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Starobni diichody jako problematicka cast
mandatornich vydaja statniho rozpoctu CR

Retirement Benefits as a Crucial Expenditures in the
Portfolio of Mandatory Expenditures of the State Budget of
the CR

Souhrn

Tato bakalaiska prace pojednava o problematice starobnich dichodt vzhledem
k mandatornim vydajiim Ceské republiky.

Mandatorni vydaje jsou nejproblematiét&jsi ¢asti vydaj statniho rozpoétu Ceské
republiky, a proto jsou v ramci prace teoreticky vymezeny a vhodné rozdéleny podle
mandatornich vydaja.

Ve vlastni ¢asti prace je analyzovan vyvoj starobnich dichodii vzhledem
k mandatornim vydajim. Je zde zahrnuta vySe duchodi za jednotlivé roky spolu
S meziro¢nim narustem, primérna dynamika vyvoje podilu starobnich a mandatornich
vydaj, vyvoj poc¢tu dichodci a poplatniki pojistného. Dale jsou zde vypocitany tfi

vzorové ptiklady pro stanoveni vyse starobnich diichodii.

Summary

This bachelor thesis deals with issues of retirement benefits in comparison with
mandatory expenditures in Czech republic.

The Retirement benefits are the most problematic part of the state budget of Czech
republic and therefore these are in theory identified and appropriately distributed according
to their structure. The retirement benefits are identified as the most important component
of mandatory expenditures as well.

In own part of work is analyzed development of retirement benefits against
mandatory expenditures. There is included amount of benefits for single years with

increase in separate years, dynamics of the average share of retirement and mandatory



benefits, the development of retirement and payer’s contributions. There are counted three

models examples for determination amount of retirement benefits in next part.

Kli¢ova slova: mandatorni vydaje, starobni dichody, socialni pojisténi, dichodova

reforma, statni rozpocet

Keywords: mandatory expenditures, retirements benefits, social instance, pension reform,

state budget
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1. Uvod

S pojmem starobni dichody se v dnesni spolecnosti setkal snad kazdy, a proto neni
nutné ho dopodrobna pfedstavovat. Tomuto tématu je vénovano hodné ¢asu nejen na poli

televiznim, ale i politickém.

Problém starobnich diichodt se netyka pouze dichodci, jak se na prvni pohled
muze zdat. Objem zainteresovanych lidi je mnohem vétsi. Sdhd i do fad dachodct, ale
nejvetsi dopad piinese pro obCany v produktivnim véku a mladSich generaci. Nestabilita
diichodového systému je v Ceské Republice ziejma a to predevsim diky demografickému
vyvoji. Reseni je pouze jedno a je jim diichodova reforma. S piichodem oéekavané
dichodové reformy musi pocitat generace dneSnich tficatnikd a Ctyficatnikd S veétSim
finan¢nim zatizenim nez generace predchazejici. Zmény provedené v dichodovém
systtmu budou mit dopad ptedev§im v horizontu nékolika budoucich let. Mnoho
ptedchozich vlad se neodvazilo problém diichodového systémi fesit z obav ztraty svych
voli¢li. Dne$ni vladé nezbyva nic jiného nez se postarat o dlouhodobou stabilizaci
dichodového systému, nebot prognédzy piednich ekonomi hovoii V neudrzitelnost a
nespravedlivost stavajiciho systému. Existuje mnoho fakt, o které se opiraji ekonomové.

Tim nejvyznamnéjsich je deficitni stav na diichodovém tétu Ceské republiky.

Starobni dichody jsou jedna z mnoha polozek mandatornich vydaju, avSak na
celkovych mandatornich vydajich se podileji nepfiméfené vysoko. Mandatorni vydaje
spadaji do systému vefejného rozpoctu, ktery je sloZzen jak z pfijmové stranky, tak
z vydajové stranky. Mandatorni vydaje ptedstavuji vydajovou stranku, jejich problém
spociva v dopadu na statni rozpocet. Odcerpavaji nemalé penézni prostiedky a podileji se
vice jak ze - 70% na vydajich statu. Proto by jim mél byt pfikladan velky diraz a snahou
by mélo byt jejich snizovani. Pokud ke snizovani nedojde, mlze nastat situace, v niz
mandatorni vydaje budou pfedstavovat veskeré vydaje a penézni prostfedky nezbudou na

nic jiného.



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem bakaléiské prace je analyza vyvoje starobnich diichodt vzhledem k
mandatornim vydajim. V ramci prace jsou stanoveny a rozebrany hlavni problémy vyvoje
starobnich dichodl a je poukazano na nespravedlnost dnesniho dichodového systému
pomoci vypoctu. Dale je zpracovano, jakym zplisobem starobni dichody zatézuji
mandatorni vydaje Ceské republiky a jaké nedostatky vykazuje soucastny diichodovy
systém. Cilem teoretické ¢asti je vhodné rozc¢lenit mandatorni vydaje a stanovit konstrukci
starobnich diichodt, a to pfedevsim dichodového véku, rozhodného obdobi, doby pojisténi

a vymeétovaciho zakladu.

Zpracovani bakalaiské prace vychazi ze studia odborné literatury, odbornych
periodik a dokumentti dostupnych z internetu, predev§im z portalu Ministerstva prace a

socialnich véci.

Na zaklad¢ literarni reSerSe byl vytvoten teoreticky zaklad. Prvni krok spocival v
roz¢lenéni informaci podle potiebnosti, pfic¢emz byla zohlednéna jejich aktualnost a doslo
ke komparaci dat. Pro piehledné vyjadieni bylo piipojeno grafické a tabulkové

zhodnoceni. Prace obsahuje také deskripci problémti diichodového systému.
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3. Teoreticka vychodiska socialniho pojiSténi a mandatornich vydajua

se zamérim na starobni diichody.
3.1 Obecna charakteristika mandatornich vydaju

Mandatorni vydaje jsou problematickou Casti vydaju statniho rozpoctu.
Jsou to ty vydaje, které je stat povinen hradit dle zédkona, a proto se jim také fika
,.piikazané vydaje statniho rozpoc¢tu.” EXistuje cela fada definic, pfi¢emz jedna z nich je
definovana jako: ,,vydaje rozpoctu, které jsou externé stanoveny (napr. zakonem) a nelze je
pri planovani rozpoctu ucinné ovlivni e

Stat tedy nemiize Zadnym zplUsobem razantné ovlivilovat jejich vyS$i. Statni
rozpocet disponuje urcitymi piijmy a vydaji. Mandatorni vydaje jsou Castym tématem

r

politickych bojui z diivodu jejich neustalého nartistu a dlouhodobé se pohybuji nad hranici
80%, coz je mozno oznacit za alarmujici Cislo. Jejich vyse by mohla dosahnout kritického
bodu, kdy by nezbyly penéZni prostfedky na jiné véci nez na socialni transfery, coz by
vedlo k tipadku védy, vyzkumu a dalSich odvétvi.

V poslednich letech pfinesly volby vzdy nartst mandatornich vydaja v souvislosti s
novymi socidlnimi davkami (napt. porodné a rodiCovsky prispévek), ¢imz se mandatorni
dostaly na 4/5 vydaju statniho rozpoctu.

Mandatorni vydaje zaujimaji velkou c¢ast statnich vydajli, protoZe zahrnuji celou
fadu socidlni transferti, a to poc¢inaje ddvkami dichodového zabezpeceni ptes socidlni
zabezpeceni az k davkam statni socialni podpory.

V Ceské republice je zakladnim dokumentem verejnych financi statni rozpocet. Tento
dokument ma charakter zakona a je platny pro dany fiskalni rok, ktery odpovida roku
kalendarnimu. Zakon pro kazdy rok urcuje vysi a strukturu vydaju, které stat vynalozi, a
také vysi a strukturu prijmu, které stat chce vybrat Ci ziskat a jimiz bude dané vydaje
financovat.?

Problémem mandatornich vydaji je i jejich porovnatelnost v ramci statt, nebot’

kazdy stat ma jiny legislativni proces.

Y HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena. Verejné finance, s. 83
2 URBANEK, Vaclav, et al. Verejné finance II : soubor textii k predmétu, s. 121
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3.2 Mandatorni vydaje rozirazené strukturou

3.21 Mandatorni vydaje dané zakonem
Mandatorni vydaje dané zakonem tvofi nejvétsi objem vydanych penéznich
prostiedku ze statniho rozpoétu. Zakladnim prvkem jsou jednak socialni transfery, jez tvoii
patei téchto vydaju. Dalsi vydaje, které jsou upraveny zédkonem, ale nezahrnujeme je do
skupiny socialnich transferi jsou platba statu do systému vSeobecného zdravotniho
pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, pfispévek na podporu stavebniho spofeni a

ptispévek k penzijnimu ptipojisténi.

3.2.1.1 Socialni transfery
Socidlni transfery jsou Uzce propleteny jak s vefejnymi pfijmy, tak s vefejnymi
vydaji. Jsou nosnou kostrou mandatornich vydaji, nebot’ tvoii 80% vSech vynalozenych
penéz ze zakona. Ackoli maji tendenci vykazovat staly rust, nepfekonaly zvySeni rastu
celkovych mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona. Socialni transfery rostou s
porovnanim s ostatnimi mandatornimi vydaji vyplyvajicich ze zdkona vyrazné pomaleji,

ale jejich riist ma dalekosahlejsi ucinky, nebot’ zde mluvime o jiném, a to vys$Sim objemu

penéZnich prostredk.

Rozdé&leni socidlnich transfert:
» davky dichodového pojisténi
davky nemocenského pojisténi
statni socialni podpora
ostatni socidlni davky
podpora v nezaméstnanosti — pasivni
ochrana zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelil
mandatorni socidlni dotace zaméstnavatellim

transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné postizenym

YV V. V V V V V V

transfery na prispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach

12



A) Davky dlichodového pojisténi

Davky z diichodového pojisténi vyplaci Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ktera
rozhoduje podle zakona o davkach dichodového pojisténi. Jednotlivé dichody jsou
vyplaceny osobam, které splni konkrétni pozadavky dané zdkonem (viz jednotlivé body
nize). Davky dichodového pojisténi jsou nejen hlavnim piijmem lidi v dichodu, ale i v
nezaméstnanosti a také lidi trpicich postizenim. V roce 2009 dosahly piijmy z pojistného
na dichodové pojisténi vcetné piisluSenstvi a ptijmy z dobrovolného dichodového
pojisténi ¢astky 310,3 mld. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi byly vycisleny ve vysi 339,8 mld. K¢&, coz

znamena, Ze stat hospodafil se schodkem 36,8 mld. K¢.

Rozd¢leni davek diichodového pojisténi:
» starobni diichody
» invalidni dichody
» sirot¢i dichody
» vdovské a vdovecké dichody

Starobni dichody
Jsou to diichody, které jsou vyplaceny po dosazeni diichodového véku a splnéni

potiebné doby pojisténi.

Invalidni diichody
Pojisténec ma pravo na castecny nebo plny invalidni diichod pokud Iékai urci
neschopnost k vykonu prace. Vypocet je podobny jako u starobnich dichodu, tudiz se

zamé&fuje na vysi piijml v produktivnim véku.
Sirot¢i dichody

Sirot¢i duchod je vyplacen nezaopatienému ditéti zemie-li rodi¢ (osvojitel) ditéte

nebo osoba, ktera prevzala dit¢ do péce.
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Vdovské a vdovecké dichody

Vdova (vdovec) mize zazadat o vdovsky dichod, pokud byl manzel (manzelka)
pozivatelem starobniho, invalidniho nebo caste¢né invalidniho dichodu, popiipadé jestli
ke dni umrti byl splnény podminky na starobni ¢i invalidni dichod.
Pozlstaly rovnéz pobira vdovsky dichod, pokud doslo k smrti nasledkem pracovniho

arazu.

B) Davky nemocenského pojisténi

,Systéem nemocenského pojisténi je urcen pro vydeélecné cinné osoby, které v
pripadech tzv. kratkodobych socidlnich udalosti (docasné pracovni neschopnosti z ditvodu
nemoci nebo urazu ¢i karantény, oSetrovani clena rodiny, tehotenstvi a materstvi, péce o
dité) zabezpecuje penézZitymi davkami nemocenského pojiitém'.3

Davky nemocenského pojisténi vyplaci sprava socidlniho zabezpeceni a jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu.

» nemocenské pojisténi pokryva tyto kategorie
nemocenské
penézita pomoc v mateistvi

oSetfovné

YV V V V

vyrovnavaci prispevek v t€hotenstvi a matetstvi

C) Davky statni socialni podpory

Druhou nejvyznamnégjsi poloZzkou jsou davky statni socidlni podpory. Které jsou
vyplaceny osobam ve spoleCensky uznané situaci. Stat se prostfednictvim statni socidlni
podpory podili na ¢aste¢ném kryti nakladu na vyzivu a zakladni osobni potieby pro déti a

rodiny. Davky statni socialni podpory jsou piimo zavislé na vysi piijmu.

Déleni davek statni socialni podpory:
» pridavky na dité

» rodicovsky prispévek

* Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-01-12]. Nemocenské pojisténi. Dostupné z
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/7#u>.
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socidlni ptispévek
ptispévky na bydleni
davky péstounské péce

porodné

V V V VYV V

pohiebné

D) Ostatni socialni davky

Jsou to jednorazové prispévky na hromadnou dopravu ¢i na stravovani.

E) Podpora v nezaméstnanosti — pasivni
Pfi ztrat€ zaméstnani nabizi stat financni podporu pii splnéni stanovenych
podminek. Narok na podporu nevznika automaticky, nybrz podanim zadosti na pfislusném
uradu prace.
Podminky pro splnéni podpory v nezaméstnanosti:
» 12 mésict v pracovnim poméru
» Zzadost na prislusném tGradu prace

» nesmite byt pozivatelem starobniho ¢i plného invalidniho dichodu

3.2.1.2 Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transferi
Vedle nejvyznamnéjsi skupiny socialnich transferti existuji i vydaje, které stat musi
hradit dle zédkona.
Jejich €lenéni je nésledujici:
» platba statu do zdravotniho pojisténi
» vydaje na dluhovou sluzbu
» prispévek na podporu stavebniho spofeni

» statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi

A) Platba statu do zdravotniho pojisténi
Jeden z nejvyznamnégjSich mandatornich vydaji nemajici charakter socialnich
transfert je platba statu do zdravotniho pojiSténi. Za kazdého pojisténce musi byt hrazeno
pojistné. Platci tohoto pojisténi jsou zaméstnanci, zameéstnavatelé, osoby samostatné

vydélecné ¢inné, osoby bez zdanitelnych pfijmt a stat. Stat se podili nejveétsi mérou na

15



platb¢ zdravotni pojisténi za tzv. statni pojisténce, za které prebira zodpovédnost a plati za
n¢ zdravotni pojisténi.
Do této kategorie spadaji tito obCané:
» nezaopatitené déti
» piijemci rodi¢ovského ptispévku (matefska dovolend)
» uchazeci o zaméstnani
» dtchodci
> ostatni kategorie vymezené zakonem?*
B) Vydaje statu na dluhovou sluzbu
Jsou to penézni prostfedky, které stat vynaklada na placeni statniho dluhu. Stat
vydava emitované statni obligace (statni dluhopisy a pokladni¢ni poukazky), které jsou v
drzeni jinych ekonomickych subjektl, kterym vznikd pravo na vyplaceni pohledavky.
Obsahuje dv¢ zakladni casti:
» jistinu
» uroky
Vydaje na dluhovou sluzbu od roku 1995 az do roku 2009 vzrostly z 2,6 mld. na 52,7, coz
je vice nez dvaceti nasobny narast. Meziro¢ni narst mezi 1éty 2008 a 2009 je 8,3 mld. K¢.
Vetejny dluh dosahuje jiz astronomické ¢astky, a to 1,3 bilionu korun. Pfi tomto statnim

dluhu dluzi kazdy ob&an CR véetné kojenci i diichodci pies 127 tis. K&.

C) Prispévek na podporu stavebniho spoieni
Ptispévek na podporu stavebniho spofeni je jednim z nejvyhleddvané;jSich spoteni
v Ceské Republice, ktery se vyplaci zpétné a to z divodu statniho p¥ispévku, ktery u smluv
podepsanych pied rokem 2004 cinil 4500 K¢&. VIdda se vSak snazi tyto nemalé financni
prostiedky snizit, proto se snazi prosadit zadkon, ktery by pfiznaval

maximalni ptispévek 2000 K¢.

D) Statni piispévek k penzijnimu pripojiSténi
Penzijni ptipojisténi se t&si veliké oblibé z diivodu zajisténi v diichodovém véku a

jeho statni podpore, ktera ¢ini 150 K& mési¢éné. ,,Pro dosahnuti maximdlniho prispevku je

* Pravni predpisy [online]. 2011 [cit. 2011-02-01]. Zakon ¢&. 48/1997 Sb. Dostupné z WWW:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1997/048997/Sb_048997_------ —_.php>.

16



nutné mit pripojistéeni nejméné 500 korun mésicné. Tohle ale neni jedina vyhoda, kterou
nabizi tento druh uspor na stari. Dalsi velkou vyhodou je moznost si odecist prispevky ze
zdkladu dané z prijmu. Je mozné si odecist jenom cast prispévkii a to do urcité hranice.
Ndrok na dariovou iilevu maji ale jenom ti, kteii zaplati vic jak 6000 K¢ rocné. Castku nad
6000 je mozné si odecist z dani az do vyse 12 000 K¢. Pokud tedy cheete vyuzit této vyhody
naplno, musite platit mésicne 1500, coz je rocne 18 000 Kc. Stat vam prida 1800 K¢
(12*150) a na danich odectete maximalni sazbu 12 000 K>«

3.2.2 Ostatni mandatorni vydaje

3.2.21 Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem
Penézni prostiedky vynalozené v této skupin€ jsou v porovnani s mandatornimi
vydaji celkem minimalni.
Patfi k nim:
statni podpora hypotecniho tvérovani
souhrnné pojisténi vozidel

novomanzelské ptjcky

YV V V V

vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni kiivd zptisobenych
komunistickym reZimem

Tento piispévek fungoval od roku 1996 az do roku 2004 a jeho ukolem bylo
podpofit obCany cerpajici hypotecni Gvéry, pomoci kterych stavi, pofizuji nebo zafizuji

bydleni.

3.2.2.2 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkii
Tyto poloZky jsou upravovany mezinarodnimi dohodami a smlouvami nebo jsou
spojeny s vladnimi uvéry ¢i statnimi zarukami.

Mezi mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazka patfi:

>Epfipojisténi [online]. 2010 [cit. 201-11-12]. Statni piispévek k penzijnimu piipojisténi. Dostupné z WWW:
<http://epripojisteni.cz/statni-prispevek-k-penzijnimu-pripojisteni>.
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> uhrada realizovanych kurzovych ztrat pii splatkach jistin zahrani¢niho
statniho dluhu

> statni zaruky a negarantované uvery Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty dle
zakona ¢. 77/2002 Sh.

> platba uroki za uvéry se zarukou, poskytnuté nemocnicim
> vladni avéry v¢. plynarenskych VIA a poplatkii za vedeni uctu

> transfery mezindrodnim organizacim, platby Mezinarodnimu meénovému
fondu, Svétové bance, Cesko-némeckému fondu budoucnosti

> vyporadani zavazkt CR viaci CME a Housing & Construction

> odvody a piispévky do rozpoc¢tu EU

3.2.3 Quasi mandatorni vydaje

Pro tyto mandatorni vydaje je charakteristické to, Ze neni uzdkonéno jejich
vyplaceni, pfesto se vSak do mandatornich vydajii zapocitavaji. Jsou to vydaje spojené s
chodem statu a prostfedky uréené na obranu statu. Jejich vyse neni nijak malé, nebot’ tvoii

okolo 25% vSech mandatornich vydaji. V roce 2009 dosahly az k hranici 228,1 mld. K¢.

Patii k nim:
platy pracovnika rozpoctovych a piispévkovych organizaci

rozpoctova kapitola Ministerstva obrany (bez socialnich davek)

investi¢ni pobidky

Y VWV VYV V¥V

aktivni politika zaméstnanosti

3.3 Starobni dichody

Pro rozbor starobnich dichodd a popsani problematiky bude nutné starobni dichody
vhodné formulovat a popsat. V Ceskych literaturach nenalezneme univerzalni definici

starobnich dichodu, nicméné jedna definice podle Eurostatu zni: ,,pravidelné platby vyplacené
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S cilem zachovat prijem jejich prijemcii po odchodu do diichodu z vydélecného zaméstnani ve
standardnim diichodovém véku nebo podporovat piijem starych osob.®

Starobni diichody ptinaseji velké vrasky ekonomtm, ale predevsim politiktim, ktefi se
snazi najit vhodné feSeni, jak spravné financovat starobni diichody, aby nedoslo ke zhrouceni
celého diachodového systému. V soucasné dobé piipadd na jednoho diichodce 1,8 platce
pojistného na socialni pojisténi a tento zhorsujici se trend bude nadale pokracovat, jestlize
nedojde k dichodové reformé. Bez diichodové reformy bude v roce 2050 piipadat na jednoho
dachodce 1,2 platct a kolem roku 2065 ekonomové poradniho a expertniho sboru prognozuji

zhrouceni diichodového systému.

3.3.1 Koncepce starobnich dichodu

Pro dosazeni diichodu musi ob¢an splnit dvé zédkladni podminky:

» duchodovy vék
» dobu pojisténi

Duchod se vSak nedostava automaticky pfi splnéni téchto dvou podminek, nybrz
zadatel musi poslat zadost o pfiznani dichodu piislusné okresni spravé socidlniho

zabezpeceni podle mista svého trvalého bydlisté.

3.3.2 Dichodovy vék

Je to hranice, po jejiz dosaZeni ma ob&an pravo na starobni diichod. V Ceské
republice se uplatituje tzv. pruzna vékova hranice, kterda umoznuje diivéjsi ¢i pozdéjsi
odchod do diichodu. Pti pfedc¢asném odchodu do dichodu dochdzi u pojisténce ke snizeni
starobniho dichodu o 1% za kazdych zapoétenych 90 dnt ode dne, kdy byl piiznan
starobni dichod. Opakem je, kdyz pojisténec odchézi do diichodu pozdéji. Tato situace je
feSena analogicky, a to zvySenim dichodu o 1% za kazdych 90 zapoctenych dni, ode dne

kdy byl ptiznan starobni dichod.

Dichodovy vE&k je rtizny pro muZe a Zeny. U Zen se navic zohlediiuje pocet

vychovanych déti. Od roku 1996 dochazi ke zvyseni dichodového veku, které mélo koncit

6 Europarlament [online]. 2010 [cit. 2010-11-12]. Definice starobniho dichodu. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/cm/831/831338/831338cs.pdf>.
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v roce 2007. Na zékladé novely zédkona o diichodovém pojisténi vSak stale pokracuje toto
navyseni az do konce roku 2030, kdy dojde ke sjednoceni véku u muzt na 65 let a u zen

podle poctu déti na 62 az 65let.
Dtichodovy vék se rozdéluje podle data narozeni:

» pied rokem 1936
» mezi léty 1936 az 1968
» po roce 1968

Pred rokem 1936

U pojisténch narozenych pied rokem 1936 je odchod do diichodu rozdélen takto:

» muzi: 60 let

> zeny: 53 let — alespon 5 déti
54 let — 3 nebo 4 déti
55 let — 2 déti
56 let — 1 dité
57 let — bezdétna

Pro lepsi ptehled uvadime nasledujici tabulku:

Tabulkal  Odchod do diichodu pied rokem 1936

Zeny s poétem vychovanych déti

0 1 2 3az4 5 a vice

60 let 57 roku 56 roka 55 roku 54 roka 53 roku

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci
Mezi léty 1936 az 1968

V tomto ¢asovém rozpéti se diichodovy vék u mizu a bezdétnych zen, Ci téch které
maji jedno dité, posouva na hranici 65 let. U Zen, které maji vice jak jedno dit¢, je odchod
upraven. Vypocet dlichodového véku jsem nastinil v tabulce kterd je uvedena v piiloze.
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Po roce 1968
Obcané narozeni po tomto datu jsou rozdélovani nasledovné:

» muzi: 65 let
> zeny. 62 let —alespon 4 dét
63 let — 3 déti
64 let — 2 déti
65 let — 1 dité nebo bezdétna

Pro lepsi prehlednost viz nasledujici tabulka:

Tabulka2  Odchod do diichodu po roce 1968

Zeny s poétem vychovanych déti

Oal 2 3 4 a vic

65 let 65 roku 64 roku 63 roku 62 roku

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Z tabulek jasn& vyplyva, Ze dochazi k rovnosti odchodi muzii a bezdétnych Zen.
Naopak zvyhodnéni je patrné u Zen s vyS$§im poctem déti.

3.3.3  Doba pojisténi
Doba pojisténi je druhym klicovym prvkem pro ziskani starobniho diichodu. Pfi

ziskani pottebné doby pojisténi a patficného dichodového veéku nic nebrani v ziskani
starobniho diichodu. Doba pojisténi ma dvé zakladni €asti, a to dobu pojisténi a ndhradni
dobu pojisténi. Rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze Gi€astnici musi platit za dobu pojiSténi
pojistné na dichodové pojisténi, a ucastnici nahradni doby pojisténi platit nemusi.
Néhradni doba je tedy obdobi, ve kterém se neodvadi zadné pojistné, ptresto se tyto doby

zapocitavaji do potiebnych let pojisténi pro dichod.

Trend prodluzovani je zachovan i u doby pojisténi. Novela zakona o dichodovém
poji§téni5 zavedla postupné prodluzovani doby pojisténi pro vznik naroku na starobni

dichod z 25 na 35 rokli v tempu 1 rok za kazdy rok G¢innosti zékona.
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Rozd¢leni podle Ministerstva prace a socidlnich véci je nasledujici:

1. Pojisténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal dobu pojisteni nejméné

a.

=)

~ @ o ©

5 @

25 let a dosahl aspon véku potiebného pro vznik naroku na starobni diichod
(dale jen ,, diichodovy vek*) pred rokem 2010
26 let a dosahl diichodového veku v roce 2010
27 let a dosahl diichodového véku v roce 2011
28 let a dosahl diichodového véku v roce 2012
29 let a dosdhl diichodového veku v roce 2013
30 let a dosahl duchodového veku v roce 2014
31 let a dosahl diichodového veku v roce 2015
32 let a dosahl diichodového veku v roce 2016
33 let a dosahl duiichodového veku v roce 2017
34 let a dosahl diichodového veku v roce 2018
35 let a dosahl diichodového véeku po roce 2018

2. Pojisténec ma narok na starobni diichod, pokud nesplnil podminky uvedené pod

bodem 1., také tehdy, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné

a.
b.

15 let a dosdhl pred rokem 2010 veku aspon 65 let

16 let a dosahl v roce 2010 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni

17 let a dosahl v roce 2011 veku aspon o S let vyssiho, nez je diichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni

18 let a dosahl v roce 2012 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni

19 let a dosahl v roce 2013 veku aspon o S let vyssiho, nez je diichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni

20 let a dosahl po roce 2013 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy

vek stanoveny podle §32 pro muze stejného data narozeni
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3. Pojisténec, ktery nesplituje podminky uvedené v bodeé 1 pism. g) az k), ma narok na
starobni diichod téz, jestlize dosahl diichodového véku po roce 2014 a ziskal aspon

30 let doby pojisteni bez nahradnich dob pojisteni.

4. Pojistenec, ktery nesplituje podminky stanovené v bodech 1, 2 nebo 3, ma narok na
starobni diichod téz, jestlize dosdhl veku 65 let a splnil podminky ndroku na

. . ;7 jo0 r_r o ’ cev v o 1
invalidni diichod stanovené zakonem o diichodovém pojisteni.

3.34 Vypoctovy zaklad
V roce 2006 byla zavedena tzv. dvouslozkova konstrukce dtichodt.

» 1. slozka — pevna zakladni vymeéra (od 1. 1. 2010 je stanovena na 2230 K¢ /

mes.)

» 2. slozka — procentni vyméra (VySe procentni vymeéry dichodu ¢ini za
kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento diichod 1,5

% vypoctového zéakladuy).

Zakladnim prvkem v souvislosti s vyméfovanim davek je pojem dévkova formule.
»Davkovou formuli se rozumi konkrétni postup pri stanoveni zdkladu, z néhoz se
vyméruje vySe duchodové davky a samotné vyméreni této davky za aplikace exaktné

matematickych pravidel‘8 “

Vypocet diichodové davky ma dva zékladni body:

> stanoveni zakladu

» vlastni vyméfeni dichodové davky

"Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2010 [cit. 2011-12-12]. Zakon & 306/2008 Sb. Dostupné z
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/5409>.
8BREJCHA, Ales; SANTRUCEK, Vaclav. Prdvo diichodového pojisténi, s. 87
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Nadale se budeme zabyvat stanovenim zakladu (vypoctovym zakladem), v dalsich krocich
objasnime pojmy nutné k vypoctovému zakladu.
Parametry vypoctového zakladu:
» rozhodné obdobi
» vylouéena doba
» osobni vymétovaci zaklad
o ro¢ni vymeétovaci zaklad
= vSeobecny vymérovaci zaklad
= piepocitaci koeficient
» koeficient narGstu vSeobecného vymétovaciho

zakladu

3.35 Rozhodné obdobi
Rozhodné obdobi je definovano takto: ,,Rozhodnym obdobim pro stanoveni
osobniho vymérovaciho zdkladu je obdobi 30 kalendarnich rokii bezprostiedné pred rokem

9« Rozhodné obdobi nezahrnuje urité roky: ,, Do rozhodného obdobi se

priznani diichodu.
nezahrnuji kalendarni roky pred rokem 1986. Neni-li vSak v takovém rozhodném obdobi
aspon pet kalenddrnich rokii s vymérovacim zdakladem pojisténce, prodluzuje se rozhodné
obdobi pred rok 1986 postupné tak, aby zahrnovalo jesté jeden takovy rok, nejvyse vsak
kalendarni rok bezprostredné nasledujici po roce, v nemz pojisténec dosahl veéku 18 let. 1%«
V dnesni dobé je rozhodné obdobi stanoveno na 30 let. Avsak pied rokem 1996 to
bylo pouze 10 let. Od roku 1996 dochazelo k postupnému prodluzovani rozhodného
obdobi, a tak kazdy kalendaini rok se zvySuje rozhodné obdobi o 1 rok a stanovené
hranice 30 let dosahne v roce 2116. Pro vyjasnéni zde uvedeme ptiklad. Rozhodné obdobi
v roce 1992 bylo pouze 10 let. V roce 2006 bylo rozhodné obdobi 21 let (10 let do roku

1996 plus 11 let za roky 1996 az 2006).

° Ministerstvo prdce a socidlnich véci[online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. Zakon &.155/1995 Sb., o

dlichodovém pojisténi. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z155_19950>.
19 Ministerstvo préce a socidlnich véci[online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. Z&kon &.155/1995 Sb., o
dlichodovém pojisténi. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z155_19950>.
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3.3.6

Vyloucené doby

Vylouc¢ené doby nam uréuji, co se do rozhodného obdobi nezapocitava, jinak

feCeno jsou pro nas vyhodou, nebot’ pii jejich neaplikovani by dochazelo k snizovéani

osobniho vymétovaciho zdkladu.

Jedna se o:

3.3.7

>

pobirani davek nemocenského pojisténi (coz od roku 2008 neplati pro prvni tii

dny nemoci, kdy nemocnému nenalezi ani divka z nemocenského pojisténi).
pobirdni starobniho nebo plného invalidniho diichodu (i ze zahrani¢i).
vykon vojenské sluzby, nejde-li o vojaky z povolani.

dob vykonu civilni sluzby

dobu ucasti na dichodovém pojisténi osoby pecujici o dité ve véku do Ctyt let
nebo o dit¢ ve v€ku do osmnacti let, je-1i dlouhodobé téZce zdravotné postizené

vyzadujici péce

dobu ucasti na dichodovém pojisténi osoby pecujici osobné o blizkou pievazné

bezmocnou osobu nebo blizkou ¢asteéné bezmocnou osobu starsi 80 let
doba ucasti na povinném diichodovém pojisténi z ditvodu studia

doba tucasti na dichodovém pojisténi z divodu vedeni v evidenci uchaze¢l o

zamestnani

Osobni vymérovaci zaklad

Osobni vymeéiovaci zaklad je dan: ,jako mésicni primér uhrnu rocnich

vymerovacich zakladii pojistence za rozhodné obdobi. Tento priimeér se vypocte jako soucin

koeficientu 30,4167 a podilu uhrnu rocnich vymeérovacich zakladii za rozhodné obdobi.

Jsou-li v rozhodném obdobi vyloucené doby, snizuje se o né pocet kalendarnich dnii

pripadajicich na rozhodné obdobi. Osobni vymérovaci zdklad se zaokrouhluje na celé

koruny nahoru.

11«

1 pRIB, Jan. Kdy do diichodu a za kolik, s. 126
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vzorec vypoctu:

Y4
OVZ =30,4167 %
KD-VD

> RVZ - thrn ro¢nich vyméiovacich zakladi

OVZ - osobni vymeétovaci zaklad

KD - pocet kalendainich dni rozhodného obdobi

VD - pocet vylouc¢enych kalendainich dnti rozhodného obdobi

Cislo 30,4167 je pramémy pocet dni v mésici v jednom kalenddinim roce (tedy

365/12=30,4167).

Ro¢ni vymétovaci zdklad definujeme jako soudin thrnu vymeétovacich zakladu

pojisténce za kalendaini rok a koeficientu nariistu v§eobecného vymeétovaciho zékladu.
Vzorce vypoctu:

Rvz (= UVZ X KNVVZ,
UVZ=VVZ ., x PK,/ VVT;

UVZ - thrn vymétovacich zékladi VVZ - v§eobecny vyméiovaci zaklad
RVZ - roéni vymérovaci zaklad

KNVVZ - koeficient nartistu vS§eobecného vyméiovaciho zakladu

PK - ptepocitaci koeficient

t- rok zjistovani vymérovaciho zakladu

z - rok ptiznani dichodu

3.3.8 Vypoctovy zaklad

Vv

osobni vymérovaci zdaklad (priimér rocnich vymérovacich zdikladi) redukovan. Hranice pro
redukci vydélkil se podle stanovenych kritérii pruzné zvySuje narizenim viddy tak, aby byl

zajistén soulad vyvoje vyplacenych a nové priznanych diichodi. Ke zvyseni hranic redukct
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vydelkii rozhodnych pro vypocet diichodui dochazi vzdy k1. lednu viadnim narizenim,
pokud procentni vymeéra vypldacenych diichodii bude od predchoziho stanoveni hranice

redukci zvySena alespon 5 95,12«

Teoreticky postup vypoétu je nasledovny (vypocet platny od roku 2011):
»Vypoctovym zakladem je osobni vymerovaci zaklad, pokud neprevysuje castku 11 000 K¢.
Prevysuje-li 0sobni vymeérovaci zaklad castku 11 000 K¢, stanovi se vypoctovy zdklad tak,
ze castka 11 000 K¢ se pocita v plné vysi, z ¢astky osobniho vymérovaciho zakladu nad 11
000 K¢ do 28 200 K¢ se pocita 30 % a z castky osobniho vymeérovaciho zdkladu nad 28
200 K¢ se pocitd 10 %.*“ \ praxi to znamend, 7e¢ pokud bude mit oban osobni
vyméfovaci zaklad 42 000 K¢, ¢imz piekro¢i prvni i druhou redukéni hranici, tak mu bude
vyplacena ¢astka 11 000 K¢ plus 30% z rozdilu mezi prvni a druhou redukcni hranici
(28200 - 11000 = 17 200 K¢ x 30% = 5 160 K¢) tedy 5160 K¢, a ¢astka nad druhou
hranici ve vysi 10 % (42 000 — 28 200 = 13 800 x 10% = 1 380), tedy 1 380. Celkovy
vypoctovy zaklad ¢ini (11 000 +5 160 + 1380) = 17 540 K¢.

3.3.9 Vyse starobniho diichodu
Starobni dtichod v CR v roce 2011 dosahly primémé vyse 10 494, tedy dojde ke

zvySeni 0 371 K¢ oproti lofiskému roku.

K vypoctu je nutné provést dil¢i vypocty a ziskat nezbytna data pro sestaveni vyse
dichodu. Vsechny nezbytné prvky dil¢ich vypoctu jsme si uvedli vySe v piedchozich

bodech. Nyni jen popiSeme posledni krok vypoctu.

Starobni diichod se sklada ze dvou ¢asti, prvni fixni ¢asti a druhé pohyblivé casti. Prvni
fixni ¢ast se nazyva zdkladni vymeéra a je stanovena pevné na 2 230 pro vSechny dichodce.
Druha pohybliva Cast se oznacuje procentni vymeéra a €ini za kazdy cely rok doby pojisténi
ziskané do vzniku naroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zakladu. Po secteni téchto

dvou castek dostaneme vysi starobniho diichodu.

12 KREBS, Vojtich, et al. Socidlni politika, s. 328

3 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. Zakon ¢.155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi. Dostupné z WWW:<http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z155_19950>.
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3.4 Navrhy diichodové reformy jednotlivych politickych stran

Dichodova reforma je v Ceské republice nevyhnutelna. Politické strany musi
dosdhnout kompromisu napfi¢ jednotlivymi stranami, nebot’” Zadna strana neprosadi svou
dichodovou vizi v plném rozsahu. Jednotlivé politické strany zpracovaly navrh dichodové
reformy se snahou piilakat voli¢e. Navrhy parlamentnich politickych stran jsou uvedeny

V nasledujicim piehledu:

34.1 Navrh CSSD

CSSD je druhou nejsilngjsi politickou stranou, ktera viak stoji v opozici. Jak uz
Z nazvu samotné strany vyplyva, tak zastdva postoj socidlni. Navrh dichodové reformy
CSSD spoéiva vtom, Ze: ,.Za zdklad systému socidlniho zabezpeceni povazuje naddle
povinny verejnopravni pribézné financovany systéem, ktery chce zalozit na systéemu
zdanlivych uctii NDC. Takovy systéem by meél lépe odrazet zasluhovost jednotlivych
ucastnikii tohoto systému a byt spravedlivejsi k lidem s prumeérnymi pﬁjmy.““ Dale je
nutnosti aby se ekonomicky aktivni obyvatelstvo podilelo v co nejvyssi mozné mife na
diichodovém systému a proto CSSD navrhuje: ,rozsiFenou nabidku dobrovolnych
doplitkovych diichodovych systémii, fungujicich na principu plné ekvivalence, vietne

v ’ e 7 v covo v 154
zaméstnaneckého penzijni pripojisténi.

Snahou dtichodové reformy CSSD je subjektivni odchod do diichodti v horizontu
nékolika let podle zdravotniho stavu a pracovnich pfilezitosti obCana. Strana chce rovnéz
priblizit vyplaty dichodi Evropské Unii a v ndvrhu diichodové reformy piipousti mozné

politické kompromisy a nechava prostor pro debatu.

1% ¢SSD [online]. 2010 [cit. 2011-01-13]. Dlouhodoby program CSSD — zkracena verze s. 38 . Dostupné z
WWW: <http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/maly_volebni_program.pdf>.
5 ¢SSD [online]. 2010 [cit. 2011-01-13]. Dlouhodoby program CSSD — zkracen4 verze s. 38 . Dostupné z
WWW: <http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/maly_volebni_program.pdf>.
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34.2 Navrh ODS
ODS je vladni nejsilnéjsi strana s dlouhodobym puasobenim na politické scéné. Jeji
navrh pfedstavuje predevsim rozdéleni zasluhovosti a solidarity. V dneSnim systému jsou
tyto dva faktory feSeny v prvnim pilifi tedy pribézném. Snahou ODS je zachovat princip
solidarity v prvnim pilifi a princip zasluhovosti by mél byt pfesunut do druhého pilite,

pfiCemz fesit by jej mél kazdy jedinec individudlné.

Dtchodova reforma by se méla feSit dvéma hlavnimi body. Prvni bodem podle
navrhu ODS je: ,,Zména parametrii stavajictho systému tj. upravou véku odchodu do
diichodu v navaznosti na prodluzujici se délku Zivota, zmeénami zpusobu valorizace
diichodu, zménami v zdpoctu tzv. ndhradnich dob pojisténi, coz snizi deficitnost
soucasného systému a zlepsi jeho financodni.**“ Druhym bodem by pak mé&lo byt:
nwUskutecnéni zasadnich systémovych zmén, vietné zabezpeceni plynulého prechodu od
systému starého K novému. Reseni vidi ODS v kombinaci dvou slozek- solidarniho, statem
garantovaného rovneho dichodu a individualniho, statem neurcovaného, a proto
nerovneho diichodu. Statem garantovand cast bude jako dosud zalozena na principu
celospolecenské mezigeneracni solidarity a na prubéiném financovani diichodu vsemi
ekonomicky aktivnimi obcany. To poskytne kazdému obcanu v diichodovém véku stejny
zdkladni rovny diichod, coz prinese usporu administrativnich nakladii. Tento princip
umozni snizZit socialni pojistné, a na druhé strané zaroven klade veétsi duraz nez dosud na
individualni duchodové pripojisténi, pripadné investovani a sporeni. e Vsechny tyto

zmény chce provést ODS bez vaznéjsich dopadli na dichodce.

16 ODS [online]. 2009 [cit. 2011-01-13]. ReSeni pro distojné stati . Dostupné z WWW:
<.0ds.cz/volby2009/program/reseni-pro-dustojne-stari>.
7 0DS [online]. 2009 [cit. 2011-01-13]. Reseni pro diistojné staii . Dostupné z WWW:
<.ods.cz/volby2009/program/reseni-pro-dustojne-stari>.
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3.4.3 Navrh TOP 09

Tato politicka strana s kratkodobou historii prosazuje navrh, ve kterém nechce
upravovat dichody jiz stavajicim penzisti nebo obcaniim tésné¢ pred dichodem. Snahou
této politické strany je ovlivnit dichod dnesni generace Ctyficetiletych a mladSich. Top 09
predpoklada s viceslozkovym systémem. Prvni slozkou by mél byt: ,pribezny systém,
financovany z povinného diichodového pojisteni s vysi odvodu 28%.* Druha slozka by pak
byla: , kapitalizacni, u které by se obcan mohl dobrovolné rozhodnout pro svij vstup.
V takovéem pripadé se mu snizi odvod do pribezné slozky na 24%, avsak bude mit
povinnost platit na sviij kapitalizacni uicet nejméné 6 %. Ma-li rodice pobirajici starobni

s o - . . . e - 18 o
diichod, je z jeho uctu rodiciim pravidelné odesilana castka ve vysi 2 %.

Snahou TOP 09 je nastolit systém, ve kterém by vyse diichodu byla slozena z 50 %

prib&znym systémem a zbylych 50 % by tvofila kapitalizacni slozka a bonus od déti.

3.44  Navrh Véci verejnych

Véci verejné jsou rovnéz mladou polickou stranou, ktera ma velké ambice. Jejich
navrh spociva ve tfinozkovém dichodovém systému. Prvni slozkou by byl dneSni
prubézny systém financovany z odvodt na socialni pojisténi. Druha slozka by byla
dobrovolna a zahrnovala by: ,,prevedeni 4 % z priibézného systému na soukromy penzijni
ucet v jediném statem zrizeném penzijnim fondu. Ocekava se timto krokem kumulovany
vynos po dostatecné dlouhou dobu a vyrazné zlepSeni vysi celkové penze. V tomto
sporicim systému predpokladame ziizeni uctu klienta, takZe by kazdy obcan vidél, jak se

situace na jeho uctu vyviji. Vynosnost fondu predpokladame 2 % nad hodnotu inflace diky

8TOP 09 [online]. 2010 [cit. 2011-01-13]. Volebni program 2010: Reforma diichodového systému .
Dostupné z WWW: <http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/reforma-
duchodoveho-systemu-1354.html>.

Byesci verejné [online]. 2010 [cit. 2011-01-13]. Program VV: Socialni politika . Dostupné z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/program-vv-socialni-politika.html>.
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investicim do statich dluhopisii.™®“ Posledni tieti slozkou by mé&lo byt podle Véci

vetejnych soukromé komeréni penzijni ptipojisténi.

Véci verejné nechtéji navySovat odchod do diichodu na 65 let a rovnéz si kladou za cil

oddé¢lit dichodovy ucet od statniho rozpoctu.

3.45 Navrh KSCM

KSCM je levicova strana, kterd se zaméfuje predeviim na mezigeneradni
solidarnost diichodového systému. Snahou KSCM je, aby stat garantoval vederné
prostiedky. Diichodova reforma by meéla zahrnovat parametrické zmény k zachovani
stavajiciho dichodového systému. Tato optimalizace by se méla tykat: ,,diichodového
systemu povinného pro vsechny obcany, priibézného financovani, davkového definovani,
solidarity, regulovatelnosti. Cilem KSCM je dosazeni primérného dlouhodobého
nahradového poméru na minimalni urovni 40 procent primeérné hrubé mzdy v daném roce
ve statnim diichodovém systému - diichodovém pojisténi (moznost navySeni v penzijnim

. cev v oy 20 ¢
pripojistenti). 0

20 KSCM [online]. 2010 [cit. 2011-01-13]. Diichodova reforma: Udrzeni solidarniho diichodového systému .
Dostupné z WWW: <http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3028&item=34063>.
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4, Vyvaoj starobnich diichodii a jejich vliv na stani rozpocet

Vyvoj starobnich diichodd je v piipadé Ceské republiky znaéné komplikovany.
Kazdy rok dochazi k fadé¢ zmén, které se promitnou do vysSe diichodii. V nésledujici
tabulce je stanovena prumérna vysSe dichodli spolecné s meziroCnim naristem za

jednotlivé roky.

Tabulka3  Prumérna vyse starobniho dichodi a meziro¢ni narist

Primérna mésiéni Meziro¢ni narust

vySe dichodu (v K¢) (v K¢)

m socialnich véci
Z tabulky lze vy¢ist, Ze meziro¢ni nartst je z hlediska vyvoje rovnomérny. Princip
zvySovani dichodil spociva v pfesné nastaveném systému, ktery zabranuje ohrozeni vyse 1
realné hodnoty diichodt. Ceska republika ke zvySovani diichodii vyuZziva valorizaci.
Princip zvySovani dichodi spociva ve valorizaci ve vysi sta procent hodnoty inflace a
jedné tietiny rdstu realnych mezd. Duchody se tedy zvysi ve chvili, kdy rdst indexu
spotiebitelskych cen a jedna tfetina rastu realnych mezd dosahne v souctu vySe dvou

procent.

Cesky systém vyuziva tii typy valorizace. Prvni valorizaci je mzdova valorizace,
kterd zvySuje dichody o rist primérné nominalni mzdy. Dale se v ¢eském dichodovém

systému objevuje valorizace cenova, kde dochazi k naristu dichodt podle indexu
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spotiebitelskych cen (CPI). Posledni je valorizace svycarska, kde dochazi k nartstu
dichodu o polovinu primérné nominalni mzdy a polovinu riistu spotiebitelskych cen.
V tomto roce vsak bude odejmuta vladé valoriza¢ni pravomoc, kterou doposud meéla.
Princip valorizace vSak ziistane stejny a bude se pokracovat podle ovéfeného vzorce, ktery
bude automatickym mechanismem zakotven v zdkong. Tento mechanismus zarucuje, Ze
v budoucnu nedojde k poklesu dichodu. ,,Omezuje se prostor viddy, aby napriklad

1(‘

populisticky pred volbami zvysovala penze vice nez uklada zakon,” * vysvétlil Petr Necas.

Dalsi dualezitou slozkou, ktera se podili na zvySovani diichodu, je nafizeni vlady.
KaZzdoro¢né vlada upravuje prvky ovliviiujici vysi dichodt. Vladni nafizeni zasahuji do
procentni vyméry nebo zdkladni vyméry. Rovnéz dochdzi v disledku natizeni vlady ke
zméné vyméiovaciho zakladu a vyse prepocitaciho koeficientu pro tipravu vSeobecného
vymétovaciho zakladu. Poslednim bodem spadajici pod natizeni vlady jsou navySovani
Castek pro stanoveni vypocétového zakladu (hranice redukci osobniho vymétovaciho
zakladu). Tato natizeni podstatn¢ zasahuji do vyvoje a vySe starobnich dichodi. V ramci
dichodové reformy soucasny ministr prace a socialnich véci prohlasil: ,,Dohodli jsme se ve
vladni koalici, zZe o zvySeni diichodu nebude napristé rozhodovat vlada, ale bude to

vyphvat ze zdkona*“*?, a &imz potvrdil slova Petra Negase.

Kromé& nafizeni vlad jsou pfijimany dileZité novely i samotné zakony, které rovnéz
ovlivituji vyvoj vySe starobnich diichodl. VSechny dulezit¢é zmény jsou kazdoro¢né
zvefejiiovany na strankach Ministerstva prace a socialnich véci.?®

Dilezitym ukazatelem pii uréovani vyvoje starobnich diichodi je porovnani

primérmné hrubé mési¢ni mzdy a primérné Cisté mésicni mzdy s primérnou mési¢ni vysi

2! Vidda Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-02-20]. Méla déichodova reforma neséhne na penze

duchodova-reforma-nesahne-na-penze-nejnizsim-prijmovym-skupinam-81511/>.

22 1dnes [online]. 2011 [cit. 2011-03-29]. ZvySovani diichodii. Dostupné z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/duchody-se- budou-zvysovat-zakonem-u-zen-poroste-rychleji-duchodovy-
veklal/ekonomika.aspx?c=A110131_171657_ekonomika_kop>.

% Ministerstvo préce a socialnich véci [online]. 2011 [cit. 2011-01-13]. Hlavni zmény v dichodovém
pojisténi. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/621>.

33



dichodt. Toto srovnani ndm ukazuje, kolika procent dosahuje primérny diichod vzhledem

K primérné hrubé a ¢isté mzde. Porovnani je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka4  Relace priumérného starobniho dichodu k primérné nominalni mzdé

Prumérna
Prumérna Priamérna cista

mésicni vyse Podil Podil

hruba mési¢ni  mési¢ni mzda (B)

diichodu (C C) /(A C)(B
mzda (A) v K¢ v K& Uchodu (C) © /1A (©)/(B)

v K¢

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Tabulka ukazuje, Ze posledni vyvoj podilu primérné hrubé mzdy a primérného
dichodu je z hlediska dlouhodobého vyvoje konstantni a pohybuje se okolo 41%. Tento
ukazatel neni vSak zhlediska vyznamnosti tak dilezity jako ukazatel pramérné Cisté
mesiéni mzdy a primérné mésicni vyse dichodd, ktery se dlouhodobé pohybuje na trovni
54%. Divodem je fakt, ze dichody nepodléhaji zdanéni, a tedy dichodce nemusi platit dan
z ptiyjmu fyzickych osob, zdravotni a socialni pojiSténi, pokud jeho dichodovy pfijem
neprevysil ¢astku 198 000 K¢ za rok. Takto vysoky diichod vsak v Ceské republice pobira
jen zlomek obyvatelstva, a to diky vysoké redukci osobniho vyméfovaciho zakladu.
RovnéZ u tohoto ukazatele 1ze vycist stabilitu vyvoje z dlouhodobého hlediska na trovni

53%.
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4.1 Statistika starobnich diichodu
Dopad starobnich dichodi na statni rozpocet je nemaly. Starobni duchody tvoii
nejproblematictéjsi cast mandatornich vydaji a v nejvétsi mire se podileji na odlivu penéz

ze statniho rozpoctu. Pro jasnéjsi piehled je vSe nastinéno v nésledujici tabulce.

Tabulka 5 Suma a Eodil socialnich transfera na celkovx’ch mandatornich vx'dajich

Podil na celkovych

mandatornich

Rok 2 Suma (v mld. K¢)
ok 2009 vydajich v %

CELKOVE MANDATORNI{ VYDAJE 621 981

SOCIALNI TRANSFERY ¢lenény na: 458 842 73,76

]
Davky diichodového pojisténi 339 788 54,63

Davky nemocenského pojisténi 26 233 4,22

Statni socidlni podpora 41 168 6,62

Ostatni socidlni davky 7107 1,14
Podpora v nezaméstnanosti — pasivni 15078 2,42

Ochrana zaméstnancu pri platebni

844 0,13
neschopnosti zaméstnavatele.

Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 3976 0,64

Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a
5751 0,92
na davky zdravotné postiZenym

Transfery na prispévek na péci podle zikona o
18 897 3,04
socialnich sluzbach

Zdroj: MF CR, Statni zavéreény ucet 2009

Z tabulky vyplyva, Ze socidlni transfery se podili vice jak z 73% na celkovych
mandatornich vydajich, ¢imz znacné zatéZuji statni rozpocet, ktery neni pfipraven na stale
vétsi prohlubovani vydajii. Socialni transfery rostou kazdym rokem v disledku zvySovani
vyplaty vSech dil¢ich davek a podpor socidlnich transferti. Nejvétsi podil na zvySovani
socialnich transferti maji vSak davky diichodového pojisténi, které se podileji na celkovych
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mandatornich vydajich necelymi
V nasledujicim grafu.

Graf 1

55%. Rust

socialnich transferi je naznacen

Vyvoj socialnich transferii za obdobi 1995 — 2009 (v mld. K¢)
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Zdroj: Urbanek V. a kolektiv: Verejné finance II., tab. 8.5 Vyvoj mandatornich vydajii v CR v letech

1995-2002, s. 124

MF CR: Névrh statniho zavéreéného uétu CR za roky 2004, 2006, 2007, 2009 vlastni zpracovani

Z grafu je ziejmé, Ze narist mezi jednotlivymi roky je vice méné konstantni. Pro
jasnéjsi rozlozeni socialnich davek diichodového pojisténi je vytvofen nasledujici graf:

Graf 2

Rozdéleni davek dichodového pojisténi za rok 2009 (v %)

1 7

17

B Starobni dlchody
M Invalidni dichody
m sirotci dlchody

B vdovsk a vdovecké dlichody

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Diichodové pojisténi za rok 2009

36



Graf naznacuje jasnou dominanci starobnich dichodi nad ostatnimi dachody.
V budoucnu Ize o¢ekavat stale vétsi navySovani starobnich dichoda v disledku mnohokrat
jiz zminovaného neptiznivého demografického vyvoje. Pro jasnéj§i porozumeéni vyse

vyvoje starobnich diichodi je uvedena nasledujici tabulka:

Tabulka6  Pocet diichodciu a poplatniku pojistného v letech 2005 - 2009

Rok 2008 2009

Pocet diichodcu celkem 2 631 838

2674191 2703847 2738474 2770585

Pocet starobnich diichodcii 1957299 1992858 2022116 2056338 2094808

Pocet poplatnikii pojistného 4793 502 4 853 764 4903828 5145600 4849275

Pocet poplatnikii na jednoho

diichodce 1,82 1,82 1,81 1,88 175

Pocet poplatnikii na jednoho

2,31
starobniho dichodce = ZfR 208 23l

Zdroj: Pocty diichodii, diichodcii a poplatnikil pojistného k 30. 9. 2010 [online]. Vystaveno 4.11.2010 [cit.

2011-21-2]. Dostupné z WWW:<http://cms.cssz.cz/cz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2010/2010-11-04-pocty-duchodu-duchodcu-a-poplatniku-pojistneho-ke-30-9-2010.htm>

Z tabulky je mozné vycist n€kolik dulezitych fakti. Pocet poplatnikii pojistného
zacina klesat a pocet starobnich diichodli nadale stoupd, coZ ma za nésledek sniZovani
hodnoty poméru poctu poplatnikll na jednoho diichodce a snizovani poctu poplatnikl na
jednoho starobniho dichodce.

Pokud by tento trend pokracoval ve snizujici tendenci do budoucna doslo by
S nejvétsi pravdépodobnosti ke zhrouceni dichodového systému. Dal§im dulezitym faktem
je neimérny pocet starobnich dichodii v porovnani s celkovym poctem dichodi, ktery
dosahuje 75%.

Dilezitym ukazatelem je dynamika ristu celkovych mandatornich vydaji a
starobnich diichodid. Jednd se o pomérovy narlst mezi jednotlivymi roky, ktery nastiiiuje

nasledujici tabulka:
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Tabulka7  Vydaje na starobni diichody a celkové mandatorni vydaje, jejich
dynamiky a podily v letech 1995 — 2009 (v mil. K¢)

Vyse Dynamika Celkové Dynamika Podil
starobnich vyvoje mandatorni vyvoje (A)/(B)
dichodi (A) starobnich vydaje (B) celkovych v%
v tis. Mil dichodl v% v tis. mil mandatornich
vydaji v%

1995 72 035 193 682 37,19
1996 85 063 15,32 230 782 16,08 36,86
1997 104 198 18,36 266 593 13,43 39,09
1998 114 605 9,08 299 588 11,01 38,25
1999 123 666 7,33 310 713 3,58 39,80
2000 130932 5,55 335899 7,50 38,98
2001 140 657 6,91 358 198 6,23 39,27
2002 150 772 6,71 386 591 7,34 39,00
2003 164021 8,07 426 594 9,38 38,44
2004 167813 2,25 453 192 5,87 37,02
2005 179 660 6,59 471748 3,93 38,08
2006 199871 10,11 523194 9,83 38,20
2007 211 647 5,56 554 470 5,64 38,17
2008 229 727 7,8 581 802 4,70 39,49
2009 250 873 8,43 621 981 6,46 40,33
primér 8,43 7,93

Zdroj: Urbanek, V. et al. Verejné finance II. : Soubor textii k predmétu, Tab. 8.5 Vyvoj mandatornich vydaja
v CR v letech 1995 - 2002
MFCR: Statni zavéreény téet 2003 - 2009

Z vySe uvedeného tabulky vyplyva, Ze podil starobnich dichodi a celkovych
mandatornich vydaji vzrostl az k 40%, coZ poukazuje na vaznost starobnich dichodi. Pii
porovnani del§iho ¢asového horizontu se ukazuje primérnd dynamika vyssi u starobnich
dtchodii oproti celkovym mandatornim vydajim. Z dlouhodobého hlediska to znamena
stale véEtsi nartst podilu starobnich dichodii na celkovych mandatornich vydajich.
V dnesni dob¢ tento dynamicky vyvoj neni nijak zdvazny, ale s pfihlédnutim ke Spatnému
demografickému vyvoji v budoucnu by to znamenalo nemoznost vyplaceni diichodovych
davek.

4.2 Problémy vyvoje starobnich diichodii a jejich dopad na statni rozpocet

Problémy ve vyvoji starobnich diichodli a odCerpavani penéz ze statniho rozpoctu
jsou zakofenény v samotném dichodovém systému. Proto povazujeme za vhodné nejprve

nastinit, jak viibec samotny diichodovy systém v Ceské republice vypada.

Diichodovy systém v CR je dvoupilifovy.
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Prvni pilif tvoii tzv. PAYG (,,PAY TO GO, v piekladu ,,Plat, jak jdes*) ktery je
zalozen na povinném piispévku ekonomicky aktivnich jedincti do diichodového systému.
Za tohoto fondu jsou ihned vyplaceny dichody soucCastnym dichodcim. Tento systém
vznikl v 30. letech 20. stoleti a byl velmi populéarni, nebot’ v t¢ dobé byl velky piebytek
aktivnich jedinct pftispivajicich do dichodového systému nad samotnymi diichodci, ktery
vyplyval ze stabilniho popula¢niho rustu. Postupem ¢asu dochazi k prodluzovani délky
zivota a to s sebou nese znacné komplikace, nebot’ dochazi k nartstu doby dichodct

v duchodu.

Druhym pilifem je dobrovolné penzijni pfipojisténi, které muze vyuzivat kazdy
obcan podle svého vlastniho uvazeni a neptedstavuje vyznamny zdroj diichodovych piijmt
v Ceské republice. Je postaven na principu piispévki, které jsou vyplaceny stfadateli po

dovrseni dichodového véku bud’ ve forme jednordzové nebo pausalni.

Problémem tohoto pilite je kratkozrakost jednotlivych obcani, nebot mlada
generace nekouka na své diichodové zajisténi a na dichod si nespoti. Tato kratkozrakost
piinese ve svém dusledku snizeni jejich zivotni rovné v dichodu. V nékterych zemich je

nastaven tento pilif povinné.

Dalsim problémem tohoto pilife je sprava fondd, o kterou se staraji pojistovny. Stat
by mél dohlizet na investiéni strategic pojisStoven, aby nedoSlo k jejich krachu, a

v dusledku toho tedy ke ztrat€ naspofenych penéz jednotlivych stradateli.

V dichodovém systému je nutné dosdahnout uréitych zmén, nebot vydaje na
dichody rok co rok stoupaji a zatézuji statni rozpocet. Pro lepsi ptehlednost je nartst

zaznamenan v nasledujici grafu:
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Graf 3 Vyvoj vydaji na starobni dichody za rok 2003 az 2009 (v tis. K¢)

300000000
250000000

200000000 /
150000000 0—/

100000000

50000000

O T T T T T T 1

N\ i 2 2P 2P 2! N> 2P

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Z grafu je vidét nepfetrzity rist vydaju, ktery je dusledkem demografického
vyvoje. Tento vyvoj mluvi jasné v neprospéch systému PAYG. Demograficky vyvoj je
v Ceské republice nepiiznivy, jak ukazuji nasledujici grafy. Tyto grafy poukazuji na

veékovou strukturu obyvatelstva v roce 2010 a 2066.
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Veékova skladba obyvatelstva: 2066
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Celkem: 10666055
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Z grafii je jasn¢é vidét, ze problém spociva v stale se prodluzujici délce Zivota
obcanil, tedy pobyvani delSiho ¢asového useku v dichodu, a niz$i porodnosti. Z téchto
divodt dochazi ke snizeni poméru ekonomicky aktivnich obyvatel vii¢i diichodctiim, a tedy
k neschopnosti financovani diichodt pouze systémem PAYG. Pocet diichodi se tedy logicky

zvysuje a bez potfebnych zasahti by doslo ke zhrouceni diichodového sytému.

Z prostého ekonomického pohledu je nutnost diichodové reformy zasadni. V roce
2011 jiz dosahuje diichodovy ucet deficitu pies 30 mld. K¢. Pokud bychom chtéli pohlizet
na prabézny systém jako na ostatni soukromé spolecnosti, musel by byt v insolvenci.
Zmény vSak nemohou byt provedeny ze dne na den, nybrz jde o dlouhodobé a pozvolna
zavadéni pozménovacich opatieni, se kterymi by méli byt obcané ztotoZnéni. Prvni zmény
dichodového systému jiz zahajila vlada v roce 2007 a jsou obsazeny v zakon¢ ¢. 306/2008
Sb. Tyto zmény se tykaji predevSim prodluzovani doby odchodu do diichodu a vydajové
stranky zakladniho diichodového pojisténi (viz dichodovy vék v predchozi kapitole) a
prodluzovani doby pojisténi z 25 na 35 let (celé znéni zakona k nahlédnuti na strankach

MPSV?). Schvélenim tSchto zmén doslo k samotné realizaci prvni ¢asti dichodové

** Ministerstvo préce a socidlnich véc/ [online]. 2008 [cit. 2011-02-12]. Hlavni zmény v

dlichodovém pojisténi. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/5409>.
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reformy. Dalsi kroky dichodové reformy nejsou schvaleny, avSak budou se tykat
financovani zdkladniho diichodového pojisténi a soukromych dichodi s cilem podpofit
individualni spofeni na dichod, stejné tak bude feSena otazka rozdéleni zdroji pro piijmy
ve stafi, kde maji pojisténci moznost vyvazat se ze zdkladniho diichodového pojisténi do

soukromého, coz by mélo vést k dlouhodobé stabilizaci diichodového pojisténi.

Snahou projednavané dichodové reformy je zménit zptsob financovani dichodu,
tedy provést zménu v pribézném systému. Ten je nastaven tak, Ze dichodci jsou odkazani
na ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které odvadi 28 % ceny své prace na to, aby byly
finan¢ni prostfedky na dichody. V tomto systému lezi riziko pouze na demografickém
vyvoji, avSak nemusi lezet pouze na ném. S pfichodem nové diichodové reformy by mélo
byt nastoleno c¢asteéné vyvazani z dichodového pojisténi, které by odpovidalo
individualnimu spofeni ob¢ana na kapitalovych trzich. Rozdéleni rizika vSak bude zaviset
na stiadateli, nebot tento navrhovany systém bude dobrovolny. V praxi to bude
znamenat, Ze ob¢an bude mit na vybér mezi dosavadni variantou, ¢ili platit 28% ceny své
prace na diichody a nést stoprocentni riziko demografie, nebo platit do demografického
sytému 25 % a zbyvajici 3% si bude moci ulozit do kapitalovych G¢tl, ale musi je rozsifit o
dalsi 2 %. Snahou téchto zmén bude docilit odpovédnost obcanili. Tento princip umozni
rovnéz 1 rozdeleni solidarity a zasluhovosti. V souasném systému je zasluhovost i
solidarita v priubézném piliti, avSak s pfichodem dichodové reformy by se rozlozeni mélo
zmeénit tim, Ze solidarita bude zakotvena v pribézném pilifi a zasluhovost v individudlnim
pilifi. Jinak feceno, lidé budou dostavat z prvniho pilife vice méné stejny diichod a piijmy

Z druhého pilife budou odvozeny z vyse platu, ktery je u vSech obcanil rozdilny.

Vlada navrhuje financovat diichodovou reformu ze sjednocené sazby DPH ve vysi
17,5%, vyjma zakladnich potravin, které budou mit sazbu DPH 10%, nebot’ odebrani 3%
z demografického pilite bude znamenat ztratu 20 mld. ro¢n€. Snahou vlady je tedy
presunout danové zatizeni do oblasti nepfimych dani, a tak ziskat potfebné penize na kryti

t&chto ztrat.
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V nasledujicich vypoctech je v praxi ukazano, jak nezasahové a velmi solidarné je
V dnesni dobé¢ nastaven dichodovy systém. Piiklad je demonstrovan na vypoctu starobniho
dichodu piiznaného vroce 2011. Obecné zadani pro vSechny piiklady je stejné. Muz
dovrsil diichodového véku k 18. 1. 2011. K tomuto dni byla doba jeho pojisténi 43 let a 26
dni. Do dtchodu se rozhodl nastoupit k 1. 5. 2011.

Vypocet je uveden na tech piikladech, ktera se budou lisit primérnou mzdou. Ta
bude stanovena ve vysi 15 000 K¢, 23 000 K¢ a 29 000 K¢. Dulezité je rovnéz zohlednit
nartist mzdy za jednotliva léta. Tento problém je feSen snizenim praimérné mzdy o 7% za

kazdy predesly rok.

Pro vypocet vyse starobniho dichodu je zapotiebi spocitat dil¢i veli¢iny, které
budou pro vsechny ptiklady totozné. Prvni veli¢inou, kterou musime uréit, je vySe
vymétovaciho zdkladu. Dalsi veli¢inou je koeficient nartstu vSeobecného vyméfovaciho
zakladu, ktery nalezneme v zdkon¢. Pfedposledni veli¢inou je rozhodné obdobi, které bude
zapocteno od roku 1986 az do roku 2010. Z néj vypocteme pocet kalendarnich dnti véetné
prestupnych let (v nasem piipadée je to: 25 let x 365 = 9 125 kalendainich dni. Konecny
pocet kalendéini dni je tedy 9 125 + 6 dni za pfestupné roky = 9131 kalendéainich dni). A

na zaver posledni dil¢i velic¢inou je pocet vylou€enych dni, ktery je 160.
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1) Piiklad s mési¢ni praimérnou mzdou 15 000 K¢ v roce 2010

Doba pojistén Vy;{:igg(vlac‘ KNVWZ  RVZ zaokrF())cl)lhleni Vylgz;e“e
1.1.1986- 31.12.1986 [NERTE 8,3465 351 913,47 351 914
1.1.1987-31.12.1987 [[EVEREY 81755 370 652,64 370 653
1.1.1988 - 31.12.1988 QTR 70932 389 660,50 389 661
1.1.1989 - 31.12.1989 [EZWLE 78041 409 075,31 409 076
1.1.1990 - 31.12.1990 [EETRRTR 75286 424 334,48 424 335 16
1.1.1991-31.12.1991 [ 65240 395 393,54 395 394
111992 - 31.12.1992 [ERT 53271 347 156,45 347 157 31
1.1.1993-31.12.1993 [EEEORYR 42520 298 013,46 208 014
1.1.1994 - 31.12.1094 VY 35874 270 299,82 270 300
1.1.1995-31.12.1995 [EEEYRVIS 30273 24526881 245 269
1.11996- 31.12.1996 [EEYEED 25567 222 729,47 222 730 54
1.1.1997 - 31.12.1997 [EEEEYY 23129 216 658,50 216 659 11
1.1.1998 - 31.12.1998 [EEEERYY, 21157 159 411,64 159 412
1.1.1999 - 31.12.1999 [EEEYRVIS 19549 158 384,04 158 385
1.1.2000 - 31.12.2000 [EEYEEL: 18339 150 762,03 159 763
1.1.2001 - 31.12.2001 [EEERIL 16898 158 290,32 158 291
RPNV IEIRYY W 100725 15746 15860158 158 602
RPRPR Ol 108306 14753 159 783,84 159 784
R RPP O 116458 13815  160886,72 160 887
RPN CEIRERICE 125224 13153 164 707,12 164 708
RPACEIBEPIN 134649 12339 16614340 166 144 26
NP AEIRP Rl 144784 11492 166 385,77 166 386
RPNCEIBERI Gl 155682 10627 16544326 165 444 22
RPOCIREP Il 167400 10269 17190306 171 904
RPOURSRPPGOE 180000 10000 180000 180 000

Celkem 5 890 872 160

Osobni vyméiovaci zdklad vypocitdime z Uhrnu ro¢nich vymétovacich zdkladl a poctu
vyloucenych dob: OVZ = 30,4167 x [5890872 / (9131 - 160)] = 19 973,34593
OVZ po zaokrouhleni ¢ini 19 974 K¢.

Vypocétovy zaklad po zaokrouhleni: 11 000 + 30% z (19 974 — 11 000) = 13 693 K¢

Vyse starobniho dichodu po zaokrouhleni: 2 230 + {[43 x 1,5/ 100] x 13 693} + {[(1 x
1,5)/100] x 13693} =11 268 K¢
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2) Priklad s mési¢ni primérnou mzdou 23 000 K¢ v roce 2010

v x o Vymérovaci Po Vylou¢ené
Doba pojisteni nylklad KNVVZ RVZ zaokrouhleni ' dny
1.1.1986- 31.12.1986 52 002 8,3465 434 034,69 434 035
1.1.1987 - 31.12.1987 55916 8,1755 457 141,25 457 142
1.1.1988 - 31.12.1988 60 124 7,9932 480 583,15 480 584
1.1.1989 - 31.12.1989 64 650 7,8041 504 535,06 504 536
1.1.1990 - 31.12.1990 69 516 7,5286 523 358,15 523 359 16
1.1.1991 - 31.12.1991 74748 6,5240 487 655,95 487 656
1.1.1992 - 31.12.1992 80 374 5,3271 428 160,33 428 161 31
1.1.1993 - 31.12.1993 86 424 4,2529 367 552,62 367 553
1.1.1994 - 31.12.1994 92 929 3,5874 333 373,49 333374
1.1.1995 - 31.12.1995 99 924 3,0273 302 499,92 302 500
1.11996- 31.12.1996 107 445 2,5567 274 704,63 274 705 54
1.1.1997 - 31.12.1997 115533 2,3129 267 216,27 267 217 11
1.1.1998 - 31.12.1998 124 229 2,1157 262 831,29 262 832
1.1.1999 - 31.12.1999 133579 1,9549 261 133,58 261 134
1.1.2000 - 31.12.2000 143 633 1,8339 263 408,55 263 409
1.1.2001 - 31.12.2001 154 445 1,6898 260 981,16 260 982
1.1.2002 - 31.12.2002 160 070 1,5746 252 046,22 252 047
1.1.2003 - 31.12.2003 178 569 1,4753 263 442,84 263 443
1.1.2004 - 31.12.2004 192 010 1,3815 265 261,81 265 262
1.1.2005 - 31.12.2005 206 462 1,3153 271 559,46 271560
1.1.2006 - 31.12.2006 134 649 1,2339 166 143,40 166 144 26
1.1.2007 - 31.12.2007 222 003 1,1492 255 125,84 255126
1.1.2008 - 31.12.2008 238 712 1,0627 253 679,24 253 680 22
1.1.2009 - 31.12.209 256 680 1,0269 263 584,69 263 585
1.1.2010 - 31.12.2010 276 000 1,0000 276 000 276 000
Celkem 8176 026 160

Osobni vyméifovaci zdklad vypocitdme z Uhrnu ro¢nich vymétovacich zdkladl a poctu
vylou¢enych dob: OVZ = 30,4167 x [8176026 / (9131 - 160)] = 27 721,2941
OVZ po zaokrouhleni €ini 27 722 K¢.

Vypoctovy zaklad po zaokrouhleni: 11 000 + 30% z (27 722 — 11 000) = 16 017 K¢

Vyse starobniho dichodu po zaokrouhleni: 2 230 + {[43 x 1,5/ 100] x 16 017} + {[(1 x
1,5)/100] x 16 017} = 12 802 K¢
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3) Priklad s mési¢ni pruimérnou mzdou 29 000 K¢ v roce 2010

Doba pojistén Vy;{:igg(vlac‘ KNVWZ  RVZ zaokrF())cl)lhleni Vyl(‘j’z;e“e

60 977 8,3465 508 944,53 508 945
65 567 8,1755 536 043,00 536 044

1.1.1988 - 31.12.1988 70 502 7,9932  563536,58 563 537

1.1.1989 - 31.12.1989 75 809 7,8041  591621,01 591 622

1.1.1990 - 31.12.1990 81515 75286 613 693,82 613 694 16

1.1.1991 - 31.12.1991 87 651 6,5240 57183512 571 835

1.1.1992 - 31.12.1992 94 248 53271 502 068,52 502 069 31

1.1.1993 - 31.12.1993 101 342 4,2529 430 997,39 430 998
1.1.1994 - 31.12.1994 108 970 3,5874 390 918,97 390 919
1.1.1995 - 31.12.1995 117 172 3,0273 354 714,79 354 715
1.11996- 31.12.1996 125991 2,5567 322 121,18 322 122 54
1.1.1997 - 31.12.1997 135475 2,3129 313 340,12 313 341 11
1.1.1998 - 31.12.1998 145 672 2,1157 308 198,25 308 199
1.1.1999 - 31.12.1999 156 636 1,9549 306 207,71 306 208
1.1.2000 - 31.12.2000 168 426 1,8339 308 876,44 308 877
1.1.2001 - 31.12.2001 181 103 1,6898 306 027,84 306 028
1.1.2002 - 31.12.2002 194 734 1,5746 306 628,15 306 629
1.1.2003 - 31.12.2003 209 392 1,4753 308 916,01 308 917
1.1.2004 - 31.12.2004 225153 1,3815 311 048,86 311 049
1.1.2005 - 31.12.2005 242 100 1,3153 318 434,13 318 435
1.1.2006 - 31.12.2006 260 322 1,2339 321211,31 321 212 26
1.1.2007 - 31.12.2007 279 916 1,1492 321 679,46 321 680
1.1.2008 - 31.12.2008 300 985 1,0627 319 856,75 319 857 22
1.1.2009 - 31.12.209 323 640 1,0269 332 345,91 332 346
1.1.2010 - 31.12.2010 348 000 1,0000 348 000 348 000
Celkem 9817 278 160

Osobni vyméfovaci zaklad vypocitame z tthrnu ro¢nich vymeétfovacich zékladi a poctu
vylou¢enych dob: OVZ = 30,4167 x [9817 278 / (9131- 160)] = 33286,055
OVZ po zaokrouhleni ¢ini 33 287 K¢.

Vypoétovy zaklad po zaokrouhleni: 11 000 + 30% z (28 200 — 11 000) + 10% z (33 287 —
28 200) =16 669 K¢

Vyse starobniho diichodu po zaokrouhleni: 2 230 + {[43 x 1,5/ 100] x 16 669} + {[(1 x
1,5) /100] x 16 669} = 13 232 K¢
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Pro lepsi piehlednost je Vv nasledujici tabulce nastinén pomér mésicni mzdy ke

starobnimu duchodu.

Tabulka7  Pomér mési¢ni mzdy ke starobnimu dichodu

Meési¢ni mzda (v K¢) Vyse starobniho diichodu (v K¢)
15000 11 286
23 000 12 802
29 000 13 322

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, jak nespravedlivy dichodovy systém v Ceské republice v
soucasnosti je. Obcan, ktery pobird vyplatu 15 000 K¢, ze které mu je odvadéno 28%
(4200 K¢), dosahuje dichodu 11286 K¢&. Obcan, ktery pobirda vyplatu 29 000 a odvani
statu rovnéz 28% z ceny své prace (8 120 K¢, tedy o necelou polovinu vic), dostava

dichod pouze ve vysi 13 222 K¢.
5.  Zhodnoceni vysledku

Nejobjemnéjsi skupinou mandatornich vydajii jsou zédkonné mandatorni vydaje,
které se v roce 2009 podilely na celkovych mandatornich vydajich z vice jak 94%. Z téchto
zakonnych mandatornich vydaji tvoii 80% socidlni transfery, do kterych spadaji davky
diichodového pojisténi, které jsou nejvetsi zatdzi pro rozpodet Ceské republiky. Snahou
vlady by mélo byt tyto vydaje razantnim zpuisobem snizit, jelikoZ uz dnes je tento systém
dichodt deficitni. Dale sem spadaji davky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni
podpory a ostatni socialni davky. Dalsi skupinou jsou zakonné mandatorni vydaje nemajici
charakter socidlnich transferi. Ty oproti socidlnim transferim nepfedstavuji tak
vyznamnou vydajovou polozku, proto je lze povazovat za zanedbatelné. Do této skupiny
jsou zahrnuty platby statu do zdravotniho pojisténi, u kterych je zifejmy trojnasobny nartist
vydajii mezi léty 1995 az 2009. Problémem je ptibyvajici pocet lidi, za které musi stat
platit pojisténi. Dalsi skupinou jsou vydaje na dluhovou sluzbu, jez se pfimo vazi na dluh.
Tento dluh v roce 2011 pfesahl 1,4 bilionu K¢ a kazdy obyvatel Ceské republiky dluzi vic
nez 138 000 K¢&. Statni dluh se prohlubuje diky kazdoro¢nimu deficitnimu hospodaieni a

uroktim, které se z tohoto dluhu musi platit. Tempo rdstu statniho dluhu je netinosné a
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méli by se pfijmout zasadni opatieni k jeho zmirnéni. Poslednimi ¢astmi jsou piispévek na

podporu stavebniho spofeni a statni ptispévek k penzijnimu ptipojisténi.

Jako zanedbatelné vydaje miizeme hodnotit ostatni mandatorni vydaje, které jsou
upraveny jinymi pravnimi normami a zavazky, a to vzhledem k zdakonnym mandatornim
vydajim. U mandatornich vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazkl je zfejmy divod
jejich navyseni, kterym je EU. Stat po vstupu do EU musi odvadét financni prostiedky do

rozpoctu EU, jez jsou zahrnovany pravé do téchto smluvnich zavazkd.

Quasi mandatorni vydaje jsou zarazeny na konec, protoze tyto vydaje nejsou zcela
ryzimi mandatornimi vydaji. Stat je do mandatornich vydaja zahrnuje, jelikoz jsou dilezité

24

organizaci, rozpoc¢tova stranka Ministerstva obrany a aktivni politika zaméstnanosti.

Prace byla zaméfena na starobni dichody. Snahou bylo popsat starobni dichody
jako takové a vyty¢it podminky pro splnéni dichodi. Dale byla uvedena primérna mésicni
vySe dichodii za obdobi 1999 az 2009, ktera neprosla zadnymi dramatickymi zménami.
Meziro¢ni nartst v tomto obdobi byl v priméru 105%, jak poukazuje tabulka &islo 3.
Tabulka ¢islo 5 poukazuje na rozdilny vyvoj poctu starobnich diichodcii za obdobi 2005 az
2009. Pocet starobnich diichodcii v tomto obdobi je progresivni, to dokazuje nartst poctu
starobnich diichodct o 137 500. Rovnéz tak pocet poplatnikii pojistného je progresivni,
avsSak dosahuje nartistu pouze ve vysi 55 773. Tento vyvoj zapricinuje klesajici tendenci
poctu poplatnika na jednoho starobniho dichodce. Primérnd dynamika vyvoje starobniho
diichodu, ktera dosahla v obdobi 2005 az 2009 primérného vyvoje 8,43, je podstatné vyssi,
nez primérnd dynamika vyvoje celkovych mandatornich vydajii za stejné obdobi, ktera
¢ini pouze 7,93. Tento fakt vyplyva z tabulky ¢islo 7. Demograficky vyvoj je neptiznivy,
dikaz nalezneme v grafech Vékova skladba obyvatelstva v roce 2010 a 2066. Byly zde
rovnéz uvedeny konkrétni ptiklady vypoctu mezd a doslo se k zavéru, ze tento systém je
nezasluhovy. Lidé, ktefi odvadéji do dichodového systému nemalé finan¢ni obnosy,
nejsou podle zasluhy v dichodu odménéni. Dalsim faktem je nutnost podrobit dichodovy
systém penzijni reformé (reforma by se vSak neméla tykat zvySeni dichodl nybrz, jeho
dlouhodobého udrZeni). Bez tohoto zdsahu nemuze systém déle fungovat, nebot’ se stava
deficitnim. Tento deficit méa pfi¢iny v dichodovém systému PAYG, ktery se podili na

vyplaté diichodu z 95% a dnes jiz nedokéze ufinancovat enormni narast dichodti vzhledem
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ke snizeni poméru ekonomicky aktivnich obyvatel pfispivajicich do dichodového systému
ve prospéch lidi pobirajici dichod. Druhy pilif, ktery zde funguje, predstavuje pouze 5%
podil na duchodech, tudiz je zhlediska objemu penéznich prostiedkii nevyznamny.
Problém tohoto pilife spoc¢iva v kratkozrakosti lidi. Penzijni reforma by si méla klast za cil

vyfeseni vySe zminénych problémil a dosazeni stability dichodového systému.

6. Zavér

Z vyse uvedenych vypodti, tabulek a grafii je ziejmé, e diichodovy systém Ceské
republiky potiebuje projit fadou zmén. V této podob¢ je neudrzitelny a vSechny aspekty
poukazuji na nutnost diichodové reformy. Priimérna dynamika starobnich dichoda za
obdobi 1995 az 2009 prevysuje dynamiku celkovych mandatornich vydaji vypoctenych za
stejné obdobi. Tento vyvoj by mohl mit v budoucnu fatalni disledky, nebot by stat
nedokézal zajistit finan¢ni prostfedky pro nic jiného nez pro vyplaceni starobnich dichodt.
V soucasné dobé obcané nepocit'uji dopady Spatné fungujiciho diichodového aparatu na
svych dichodech. Problémy by nastaly, pokud by vlada nezacala jednat a nedohodla by se
na provedeni vhodnych uprav diichodového systému. Pii neschvaleni dichodové reformy
dojde v budoucnu k finanéni tisni a stat nebude moct dostat svym zavazkim vici obéanum
Vv podobé starobnich diichodi. Tihu diichodového systému nemiiZe nést pouze pribézny
systém, jak je tomu dnes. Zmény v konceptu diichodového systému jsou nevyhnutelné.
Tyto zmény by mély pfedevsim obsahovat zapojeni obcanti do diichodového systému v
podobé podileni se na vlastnich diichodech. Cesky systém uz nemiize pouze spoléhat na
parametrické zmény. Dal$im tskalim je omezené ptihlizeni statu k zasluhovosti a
preferovani solidarity. Clovek, ktery pfispiva podstatné vyssi finanéni ¢astkou do
dichodového pojisténi, je solidarni k ostatnim obyvatelim. Zasluhovost, ktera by se méla
promitnout v jeho diichodu, je vSak zanedbatelnd. Takto nastaveny systém je nespravedlivy

predevsim k lidem s vyssimi piijmy.
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8.  Piilohy

8.1 Diichodovy vék pojiSténcii narozenych v obdobi 1936 aZ 1968

Rok | Dichodovy vék ¢ini u |
, .o ‘ Zen s poctem vychovanych déti ‘

narozeni Muzu
Lo L1 | 2 |l 38 || 4 I|5avice]
11936 l60r+2m  ||57r 561 |I55r |I54r |54r |153r |
[1937 |60r+4m |[57r |[56r |I55r |[54r |I54r |53r |
11938 l60r+6m  ||57r 561 |I55r |I54r |54r |153r |
[1939 |60r+8m  |[57r+4m |[56r |I55r |[54r |I54r |53r |
11940 |60r+10m |57r+8m  |[56r+4m |/55r |54r |54r |153r \
11941 |61r 581 |56r+8m ||55r+4m |[54r I54r |53r |
11942 |61r+2m  |58r+4m |j57r |55r+8m |[54r+4m |54r+4m |53r \
11943 |61r+4m  |58r+8m |[57r+4m |56r |54r+8m ||54r+8m |[53r+4m |
11944 l61r+6m |j50r 57r+8m |56r+4m |[55r |155¢ 53r+8m |
11945 |61r+8m  |59r+4m |58r |56r+8m ||55r+4m |[55r+4m |[54r \
11946 |61r+10m |59r+8m ||58r+4m |j57r ||55r+8m |55r+8m |54r+4m |
11947 |l62r |l60r |58r+8m |[57r+4m |[56r 561 |54r+8m |
11948 l62r+2m  ||60r+4m  |j50r |57r+8m |[56r+4m |56r+4m |[55r \
11949 |62r+4m  |60r+8m |[59r+4m |[58r ||56r+8m ||56r+8m |[55r+4m |
11950 l62r+6m |/61r 59r+8m |58r+4m |[57r 57r |55r+8m |
11951 |62r+8m  |61r+4m |/60r |58r+8m |57r+4m |57r+4m ||56r \
11952 |62r+10m |61r+8m ||60r+4m |[59r |57r+8m ||57r+8m |[56r+4m |
11953 |l63r l62r |60r+8m |[59r+4m |58r 581 |56r+8m |
11954 |63r+2m  |62r+4m  |l61r |59r+8m ||58r+4m |58r+4m ||57r \
11955 |63r+4m  |62r+8m |[61r+4m |60r |58r+8m ||58r+8m |[57r+4m |
11956 l63r+6m | /63r |61r+8m |60r+4m |[59r |I50r |57r+8m |
11957 |63r+8m  |63r+4m |/62r |60r+8m |59r+4m |59r+4m ||58r \
11958 |63r+10m ||63r+8m  ||62r+4m |/61r |59r+8m |59r+8m |58r+4m |
11959 |l64r |l64r |62r+8m |61r+4m |/60r l60r |58r+8m |
11960 l64r+2m  |l64r+2m  |/63r |61r+8m ||60r+4m |60r+4m |59r \
11961 |64r+4m  |64r+am |[63r+4m |62r |60r+8m |l60r+8m |[59r+4m |
11962 |64r+6m  |64r+6m ||63r+8m |62r+4m |[61r |61r |59r+8m |
1963 |64r+8m  |64r+8m |/64r |62r+8m |l61r+4m |61r+4m |60r |
11964 |64r+10m |64r+10m |[64r+4m |63r |61r+8m |/61r+8m |60r+4m |
1965 |l65r |l65r |64r+8m |l63r+4m |/62r |l62r |60r+8m |
11966 l65r |l65r l65r |63r+8m ||62r+4m |62r |61r \
[1967 |l65r |l65r |l65r |l64r |62r+8m ||62r [61r+4m |
11968 l65r |l65r l65r |l64r |l63r l62r 61r+8m |

52




