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Anotace

Prace se bude zabyvat problematikou pred¢asného konce ministréi v Ceské republice a
Némecku. Vyzkumna otazka zni: Lisi se dGivody odchodu jednotlivych ministra v Ces-

ké republice a Némecku?

V ramci teorie koalic je pozornost vénovana tzv. zivotnosti ministri a davodim jejich
ptipadného predCasného odchodu. Mezi ty patfi napt. osobni skandal, korupce souvise-
jici se stranou nebo financovanim volebni kampané, nesouhlas s politikou strany nebo
predsedou vlady, ale také kumulace s jinou funkci, pro kterou se dany ministr rozhodl
svij rezort opustit. Etablované demokracie se od postkomunistickych zemi lisi nejen v
délce demokratické zkuSenosti ¢i politické kultury, ale i v podobé fungovani stran a
zpusobu obsazovani ministerstev. V postkomunistickych zemich se ministry ¢astéji sta-
vaji méné zkuSeni politici ¢i nestranici. Je mozné, ze predCasny konec ministri v post-
komunistickych zemich je Castéji zpusoben jinymi faktory nez v etablovanych demo-
kraciich. Bakalafska prace toto oekavani otestuje na piipadu Ceské republiky a srov-
nani s Némeckem, nebot urCité typy odchodi jsou typiCtéjsi a mnohem castéjsi pro
postkomunistickou zemi nez pro zapadni demokracie. V teoretické Casti stru¢né pred-
stavi vyzkum zivotnosti ministra a hlavni divody predcasnych odchodt ministri. Nade-
finuje také oGekavani o rozdilech v odchodech ministréi v postkomunistické zemi (Ces-
ké republice) a zapadoevropské zemi (Némecku).

V praktické ¢asti identifikuje ministry, kteti ze své funkce odesli pred¢asné, a z dostup-
nych zdroja ur¢i divody jejich odchodu. Tyto davody pak pfifadi pod jednotlivé typy
odchodu. Na zaklad¢ téchto zjisténi provede srovnani Ceského a némeckého pripadu a

urci, zda a v ¢em se divody predcasného konce ministra lisi.
Zaméfime se na obdobi péti poslednich voleb a po nich vzniklych vlad, tzn. obdobi
2002-2017 v Némecku, a 2002-2017 v Ceské republice. Takové obdobi umoziuje do-

state¢nou variabilitu stranickych slozeni vlad v Ceské republice i Némecku.
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Vaclav, Rendl. Early turnovers of ministers in the coalition governments of the Czech
Republic and Germany. Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec
Kralové, 2021, 59 pp. Bachelor Thesis.

The thesis will deal with the issue of early termination of ministers in the Czech Repub-
lic and Germany. The research question is: Do the reasons for the early termination of

individual ministers differ in the Czech Republic and Germany?

Within the theory of coalitions, attention is paid to the so-called longevity of ministers
and the reasons for their possible early turnover. These include, for example, a personal
scandal, corruption related to a party or funds an election campaign, disagrees with the
party's policy or the prime minister, but also cumulation with other functions for which
the minister decided to leave his department. Established democracies differ from post-
communist countries not only in the course of democratic experience or political cul-
ture, but also in the form of the functioning of parties and the way of appointing a mini-
ster. In post-communist countries, the minister more often became less experienced po-
liticians or non-party person. It is possible that the premature termination of ministers in
post-communist countries is more often caused by other factors than in established de-
mocracies. The bachelor's thesis tests this expectation in the case of the Czech Republic
and comparison with Germany, the following certain types of departures are typical and
are often more common for a post-communist country than for Western democracy. In
the theoretical part, he briefly introduces research into the longevity of ministers and the
main reasons for the early departure of ministers. It will also define expectations about
the differences in the departures of ministers in a post-communist country and a Western

European country.

In the practical part, it identifies ministers who have left office early and determines the
reasons for their departure from the available resources. These reasons are then assigned

to individual types of departures. Based on these findings, it will compare the Czech



and German cases and determine whether and how the reasons for the premature end of

ministers differ.

We will focus on the period of the last five elections and the governments formed after
them, ie. period 2002-2017 in Germany, and 2002-2017 in the Czech Republic. Such a
period allows sufficient variability of party formations of governments in the Czech Re-

public and Germany.
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Uvod

V ramci teorie koalic je pozornost vénovana tzv. ,,zivotnosti“ ministrii a davodiim jejich
ptipadného predcasného odchodu. Mezi ty patfi napt. osobni skandal, korupce souvise-
jici se stranou nebo financovanim volebni kampané, nesouhlas s politikou strany pii-
padné s predsedou vlady, ale také kumulace s jinou funkci, pro kterou se dany ministr
rozhodl svuij rezort opustit. (SEDEPE, 2021). Neni to nic neobvyklého. S predcasnym

odchodem politikt se setkavame v demokraciich i v nedemokratickych rezimech.

Tato prace zkouma problematiku pied¢asnych odchodd ministrd v Ceské republice a
Némecku. Ceska republika a Némecko maji zcela odlignou historii i politicky vyvoj.
Némecko patii mezi etablované zapadni demokracie. Ceska republika si prosla obdobim
komunismu a je stale fazena mezi mladé demokracie. Je mozné, ze predcasny konec
ministri v postkomunistickych zemich je Castéji zptsoben jinymi faktory nez v etablo-
vanych demokraciich, a jednotlivé divody odchodi se od sebe navzajem rtzni. Etablo-
vané demokracie se od postkomunistickych zemi lisi nejen v délce demokratické zkuse-
nosti Ci politické kultury, ale také v podobé slozeni vlad. Jednim z faktori je také fun-
govani stran a zpuisob obsazovani ministerstev. V postkomunistickych zemich se minist-
ry Casté&ji stavaji méné zkuseni politici, coz muze byt zpisobeno tim, ze vétsina stran je
etablovanych, nebot’ zde vznikly po revoluci v roce 1989, maji tedy kratsi dobu ptisobe-
ni nez jejich sesterské strany na Zapadée. Roli zde také hraji koali¢ni dohody a smlouvy,
které jsou vyznamnym faktorem pfi sestavovani vlady. Témer vzdy se v nich vyskytne
informace, komu bude jaké ministerské portfolio pridéleno. Kazdy c¢len vlady tak musi
plnit program, se kterym pfi vstupu do kabinetu souhlasil. Pokud jeho prace bude shle-
dana jako neefektivni nebo se dokonce zjisti, ze ministr jednal proti smlouve, pravdépo-
dobné to bude znamenat jeho konec (Fettelschoss & Nikolenyi, 2009, p. 216). V post-
komunistickych statech mtze byt dal§im divodem také vznik zcela nové strany, ktera
kratce po svém zalozeni participuje ve vladé a jednotlivi aktéfi nemaji ziskané dostatec-
né zkuSenosti a predpoklady pro vladnuti, coz muze zpusobit jejich predCasny pad.
Vstup novych stran do koalic je v postkomunistickém staté jednodussi nez v Némecku.
Je to dusledek nastaveni stranického systému. V Némecku je stranicky systém uzavie-

n¢jsi a nové strany do vlad v poslednich dvou dekadach nevstupovaly.



V préaci jsou zkoumany rozdily v divodech predgasnych odchodd v CR a Némecku.
Staty spolu z geografického hlediska sousedi, maji spole¢né hranice. Pfesto v obou ze-
mich prechod k demokracii probéhl za zcela odliSnych podminek. Némecko bylo po
druhé svétové valce rozdeleno na dva staty, jeden zapadni, druhy vychodni s komunis-
tickym rezimem. Po padu Zelezné opony doslo ke sjednoceni. Ustava zapadni strany
statu zacala platit pro celou zemi. Ceska republika byla celou dobu pod sférou vychod-

niho vlivu. Demokracie musela byt nové etablovana.

Vyzkumna otazka zni: Lisi se divody odchodu jednotlivych ministri v Ceské republice

a Némecku?

Zamétime se na obdobi péti poslednich voleb a po nich vzniklych vlad, tzn. obdobi
2002-2018 v Némecku, a 2002-2017 v Ceské republice. Takové obdobi umoziuje do-

state¢nou variabilitu stranickych slozeni vlad v Ceské republice i Némecku.

V teoretické kapitole se nejprve zabyvam teorii koalic a tématem pred¢asného odchodu
ministrii. Dale popisuji roli a funkci ministrt, koncepci zivotnosti a padu, délku a trvan-
livost jejich pusobeni, nasledné typ vlady a vliv a jejich popularitu. Poté konkretizuji

jednotlivé typy predcasnych odchodu.

V bakalarské praci je aplikovana typologie predcasnych odchodt ministra Keitha Dow-
dinga a Patricka Dumonta. Oc¢ekavani o odlisném trendu v divodech predcasnych od-
chodd otestuji na piipadu Ceské republiky ve srovnani s Némeckem, nebot uréité typy
odchodti mohou byt typi¢t€jsi a mnohem castéjsi pro postkomunistickou zemi, nez pro
zapadni demokracie. V teoretické Casti strucné predstavim vyzkum zivotnosti ministr a
hlavni divody pred¢asnych odchod ministri. Nadefinuji také ocekavani o rozdilech v
odchodech ministréi v postkomunistické zemi (Ceské republice) a zapadoevropské zemi

(Némecku). Tyto divody pak prifadim pod jednotlivé typy odchoda.



Na zavér teoretické Casti jsou nastinéna tstavni pravidla pro jednotlivé odchody minist-
ra v obou zemich, dale oCekavani o odlisnostech v jednotlivych rezignacich. V analytic-
ké cCasti identifikuji ministry, ktefi ze své funkce odesli predcasné a z dostupnych zdroja
ur¢im davody jejich odchodu. Na zakladé téchto zjisténi provedu srovnani ¢eského a
némeckého pripadu a ur¢im, zda a v ¢em se divody predcasného konce ministra lisi.
Zajimat mé bude vek, délka pasobeni, pohlavi a dalsi oblasti, které nadefinuji z teorie.
Také hlavni ministerstva a jak Casto z nich odchazeli politici. Soucasti je komparace
rozdilu mezi zapadnimi demokraciemi a zemémi byvalého vychodniho bloku. Sva oce-

kavani srovnam a zjistim, zda se potvrdi.



1. Teorie koalic a téma piedc¢asného odchodu ministru

Jednou z vyzkumnych oblasti, které se politicka véda vénuje, je teorie koalic. Navazuje
na teorii her. Je zaméfena na situace, ve kterych ve hie participuji minimalné tfi hraci. K
nejcastéj$im tématim ve vyzkumu koalic patii studium situaci, které doprovazeji for-
movani vlad v parlamentnich demokraciich a jeji nasledné fungovani. Koalici je chapan
subjekt, ktery tvori minimalné dvé strany a koalicni vyjednavani je brano jako hra. Ci-
lem je vytvoreni potifebné vétSiny v parlamentu, aby bylo nasledné mozné prosazovat
tvorbu zakond a vladniho programu (Richova, 2000, p. 119). Dilezitou roli pfi formo-
vani vlady, ale také pii provadéni zmén a jejim slozeni hraje Ustava a ji podfizené za-
kony, které jsou v kazdém staté jasné stanovené a definované. Tato ustavni pravidla ur-
Cuji zakladni ramec pravidel pro danou hru. Zde je stanoveno, kdo a za jakych podmi-
nek jmenuje predsedu a Cleny vlady, v jakych terminech musi byt tyto véci splnény, a
jak probiha cely proces (Balik & Havlik, 2011, pp. 11-12). Patfi sem také pravidla vy-
meény ¢i odchodu jednotlivych ministrti. Pokud dojde k vymeéné, ma to dopad na celko-

vé fungovani vlady, ale také na jeji popularitu, jak zmiruji v kapitole nize.

Teorie koalic se také vénuje tématu predcasného odchodu ministra. Toto téma byvava
spiSe zanedbavano, nicméneé je dulezité jej zkoumat a zabyvat se jim. Doba, po kterou
ministr zastava urad se nemusi shodovat s celkovou dobou pusobeni kabinetu jako cel-
ku. Vlady se méni, také jejich stranické sloZeni se mize zménit. Dilezitou ulohu v ka-
binetu hraji aktéfi, tedy konkrétni ministfi, ktefi mohou skoncit predcasné ¢i vyprSenim
mandatu, nebo se objevit v dal§ich vladach. Bud’ mohou zastavat stejny rezort nebo zce-
la jiny, zélezi na jejich kompetenci a politické situaci po volbach (Dumont & Verzichel-

li, 2014, p. 459).



2. Politické strany a jejich vztah k ministram

VétSina osob, které chtéji néjakym zptisobem ovlivnit vefejny Zivot a déni kolem sebe,
se sdruzuje v politickych stranach nebo hnutich. V podstaté vSak jde o registrovanou
organizaci, ve které se shromazd’uji osoby s podobnymi myslenkami a nazory. Jejich
cilem je ziskat pfistup k rozhodovani, tedy politické moci, k ¢emu jim napomohou vol-
by (Richova, 2012, pp. 87-89). Politické strany pak poradaji rizné seminafe & koleni
pro své Cleny, jak by se osoba usilujici o politické funkce méla chovat, aby si ziskala
pfizen volicu. Kdyz ziskaji potfebné procento hlasti, mohou se uchazet o mista ve vlade,
podle toho, jak dopadnou volby. Z téchto politickych stran jsou nasledné vybirani mini-
stii, ktefi vladnou. Dilezité tedy je, aby strana méla koali¢ni potencial, tzn. aby se do-
stala do vlady. Jako priklad Ize uvést némeckou FDP, jenz patii mezi menSi strany v
stranickém systému, byla viak schopna prosadit své ¢leny do vlady (Richova, 2012, p.
101). Kdyz osoba povéfena sestavenim vlady vybira, koho si do kabinetu vezme a koho
ne, prihlizi k faktu, aby ho obsadila osobami, které budou vzajemné spolupracovat. Je-
jich nasledna prace by pak méla byt efektivni, pfinosna pro spolecnost i celou vladni
koalici (Dowding & Dumont, 2009, p. 2). Dale hraje vyznamnou roli zkuSenost a stra-
nicka minulost ministrd. Jsou politici, ktefi se dostali do parlamentu poprvé a rovnou
ziskali misto ve vladé. Vétsina osob ma vSak uz delsi politickou praxi a ptsobeni z dfi-
ve€jsi doby na nizSich urovnich, jako je tfeba komunalni politika, krajské zastupitelstvo
nebo v pripadé Némecka vlada v jedné ze spolkovych zemi (Fischer & Kaiser, 2009, p.
29).



3. Role a odpovédnost ministru

K praci ministra patii informovat obyvatelstvo o rozhodnutich, ktera jsou v ramci rezor-
tu provadéna, dale piiprava legislativy, ui¢ast na rozhodovani vlady atd. Jsou staty, kde
Ize za pomoci zakonnych metod odvolat jednotlivé ¢leny kabinetu, v CR ani Némecku
to vSak nejde. Pokud nastane situace, kdy Clen vlady udéla chybu a neni schopen celit
nasledkiim, kabinet jako celek muze vyvodit disledky a pozadovat demisi. Dale také
dochazi k situacim, kdy je navrhnuta rozprava o praci ministra, ktera nasledné¢ muize
zpusobit jeho pad. Zde hovotime o individualni odpovédnosti. Ministr tak tedy muze
skoncit prostiednictvim hlasovani o nedaveére, které je iniciovano parlamentem. Typic-
kym prvkem pro zastupitelskou demokracii je také kolektivni odpovédnost. Po vytvore-
ni je vlada povinna predstoupit pfed parlament a pozadat ho o davéru. Pokud ji ziska,
bez problému vladne. Casem ale miize bud parlament nebo samotna vlada iniciovat
opétovné hlasovani o duvére, které muze nasledné ukoncit jeji pusobnost, nebot je ji
vyslovena nedivéra. Zde se jedna o odpovédnost kolektivni (CEVRO, 2021). Sam pre-
miér si dobfe hlida praci svych a koali¢nich ministri. V teorii je chapan jako feditel,
ktery dohlizi na ¢innost svych podiizenych. Slozity vztah miize nastat mezi samotnymi
Cleny vlady. Kazdy ministr by mél plnit vladni program, ktery byl vytyCen na zacatku
funkéniho obdobi. Pokud zacne prosazovat politiku své strany a odchyluje se tak od pl-
néni spolecnych cilti, mize dochazet k neshodam. Protoze je prace ministri dikladné
sledovana, mize z riznych divodu dojit k predcasnému odvolani. Dalsi roli hraje kont-
rola ustavnosti prostrednictvim soudu, ale také médii, jejichz zastupci dohlizeji na Cin-
nost jednotlivych ministrd. Kazdy ministr by mél plnit vladni program a implementovat
politiku v ramci koali¢niho programu a dohody. M¢lo by se tak dit v souladu se zakony

platnymi v daném statu (Dowding & Dumont, 2009, pp. 1-2).



4. Hlavni koncept Zivotnosti a pred¢asnych padia ministru

Pfi obsazovani jednotlivych vladnich postd je dalezité zohlednit vybér osoby, ktera
dany rezort povede. Ministr by pak mél setrvat ve funkci dostate¢né dlouho, aby byl
schopen odvadeét efektivni praci. Pokud ministr skonéi dfive, aniz by dostal pfilezitost
vyraznym zpusobem ovlivnit chod ministerstva, bude nasledné slozité pro celou vladni
koalici provadét a implementovat vytyCeny politicky program. Pokud by dochéazelo k
prili§ Castym zménam ve vedeni rezortl, bylo by slozitéjsi pro jednotlivé politické sub-
jekty prosadit plnéni volebniho programu (Huber & Martinez-Gallardo, 2008, p. 169).
Snahou kazdé vlady by tedy mélo byt, aby se u moci udrzela co nejdéle a byla tak
schopna plnit sliby, které pred volbami dala volicim. Ministr by mél ve svém trade pu-
sobit dostate¢né dlouho, aby prosadil jednotlivé zmény, které mu pfislusi v ramci jeho

kompetenci v souladu s vladnim programem.

5. Efekt vymény ministra na popularitu vlady

Kazda vlada, ktera vzesla ze svobodnych voleb, se zajima, jak je vhimana vetejnosti. K
tomu ji nejcasteji slouzi prizkumy vefejného minéni, které se v kazdé zemi prostrednic-
tvim riznych instituci provadi. Vlady nerady podnikaji kroky, které by zhorSily jeji ob-
libenost mezi voli¢i v dlouhodobém kontextu. Pokud ministr pfi vykonu funkce v néja-
kém sméru selhava, jeho vymeéna pravdépodobné ma dopad na celkovou popularitu vla-
dy (Devan & Dowding, 2005, p. 46). Pfi vzniku vladni krize jeji oblibenost obvykle
klesa. V ptipadé vzniku konkrétniho problému, mohou byt pfiCiny svedeny na konkrét-
niho ministra nebo ministerstva. Nasledné jsou na néj uvaleny sankce nebo je zcela vy-
meénén, coz odvrati kritiku kabinetu jako celku a ztistane tak bez vyrazné ztraty na popu-
larité. PfedCasny odchod ministra je obvykle spojen se snahou zvysit oblibenost vlady,
aby tak zaniklo negativni hodnoceni volict (Devan & Dowding, 2005, pp. 46-47). Efek-
tivni vymeéna by tedy meéla mit pozitivni vliv na vladnuti. Pokud se vlada tési vysoké
popularité, hraje ministerské portfolio méné dulezitou roli k preziti ministra. Premiér

pak ma vice prostoru, pokud chce provést personalni zménu, diky které muaze také vy-



stiidat prominentniho ministra. Nikdy by ale nemélo dochazet k pfipadim, kdy nasled-

kem vymény vyraznym zpusobem klesne popularita vlady (Hansen, 2013, p. 228).

V ramci pred¢asného konce ministra je dilezité zkoumat jaky rezort vedl a jaky byl
jeho vek pti odchodu, nebot to jsou faktory, které jsou pro vykon funkce klicové. Ty se
pak mohou projevit béhem krize, kterd zemi provazi a ministr tak musi na danou situaci
reagovat. Stars$i ministr pravdépodobné disponuje vice zkuSenostmi nez mladsi, a muze
tak dosahnout rychlejsiho ¢i efektivnéjsiho fesSeni nastalé situace. Nejdalezit€jsi minis-
terstva pak potiebuji schopné lidi, ktefi dokazi Celit problémtm. Pokud se ukaze, ze v
takto vyznamnych pozicich politik selhava, pravdépodobné dojde k jeho vymené.

Nasledna vymeéna by do dané funkce méla dosadit kompetentné&jsi osobu, nejlépe od-
bornika s potfebnym vzdélanim a zkuSenostmi, ktery si dokdze poradit s aktualnimi

problémy a krizemi a zvladne je efektivné fesit.

6. Délka a trvanlivost pusobeni ministra

Teorie se také vénuje problému délky a trvanlivosti ministerského pisobeni. Délka nam
oznacuje samotny ¢asovy horizont, ve kterém ministr fakticky vykonava svij arad. Je to
tedy empiricky fakt. Trvanlivost znaci spiSe termin z teorie, ktery je urCen faktory puso-

bicimi na ministerskou dobu (Fischer et al., 2012, p. 507).

Trvanlivost jednotlivych ministri je ovlivnéna jejich predpoklady pro vykon funkce.
Délku mohla ovlivnit napfiklad né&jaka krize, kterd zrovna zemi zasahla. Toto také sou-
visi s celkovou silou vlady. Vék, rezorty, ale také psychické predpoklady jednotlivych
ministri mohou mit vliv na celkovy spad udalosti (Fischer et al., 2012, p. 507). Minis-
terské pozice je proto vhodnéjsi obsadit kandidaty, ktefi jsou politicky zkuSeni, maji do-

stateCnou praxi a potfebné vzdélani k vedeni rezortu.



Existuje nékolik divodi, pro¢ politik ze své funkce odchazi. Vlada mize skoncit jako
celek. Kazdy jednotlivec v tom piipadé konci s celym kabinetem. Dulezitym ovliviiuji-
cim faktorem je také role politickych stran. Pokud se strana rozhodne koalici opustit,
bude to mit pochopitelné nasledek na ptusobeni kazdého ministra, ktery bude nucen z
vlady se svou stranou odejit. Ministfi mohou rezignovat také sami nebo ze zcela osob-
nich divodu, jako je napfiklad odchod do dichodu. Z vyse uvedeného nam plyne, Ze v
mnoha pfipadech o samotném odchodu nerozhoduji pouze samotni ministfi. Jsou zde
celkem tfi faktory, které mohou ovlivnit délku pasobeni. Je to predseda vlady, ministro-
va strana a sam ministr (Bright et al., 2015, pp. 442-443). Jedna se tedy bud’ o rozhod-

nuti kolektivu ¢i samostatné osoby.

Jsou ministfi, kteti ve své funkci setrvaji az do konce volebniho obdobi a pokud ve vol-
bach strana uspéje, mohou ve své funkci pasobit i v dalsi éfe vladnuti, piipadné vést
jiny rezort. Naproti tomu jsou zde politici, kteti odejdou a jsou nahrazeni nékym jinym.
V praci se zabyvam odchodem jednotlivct, ktery nesouvisi s padem celé vlady, ale pou-

ze s predCasnymi odchody.

7. Vliv typu vlady a ministerstva na konec ministru

Préace kazdého ministra je ovlivnéna prostfedim, ve kterém se pohybuje, a vybérem re-
zortu, pro ktery pracuje. Pro ministrovu zivotnost je dulezita role premiéra, ktery ma
vliv na jmenovani, ale také odvolani ¢lend svého kabinetu. Zeme, které maji dlouhodo-
bou tradici koali¢niho vladnuti v demokratickém systému mohou mit zcela jiné predpo-
klady pro vladni ptisobeni jednotlivych ministra, jejich délku a ptipadny predcasny ko-
nec, nez postkomunistické staty. V Ceské republice vznikaly ve sledovaném obdobi
vicestranické koalice, v Némecku dvoustranické ¢i pfimo velké koalice (Fettelschoss &
Nikolenyi, 2009, p. 212). V obou zemich je tedy vzhledem k vyskytu koali€nich vlad
cely proces preskupeni kabinetu mnohem slozit€jsi, nez ve Velké Britanii nebo ve sta-
tech, kde se vyskytuji vétSinové vlady. Ve vladé jednobarevné, kde ma predseda vlady

vetsi vliv a nemusi se o moc délit s jinou stranou, je zména jednodussi (Jackle, 2013, p.



29). U koali¢nich vlad je mensi pravdépodobnost personalni zmény, nebot’ se premiér o
preskupeni kabinetu musi radit s koali¢nimi partnery, ktefi musi s vyménou souhlasit.
Vymeéna Clena kabinetu tak muaze hrat zasadni roli pfi jeji stabilité. Také zalezi, zda se
jedna o vladu vétsinovou nebo mensinovou. Pfi zkoumani jednotlivych odchodu je tedy
tfeba urcit, o ktery typ vlady se jedna. Pii jednotlivych odchodech, kterym se v praci
vénuji, budu zkoumat, zda se jednalo o vladu vétSinovou nebo mensinovou. MensSinova
vlada je zranitelnéjsi ve vztahu k opozici, proto musi vice dbat na praci svych ministra,
a spise je vyméni. Riziko opusténi ministra z koali¢niho kabinetu je asi o 40 procent
niz$i, nez kdyz je moc drzena v rukou jednoho aktéra (Huber & Martinez-Gallardo,
2008, pp. 175-177). Je tedy vice pravdépodobné, ze premiér odvola spiSe svého ministra

nez ministra koali¢niho partnera.

Vyznamny faktor hraje nejenom stranické slozeni, ale také rezort pusobnosti. Pokud se
jedna o nejdulezitéjsi ministerstva, ktera maji nejvétsi vliv, pravdépodobnost odvolani
zde klesa. Ministr si spiSe udrzi funkci na ministerstvu financi, nez na néjakém méné
vyznamném (Hansen 2013, p. 231). S udrzenim funkce tedy souvisi portfolio ministra.
Mezi nejdilezitejsi se fadi rezort financi, zahrani¢nich véci a vnitra. Niz§i vyznam pak
ma napfiklad kultura (Druckman & Roberts, 2008, p. 111). Na klicové pozice jsou spiSe

obsazovani zkuSené osoby nez nékdo, kdo je naprostym novackem.

Je logické, ze si kazdy jednotlivec bude davat pozor na to, aby neudélal néjakou chybu
nebo osobni pfehmat, ktery by pak mohl vést k jeho padu, zejména, pokud je drzitelem

vyznamné pozice. Existuji rizné diivody, kterym se vénuji nize.
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8.1 Typologie odchodu ministru

K pochopeni celého zkoumaného problému nam pomize jiz vypracovana typologie,
ktera se zabyva samotnym predasnym odchodem ministri a rozdé€luje je do rdznych
kategorii. Budu postupovat podle principu Keitha Dowdinga a Patricka Dumonta, kteti
se ve svych pracich vénuji tomuto tématu dle nasledujiciho vzorce: nejprve nadefinuji
ustavni mechanismy a nastaveni v jednotlivych zemich, a poté se vénuji samotnym pro-
blémum. V mém piipadé to bude zkoumani pficin predcasného odchodu ministra vyse

uvedenych zemi za urcité obdobi (Dowding & Dumont, 2015).

Nez se zacaly zkoumat predcasné odchody, které souvisely s rezignaci ministra, vzniklo
nékolik studii, které si kladly za cil zjistit, jaké aspekty napomahaji k trvani minister-
ského pusobeni. Bezpocet studii se rovné€z zaméfuje na institucionalni a strukturalni
stranky, které tvori zasadni pfedpoklady pro odchod (Fischer et al, 2012, p. 506). Konec
ve vladnim pusobeni je bud’ nuceny nebo nevynuceny. Kazdy z obou zminénych typt
tak mé zcela jiny dopad na zivot vlady. ,,Ministri opoustéji viadu z riiznych ditvodii.
Dramatické rezignace nad sexudlnimi nebo financnimi skanddly nebo nad politickymi
neshodami jsou ty, které vedou na titulni strdnky novin, ale vétSina ministrit konci svou

kariéru bud preskupenim, nebo po padu vidady. ” (Berlinski et al., 2007, pp. 246).

V praci se zabyvam pouze odchody, které jsou individudlni a nesouvisi s koncem strany
z vlady. Po prozkoumani kazdého odchodu nadefinuji, zda §lo o odchod nuceny nebo
nenuceny. Dale ho podle zjisténych faktd pfifadim k jednotlivym typtm, které jsou do-
stupné na webové strance, ktera se tomuto tématu vénuje - Selection and Deselection of

Political Elites (SEDEPE, 2021).
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8.2 Nucené odchody ministri

Nuceny odchod ministra patii mezi nejdramatictéjsi. Dochazi k nému za situace, kdy
neni zcela v planu premiéra, aby byl ministr z funkce odvolan, ale ptesto radéji o rezig-
naci pozada samotného ministra, aby tak touto cestou piedesel skandalu, ktery by mohl
byt odhalen. K vynucenému odchodu muze dojit také v piipad€, kdy panuje nesouhlas
Clena vlady s vladni politikou nebo se projevi stiet zajma (Dowding et al., 2009, p. 12).
Odchod muze byt také nekonfliktni, tfeba prechod na jinou pozici po dohodé ¢i z vlast-
niho rozhodnuti nebo konfliktni, kdy se ministr nedohodne s premiérem ¢i vlastni stra-

nou.

8.2.1 Osobni prehmat

Jelikoz je jasné, ze je kazdy politik ze své funkce odpoveédny svym volicim, nebot’ mu
dali prostor pro jeho mandat prostfednictvim voleb, bude pod tlakem neustalé kontroly.
Zalezi na tom, jak moc je obCanska spolecnost aktivni. Nemusi to byt vSak pouze ona. V
demokratickych systémech je veliké mnozstvi investigativnich novinaia, ktefi se zameé-
fuji na praci jednotlivych zakonodarci. Pokud pfijdou na néjakou nekalou praktiku, kte-
ré se dopusti nebo spacha néjaky prohresek, hned na to upozorni prostfednictvim médii.
V takovychto pripadech pak vétSinou jednotlivy ministr musi skutek zdivodnit a Casto z

ného vyvodit nasledky.

Patfi sem také nasledky sexualniho skandalu a osobniho obtézovani. Mnoho politika je
v soucasné dobé€ obvinéno ¢i nafeno z obtézovani vuci druhému pohlavi. Nemusi se
jednat o pfitomnost, vétSina piipadi se odehrala spiSe v minulosti. Aféra tak vyjde na
povrch, kdyz je dany politik ve svém uradu. Je vSak potieba brat na zfetel pravdivost.
Neékdy to muze byt zaminka zcela vykonstruovana a nemusi se zakladat na pravdé.

Muze se jednat o takticky krok opozice ¢i n¢jakého odpirce daného ministra.
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8.2.2 Dusledek finan¢ni aféry napojené na vlastni podnikani

Neméné vyraznym aspektem k dfivéjSimu odchodu z moci vykonné je Casto finan¢ni
kauza. Mnohokrat se jedna o stfet zajmu nebo napojeni na rizné podnikatelské kruhy. V
Némecku je napiiklad hned v Ustavé stanoveno, e spolkovy ministr nesmi mit zadny
jiny pfijem z podnikatelské ¢innosti, byt v jiné placené funkci nebo byt ve vedeni firmy
(Grundgesetz fiir die Budnesrepublik Deutschland, 1949, Art 66). Mnohokrat je praveé
ovlivnéni vefejnych zakdzek a kontrola nad udélovanim dotaci motivacni aspekt ke
vstupu do politiky pro podnikatele. Dochazi pak k neférovému rozhodovani, které vede

k obohaceni ur€itych osob ¢i firem.

8.2.3 Dusledek finan¢ni aféry napojené na politickou stranu

Skandal se vsak nemusi tykat aktivit osobnich, ale mize byt napojen na financovani
strany. Rozhodné neni Cestné, pokud jsou penize urCené k volebni kampani ziskané
podvodem. Strana, kterd se podili na vladé ma rozhodné vétsi vliv a moc ke kontrole
financi, obzvlast, pokud ma post ministra financi. Mnohokrat je prokazan financni pod-
vod nebo také pfili§ velka Castka odmeény, ktera je udélena za pracovni vykony jednotli-
vym osobam. Nemélo by dochazet k situacim, kdy jsou poslanci uplaceni. Pokud se to
nahodou projevi, ¢asto je nasledkem trestni stihani jednotlivych zakonodarcti. Korupce

je také Castym heslem a mottem béhem volebni kampané pro rizné kandidujici subjek-

ty.

8.2.4 Neshoda nazori mezi ministrem a premiérem

Casto dochazi k n&jakému konfliktu & roztrzce mezi ministrem a predsedou vlady. Mi-
nistii tak skon&i ve svych funkcich, aby dostali premiéra do nepiijemné situace. Cini tak
ve chvili, kdy to pfinese politické body pro jejich stranu. Vyvolaji tim pred¢asné volby,

ze kterych jejich strana nasledné profituje. Muze to byt ale naopak, protoze volici vytusi
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politickou hru, ve které jde spise o pristup k moci, nez o blaho naroda. Pak je na pre-
miérovi, aby takticky pfeskupil slozeni kabinetu a mohl tak dovladnout v fadném termi-
nu (Dowding & Dumont, 2009, p. 11). Dalsi faktor predstavuji véci tykajici se neshod v
jednotlivych agendach, neschopnost rozhodovat, nedostate¢na kompetence k danému
uradu, nejednota nazord, ale také Spatna komunikace mezi premiérem a ministrem. Jed-
nim z divodu je rovnéZ stopa, kterou po sob€ zanecha na ministerstvu piistim nastup-
cam, ale patii sem také minéni samotné vefejnosti. Zakon, ktery se mu nezamlouva, ale
premiérovi ano, tak projde, ale on nechce byt jeho soucasti. Dale miZze byt divodem
vySe rozpoctu pro ministerstvo. Pokud dojde k rozepii mezi ministrem a piedsedou jeho
strany, ktery je zaroven premiérem, fadim tyto odchody mezi neshodu ministra a pre-

miéra.

8.2.5 Politicka neshoda mezi ministrem a jeho vlastni stranou

Vzdy je pro vladni koalici dalezité, aby ministr jednal v souladu s programem vlady, ale
také strany. Pokud nepracuje v zajmu politického subjektu, jehoz je Clenem, ale jedna
spise ve svém vlastnim zajmu, bude na né pravdépodobné vyvijen natlak, aby vladu
opustil (Dowding & Dumont, 2009, p. 14). Aby se predeslo takovymto situacim, tak se
poslanci, ale i ministfi, ktefi jsou Cleny né&jakych stran, sdruzuji v poslaneckych klu-
bech. Pokud se ale dany c¢len kabinetu vymkne nazorim strany a nejedna v souladu s
programem, ktery ve volbach prosazoval, je zcela logické, ze na n€j bude z urcité strany
vyvijen tlak a dokonce pak muze dojit k jeho vylouCeni z matefské strany. Ukonceni
Clenstvi vSak nemusi byt proces, ktery se déje pouze u vyssich funkcionait, zcela bézné
se to stava i u fadovych poslanca. Otazkou pak je, jestli ma takovyto ministr jesté dosta-
teCnou silu a respekt k prosazovani svych ideji a urCity prostor k uplatiiovani své politi-
ky. Ministr také nemusi souhlasit se svymi kolegy. Toto byva ¢astym davodem k diivej-
Simu opusténi kabinetu. Na strané druhé je také ptistup predsedy vlady k danému pro-
blému, ktery hraje velice vyznamnou roli. Stranické vedent, ale 1 fadovi poslanci mohou

vyjadrit nesouhlas s chovanim svého ministra, coz muze prispét k naslednému padu.
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8.2.6 Ministr odchazi na jinou pozici ve vlidé nebo mimo ni bez osob-
niho sporu, ale v obecném kontextu preskupeni iniciovaného predse-

dou vlady

Toto je méné kontroverzné€jsi odchod ministra nebo spise prestup na jinou funkci. Zde
neni pficinou n¢jaky skandal, korupce, ani zadny jiny osobni prohfesek, nybrz vyména
pozice. Nejde tak o situaci s negativnim dopadem na popularitu vlady, pravé naopak,
premiér tak Cini, aby se oblibenost kabinetu zvysila. Tato situace nastane, kdyz planuje
personalni zménu ve slozeni kabinetu. Pak je tento postup zcela logicky a na misté. Dal-
§im prikladem miize byt obsazeni funkce na nadnarodni urovni €i v néjaké svétové nebo
evropské instituci. Pokud je ona osoba posouzena jako dostatecné kompetentni, muze
byt nominantem na funkci eurokomisate. Je zde zcela jisté nespoCet moznosti, pro které

muze byt rozhodnuto o vyméné ministra, aniz by se jednalo o negativnim aspektu.

8.2.7 Ministr bez kontroverze odchazi na jinou vysokou pozici ve vladé

nebo mimo ni z vlastni vule

Tento piipad se miiZe objevit v priib&hu fadného vladnuti kabinetu. Casto se ministrovi
naskytne lep§i pracovni pfilezitost nebo jina funkce, ktera je s nynéjsi neslucitelna, pro-
to z vlady odejde, protoze o ni usiloval. Nejde o nic Spatného nebo pro profesni zivot
neobvyklého, déje se tak celkem Casto. Jako piiklad mizeme uvést pozici soudce. Mini-
str maze byt jmenovan ustavnim soudcem, nasledné zde ma mnohem delsi dobu ptisob-
nosti, nez ve vladé. Castym divodem je ale také pracovni piileZitost v soukromém sek-
toru, protoze se muze jednat o praci mén€ narocnou a zodpovédnou. Kazdy presun na
jinou pozici by vSak nemél byt v rozporu s jinou funkci. Zalezi na okolnostech odchodu.
Pokud odchazi skute¢né z vlastni vile, nemusi se vzdy jednat o odchod nuceny, zalezi

opét na okolnostech, které predchazeji samotné rezignaci.
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8.3 Nenucené odchody ministra

8.3.1 Zdravotni divody, vék

Stafi je vyznamnym faktorem béhem vykonavani mandatu, nebot muaze nastat situace,
kdy nebude prace zcela dobfe odvadéna. Velky vyznam ma také zdravotni stav, ktery je
Casto pravé davodem k odchodu. Rovnéz zde dulezity aspekt hraje osobnost a aktualni
politicka situace a nalada v zemi. Nékdy muze byt ministr jmenovan na zakladé kom-
promisu mezi politickymi stranami, aniz by bylo pfihlizeno ke zkuSenostem a véku.
Muze nastat situace, kdy se ministrem stane osoba, o které premiér vi, Ze mu bude zcela
loajalni a nebude béhem mandatu pasobit potize v prosazovani zakont. V kazdém pfi-
padé by méla byt brana zfetel na zdravotni stav pfi sestavovani kabinetu, aby se prede-
Slo zbyte¢nym problémum. Starsi ministfi mohou na svou funkci rezignovat, protoze uz
chtgji jit do dichodu nebo si uvédomi, ze se vlada odtrhla od pavodnich principu, kvali
kterym ministr do funkce Sel. Objevuji se také pripady, kdy byl ¢len kabinetu pfili§
mlady a do funkce se vratil poté, co projevil ideologicky a politicky potencial (Dowding

& Dumont, 2009, p. 14)

9. Ocekavani rozdili mezi zapadoevropskymi a postkomunistickymi

zemémi

Zplsob predc¢asného konce ministra se mize v kazdé zemi lisit, ale pficiny jsou zpravi-
dla obdobné. Zeme zapadni Evropy maji vétsi zkuSenost s férovou politickou soutézi a
demokratickym systémem. Je zde vétsi pravdépodobnost soutéze tradicnich politickych
uskupeni, ktera maji dlouhou dobu své existence a stfidaji se u vlady podle vysledku
voleb. Etablované politické strany maji ustalenou stranickou hierarchii, rizné experty a
poradce, poradaji potiebna Skoleni a besedy s byvalymi funkcionafi, ktefi jim radi v
raznorodych otazkach. Politické strany, které jsou v danych statech zastoupeny v parla-
mentu delsi dobu, typickym piikladem je Némecko, maji vétsi zkuSenosti nez strana,
ktera byla zvolena poprvé a rovnou participuje na vladé. S touto zkuSenosti se setkaly

mnohé staty, kde se po padu zelezné opony konaly po dlouhé dobé svobodné volby a k
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moci se tak dostaly zcela nova opozi¢ni hnuti, ze kterych se pozdéji rozvinuly mnohdy
nové politické strany. Nemély tedy zkuSenost s vladnutim, coz ma pravdépodobné vliv
na vybirani kandidatd do funkci, obsazovani ministerstev a také nasledny predcasny ko-
nec ministri. Na zakladé takovychto skutecnosti 1ze predpokladat, Ze se v postkomunis-

tické zemi budou ministfi stfidat ¢astéji (Stojarova et al, 2007, p. 29).

Dalsi aspekt tvori ministrova predchozi politicka minulost. V postkomunistickych ze-
mich budou spise koncit ministfi novych parlamentnich stran, protoze nemaji zadné
zkusenosti v pfedchozim vladnim pisobeni. Ministfi, ktefi jsou do danych funkci vybi-
rani a jsou v politice zcela novi, se mohou Castéji dopustit chyb, protoze strana nema s
vladnutim dlouhodobou zku§enost. Naopak ti politici, co maji za sebou politickou mi-
nulost a nasledné se dostali do vlady, maji vétsi pravdépodobnost, ze se udrzi u moci
déle nez nekdo, kdo se do kabinetu dostal jako novy (Berlinski et al, 2007, p. 248). V
piipadé Némecka je kariéra politiki zaloZena spisSe na dlouhé dobé€ pusobnosti jednotli-
vych osob. Zacina na nizsi urovni, poté postupuje a vrcholnym postem, ktery muze zis-
kat, je pravé misto ve federalni vlade v Berlin€. Némeckému kancléfi je dokonce jeho,
ale 1 koali¢ni stranou doporuceno, aby pii vybéru ministra zohlednil jeho predchozi pt-
sobeni na regionalni Urovni, tedy v jedné ze spolkovych zemi. V ramci stabilizace je
toto lepsi zpusob, jak si zajistit hladky prabéh vladnuti (Fischer & Kaiser, 2009, p. 36).
Strana, ktera vybira Cleny vlady, si tak do této funkce prosadi Clena, ktery bude svou
praci vykonavat dobfe a bez zbyte¢nych chyb. V politickém prostiedi se uz umi pohy-
bovat a jeho reakce na vzniklé problémy bude pravdépodobné promyslenéjsi nez u
osob, ktefi se s tim nikdy pred tim nesetkaly (Fischer & Kaiser, 2009, p.29). Také si my-
slim, ze se bude lisit odchod podle typu ministerstva. V Némecku budou politici prove-
fenéjsi a tudiz budou z kliCovych rezorti méné odchazet po osobni kontroverzi, nez

tomu bude v CR.
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9.1 Konec ministra v zapadnich demokraciich

V demokraciich zapadniho typu neni dfivéjsi konec nic neobvyklého. Mame zde ale jis-
ty rozdil, ktery se vyskytuje mezi jednotlivymi staty. Nekde je spiSe bézné, ze malokdy
dojde k vyméne¢ jednotlivych ¢lent z vladnouciho kabinetu, jinde je to béznéjsi. V za-
padnich demokraciich se vyskytuje zhruba tfetina ukonceni v ramci pred¢asného od-
chodu. Zajimavé je, ze se tak déje mnohem castéji v Rakousku, kde se kiivka pohybuje
okolo 62 procent, oproti Irsku, kde se primér vyskytuje pouze na 11 procentech (Huber
& Martinez-Gallardo, 2008, p. 171). Bude dulezité zjistit, jaky je nejcastéjsi divod

pred¢asného konce.

Nyni se zaméfim na samotné Némecko, protoze se mu v analytické ¢asti budu blize vé-
novat a zji§tovat jednotlivé pficiny. V podobném casovém horizontu, ktery zkoumam,
vypracoval Sebastian Jackle studii, ve které se zabyva predCasnym odchodem ministrt
pfimo v Némecku v jednotlivych spolkovych zemich v letech 1991-2010. Vyskytl se
zde ptipad jednoho umrti. Dal§im davodem pro odchod byla lepsi pracovni pfilezitost v
soukromém sektoru nebo lepsi politicka pozice. Rezignace se také konaly ze zdravot-
nich divodia. Osobni skandaly a prehmaty Cinily okolo 10 procent (Jackle, 2013, p. 32).
Na federalni urovni se jedna o podobnou situaci, kdy vladne jedna strana delsi dobu,
protoze jiz od roku 2005 se u moci drzi velkéa koalice CDU/CSU vzdy s jednim koalic-
nim partnerem. Také zjistim, zda odchazeli ministfi z federalni vlady kvili lepsi pozici,

jak je tomu ve spolkovych zemich, nebo spise z divodu n&jaké aféry.

V letech 1949-2007 probéhlo v Némecku na federalni urovni celkem 57 ptredCasnych
odchodu, coz jev takto dlouhém obdobi relativné malo. Celkem deset nucenych rezig-
naci, které zpusobila néjaka aféra, probéhla v rozmezi let 1990-2002. Pét z nich se ko-
nalo za prvni vlady Gerharda Schrodera, coz bylo pravdépodobné zptisobeno tim, ze se
ve vladé poprvé za svou existenci vyskytli Zeleni (Fischer & Kaiser, 2009, p. 34). Pied-
pokladam tedy, ze v piipadé druhé vlady SPD a Zelenych nebude odchazet dfive tolik
ministri a to bude platit také v pripadé dalsich vladnich koalic s Angelou Merkelovou,

protoze ty uz maji s vladnutim dlouhodobé zkusenosti.
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9.2 Konec ministra v postkomunistickych statech

Ve statech, které si prosly tranzici a naslednym procesem demokratizace dochazi také k
pred¢asnym odchodiim ministra. Nejcastéjsim piipadem pro zanechani ufadu ministra v
letech 1990-2007, tedy opét v podobném Casovém rozmezi, kterym se zabyvam ja, je
celkovy predCasny pad celé vlady, coz Cini pres 80 procent. Priblizné kolem 19 procent
odejde predcasn€, aniz by koncila cela vlada. Nejcast€jsi se tak déje v dusledku, kdy
kolegové vyjadii nespokojenost s praci ministra (6,6 procenta), rekombinace kabinetu
(5,3 procenta), pod piickou 5 procent se umistil naptiklad skandal, pfehmat, osobni di-
vody ¢i nespokojenost. Zde se nejvyse umistily skandaly (3,4 procenta) (Fettelschoss &
Nikolényi, 2009, pp. 220-221). V analyze toto otestuji na piipadu Ceské republiky a

budu zkoumat, zda se jednalo o stejné priciny.

Jednim z fenoménd, ktery se objevil tieba konkrétng v piipadu Ceské republiky je, ze
odchazeli ¢asto osoby bez politické prislusnosti. To je zajisté klicovy aspekt béhem roz-
hodovani ministra. Ten tak neciti povinnost vi¢i své strané, do které by se zaradil a
skonci spiSe nez nékdo, kdo si proSel volebnim procesem a vnitrostranickymi nomina-
cemi. Rezignace, které zde probihaji budou souviset spiSe s osobnimi piehmaty, kvili
nedostatku zkusSenosti a odlisSnému fungovani stran, nebo korupci, dale také s riznymi

neshodami mezi aktéry, kteti se podili na moci vykonné.

11. Zkoumané vlastnosti ministru a ocekavani o jejich pred¢asnych od-

chodech

V analytické casti mé budou zajimat tyto vlastnosti, podle kterych provedu analyzu -
stranickost ministrd, v€k, pohlavi, také primérna délka ptuisobnosti a dulezitost minister-
stva. Predpokladam, 7e v Ceské republice odejdou ministii diive spise nucené a kvili
konfliktu. Rezignace, které zde probihaji budou souviset s osobnimi pfehmaty nebo ko-
rupci, dale také s riznymi neshodami mezi aktéry, ktefi se podili na moci vykonné. V
Némecku maji strany dlouhou demokratickou zkuSenost a tradici. To znamena, ze zde k

diivéjsimu odchodu dojde Castéji spisSe z davodu lepsi pracovni pfilezitosti nebo pre-
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chodu na pozici mimo vladu, naptiklad v parlamentu nebo do jedné z instituci Evropské
unie. Jako pfiklad lze uvést Frank-Waltera Steinmeiera, ktery byl zvolen spolkovym
prezidentem nebo Wolfganga Schaubleho, kterého zvolili zakonodarci jako predsedu
snému (Deutscher Bundestag, 2021). Vék je také vyznamny, nebot’ se da predpokladat,
ze star§i ministfi budou koncit spiSe méné Cast&ji. Jsou politicky vice zkusen¢si a maji
vice praxe z vykonu ve svych predchozich funkcich. Také jejich divody budou spise
nekonfliktni nebo se rozhodnou odejit do dichodu. Mladsi vladni ¢lenové budou koncit,
dle mych o€ekavani, Castéji. Mezi zkuSené a starsi Cleny vlady budu pocitat osoby, kte-
rym je 40 let a vys, protoze si myslim, ze toto uz je veék, ve kterém se daji nasbirat mno-
hé zkugenosti. Také predpokladam, Ze v Cesku budou kongit ministii predéasné mno-
hem vice, protoze jsou zde, ve vétsin€ pripadt, koali¢ni vlady sloZené ze tii stran, oproti
v Némecku, coz souvisi také s nastavenym stranickym systémem a vybérem kandidatt
na post ministra. V CR se vyskytlo ve vladach velké mnozstvi ministrd, ktefi byli ne-
straniky. V Némecku se to nestalo ani jednou. Proto usuzuji, Ze ministr bez stranické
prislusnosti odejde drive a spise konfliktn€, nebot nebude vazan politickym programem
strany a bude se tak snazit prosazovat své vlastni napady a myslenky, coz bude mit za
disledek nespokojenost ze strany premiéra ¢i vladnich kolegti. Dale porovnam, kolik
odeslo zen a muza. Ministryné, dle mého nazoru, budou koncit méné, nez muzi. Divo-
dy budou spise nekontroverzni, jako pfestup na jinou funkci nebo také nesouhlas s poli-
tikou strany & premiérem, neZ prehmaty a aféry. V CR budou divody konfliktngjsi.
Zeny maji spise nizsi pravdépodobnost, Ze se dostanou do situace, ktera by mohla ukon-
Cit jejich kariéru. Jednim z davoda, pro¢ by tomu tak mohlo byt, je zjiSténi odborniku,
ze zeny maji vétsi odpor k situacim, které by je mohly dostat do problémua. Jejich od-
chody budou spjaty spise s nekonfliktnimi davody (Berlinski et al, 2009, p. 258). Také
predpokladam, ze na klicovych rezortech nebude predCasny odchod probihat tak Casto

jako na ministerstvech niz§iho vyznamu.
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12. Metodologie

V analytické ¢asti budu pracovat s dostupnymi daty a konkrétnimi pfipady a udalostmi,
které navazou na teoretickou &ast. Nejprve uvedu jednotlivé empirické piiklady v Ceské
republice a poté v Némecku ve vymezeném zkoumaném obdobi. Protoze pracuji s jiz
zhotovenou typologii, budu se spiSe snazit o jejich zarazeni do konkrétni kategorie od-
chodu. Prace je komparativni studii pfedasnych odchodt ministr v CR a Némecku. V
navaznosti na vyzkumnou otazku budu po uvedeni jednotlivych pada srovnavat, zda se
divody predgasnych odchodd v obou statech 1isi. Zamé&fim se na Ceskou republiku v
letech 2002 - 2017 a Némecko v ¢asovém horizontu let 2002 - 2018. V tomto obdobi se

vystfidalo u moci nékolik vlad a ministru.

13. Data

K zjisténi vSech odchodi mi napomohou dostupné odborné zdroje, literatura, ale také
novinové Clanky, které 1ze dohledat, abych se tak seznamil s jednotlivymi rozdily a da-
vody, které vedly k pfedCasnému konci. Rovnéz bude zajimavé sledovat, ktery ptipad je

typi¢t&jsi pro Ceskou republiku a ktery pro Némecko a zda se objevuje vicekrat.

V analytické Casti bude vice rozebran odchod jednotlivych ministra a délka jejich puso-
beni. V Némecku je politicka kultura zcela odli§na. Je mozné, ze zde dojde méné Castéji
k odchodu, ktery by souvisel s n¢jakym skandalem ¢i aférou, ale bude spiSe zptisoben

pfestupem na jinou funkci, protoze ministfi jsou rekrutovani z politickych stran a

oy ee

nedopustili zadné chyby, ktera by mohla znamenat jejich pfedcasny pad.
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14. Politicky vyvoj Ceské republiky

Ceska republika si pro§la komunistickou minulosti, kde nasledn& prob&hl prechod k
demokracii, odlouceni od slovenské ¢asti republiky a zaclenéni do zapadoevropskych

instituci.

14.1 Ustavni nastaveni

V Ceské republice funguje parlamentni vladni systém, tvoreny také asymetrickym bi-
kameralismem. V cele vlady je premiér, kterého jmenuje prezident a ten nasledné na
navrh premiéra jmenuje ministry. Spolecny kabinet pak musi pozadat Poslaneckou sné-
movnu do 30 dnt od jejiho jmenovani o davéru. Ta pak musi byt stvrzena nadpolovi¢ni
vétsinou piitomnych poslanct (Ustava CR, Hlava Treti, ¢l. 68). Oproti Némecku zde

neexistuje konstruktivni votum nedaveéry.
14.2 Stranicky systém

U vlady se do roku 2013 sttidaly dva hlavni subjekty. Byla to ODS (Obcfanska demokra-
ticka strana a CSSD (Cesk4 strana socialné demokraticka), ktera vzdy méla post piedse-
dy vlady. Mezi koali¢ni partnery patiily KDU-CSL (Kiestanska a demokratick4 unie -
Ceskoslovenské strana lidova), ANO (ANO 2011), TOP 09, VV (Véci veiejné), Strana
zelenych a Unie Svobody - Demokratickd unie (US-DEU) (Vlada Ceské republiky,
2021).

14.3 Predstaveni vlad ve zkoumaném obdobi

Za povS§imnuti také stoji podrobnéji zminit, které strany se podilely na vladni koalici v
Ceské republice ve zkoumaném obdobi. Od roku 2002 do roku 2004 tvofila koalici
CSSD, KDU-CSL s US-DEU. Nasledné zde fungovala koalice jeden rok, kterou tvofily
stejné strany, premiérem ale byl Stanislav Gross, také ministerské slozeni se mirné ob-

meénilo. Poté opét vladlo jeden rok stejné stranické slozeni, v Cele s Jifim Paroubkem.
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V tomto obdobi byl vzdy premiérem socialni demokrat. Zména nastala po volbach v
roce 2006, kdy ziskal post piedsedy vlady Mirek Topolanek za ODS. Doslo k obméné
politickych stran, kde zistala KDU-CSL, nové viak participovala na vladé Strana zele-
nych. Poslanecka snémovna vSak béhem tohoto puisobeni vyslovila vladé nedivéru a
vznikl tak ufednicky kabinet v ¢ele s Janem Fischerem. Roku 2010 probé&hly fadné vol-
by, po kterych ziskal hlavni pozici Petr Necas za ODS, ktery si jako koali¢ni partnery
vybral TOP 09 a Véci verejné. Nasledkem kauzy ohledné zneuziti zpravodajskych slu-
zeb musel premiér podat demisi a opét tak vznikl ufednicky kabinet, kterému predsedal
Jifi Rusnok. V dal§im volebnim obdobi se stal premiérem opét socialni demokrat Bohu-
slav Sobotka (Vlada Ceské republiky, 2021). Nasledujici tabulka piehledné ukazuje po-

tadi a slozeni zkoumanych vlad.

1) Piehled vlid v Ceské republice

Jméno Stranické Celkove Rozdéleni
premiéra slozeni trvani posti mezi

strany

Vladimir Spidla  CSSD, KDU- Koaliéni/ 15.7.2002- CSSD 12
(CSSD) CSL, US-DEU  vétsinova 4. 8.2004 KDU-CSL. 3

US-DEU 2
Stanislav Gross ~ CSSD, KDU- Koali¢ni/  4.8.2004-  CSSD 12
(CSSD) CSL, US-DEU  vétsinova  25.4.2005 KDU-CSL. 3

US-DEU 3
Jifi Paroubek CSSD, KDU- Koali¢ni/  25.4.2004- CSSD 12
(CSSD) CSL, US-DEU  vétsinova  16.8.2006 KDU-CSL. 3

US-DEU 3
Mirek Topolanek ODS Jednci‘pare\fné 4.9.2006 - ODS 15
L. (ODS) nestranici /mensinova g 1 2007
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Jméno Stranické Celkové Rozdéleni

premiéra slozeni trvani posti mezi
strany

Mirek Topolanek ODS, KDU- Koalicni/ 9.1.2007 - ODS 9

IL. (ODS) CSL, SZ menginova 8. 5.2009 KDU-CSL 5
SZ 4

Jan Fischer (bez  Nestranicti Utednicka 9.4.2009 - nestranici 17

stranické odbornici 13.7.2010

prislusnosti)

Petr Necas ODS, TOPO09, Koali¢ni/ 13.7.2010 - ODS 6

(ODS) Véci verejné vétsinova 10. 7. 2013 TOP09 5
\AY% 4

Jiti Rusnok (bez  Nestranicka Utednicka 10. 7.2013 - nestranici 15

stranické 29.1.2014

prislusnosti)

Bohuslav CSSD, ANO Koali¢ni/ ~ 29.1.2014- CSSD 8

Sobotka (CSSD) 2011, KDU-CSL  vétsinova 13.12.2017 ANO 2011 6
KDU-CSL 3

15. Politicky vyvoj Némecka

Némecko meélo specificky vyvoj. Po vétSinu druhé poloviny 20. stoleti bylo rozdéleno
na dva staty, jeden z nich byl demokraticky a orientovany na zapad, a druhy byl komu-
nisticky. Po rozpadu Sovétského svazu a zaniku komunistického rezimu se sjednotil se

zapadni polovinou zemé a prejal tak Zakladni zakon, ktery plni funkci Gstavy.

15.1 Ustavni nastaveni

Ve Spolkové republice Némecko v soucasné dobé funguje asymetricky bikameralismus.
Vladu tvoti kanclét, ktery je formaln€ jmenovan prezidentem a jednotlivi ministfi. Ve
Spolkovém snému zasedaji poslanci. Je zde moznost vyuziti konstruktivniho vyjadreni
neduaveéry. To znamena vysloveni nedaveéry nyné€js§imu kancléfi, kterého soucasné vystfi-
da novy. S novym predsedou vlady piichazi i nova vlada (Grundgesetz fiir die Budnes-

republik Deutschland, 1949, Art 67).
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15.2 Stranicky systém

Mezi hlavni politickd uskupeni patfi SPD (Socialné demokratickd strana Némecka),
CDU (Kfestanskodemokraticka unie Némecka), CSU (Ktestansko-demokraticka unie
Bavorska), ktera na celostatni urovni spolupracuje jako koalice CDU/CSU. Dale je zde
FDP (Svobodna demokraticka strana), Zeleni (Buindnis 90/ Die Griinen), Levice (Die
Linke), ale také v soucasné dobé rostouci AfD (Alternativa pro Némecko), coz je pravi-

cova strana, ktera byva nékdy oznaCovana jako krajné pravicova (Deutscher Bundestag,

2021).

15.3 Predstaveni vlad ve zkoumaném obdobi

V roce 2002 zastaval post kancléfe Némecka socialni demokrat Gerhard Schroder az do
pred¢asnych voleb, které se konaly 27. 9. 2005. Ve funkci ho vystfidala Angela Merkel
(CDU), ktera svou prvni vladu zformovala v koalici s SPD do roku 2009. Druhou vladu
tvorila v letech 2009 - 2013, tentokrat s FDP. Nasledn¢ opét vyhrala volby, tentokrat ale
opét vladla s koali¢ni stranou SPD, az do roku 2018. V soucasné dob¢ pokracuje koalice
ve stejném slozeni. Celkem tak utvofila 4 vlady. CDU je strana s ohromnym koali¢nim
potencialem. Ceska republika zazila v totozném obdobi vice stran u moci a také riizné
odchody ministrd a pady vlad (Bundeskanzlerin, 2021). V tabulce niZe je podrobna Ca-

sova osa, jména a typ vlad v Némecku.

2) Prehled vlad v Némecku

Jméno Stranické Celkové trvani Rozdéleni
premiéra sloZeni posti mezi

strany

Gerhard SPD Koali¢ni/ 22.10. 2002 - SPD 11
Schroder Zeleni vétsSinova 22.11.2005 Zeleni 3
Angela Merkel ~ Velka koalice Koali¢ni/ 22.11.2005 - CDU 6
L (CDU/CSU a vétsSinova 28.10. 2009 CSU 2

SPD) SPD 9
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Jméno Stranické Celkové trvani Rozdéleni
premiéra sloZeni postii mezi

strany

Angela Merkel ~ Velka koalice Koali¢ni/ 28.10. 2009 - CDU 10
II. (CDU/CSU a vétSinova 17.11.2013 CSU 3
FDP) FDP 6
Angela Merkel ~ Velka koalice Koali¢ni/ 17.11.2013 - CDU 7
II. (CDU/CSU a vétSinova 14.3.2018 CSU 3
SPD) SPD 7

16. Ustavni pravidla obmé&ny ministri v Ceské republice a Némecku

Ke spravné orientaci v samotném procesu odvolani jednotlivych aktért je potieba nasti-
nit, za jakych podminek a pravidel k tomu dochazi. Tyto nalezitosti se nachazeji v tsta-

vach, které jsou v kazdém staté platné.

V Ceské republice plati Ustava z roku 1993, kdy doslo k osamostatnéni statu. Pokud
chce ministr své ptusobeni ukoncit, pfeda svou rezignaci prezidentu republiky prostied-
nictvim premiéra. Pokud navrhne premiér odvolani nékterého ministra, prezident demisi
muize piijmout (Ustava, 1993, ¢&l. 73-74). Takto je zde nastaveny mechanismus, ktery
byl jiz neékolikrat praktikovan. Nastala ale také situace, kdy prezident umyslné odvolani
ministra protahoval nebo ho viibec nechtél uskutecnit z riznych divodi. Mezi
prezidentovy argumenty v takovém piipad€ patfilo naptiklad nastupnictvi, nebot’ nebyl
vybran novy kandidat, ktery by danou funkci prevzal a vyhovoval hlavé statu. Prezident
také nemusel souhlasit s divodem odvolani, jako tomu bylo napiiklad v pfipad€ minist-
ra zahraniCi Josefa Zielenice, kdy Vaclav Havel uvedl, ze u néj zadna pochybeni nena-
Sel. Vaclav Klaus také vicekrat nepfijal demisi ministra, tfeba v roce 2005, protoze tak
chtél zabranit rychlému pieskupeni vlady. (Ceska justice, 2021).

Velice podobné je tomu s ukoncenim prace vladniho Cinitele 1 v sousednim Némecku.

Zde rovnéz odvolava jednotlivé spolkové ministry prezident na navrh kancléte (Grun-
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dgesetz fur die Budnesrepublik Deutschland, 1949, Art 64). Prezident kancléfi ve vétsi-

nou vyhovi a odvolani neoddaluje.

Jiz ted’ je zajimavé pozorovat a porovnat pfipady dvou sousednich zemi, které maji zce-
la odlisnou politickou scénu a politické prostfedi. V Némecku je u moci uz dlouhou

dobu stejna Zena, kdezto v Ceské republice se zna&né Gastéji jednotlivé kabinety stiida-

ly.

17. Odchody ministri v Ceské republice v obdobi let 2002-2017

Jak jsem jiz zminil a odivodnil v teoretické Casti, zde, v analytické Casti se budu véno-
vat odchodu ministri. Nejprve zaénu Ceskou republikou, kde rozeberu jednotlivé piipa-
dy a nasledné provedu stejnou analyzu na ptipadu Némecka. Také zjistim, zda ministfi
byli nestranici nebo ¢lenové strany, za kterou na vladé participovali, nebot’ nestranicti

ministii nejsou vnitin€ motivovani striktn€ dodrzovat stranickou loajalitu.

17.1 Vlada Vladimira Spidly od 15. 7. 2002 do 4. 8. 2004

Tento kabinet byl zformovan z CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Jeho vytvoreni bylo pro-
vazeno koali¢nimi vyjednavanimi, ze kterych nakonec vzesla vlada jako t€sna mini-
malni vitézna koalice, tedy s poctem 101 zakonodarnych hlasti. Tato vlada v Cele se so-

cialnim demokratem Vladimirem Spidlou trvala celkem dva roky. (Havlik & Kopecek,

2008, p. 191).

Celkem se zde doslo k péti predéasnym odchodtim. Ctyfi ministfi byli ¢leny CSSD, je-
den byl nestranik. Vladu opustili Jifi Rusnok, Jaroslav Tvrdik, Josef Rychetsky, Marie
Souckova a Karel Cerméak (Vlada Ceské republiky, 2021). Divody jejich odchodd popi-

suji v tabulce nize.
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3) Pied¢asné odchody z vlidy Vladimira Spidly

Jméno ministra Duvod odchodu Strana Rezort

Jiri Rusnok Neshoda ministra s CSSD Pramysl a obchod
premiérem - zhorSeni
komunikace
Jaroslav Tvrdik Neshoda ministra s CSSD Obrana
premiérem - nesouhlas s
rozpoctem
Pavel Prechod bez kontroverze na CSSD Spravedlnost
Rychetsky jinou pozici - predseda US
W EVRTSRTNITE G2 T8 Nesouhlas ministra s jeho CSSD Zdravotnictvi

stranou - ztrata podpory kvili
planované reformeé

Karel Cermak Nesouhlas ministra s jeho Nestranik  Spravedlnost
stranou - odebrani 13. a 14.
platd soudcim

Dva odchody, Jiti Rusnok a Jaroslav Tvrdik, 1ze zafadit mezi nesouhlas ministra s pre-
miérem a dal§i dva, Marie Soutkova a Karel Cermak, jako nesouhlas se stranou. (iD-
NES.cz, 2021). Jeden z nich pak je nekontroverzni, souvisejici s prestupem na jinou vy-
sokou funkci mimo vladu. Josef Rychetsky se stal predsedou Ustavniho soudu, o coZ
usiloval, s rezignaci tak musel pogitat (Ustavni soud, 2021). Opétovny odchod tak pro-
behl na ministerstvu spravedlnosti. Zajimavé je, ze vladu opustili ¢lenové nebo nomi-
nanti strany, ze které pochazi predseda vlady. To souvisi s hypotézou, Ze premiér spise
odvola clena vlady z vlastni strany, nez z koali¢ni, nebot sam nemuze bez predchozi
konzultace se svymi partnery odvolat jejich ministra. Je to pro n¢j jednodussi. Pouze
jeden skoncil jako nestranik, coz mohlo byt méné narocné pii jeho rozhodovani, protoze
nemusel citit povinnost vici své matef'ské stran€, oproti nékomu, kdo je spjat se stranic-

kou strukturou.
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17.2 Vlada Stanislava Grosse od 4. 8. 2004 do 25. 4. 2005

Tento kabinet byl slozeny ze stejnych koali¢nich partnert, jako pfedchozi, pouze se
obmeénilo jeho personalni slozeni. Nicméné se jednalo opét o minimalni vitéznou koali-
ci, nebot’ legitimita volenych poslanct vzesla z voleb, které se konaly v roce 2002.
Vladni ¢lenové tak méli k dispozici 101 hlasa, tedy velice t€snou vétSinu. K vyméné
ministra zde nedoslo, od zac¢atku do konce zde pusobili stejni aktéfi, coz mize souviset
s trvanim vlady, ktera tak pusobila v obdobi necelych deviti mésica (Vlada Ceské re-

publiky, 2021).

17.3 Vlada Jiriho Paroubka od 25. 4. 2005 do 16. 8. 2006

Jedna se o stejnou situaci, jako v pfedchozich dvou vladach, tedy stejné stranické sloze-

ni a zastoupeni v Parlamentu. Z vlady odesli diive Ctyfi ministii.

4) Predcasné odchody z vlady Jiriho Paroubka

Jméno ministra Duvod odchodu Strana Rezort

Pavel Dostal Smrt CSSD Kultura

Milada Neshoda ministra s CSSD Zdravotnictvi
Emmerova premiérem - neuspokojiva
situace na minsterstvu

Petr Zgarba Osobni prehmat - nekalé CSSD Zemé&délstvi
praktiky na ministerstvu

Martin Jahn Prechod bez kontroverze ~ Nestranik  Mistopfedseda
na jinou pozici - soukroma vlady pro
stéra ekonomiku
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Zde doslo k amrti béhem vykonu funkce. Déle se vyskytly predasné konce ze zcela
jinych divodu, zadny se neopakoval. Za povSimnuti stoji zminit Petra Zgarbu, nebot to
je prvni odchod v mé praci, ktery souvisi s osobnim prehmatem. Dtivodem k jeho konci
byl skandal, ktery vznikl kvili nekalym praktikam na Pozemkovém fondu. Ministr po-
mohl nékolika lidem k ziskani vyhodnych pozemkd, na kterych nasledné mohou vydélat
znacné Castky (IROZHLAS, 2021). Opét se meénili politici ze stejného politického
uskupent, které nalezelo piedsedovi vlady. Zadné z ministerstev se neopakovalo. Nedo-

Slo k zadné obméné z zadnych jinych stran, které se ucastnily vlady.

17.4 Prvni vlada Mirka Topolanka od 4. 9. 2006 do 9. 1. 2007

Nasledovala jednobarevna vlada, ktera nemela v Poslanecké snémovné zajisténou nad-
polovi¢ni vétsinu. Presto byla zformovana a plsobila ¢tyfi mesice. Takto vladnout se
pokusil Mirek Topolanek, predseda ODS, jenz predstoupil pred zdkonodarce a snazil se
je presvédcit, kabinetu vSak nakonec nebyla vyslovena divéra. Protoze vladla kratce,

74adny jeji ¢len z ni neodesel, subjekt skon&il jako celek (Vlada Ceské republiky, 2021).

17.5 Druha vlada Mirka Topolanka od 9. 1. 2007 do 8. 5. 2009

Protoze predchozimu jednostranickému kabinetu nebyla vyslovena divéra, musel se
zformovat zcela novy, tentokrat s koali¢nimi partnery, jez tvoiily ODS, KDU-CSL a

Strana zelenych v cele s Mirkem Topolankem. Celkem se mohl opirat o pocet 100 hlast

(VOLBY.CZ, 2021).
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5) Predcasné odchody z vlady Mirka Topolanka

Jméno ministra Duvod odchodu

Strana

Rezort

15 TR M NG Neshoda ministra s

premiérem - dosazovani
premiérovi vyhovujicich
osob na pozici naméstka

Dana Kuchtova Nesouhlas ministra a
strany - Cerpani
evropskych dotaci

Jiii Cunek Osobni prehmat - prebrani
uplatku

Ale§ Rebicek Preskupeni vlady
iniciované premiérem -
zvySeni popularity

Tomas Julinek Preskupeni vlady
iniciované premiérem -
zvySeni popularity

Dzamila Preskupeni vlady
Stehlikova iniciované premiérem -
zvySeni popularity

Ji¥i Cunek Nesouhlas ministra a
strany - nedokazal obhgjit
své nazory na celostatnim
vyboru strany

Nestranik

Strana
zelenych

KDU-CSL

ODS

ODS

Strana

zelenych

KDU-CSL

Kultura

Skolstvi

Mistni rozvoj

Doprava

Zdravotnictvi

Lidska prava a
narodnostni
mensiny

Mistni rozvoj

V tomto kabinetu doslo jiz k vice odchodiim, nez v predchozich dvou. Vyskytl se zde

ale také specificky ptipad, kdy ministr skoncil dvakrat, proto jeho odchody beru kazdy

zvlast. Jedna se kiestanského demokrata Jifiho Cunka. Prvni odchod byl spojen s afé-

rou, kdy mél obdrzet uplatek v hodnoté ptl milionu korun a dozvédél se, ze jeho ptipad
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bude znovu zkouman (Zlinsky denik, 2021). Zde jde o nuceny odchod souvisejici s
osobnim prehmatem. Poté se ale opét do vlady vratil, protoze zastupci koali¢nich stran
dospéli k zavéru, ze duvody této kauzy jsou jiz pry¢. Uklidnilo je také, ze dojde k audi-
tu, ktery proveéfi jeho finance (1IROZHLAS. cz, 2021). Poté ale na celostatni konferenci
strany jiz nebyl schopen obh4jit své nazory, proto se rozhodl rezignovat. Zde o jasny
nuceny odchod, kde se jednd o neshodu ministra s jeho vlastni stranou. Nejcastéji to
bylo zptiisobeno personalni zménou, za kterou stal predseda vlady, dale pak s nesouhla-

sem ministra a politickou stranou.

17.6 Vlada Jana Fischera od 8. 5. 2009 do 13. 7. 2010

V tomto pfipadé se jedna o ufednicky kabinet, ktery jmenoval prezident Vaclav Klaus.
Skladala se z nestranickych odbornikd, ktefi méli vladnout az do predcasnych parla-
mentnich voleb, které se konaly v kvétnu 2010 (Vlada Ceské republiky, 2021). Prvni
ministr, ktery odesel predcasné, byl Ladislav Miko z zivotniho prostfedi. Odchazi dob-
rovolné bez kontroverze po témeét sedmi mésicich, z vlastni vile a vraci se tak do Bru-
selu na Evropskou komisi, kde ma na starost ochranu pfirodnich zdroja EU (Minister-
stvo zivotného prostiedi, 2021). Z téhoz rezortu odesSel také po necelych ctyfech mési-
cich Jan Dusik, jehoz odchod byl nuceny. Odesel kvili neshod€ s premiérem ohledné
dostavby elektrarny Prunéfov (Aktualné.cz, 2021). Dale vladu opustil po pal roce Ste-
fan File, jenz mél na starost evropské zalezitosti. Jeho rezignace je nucenym odchodem
bez kontroverze. Byl mu pridélen post eurokomisate, Sel tedy za jinou pracovni pozici
mimo vladu (Lidovky.cz, 2021). Posledni odesel Michael Kocab, ktery mél na starosti
lidska prava. Do kabinetu byl nominovan Stranou zelenych, ktera vladu ptestala podpo-
rovat, coz bylo hlavni zdminkou k jeho konci. Odesel bez kontroverze na jinou funkci

(iRozhlas.cz, 2021).
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6) Predcasné odchody z vlady Jana Fischera

Jméno ministra Duvod odchodu Stranicka

prislu$nost

Rezort

Piechod bez Nestranik
kontroverze na

jinou pozici -

Evropska komise

Ladislav Miko

Jan Dusik Neshoda ministras Nestranik
premiérem -
dostavba elektrarny
Prunérov

Stefan Fiile Piechod bez Nestranik

kontroverze na
jinou pozici -
eurokomisar

Michael Kocab Piechod bez Nestranik
kontroverze na
jinou pozici

Zivotni prostredi

Zivotni prostredi

Evropské
zalezitosti

Lidska prava

Ani této vladeé se nevyhnuly odchody, ackoliv byla sloZena z nestranickych odborniki.

Drtivejsi konce byly ale z velké Casti spjaty s jinou pracovni prilezitosti, nebot’ se jedna-

lo pfevazné o osoby, které se neuchéazely o své posty ve volbach, ale byli povolani, aby

fidili svéfené rezorty svymi odbornymi zku§enostmi.
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17. 7 Vlada Petra Necase od 13. 7. 2010 do 10. 7. 2013

Tento kabinet byl koali¢ni, slozeny z predstaviteld ODS, TOP09 a Véci vefejnych. V
parlamentu se mohli opirat o podporu 118 hlast. Jednalo se tedy o vétSinovou vladu
koali¢ni (Vlada Ceské republiky, 2021). Zde doslo k vice piipadim, které souvisely s
konfliktni situaci, kdy doslo k rozepfi mezi ministrem a premiérem, ale také finan¢nim
aféram, proto je popisuji nize. Kvili konfliktu s premiérem skon¢il Radek John (SZ) ke
na ministerstvu vnitra, zustal ale na pozici vicepremiéra pro boj s korupci, z vlady tedy
jesté upln€ neodesel. Jako divod uvedl neshody s predsedou vlady, od kterého neciti
oporu a dale mu vadi, ze mu zasahuje do obsazovani pozic na ministerstvu (Novinky.cz,
2021). Dal§i vyména probéhla na ministerstvu zeméd¢lstvi, které vedl Ivan Fuksa. Pi-
¢inou byla jeho prace, se kterou nebyl jiz dels§i dobu spokojen premiér. Na jednotlivych
zasedanich se moc nevyjadfoval a byl spiSe pasivni. (iRozhlas.cz, 2021). Na ministerst-
vu skolstvi skoncil Josef Dobes. Rozhodl se tak kviili snizeni rozpoctu ve skolstvi, diky
kterému by ucitelim byly snizeny platy. S tim zasadné nesouhlasil, proto odesel (iDne-
s.cz, 2021). Dale vladu predcasné opustil ministr spravedlnosti Jifi Pospisil z ODS. O
jeho konec se postaral sam premiér, ktery to oficialné zdivodnil jeho nepfili§ dobrymi
manazerskymi schopnosti. Jako jediny ¢len kabinetu navysoval rozpocet, mezitim co
ostatni Setfili (iDnes.cz, 2021). Kvuli finan¢nimu skandalu skoncil JUDr. Vit Barta, kte-
ry stanul v rezortu dopravy. Pfi¢inou k jeho vyméné bylo obvinéni z uplaceni kolegu,
ktefi mu za to méli byt loajalni. Jednalo se ptfimo o poslance z vlastni strany. Rozhodl se
odejit, aby tak neuskodil povésti celé vlady (Novinky.cz, 2021). Nedlouho poté odesel
ministr primyslu a obchodu Martin Kocourek. Divodem byla finan¢ni kauza, kdy na
ucet jeho matky byla prevedena velka Castka penéz, ze které on sam vyvodil dasledky
(iRozhlas.cz, 2021). Jaromir Drabek, kterému bylo svéfeno portfolio prace a socialnich
véci, odesel také predCasné. Pricinou byla finan¢ni aféra, ktera se odehrala na jeho tra-
du, kdyz byli dva z jeho vysokych ufedniki obvinéni z uplaceni. Prevzal tak politickou

odpovédnost a skon¢il (Novinky.cz, 2021).
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7) Predcasné odchody z vlady Petra Necase

Jméno ministra

Pavel Drobil

Vit Barta

Radek John

Radek Smerda

Ivan Fuksa

Martin Kocourek

Jiri Besser

Duvod odchodu Strana

Osobni pfehmat -
manazerské
pochybent

Financni aféra VV
napojena na stranu -
uplaceni kolegti

Neshoda ministra s \AY
premiérem -

zasahovani do

obsazovani pozic

Nesouhlas ministraa  Nestranik
strany - ztrata
loajality

Neshoda ministra s ODS
premiérem -

nespokojenost s pract
ministra

Financni aféra ODS
napojena na

podnikani - prevod

velké castky penéz na

ucet matky

Nesouhlas ministraa Nestranik
strany - ztrata
podpory od kolegu
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Rezort

Zivotni prostredi

Doprava

Vnitro

Doprava

Zemédeélstvi

Pramysl a obchod

Kultura




Jméno ministra

Jiri PospiSil

Jaromir Drabek

Pavel Dobes

Alexandr Vondra

Duvod odchodu

Nesouhlas ministra a
premiéra - sniZen{
rozpoctu pro skolstv{

Neshoda ministra s
premiérem - Spatné
manazerské
schopnosti

Financni aféra
napojena na stranu -
upléaceni vysokych
ufednikt ministerstva

Nesouhlas ministra a
strany -
nespokojenost s praci
ministra

Prechod bez
kontroverze na jinou
pozici - neuspéch v
senatnich volbach

Strana

\'A%

ODS

TOP 09

\'A%

ODS

Rezort

Skolstvi

Spravedlnost

Prace a socialni véci

Doprava

Obrana

Doslo celkem k dvanacti predCasnym rezignacim, coz je nejvétsi poCet ve mnou zkou-

maném obdobi. Odchazeli ministfi z riznych ministerstev. Nejvice jich odeslo z ODS,

dale VV, jeden z TOP 09 a jeden nestranik. Nej¢asté&ji se stiidali na rezortu dopravy.
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17.8 Vlada Jiriho Rusnoka od 10. 7. 2013 do 29. 1. 2014

Po skandalu Petra Necase, se kterym padl cely kabinet, vznikla dalsi ufednicka vlada.
Jeji slozeni bylo z odborniku, ktefi nebyli ¢leny zadné strany. Jednalo se v poradi jiz
treti takto zformovany kabinet v historii Ceské republiky. Vedl ho Jifi Rusnok, v tuto
chvili jiz jako nestranik. Nedoslo zde k zadnému predéasnému odchodu (Vlada Ceské

republiky, 2021).

17.9 Vlada Bohuslava Sobotky od 29. 1. 2014 do 13. 12. 2017

Po piedéasnych volbach se zformovala dal$i koali¢ni vlada, kterou tvotila CSSD, ANO
2011 a KDU-CSL. Celkové se mohla spolehnout na 111 hlast poslancg, které méla koa-
lice zastoupena v parlamentu (VOLBY.CZ, 2021).

8) Predcasné odchody z vlady Bohuslava Sobotky

Jméno ministra Duvod odchodu Rezort

Véra Jourova Prechod bez kontroverze na  ANO Mistni rozvoj
jinou pozici - post
eurokomisare

AV NTN T ETEE Neshoda ministra s ANO Doprava
premiérem - nespokojenost s
praci ministra

Nesouhlas ministra a strany ANO Spravedlnost
- nedostateCna manazerska
kompetence

Svatopluk Preskupeni vlady CSSD Zdravotnictvi

Némecek
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Jméno ministra Duvod odchodu Strana Rezort

Jiri Dientsbier Preskupeni vlady Lidska prava a rovné

prilezitosti

Jan Mladek Neshoda ministra s CSSD Primysl a obchod
premiérem - piistup k
mobilnim operatoram

Andrej Babis Finanéni aféra ANO Finance
napojena na

podnikéni - nejasnosti

v diivéjsim podnikani

Katerina Osobni pfehmat - CSSD Skolstvi
Valachova dotacéni kauza na
ministerstvu

V dobé ptsobeni této vlady byl pocet odchod dvou nejvétsich koalic¢nich stran vyrov-
nan. Bylo jich osm. Prvni kabinet opustila Véra Jourova, ktera byla na ministerstvu pro
mistni rozvoj za ANO. Ziskala post eurokomisarky pro spravedlnost v Evropské komisi,
coz neodmitla. Konec byl nuceny, bez kontroverze, protoze §la na jinou vysokou pozici
mimo vladu (Evropska komise, 2021). Dale koncili ministii z divodi uvedenych v ta-
bulce. Opét zde doslo k rekombinaci obsazeni, které provedl pfedseda vlady, aby se tak

zvySila popularita kabinetu mezi obCany a také efektivita prace.
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18. Odchody ministri v Némecké spolkové republice

18.1 Vlada Gerharda Schrodera od 22. 10. 2002 do 22. 11. 2005

Gerhard Schroder slozil koali¢ni vladu SPD a Zelenych. Jednalo se o relativné klidny
kabinet, kde nedochazelo k zadnym dramatickym odchodim. Jediny se uskute¢nil na
ministerstvu pro ochranu spotiebitele, vyzivu a zemédélstvi, ktery vedla Renate Kiinast

a odesla tak po 36 mésicich. Byl bez kontroverze, protoze byla zvolena do ¢ela parla-
mentni frakce Zelenych ve snému, ptesla tak na jinou funkci mimo vladu (Deutscher

Bundestag, 2021).

9) Predcasné odchody z vlady Gerharda Schrédera

Jméno ministra Duvod odchodu Strana Rezort

Renate Kiinast Bez kontroverze na  Zeleni Ochrana

jinou pozici - spotiebitele, vyziva
predsedkyné a zemedelstvi
parlamentni frakce

18.2 Prvni vlida Angely Merkelové od 22. 11. 2005 do 28. 10. 2009

Jako prvni v historii Némecka ziskala post kanclérky zena, Angela Merkelova (CDU),
ktera vyrustala v byvalé NDR, tedy Némecké Demokratické republice, ktera byla pod
vladou komunistické strany. Vystudovala fyziku na univerzité v Lipsku. Predsedkyni
CDU se stala v roce 2000. Ve vladé byla v koalici spolecné s CSU a SPD (Die Bundes-
kanzlerin, 2021). Franz Miintefering zastaval rezort prace a socialnich véci, také byl vi-
cekancléfem. Rezignaci ohlasil sam po 24 mésicich ve vladé. Rozhodl se kvuli jeho
zeng, ktera onemocnéla rakovinou (Deutsche Welle, 2021) Toto fadim mezi nenuceny

odchod, ktery souvisi se zdravim, byt ne ministrovym vlastnim, ale blizké osoby.
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Ministerstvo vyzivy, zemédélstvi a ochrany spottebitele vedl Horst Seehofer. Byl zvolen
ministerskym predsedou Bavorska. Odesel bez kontroverze na jinou pozici (Die Bunde-
sregierung, 2021). Posledni odeSel ministr hospodarstvi a technologie Michael Glos. V
oficialnim rezignac¢nim dopise piedsedovi strany uvedl svij veék a také apel, aby se CSU
omladila pfed volbami do Spolkového snému, které se blizily (Deutsche Welle, 2021).

Radim ho mezi nenucené v souvislosti s vékem.

10) Prred¢asné odchody z prvni vlaidy Angely Merkelové

Jméno ministra Duvod odchodu Strana Rezort

Franz Zdravi SPD Prace a socialni véci
Miintefering

Horst Seehofer Bez kontroverze =~ CSU Vyziva, zeméd¢lstvi a
na jinou pozici - ochrana spottebitele
ministersky
predseda spolkové
zeme
Michael Glos Veék CSU Hospodafstvi a technologie

Déa se hovorit o celkem stabilni vladé, protoze z ni drive odesli pouze tfi ministii. Ve
srovnani s Ceskou republikou je to ve stejném obdobi znatné méné. Nikdo z t&chto po-
litikti neskoncil kvili néjaké chybé nebo kontroverzi, ale kviili osobnim divodim. Vsi-
chni tfi vSak méli uz politické zkuSenosti v parlamentu nebo ve vladé z predchozich let,

coz také vysvétluje, pro¢ se na vrcholu moci udrzeli tak dlouho.
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18.3 Druha vlada Angely Merkelové od 28. 10. 2009 do 17. 12. 2013

Po volbach se opét stala kanclérkou Angela Merkelova. Vytvorila vladu koali¢ni, tento-
krat s FDP (Die Bundeskanzlerin, 2021). Prvni odeSel ministr prace a socialnich véci
Franz Josef Jung. Odstoupil 27. 11. 2009, mésic po jmenovani, kvuli §patnému rozhod-
nuti z jeho minulé pusobnosti na rezortu obrany (Der Spiegel, 2021). Jde o nuceny od-
chod s osobnim pfehmatem. Nasledné z vlady odeSel ministr obrany Karl-Theodor zu
Guttenberg. Skoncil kvuli podezieni z opisovani v jeho disertacni praci (Deutsche
Welle: 2021). Stejné jako v predchozim piipad€ §lo o nuceny odchod, jenz se poji s
osobnim prehmatem. Rainer Briiderle odeSel bez kontroverze v roce 2011 na funkci
predsedy parlamentni skupiny FDP (RBC RainerBriidderleConsult, 2021). Vyména pro-
behla téz na ministerstvu zivotniho prostedi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti.
Norbert Rottgen byl odvolan predsedkyni strany a zaroven kanclétkou, tedy Angelou
Merkelovou, kvili Spatnému vysledku statnich voleb (Deutsche Welle, 2021). Toto je
nuceny odchod bez kontroverze, kvuli preskupeni kabinetu. Posledni tuto vladu opustila
ministryné Skolstvi Anette Schavan. Byl ji odebran vysokoskolsky titul kvili opisovani,
stejn€ jako v piipadé Karla-Theodora zu Guttenberga, proto se jedna o naprosto stejny

ptipad (British Broadcasting Corporation, 2021).

11) Predcasné odchody z druhé vliady Angely Merkelové

Jméno ministra Duvod odchodu Stranicka Rezort
prislu$nost

DTV ST Osobni piehmat - CDU Prdce a socidlni véci
$patné rozhodnuti

béhem vykonu

ministerské funkce

SCTHBINTII D EATEE Osobni prehmat - CSU Obrana
Guttenberg podezieni z

opisovani

disertacni prace
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Jméno ministra Duvod odchodu Stranicka
prislu$nost

189 el ol Bez kontroverze FDP Hospodarstvi a
na jinou pozici - technologie
predseda
parlamentni
skupiny FDP
W o el o (B8 Preskupeni vliady - CDU Zivotni prostiedi,
Spatny vysledek ochrana pfirody a
statnich voleb Jaderné bezpecnosti
EVITS ]l e i Osobni prehmat CDU Skolstvi

- opisovdni{ pr{
diserta¢ni praci

Nejvétsi podil odchodh v tomto obdobi tvofil osobni pfehmat. V této praci jde tedy o
prvni piipady tohoto typu v piipadé Némecka. Opét se ale vyskytuje ptipad, kdy nejde o

zadnou aféru, ale o piechod na jinou funkci v ramci parlamentu.

18.4 Treti viada Angely Merkel od 17. 12. 2013 do 14. 3. 2018

V tomto volebnim obdobi byla opét sestavena koalicni vlada z CDU/CSU a SPD v Cele
s Angelou Merkelovou, ktera fungovala do dalSich fadnych voleb. Jako prvni z této vla-
dy odesel po dvou meésicich ministr zemedélstvi Hans-Peter Friedrich. Pfiinou bylo
podezieni, ze prozradil citlivé informace o kolegovi, kterého pravé stihala policie. Zde
je zfejmy osobni prehmat (Deutsche welle, 2021). Frank-Walter Steinmeier byl minist-
rem zahrani¢i. V lednu 2017 byl zvolen Spolkové republiky Némecko. Rezignace byla
bez kontroverze, za icelem prechodu na vyssi pozici mimo vladu (Der Bundesprisident,

2021). Manuela Schwesig odesla z ministerstva pro rodinu, seniory, zeny a mladez. Od
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4. 7. 2017 zastava funkci ministerské predsedkyné jedné ze spolkovych zemi, coz je

pfechod bez kontroverze na jinou pozici mimo vladu (Mecklenburg Vorpommern,

2021). Ministryné Andrea Nahlesova dostala nabidku, aby vedla poslaneckou frakei v

ramci snému, coz také piijala. Jedna se o nekontroverzni rezignaci s pfestupem na jinou

funkci mimo vladu (Politico, 2021). Stejny piipad odchodu se tyka ministra Wolfganga

Schaubleho, ktery byl zvolen predsedou Bundestagu, stejné jako Alexander Dobrindt,

ktery se stal pfedsedou zemské skupiny CSU ve snému. Toto je opét prechod na jinou

prestizni vysokou funkci mimo vladu (Deutscher Bundestag, 2021).

12) Predcasné odchody z treti viady Angely Merkelové

Jméno ministra Duvod odchodu

Stranicka
prislu$nost

Rezort

Hans Peter
Friedrich

Osobni prehmat -
prozrazeni citlivych
informaci

Bez kontroverze na
jinou pozici -
zvolen prezidentem

Frank-Walter
Steinmeier

W EVUTD RSV TS Bez kontroverze na
jinou pozici -
ministerska
predsedkyné
spolkové zemé

Bez kontroverze na
jinou pozici -
predsedkyné
poslanecké frakce

Andrea Nahles

CSU

SPD

SPD

SPD
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Zemé&délstvi

Zahranic¢i

Rodina, seniofi,
zeny a mladez

Prace a socialni
véci



Jméno ministra Duvod odchodu Stranicka Rezort
prislu$nost

Wolfgang Bez kontroverze na CDU Finance
Schiiuble jinou pozici -

predseda

Spolkového snému
Alexander Bez kontroverze na CSU Doprava
Dobrindt jinou pozici -

predseda zemské

skupiny CSU

Této vladé dominovaly odchody bez kontroverzi. Vétsina vladnich Cinitelt presla na

jiné misto mimo vladu.

19. Srovnani divodd p¥ed&asnych odchodi ministri Ceské republiky a

Némecka

V predeslych kapitolach jsem rozebral jednotlivé konkrétni odchody a zjistil, jaké byly
jejich priciny. V obou ptipadech se vyskytly ve velké mife. Némecko vsak zazilo pod-
statné méné kontroverznich rezignaci, nez je tomu v Ceské republice. Vyskytly se zde
razné druhy skandalt, od finan¢nich kauz az po zneuziti moci. Naopak v Némecku se
jednalo spiSe o prechody na jinou funkci mimo vladni kabinet. Za povSimnuti stoji Cet-
nost vymén. V Ceské republice probé&hlo celkem 40 odchodd, coZ je vyrazné vice oproti

Némecku s poctem 15 rezignaci. Potvrdilo se tedy to, co jsem ocekaval.

Procentualnim srovnanim lze zatadit vétSinu odchodu v Ceské republice mezi nucené,
pouze jeden souvisel s umrtim. Tyto hodnoty pomohou 1épe pochopit zkoumané téma.
10 % souviselo s osobnim pifehmatem, 5 % s financni aférou napojenou na vlastni pod-

nikani, 5 % s finan¢ni aférou napojenou na politickou stranu, 20 % s neshodou mezi
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ministrem a politickou stranou, 27,5 % neshodou ministra a premiéra, 12,5 % probéhlo
v ramci preskupeni kabinetu iniciovaného predsedou vlady, 17,5 % s nekontroverznim

odchodem na jinou pozici mimo vladu a 2,5 % s umrtim.

V ptipadé Némecka ve zkoumaném obdobi ¢ini osobni pfehmat 26,7 %, pieskupeni ka-
binetu iniciované predsedou vlady 6,7 %, pfechod na jinou pozici 53,3 % a zdravotni

divody nebo vek 13,3 %.

V jednotlivych piipadech a zemich je zajimavé sledovat, o jak vysoky procentualni po-
dil jde. V Ceské republice tvoii nejvyssi hodnotu odchodt neshoda ministra s premié-
rem nebo s vlastni stranou, nejniz§i procento pak zdravotni divody, kdy se jedna pouze
o jediny pfipad, konkrétn€¢ umrti b€hem vykonu funkce. V Némecku naopak dochazi
nejCastéji k méne spornym situacim, kdy ministr pfechazi na jiné misto, nejnizsi hodno-
tu zde tvorfi preskupeni kabinetu iniciované kancléfem, protoze §lo vzdy o vladu koali¢-
ni. Kancléf tak vyménu ministra nemé¢l jednoduchou, nebot byl vazan tidit se rozhodnu-
tim koali¢niho partnera, opét se mi tak potvrdila myslenka z teoretické literatury.

13) Procentualni hodnoty duvodu predc¢asné odeslych ministra

Osobni prehmat 10 % 26,7 %
Finanéni aféra napojena 5% 0%
na vlastni podnikani

Finanéni aféra napojena 5% 0%
na politickou stranu

Neshoda ministra a 20 % 0%
politické strany

Neshoda ministra a 27.5 % 0%
premiéra

Preskupeni kabinetu 12.5 % 6,7 %
Nekontroverzni odchod 17,5 % 53,3 %
na pozici mimo vladu

Zdravotni duvody/vék 2,5% 13,3 %
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20. Vliv politické strany na odchod ministra

V nasledujicim prehledu je znazornéno, kolik ¢lent opustilo kabinet a bylo pfislusniky
politické strany. Muze se stat, Ze osoba, ktera je ve vladé€ pouze jako nestranik, bude od-
chézet Castéji, nez ten, kdo je vazan stranickou disciplinou. Kazdy, kdo je ve vladeé bez
politické pfislusnosti, nema za sebou zadny kariérni postup v ramci hierarchie strany.
Vyjimku v piipadé Ceské republiky tvofil Jifi Rusnok, ktery vedl ufednicky kabinet jiz
jako nezavisly, diive viak byl ministrem a ¢lenem CSSD. (Vlada Ceské republiky,
2021).

Jako ¢len politického uskupeni vladu ceské republiky dfive opustilo 31 osob, coz Cini
celkem 77,5 % rezignaci. Naproti tomu 9 jich pusobilo jako nominanti néjaké strany,
tedy bez stranického Clenstvi, kde finalni pocet procentualniho zastoupeni odstupujicich
ministra je 22,5 %. Celkovy pocet nestranikii pak byl 64, diive z nich odeslo 14,1 %.

Jak z uvedenych Cisel plyne, koncily spisSe osoby, které byly ¢leny politické strany.

V piipadé Némecka se jedna o odlisny ptipad. VSichni odstupujici byli nebo jesté jsou
¢leny nékteré z politickych stran. Ti, co vladli celé obdobi byli také ¢leny strany, nikdo
z nich nebyl ve vladé jako nestranik. Je to mozna jednim z divodi k delsi dobé vykonu
své prace. Prosli si tak mnohdy jiz mladeznickou organizaci své strany, jako je napfi-
klad Mlada unie v ramci CSU, kdy tak nejdfive byly Cleny této organizace. Motivace
zustat v politice je pak vedla ke vstupu do politické strany, aby pak nasledné za tuto
stranu kandidovali. V ramci kariérniho ristu pak pokracovali na niz§i Grovni, dale kraj-
ské a nakonec na federalni, jak se piSe v zivotopisech vétSiny z nich (Deutscher Bunde-

stag, 2021).

14) Stranicka prisluSnost ministria

ZEME CLEN STRANY NESTRANIK

Ceski republika 71,5 % 22.5%
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21. Vék ministra béhem odchodu z uradu

Z celkového poctu 55 rezignaci souvisela pouze jedna s vékem, pro ktery se ministr ofi-

cialné rozhodl skonéit.

V Cesku se rovnal primérny vék konce ministra ve funkci 47,5 let. V Némecku je pro-
mer o trochu vyssi, 55,6 let. Celkovy rozdil je pfiblizn€ 8 rokd, kdy z vladnich mist od-

chazeji spiSe starsi osoby, nez mladsi.

Nejstarsi némecti ministfi v mé praci odesli predcasné spise kvuli véku nebo zdravi, nez
skandalu. Nejmladsi pak skoncil kvili osobnimu piehmatu. Zde se potvrzuje hypotéza,
kdy mladi politici skoncili kvili n&jaké chybe, coz souviselo s nedostatkem zkusenosti.
V Ceské republice byly rezignace nejmladsich ministrd spjaty bud’ s nesouhlasem mini-
stra a strany nebo neshody s premiérem, jde tedy o konfliktni divody, kdy nebyla mezi

aktéry nalezena shoda, proto odesli.

15) Prumérny vék predcasné odeslych ministru

Ceska republika

47,5 let

55,6 let

22. Odchod ministru podle pohlavi

V Ceské republice skonéilo celkem 8 Zen (20,5 %) a 31 muzi (79,5 %), v Némecku 4
zeny (26,7 %) a 11 muza (73,3 %). Potvrdila se tak hypotéza, kterou jsem z dostupné
literatury nadefinoval v teoretické Casti, Ze zeny maji niz§i nachylnost, aby se ocitly v
situaci, kviili které by museli rezignovat. V Ceské republice byla nejéast&jsim dtivodem
diivejsi rezignace zen neshoda se stranou, tedy konfliktni divody. V Némecku skoncily
tf ministryné, které sly na jinou pozici, jedna pak kvuli osobnimu pfehmatu, dominova-

ly nekonfliktni diivody. Slo tedy spise i méné kontroverzni diivody, neZ o skandal nebo



aféru s financemi, jak jsem predpokladal. Ministii pak nejCasteji koncili kvuli neshodé s

premiérem.

15) Pohlavi kon¢icich ministra

Cesk4 Republika

23. Délka pusobnosti na ministerstvu

Dulezité je zjistit, v jak dlouhém Casovém horizontu ministr zastaval funkci ve vladé.
Jednotlivé praméry diive koncicich politikti uvadim v mésicich, které byly odpracova-
ny, dokud neprobéhla rezignace. Celkem 9 vlad v Ceské republice ptisobilo prim&mé
21 mésicu, tedy necelé dva roky. V Némecku se jedna o zcela odlisné Cislo. Pasobily
zde 4 vlady s pramérnou délkou 46 meésict, coz je znacné vice. Z celkového poctu 40
predtasné odeslych ministrdi v Ceské republice byla priméma doba pasobeni 14,7 mé-
sice. V Némecku odeslo 15 ministrd s primérnou délkou 30,7 mésice. Zde je vidét roz-
dil v délce puasobnosti, kdy se opét potvrdila hypotéza, ze se v Némecku méné Castéji
stfidaji ministfi, nez postkomunistickém stat€. V praméru tak ministr stravil jako ¢clen
vlady Ceské republiky 70 % celkové délky trvani kabinetu, kdyz pied¢asné skongil. V
Neémecku pak ministr ptsobil primérne 66,7 % délky celé vlady. Je to koeficient o néco
nizsi, nez v Cesku. Rozdil viak neni tak markantni. To souvisi zajisté s poStem vlad,
protoze v CR jich bylo znateln& vice, také pocet diive odchozich ministri byl mnohem

VEtsi.
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16) Prumérné délky pusobnosti viad

Pocet vlad Prumérna délka

pusobeni vlady

Prumérna délka
pusobeni minsitra

Ceska republika [ 21 mésicd

Némecko 4 46 mésicu

24. Vliv ministerstva na odchod ministru

vvvvvv

14,7 mésice

30,7 mésice

zahrani¢ni véci. V Ceské republice se konal pouze jeden odchod z ministerstva vnitra,

ktery souvisel s neshodou ministra a premiéra. Byl spojen s konfliktem. V Némecku

doslo ke dvé€ma, oba v ramci pfestupu na jinou, prestizn€jsi funkci. Prvni byl Frank-

Walter Steinmeier, ktery byl zvolen prezidentem, a druhy Wolfgang Schiuble, jehoz

zvolili pfedsedou Spolkového snému. Zde byly oba nekonfliktni. Stvrdil se tak predpo-

klad, ze z dilezitych ministerstev odchazeji ministii mnohem mén¢ Castéji a udrzi si tak

svou funkci spiSe, nez na méné vyznamném rezortu.
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Zavér

V prdci se vénuji tématu, které povazuji za dileZité zkoumat. K piedCasnym rezignacim
ministrit bude dochdzet pravdépodobné i naddle. V rdmci vyzkumu jsem se zaméiil na
otdzku, zda se i predasné odchody ministrii v Ceské republice a Némecku v piibliZzng
stejném casovém obdobi, ale za zcela odliSnych politickych podminek, nebot se vyskytl
rozdilny pocet vlad, tedy také dfive odchozich ministrii ve zkoumaném obdobi. Nejprve
jsem se zaméfil na teoretickou literaturu, abych se dokéazal 1épe orientovat a pochopit
dané téma. Nadefinoval jsem a rozdé¢lil pred¢asné odchody a jejich divody do jednotli-
vych kategorii, se kterymi pracuji v analyze, ndsledné jsem vyvodil ur€itd ocekdvdni,
kterd jsem se snaZil spojit s konkrétnimi odchody ministrii a urcil, o jaky typ se jednalo.
Poté jsem srovndval obé zem¢ ve vzdjemnych hodnotdch, abych zjistil, v ¢em a jak se
odlisuji. Nékteré hypotézy se ukdzaly byt presné, u jinych se md ocekdvdni nenaplnila,
nebo mirn€ odchylovala. Zavérem lze konstatovat, Ze jsem po podrobnéjSim zkoumdni{
zjistil, 7e v Ceské republice je pfedasny odchod ministrii Cast&j$im jevem, neZ v Né-
mecké spolkové republice, jak se potvrdilo z teorie. V CR konéili ve vieobecném roz-
méru ministfi niZs$i vékové kategorie, a to nejcastéji v rdmci neshody s premiérem nebo
politickou stranou. Vyskytlo se zde mnohem méné pripadi, které by byly spjaty s ko-
rupci nebo také s finanénimi aférami napojenymi na politickou stranu, neZ jsem predpo-
klddal. Ve vétSim meéritku se zde vyskytly odchody spojené s pieskupenim vlady z ini-
ciativy premiéra, ktery tak chtél zvysit popularitu svého kabinetu, také osobni prehmaty
a finan¢nf aféry. V sousednim stat€ se jednalo spiSe o jiné€ pracovni pozice, al uz ve
Spolkovém snému, nebo mimo n¢j, rekombinace kabinetu kancléfem se vyskytla pouze
jednou. To md zajisté souvislost se skute¢nosti, Ze jsou do vrcholnych funkci obsazova-
ni jiZz provéiené osoby, které jsou rekrutovani z niZsich politickych funkci. Zde se opét
potvrdila myslenka z teorie. V celkovém porovnani pohlavi ve zkoumanych funkcich se
jednalo spiSe o muZe, kteif v disledku z nékterych uvadénych dtvodi opustili minister-
skd kiesla difve, neZ zeny. Cesky pifpad odchodli ministryii byl konfliktng&jsi neZ né-

mecky. Némecko mad také del$f dobu plisobnosti ministra.
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Svou praci jsem se snaZil pomoci politologickému prostoru prohloubit téma, které je
zajimavé zkoumat jednak z hlediska politického, jednak z hlediska problematiky pred-
¢asného konce ministrt, ale predevsim kvili rozdilim ve vladnuti mezi zapadoevrop-
skym a postkomunistickym prostorem. Zavérem bych rad dodal, Ze je duleZité se tomu-
to problému vénovat 1 naddle. V kazdé zemi budou neustdle probihat za urcitych pred-
pokladt volby, ze kterych vzejde nova vldda a také ministii. Jejich ptisobeni v kabinetu
se bude vyvijet riznymi sméry. Bud skon&f a dovlddnou v fddném obdobi nebo skonci

predcasné.
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