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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva implementaci cirkularni ekonomiky na trovni obci
v Ceské republice. Cilem prace bylo zjistit Grovefi odpadového hospodaistvi
a pripravenost na prechod na cirkularni ekonomiku u obci dvou velikostnich kategorii
(s poétem 5001 — 10 000 a 10 001 — 20 000 obyvatel) v Ceské republice formou
dotaznikového Setfeni. DalSim cilem bylo na zaklad¢ zjisténého soucasného stavu
navrhnout opatifeni na principu cirkuldrni ekonomiky a déle ovéfit tento navrh

na modelové obci Kraltv Dvur.

Nov¢ piipravovana legislativa zahrnuje zakaz skladkovani od roku 2030, bude cilit
na zvySovani recyklace odpadii a na snizovani mnozstvi odpadd odstranovanych
skladkovanim. Bylo zjisténo, ze obce na tak vyraznou zménu nejsou pfipraveny.
Nemaji dostatek informaci o cirkularni ekonomice, finan¢nich prostiedkli a také
ochoty ménit zavedené systémy odpadového hospodafistvi, piestoze jsou dlouhodobé
ztratové a neefektivni. V ramci implementace na modelu obce byly navrzeny konkrétni
¢innosti a opatfeni na podporu fungovani principi cirkularni ekonomiky v obci Kralav
Dvir. Uéelem opatieni je G¢inné predchazet vzniku odpadu, pii vzniku odpadu ho

prednostné vyuzit v ramci obce a maximalizovat tak uzitek z odpadu.

Kli¢ova slova: cirkularni ekonomika, obéhové hospodaistvi, udrzitelnost, obec,

odpad, cyklus, rozvoj



ABSTRACT

The master thesis deals with implementation of Circular Economy at municipal level
in the Czech Republic. The aim of this master thesis was to find out the level of waste
management and the preparedness to transform to Circular Economy at municipalities
of two size categories (with 5001 — 10000 and 10001 — 20 000 inhabitants)
in the Czech Republic with a questionnaire survey. The further aim was to propose
measures on Circular Economy principles based on current situation and then verify

this proposal on the model municipality of Kralv Dvdr.

The newly prepared legislation includes the landfill ban from 2030, will be focused
on increasing waste recycling and decreasing amount of landfilling waste. It was found
out, that the municipalities aren’t prepared for such a significant change. They do
not have enough information about Circular Economy, financial resources and as
well willingness to change current systems of waste management, in spite of the fact
that they are long term unprofitable and inefficient. Within the implementation on the
model municipality were proposed activities and measures to support Circular
Economy principles at the municipality of Kraliv Dvur. The purpose of these
measures is to prevent waste production effectively, to use generated waste in the

municipal territory and maximize the benefit from waste.

Keywords: circular economy, sustainability, municipality, waste, cycle, development
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1. UVOD

Neustaly vyvoj spole¢nosti zveda poptavku po piirodnich zdrojich a vyvolava tak
velky tlak na jejich dostupnost v budoucnu. Pokud se nepfijmou urcita opatieni
a nebude se Setrnéji nakladat s dostupnymi zdroji, bude svét Celit v dalSich nékolika
desetiletich valecnym konfliktim o né. Soucasny linearni ekonomicky model
postaveny na systému ,, surovina — vyroba — distribuce — spotieba — odpad “, nejen ze
podporuje masivni spotiebu statkii a vznik velkého mnozstvi odpadu, ale je také
dlouhodobé neudrzitelny. Praveé udrzitelnost se stala hlavnim tématem, které ptispélo

k vyvoji konceptu modelu cirkularni ekonomiky (dale jen CE).

Ackoliv je téma CE pomérné znamé, avsak zatim pftili§ neaplikované, neexistuje
presna definice uréujici charakter modelu. Ma vsak své zakladni principy, na kterych
lze budouci implementace stavét. Fungovani CE se inspirovalo chovanim ptirodnich
ekosystému, ve kterych funguji urcité dokonalé cykly toku latek a energii, pfi kterych
neni generovan zadny odpad. Principem je zména chovani spolec¢nosti a orientace
na novy model: , sniZovat mnozstvi produkce odpadu — znovuvyuziti odpadu
— recyklace odpadu‘“ (reduce — reuse — recycle). Podstatou CE je vyuziti maxima
surovin z odpadu pro dalsi budouci uplatnéni a napomoci k omezeni t€zby dostupnych

surovin za u¢elem udrzitelnosti zdroji pro budouci generace.

Tato diplomova prace se zamétfuje na implementaci principd cirkularni ekonomiky
do prostfedi obce. Obce na rozdil od firem piebiraji odpad od obcant, ktery ma
riznorody charakter a s tim se obce musi naucit pracovat. Odpad z firem je témér
neménny, protoZe je nastavena urcitd vyrobni technologie, ktera se stale kontinualné
opakuje a pokud dochézi ke zméné produkce, 1ze pomoci vypoctl predikovat potiebné
mnozstvi material{i, potencialni vznik odpadu a urcit jeho dalsi nakladani. Obce tyto
moznosti predikce nemaji, nebot’ stéZi 1ze predikovat produkci a slozeni komunalniho
nebo separovatelného odpadu v fadech mésicti nebo let. Ukolem obce pii prechodu
na koncept cirkularni ekonomiky je tedy zejména pozitivné ovliviiovat své obcany
nezit spotiebnim zplsobem Zivota, naucit je cirkularité v jejich kazdodennim zivoté

a vytvotit vhodné podminky pro fungovani obce jako samostatného ekosystému.
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2. CILE PRACE

Cilem diplomové prace bylo shromazdit soucasné védéni v oboru a vypracovat
literarni reSerSi shrnujici dostupné informace o strategii cirkularni ekonomiky,
zejména ve vztahu k oblasti managementu odpadii v obcich. Dalsim cilem byla
analyza moznosti implementace a provedeni dotaznikového Setfeni u vybranych obci
za UCelem zjisténi jejich piipravenosti na transformaci z linearniho modelu na model
cirkularni. Poslednim cilem prace bylo zpracovani navrhu implementace konceptu
cirkularni ekonomiky do prosttedi obci a ovéteni modelovych doporuceni v prostiedi

vybrané konkrétni obce.
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3. LITERARNI RESERSE

3.1.Uvod do literarni reserse

V podminkach Ceské republiky je odstrafiovano skladkovanim okolo 49 % produkce
komunélniho odpadu (CSU, ©2019). Na skladkéach tak dochazi k masivnimu ukladani
ruznorodych druhd odpadii a znehodnoceni surovin, které by po absolvovani procesu
recyklace mohly poskytnout materidl k vyrobé novych vyrobkli nebo opravé
poskozenych véci. Odstraiiovani odpadu skladkovanim ptedstavuje v soucasnosti
nejrychlejsi a nejlevnéjsi zplsob odstranéni odpadu, avSak ptinasi fadu negativnich
vlivli na zivotni prostiedi a zivot lidi. U Spatn¢ zabezpecenych skladek dochazi
K tnikim vyluhovych vod do povrchovych i podzemnich vod, do zeméd¢€lské pudy,
které negativné ovliviiyji kvalitu Grody a jeji nezdvadnost pro lidské zdravi. Mimoto
na uzemi CR se nachazi bezmala 200 skladek, které do budoucna nebudou kapacitné
vyhovovat a vznikla by tak potieba stavby novych zafizeni na odstranéni odpadu.
Zabor pudy pro vybudovani novych zatizeni na odstranéni odpadu se ovSem neslucuje
Sudrzitelnym rozvojem a ani s konceptem cirkularni ekonomiky. Ptechod
Z odstranovaciho systému na systém recyklacni, bude zna¢né finanéné nakladnym a
predstavuje dlouhou cestu hledani novych vhodnych technologii, za to ale také slibuje
zachovani piiznivé kvality Zivotniho prostfedi. Ackoliv jsou moderni technologie
vyuziti recyklovaného odpadu teprve na svém pocatku a stdle se zkoumaji nové

ptistupy, jejich vyvoj je pro spolecnost signifikantni.

3.2.Cirkularni ekonomika

3.2.1. Udrzitelny rozvoj

Prvni formulace pojmu trvale udrzitelného rozvoje byla zvetejnéna ve zpraveé Svétoveé
komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj vydané roku 1991 a zni: ,, trvale udrzitelny rozvoj
(dale jen TUR) je takovy zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz
by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat jejich viastni potireby . Podle
komise je nezbytné, aby se harmonizovaly vztahy lidi mezi sebou samymi a vztahy
lidi a pfirody ptedstavujici zaklad trvale udrzitelného rozvoje. Na urovni TUR se
sleduji cile, které maji zarucit fungovani statl v jednotlivych oblastech tak, aby byly
zaruceny jeho tii pilife: ekonomicky, socidlni a environmentélni. Pilife mezi sebou

tvofi priniky, navazuji na sebe a nelze upiednostnit jeden z nich na ukor ostatnich

(Grundtlandova et al., 1991).
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3.2.2. Historie a principy cirkularni ekonomiky

Pivod konceptu cirkuldrni ekonomiky neni pfisuzovan konkrétnim autorim nebo
konkrétnimu datu vzniku. Obecné znamé informace hovoii o ptivodu vzniku konceptu
cirkularni ekonomiky v poloving¢ 70. let minulého stoleti a je pfisuzovana malé skupiné
slozené z akademiki, 1idr a podnikt (Ellen McArthur Foundation, ©2017). Existuje
spousta dalSich osob, ktefi se v minulosti podileli na tvorbé konceptu CE, av8ak prvni
vyznamné pojmenovani problému poskozovani zivotniho prostfedi se objevilo v jiz
knize z roku 1962 od moiské biolozky Carsonové v knize MI¢ici jaro (Silent Spring),
upozornujici na nebezpeci pouzivani DDT, ménici lidské vnimani zivotniho prostredi
a pochopeni jeho nezbytné ochrany. Dal§im stéZejnim dokumentem lze uvést tezi
zpravy Rimského klubu v roce 1972 pojmenované Meze ristu (Limits to Growth),
ktera prezentovala vysledky pocitacové simulace exponenciadlniho ekonomického
a zaroven populacniho riistu s omezenymi zdroji. Koncept CE ptedstavuje uzavieny
systém cirkulace zdroju, materiald a energie bez generovani odpadu, a je postaven na
principu 3R: sniZovani odpadu — znovuvyuziti — recyklovani (reduce — reuse — recycle).
— zména vzhledu — repasovani — snizovani — zotaveni (reuse — recycle — redesign

— remanufacture — reduce — recover) (Winans et al, 2017).

Podle Evropské komise je cirkularni ekonomika definovana jako ,,systém, ve kterém
Jje urcita hodnota produktu a surovin udrzovana po dlouhou dobu, odpady a vyuzivani
zdrojii je minimalizovano a produkty po skonceni Zivotnosti jsou znovu pouzity
K vytvoreni dalsich hodnot”. To miZze piinést dulezité ekonomické benefity,
podporujici inovace, rist a pracovni pfilezitosti. CE podporuje udrzitelny rozvoj

a konkurenceschopnost v dlouhodobém méftitku (EK, ©2019).

Podle Institutu pro cirkularni ekonomiku, z. u. (dale jen INCIEN) je CE: , strategii
udrzitelného rozvoje, vytvarejici zdravé a funkcni vztahy mezi lidmi a prirodou “.
Primarni principy se zakladaji na vizi zapojit vSechny materidlové a produktové toky
1 po pouziti opét do kolobéhu, kde se stanou zdroji pro nové vyrobky a sluzby

(INCIEN, ©2016).

Ve spole¢nosti panuji nejasnosti ohledné chapani modelu a nejednoty definic CE,
protoze je pojem vniman z mnoha Uhli pohledu. Je nutné zminit, ze model CE

pro spole¢nost vyzniva dvojznacné a dochdzi tedy k jeho riznym vykladim, piesto
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hlavni myslenka byva zachovana. Byva také nazyvan novym ekonomickym
paradigmatem, primyslovym modelem, novym obchodnim modelem nebo modelem
toku surovin a energie. Piestoze se definice CE riizni, pochopeni zasad a principu
na kterych stoji, je pro budouci aplikace nezbytné. Mezi zasady CE patii také
uvédomeéni si cennosti prirodnich zdroji a pfistup k nim podle toho, konkrétné
muzeme hovofit od ¢isté a kvalitni vody, zdravé a kvalitni ptidy nezbytné pro kvalitni
potraviny az po nerostné bohatstvi na ptikladu kovi, fosilnich paliv a minerald.
Kvalitni zdroje, jejich dostupnost a udrzitelné¢ vyuzivani jsou podminkou budouci
existence na Zemi, nedostatek zdroji mize vést k fad¢ konflikti. Hodnota zdroju
strm¢ stoupa a stavaji se vzacn€jSimi. McDonough et al. (2019) rozd¢€luje svét na dva
funkéni metabolismy — biologicky a technicky. Biodegradabilni nutrienty napomahaji
uzavieni biologického cyklu a materidly, které budou vyuzivany dokola v technickém
cyklu, funguji jako technické nutrienty. Je tieba zachovat tyto cykly a jejich fungovani

odd¢lené a bez vlivt skodlivych a nebezpecnych latek, které je znehodnocuji.
3.2.3. Linearni ekonomicky model

Spotiebni zplisob Zivota je predstavovan linedrnim ekonomickym modelem, ktery
dosahuje svych fyzickych limitl a je naprostym opakem udrzitelnosti. Linearni model
funguje dle schématu (Obrazek ¢. 1): ,tezba — zpracovani — vyroba — distribuce —
spotreba — odpad — odstranéni* a podporuje tak nadmérné plytvani zdroji, materialy,
ale 1 energii vynalozené na tyto procesy. Tento systém generuje nadmérné mnozstvi
odpadu, ktery je na konci své zivotnosti vétSinou odstranovan. Zatizeni
pro odstraniovani odpadu jsou plné cennych materialli, které je do budoucna potieba
zachovat. Pfi zohlednéni rustu populace na Zemi a jejich budoucim potiebam, je
hospodareni zalozené na tomto systému zcela nepfijatelné. Zmeéna konzumniho stylu
zivota by méla byt osvojovana ptredevsim obcany, ktefi zménu ndvykd mohou pienést

do svého pracovniho prostiedi a aplikovat je.

DISTRIBUCE SPOTREBA ODPAD

Obrazek €. 1. Pribéh linedrniho ekonomického modelu (vlastni zpracovani, zdroj: INCIEN,

©2019).
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3.2.4. Cirkularni ekonomicky model

() @‘Q
L2 4

ODPAD

. DISTRIBUCE

Obrazek €. 2: Cyklus obéhového hospodarstvi (vlastni zpracovani, zdroj: INCIEN, ©2019).

Protipélem linedrniho ekonomického modelu je model cirkularni. Vychazi z pribéhu
linedrnitho modelu, nachazi slabd mista a pfrileZitosti jednotlivych segmentl
pro efektivnéjsi vyuZzivani vSech vstuptli i vystupil. Cirkularni model pracuje na bazi
ekosystému, pii prubéhu procest v prostiedi vznikaji vystupy, které jsou nezbytnou
soucasti navazujicich procesii a tvofi jejich vstupy. Na tomto principu je stavéna

strategie Ob&hového hospodaistvi (Obrazek ¢. 2).

Suroviny: Tento model umoznuje Cerpat omezené mnozstvi zdroji, pouze
za predpokladu, Ze vyrobky a materidly pravé prochazejici procesem, po skonceni
jejich zivotnosti budou opét navraceny do kolobehu neznehodnocené, v dostate¢né

kvalité a mnozstvi.

Design: Nemén¢ diileZité je planovat vyuziti surovin, materialu a energie ve vyrobé
co nejefektivnéji a také komponovat slozeni vyrobku tak, aby byla mozné jeho
nasledna recyklace. Obalové feSeni vyrobku by mélo byt feSeno ze snadno
recyklovatelnych materiali, ¢imz bude zarucen ekodesign a konkurenceschopnost

vyrobku.
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Vyroba nebo opétovné zpracovani: Analyzy produktovych a materidlovych toki
mohou pomoci K uspote vstupnich zdroji pfi vyrobé a znaéné ptispivaji k uspoie
nakladi. Opétovné zpracovani druhotnych surovin v plnohodnotné vyrobky miize
pfinést znacné uUspory nejen na vstupech, ale také bude mit velmi pozitivni vliv
na zivotni prostiedi, napf. snizenim emisi produkovanych pfi prvovyrobé. Idealnim

pfistupem by bylo opétovné zpracovani druhotnych surovin samotnymi vyrobci.

Distribuce: Distribuce zbozi a sluzeb patii k nejvétsim producentim emisi, souc¢asti
distribuce jsou také objemné obalové materidly. Cilem u distribuce je minimalizace
téchto vynalozenych oballi na zakoupené produkty zavedenim koupé bezobalovych

vyrobkil a minimalizace nadmérné dopravy zbozi a sluzeb.

Spoti‘eba nebo znovuvyuziti: Spotiebou se v tomto modelu rozumi vyuziti produktt
za ucelem, ke kterému byly primarné ur€eny po co nejdel$si moznou dobu a podilet se
tak na prodluzovani jejich zivotnosti opravami nebo je lze sekundarné pouzit pro jiny

ucel, nez byly vyrobeny.

Sbér: Nastaveni funk¢éniho systému sbéru potencidlnich surovin pro nové vyrobky je
pro fungovani strategie CE kli¢ové. Shromazd’ovani velkého poc¢tu oddélenych druhii

odpadu stejné povahy napomaha jeho budouci recyklaci.

Recyklace: Uelem je viechny vyrobky po ukonéeni své Zivotnosti rozebrat na prvotni
materidly, uc€init znich opét vstupni suroviny do kolobé¢hu vyrobniho procesu.
V nékterych piipadech nelze recyklovat ur¢ité materialy do nekonecna, proto je
dilezité, aby tento material byl vyuzit k sekundarnimu ucelu, nez pro ktery byl

vyroben nebo byl materialové ¢i energeticky vyuZit, v poslednim ptipadé skladkovan.

Odpad: Movité véci, které jiz nelze upotiebit z pohledu nerecyklovatelnosti materialu
nebo z povahy jejich vlastnosti, se stavaji odpadem. Ugelem je minimalizovat véci,
které se stavaji odpadem a maximalizovat materidly a toky zacleiujici se opé&t

do procesu cirkulace.

3.2.5. Podpory a prekazky implementace

ZvySovani ochoty pfijmout CE vzristd stlakem na snizovani negativnich
environmentalnich vlivli, hlavnim dvodem je nedostatek pfirodnich zdroji a moznost

predchdzeni negativnim environmentalnim vlivim zpGsobenych lidskou ¢innosti.
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Z ekonomického pohledu je ptilezitosti Setfeni nakladd snizovanim mnozstvi odpadu
a nakladi na energii. K zavadéni konceptu CE na globalni Grovni piispivaji soucasné
standardy ISO (naptf. ISO 14001) a globalni cile (napf. snizovani energetické
naro¢nosti a emisi). Na narodni urovni jsou také potfebné dotace podporujici malé
firmy pfi zavadéni nového modelu CE. Nové technologie neposkytuji pouze Cistsi
produkci, ale pomahaji vyhybat se a ptekondvat problémy zplisobené soucasnymi
technologiemi. Dalsim dilezitym aspektem je transparentnost prostiednictvim
platforem pro sdileni informaci umoznujici dal$i spolupraci zacastnénych stran
pti transformaci na CE. Ackoliv byvaji vyzdvihovany pouze cile CE jako soucast
strategie Evropské Unie, stale existuje n¢kolik environmentélnich a ekonomickych
prekazek. Je jimi naptiklad nedostate¢nd financni zptsobilost a podpora piechodu na
CE, stejné tak vysoké néaklady vynalozené na nové technologie nebo technologie
umoznujici recyklaci. Jednim z hlavnich problémut neefektivniho rozvoje je vysoka
ekonomickd nejistota, definovani a méfeni dlouhodobych piinosi CE je znaéné
narocné. Nedostatek technologii, védomosti a informaci ¢asto stoji v cesté aplikaci
modelu CE. Znalosti o tom, jak zménit chod firmy na cirkularni, mohou byt
nedostacujici, naptiklad z pohledu nahrazeni existujicich materiala recyklovatelnymi.
Prekazku tvofi i souc¢asné mysleni a vnimani konceptu jako tézko proveditelného (Tura

etal., 2019).

Chybou linearniho modelu pii dosahovani udrzitelného rozvoje je snaha o nepietrzity
ekonomicky rust dosahovany za cenu degradace Zivotniho prostfedi a bez porozuméni

tomu, zda se skutecné zvysuje socidlni rovnost (Millar et al., 2019).

Allwood (2014) konstatuje, ze neexistuje zadny dukaz, podle kterého lze uplné
nahradit primarni produkci sekundarni produkci. HIlubSi analyzy tykajici se
prodluZzovani Zivotnosti u hlavnich materidlovych tfid ukazuji, Ze soucasné
technologie nestaci pro zpracovani materidlu z odpadu nebo na cisténi urcitych
kapalin. Pokud v budoucnu nedojde k aplnému uzavieni kolobéhu materialu, nebude

model pln¢ cirkularni, ale stale linearni, ve kterém je stale generovan odpad.

Velka cast materidlu po vytfidéni stale nenaSla své uplatnéni na trhu a Casto je
pro podniky vyhodné&jsi koupit prvotni surovinu nez druhotnou. Stejna situace plati
pro sklddkovani. Sklddkovani patii k nejlevnéjSim a nejdostupnéjSim zptisobium

odstraniovani odpadu (Dostél, 2019).
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3.3.Legislativni iprava

3.3.1. Evropska legislativa v oblasti obéhového hospodarstvi

Bali¢ek Evropské Unie k obéhovému hospodaistvi

V prvni poloving roku 2018 byl na tirovni Evropské Unie schvalen a zvetejnén Balicek
Evropské unie k obéhovému hospodarstvi, kterym se zménily dosavadni smérnice
a nafizeni EU upravujici problematiku skladkovani odpadi (zejména komundlniho),
predchazeni vzniku a recyklace odpadu, ptfedchazeni vzniku odpadu z obalt a jejich
opétovné vyuziti. Balicek stanovi cile jako indikatory pro jednotlivé oblasti, kterych
by mélo byt dosazeno v ramci Clenskych stati Evropské Unie pfi implementaci
cirkularniho hospodaistvi. Ué¢innost zmén, obsazenych v Bali¢ku Evropské Unie
k obéhovému hospodaistvi v Ceské republice, je stanovena na 5. &ervence 2020

(Manhart, 2018).

Smérnice o skladkovani odpadii

Nova smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne
30. kvétna 20018, kterou se meéni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadt, cili
na zlepSeni nakladani s odpady, pii kterém bude zachovana, chrdnéna a zlepSovana
kvalita Zivotniho prostfedi. Hlavni prioritou smérnice je vyrazné omezeni skladkovani
odpadt, predevs§im komunalnich odpadt a recyklovatelnych odpadi. Smérnice stanovi

dva cile omezujici skladkovani odpadu:

1) Clenské staty usiluji, aby od roku 2030 nebyly piijimany na skladky zadné
odpady, které jsou vhodné krecyklaci nebo jinému vyuziti, zejména
komunélni odpad. Vyjimka plati pouze po odpad, u kterého je skladkovani
nejlepsim zplisobem odstranéni vzhledem k zivotnimu prostiedi a v souladu
s ¢l. 4 smérnice 2008/98/ES, o odpadech, v platném znéni.

2) Do roku 2035 bude skladkovano pouze 10 % z celkové produkce komunalnich
odpadti. Stanoveny cil bude v dalSich letech pfedmétem zkoumani
a hodnoceni, zda jej =zachovat, snizit, pozménit v Kkvantitativni cil
pro skladkovéani na obyvatele anebo rozsifit také na jiné druhy odpadu vyjma

nebezpecnych.
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Smérnice o odpadech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/851/ES méni smérnici 2008/98/ES
0 odpadech (dale jen jako Smérnice o odpadech) a pfinasi oblast zmén, které jsou
nezbytné pro udrzitelné naklddani s materidly a posileni zisad obchového
hospodarstvi. Klade diraz na ochranu zivotniho prostiedi a lidského zdravi, ale také
pobizi k rozSifovani vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli, zvyseni energetické
ucinnosti, snizeni zavislosti Unie na dovazenych zdrojich, zjistovani novych
hospodarskych pfilezitosti a zvySovani konkurenceschopnosti. Transformace
linearniho hospodaistvi na obéhové vyzaduje ptijeti fady opatieni v oblasti udrzitelné
vyroby a spotieby, které ovliviiuji zivotni cyklus vyrobkd, a to zptisobem, ktery zaruci
zachovani zdroje a uzavieny cyklus. Pouziti uzavieného cyklu pfinasi efektivni alokaci
vstupli a vystupli a fadu uspor, nejen z materidlniho pohledu, ale i finanéniho.

v

Efektivngjsi a ucinngjsi vyuzivani zdrojii v budoucnu mize ptinést vyssi Cisté uspory

pro spotiebitele, vefejné organy a podniky v ramci celé EU.

Mezi dillezité aspekty transformace linedrniho hospodaistvi patii, kromé& zvySovani
udinnosti vyuzivani zdroju, také zména chovani zaloZzené na vnimani odpadu jako
zdroje. Stav, kdy odpad piestava byt odpadem je definovéan jako druh odpadu, ktery
byl predmétem nékterého zplisobu vyuziti, v¢. recyklace. Tento postoj umoziuje
snizovani zavislosti statht EU na dovozu surovin a vytvofeni sobéstacného
a udrzitelného modelu hospodafeni. Chapani odpadu jako zdroje je klicové pro
piispéni k plnéni cild inteligentniho a udrZitelného rozvoje podporujiciho zaclenéni

stanovenych ve strategii Evropa 2020.

V soucasné dob¢ piedstavuji komunalni odpady ptiblizné 7 — 10 % celkového odpadu
pro nakladani s nimi, nebot’ jeho slozeni se sklada z riznorodych materiala a je velice
Casto promeénlivé. Nakladani s komunalnim odpadem vyZzaduje slozity systém sbéru,
ttidéni a sledovani toki odpadd, rozvoj infrastruktury pfizplisobeny slozitému
nakladani s komunélni odpadem, funkéni systém financovani a osvétu pro obany
1 podniky. Smérnice predstavuje pouze obecny ramec hospodaieni, fizeni systému
naklddani s odpady ¢i jeho zmény nalezi provadét kazdému clenskému statu

samostatné.
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Cile smérnice pro recyklaci komunélnich odpadi:

e vr.2025 bude recyklovano 55 % komundlnich odpad,
e v r.2030 bude recyklovano 60 % komundalnich odpad,
e V. 2035 bude recyklovano 65 % komunalnich odpadi.

Smérnice zavadi také zptisob feSeni likvidace latek rostlinného ptivodu ze zeméd¢lstvi
a potravinaiského primyslu a potravin nezivo¢isSného ptvodu. Tyto latky, které jiz
nejsou uréeny ke spotiebé lidskou populaci, maji byt prednostné vyuzity jako krmivo
pro zvitrata. Stézejnim piistupem v pirechodu na ob&éhové hospodarstvi je také zajistit,
aby se odpad pouze neptesméroval ze skladky do zafizeni na energetické vyuziti
odpadu (spalovny), ale bylo vyjasnéno, jak bude provédéna piiprava odpadu
k opétovnému vyuziti, recyklace odpadu, zasypavani a jiné druhy materialového
vyuziti, jako je zpracovani odpadu do druhotnych surovin za ucelem technického
pouziti — pfi vystavbé silnic a jiné infastruktury. Definice recyklace je naplnéna pouze
tehdy, pokud se provede kontrola kvality materialu a prokdze se plnéni standardi,
norem Ci jinych pozadavkll a plnéni pozadavkl s ohledem na ochranu Zivotniho

prostiedi a zdravi u konkrétnich zptsobt pouziti.

Smeérnice o obalech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852, kterou se méni smérnice
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech (dale jen jako Smérnice o obalech), cili
na zlepSeni nakladani s odpady v celé Evropské unii tak, aby bylo mozné zachovat a
zlepsit kvalitu Zivotniho prostiedi, chranit zdravi lidi, zajistit 0¢inné a racionalni
vyuzivani pfirodnich zdroji a posilit zdsady ob€hového hospodarstvi. Smérnice
o obalech stejné jako Smérnice o odpadech povazuje za klicové predchdzeni vzniku
odpadu z obalti a zvySovani recyklace obali za ucelem jejich opétovného pouZiti
pfi zohledilovani celého Zivotniho cyklu obalu umoziujici vicecetnou recyklaci. Tim
nedochdzi k uvadéni novych oballl na trh a sniZzuje se objem obalového odpadu.
Smérnice uklada clenskym statim pfijeti opatfeni na podporu zvySovani podilu
opakované pouzitelnych obali uvadénych na trh, mezi které patii systém vratnych
zalohovanych obald, stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich cili a stanoveni
minimalniho procentualniho podilu opakované pouzitelnych oballi za kalendarni rok

pro kazdy obalovy tok.
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Mira recyklace stanovena podle Smérnice o obalech:

e 65 % hmotnosti veskerych obali bude recyklovano do 31. prosince 2025,
e 70 % hmotnosti veskerych obalt bude recyklovdno do 31. prosince 2030.

3.3.2. Strategie obéhového hospodarstvi EU (Akéni plan  obéhového

hospodai‘stvi)

Evropska komise vytvoftila v roce 2015 ak¢ni plan obéhového hospodaistvi, ve kterém
vyty€uje nezbytné kroky, postupy a pfistupy, které¢ je potieba piijmout pii prechodu
na cirkularni ekonomiku. V pocatku implementace se objevuji opatfeni nastaveni
udrzitelnych vyrobnich procest a ekodesignu, nebot’ stoji na pocatku zZivotniho cyklu
vyrobku a umoznuji snizeni spotfeby energie. Vznikaji také nové pozadavky a opatteni
na materidlovou ucinnost v oblasti ekodesignu a energetického oznacovani vyrobki,
jedna se o dostupnost ndhradnich dild, snadné opraveni a snadné zpracovani na konci
zivotnosti vyrobku. Evropské standardizacni organizace dostaly za tkol zpracovat
méfitelnd horizontalni kritéria, kterymi jsou napi. trvanlivost, opakované vyuziti,
opravitelnost, recyklovatelnost a pfitomnost surovin ozna¢ovanych jako kritické. Tato
kritéria budou aplikovana ve stavajicich, ale i novy standardech a normach. Cirkularita
vyzaduje také adaptaci primyslové vyroby na nové materidly a jejich vlastnosti. EK
zminuje aspekty obéZnosti (Obrazek ¢. 3) v referencnich dokumentech (BREF)
nejlepSich dostupnych technik (BAT).
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SniZovani
Spotreba energie nebezpecnych
chemickych latek

Recyklace

Obrazek €. 3: Aspekty cirkularni ekonomiky dle Akcniho planu pro obéhové hospodarstvi
vydaného Evropskou komisi (vlastni zpracovani, zdroj: EK, 2019).

Mezi dalsi aspekty cirkularity patii také posileni postaveni spotiebitelti
a informovanost ob¢ant o ménicich se vzorcich spotteby. K tomu slouzi ekoznacka
EU Ecolabel (zal. r. 1992), ktera nabizi spotiebitellim nezkreslené informace o vlivu
vyrobku nebo sluzby na Zivotni prostfedi a v novém strategickém piistupu se bude cilit
na zvySeni jeji ucinnosti. Evropskd komise tak ve spolupraci s organizacemi
zabyvajicimi se environmentalni stopou vyvinula metody environmentalni stopy
produktu, které budou schopny identifikovat hot-spoty zivotniho prostiedi

a podporovat ekologizaci spolec¢nosti byt udrzitelngjsi a cirkularngjsi.

Podle planu je kli¢ové zajistit v EU zdravé a efektivni systémy nakladani s odpady,
nebot’ tvoii zékladni stavebni kamen pro ob&hové hospodafstvi. Tyto systémy je nutné
modernizovat a pfizplsobit je budoucim modeliim a planiim miry recyklace, sjednotit
definice, metody vypoc¢tu a definovat pravni postaveni recyklovanych odpada
a vedlejsich produktt. Podle planu se Evropska komise zavazuje k pomoci ¢lenskym
statlim, pii provadéni predpisti a pochopeni principi CE, které dlouhodobé vykazuji
problémy v oblasti recyklace odpadli. Komise v planu odavodinuje, pro¢ je dobré
nezbavovat se odpadu skladkovanim a spalovanim, argumentuje tim, Ze odstranénim
odpadu pfichazime o fadu cennych zdroji surovin a materialu, a to vede
k nehospodarnému nakladani s energii. Vyrobky, které splituji pozadavky udrzitelnosti

a obéznosti, budou mit snazs§i podminky pro vstup na trh.
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Na evropském tUzemi vznikla také Strategie Evropské unie po plasty Vv cirkuldrni
ekonomice, ktera predstavuje celoevropsky ramec zaméteny na zivotni cyklus jednoho
specifického materialu. Vizi strategie je mj. zajistit recyklovatelnost nebo opétovnou
vyuzitelnost vSech plastovych obalti uvedenych na evropsky trh do roku 2030.
Zainteresované strany se dobrovolné zavazaly ke spolupréci a podpoie dynamického
rozvoje zavadéni recyklovanych plastli do vyrobki, s cilem zajistit do roku 2025
znovuvyuziti pro mnozstvi 10 milioni plasti. K tomuto ucelu vznikla aliance
pro obéhové plasty (Circular Plastics Alliance), ktera nabizi pomoc podnikim,
usnadiiuje piekonani pocatecniho nesouladu pii pfechodu na recyklovatelné plasty
a prispiva k pInéni cilt strategie zlepseni kvality a ekonomiky recyklace plastt v EU.
Ve strategii se komise do budoucna zavazuje bojovat proti mikroplastim ¢asto se
vyskytujicich v pitné vod¢, moftich a oceanech, ale také ostatnimu motskému odpadu,
ktery se stava potravou motskych zivocichi nebo zpusobuje rdouseni zivo€ichi, a ma

tak fatalni dusledky pro podmoisky zivot.

Urychleni pfechodu na cirkularni ekonomiku vyzaduje vysoké investice do inovaci
zkoumajici nové technologie a pfistupy v nakladani s odpady. V letech 2016-2020
ziskala na transformaci EK z vetejnych zdroja vice nez 10 milioni EUR. Pro podporu
budoucich investic na podporu ob&hového hospodaistvi byla vytvorena Platforma
pro finanéni podporu ob&hového hospodaistvi, ktera zahrnuje doporuceni ke zlepseni
financovani projektd, koordinaci financovani a osvédéené postupy. Platforma
spolupracuje s Evropskou investi¢ni bankou pifi poskytovani financi a v souladu

s akénim pldnem financovani udrzitelného ristu.

Postaveni CR ke strategiim EU

Postaveni CR je v problematice implementace ob&hového hospodaistvi veelku
pozitivni. CR ve svém stanovisku podporuje zavadéni principii ob&hového
hospodafstvi, povazuje za pozitivni aktivity Evropské komise pro vyss§i zapojeni
odpadi jako zdroje druhotnych surovin a snahu sjednotit ptedpisy EU v oblasti
odpadt, obalii a vyrobkii s ukoncenou zivotnosti. Dale pozitivné hodnoti kroky
k omezovani skladkovani odpadt, predchazeni odpadi a vétsimu dirazu na efektivni
vyuzivani zdroji. Vytvéreni ptiznivych podminek, podpora rozvoje trhu s druhotnymi

surovinami a zavadeéni opatieni na podporu uzavieni cyklu z hlediska opétovného
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pouziti véci a navraceni zpét do ekonomiky jsou také hodnoceny jako pozitivni. CR
vyslovila jisté pochybnosti o nékterych cilech pro recyklaci komunalnich odpadi
a obald, kterych nelze v podminkach CR ve srovnani ostatnimi zemémi EU dosahnout.
Energetické vyuZiti zbytkového smésného komunalniho odpadu je CR povazovan
za environmentalné pfijatelny zplisob vyuziti odpadu a vniman jako soucast strategie

ob&hového hospodaristvi (Marsak et al., 2016).

3.3.3. Narodni legislativa v oblasti obéhového hospodarstvi
Strategicky ramec obéhového hospodarstvi

Ministerstvo ~ Zivotniho prosttedi CR navézalo spolupraci s Organizaci
pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (dale jen OECD) na projektu piipravy ndrodniho
Strategického ramce ob&hového hospodatstvi CR platného od roku 2040. Na piipravé
se podili také Evropska komise a projekt je financovan Evropskou unii. Prvotnim
impulsem pro spolupraci viech stran je fakt, ze v Ceské republice zatim specificka
strategie pfechodu na ob€hové hospodatstvi chybi. Jiz od roku 2018 probihé ptiprava

strategie a zapojeni experttl OECD se o&ekava na konci roku 2020 (MZP, ©2019b).

Zikon o odpadech

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, v pozd¢jsim znéni (dale zakon o odpadech)
upravuje celou fadu oblasti zaméfujici se na odpadové hospodarstvi, nakladani
s odpady a prava a povinnosti pro ptivodce a opravnéné osoby. Soucasny zdkon zatim
neupravuje problematiku konceptu cirkularni ekonomiky a jeji implementace.
V navaznosti na evropskou legislativu se pfipravuje novelizace odpadové legislativy
zamé&fena na prevenci vzniku a vyuziti odpadl a obald a na vyrobky s ukoncenou
zivotnosti. Pfijeti implementace je tedy Vv soucasné dobé dobrovolnym nastrojem.
S potiebou legislativniho ukotveni konceptu je spojen i zakaz skladkovani smeésného
komunalniho odpadu a tfiditelnych slozek, recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadii
platny po roce 2024.
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Zakladni pojmy

Zakladnim pojmem Vv odpadovém hospodafistvi je pojem odpad a jeho definice a
definice podminek, za kterych piestava byt véc odpadem. Pojem odpad je upraven
dle § 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., vV pozdéj$im znéni:

(1) Odpad je movitou véci, jehoz ma osoba umysl nebo povinnost se zbavit.

(2) Osoba se zbavuje odpadu vzdy, kdyz preda movitou véc k vyuziti nebo odstranéeni
ve smyslu tohoto zakona nebo preda-li ji osobée opravnené ke sbéru nebo vykupu
odpadii, bez ohledu, za se jedna o uplatny nebo bezuplatny prevod. K odstranéni

odpadu dochazi i v pripade, odstrani-li movitou véc osoba sama.

(3) Osoba ma povinnost zbavit se movité véci, jestlize ji nepouziva k primarnimu ucelu
a véc ohrozZuje Zivotni prostiedi nebo byla vyrazena na zaklade zvlastniho pravniho

predpisu.

(4) Nekteré druhy odpadu prestavaji byt odpadem poté, co byl odpad predmétem
nékterého ze zpiisobu vyuziti a spliuje ndsledujici podminky:
a) véc md bézné vyuziti ke konkrétnim ucelim,
b) pro danou véc existuje trh a poptivka,
C) véc splije technické pozadavky pro konkrétni ucely dle zvilastnich pravnich
predpisi nebo norem pouZzitelnych pro vyrobky,
d) wuziti véci nepovede k nepriznivym dopadiim na Zivotni prostredi a je
V souladu se zvlastnimi prdavnimi predpisy,
e) véc spliuje dalsi kritéria primo pouZitelného predpisu Evropské unie, pokud

jsou stanovena.

Pro ucel prace byly vybrany a charakterizovdny pojmy spojené s nakladanim

s komunalnimi odpady. Dle § 4 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., se jedna o tyto pojmy:

(1) Komundlnim odpadem se rozumi veskery odpad, ktery vznikd na tizemi obce
pri cinnosti fyzickych osob, zaroven je uveden v Katalogu odpadii. Za komunalni
odpad nejsou povazovany odpady vznikajici cinnosti fyzickych podnikajicich

a pravnickych osob. Tyto odpady se nazyvaji odpady podobné komunalnimu odpadu.
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(2) Nebezpecny odpad e takovy odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice nebezpecnych
vilastnosti obsazenych v priloze predpisu Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech

odpadu.

(3) Nakladani s odpady zahrnuje cinnosti obchodovani s odpady, shromazdovani,

sber, vwkup, prepravu, dopravu, skladovani, upravu, vyuziti a odstranéni odpadii.

(4) T¥Fidény sbér je zpiisob sberu odpadu dle druhu, kategorii a charakteru, ktery

usnadnuje jeho dalsi zpracovani.

(5) Vyuiitelné slozky komundlniho odpadu jsou ziskavany oddélenym sbérem a lze je
vyuzit jako druhotné suroviny, jsou jimi napriklad (papir, sklo, plasty, Zelezné

a nezelezné kovy a jejich slitiny, textil a biologicky odpad).

(6) Biologicky odpad se sklada z biologicky rozlozZitelnych odpadii ze zahrad, verejné
zelené, potravindrského a kuchynského odpadu z domdcnosti, restauraci a dalsi.
Zahrnuje také biologicky rozloZitelné komundlni odpady (BRKO) mezi které patri
odpady schopné anaerobniho nebo aerobniho procesu rozkladu. Jsou jimi zbytky

potravin, odpady ze zelené, papir, dievo atd.

(7) Recyklaci odpadit se rozumi zpisob vyuziti odpadu a zpracovini odpadu

na vyrobky, materialy nebo latky pouZitelné opét pro primarni nebo jiny ucel pouZiti.

Hierarchie

Hierarchie nakladani s odpady stanovi, ze nejprve by vzniku odpadu mélo byt
predchédzeno, poté co odpad vznikne by mél byt pfipraven k opétovnému pouziti,
recyklovan nebo vyuzit ptipustnym zplsobem a v poslednim piipadé odstranén.
U odpadu, ktery podléha posouzeni z hlediska celkového zivotniho cyklu (LCA) lze

od hierarchie ustoupit.
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Povinnosti a opravnéni obce a fyzickych osob pri naklidani s komunalnim

odpadem

Zékon uklada obci, jako pivodci odpadu, stanovit ve svém katastralnim tizemi formou
obecné zédvazné vyhlasky systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu. Obec je opravnéna stanovit mistni poplatek
za provozovani systému a poplatek za komunalni odpad a vymahat jej. Pokud obec
vyprodukuje rocné€ vice nez 10 t nebezpecného odpadu a 1000 t ostatniho odpadu, je
povinna zpracovat pro své uzemi Plan odpadového hospodarstvi obce (dale POH).
Plan obce, vychazi zPOH CR a POH kraje, hodnoti hospodateni piedchoziho
programového obdobi a stanovuje nové cile a opatfeni v odpadovém hospodatstvi

obce, kterych mé byt dosazeno v nasledujicim programovém obdobi.

Odpady vznikajici na izemi obce se zatazuji podle zplisobu vzniku, odvétvi, oboru
nebo technologického procesu pod Sestimistna katalogova ¢isla stanovena ve vyhlasce
¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadt, v pozdéjsim znéni. Komunalni odpady jsou
zafazovany do skupiny ¢. 20 Komunalni odpady (odpady z domécnosti a podobné
zivnostenské, primyslové odpady a odpady z Gfadi), véetn€ slozek oddéleného sbéru
(viz Piiloha ¢. 1). Obce musi minimaln¢ zajistit sbér téchto druhti odpadu: papiru,
plastu, skla, kovii, biologicky rozlozitelnych odpadl, nebezpeénych odpadt a jedlych
oleju a tuku. Dale obec zajistuje mista zp&tného odbéru vyrobku pro elektroodpad.
Zakon rozliSuje zpétny odbér v rdmei individudlniho systému, kdy je vyrobce povinen
zajistit mista zpétného odbéru na vlastni ndklady a kolektivniho systému, kdy tyto

povinnosti jsou pifevedeny na autorizovanou obalovou spole¢nost (dale jen AOS).
Obec musi dbat na hospodarné vyuzivani zdroju a jejich ochranu pted znecisténim
pozitivni 1 negativni stimulaci, tedy pouZitim ekonomickych nastroji. Ekonomické
nastroje uplatiiované v odpadovém hospodarstvi jsou:

e poplatky za ulozeni odpadu,

e finan¢ni zajiSténi prvni faze skladky,

e financ¢ni rezerva pro rekultivace a asanace skladek.
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Z.akon o obalech

Problematika oballi je upravena v zdkoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nekterych zakont (déle zakon o obalech), v pozd€jSim znéni, jehoz Gcelem je chranit
zivotni prostiedi predchdzenim vzniku odpadlii z obal, a to snizovanim jejich

hmotnosti, objemu, Skodlivosti a chemickych latek v nich obsazenych.

Hlava II zdkona o obalech rozliSuje pii uvadéni vyrobki na trh nebo do ob&hu tyto

druhy obalt:

e §7 Opakované pouzitelné obaly — osoba, ktera uvadi tyto obaly na trh nebo do
obéhu (dale jen osoba), je povinna ucinit prislusna technickd, organizacni
a financni opatieni, ktera umoznuji opakované pouziti a odpovidaji priloze ¢.
2 zakona o obalech,

o §8 Vratné obaly — osoba uvadéjici tyto obaly na trh nebo do obéhu je povinna
zajistit jejich opakované pouZiti zavedenim systémii zajisteni opakovaného
pouziti obalii dle prilohy ¢. 2 zakona o obalech,

o §9 Vratné zdalohované obaly — jedna se o obaly, k jejich koupi se vaze penézni
zdloha na obal a pri vraceni obalu vznika ndarok na vyplaceni zdlohy.

o §10 Zpétny odbeér — pokud u obalii a balenych vyrobkit uvadénych na trh nebo
do obéhu nebude prokdzdno, Ze se z nich nestaly na vizemi CR odpady, musi
byt zajisten jejich zpetny odbér. Musi byt zajisténa dostatecnd cetnost

a dostupnost sbérnych mist, kde se odber provadi bez naroku na odmenu.

Dle §12 zakona o obalech pfi vyuziti odpadi z obalt 1ze pouzit pouze jako zpisob
vyuziti recyklaci nebo celkové vyuZiti obalového odpadu, zplisoby jsou uvedené
v piiloze ¢. 3 zakona o obalech. Osoba, ktera uvadi obaly na trh nebo do ob&hu, musi
splnit stanovené povinnosti, a to samostatné¢ organizacné a technicky na vlastni
naklady nebo pfenést tyto povinnosti na jinou osobu za ucelem dalSiho uvedeni do
obéhu nebo uzavienim smlouvy o zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru

a vyuziti odpadu z obalu s autorizovanou obalovou spole¢nosti.

Zpétny odbér je zajiStén piedevSim autorizovanymi obalovymi spolecnostmi.
Nejrozsifengj$imi obalovymi spole¢nostmi v celorepublikovém meéftitku jsou EKO-
KOM, a. s., specializujici se na zpétny odbér odpadli z obalii a ASEKOL, a. s.

specializujici se na zpétny odbér elektrozatizeni.
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3.3.4. Pripravovana legislativa
Novelizace zakona o odpadech

Novelizace byla navrzena Vladou CR a bude dale podléhat legislativnimu procesu
V Poslanecké snémovné. Pfinasi fadu zmén v oblasti piechodu na ob¢hové
hospodaistvi a navazuje tak na legislativu Evropské Unie. Uginnost novelizace se
predpoklada od 1.1.2021. Novelizace usiluje o dosazeni cili stanovenych ve Smérnici
o odpadech (viz vyse), ktera podporuje prechod na ob&hové hospodarstvi. Cilem
zvySeni Grovné piipravy odpadu k opétovnému pouziti nebo recyklaci je omezit
odstraiiovani odpadu skladkovanim a limituje skladkovani od roku 2035 pouze na
10 % z celkové hmotnosti komunalnich odpadii vyprodukovanych na tizemi CR.
Duraz kladeny na recyklaci je zfejmy, nebot’ limitace se nevyhne ani energetickému
vyuziti. Od roku 2035 miZe byt energeticky vyuZito maximalné 25 % z celkové
hmotnosti komunalnich odpadi vyprodukovanych na izemi CR. Zakon také posouva
zakaz skladkovani pro nékteré druhy odpadu vykazujici urcité vlastnosti, a které je
mozné z hlediska dostupnych technologii recyklovat, az od roku 2030. Mezi

hodnocené vlastnosti odpadu patfi:

a) vyhtevnost odpadu v susing je vyssi nez 6,5 MJ/kg,

b) ptekroCeni limitni hodnoty parametru biologické stability bioodpadu a jeho
spotieba O2 za 4 dny, ktera ¢ini 10 mg O2/g suSiny (metoda AT4), nebo

€) odpady, které nelze za stavajiciho stavu védeckého a technického pokroku

ucelné recyklovat a jsou stanoveny provadécim ptredpisem.

Odpad, ktery byl pfedmétem recyklace nebo zplisobu vyuziti a ptestal byt odpadem
musi byt opatien privodni dokumentaci v souladu s provadécim pravnim ptedpisem,

natizenimi REACH a CLP a také byt v souladu s podminkami agentury ECHA.

Povinnosti obce pri nakladani s komunalnim odpadem

Novela zakona 0 odpadech také pozménuje problematiku komunalnich odpadti a méni
nazvoslovi. Systém shromaZzd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani
je nahrazovan pojmem ,,obecni systéem nakladani s odpady* nebo jen , obecni
system“. Obec je povinna vymezit mista pro odklddani movitych véci a odpadu

zahrnutého do obecniho systému. Od 1. 1. 2025 je obec povinna zajistit oddélené
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soustfed’ovani pro textil. Separované slozky komunalniho odpadu za kalendaini rok,
jejimz ptivodcem je obec, by mély tvofit vroce 2025 a ndasledujicim pétiletém
horizontu minimaln¢ 60 %, s kazdym dalSim pétiletym horizontem zékon uvazuje
nartst oddélené¢ soustifed’ované slozky komunalniho odpadu o 5 %. V letech
2035-2040 bude podle zakona separovatelnd slozka dosahovat 70 % mnozstvi
komunalniho odpadu za rok. Obcim zanikéd povinnost zpracovavat Plan odpadového
hospodafstvi a ziistava tak zpracovavan pouze na urovni krajské a republikové. Zakon
také pfimo uvadi moznost zapojeni obci do dobrovolného svazku obci nebo uzavieni
vetejnopravni smlouvy s jinou obci za ucelem stat se rovnocennym partnerem

pro spolecnosti zajist'ujici v obci nakladani s odpady.

Novelizace zakona 0 obalech

V prosinci roku 2019 byla Vladou CR navrzena spoleéné s novelou zakona o odpadech
také novela zédkona o obalech, s pfedpokladanou ucinnosti od 1.1.2020. Dochazi
ke zméné definice opakované pouzitelného obalu, ktery je definovan jako ,, obal, ktery
byl navrzen, vyroben a uveden na trh tak, aby mohl byt v prithéhu svého Zivotniho cyklu
vicekrat vyuzit nebo mohl projit nékolika cykly tim, Ze bude nékolikrat znovu naplnén
nebo opakované pouZzit ke stejnému ucelu, ke kterému byl urcen ““. Zakon nové upravuje
také pojem kompozitni obal: , sloZeny z alespon 2 vrstev ruznych materialii, které
nelze oddelit a tvori nedilnou jednotku, tvorici vnitini nadobu a vnéjsi schranku, ktery
Jje plnén skladovan, previzen a vyprazdnovan jako takovy . Déle zakon definuje také
oxo-rozlozitelny plastovy obal vyrobeny z plastovych materialti obsahujici ptisady,
které oxidaci zplsobuji rozpad plastového materidlu na chemicky rozklad nebo
mikroc¢astice. Zakon dale zavadi pojem ekomodulace zkoumajici dopad obalu
na zivotni prostiedi analyzou celého Zivotniho cyklu obalu (LCA). U obalu nebo
skupiny obali se zkoumaji vlastnosti umoziujici jeho opétovné pouziti
a recyklovatelnost, zkouman je také obsah nebezpecnych latek a splnéni pozadavki
zdkona o léCivech, zdkona o potravindch a tabidkovych vyrobcich a zakona

o technickych pozadavcich na vyrobky.

Povinnosti osob v ramci zpétného odbéru je zajistit dostateCnou cetnost a dostupnost
sbérnych mist a jejich dostatedné pokryti na uzemi celé Ceské republiky.

Tyto poZadavky zpétného odbéru by mély respektovat rozmisténi sidel na izemi obce
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a byt v dochazkové vzdalenosti. Dle nového zékona o odpadech musi byt sbérnd mista
pro odpady z obalti souc¢asti obecniho systému odpadového hospodaistvi nastaveného
V obci na zéklad¢ pisemné smlouvy s obci. Pro osoby, které¢ uvadi na trh nebo do ob¢hu
obaly, jsou v ramci zpétného odbéru nastaveny nové podminky, které jsou povinny

zajistit (viz Tabulka ¢. 1).

Podil Podminka

min. 90 %  Zajistit zpétny odbér u stanoveného podilu obci z celkového poctu
obci v CR, na jejichz uzemi je osoba povinna zajistovat zpdtny odbér
prostiednictvim sbérnych mist.

min. 90 %  Zajistit zpétny odbér u stanoveného podilu obyvatel zijicich v obcich
z celkového poétu obyvatel CR, na jejichZ izemi je osoba povinna
zajiStovat zpétny odbér prostfednictvim sbérnych mist.

Tabulka ¢. 1: Podminky pro osoby uvddejici obaly na trh nebo do obéhu s minimalnim

podilem zajisténi zpétného odbéru (vlastni zpracovani, zdroj: UV CR, ©2019b).

Nova pravni tUprava pfipousti ptisobeni vice druh autorizovanych obalovych
spolecnosti na trhu, které budou pln€¢ odpovédné za ovéfovani evidence obala
povinnych osob. Nicméné uvadi, Ze kombinace smluv o sdruZzeném plnéni mezi vice
AOS akonkrétni povinnou osobou nebo kombinace téchto smluv s vlastnim systémem

vvvvv

by pfedmétem auditnich a inspekénich kontrol.

Novy zakon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

Dalsim ptipravovanym zdkonem jako soucast balicku odpadové legislativy je zakon
o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti (dale jen vyrobkovy zdkon), s pfedpokladanou
ucinnosti od 1.1.2021. Soucasnd uprava v oblasti zpétného odbéru dle zakona
0 odpadech je komplikovana a nepiehledna. Nové navrhovana legislativni Gprava je

prehlednéjsi a je transpozici predpist Evropské unie, ktera upravuje:

e pravidla pro ptfedchézeni vzniku odpadu z vybranych vyrobk,
e prava a povinnosti vyrobcti pfi uvedeni vybranych vyrobku na trh,

e prava a povinnosti osob pii nakladani s vyrobky s ukonc¢enou Zivotnosti,
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e pusobnost spravnich organi v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych

vyrobki a v oblasti nakladani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti.

Vyrobky s ukoncenou Zivotnosti se podle vyrobkového zakona rozumi: ,,vybrané
vyrobky, které se staly odpadem, mezi né patri elektrozarizeni, baterie nebo
akumuldatory, pneumatiky nebo vozidla®“. Vyrobce je dle § 6 odst. 1 pfi vyrobé
vybranych vyrobkt povinen dodrzovat pozadavky na jejich zpracovani a konstrukci,

aby bylo mozné:

a) vyrobky demontovat,
b) zamezit Gtniku nebezpeénych latek z vyrobku do okoli,
€) vyjmuti nebezpe¢nych latek z vyrobku,

d) jejich snadné vyuziti po ukonéeni Zivotnosti.

V §6 odst. 2 upravuje vyrobkovy zakon, ze jiz pfi navrhu a konstrukci vyrobka musi

byt zohlediiovan jejich zivotni cyklus, aby:

a) z materiald pouzitych pii vyrob¢ bylo co nejvice materialti recyklovatelnych,

b) se pfi procesu vyroby a spotieby minimalizoval vznik odpadu, pfedevsim
nebezpecného,

C) po pouziti vyrobku byla umoznéna jeho oprava, repase nebo renovace
a opétovné pouziti, umoziuje-li to povaha vyrobku

d) po ukoncCeni Zivotnosti byla umoznéna jeho recyklace nebo jiné vyuziti,

zahrnujici vyuziti soucasti a ziskanych materiald.

Zajistit zpétny odbér vyrobkil s ukoncenou Zzivotnosti a nakladani s nimi pftislusi
vyrobci v ramci individualniho systému nebo spolecnosti zajist'ujici kolektivni systém

na zakladé smlouvy s vyrobcem o kolektivnim plnéni.

§ 16 upravuje také spolupréci vyrobce a obce, na jejiz izemi maji byt zfizena mista
zpétného odbéru jako soucédst obecniho systému odpadového hospodarstvi
nastaveného v obci. Sbér zpétného odbéru vyrobkii s ukoncenou Zzivotnosti je

provadén oddé€lené od sbéru ostatniho komundlniho odpadu.

Néavrh vyrobkového zékona dale stanovi v pfiloze ¢. 2 minimdlni Groven zpétného

odbéru vyrobkl v nasledujicich letech:
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Druh zpétné odebiraného vyrobku 2022 a nasledujici

s ukon¢enou Zivotnosti 2021 roky
Odpadni elektrozatizeni (vSechny skupiny) 65 65
Odpadni ptenosné baterie nebo akumulatory 45 45
Odpadni pneumatiky (vSechny skupiny) 70 80

Tabulka ¢. 2: Minimdalni uroven zpétného odbéru vyrobkii s ukoncenou Zivotnosti v roce 2021

aV letech nasledujicich (vlastni zpracovani, zdroj: UV CR, ©2019c).

Omezovani nebezpeénych latek ve vyrobcich je nezbytné opatfeni v pirechodu
na cirkularni ekonomiku. TO je V soucasnosti upraveno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o ztizeni Evropské agentury pro chemické latky a o zméné dalSich
pravnich piedpisii (tzv. nafizeni REACH). Uéelem naiizeni je zajistit vysokou troveti
ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi, podpora alternativnich metod
hodnoceni rizik latek, volny pohyb latek na vnitinim trhu za soucasného zvySeni
konkurenceschopnosti a inovace. Dotcené skupiny vyrobctli, dovozcil a néslednych
uzivatell musi zajistit vyrobu, uvadéni na trh nebo pouziti latek, které nemaji
neptiznivy vliv na lidské zdravi nebo Zivotni prostfedi a dodrZzet zasadu piedbézné

opatrnosti.

Evropska agentura pro chemické latky (dale jen ECHA) spravuje databazi informaci
o latkdch obsazenych ve vyrobcich nebo pfedmétech, ktera se nazyva SCIP
(Substances of Concern In Products), zifizenou na zakladé ramcové Smérnice
o odpadech. Do databéze jsou registrovany latky vyrabéné nebo dodavané konkrétnimi
aktéry v mnoZstvi nad 1 t. rok?. Kazdé samotné latky, ve smési a latky obsaZené
ve vyrobcich podléhaji samostatné registraci, pro vyrobce a dovozce stejné latky plati
spolecnd registrace. Posuzovani latek pii registraci slouzi mj. k hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti latek a pfi zjisténi zavaznych rizik mohou byt latky omezeny
nebo zakdzany. Sledovani tok latek od vyrobce aZz po distributora pfinasi
transparentnost do systému nakladani s chemickymi latkami a smésmi. V legislativé
REACH dochazi také zavedeniopatfeni nahrazovani nebezpecnych latek

wvewr

zavadély vyrobni postupy, ve kterych budou pouzity bezpecnéjsi latky a ekologicté;si
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technologie. Snizovanim mnozstvi rizikovych latek v pfedmétech kazdodenniho
pouziti 1ze zamezit negativnimu vlivu téchto latek na lidské zdravi a zivotni prostiedi

(ECHA, ©2020).

Novy zakon o vyrobcich s ukonc¢enou zivotnosti tizce navazuje na legislativu REACH
a Vsoucasnosti je feSena praktickd stranka implementace. Nové bude legislativa
REACH provazana s odpadovou legislativou, v minulosti pusobily oddé€lené.
Pro vSechny piedmeéty, které jsou vyrabény v EU nebo jsou dovazeny ze zemi mimo
EU, obsahujici latky vzbuzujici mimofadné obavy (dale jen SVHC latky)
v koncentraci 0,1 % a vyssi, vznika povinnost pro jejich vyrobce a distributory
informovat o téchto latkach agenturu ECHA od 5. ledna 2021. Spusténi plné verze
databaze se o¢ekava v tijnu 2020 (Petira, 2019; Vokurkova, 2020).

3.4.Implementace na urovni Ceské republiky

Pro fungovani ob&hového hospodafstvi na celostatni urovni je nezbytné zapojit
vetejny 1 soukromy sektor, ovliviiyjici celkové fungovani konceptu. V ramci
vetejného sektoru se jednd o nastaveni legislativnich pravidel pro sektor soukromy,
ktery ptizplisobi svou ¢innost stanovenym normam. Jednotlivé implementacni prvky
obchového hospodafstvi se vzajemné ovliviiuji. Pfi vynechani n€kterych trovni neni
zarucené spravné fungovani cirkularniho systému. Oblasti vefejného a soukromého
sektoru ovliviiujici fungovani konceptu obéhového hospodaistvi na narodni trovni

jsou nasledujici (Obrazek ¢. 4):

36



Trh's
druhotnymi
surovinami

Nakladani s
odpady

Zpracovani a
vyuziti
odpadu dle
BAT

Udrzitelna
vyroba a
spotreba

Viadni
regulace a
tvorba politik

Obrazek €. 4: Prvky implementace oviiviwjici celkové fungovani obéhového hospodadrstvi

(vlastni zpracovani).

Role vladnich regulaci a tvorby politik

Ukotveni principi cirkularni ekonomiky a nastaveni cilti v legislativé a strategickych
dokumentech je pro implementaci zasadni. Neméné¢ dilezita je existence politické vile
a ochota provadét zmény nastavuji rdmec pro hospodafeni na principech cirkularni
ekonomiky. EU stanovi smér pro Clenské staty pti pfechodu na cirkularni ekonomiku
v Ak¢nim planu pro ob&hové hospodarstvi, av§ak ramec pro nakladani s odpady je
vytvafen na narodni, regiondlni a mistni urovni. Stat nabada k dodrzovani stanovenych
norem pouzitim administrativnich a ekonomickych nastroji (Malinauskaite et al.,
2017).

Role udrzitelné vyroby a spotieby

Postupné nahrazovani primarnich surovin obnovitelnymi materialy ve vyrobnich
postupech je v obé¢hovém hospodaistvi prioritou. Vyrobci by mély v navaznosti
na platnou legislativu pfijmout opatieni pro ptedchazeni vzniku odpadu, produkovat
udrzitelné a recyklovatelné vyrobky a snizovat dopady své cinnosti na Zivotni
prostiedi. Vyrobky by mély podléhat hodnoceni LCA, aby byl snizovan jejich vliv

ve vSech fazich Zivotniho cyklu. Novy design vyrobkt pii zohlednéni jeho Zivotniho
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cyklu mize vést k prodlouzeni jejich trvanlivosti, po ukonceni Zivotnosti k opravé,
repasi nebo recyklaci za ucelem opétovného vyuziti materiali a soucésti. Chovani
spottebiteld je urujicim faktorem podpory nebo omezeni fungovani konceptu. To je
dano informacemi, které maji spotiebitelé o vyrobcich k dispozici a dostupnych
informaci o zpisobu naklddani po ukonceni jejich Zivotnosti. Pfedchazeni vzniku
odpadu z domacnosti a udrzovani vyrobki co nejdéle v obéhu jsou dillezitymi kroky

pro snizovani spotieby a produkce komunalniho odpadu (EK, 2015).
Role nakladani s odpady

Nakladani s odpady je ovliviiovano vyrobky, které jsou spotiebovavany a moznostmi
jejich opétovného vyuziti. Reflektuje hierarchii zptsobt nakladani s odpady v praxi
od prevence az po rekuperaci energie nebo jejich likvidaci. Hlavni ulohou nakladani
s odpady je provadéni takovych Cinnosti vyuziti odpadu, které maji pozitivni celkovy

vysledek z hlediska vlivu na zivotni prostiedi (viz kap. 3.2.4) (EK, 2015).
Role trhu s druhotnymi surovinami

S druhotnymi surovinami lze obchodovat nebo je piepravovat stejné jako suroviny
primarni. Podle planu je nezbytné posilit trh s druhotnymi surovinami, které jsou jen
Z malé casti vyuzivanymi materialy pro dal§i vyrobu. Kvalitu druhotnych surovin
pfimo ovliviiuji postupy nakladani s odpady, které méni jejich mnoZstvi a kvalitu.
Nejista kvalita druhotnych surovin je pro zpracovatelské subjekty piekazkou dalSiho
zpracovani a rozliSenim, zda se jedna o druhotnou surovinu nebo odpad. U druhotnych
surovin je také potfeba se zabyvat latkami ohrozujici lidské zdravi nebo Zzivotni
prostiedi, které jsou v nich obsaZené, nelze je oddélit a mlize tak dochézet ke zkresleni
recyklaénich tokli a negativnim vliviim na zdravi. Pro uplatnéni druhotnych surovin
na trhu je nezbytné vytvofit po nich poptavku, kterd je po v soucasnosti velmi nizka

a zajem je predevsim o papir nebo kovy (EK, 2015).
Role zpracovani odpadu dle BAT

Zpracovani odpadu na zakladé BAT zajistuje spravnou troven nakladani s odpady
ve fazi vyuziti za Ucelem ziskani energie nebo odstranéni. BAT Vv oblasti spalovani
odpadi prosly novelizaci v listopadu 2019, BAT pro naklddani s odpady zlstavaji
neménné (EIPPCB, ©2019).
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Role osvéty

Implementace nemutze fungovat bez zapojeni Siroké vefejnosti do procesu zmén.
Osvéta pomaha vefejnosti vnimat zmény v SirSich souvislostech. O rozvoj
environmentalni osvéty se zasazuje MZP ve svém Statnim programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho poradenstvi
(déle jen EVVO) na léta 2016-2025. Statni program se zaméeiuje mj. na rozvoj osvety
udrzitelné vyroby a spotieby, rozvoj vztahu k mistu, kde Zijeme, zapojeni aktéri
do rozvoje obce a rozvoj v oblasti vzdélavani vyrobct a pracovniki vefejné spravy
za UcCelem prevence vzniku odpadu, snizovani mnozstvi odpadu a vyuZzivani

recyklovanych materialti pii vyrobé (MZP, 2016).

3.4.1. Akté¥i implementace v CR

Koncept cirkularni ekonomiky v narodnim kontextu zasahuje do celé fady oblasti
a zahrnuje tak Siroké spektrum aktérii pro zajisténi fungovani a stability systému.
Problematika cirkularni ekonomiky spadé ptedevsim do gesce Ministerstva Zivotniho
prosttedi CR (dale jen MZP) a z hlediska druhotnych surovin, zpracovatelského
pramyslu a BAT se cirkularni ekonomice vénuje i Ministerstvo primyslu a obchodu
CR (dale jen MPO). Cinnost ministerstev v ramci konceptu je v souladu s jejich
pusobnosti v konkrétni oblasti. Do jejich gesce spada piiprava strategickych
dokumentt, konkrétnich opatieni a vzdélavaci a osvétova ¢innost. DalSim dilezitym
organem je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, ktera ptisobi jako poradni organ Utadu
vlady CR (dale jen UV CR) v otazkach udrzitelného rozvoje a cirkularni ekonomiky.
Vykon agendy zabezpetuje MZP a zajistuje implementaci kliGovych strategii

udrzitelného rozvoje, vyhodnoceni jejich plnéni a metodickou koordinaci koncepci.

V podminkach Ceské republiky neexistuje stitem fizeny organ, umoziujici
konkrétnim subjektim vefejné i soukromé sféry piejit na cirkuldrni hospodafstvi.
V roce 2015 byla zalozena Ing. Jonasovou nevladni neziskova organizace Institut
cirkularni ekonomiky, z. 4. (INCIEN), ktery nachazi klicové aspekty prechodu
v kazdém odvétvi a spolupracuje se subjekty soukromé i vetejné sféry na implementaci
CE. Neziskova organizace se zam¢fuje na zavadeéni inovativniho environmentalniho

managementu a spolupracuje s vyznamnymi firmami na trhu v oblasti vyroby
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potravin, médniho primyslu, vyroby nabytku, IT ale i se samospravami a ustiednimi

organy statni spravy (INCIEN, ©2019).

Dal8imi vyznamnymi aktéry zapojenymi do procesu implementace jsou také podniky,
jejichz ¢innost vyznamné prispiva K implementaci a je uréujici pro to, jaké vyrobky
budou na trhu v obéhu a jak budou tyto vyrobky po ukonceni zivotnosti dale
zpracovany. O tom, jaké vyrobky podléhaji spotiebé rozhoduje také chovani
spotfebiteli ovlivnéné cenou a subjektivnimi preferencemi (viz vySe Role vyroby
a spotteby). Pro rozvoj cirkularni ekonomiky je nezbytné investovani do modernich
technologii a jejich dalsi vyvoj. Dostatek investort a kapitalu na trhu je pro fungovani

konceptu vyznamnou Soucasti.

3.4.2. Narodni strategie podporujici implementaci

Ptijeti cilii na Grovni mezinarodnich organizaci, kterych je Ceska republika soucasti,

se promitd do koncep¢nich a strategickych dokumentli vytvarenych na narodni Grovni.

Cile udrzitelného rozvoje dle OSN, kterych ma byt dosazeno do roku 2030
(oznacované také jako Agenda 2030 nebo Cile udrzeného rozvoje 2030) jsou zaneseny
do Strategického ramce Ceska republika 2030. Zaméfuje se na plnéni cili v oblasti
rozvoje lidi a spole¢nosti, hospodarstvi, odolnych ekosystémi, obci a regioni,
globalniho rozvoje a dobrého vladnuti. Ramec vychdzi ze dvou hlavnich pfistupt:
zajistit kvalitu Zivota a udrzitelnost. K ramci byla schvalena Implementace agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj v CR, ktera rozpracovava obecné cile do konkrétnich
opatfeni aplikovatelnych v podminkach Ceské republiky a umoziuje kontrolu plnéni

cilt (UV CR, 2017, MZP, ©2019a).

V roce 2014 byl vyhotoven Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024
odpadového hospodaistvi. Vymezuje strategické cile odpadového hospodatstvi
na dobu platnosti strategie, které vychéazi z principti obéhového hospodarstvi. Cile
zahrnuji predchazeni vzniku odpadi a snizovani mérné produkce odpadu,
minimalizaci nepfiznivych U€inkli odpadu a naklddani s nimi na Zivotni prostiedi
a lidské zdravi, udrzitelny rozvoj se zamétrenim na zavedeni ,, recyklacni spolecnosti “

a maximalni vyuzivani odpadi nahrazujici primarni zdroje a pfechod na ob&hové
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hospodaistvi. Kromé vytyCeni strategickych cilli plan déle rozpracovava konkrétni
opatfeni a trovn€ vyuziti odpadu a stanovuje konkrétni hodnoty plnéni hlavnich
a dil¢ich cilti pro pozd&jsi vyhodnoceni plnéni planu (MZP, 2014). V soudasnosti byly
zpracovany dv¢ hodnotici zpravy o plnéni cilti za obdobi 2015-2016 a 2017-2018.
Posledni zprava vyhodnocuje plnéni dil¢ich cilt, kterych je plné plnéno pouze 31
(pfedevsim v oblasti zavadéni oddélené¢ho sbéru odpadu, snizovani vlivii odpadu
na lidské zdravi a ZP a piipravy odpadu k opétovnému pouziti). Dale 21 cildi je plnéno
castecné, jednd se o cile v oblasti pfednostniho energetického vyuzivani odpadu,
snizovani odpadu odstraiovaného skladkovanim, vyuzivani odpadii namisto
primarnich surovin a snizovani mnozstvi bioodpadu ve SKO odstranovaného
skladkovanim. K plnéni nedochdzi pouze u jednoho konkrétniho cile, a to cile

snizovani mérné produkce nebezpeéného odpadu (Bulkova et al., 2019).

Ministerstvo prumyslu a obchodu v névaznosti na piechod stitu na obchové
hospodaistvi vydalo Politiku druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022, ktera je
zpracovéana v souladu se strategiemi pro ob&hové hospodatstvi CR a EU. Politika se
zaméfuje na analyzu materidlovych a energetickych tokli vybranych komodit a jejich
zdrojl a vytycuje strategické cile na podporu obéhového hospodaistvi, mezi které patii
zvy$ovani sobéstatnosti CR a nahrazovéani primarnich surovin druhotnymi, podpora
inovaci v obéhovém hospodatstvi podnikill, podpora druhotnych surovin pro sniZovani
materialové a energetické narocnosti vyroby, intenzivni podpora osvéty a vzdélavani
vV obéhovém hospodafstvi a zjisStovani dat k monitoringu a vyhodnocovani obéhového

hospodafstvi (MPO, 2019).

Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji z roku 2017
stanovuje  strategické  cile = voblasti  bezpe€nosti  dodavek  surovin,
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Hlavnimi motivy strategickych cill je zajistit
dostatek nerostnych surovin pro potieby ceské ekonomiky a jejich efektivni,

hospodarné a udrzitelné vyuzivani (MPO, 2017).
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3.4.3. Produkce komunalnich odpadi v CR

V roce 2018 byla celkova produkce na uzemi Ceské republiky 37 784 843 t odpadu,
ztoho 5634 539 t (15 %) ¢inil komunalni odpad. Nejvice se na celkové produkci
odpadll podilely stavebni a demoli¢ni odpady, a to z 63 %. Z hlediska kraja byl
nejveétsim producentem komunalniho odpadu Stiedocesky kraj (14 %), hl. m. Praha
(12 %), Moravskoslezsky kraj (11 %) a Jihomoravsky kraj (10 %). Mnozstvi produkce
odpadu odpovidé ptimo imérné€ poctu obyvatel kraje. Kraj StiedoCesky a hl. m. Praha
maji ptiblizn€ 1,3 mil. obyvatel, Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj pftiblizné

1,2 mil. obyvatel (CSU, ©2019).

Produkce komunalnich odpadt od roku 2014 ma v Ceské republice stale rostouci
trend. Pozitivnim jevem pro nakladédni s odpady, je snizeni mnozstvi odpadu
odstraiiovaného sklddkovanim, které v roce 2018 kleslo pod 50 %. ZvySuje se také

mnozstvi vyuzitych odpadil za ucelem recyklace a vyuziti odpadl na kompost.
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Obrazek &. 5: Produkce a nakladani s komundlnim odpadem na vizemi Ceské republiky

v letech 2002-2018 (CSU, ©2019).

Heterogenni skladba smésného komunalniho odpadu a pfitomnost vyuzitelnych slozek
predstavuje zasadni problém pii prechodu odpadového hospodaistvi na cirkularni
ekonomiku. Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM, a. s. provedla v roce 2018
analyzu skladby smésného komunalniho odpadu ze 121 vzorkd ze 16 lokalit.

ey

Analyza zohlediiuje pocet obyvatel zijicich v zastavbach v kazdé lokalité a také
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produkci SKO v kazdé lokalité zvlast'. Celkova produkce komunalniho odpadu v roce
2018 cinila 2,079 mil. tun. Do analyzy byly zahrnuty pouze komunalni odpady
pfevzaté od obcantll. Vystupy analyzy vyjadiuji vysoky hmotnostni podil vyuzitelnych
odpadt napt. bioodpadu, spalitelného odpadu nebo podsitné frakce (Obrazek ¢. 6).
Podsitna frakce <40 mm ptedstavuje zbytky a velmi malé kusy materidlu, které
projdou sitem o velikosti oka 40x40 mm, pfedevsim se jedna o popeloviny, drobné

kousky bioodpadu, drobné plasty, drobnd sut’, a dalsi (EKO-KOM, ©2019).
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Obrézek &. 6: Priimérnd hmotnostni skladba smésného komundlniho odpadu v CR

za rok 2018 v % (EKO-KOM, ©2019b).

Dosazeni vysoké miry vyuziti opadu je naro¢né, avsak neni nedosazitelné. Vyzaduje
zavést noveé metody sberu, zapojit vetejnost, nalézt odbyt pro materidly ziskané sbérem
a recyklaci. Ackoliv Ceska republika nepatii ke $pickam ve vyuziti odpadu, miize
se inspirovat sousednimi staty, které ke Spicce patii (predevsim Rakousko) (Kropacek,
2003).
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3.4.4. Priklady praxe na drovni stati EU
Estonsko

Jednou ze zemi EU, kterd casteCn¢ aplikovala cirkularni ekonomiku a zmeénila
nakladani s tuhym komunalnim odpadem, je Estonsko. Namisto odstraiiovani odpadu
skladkovanim zavedla jeho energetické vyuziti spalovanim. PfestoZze, se jedna
0 pozitivni opatfeni, nezajistuje dostate¢nou recyklaci odpadu stanovenou Akénim
planem ob&hového hospodatstvi. V oblasti energetické udrzitelnosti se vyuziva velky
podil obnovitelné energie z vétrnych elektraren a biomasy. Avsak stale existuji dalsi
oblasti Kk feSeni, napf. intenzivni lesni hospodaistvi a mnozstvi tézebniho

a pramyslového odpadu, ktery je stale skladkovan (EP, 2017).

Rakousko

Mezi prikopniky v odklonu skladkovani a zvySovani tfidéni a recyklace patii sousedni
Rakousko. Oddéleny sbér odpadu je provadén odvozovym systémem na principu
,, Door-to-Door ““ pro papir, plast a bioodpad, dondskovy zplisob na sbérna mista je
uplatnovan pro sklo a kovy. V roce 2018 ¢inil celkovy pocet zpracovanych odpadii
564 kg/obyv., z toho je 59 % recyklovano a kompostovano, 38 % spalovano a pouze
3 % odpadu jsou skladkovana (EP, ©2018).
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3.5.Management odpadového hospodarstvi v obci

3.5.1. Komunalni odpad

Komunalnim odpadem se rozumi odpady ze spotieby obyvatel vznikajici na uzemi
obce. Problematiku komunalnich odpadi a nakladani s nimi upravuje zakon
0 odpadech, v pozdéjsim znéni (viz vySe). Komunalni odpad se sklada ze smésného
komundlniho odpadu (domovniho odpadu, dale SKO), objemného odpadu, tfidéné¢ho
vyuzitelného odpadu, nebezpecného odpadu a biologického odpadu. Smésnym
komunalnim odpadem se rozumi zbytkovy odpad po vyttidéni vSech vyuzitelnych
slozek, bioodpadi a nebezpecnych odpadil. Sbér slozek komunélniho odpadu
se provadi oddéleng, aby se zamezilo miseni, znecis$téni ¢i znehodnoceni pii kontaktu
s jinymi druhy odpadu. Odpad lze pii sbéru ttidit podle kategorie, druhu nebo

charakteru odpadu.

Slozky komunalniho odpadu

Slozky komunalniho odpadu vznikajici na izemi obce, u kterych je obec dle zdkona
odpadech a ptislusné provadéci vyhlasky ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zplisobu
zajisténi oddéleného soustfed’ovani sloZzek komunalnich odpadi, v pozdéj$im znéni,
povinna zajistit jejich sbér jsou sklo, papir, plasty, bioodpad, kovovy odpad,
nebezpecny odpad 1 jedlé oleje a tuky. Druhy odpadu, které nelze pro své rozméry
nebo vlastnosti odlozit do sbérnych nadob, odevzdavaji obané na mista k tomu ur¢ena
— do sbérnych dvorti. Pro zvlastni druhy odpadu, jakymi jsou elektrozatizeni
pochézejici z domécnosti, vybojky, zafivky a pneumatiky, jsou ziizena mista zpétného
odbéru vyrobkli v misté posledniho prodeje. Dalsi slozkou odpadu podléhajici sbéru
je textilni odpad. Textilni odpad se odevzdava do sbérnych nadob k tomu urcenych
a po svozu podléha tfidéni pracovniky charitativni organizace na neposkozené
a poSkozené predméty. Pouzitelné textilni pfedméty jsou predany konkrétnim

potfebnym ob¢anlim v ramci charitativni organizace.
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Vlastnosti komunalniho odpadu

Smés vySe uvedenych druhli odpadii mlze obsahovat rizikové (toxické
a karcinogenni) latky, které se pii vyuziti nebo odstranéni dostavaji do zivotniho

prosttedi a ohrozuji jej (Kudelova et al., 2000).

Aby se zamezilo introdukci rizikovych latek z odpadu do prostiedi, je potifeba
identifikovat jeho latkové slozeni a vlastnosti. Vlastnosti komunalniho odpadu jsou
definovény jako soubor zdkladnich charakteristik, které¢ ovliviiuji nasledné pouziti
vhodného zplisobu a technologie vyuziti odpadu. Za ucelem zjisténi vlastnosti
komundlniho odpadu se provadi jeho analyza, pfi které se zkouma vhodnost
pro materidlové vyuziti, energetické vyuziti, biologickou rozlozitelnost, a dalsi
(BeneSova et al., 2011). Pfi analyze komunalniho odpadu se zkoumaji nasledujici

vlastnosti (Tabulka ¢. 3):

Vlastnost Veli¢ina

Mnozstvi t.rok?, kg. tyden, kg.obyv.t.rok™

Zrnitostni slozeni frakce >40 mm, 20—-40 mm, 8-20 mm, <8 mm

Latkové slozZeni papir a lepenka, biologicky odpad, textil, spalitelny

odpad, zbytek 2040 mm, zbytek 8-20 mm,
frakce <8 mm

Vihkost a ztrata Zihanim %

Vyhirevnost MJ/kg
Obsah vybranych latek  AX, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn, Fe, Mn, Tl, PCB, PAU
a prvkal. [mg.kg™]
Cl, F, N, P, S, celkovy organicky uhlik v sus§in¢ — TOC
[%]

Tabulka €. 3: Viastnosti komunalniho odpadu a udané veliciny méreni pri analyze

komunalniho odpadu (vlastni zpracovani, zdroj: BeneSova et al., 2011)

3.5.2. Zpracovani komunalniho odpadu

Dle §4 odst. 1 pism. f) zakona o odpadech, vV pozd¢jSim znéni se zpracovanim odpadii
rozumi: ,, vyuziti a odstranéni odpadii, zahrnujici také pripravu odpadii pred vyuzitim

nebo odstranénim .
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Uprava odpadii pied opétovnym vyuZitim nebo odstranénim

Zpracovavany odpad je upraven mechanickymi, fyzikalné-chemickymi nebo
biologickymi procesy, které méni jeho ptivodni vlastnosti na vlastnosti pozadované

pro dal$i vyuziti ¢i odstranéni.

Technologie mechanicko-biologické tpravy (dale jen MBU) zpracovava smésny
komunalni odpad v mechanické fazi na odpadovou drt, ktera je dale tfidéna
a rozdruzovana. V biologické fazi vstupuje selektovand drt’ do aerobnich
(kompostovani) nebo anaerobnich (fermentovéani) procest. Ziskané produkty
podléhaji dalsi ptiprave pro materidlové nebo energetické vyuziti, podstatné mnozstvi
upravenych odpadi je skladkovano. Hlavnim smyslem MBU je stabilizace smésného

komunalniho odpadu pted jeho vyuzitim nebo odstranénim (BeneSova et al., 2011).

VyuZiti odpadu

Druhy vyuziti odpadu lIze ¢lenit na vyuziti materialové a energetické. Podstatou
materidlového vyuziti je recyklace a znovuvyuziti nebo znovuzavedeni ziskanych
materidlii do cyklu vyroby a spotieby jako druhotné suroviny. Jedna se o soustavu
navazujicich procesi, které vyuzivaji odpady z vyrobnich procest a spotiebni odpady
jako soucast dalsi vyroby jinych materiali a vyrobkl, a tim dochazi k odklonu
od odstrafiovani odpadu. Idealnim modelem je provadéni recyklace pfimo v misté
vzniku odpadu. Smyslem energetického vyuziti odpadu je ziskavani energie
(pfedevsim elektfiny a tepla) spalovanim odpadu v zatfizeni na energetické vyuZiti
odpadu (déle jen ZEVO) nebo pfi anaerobni fermentaci odpadii za Gcelem vyroby

bioplynu (Kuras, 2014).

Vyuziti smésného komunalniho odpadu a nebezpecného odpadu

Spalovani odpadu v ZEVO pfispiva k Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroji a vyuziva
az 80 % energetického potencidlu odpadu. Proces spalovani zacina suSenim
a odplynénim odpadu pii 100-300 °C, dale pokracuje pyrolyzou a zplynovanim
pii 250-700 °C a v posledni fazi dochazi k oxidaci a zahofenim plyni vzniklych
Vv ptedchozich fazich pfi teplotach 800-1450 °C (BeneSova et al., 2011). Tento zptlisob
vyuziti je uplatiiovan piedevsim u takovych odpada, které nelze vyuzit jako druhotnou
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surovinu, jedna se predevsim o nebezpecny odpad a smésny komunalni odpad. Cilem

spalovani odpadt je snizit obsah jejich organickych kontaminantt (Kuras, 2014).
Dalsi zpiisoby technologii energetického vyuziti dle Benesové et al. (2011):

e piimé spalovani neupravenych KO nebo SKO ve spalovniach komunélniho
odpadu,

e spoluspalovani vytiidénych a upravenych odpadt, které prosly MBU
Vv klasickych energetickych zdrojich nebo v monozdrojich,

e spoluspalovani a soucasné materidlové vyuziti alternativnich paliv a nékterych
druhti odpadt v cementarnach,

e spoluspalovani a soucasné materialové vyuziti ve vysokych pecich,

e pyrolyza, zplynovani,

e anaerobni fermentace za ucelem vyroby bioplynu,

e vyuziti skladkového plynu.

VyuZiti separovanych slozek

Papir a lepenka mohou byt pii recyklaci vyuzity samostatné¢ nebo dochazi k jejich
miseni splUvodni surovinou. Recyklacni proces zahrnuje vzdy Ccistici proces
mechanického Cisténi a odbarvovani podle pozadované kvality vystupniho recyklatu.
Recyklat je mechanicky, chemicky nebo chemicko-mechanicky rozvlakiovéan
a znovupouzit pro vyrobu buni¢iny a riznych druhii papiru. Z riznych druht skla
se V komunélnich odpadech se vyskytuje pfevazné sodno-vapenaté sklo, které
se pouziva na vyrobu lahvi a sklenic a Ize je recyklovat pfetavenim. Odpadni lahvoveé
sklo miize byt recyklovano riznymi zptsoby: vratné ldhve se vycisti a znovu naplni
nebo se sklenéné stiepy pietavuji na nové lahve spolu s pivodni surovinou. Recyklace
plasti je provadéna materidlové nebo energeticky. Energetické vyuziti spociva
vV pfeméné plastl na teplo, elektiinu a paru a je mozné je tak pouzit namisto fosilnich
paliv. Materidlové vyuziti plastl znamena drceni, taveni nebo granulaci. Plasty
je mozné také upravovat chemicky destrukci na monomery pro pouZiti v chemické

vyrobé (Kuras, 2014).
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VyuZziti bioodpadu

Jako zpisob vyuziti bioodpadu se provadi acrobni (kompostovani) nebo anaerobni
technologie. Vétsina organického pevného odpadu se sklada z odpadu od zvirat,
komundlnich a zeméd¢€lskych odpadd, které jsou bohaté na ziviny, predevsim
bilkoviny, mineraly a cukry, které mohou byt pouzity pro vyrobu zelené energie
(Wainaina et al., 2020). Biologicky odpad, zejména biologicky rozlozitelny rostlinny
odpad z domacnosti, ze zahrad a z adrzby zelené lze pouzit v ramci komunitniho
kompostovani a zajistit tak kolob¢h latek v ramci dané obce. Komunitni kompostovani
umoznuje prevzeti bioodpadu od obcani, ktefi nevyuzivaji zpracovani bioodpadu
na kompost v domacnosti. Do kompostu lze ptidavat v pfiméfeném mnozstvi i jiné,
na ziviny bohaté slozky zemédé€lské produkce, jakymi je slama v kombinaci s kejdou,
drevo, digestat nebo také popel. Vysledny produkt kompostovani 1ze vyuzit ke hnojeni
vetejné zelen¢ (parkt, lesoparkd, sportovist, détskych hiist) a vetejné ptistupnych
travnatych ploch v obci (Pliva et al., 2016). Podle Smith et al. (2001) je kompostovani
vhodné 1 =zhlediska ochrany klimatu, protoZze oproti ostatnim spalovacim
a skladkovacim zafizenim vykazuje zaporné hodnoty emisi CO2 na tunu odpadu.
Produkce emisi pfi kompostovani ve srovnani s ostatnimi technologiemi ¢ini -12 kg
COo/t odpadu. Podle Hejatkové (©2012) je vhodnym opatienim pro zvySeni vytéze
Z bioodpadu vybudovani sit¢ kompostaren, které¢ by pojmuly 1000-3000 t

zpracovavaného bioodpadu a nachazely se v dojezdové vzdalenosti 10—-15 km od obci.

Anaerobni digesce je rozklad biologického odpadu za nepfistupu kysliku. Je sloZena
z hydrolyzy, fermentace, acetogeneze a metanogeneze. Vystupem anaerobni
fermentace je bioplyn a digestat (tuhy nebo kapalny kal), které mohou byt predmétem
dalsiho vyuziti. Vyrobeny bioplyn mize byt v kogeneracni jednotce pieménén
na elektrickou energii a teplo, které 1ze dodat do distribu¢ni sité a docilit tak uspory
nakladt (Kuras, 2014).
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Odstranéni odpadu

Odstranéni odpadut skladkovanim je nejrozsifenéjSim a ekonomicky nejvyhodnéjsim
zpusobem odstraiiovani odpadu, ktery je zaroven z hlediska ochrany zivotniho
prostfedi nejméné vhodny (Kudelova et al., 2000). Jedna se o technické zatizeni uréené
Kk odstranovani odpadu trvalym uloZzenim na povrhu nebo pod povrchem terénu.
Ukladani odpadi na skladky je fizenou cinnosti, kterd dlouhodobé podléha
kontrolovéani a monitoringu. Skladky se ¢leni podle druhu odstranovaného odpadu
na skladky ostatniho odpadu, inertniho odpadu a nebezpe¢ného odpadu. Zatizeni je
tteba zabezpecit z hlediska tésnosti pro oddéleni skladkovaného odpadu a okolniho
prosttedi, z hlediska nakladéani se srazkovymi a vyluhovymi vodami a se vznikajicimi
skladkovymi plyny. Skladka funguje jako umély bioreaktor, ve kterém dochazi
K pfirodnim procesim (proces rozkladu) v dusledku ptsobeni organickych latek

a mikroorganismi (BeneSova et al., 2011).

3.5.3. Aktéri v odpadovém hospodaistvi obce

Hlavnimi aktéry odpadového hospodarstvi jsou obcané (fyzické nepodnikajici osoby)
a domacnosti produkujici komunalni odpad, obec a subjekty zajiStujici nakladani
s odpady. Povinnosti ohledné nakladani s odpady na sebe piebira obec a stava se
majitelem odpadu. V nekterych pfipadech muze byt aktérem i svazek obci, jestlize
zajistuje nakladdani s odpady prostfednictvim odpadovych firem na izemi vice obci.
Nemén¢ dulezitymi aktéry jsou subjekty zajistujici nakladani s odpady, tedy sbér,
shromazd'ovani, skladovani, vykup, pfepravu a svoz, Upravu, materidlové
a energetické vyuZziti a odstraniovani odpadu. Mezi dalsi aktéry lze také zaradit
vyrobce, prodejce a distributory, kteti uvadi vyrobky do ob&hu a jsou povinni zajistit
jejich zpétny odbér a informovat o zpétném odbéru spotiebitele. DalSimi dilezitymi
subjekty jsou subjekty zabyvajici se opétovnym pouzitim vyrobkl nebo jejich Casti
a podilejici se na jejich znovu uvadéni do obéhu. Nelze opominout ani subjekty statni
spravy (obce, ORP, KU, MZP, CIZP atp.), jimz piislusi kontrolni nebo informaéni

¢innost na useku odpadového hospodarstvi (Hiebicek et al., 2009).
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3.5.4. Nakladani s odpady

Management naklddani s komunalnim odpadem by nemél byt orientovan pouze
na environmentalni udrzitelnost, ale také na efektivitu néklad systému a zvolené
zpusoby by mély byt spoleCensky pftijatelné. (Malinauskaite et al., 2017). Faktory,

které ovliviuji nakladani s odpady:

e politicky (politicka vile, viceuroviiova sprava, vladni regulace (dané, dotace),
sbér dat a monitoring),

e ckonomicky (obchodni model, analyza ptinost a nakladl, dostupné finance,
spoluprace a transparentnost napii¢ fetézcem hodnot),

e environmentalni (politika udrzitelnosti, vliv na lidské zdravi),

e socialni (vnimani potfeb komunity),

e technologického pokroku (inovace a tvorba infrastruktury),

e vzdélavaci (prizkumna centra, projekty zaméfené na spolupraci).
Organizace sbéru odpadu

Obce se stavaji po prevzeti komunalniho odpadu od nepodnikajicich osob ptivodci
odpadu a manazersky tesi s tim spojené ¢innosti — kdo bude zajistovat svoz odpadu,
kde bude odpad skladovan a jak bude s odpadem déle nakladano. Piedpokladem
pro u¢inné nakladdni s komundlnimi odpady je vybudovani funkéni odpadové
infrastruktury, ktera by méla byt zaloZena na pravidelné analyze sloZzeni komunalniho
odpadu a reagovat na zjisténé skuteCnosti pfijetim urcitych opatfeni (Mrazek et al.,

1998):

a. Sbér a shromaZd’ovani odpadu: Obec vymezi na svém tzemi vhodna mista pro
umisténi sbérnych nddob na komunalni odpad doplnéné o nadoby
na vyuzitelné slozky, kterymi jsou nejcastéji nadoby na plastovy, papirovy odpad
a sklo. Mohou byt doplnény o dalsi druhy nadob slouzici k odkladani bioodpadu,
textilu, lehkych kovii nebo elektrozatizeni. Objem nadob se pohybuje od 120 1 do
1100 I a svym technickym provedenim umoznuji horni nebo spodni vysyp obsahu.
V nich je odpad shromazd’ovan do doby nadchazejiciho svozu v rezii obce nebo
svozové firmy (dondskovy zpiisob). V nékterych obci je zaveden odvoz odpadu

pfimo od domu (odvozovy zplsob). Odpad, ktery nelze predat ve sbérnych
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nadobach lze ptedat formou donasky do sbérného dvora, jednd se predevsim

0 objemny odpad, stavebni odpad a nebezpecné odpady.

Svoz a skladovani odpadu: Obec si ve vlastni rezii stanovi frekvenci svozu
komunalniho odpadu svymi prostiedky nebo povéti svozem odpadovou firmu
auzavie smlouvu s opravnénou osobou k podnikani v oblasti nakladani s odpady.
Svezeny odpad je skladovan ve sbérném dvoie nebo v misté, kde dochazi k jeho

dalSimu zpracovani.

Zpracovani odpadu: Dalsi faze naklddani s odpady predstavuje zpracovani
na technologickém zafizeni — tfidici lince. Na lince jsou obsluhou odd€lovany
necistoty ze separovanych odpadii, dotfid'ovany separované slozky, odpady
déleny na dal§i druhy vyuzitelnych surovin a upravovany lisem za ucelem snadné

piepravy.

. Vyuziti nebo odstranéni odpadu: Po zpracovani je odpad pfipraven k vyuziti
a predani osob& opravnéné v podnikani nakladani s odpady, ktera dany druh
odpadu dokaze materidlové nebo energeticky vyuzit. Odpad, pro ktery nelze najit

vyuziti pro jeho heterogenni charakter, bude odstranén skladkovanim.

3.5.5. Finan¢ni toky odpadu

Financovani obce ptedstavuje skladbu pfijmi do obecniho rozpoctu, které obec S péci

fadného hospodafe pouziva pro svlij provoz. Casto jsou obecni rozpocty velmi

omezené a obce bilancuji na hran€ sobéstacnosti. Finanénimi zdroji jsou pfedevsim

vlastni prostfedky z obecnich rozpoctl, dale prostfedky jinych subjektii podilejicich

se na rozvoji obce (podnikatelé, spolky, sdruZeni) a cizi zdroje formou dotaci, Gvért,

pujcek a jinych finan¢nich vypomoci (Ponikelsky et al., 2012).

Prijmy

Ptijmy obce v ramci zajistovani odpadového hospodaistvi se skladaji z nasledujicich

polozek (Obrazek ¢. 7):

e poplatku od obcanil (za KO, mistni poplatek nebo smluvng),

e poplatku za odpady od rekreantd,
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e poplatku od ostatnich piivodct za vyuzivani systému obce,
e platby za zpétny odbér elektrozatizeni,

e vynosy z prodeje druhotnych surovin (EKO-KOM, ©2019).

Obcim, zapojenych do systému EKO-KOM, pfi plnéni zpétného odbéru vyrobkl

a vyuziti odpadu z obalt miize dle uzaviené smlouvy vzniknout narok na odmény za:
e 7ajiSténi mist zpétného odbéru a z obsluhy mist zpétného odbéru,
e 7ajiSténi vyuziti odpadl z obald,

e zajisténi energetického vyuziti odpada z obalti (EKO-KOM, ©2019).

Skladba pfijmovych polozek obce v odpadovém
hospodarstvi dle EKO-KOM za rok 2018

= Od obyvatel Odména EKO-KOM
= Zivnostnici = Rekreanti a chatafri
= Druhotné suroviny = Odména zpétny odbér elektrozarizeni

Obrazek &. 7: Graf skladby prijmii obce (vlastni zpracovani, zdroj: EKO-KOM, ©2019a).

Piijmy z uhrad za provoz systému

Piijem do obecniho rozpoctu podle zakona o odpadech tvoii mistni poplatek
za provozovani systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani odpadu, poplatek za komunalni odpad od fyzickych nepodnikajicich

0sob v ramci domacnosti nebo smluvni poplatek (Slavik et al., 2009):

a. Mistni poplatek: Vznik povinnosti platit mistni poplatek je vazan na trvaly pobyt
v obci. VySe mistniho poplatku za komunalni odpad se sklada z fixni Castky

250 K¢ a variabilni ¢astky, ktera se stanovi na zakladé skute¢nych nakladi obce
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na provozovani systému za kalendaini rok. Variabilni ¢astka by neméla prekrocit
hodnotu 750 K¢, v souctu s fixnimi naklady je horni hranice stanovena
na 1000 K¢ Zakon umoziiuje obcim zavést slevy na mistnim poplatku
za predpokladu splnéni kritérii, které si obec nastavi. Vybér poplatku neni zavisly

na frekvenci svozu a mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

b. Poplatek za komunalni odpad: Poplatek plati kazda fyzickd nepodnikajici
osoba. U vlastnika nemovitosti, kde vznika odpad, je poplatek rozactovan
na jednotlivé poplatniky. VySe poplatku se odviji od skute¢nych nakladt obce pfi

zajistovani systému nakladani s odpady.

c. Smluvni poplatek: Obec uzavie s fyzickou osobou smlouvu, ve které je stanoven
smluvni poplatek za shromazd’ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani odpadu. Smlouva obsahuje musi byt pisemna a musi upravovat
zpisob fakturace poplatku za dané obdobi. Pfi uplatiiovani tohoto zptlisobu je

zohlednovéna frekvence svozu odpadu a jeho mnozZstvi.

Piijmy z cizich zdroji

Obec miize vyuzit zdkonnych zplsobil ziskani financi z cizich zdrojd, kterymi jsou
dotace, uvéry od penéznich tistavi, navratné ptijcky nebo finanéni vypomoci od jinych
subjektl. Pokud se obec rozhodne vzit si pij¢ku nebo jiné navratné prostiedky, musi
pocitat pii sestavovani budoucich rozpocti s nakladovou polozkou platby jistiny
a splaceni trokt. Jinym piikladem jsou nenavratné piijmy — dotace z narodnich fondi
nebo strukturdlnich fondii EU. Tento typ zdroje uvaZuje se zapojenim samotného
zadatele a vyZaduje vynaloZeni ¢asti finan¢nich prostfedkli na projekt z vlastnich

zdrojl (Ponikelsky et al., 2012).

Dotace ze strukturdlnich fondi EU v rdmci Opera¢niho programu pro Zivotni prostiedi
umoznuji zapojeni v roce 2020 v oblasti zpracovani odpadi do vyzev prioritni osy
¢. 3 — zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadi a rekultivace starych

skladek (OPZP, ©2019).
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Vynosy z prodeje druhotnych surovin

V piipadé, Ze obec naklada s odpady na svém uzemi ve své rezii a disponuje sbérnym
dvorem nebo vykupem surovin, miize tak pfispét do obecniho rozpoctu financemi
z prodeje ziskanych surovin. Oddélen¢ separované vyuzitelné slozky komunélniho
odpadu ale obsahuji vetsi mnozstvi pfiméesi ostatnich materiald, coz ztézuje jejich dalsi
zpracovani. Druhotné suroviny jsou kvili riznorodému slozeni vykupovéany na trhu
za niz$i ceny nez suroviny bez piimési a Casto se rovnaji ndkladiim na jejich ziskani.
Trzby z prodeje vykoupenych surovin mohou také tvofit zisk obce. Jedna se predevsim
o komodity dobfe obchodovatelné na trhu, nepfinasejici obci velké zisky tak jako

zpracovateli (Mrazek et al., 1998).

Naklady
Neinvesti¢ni naklady

Jedna se o néklady na provoz samospravy obce v oblasti nakladani s odpady vlastnimi
prostiedky nebo smluvné zajisténou odpadovou firmou. Naklady a jejich vyse je pfimo
zavisla na rozsahu systému nakladani s odpady, infrastruktufe, mistnich podminkach
(hustota obyvatel, zpiisob sbéru a svozu odpadu), ale také na cenotvorbé

za provozovani systému v obci odpadovou firmou (Stastna, 2014).

Kalkulace nakladi musi vychazet zjednotné kalkulace vztazené k jednotlivym
¢innostem nebo objektim. Lze vychéazet z nasledujiciho seznamu ndkladovych

polozek:

¢ ndklady na stanovi$té nadob,

e naklady na svoz,

e naklady na provoz sbérnych dvort,

e naklady na dotfidovani a tpravu sbiranych druhii odpadu,

e ndklady na pfepravu sebranych (a upravenych) druhii odpadu ke zpracovateli,

¢ ndklady na zneSkodnéni vytfidénych pifiméesi (Mrazek et al., 1998).

Nejvyssi ndklady tvofi ndklady na provoz systému sbéru a svozu odpadu u KO, SKO
a tfidéného sbéru (IURMO, ©2018). Vroce 2018 ¢inily neinvesti¢ni naklady

na nakladani s odpady 65 % z celkovych neinvesti¢nich naklad zahrnujici naklady
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samosprav i soukromych subjekti. Nakladani s odpady patii dlouhodobé k nejvyssim
neinvesti¢nim nakladovym polozkam (CSU, ©2019).

Investi¢ni naklady

Néklady investiniho charakteru slouzi k vytvareni infrastruktury odpadového
hospodafstvi v obci a jeji modernizaci. Za investice 1ze povazovat potizeni sbérnych
nadob, sbérnych automobilii, manipula¢nich prostiedkti, zfizovani sbérnych dvort

a pofizeni technologického vybaveni (Mrazek et al., 1998).

Soucasné odpadové hospodarstvi obci predstavuje dlouhodobé neudrzitelny a ztratovy
systém. Bilance pfijmi a ndkladl v priméru u jednotlivych velikostnich skupin obci
(Obrazek €. 8) vykazuje dlouhodobé nerovnovahu, kdy naklady prevySuji piijmy
0 20-30 %.

1200
1 000
800
600
400
200

K&/obyvatele a rok

zdroj: EKO-KOM, a.s. E Prijmy celkem

Obrazek €. 8: Bilance prijmii a ndkladii obci v odpadovém hospodarstvi podle velikostnich
skupin za rok 2018 (EKO-KOM, ©2019a).

3.6.Implementace cirkularni ekonomiky Vv obci

Inovace samosprav piijetim a aplikaci principtt CE pomaha méstiim piedchazet vzniku

odpadu, vyuzivanim vystupt spotieby a jejich opétovné zac¢leniovani do kolob&hu.
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3.6.1. Stav odpadového hospodarstvi

Zjistit soucasny stav odpadového hospodafstvi je pro budouci névrhy opatieni
nezbytné. K hodnoceni stavu lze pouzit indikatory urcujici miru produkce i tfidéni
odpadu. Indikatory se déli do Ctyt kategorii: celkova ro¢ni produkce KO v ptepoctu
na 1 obyvatele obce, ro¢ni produkce SKO na 1 obyvatele obce, troven recyklace
sebranych odpadi a vyse piijmu od EKO-KOMu za zpétny odbér obalti (Havel, 2018).
Dale se hodnoti ro¢ni vydaje obce na odpadové hospodaistvi za pifedchozi kalendaini

rok a vyse ptijmi za sebrané mnozstvi odpadi z obalit od EKO-KOM.

3.6.2. Navrh a druhy opatfeni

Po analyze soucasného stavu odpadového hospodaistvi obce se provede vyhodnocenti,
ze kterého mohou vyvstat kli¢ové oblasti, na které je tieba se zaméfit. Pti definovani

jednotlivych opatfeni je tfeba, aby zastupci obce vyhodnotili tyto aspekty:

e cil opatfeni (¢eho ma byt opatienim dosazeno),

e Kkde budou opatfeni aplikovana (objekty obce, charakteristicka zastavba
—rodinné domy, vilova ¢ast, sidlisté, pramysl),

e jakymi prostiedky jich bude dosazeno (organizacni, financ¢ni, technické
a technologické zajisténi),

e zapojeni obcanli — plosné nebo individualni (povinné pro vSechny, povinné
pro urcitou skupinu ob¢anii nebo dobrovolné)

e vySe investicnich a provoznich ndklada na jednotliva opatient,

e ocekavany piinos (zlepSeni stavu nakladani s odpady, zvySovani tfidéni,
snizovani mnozstvi SKO, uspory za nizsi frekvenci svozu, slevy na poplatku

atp.)
Druhy opatfeni:
I.  Predchazeni vzniku odpadu

Opatfeni za tcelem prevence vzniku odpadu napomaha zvySovat tiidéni odpadu.
Nejlepsim zpisobem prevence je osveta a informovanost obcanil proc se maji zamyslet
nad svou produkci odpadd. Existuje mnoho zplsobli, jak obfanim danou

problematiku vysvétli. K nejacinnéj$im patii:
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e piednasky a diskuse (pfima komunikace, vysvétlit obéanim divod prevence
a dat jim také moznost vyjadrit sviij nazor),

e predstaveni obci, které aktivné predchazi odpadu a jejich pfinos,

e dlouhodoba osvéta, napiiklad informace o moznostech prevence soucasti
kazdého vydani mistniho zpravodaje,

e ptedani pytlid a tasek na tfidény odpad,

e informacni tabule.

Il.  Moderni p¥istupy v odpadovém hospodarstvi

Nové pristupy v odpadovém hospodaistvi v souladu s konceptem cirkularni
ekonomiky primarné usiluji o snizovani vzniku odpadu. NavySovani poplatku
za odpad dle skute¢nych nakladi obce se jevi jako kontraproduktivni ekonomicky
nastroj, ktery pfili§ nemotivuje obCany k vétSi mife tfidéni vyuzitelnych slozek
komunalniho odpadu. Svoz odpadu je Casto provadén v pravidelném intervalu
bez ohledu na stupen naplnénosti sbérné nadoby. Proto je vyznamnou zménou
motivaéni poplatek za odpad, tedy platba za konkrétni mnozstvi vyprodukovaného
odpadu, zaloZeny na vzorci produkuji malo = platim malo. Tento néstroj motivuje
obCany k ptedchazeni vzniku odpadu, dikladnému tfidéni i snizovani vlastnich
nakladt. Nové piistupy jsou oproti sou¢asnému systému transparentnéjsi, motivacni a

osveétove.
Ptiklady dobré praxe:

1) ,,Pay as you throw* (PAYT) neboli Zaplat’, kolik vyhodis, je pomérné novym
modelem fungovani v oblasti svozu odpadu na tzemi obce. Produkce odpadu
obce je vtomto schématu chapana jako kolektivni zaleZitost. Rozhodujicim
kritériem je vaha celkového mnoZstvi smésného komunalniho odpadu obce.
Pro spravné stanoveni mnozstvi odpadu nutno vzit v tvahu vahu prazdného
svozového vozu pred zapocetim svozu a jeho véahu po provedeni svozu v dané
obci. Naklady na celkové mnozstvi odpadu vyprodukovaného obci se rozpocitaji
na obCana obce a tato Castka tvofi poplatek za odpad. Tento systém vSak
nezohlediluje snahu a Usili obcana, ktery pfispiva ke snizovani odpadu a tfidi

odpad a chovani obcana, ktery netfidi. Poplatek je pro oba obCany ve stejné vysi.

58



2) ,,Door to door“ (DtD) neboli Sbér odpadu od domovnich dvefi, patii
k alternativam soucasného systému hospodafeni s odpady. Motivuje obcany
ke snizovani produkce smésného komundlniho odpadu, podporuje tiidéni
vyuzitelnych slozek u zdroje a vytvaii usporu nakladu jak na strané ob¢ana, tak
obce. Primarné je nutné zavést digitalni identifikacni a evidencni systém, ktery
bude rozliSovat konkrétniho obc¢ana, od kterého odpad obec piebird, druh
a mnozstvi prevzatého odpadu a frekvenci svozu. Adresny sbér odpadu piimo od
»dveri“ eliminuje dochazkovou vzdalenost ke sbérnym nddobam a vice cili

na zvySovani miry tfidéni (Mitroliosova, 2018).
Na principu DtD vzniklo n€kolik platforem:

v' ECONIT systém funguje na zékladnim principu DtD. Zakladem je prvotni
analyza odpadu obce a zjiSténi rezerv v tfidéni odpadli. Kromé& smésného
komundlniho odpadu ob¢ané odevzdavaji ,,pted své dvete* také tfidény odpad.
Evidence sbéru odpadi se provadi ¢tenim QR kodt na sbérnych nadobach nebo
pytlich JRK Ceska republika, ©2019).

v" MESOH pfedstavuje motivacni a evidenéni systém pro odpadové
hospodafstvi pro obce a mésta a vznikl jako alternativa soucasného systému.
Zékladem je sbér tfidéného odpadu od domtl, jeho evidence pomoci ¢arovych
kodid/QR kodu a bodové odménovani obcani za ¢innosti podporujici tfidéni
a efektivni vyuZivani odpadu jako zdroje. Body jsou v nasledujicim
poplatkovém obdobi uplatiiovany jako sleva z poplatku za odpad (ISNO IT,
©2019).

I1l.  Zména vnimani odpadu
Bioodpad

Pro vyuziti biologicky rozlozitelnych zbytkl rostlinného piivodu existuje nékolik
feSeni. V domécich podminkach je mozné pouzit zbytky z kuchyné a ze zahrady
v zahradnim kompostéru. V byté lze vyuzit zbytky z kuchyné ve vermikompostéru,
kde dochazi za pomoci zizal (Eisenia foetida) k tvorbé humusu az ze 60 % odpadu
(Altmann et al., 2010). V ramci obce lze vyuzit sbér a svoz bioodpadu od ob¢anu jak

zrodinnych domt, tak ze sidlist€. Ten muze byt dale vyuzit v kompostarné.
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Vysledny produkt kompostovani miize byt pouzit na udrzbu zelen¢ nebo pii jeho
prebytku poskytnut zemédelcim, ktery by jim zajistil vysokou urodnost. Zemédélci
Casto disponuji potiebnou technikou a prostorem pro nakladani s bioodpadem, které
by obec mohla vyuzivat a na oplatku zeméd€lcim poskytnout vysledny kompost

(Jonasova, 2015).
Opétovné vyuziti, oprava a renovace

Pokud byla movita véc pouzita k Gcéelu, pro ktery byla vyrobena, nemusi se zakonité
stiavat odpadem, ale je tieba nahlizet na danou véc jako zdroj. Ugelem opd&tovného
vyuziti je zamezit nadmérnému vzniku odpadu z véci, které maji potencidl jiného
upotiebeni, at’ uz z hlediska materialu, nového zplisobu vyuziti ¢i zpracovani. Ptiklady

jiz fungujicich projekti na tizemi Ceské republiky:

1. ,Re-use centra® neboli centra opétovného vyuziti zahrnuji sbér, Gpravu
a prodej pouzitych predmétli. Mohou sdruzovat celou fadu materialu, jakym je
napiiklad elektro, nabytek, textil a véci do domacnosti (INCIEN, 2017).
Pouzité, ale také opravené predméty mohou poslouzit naptiklad jako vybaveni
kavarny, sdilenych prostor nebo domécnosti.

2. ,Sdilené prostory” mohou byt ziizeny napiiklad jako komunitni dilny
pro ob¢any se zajmem néco vyrobit nebo opravit bez nutnosti vlastniho néaradi.

3. ,,Swap“ predstavuje sménu piredmétii v ramci konkrétni akce, kdy kazdy
z GCastnik akce pfinese predméty, pro které jiz nema vyuziti a mize je
vymeénit za jiné pfedméty. Nezohlediiuje se, kolik pfedméti ucastnik pfinese
a odnese. Zbylé pfedméty se odevzdaji charitativnim organizacim.

4. ,,Knihobudky “ slouzi k bezplatnému odloZeni a sméné starych a nepotiebnych
knih na vetejnych mistech. Recyklovano je i1 vyuziti vyfazenych telefonnich
budek, které v soucasné dob€ nemaji témét Zadné uplatnéni.

5. Prodejny ,,Bez obalu“ prodavaji potravinové a drogistické zbozi pouze

do vlastnich pfinesenych nadob a ptedchazi tak vzniku odpadu z obalu.
Podpora projektii obcemi

Dhulezitou roli v zavadéni vySe zminénych aktivit, které funguji na principu cirkuldrni
ekonomiky, hraji pravé obce. Jsou hlavnimi iniciatory zmén a mohou také vyznamnou

mérou piispét k tvorbé komundlniho cirkularniho prostfedi ob¢any, a to osvétou
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a podporou obc¢ani pfi realizaci dané¢ho projektu poskytnutim prostor nebo formou

jednorazového finanéniho piispévku.

3.6.3. Postup implementace

Naésledujici desetibodovy ramec dle Mitroliosové et al. (2018) vymezuje postup zmény

a zavadéni novych opatieni v odpadovém hospodarstvi obce v souladu s principy

udrzitelného rozvoje a cirkularni ekonomiky:

1.

VYBER STRATEGICKEHO PARTNERA V OH — Obec by méla vyhodnotit
vlastni kapacity a oblasti, ve kterych nevyniké a pro tyto oblasti spolupracovat
s odborniky na danou problematiku. Vhodnymi partnery mohou byt dodavatelé
technologii, poradenské spolecnosti, svazky nebo sdruzeni obci, firmy

zabyvajici se nakladani s odpady a INCIEN.

CILE A VIZE — Stanoveni jasnych cilii a vizi, kterych ma byt dosazeno. Mély

by reflektovat spole¢ny z4jem a zplisob dosazeni cili.

ANALYZA SOUCASNEHO STAVU — Zjisténi vychoziho stavu zahrnuje kromé
zékladnich tdaji o obci, také souhrn odpadt vznikajicich v obci, stav OH
a jeho financ¢ni stranku, nedostatky a ptileZitosti OH, porovnani dat s ostatnimi
obcemi dané¢ho kraje a provedeni reSerSe potencidlnich koncovych zatizeni.

Na zdklad¢ zjisténého se provede navrh zmén a doporuceni.

NAVRH IMPLEMENTACE — Pii navrhu implementace je nutné dbat
na platnou legislativu a dodrzovat hierarchii nakladani s odpady.
Implementace by se méla zamétovat na predchazeni vzniku odpadu, odklon
bioodpadu ze smésného komundlniho odpadu, zvySovani mnoZstvi
vyttidénych odpadd, regulaci nadob na smésny odpad, znovuvyuziti a motivaci

a osvetu.

MOZNOSTI FINANCOVANI — Z hlediska zamyslenych zmén byl mél byt
vyhotoven i plén investic a zmén a jejich financovani vlastnimi prostfedky

nebo prostfedky z dotacnich tituld.
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6. ROZHODNUTI — Po zpracovani navrhu implementace a financovani zmén je

tieba, aby zastupitelé obce rozhodli o provedeni implementace ¢i nikoliv.

7. IMPLEMENTACE - Proces samotné implementace spociva v aplikaci

stanovenych zmén a vybéru vhodnych technologii, jejich ndkupu a testovani.

8. INFORMACNI KAMPAN — Pro zajiténi fungovani realizovanych opatienich

je nutné provést informacni kampan za ucelem zvyseni informovanosti ob¢antl.

9. HLOUBKOVA OSVETA — Navazuje na informa¢ni kampaii a prohlubuje

informovanost a motivaci podilet se na pozitivnim vyvoji obce.

10. PRUBEZNE HODNOCENI — Priibézné budou monitorovana a hodnocena
zavedena opatfeni. Pfedev§im se jedna o hmotnost a miru produkce SKO
a vytfidénych slozek, potencial navySeni vyttidénych slozek a vyhodnocovani

ekonomickych aspektii odpadového hospodaistvi.

3.6.4. P¥iklady dobré praxe v CR
Vysoké Myto

Vysoké Myto patii k prikopnikiim v zavadéni principti cirkularni ekonomiky
a aktivné se snazi vymyslet vychodiska a realizovat opatfeni snizujici mnozstvi odpadu
ukladaného na skladku. V roce 2016 byl projekt zahajen pro zastavbu rodinnych domi
a zapojeni ob¢ané obdrZeli formou bezplatné vypljcky sbérné nddoby na papir a plast.
Svoz vyttidénych odpadi je provadén 1x mésic, komunalni odpad je svadzen 1x14 dni.
Piijmy od EKO-KOM za sbér vyuzitelnych slozek pokryji ndklady na tfidény odpad.
V roce 2017 ziskalo mésto Odpadového Oskara. V roce 2018 vyttidéné komodity
¢inily 250 kg/obyv. a produkce SKO klesla na 118 kg/obyv., pfestoze mésto nema
zavedeny Zadny motivacni systém ani PAYT, ale zaméfuje se na dlouhodobou osvétu

(Vysoké Myto, ©2015; Richterova, 2019).
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Zabreh na Moravé

Meésto nema zaveden néktery ze systému DtD nebo PAYT, ale cili na zvySovani tfidéni
jinymi prosttedky. Vytvorilo aplikaci, ktera dava obcantim piesné informace
o umisténi riznych druhti sbérnych nadob a sbérného dvora. Aplikace umoziuje
obc¢aniim nahlasit pieplnénou nebo poskozenou nadobu a také nabizi pfimé kontakty
na pracovniky technickych sluzeb. Ve sbérmém dvofe je zfizen prostor pro odevzdani
predmétt (nabytku, vybaveni domacnosti, dekorace, hracky, knihy atd.) k opétovnému
vyuziti. Tyto predméty jsou dale prodavany za symbolické ¢astky a vytézek je pouzit
na provoz psiho utulku, ktery mésto spravuje. Mésto také podporuje vymeénu obleceni

formou SWAPU (Zabieh na Morave, ©2016).

Dvur Kralové nad Labem

Meésto Dvir Kralové nad Labem s 16 tisici obyvateli zavedlo v roce 2012 systém DtD
a platby podle objemu svazenych nadob. Soucasny systém sbéru odpadu byl rozsifen
o dobrovolny pytlovy sbér papiru, plastl, ndpojovych kartontl, kovil a textilu. Poplatek
za odpady je Gétovan podle objemu nadoby (120 1a 1100 1) a dle ¢etnosti svozu téchto
nadob (1x tydné pro oba druhy naddob a pro mensi nadoby 1x za 14 dni a 1x za 4 tydny).
Mésto obCanim pronajimd kompostéry na bioodpad a také umistila nadoby
na bioodpad i kompostéry do bytové zastavby. Obcané maji moznost odevzdavat
odpad a tfadu vyuzitelnych pfedméti ve sbérném dvote (textil, hracky atp.) a také si
mohou zdarma zaptj¢it Stépkovac na vétve stromti a keit za icelem jejich snadnéjsiho
kompostovani. Mésto dlouhodob¢ rozviji informaéni osvétu v oblasti odpadt a také
zapojuje vetejnost do tklidovych akci. Odpadového Oskara ziskalo mésto jiZ v roce

2015 a nadale je uvadéno jako piiklad dobré praxe (Sirkova, 2018; Richterova, 2019).

Novy Bor

Novy Bor zah4jil dobrovolny pytlovy sbér plastu a papiru s ¢arovymi kody jiz v roce
2008. Investi¢ni nédklady na potizeni softwaru, ¢teCku a vahy se v t€ dobé pohybovaly
okolo 120 000 K¢. Ob¢anim byly za sbér stanoveny slevy u papiru 0,40 Kc/kg
a u plastt 1,50 K¢/kg. Na konci roku se vypocita hmotnost vytfidénych komodit
za domacnost, ktera dostane slevu na poplatku. Do projektu se zapojilo 16% obyvatel,

ktefi uspoftili dohromady 26 000 K¢ na poplatku (Markova et al., 2009).
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4. CHARAKTERISTIKA ZAJMOVEHO UZEMI

Pro dotaznikové Setfeni za iCelem zjisténi soucasného stavu odpadového hospodarstvi
a pripravenosti obci na prechod na cirkularni ekonomiku, byly osloveny obce v Ceské
republice, které maji pocet obyvatel v rozmezi 5001 — 10 000 a 10 001 — 20 000.
Podle dostupnych dat z CSU k 1.1.2019, bylo obci s uvedenym poétem obyvatel na
tizemi CR 216. U téchto obci bylo provedeno dotazovani odeslanim odkazu na
elektronicky dotaznik na e-mail pracovnika odboru odpadit M&U. Dotazovéani bylo
anonymni, urcujicim identifika¢nimi tdaji byla poloha na Gizemi urcitého kraje a pocet

obyvatel.

Pro modelovy navrh bylo jako zajmové izemi vybrano mésto Kraliv Dvir lezici
v okrese Beroun, ve Stiedoceském kraji (viz Obrazek €. 9). Mésto lezi na fece Litavce,
ktera spolu s dalni¢nim a vlakovym spojenim Praha — Plzen prochézi stfedem tizemi

a déli jej na dvé casti (severozapadni a jihovychodni).

Obrazek ¢. 9: Mapa Zajmové vuzemi (CUZK ©2020)
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Pocet obyvatel mésta je 9 357 (k 1.1.2019). V roce 2014 bylo na uzemi mésta 7 497
obyvatel, coz v poméru k sou¢asnému poctu obyvatel predstavuje nartst o 20 %
za 5 let (CSU, ©2019). Zvysujici pocet obyvatel je dan vyhodnou polohou mésta
smérem K hlavnimu méstu. NavySeni poétu obyvatel se tyka spiSe méstskych ¢asti

obklopujici jadro tzemi Kralova Dvora.
Ke Kralovu Dvoru (k. u. Kralitv Dvur) nélezi téchto 6 méstskych ¢asti:

e Karlova Hut (k. u. Kraliv Dvur),

o Kiizatky (k. u. Popovice u Kralova Dvora),
e Levin (k. u. Levin u Berouna),

e Pocaply (k. u. Pocaply),

e Popovice (k. u. Popovice u Krdalova Dvora),

e Zahotany (k. u. Zahorany u Berouna).

Uzemi lze ¢lenit na severozapadni a jihovychodni ¢ast. Severozapadni ¢ast je prevazné
zastoupena obytnou zastavbou a objekty obCanského vybaveni (méstské ¢asti Levin,
Pocaply a Zahotany). V jihovychodni ¢asti uzemi dominuje prumysl a brownfieldy,
méné zastoupena je obytna zastavba (méstské casti Karlova Hut, Kiizatky
a Popovice). V tzemi pietrvava tradice prumyslové vyroby a zemédé€lstvi, které

Vv poslednich letech ustupuje vystavbé rodinnych domd.

Historie uzemi

Strategické Uzemi Kralova Dvora hralo v historii vyznamnou roli. SlouZilo
Kk osidlovani a migraci kelti a Slovani podél feky Litavky a pozdéji slouzilo jako
dilezita obchodni cesta. Prvni zminka o tehdejsi obci Pocaply (nyni méstska cast) byla
zjisténa z roku 1302. V uzemi se nachazel stfedoveky dvir postaveny Vaclavem I.

Vv poloviné 13. stoleti, ktery byl v pozdéjsi dobé ptestaveén na renesancni zamek.

Od poloviny 14. stoleti dochazelo v Uzemi k velkému rozvoji hutniho primyslu
za UcCelem zpracovani Zelezné rudy, o které se zaslouzil Karel IV. a podle n&j byla
pojmenovana tato vesnice jako Karlova Hut'. Pozdé&ji v 16. stoleti byla zde postavena
prvni vysoka pec v Cechach. Roku 1850 doslo ke slou¢eni obci Kralova Dvora,
Popovic, Karlovy Huté a Kfizatek do jednoho celku ozna¢ovaného jako Kraliv Dvr.

Roku 1930 ziskala obec titul méstyse. Pozdéji, roku 1980 se Kraltv dvir stal soucasti
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sousedniho vétsiho mésta Berouna. Osamostatnéni obce probéhlo roku 1990 a roku

2004 ziskal statut mésta (Kralav Dvur, ©2019).

Klimatické poméry

Kralav Dviir se nachazi v klimatickém regionu VT — velmi teplém a suchém s rocnim
uhrnem srazek 500—-600 mm. Suma teplot nad 10°C ¢ini 2 800 — 3 100. Primérné ro¢ni
teploty v daném regionu se pohybuji v rozmezi 9 — 10°C. Sucha vegeta¢ni obdobi

dosahuji po¢tu 30-50 za rok.

Geomorfologie

Z pohledu geomorfologie patii izemi Kralova Dvora do Poberounské soustavy, oblasti
Brdské soustavy a nachazi se na hranici dvou geomorfologickych celki, KarlStejnské
vrchoviny a Hotfovické pahorkatiny (okrsek Zdicka brazda). Jihovychodni ¢ast uzemi
zasahuje do Karlstejnské vrchoviny (méstské ¢asti Popovice a Kfizatky), pro kterou je
typicka zvradsnénd vrchovina, tvofena silurskymi bfidlicemi a silurskymi a devonskymi
vapenci. Mirn¢€ zvinény reliéf je lemovan vystupujicimi strmymi svahy nad udolim
teky Litavky. Nedaleko feSen¢ho iizemi se nachdzi Cetné vapencové lomy a jeskyné.
Udoli Litavky zasahuje do okrsku Zdické brazdy a rozprostira se aZ na severozapadni
okraj izemi. Sklada se pievazné z biidlic svrchniho ordoviku a ndnost fluvialnich hlin.
Hodnoty nadmoiské vysky je pohybuji vuzemi vrozmezi 226470 m n. m.
(Moravkova, 2013).

Geologie

Geologické vrstvy uzemi pochdzi z obdobi prvohor (periody ordoviku, siluru, devonu
a karbonu) a jsou zastoupeny pfedevsim vépencem, bfidlici, prachovcem, piskovcem
a jilovcem. Méné zastoupené jsou vrstvy z obdobi Ctvrtohor. Jednd se o horniny

nivnich sedimentli, kamenity az hlinito-kamenity sediment, pisek a Stérk.
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Hydrologické a hydrogeologické poméry

Dominantnim tokem tuzemi je feka Litavka, kterou tvofi levostranné ptitoky
Pocapelského a Dibefského potoka, které se vlévaji do Litavky v ¢asti Karlova Hut.
Pravostrannymi piitoky jsou Mlynsky potok v ¢asti Popovice a Suchomastsky
potok nedaleko hranice k.u. Kralova Dvora a Berouna. V ¢asti Popovice byla v historii
vybudovédna rybni¢ni soustava, hamr a ndhon pro zasobovéani vodou pro mistni
pramysl, které jsou v soucasnosti vyuzity pro chov ryb. Nachazi se zde celkem 9
rybnika: Kréin, Maly Mérak, Stiedni Mérak, Mérak, Prostiedni, Hutni, Nebe, Peklo a
obecni rybnik. Z hlediska hydrogeologického v tizemi ptevazuji puklinové kolektory,
které vznikaji na aluvidlnich a terasovych sedimentech v udoli feky Litavky.
Kolektory v izemi jsou charakterizovany kvartérnimi fluvidlnimi pisky, Stérkopisky,

Stérky, kolektory tidolnich niv nebo vysSich teras (Moravkova, 2013).

Ochrana prirody

Na severozapadnim okraji hrani¢i tzemi s Chranénou krajinnou oblasti Kiivoklatsko,
katastralni izemi Popovice u Berouna zahrnujici ¢ast Ktizatky, na své jihovychodni
hranici hranié¢ni s Chranénou krajinnou Cesky kras. V k.i. Pogaply se nachazi ptirodni
pamatka Zahotansky stratotyp, na kterou navazuje vychoz zahotanského souvrstvi,
ktery je geologickou a paleontologickou lokalitou. Chranéné lokality Evropského
vyznamu (Pta¢i oblasti a Evropsky vyznamné lokality) se v Gzemi nevyskytuji.

V tizemi se nachazi celkem 11 lokalnich biocenter doplnéné o 2 interakéni prvky.

Krajinny pokryv

V feSeném Uzemi nejsou pfili§ vhodné podminky pro zemédé&lstvi z hlediska reliéfu
a tdolniho charakteru mésta lemovaného strmymi svahy. V Gzemi dominuje méstska
nesouvisld zastavba, doplnénd o ptevazné zemédélskd tizemi s pfimési piirozené
vegetace a nezavlazované orné pidy. Méné zastoupenym krajinny pokryvem jsou

smiSené lesy, primyslové nebo obchodni zény a vodni plochy.
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5. METODIKA

Vychozi hypotézy pro zpracovani DP byly nasledujici:

Oznaceni Stanovena hypotéza
HO Obce nejsou piipraveny na transformaci na cirkularni
ekonomiku.
H1 Obce jsou piipraveny na transformaci na cirkularni ekonomiku.
Ho Obce nedisponuji dostate¢nou infrastrukturou pro vyuziti

odpadu.

Tabulka ¢. 4: Stanovené hypotézy pro dotaznikové Setren.
Dotaznikové Setieni

Na zékladé téchto hypotéz byl proveden kvalitativni sbér dat — dotaznikové Setfeni
ucelového vybéru, které klade diraz na kvalitu zjiSténych dat a neni tfeba stanovit
reprezentativni mnozstvi vzorku. Dotaznikové Setfeni se skladalo z 25 otazek
tykajicich se implementace cirkularni ekonomiky do prostfedi obce a 2 otazek
hodnoticich spokojenost dotazovaného s volenymi otdzkami a tématy. Otazky byly
pokladané rliznou formou, a to zaSkrtavaci s jednou moznou odpovédi, zaskrtavaci

s vice moznymi odpovéd’mi, hodnotici §kélu a vypliovaci.
Ugelem bylo zjistit:

e povédomi samosprav o zavedeni cirkularni ekonomiky do prostfedi obce,
e soucasny stav odpadového hospodareni a sob&stacnost obce,

e podpora obcanské iniciativy zaloZené na principech cirkularni ekonomiky,
e pfipravenost obce na transformaci a stim spojené obavy ovliviiujici

fungovani obce.

Sbér dat probehl v dobé od kvétna 2019 do listopadu 2019. Dotaznikové Setfeni bylo
provedeno u meést, klasifikovanych jako stfedné¢ velkd mésta s poCtem obyvatel
v rozmezi od 5001 do 20 000 na uzemi Ceské republiky, a to sloudenim dvou
velikostnich kategorii obci €. 6 a 7 dle ptilohy €. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
v platném znéni. Kategorie ¢. 6 vymezuje obce od 5 001 do 10000 obyvatel

a kategorie ¢. 7 obce od 10 001 do 20 000 obyvatel. Vybrané obce budou dale uvadény
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jako obce I. kategorie (5001 — 10 000) a obce II. kategorie (10 001 — 20 000).
Data o poétu obyvatel v obcich byla ziskana na webovych strankach Ceského
statistického ufadu (WWwWw.Czs0.cz) a poté vyselektovana dle stanoveného kritéria.
Stiedné velka mésta byla vybréna z divodu potencialn€ vyssi schopnosti managmentu
chodu obce, disponujici dostatkem finanénim prostiedkid z méstského rozpoctu
na nova opatfeni podporujici cirkularni ekonomiku. Hlavni mésto Praha a mésta nad
20 000 obyvatel byly z dotaznikového Setfeni vynechany, nebot’ nespliuji kritérium
poctu obyvatel, které bylo stanoveno a také proto, Ze v nich funguje vys$i management
nakladéani s odpady a jsou casto predmétem zavadeéni novych piistupli a technologii
jako prvni. Dle dostupnych dat z Ceského statistického Gfadu se na tzemi Ceské
republiky k 1. 1. 2019 nachazelo 216 mést splitujici nastavena kritéria pro dotaznikové
Setfeni. VSem 216 zastupclim samosprav spravujici odpadového hospodatstvi mésta
byl prostiednictvim e-mailové posty odeslan odkaz na elektronicky dotaznik,

vyhotoveny na webovych strankach www.survio.cz. Dotazovani bylo anonymni,

urcujicimi identifikaénimi Gdaji byla pouze poloha na tizemi urcitého kraje a pocet
obyvatel. Vysledky kvalitativniho sbéru dat byly pifevedeny do excelového souboru,
kde byly nadale zpracovany v grafy.

Vzhledem Kk faktu, ze v dobé ptipravy dotazniku a ziskavani dat nebyla zatim
schvalena Zadna nova pravni uprava v oblasti odpadii, uvazuje dotaznik aktudlné
platnou legislativu a také platny zakaz skladkovani od roku 2024. Podobu dotazniku

zobrazuje ptiloha ¢. 4.
Struktura otazek dotaznikového Setfeni:

A. Predchazeni vzniku odpadu

Cilem otazky bylo zjistit jakym zptisobem obec ptispiva k pfedchazeni vzniku odpadi
na svém uzemi. Byly uvedeny 4 varianty opatfeni, ze kterych zastupci obci vybirali

a mohli uvést sva vlastni. Znéni variant:

osvéta obCantl, seminare, obecni akce zamétené na udrzitelnost,

apel na obCany, aby nevyuzivali jednorazové materialy,

spolecné akce sbéru odpadu V ptirodé/ve mésté,

predani pytli/tasek na odpad do rukou obcani.
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B. Produkce komunélniho odpadu

Udaj slouzi k obecnému zji§téni produkce komunalniho odpadu v tunach za kalendatni
rok v zavislosti na po¢tu obyvatel. Dale udaj charakterizuje fungovani systému
nakladéani s odpady a piedchédzeni vzniku odpadl v obci. Dvé obce o stejném poctu

obyvatel mohou mit rozdilnou produkci komunalniho odpadu.

C. Poplatek za odpad

Dvouslozkovy poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni a
vyuzivani, se sklada z fixni ¢asti 250 K¢ a variabilni ¢asti, slozené z vypoctu nakladu
na nakladani s odpady v daném mésté na obyvatele za kal. rok, ktera ¢ini az 750 K¢&.
Zakon o odpadech stanovi nejvyssi ¢astku poplatku ve vysi 1 000 K¢ za osobu

cvwr

250 K¢, zdarma nebo smluvnim poplatkem.

D. Zafizeni a infrastruktura

Utelem bylo zjistit jaka zafizeni na sbér, vyuzivani a odstranéni odpadu se nachéazi
v obci nebo v jeji té€sné blizkosti. Dale byli zastupci samosprav dotazovani, jaky
zpusob prevladd pii konecném nakladéni s komunalnimi odpady — vyuziti nebo

odstranéni odpadu.

E. Vyuziti a odstranovani komunalniho odpadu

Byly zjistovany zpiisoby vyuZivani a odstrafiovani odpadu, které obec vyuziva.

F. Cirkularni ekonomika

Pfedmétem této otazky je zjisténi povédomi o konceptu a hospodareni na principech
cirkularni ekonomiky. Pro efektivni fizeni odpadového hospodaistvi obce je dulezité
znat slozeni smésného komundlniho odpadu, které reflektuje chovani obyvatel
a mezery Vv systému, které je potieba zmenit. Obce byly dotazovéany, zda byla cast
jejich SKO podrobena analyze ¢i nikoliv a jakym zplisobem provedli opatfeni

pro zlepseni sou€asného stavu.

G. Vyuzivani odpadu v misté vzniku

Ugelem otazky bylo zjistit, zda obec n&jakym zptsobem vyuziva odpady vzniklé

na jejim uzemi.
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H. Bezobalové obchody a re-use centra

Cilem otazky bylo zjistit, zda se na uzemi obce nachazi projekty fungujici na principu
predchazeni vzniku odpadu sdilenim nebo znovuvyuzitim predmétii, kterymi mohou
byt naptiklad projekty uvedené v kap. 3.4.2, vztah obce k t€émto projektim z hlediska

ziizeni a forem podpory.

I. Rizika spojena s transformaci na cirkuldrni ekonomiku

Zastupci obei méli vyhodnotit, jaka podle nich existuji rizika spojend s piechodem
na cirkularni systém hospodaieni a jaké zmény by obec uvitala v budoucnu at’ uz
hlediska nové legislativy a stanoveni metodickych postuptl, tak vzajemné spoluprace

mezi obcemi.

J. Zmény spojené s piechodem na cirkularni ekonomiku

Predmétem otazky bylo zjistit vitané zmény v odpadovém hospodaistvi na nérodni

1 mistni trovni Z pohledu obci.

Navrh ramce implementace

Na zéklad¢ informaci ziskanych z literarni reSerSe a dotaznikového Setieni byl navrzen
obecny ramec implementace opatfeni na principech cirkularni ekonomiky. Ramec

navrhuje pfiblizny proceduralni postup obci.

Modelovy priklad implementace na vybraném zajmovém uizemi

Zajmové uzemi bylo vybrano na zaklad€ rychlého ristu populace, ktery je dan
prilivem novych obyvatel. S ristem populace exponencialné roste také produkce
odpadu, na kterou je potieba reagovat. Vybrané zajmové izemi nema doteSeny prvky
odpadové infrastruktury a pfinasi fadu pfilezitosti pro zavedeni vhodnych opatieni.
Soucasny stav byl zjistovan z dostupnych dat o hospodareni obce, které bylo doplnéno

informacemi ziskanymi od zaméstnancti Méstského ufadu Kraltiv Dviir.

Na zaklad¢ zjisténého soucasného stavu v zdjmovém Uzemi byl vypracovan névrh
implementace na modelové obci formou konkrétnich opatteni. Jednotliva opatfeni jsou
zarazena podle Gcelu do skupin. Byly stanoveny 4 hlavni skupiny: pfedchazeni vzniku
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odpadu, infrastruktura, systém odpadového hospodaistvi a vyuziti odpadu ve méste.
Opatieni byla vyhodnocena z hlediska priorit zavedeni a vySe ndkladi na jejich

implementaci.

Byly stanoveny 3 varianty feSeni implementace véetné nulového stavu s odhadem
nakladli na implementaci. Néklady byly vypocitany na zakladé béznych cen zbozi
aprace. Naklady na zavadéni systému odpadového hospodafstvi ,, Door-to Door “ byly
vypocitany na zakladé béznych cen sbérnych nadob, svozu, a zavedeni evidencniho
systému. Tyto hodnoty byly vztazeny k poctu rodinnych doml na Uzemi mésta,

kterych je 1 366 a je uvazovano 100% zapojeni obyvatel.

72



6. SOUCASNY STAV ODPADOVEHO HOSPODARSTVi
6.1.Stav odpadového hospodaistvi v obcich CR

Z dostupnych dat CSU za rok 2018 vyplyva, Ze produkce komunalniho odpadu obcemi
ma vzestupnou tendenci, ale kazdym rokem se postupné navySuje procento jeho
vyuziti na ukor sklddkovani. ZvySuje se také objem oddélené¢ shromazdovanych
slozek odpadu, ktery meziro¢né piedstavuje nartist o 5 %. Pro rok 2018 ptipada
na obyvatele 294 kg smésného komunalniho odpadu a 57 kg/obyv. odd¢lené sebranych
slozek (CSU, 2019). Ptijmy obci dlouhodob& nestaéi na financovani systému
naklddani s odpady a odpadové hospodaistvi obci je v pruméru 28 % podilem
dotovano z rozpoctu obce (EKO-KOM, ©2019a). Tyto data reflektuji dlouhodobou
neudrzitelnost soucasného systému, potiebu zavedeni novych pfistupii, navySovani
tfidéni a minimalizaci SKO a sniZeni finan¢ni néarocnosti celého odpadového
hospodaftstvi. V mnoha ptipadech si obce na zajisténi nakladani s odpady najimaji
externi odpadové firmy a neznaji pfesné toky svého odpadu po ptredani opravnénym

osobam.
6.2.Stav odpadového hospodarstvi ve vybraném zajmovém tizemi

Kraliv Dvir se v poslednich péti letech potyka s prudkym ristem pocétu obyvatel
zejmeéna v lokalité¢ Levin, Zahotany, PoCaply a Na Horizontu. Témé&f desetitisicové
mésto nemd dofeSeny prvky odpadové infrastruktury a obcané nemaji moznost
odevzdat nebezpecny a objemny odpad celoro¢né piimo ve mesté. Zména této situace
by mohla nastat v poloviné roku 2020 kdy bude uveden do provozu sbérny dvir

s kompostarnou v udoli lokality Levin nedaleko dalnice D5.
Pi‘edchazeni vzniku odpadu a produkce odpadi

Ve mé&sté se osveétové akce zameérené na predchazeni vzniku, tfidéni odpadu a ziskani
informaci o odpadovém hospodatfeni mésta nekonaji. Informace obcané ziskéavaji

od pracovnikit Méstského ttadu nebo z Kralodvorského zpravodaje.

Podle mésta je tfidéni odpadu na dobré urovni, avSak nezna jeho piesné sloZeni.
Celkova produkce odpadli v roce 2018 ¢inila 3 258 t, z toho byl komundlni odpad
ve vysi 3 070 t. Smésny komunalni odpad tvotil 79 % komunalnich odpadi mésta,

ato ve vysi 2 418 t (Veronika Kubatova, I1. 2020, in litt.).
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Plan odpadového hospodarstvi

Mésto na zaklad¢ zjisténych dat o produkci odpada za kalendaini rok 2019 splnilo
podminku produkce 1 000 t ostatniho a 10 t nebezpecného odpadu pro zpracovani
Planu odpadového hospodaistvi obce. Schvaleni POH se o¢ekava v bieznu — dubnu
roku 2020 a je zpracovavan pro obdobi 2021-2031 (Veronika Kubatova, II. 2020,

in verb).
Odpadové hospodarstvi

Meésto je zapojeno do systému EKO-KOM a mé na svém tUzemi vyc¢lenéno pro sbér
odpadu 41 sbérnych mist. Je provadén donaskovy sbér 5 druhit odpadu — sklo smésné,
plasty, papir, bioodpad, textil a oleje. V celkem 14 lokalitach jsou umisténé 2 sbérné
nadoby na plasty, ostatni lokality maji k dispozici jednu nadobu. Z celkového poctu
sbérnych mist existuji pouze dvé lokality (areal radnice M&U, Nad Apokorkem),
ve kterych neni provadén sbér skla, plasti, papiru a textilu, ale pouze bioodpadu
a oleji. Kovy lze odevzdat do sbérného dvora v sousednim mésté Berouné. Mésto

disponuje nasledujicimi druhy sbérnych nadob:

Druh Vysyp Objem nadob [I] Pocet lokalit
spodni 1100 36
Smésné sklo
podzemni 3 000 3
horni 1100 23
spodni 1100 12
Plasty spodni 2 100 5
spodni 3200 5
podzemni 3 000 3
horni 1100 36
Papir
podzemni 3000 3
horni 240 40
Bioodpad
zadni velkoobjemova 1
Textil boc¢ni 2 500 3
Oleje horni 240 5

Tabulka €. 5: Druhy a kapacita sbérnych nadob umisténych v obci (vlastni zpracovani, zdroj:

Kraliv Dviir, ©2019¢).
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Sidlistni lokality Nad Stadionem, Plzenskd (kolonie), sidlisté Popovice, sidlisté
Karlova Hut, VySiny, ¢ast ndmésti Miru a ¢ast Levina jsou doplnény o 1 100 1 sbérné

nadoby na komunalni odpad.
Svoz odpadu

Ttidény odpad zahrnujici papir a plasty je vyvazen 1-2x tydn¢, sklo je vyvazeno
1x za 14 dni. Smésny komunalni odpad je od rodinnych domi svazen 1x tydné, den
svozu se lisi podle lokalit. Bioopad je svazen ze sidliStnich lokalit 1x tydné a lokalit
rodinnych domii 1x 14 dni. Svoz textilu je provadén 1x za meésic. Mobilni svoz

nebezpecného odpadu je organizovan méstem 1-2x ro¢né.
Nakladani s odpady

Nakladani s odpady mésto zajistuje prostiednictvim firmy AVE odpadové
hospodafstvi, s. . 0., ktera pro mésto zajist'uje svoz, tfidéni a odstranéni odpadi. Firma
AVE odpadové hospodaistvi zajistuje vesSkeré nakladani s odpady v okrese Beroun
véetné provozu skladky Zdibe, s. r. 0. v Bavoryni u Zdic, kde je odpad z Kralova

Dvora odstranovan.

Mésto nedisponuje Zadnymi zafizenimi na zpracovani, vyuZiti nebo odstranéni
odpadt. Spoluprace se sousednim méstem Berounem umoziiuje obéanim Kréalova
Dvora vyuzivat Sbérny dvir v Beroung, provozovany spole¢nosti AVE CZ odpadové
hospodaftstvi, s. r. 0. Odevzdani odpadu do sbérného dvora je podminéno piedlozenim
obcanského prikazu a prokazanim trvalého pobytu na izemi mésta. Bioodpad ziskany
zuzemi mésta je preddvan ke zpracovani do soukromé kompostarny firmy

Agropodnik Beroun s odstépnym stiediskem na hranici k.u. Levin u Berouna.

Od poloviny roku 2020 bude zprovoznén sbérny dvir na izemi Kralova Dvora, ktery
bude pfijimat druhy odpadu uvedené v ptiloze €. 2. Soucasti sbérného dvora bude také

kompostarna, parametry a vycet zatizeni uvadi ptiloha ¢. 3.

Poplatek za odpad

Ve mésté je uplatnovan poplatek za odpad formou mistniho poplatku za obyvatele
a kalendaini rok nebo za nemovitost a kalendaini rok v ptipadé, Ze se v ni nezdrzuji

7zadné osoby s trvalym pobytem. Dle dostupnych dat, se mistni poplatek v obdobi
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20162020 nezménil. Zakladni ro¢ni sazba poplatku pro dospélou osobu ¢ini 700 K¢,
ro¢ni sazba pro poplatniky do 15 let véku a poplatniky nad 65 let véku ¢ini 600 K¢.
Zakladni sazba poplatku je sloZena z fixni ¢astky 250 K&. rok™ a variabilni astky
450 K¢&.rok™, ktera je vypoétena na zékladé skuteénych nakladi obce na zajistovani
sbéru a svozu netfidéné¢ho komunalniho odpadu za poplatnika a kalendarni rok. Mésto
obCanim umoznuje piihlasit se do bezplatného svozu bioodpadu provadéného
Vv kalendainim roce od dubna do fijna, vazané¢ho na trvaly pobyt v Kralové Dvofte,
bezdluZznost vii¢i méstu a tthradu '% ceny za nadobu ve vysi 500 K¢. Mésto se potyka
s neplati¢i mistniho poplatku, ke konci roku 2019 eviduje pohledavky u 670 obyvatel
a vlastnikii nemovitosti ve vysi 454 tis. K¢. Podle mésta méa polovina uvedenych
dluzniki vedeny trvaly pobyt na ohlasovné M&U a mylné¢ se domnivaji,

Ze se jich platba mistniho poplatku netyka (Kraliv Dvur, ©2019a).

Rozpocet a investice

Me¢sto pravidelné hospodafti se schodkovym rozpoctem, ktery vyrovnava prevodem
zistatku financovani z minulych let a prostiedky z Fondu rozvoje a rezerv. Skutecné
piijmy obce za rok 2018 Cinily 163,7 mil. K¢ proti vydajim ve vysi 190,2 mil. K¢
(bézné ve vysi 96,8 mil. K¢, kapitalové ve vysi 93,4 mil. K¢). Celkové piijmy
z mistnich poplatki byly ve vysi 12,7 mil. K¢ a za sluZzby pro obyvatelstvo
5,9 mil. K¢&. Bézné vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji ochranu zivotniho
prostiedi, do které spadaji vydaje na odpadové hospodatstvi mésta. V roce 2018 Cinily
16,8 mil. K¢ a jednalo se tak o druhé nejvyssi vydaje mésta v dané skupiné€ po vydajich
na vzdélani. Skute¢né kapitdlové vydaje vroce 2018 byly ve vysi 5,5 mil. K¢&.
Dle zavére¢ného uctu mésta za rok 2018 se na béznych vydajich nejvice podili
nakladani s odpady a ndkup materidlu v hodnoté 10,1 mil. K¢. Z kapitélovych vydaji
bylo vynalozeno 249 tis. K¢ na vyhotoveni projektové dokumentace pro sbérny dvir

v lokalité Levin.

V rozpoctu pro rok 2019 byly uvazovany piijmy ve vysi 178,6 mil. K¢ a vydaje
ve vys$i 203,3 mil. K¢ (bézné ve vysi 105,4 mil. K¢, kapitalové ve vysi 97,9 mil. K¢).
Predpokladana vySe piijmti z mistnich poplatkti Cinila 12,6 mil. K¢ a ze sluzeb

pro obyvatelstvo 5,4 mil. K¢ BéZné vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi byly
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uvazovany ve vysi 17,7 mil. K¢ a kapitalové 33,6 mil. K¢. Na vysi kapitalovych vydaja

se nejvice podili vystavba sbérného dvora, ktera byla v roce 2019 zah4jena.

Mésto v soucasné dobé (k 1.3.2020) nema schvaleny rozpocet pro rok 2020 a funguje
V rozpoCtovém provizoriu. Rozpoctovy vyhled na obdobi 2020-2021 uvazuje
s prebytkovym rozpocétem. V roce 2020 jsou dle rozpoc¢tového vyhledu uvazovany
piijmy ve vysi 158,1 mil. K¢. a vydaje ve vysi 144,8 mil. K¢, pficemz bézné vydaje
na ochranu zivotniho prostfedi by mély byt neménné, kapitalové vydaje jsou
uvazovany pouze ve vysi 8 mil. K& Pro rok 2021 jsou stanoveny pifijmy ve vysi
156,4 mil. K¢ a vydaje ve vysi 144 mil. K& VySe béznych vydajii zistdva neménna,

kapitalové vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi klesaji na vysi 3 mil. K¢.

Opatreni podporujici implementaci CE

Z vyse dostupnych informaci Ize vyhodnotit, Ze se mésto snazi o rozvoj odpadového
hospodatstvi a projektd podporujicich cirkuldrni ekonomiku. V roce 2018 meésto
zakoupilo 3 knihobudky, které jsou umistény na autobusovych zastavkach v lokalité
Na Knizeci, U Zamku a U Ttech zvonkl. Podplrnou akci je i vybudovéni vlastni
kompostarny a sbérného dvora, za Ucelem zvySeni samostatnosti mésta a vyuziti

bioodpadu v ramci mésta.
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7. VYSLEDKY

7.1.Analyza vysledkii dotaznikového Seti‘eni

V dotaznikovém Setfeni bylo ziskano celkem 90 relevantnich odpovédi od zéastupcti
obci, ktefi maji na starost odpadové hospodarstvi obce. To ¢ini 41,66 % z 216
dotazovanych subjekti. Dotazovani ovliviiovala fada faktor: ochota tufrednika
participovat na sbéru dat, pracovni vytiZzenost, uroveit dovednosti pii vypliovani
dotazniku v internetovém prostiedi a znalost udaji o hospodafeni obce. Setieni
poskytlo vhled do problémti soucasného systému a do situace jednotlivych obci

V oblasti transformace hospodaieni s odpady.

Odpovédi byly strukturovany do dvou velikostnich kategorii dle po¢tu obyvatel obce
a dle polohy na tizemi konkrétniho kraje (viz Obrazek ¢. 10). Tyto tidaje jsou jedinymi
urcujicimi udaji o obci, aby byla zachovana jejich anonymita. Nejvice responzi bylo
zaznamenano u obci ve Stiedoceském (14 responzi) a Pardubickém (9 resp.) kraji.
Z hlediska velikostnich kategorii obci, se Setfeni zcastnily pfevazné obce v rozmezi
5001 —10 000 obyvatel, a to v poctu 69 obci. Obci s poctem obyvatel 10 001 —20 000

se zucastnilo pouze 29.

Struktura responzi obci dle poc¢tu obyvatel a kraje
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Z toho obce s poctem obyvatel 5 001 - 10 000
B Z toho obce s poctem obyvatel 10 001 - 20 000

Pocet responzi celkem za kraj

Obrazek €. 10: Struktura ziskanych odpovédi v dotaznikovém Setieni dle poctu obyvatel

a kraje.
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Piedchazeni vzniku odpadi

Dotazovani zastupci obci vybirali ze ¢ty konkrétnich variant opatieni (viz kap.
Metodika) a také mohli uvést vlastni. Po¢et a druh jednotlivych opatfeni uvadi
Obrazek ¢. 11. Bylo zjiSténo, ze obce oblast pfedchazeni vzniku odpadu vnimaji
odlisné a podle toho opatieni aplikuji. VSechny dotazované obce uvedly minimalné
jeden druh opatfeni, s vyjimkou jedné, jejiz zastupce nevybral zadnou variantu
opatfeni ani neuvedl vlastni. Z této odpovédi 1ze odvodit, Ze se dand obec nijak
nepodili na piedchazeni vzniku odpadu na svém uzemi. Setienim se zjistilo, Ze
pii predchazeni vzniku odpadu obce nejvice aplikuji osvétu obCanti a potadaji akce
zamé&fené na udrZitelnost, a to v 69 piipadech. 56 obci poiada akce spole¢ného sbéru
odpadu a 54 obci podporuje téidéni odpadu predanim pytla a tasek na odpad do rukou
obcani (mnohdy zdarma nebo za snizenou cenu). Dal$im opatienim, které bylo
zminéno ve 13 piipadech je apel na obCany, aby nevyuzivali jednordzové vyrobky.
Re-use centra a bezobalové obchody budou rozebirany dale v zavéru vysledku

dotazniku.

Opatreni predchazeni vzniku odpadu

Osveéta obcan(, seminare, obecni akce
Apel, nepouzivat jednorazové vyrobky
Spolecné akce sbéru odpadu

Predani pytld a tasek na odpad
Kompostéry do domacnosti

Nadoby na tridény odpad zdarma
Re-use centra

Pytlovy systém pro tfidény odpad
Odmény za tridéni

Bezobalové obchody

Zapojeni ZS a mésta do program( ochrany ZP

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Pocet responzi

Obrazek ¢. 11: Opatreni predchdzeni vzniku odpadu v dotazovanych obcich.

Produkce komunalniho odpadu

Dal$im zjistovanym udajem byla produkce komunalniho odpadu v t.rok’* na uzemi
obce za rok 2018, ktera je znazornéna ve vztahu k poctu obyvatel obce na Obrazku
¢. 12.
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Obce s poctem obyvatel 5 001 — 10 000: 53 obci v této kategorii vyprodukovalo v roce
2018 az 5 tis. t komunalniho odpadu a 7 obci vyprodukovalo komunalni odpad
v mnozstvi 5 — 15 tis. t. Pouze jedna obec v Pardubickém kraji uvedla, ze v poméru
ke svému poctu obvatel vyprodukovala 50 tis. t a vice komunilniho odpadu. Toto
tvrzeni lze oznacit za chybné z diivodu, Ze neni skute¢né¢ mozné v ramci jedné obce
vyprodukovat min. 28 % komunalniho odpadu z celkové produkce komunalniho

odpadu kraje.

Obce s poctem obyvatel 10 001 — 20 000: 23 obci uvedlo, ze jejich produkce KO ¢ini
0 — 5tis. t, coz je velice pozitivni jev a ne tak ¢asty u obci s vétsSim potéem obyvatel.
Tento udaj vypovida o dobrém managementu hospodaieni s odpady a znamena,
ze obec aktivné pusobi v oblasti prevence, tfidéni a vyuzivani odpadu na tizemi obce.
Pouze 6 obci uvedlo, ze jejich produkce komunalniho odpadu spada do rozmezi hodnot

5 15tis. t. rok™.

Velikostni kategorie dotazovanych obcich
vztazeno k produkci komunalnich odpadid na
uzemi obce za rok 2018

0-5000 5001 - 15000 50 001 a vice
Produkce KO v t/rok

60
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40
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20
10

Pocet obci

m5001-10000 m10001-20000

Obrazek ¢. 12: Pocet dotazovanych obci vztazen k poctu obyvatel a produkci odpadii
za rok 2018.

Poplatek za odpad

Bylo zjisténo, Ze nejcastéjSi vyuzivanou formou poplatku za odpad dle zakona
o odpadech u dotazovanych obci je mistni poplatek (viz Obrazek ¢. 13). Celkem 77
obci vyuziva institut mistniho poplatku, z toho 50 obci ve vysi 501 — 750 K¢, 26 obci

ve vysi 251 — 500 K¢ a pouze jedna obec stanovila mistni poplatek na méné
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nez 250 K¢&. Ostatni formy poplatku jsou zastoupeny minimalné: smluvni uhradu
uplatiuji 4 obce, poplatek za odpad uplatiuji 3 obce a rezim bez poplatku za odpad
ma nastaveno 7 obci. Ustoupeni od poplatku za odpad byva Casto v piipadech, kdy je
Vv obci dlouhodobé zhorSené zivotni prostfedi nebo pokud obec vybira od obcanii vyssi
dané a poplatky, a piebytky téchto plateb poté pouzije na ¢innosti spojené s nakladani
s odpady. Dale lze ustoupeni od poplatku vnimat jako pozitivni motivaci obyvatel
obce, kdy uspora finan¢nich prostiedkt ob¢anti za odpady napomaha pro zvyseni miry
predchazeni vzniku a tfidéni odpada. V piipadé vétSich obci s poctem obyvatel
v rozmezi 10 001 — 20 000 je ustoupeni od poplatku za odpad ne pftili§ Castym jevem

a obec tak musi ziskavat finan¢ni prosttedky ze zdroji uvedenych vyse nebo z jinych

zdrojt.
Druhy poplatku vztazené k poctu obyvatel obce
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Obrazek ¢. 13: Druhy poplatku v dotazovanych obcich vztazené k poctu obyvatel.

Dale byly obce analyzovany z hlediska druhu poplatku vztazenému k produkci KO
Vv obci (Obrazek ¢. 14). Vazba produkovaného komunalniho odpadu na stanoveny
mistni poplatek ukazuje fakt, ze poplatek neni vazan jen na celkovou produkci
komunalniho odpadu v obci, ale také schopnost obce zajist'ovat si systém nakladani
s odpady ve vlastni rezii nebo jinym subjektem. Od tohoto faktu se odviji rizné vyse
mistniho poplatku: napft. u obcei s nizsi produkci je poplatek v podobné vysi jako u obci
s vyss$i produkei. Zajimavym jevem u konkrétni obce ve Stredo¢eském kraji s produkci

KO vrozmezi 5 tis. t — 15 tis. t . rok? je ustoupeni od poplatku za odpad.
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Obce s uvedenou vysi produkce musi vynakladat velké finan¢ni prostiedky na zajisténi

systému nakladani s odpady a ziskavat je tak z vice zdroj.

Druhy poplatku za odpady vztazené k mnozstvi
produkce komunalniho odpadu
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0-5tis.t MW5tis.-15tis. t 50 tis. t a vice

Obrazek ¢. 14: Druhy poplatku v dotazovanych obcich vztazené k produkci
komundalniho odpadu.

Zavizeni a infrastruktura

Z setfeni vyplyva, ze 85 z 90 obci ma k dispozici pro své obCany sbérny dviir, ktery
umoziuje obCanlim odevzdat konkrétni druhy odpadu a zamezit zneciStovani
zivotniho prostiedi a tvorbé Cernych skladek (viz Obrazek ¢. 15). Celkem 39 obci ma
k dispozici na svém uzemi kompostarnu bioodpadu. Z toho 38 obci uvedlo, Ze
se na jejich tizemi nachazi sbérny dvir a kompostarna zaroven. Pouze jedna obec
uvedla, Ze se na jejim Uzemi nenachazi Zadny sbérny dvir, ale pouze kompostarna.
Kombinace sbérného dvora a bioplynové stanice na tizemi obce byla zaznamenana
u 11 obci. Kompostovaci zatizeni v kombinaci s bioplynovou stanici bylo zjisténo
u 8 obci a kombinace bioplynové stanice, kompostarny a sbérného dvora byla zjiSténa
u 8 obci. Jako dalsi zatizeni byla uvedena sbérnd mista (2 resp.), shromazd’ovaci misto
(1 resp.), tiidirna odpadu (2 resp.), tfidici linka na plasty (1 resp.), drtici linka
stavebniho a demoli¢niho odpadu (1 resp.), sklad NO (1 resp.), zafizeni pro ukladani

inertniho odpadu (1 resp.) a autovrakovisté (1 resp.).
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Dale 15 obci uvedlo, Ze se na jejich uzemi nebo v jejich blizkosti nachazi zatizeni

na odstranovani odpadi. Dale dvé obce uvedly existenci zafizeni na vyuziti

nebezpecného odpadu na jejich izemi.

Druhy zafizeni v obcich dle kraje
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Obrazek €. 15: Druhy zarizeni v obcich rozlisenych dle kraje.

VyuZiti a odstrafiovani komunalniho odpadu

88 dotazovanych obci vyuzivd jako zpiisob odstranéni odpadu skladkovani

(viz Obrazek ¢. 16). Spoleéné se skladkovanim také uvedli materialové vyuziti odpadu

ve 29 piipadech a energetické vyuziti odpadu v 10 ptipadech. Energetické vyuziti

odpadu jako primarni zplsob vyuziti uplatiiuji pouze 2 obce, v Libereckém

a Jihomoravském kraji. Pouze skladkovani uplatituje 54 obci. Prevazujici skladkovani

by mohlo v budoucnu zpusobit problém, kdy vejde v ucinnost zakaz skladkovani

smésného a vyuzitelného odpadu. Obce by jiz nyni mély nachézet nova feSeni vyuziti

produkovaného odpadu na svém Uzemi. Rizika spojend s pfechodem na cirkularni

ekonomiku a vitané zmény pro obce jsou analyzovany Vv zavéru dotazniku.
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Vyuzivané zpUsoby vyuziti a odstranéni odpadu v
dotazovanych obcich
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Obce s poctem obyvatel 5001 - 10 000 ® Obce s poc¢tem obyvatel 10 001 - 20 000

Obrazek €. 16: VyuzZivané zpiisoby vyuziti a odstraneni odpadu v obcich.

Cirkularni ekonomika

V dotaznikovém Setfeni bylo zjiStovano povédomi zastupcli obci o cirkularni
ekonomice (Obrazek ¢. 17). Otazka byla doplnéna o definovani pojmu a principy
hospodateni pro lepsi pochopeni tématu. Bylo zjiSténo, ze 60 zastupci obci ma
zakladni znalost, co je cirkularni ekonomika a na jakych principech stoji. Pouze 9 obci
jiz cirkularni ekonomiku aplikuje v hospodateni. Neznalost pojmu uvedlo 13 zastupct
a 8 jich uvedlo, Ze pojem neznaji, ale na principech cirkularni ekonomiky hospodaii.
To znamena, Ze obec aktivné vyuzivala odpad ze svého uzemi v dobé¢ jeste pred

definovanim pojmu cirkularni ekonomika.

Predmétem dalSi otazky bylo zjistit, zda maji obce zpracovanou analyzu sloZeni
smésného komunalniho odpadu a jaké opatfeni piijala v disledku vysledkt analyzy.
Znalost slozeni produkovaného odpadu a ovliviiovani ob¢and k aktivnimu tfidéni a
minimalizaci SKO je v pfechodu na cirkularni ekonomiku dilezity krok. Jednotliva
tvrzeni znazoriiuje Obrazek &. 18. Setienim se zjistilo, Ze 55 z 90 obci zna slozeni
smésného komunalniho odpadu a rezervy v tiidéni bez provedené analyzy.
Zpracovanou analyzu ptipustilo 12 obci a u 3 obci analyza nepiinesla nova zjisténi.
20 obci uvedlo, Ze nemaji zpracovanou analyzu odpadu a neznaji své rezervy v tfidéni.
Z téchto vysledkl vyplyva, Ze vétSina obci zné sloZeni svého odpadu a snaZi se osvétou
docilit k odstranéni nezadoucich slozek ve SKO. Obce, které znaji slozeni svého

odpadu, ptijaly opatfeni na zaklad¢ vysledkt analyzy, a to vyzvou a osvétou ob¢ant

84



(28 resp.), vyhlaskou (5 resp.), formou seminaft a komunitnich akci (5 resp.), zménou
odpadového systému na DtD nebo PAYT (2 resp.), vyhotovenim POH
(1 resp.), navySeni poctu nadob na tiidény odpad a sniZeni poctu nadob na SKO
(1 resp.)., dotace na potizeni kompostéra (1 resp.) a tenzometrie Svozu odpadu

(1 resp.).

Znalost pojmu a principl cirkuldrni ekonomiky

70
60
T 50
IS)
2 40
g
« 30
[0}
'S 20
[a W
10
0
Ano, hospodafime Ano Ne Ne, ale na
timto zpUsobem principech
cirkularni
ekonomiky

hospodafime

Obrazek ¢. 17: Znalost pojmu a principu cirkuldrni ekonomiky.

Analyza slozeni SKO
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Obrazek ¢. 18: Zpracovani analyzy smésného komundlniho odpadu v dotazovanych obcich.



Vyuzivani odpadi v misté vzniku

Jednim z principt cirkularni ekonomiky je vyuzit odpad v misté jeho vzniku, a proto
byly obce dotazovany na zpiisob vyuziti svého odpadu. Z 90 obci jich 72 uvedlo,
ze zadnym zplusobem nevyuzivaji vyprodukované odpady na svém uzemi, Cini tak
pouze 18 obci. Tyto obce uvedly minimalné 1 zpisob vyuziti odpadu, zplisoby
znazornuje Obrazek ¢. 19. Bylo zjisténo, Ze obce nejéastéji vyuzivaji kaly z Cistirny
odpadnich vod v zemédélstvi (11 resp.) a vysledny produkt z kompostarny pro terénni

upravy a udrzbu zelené v obci (8 resp.).

Vyuziti odpadu na uzemi obce

Vyuziti kompostu z kompostarny

Tepelné vytdpéni obce a ohrev vody
zpracovanim v bioplynové stanici
Tepelné vytapéni obce a ohfev vody
spalovanim biomasy

Kaly z COV pro pohon MHD
Kaly z COV v zemé&d&lstvi
Digestat pro pouziti v zemédélstvi

0 2 4 6 8 10 12

Pocet

Obrazek €. 19: Vyuziti odpadu na vzemi obce.

Bezobalové obchody a re-use centra

Mezi aktivity podporujici cirkularni ekonomiku patii také bezobalové obchody a
re-use centra. Byla zjistovana piitomnost téchto projektt v dotazovanych obcich
(Obrazek ¢. 20) a postaveni obei k nim. Celkem 56 obci uvedlo, ze se na jejich uzemi
nenachazi zadné bezobalové obchody a 11 obci uvedlo, ze pfestoZe se na uzemi zadny
bezobalovy obchod nenachézi, obec by iniciativu podpofila. 21 obci uvedlo, ze
se na jejim tizemi nachazi bezobalovy obchod bez podpory obce a pouze 2 obce tyto
obchody podporuji.

Existence re-use center byla zjisténa u 16 obci, zbylych 74 obci nema na svém uzemi

re-use centrum. Z tohoto poctu, pouze 20 obci uvazuje o zfizeni re-use centra
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v budoucnu a 3 obce uvedly, Ze centrum jiz maji a o dal§im zatim neuvazuji. Nékteré
obce by uvitaly, pokud by se zfizeni re-use center ujali obéané s podporou obce
(12 resp.) a bez podpory obce (3 resp.). Dvé obce odpovedé€ly, Ze se centra prozatim
nechystaji zfidit. Pfitomnost re-use mist byla vyssi u obci s po¢tem obyvatel 5 001
— 10 000 nez u obci s vys$s§im poctem obyvatel, a to v 9 pfipadech. Z vySe uvedenych
tvrzeni vyplyva, ze velkd Cast obci nemd zdjem o vybudovani re-use center a ta

se vyskytuji v obcich jen vyjimecné.

Pritomnost bezobalovych obchod( a re-use
center v dotazovanych obcich

Ano, nachazi se zde bezobalové obchody bez

podpory obce
Ano, nachazi se zde bezobalové obchody s

podporou obce
Ne, nenachazi se zde bezobalové obchody

Ne, nenachazi se zde bezobalové obchody, ale
obec by iniciativu podpofila

Ano, mame re-use centrum

Ne, nemame re-use centrum

o

10 20 30 40 50 60 70 80

B Obce s poctem obyvatel 5 001 - 10 000
Obce s poc¢tem obyvatel 10 001 - 20 000
B Celkem responzi

Obrazek €. 20: Pritomnost bezobalovych obchodii a re-use center v dotazovanych obcich.

Rizika spojena s transformaci na cirkularni ekonomiku

V zavére¢né ¢asti dotazniku méli zastupci moznost vyjadiit svilj nazor vybérem rizik,
ktera si mysli, ze jim hrozi v obci pfi pfechodu na cirkularni ekonomiku. Respondenti
vybirali min. 1 tvrzeni z celkem sedmi tvrzeni a mohli uvést vlastni pohled na hrozici
rizika. O zastoupeni jednotlivych odpovédi pojednava Obrazek ¢. 21. Celkem 44 obci
uvedlo, Ze nejsou pfipravené na prechod z linearniho na cirkuldrni model. Jedna se
témet o polovinu obci, Ize tedy usoudit, ze ptiblizné stejna Cast obci vnima tuto
problematiku opaéné a jsou transformaci oteviené. Z obci, které nejsou piipravené, je
28 obci ve velikostni kategorii 5 001 — 10 000 obyvatel, zbylych 16 obci se nachazi
v kategorii 10001 — 20000 obyvatel. Toto zjisténi potvrzuje Casty problém,



a to ze vétsi obce disponuji dostatecnou infrastrukturou na rozdil téch mensich, ve

kterych chybi prostfedky a iniciativa pro zménu soucasného stavu.

Nejveétsim problémem podle zastupctli obci je jiz zminéna nedostate¢na infrastruktura.
Celkem 35 obci uvedlo, Ze ocekava narust nakladi v disledku dovazeni odpadu
K vyuziti v ZEVO, kterych je na tizemi CR malé mnoZstvi oproti skladkam a obce
¢asto nemaji jiné moznosti vyuziti SKO. S tim je spojena i obava nartistu poplatku
za skladkovani, kdy obce nedisponuji jinymi moznostmi vyuziti odpadu na svém
uzemi, ale ani v Sirokém okoli. Nartst naklad obce v disledku zvySovani poplatku

za skladkovani o¢ekava také 35 obci.

Déle 43 obci se obava, ze v dusledku prechodu na cirkuldrni ekonomiku, bude muset
navysit poplatek za systém sbéru, shromazdovani, ptfepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstrailovani. Tato obava nemusi byt naplnéna, pokud obfané budou produkovat
méné odpadu a nebudou potiebovat ¢astou frekvenci svozu. V tomto piipadé¢ miize
obec za mén¢ Castou frekvenci svozl usetfit znacné finan¢ni prosttedky. Ovlivitujicim
aspektem ceny poplatku je jiz zminénd infrastruktura, spoluprace s odpadovymi
subjekty a efektivita implementace nového hospodafeni. Pokud obec nepodnikne
podstatné kroky a nebude se podilet na osvété a projektech podporujici implementaci,

hrozi, Ze tyto obavy z navyseni poplatku, se naplni.

Realizace projektl technickych zafizeni na zpracovani odpadu je vSak velmi zna¢nou
investi¢ni polozkou pro obce. Podle 15 obci je navySeni poZzadavki na tfidéni
a recyklaci problémem, protoze na né chybi v obecnim rozpoctu finan¢ni prostiedky

a obce nejsou schopné stanovenych vysledki dosdhnout.

Né&které obce vyslovily obavu zrizika netfidéni odpadu obcany, které bude mit
za nasledek stagnujici nebo vzestupnou tendenci podilu smésného komunalniho
odpadu na celkovém mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu, a to v 25
ptipadech. K této situaci dochdzi predevSim neinformovanosti obcanli, neochotou

tfidit a nepochopenim konceptu cirkularni ekonomiky.

Pro 11 obci piedstavuji riziko také nevyhodné podminky se spolupracujicimi subjekty
v odpadovém hospodafstvi (svozové firmy, zpracovatelé, koncova zafizeni atp.), kdy
jsou casto obcim ve smlouvé nastaveny jednostranné vyhovujici podminky

ve prospéch spolupracujiciho subjektu. Tyto subjekty (pfedevsim svozové firmy) maji
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v dané lokalit¢ nebo v daném kraji ¢asto monopolni postaveni a chybi konkuren¢ni

subjekty, které by toto postaveni a nastaveni cen vyvazovaly.

Rizika pfi transformaci na cirkularni ekonomiku z
pohledu obci

Nepfipravenost na prechod z linearniho na
cirkularni systém

Navyseni poplatku za odpad

Narlst nakladd v dlisledku dovazeni odpadu k
vyuziti v ZEVO
NarGst nakladd zvySovanim poplatku za
sklddkovani

Obcané nebudou tfidit a podil SKO bude mit
stagnujici nebo vzestupnou tendenci

Navys$eni pozadavku na tfidéni a recyklaci,
nedostatek financnich prostredki

Nevyhodné podminky pro obce se
spolupracujicimi subjekty

Z4dné

Rl

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Obce s poctem obyvatel 5 001 - 10 000
B Obce s poc¢tem obyvatel 10 001 - 20 000

B Celkem responzi

Obrazek €. 21: Rizika pri transformaci na cirkuldrni ekonomiku z pohledu obci.

Zmény spojené s prechodem na cirkularni ekonomiku

Dle vySe uvedenych hrozicich rizik mohly obce vyhodnotit jaké zmény by v blizké
budoucnosti uvitaly, at’ uZ na narodni urovni nebo lokalni. Obcim bylo nabidnuto
6 variant tvrzeni, ze kterych vybirali minimalné jedno tvrzeni a také dostali prostor

pro vlastni navrh pozadovanych zmén (viz Obrazek ¢. 22).

24

Podle né¢kterych obci, je soucasnd legislativa stézi uchopitelnd a aplikovatelna
pro novy koncept hospodareni, a proto by jich 30 uvitalo legislativni zménu. Z toho
zménu zadaji prevazné obce S poctem obyvatel 5 001 — 10 000. Se zménou legislativy
souvisi také nastaveni zakazu sklddkovani smésného komunalniho odpadu
a vyuzitelnych slozek od roku 2024, jehoz posun na rok 2030 by uvitalo celkem
41 obci. Stejné jako nedostatecna legislativa, je i zakaz skladkovani problémem
pro obce s mensim poctem obyvatel, a to v 35 pfipadech. Posunutim zadkazu dochazi

k oddaleni povinnosti obci Cinit jednotliva opatieni na cesté za niz$i produkci odpadu.
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Vypovida to také o nepfilis velké schopnosti managementu obce fesit budouci vyzvy,
a to proto, Ze je pro nékteré soucasny systém vyhovujici. Z hlediska investi¢niho je
nyni nejvyssi ¢as uvazovat o piipravé a realizaci potfebnych zatizeni a projektt, které
by vyftesily u¢inné vyuziti odpadu a nahradily odstranovani skladkovanim, které by

bylo vyuzivano jen ziidka.

Z vyse uvedeného vychazi i pozadavek obci na vybudovani propojené infrastrukturni
sit€ pro efektivni nakladani s odpady v nasledujicich letech. Vystavbu novych zatizeni
na energetické vyuziti odpadu pro skupiny obci by uvitalo celkem 38 obci, z toho
26 obci s poctem obyvatel 5 001 — 10 000. Nedostatek ZEVO a jejich nedostupnost
pro vét§inu obci na uzemi CR je zasadnim infrastrukturnim problémem a piedstavuje

vyraznou piekdzku pro omezeni skladkovani.

Celkem 23 obci se vyslovilo pro Gpravu vztah mezi obcemi a subjekty odpadového
hospodafstvi, kdy jsou obce Casto pfi uzavirani smluv nuceni pfistoupit na nevyhodné
podminky, nebot’ pro tyto subjekty neexistuje konkurence (vice viz Rizika spojena
s transformaci na cirkularni ekonomiku). Obce by uvitaly spojeni do jednotné
korporace/svazku za ucelem stat se pro tyto subjekty pusobici v odpadovém

hospodafstvi rovnocennymi partnery.

Dulezitym aspektem ptfechodu na cirkularni ekonomiku a jeji implementaci je
pochopeni principii fungovani konceptu. Zastupci 36 obci by uvitali, pokud by jim
byly poskytnuty metodické materidly a pfiru¢ky pro snadnéj$i pochopeni celého
systtmu a byly tak ramcovymi a podpirnymi dokumenty implementace.
Nelze nastavit pfesny ramec postupu implementace, kazdou obec je potieba posoudit
individualng. V souc¢asné dobé se zadné metodické materialy pro obce na Girovni MZP
nepfipravuji, iroven ptipravy a osvéty obci zlistava piedev§im na ¢innosti neziskovych

organizaci.



Vitané zmény z pohledu obci

Vystavba novych ZEVO pro skupiny desitek az
stovek obci

Metodické materialy pro prechod na cirkularni
ekonomiku a pro snadnéjsi pochopeni systému

Zména odpadové legislativy

Spojeni vice obci do jedné korporace za ucelem
stat se rovnocennym partnerem

Sprava svozu odpadu v reZii obce

)

Z4dné

o

5 10 15 20 25 30 35 40
Obce s poctem obyvatel 5 001 - 10 000

B Obce s poctem obyvatel 10 001 - 20 000

B Celkem responzi

Obrazek €. 22: Vitané zmény z pohledu obci.

7.2.Navrh ramce implementace

Implementace cirkularni ekonomiky do jednotlivych obci je individudlni zélezitosti,
kterd v prvotni fazi podléhd zjisténi soucasného stavu. Provadi se zkoumani lokality
Z hlediska SirSich vztahti, analyzuji se data 0 produkci a nakladani s odpady a vyuziti
dostupné infrastruktury. Na zakladé zjisténych skutecnosti jsou stanoveny cile, kterych
by mélo byt novym zplsobem hospodatfeni dosazeno. Stanoveni vychoziho stavu
a budoucich cila je nezbytné pro hodnoceni plnéni cilti a hodnoceni Gc¢innosti celého
systému. Vyznamnym krokem je zapojit co nejvice zainteresovanych stran, predev§im
obcany. Ty jsou nejdulezitéjsim ¢lankem implementace, protoze stoji na pocatku
celého procesu nakladani s odpady a jejich informovanost a ochota urcuji celé
fungovani systému. Cilem navrhu je vymezit obecny organizacni ramec a kroky, které
by obce meély udélat pii zmén€¢ odpadového hospodaistvi. Smeéfovani zmén
a implementace musi byt v souladu s platnou legislativou a hierarchii nakladani

s odpady.



1. Uroveii managementu obce

Uvédomit si narocnost transformace a objektivné zhodnotit, zda obec sama
zvladne provadét proces zmény nebo si prizve odborniky.

2. Zjisténi soucasného stavu

Prizkum lokality, infrastruktury a dostupnych zatizeni v okoli. Nalézani novych
ptilezitosti pro vyuziti odpadu a navrh postupu implementace.

3. Analyza produkce, sloZeni a miry tfidéni KO

Analyza dat o produkci umoznuje zjistovat rezervy v tfidéni, konkrétné pokud
byla produkce jednotlivych druhti odpad stejné nebo vyssi, znamena to, Ze ob¢ané
nedostate¢né tiidi. Zajimat se o sloZeni produkovanych SKO na svém tuzemi, urcit
podil jednotlivych slozek a zamyslet se, jak jejich vyskyt ve SKO omezit.
Zpracovat fyzickou analyzu neni podmiiiujicim faktorem implementace, avSak
vyznamné k implementaci ptispivd. Vysledky analyzy piindsi pfesna data o
sloZzeni smésného komunalniho odpadu, jeho nezadoucich slozkéach a piehled o
mnozstvi odpadu, ktery mize byt pouzit pro efektivni nastaveni frekvence svozu.
Data jsou podkladem pro dalsi osvétové aktivity a optimalizaci soucasného
systému.

4. Cile

Stanovit si spole¢né konkrétni cile zmény odpadového hospodafstvi, casovy
horizont dosaZeni cilli a konkrétni aktivity umoZziujici plnéni cilli. Zaméteni cild
se 1i81 napfi¢ obcemi, mohou byt vice ekonomické nebo environmentalni.

5. Spolupriace s partnery

Aktivné jednat o spolupraci s okolnimi obcemi na budovani spolecné
infrastruktury. Zainteresovat vyrobni a zpracovatelské subjekty do jednani a
vyhledavat ptileZitosti vyuziti konkrétnich druhii odpadu v blizkém okoli. Ur¢it
typicky druh odpadu pro danou lokalitu, zajistit jeho sbér a vyuziti. Piiklad: ob¢ané
odevzdaji do sbérného dvora dfevo, které je dale predano vyrobnimu subjektu a
pouzito pro vyrobu novych dievénych vyrobk.

Zainteresovat svozové firmy a koncové zatfizeni, nalezeni konsenzu pfi rozvoji
novych a zméné¢ stavajicich aktivit.
6. Plan implementace a piiprava konkrétnich projekti

Vymezeni aktivit, které budou realizovany (¢eho ma byt dosaZeno, jak a kym,
casovy horizont, finan¢ni naro¢nost atd.). Odpovéd’ na konkrétni otazky pomaha
nalézt zpracovani logického ramce projektu. Zajistit informovanost vefejnosti o
zamyslenych opatfenich.
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7. Financovani

Vyuziti vlastnich prostiedkil, dotac¢nich titulii nebo nalezeni vhodnych investori
pro vystavbu chybéjici infrastruktury a uzavieni smluv o rozvoji izemi. Stanoveni
nakladi a pfinost investice a doby navratnosti.

8. Schvaleni a implementace

Schvéleni planu implementace, projektti a financovani zastupitelstvem. Zacatek
procesu implementace, jednani s dodavateli, zavadéni technologii a aplikace
konkrétnich opatfeni organizacné i v terénu.

9. Osvéta

Predstaveni realizovanych projektli a zavedenych opatieni obaniim a podrobny
rozbor problematiky pro snadné&js$i pochopeni. Zajistit informovanost mistnim
zpravodajem, ptrednaSkou, besedou, demonstraci fungovani projektu, osvétou ve
Skolskych zatizenich, stanovit odborny orgdn, na ktery se 1ze obratit s dotazy atp.
Motivace obcanii k vlastni iniciativé podilet se na obé¢hovém hospodarstvi obce,
naptiklad formou spolku provozovat bezobalové obchody nebo re-use centra pro
rizné véci proddvané za symbolické ¢astky.

10. PriibéZny monitoring

Nastaveni zplsobu a frekvence sbéru dat o implementovanych opatienich,
finan¢nich tocich, produkci odpadu a zméné v chovani obcanl pii tfidéni.
PribéZné hodnoceni dosazitelnosti stanovenych cili na zdkladé¢ zminénych
indikator. Prezentovani dosahovani dil¢ich uspéchii obcaniim jako zpusob
motivace.

Obrazek ¢. 23: Navrhovany ramec implementace cirkuldrni ekonomiky v obci.
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7.3.Implementace na modelu obce

Tato vysledkova ¢ast pojednava o opatfenich, které lze zavést v Kralové Dvoie
za ucelem predchazeni vzniku odpadu, zefektivnéni soucasného systému nakladani
sodpady a zmény vnimani odpadu jako suroviny nebo znovupouzitelné¢ véci.
Vyhodnoceni navrhovanych opatfeni z hlediska priorit a nakladovosti zobrazuje

Tabulka ¢. 6.

7.3.1. Predchazeni vzniku odpadu

Zastupci mésta by se mély vétsi mirou podilet na spolupréci s obcany formou diskuse,
aby poznali nazory svych obyvatel a formou vyukové prednasky jim osvétlili chod
nakladdni s odpady ve mésté i1 sohledem na nové vznikajici sbérny dvir
a kompostarnu. Piiblizeni novych moznosti odevzddni odpadu v ramci mésta
a zdtraznéni vyznamu role ob¢ani je pro snizovani nezadoucich odpadi ve SKO
vyznamnym krokem ke zvySeni celkové informovanosti obyvatel mésta. Dale by
zastupci obce mély seznamit obCany s konceptem cirkularni ekonomiky a moznostech
vyuziti nékterych véci pred tim, nez se stanou odpadem. V rdmci pfednasek mohou
vystoupit starostové cirkularnich obci, aby ptibliZili pribéh ptechodu a uvedli ptiklady

pfijatych opatieni v jejich obcich.

7.3.2. Infrastruktura

Je navrhovéano, aby mésto v ramci sbérného dvora zavedlo sbér vice druht odpadu,
neZ byva v téchto zafizeni obvyklé. Zajistit provadéni dikladného tiidéni nejen
Z hlediska druhti a kategorie odpadu, ale také z hlediska kvality, ktera zvysSuje jeho
vyuziti zpracovateli a cenu na trhu. Lze odpady dale ¢lenit na Cisté a kvalitni pro dalsi
zpracovani, bézné znecisténé, siln¢ znecisténé nebo v nevyhovujici kvalité pro dalsi
zpracovani. Muze se jednat napriklad o sbér pouzitelného textilu a plySovych hracek
(Ize vénovat socialné slabym, do détskych domovii nebo ptedat za symbolickou ¢astku
designerim, vytvarnikim atp.). Doporucuje se také zaméfit na zijem
zpracovatelskych subjektli o sbér konkrétniho druhu odpadu ve sbérném dvoie

a podpofit jej ze strany mésta.
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7.3.3. Systém odpadového hospodarstvi

Je navrhovano, aby si mésto nechalo zpracovat externim subjektem fyzickou analyzu
odpadu v ruznych typech zastavby (rodinné domy x bytové domy). Pomér SKO
a tiidénych slozek podle produkénich dat za rok 2018 je 79:21, mésto nema pichled

o nezadoucich slozkach ve SKO a hodnoti tfidéni odpadu jako ,,na dobré urovni®.

Vzhledem k faktu, Ze se ve mésté vyskytuje vétsi pocet rodinnych domi, mtize byt
pro mésto v téchto lokalitach pfinosem zavedeni néckteré z platforem odvozového
systému sbéru odpadu od domu. Je navrhovano zavedeni odvozového systému ,, Door-
to-Door “ ve spolupraci se svozovou firmou a poradci, ktefi se zabyvaji zavadénim
systému DtD. Je navrhovano v ramci systému provadét sbér papiru, plasti, SKO
a bioodpadu do sbérnych nadob, jejichz objem bude zvolen na zaklad¢ skute¢ného
mnozstvi produkovanych odpadi zjisténych pii analyze a bude vyhodnocen jako
optimalni. Navrhuje se svoz plastl, papiru a SKO 1 x za 14 kalenddinich dni,
u bioodpadu 1 x tydné. Obcané se ptihlasi do systému nastaveného méstem a predani
sbérnych nadob ob¢antim se provede bezplatné formou uzavienim smlouvy o zapijcce
sbérnych nadob. Sbér sklenéného odpadu bude provadén nadéle formou donasky
na sbérné misto. Doporucuje se umisténi sbérnych nadob na kovové odpady a jedlé
oleje a tuky, jejichz sbér se provadi omezen¢. Jednad se o velkou investi¢ni akci,
pro kterou je nutné zavést novy eviden¢ni systém odpadu, provést ndkup sbérnych
nadob a nastavit optimalni postup svozu se svozovou firmou, aby nedochazelo
K ptetizeni svozovych vozidel. Tento systém dokaze ve mésté generovat mnohem
Cistsi odpad, pro obcany je pohodlny a pfinasi transparentni idaje svozu pro vSechny

strany.

Nedostatecnad osvéta zplisobuje miseni gastroodpadu s bioodpadem rostlinného
pivodu a =znehodnocuje ho pro dalsi wvyuziti Vv kompostovacim zafizeni.
Lze vyhodnotit, Ze se gastroodpad vyznamnou mérou podili také na mnozstvi
produkce SKO. Je navrhovano zavedeni sbéru a svozu gastroodpadu (kuchyniského
odpadu) na tizemi mésta. Sbér odpadu bude probihat do sbérnych nadob o objemu
120 1, které budou umistény na sbérna mista v sidlistnich lokalitach i lokalitach
rodinnych domu a svazeny budou 1 x tydné. Pro zavedeni sbéru gastroodpadu je nutné
vyftesit zplisob nakladani s takovym druhem odpadu. Jednou z moznosti je spojit

se s mistnimi zeméd¢lci a poptat zpracovani gastroodpadu nebo dovazet ke zpracovani
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do BPS z vice obci. V celém Stiedoceském kraji existuje pouze 1 bioplynova stanice
na zpracovani komunalniho odpadu na bioplyn. Z tohoto hlediska 1ze oznaclit sbér
gastroodpadu jako dlouhodoby cil do doby, nez vzniknou vhodné podminky pro jeho

zpracovani v izemi nebo v blizkém okoli.

Vzhledem k tomu, Ze nastavenim systému budou na sbérnych mistech piebyvat
nevyuzivané sbérné nadoby, mohou se tyto nddoby pouzit na sbérnych dvorech nebo
poslouzit sbéru odpadu ve firmach. Na sbérnych mistech bude nadéle provadén sbér

skla, jedlych olejti a tuki a pozdé&ji i gastroodpadi.

7.3.4. VyuZiti odpadu ve mésté

Vyuziti bioodpadu na kompost se na tizemi mésta jiz uplatituje ve vztahu mésto
— soukroma firma. Po uvedeni sbérného dvora a kompostarny do provozu piejde
hospodateni s odpady ¢asteéné do rezie mésta, pouze svoz bude zajistovan svozovou

firmou.

Je navrhovano, aby mésto aktivné zjistovalo u mistnich vyrobnich subjektii, zda maji
zajem na zpracovani ziskanych surovin. Z hlediska historie vyroby v Gizemi, pfichazi
V tvahu zpracovani kovil a také plasti. Mésto by se dale mohlo zapojit do projektu
e-trzisté odpadd a druhotnych surovin CYRKL (www.cyrkl.cz) za tcelem zajisténi

odbytu pievzatych surovin.

Dale je navrhovano, aby mésto vyc¢lenilo prostory, ve kterych bude zfizeno centrum
opétovného vyuziti. Pfijiman bude bezplatné nepotiebny nabytek, nafadi, spotiebice,
knihy, textil atp. a pfedméty urcené k opravé. Tyto nashromazdéné predméty budou
dale prodavany za symbolické Castky, které se dale pouZiji na financovani sluzeb
pro obany. Vzhledem k tomu, ze Vv arealu technickych sluzeb vedle radnice je
provadéno shromazdovani bioodpadu, které nebude mit po zprovoznéni sbérného
dvora a kompostarny vyuZiti, navrhuje se zfidit centrum opétovného vyuZiti v tomto

arealu a zpfistupnit konkrétni ¢ast vefejnosti ve stanovené provozni dobé.
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Zarazeni

Piedchézeni vzniku

odpadu

Infrastruktura

Systém OH

VyuZiti odpadu ve

meéste

Opatieni
Diskuse s obcany, osvéta
Informovanost o nové
infrastruktute
Ptedstaveni cirkulérnich
obci
Ptijimani vice druhii odpadi
do sbérného dvora
Rozdélovat odpady dle
Cistoty a kvality
Provedeni fyzické analyzy
odpadu
Zavedeni systému Dtd
Zavedeni sbéru a svozu
gastroodpadl
Vyuziti kompostu na udrzbu
méstské zelené
Zajistit vyuziti gastroodpadu
Zajistit zajem o suroviny
ze SD
Obchodovat druhotné
suroviny a odpady na
e-trzisti
Ztizeni centra opétovného

vyuziti

Priorita

vysoka

vysoka

stiedni

stiedni

vysoka

vysoka

stiedni

vysoka

stiedni

stfedni

vysoka

stfedni

vysoka

Nakladovost

nizka

nizka

nizka

stiedni

stiedni

nizka

vysoka

stfedni

nizka

stfedni

nizka

nizka

nizka

Tabulka €. 6: Vyhodnoceni navrhovanych opatieni z hlediska priorit a ndakladovosti.
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7.4.Varianty FeSeni

S ohledem na soucasny stav odpadového hospodateni byly stanoveny varianty feSeni
implementace z hlediska vécného, finan¢niho a ¢asového hlediska. Byly navrzeny

nasledujici varianty:

e varianta 0 — nedochazi k implementaci, souc¢asny stav hospodateni s odpady
zustane zakonzervovany,

e varianta 1: nizkonakladova — dochazi k implementaci nizkonakladovych
opatieni, implementace je Casové stiedn¢ narocna.

e varianta 2: efektivni — dochazi k implementaci pfijatych opatieni s nizkymi

1 vysokymi naklady, implementace je casove i finanéné narocna.

7.4.1. Nulova varianta

Jedna se o variantu, kdy nejsou pfijata Zadna stanovend opatfeni a dochazi ke stagnaci
meésta vzhledem k optimalizaci odpadového hospodaistvi a pfechodu na ob&hové
hospodaistvi. Odpadové hospodatstvi ve mésté je hodnoceno jako spiSe podprimérné.
Hodnoty produkce odpadi se pohybuji ve stejné vysi jako v minulych letech nebo
muze dochéazet K vzestupnému trendu. Podil smésného komunalniho odpadu tvofi stale
80 % a vice komunalniho odpadu, ktery je odstranovan skladkovanim. Mésto se stale

dostate¢né neveénuje osveté obCant v oblasti tfidéni odpadi.

7.4.2. Nizkonakladova varianta

V piipadé pfijeti opatieni, ktera jsou vySe hodnocena jako nizkonakladova, by

ve mesté doslo k aplikaci opatieni podporujici cirkularni ekonomiku.
Vyhody:

- fungovani na principu ob€hového hospodarstvi,

- vysoka priorita za pfedpokladu nizkych nakladd,

- snazsi implementace,

- darazje nejvice kladen na osvétu a informovanost, kterd ovlivituje chovani ob¢anti

a plnéni dalSich opatteni,
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Nevyhody:

- vzajemnd neprovazanost nékterych opatieni,

- opatfeni nepodporuji rozvoj infrastruktury,

- nedojde k vyraznému posunu k obéhovému hospodaistvi.

Odhad nékladl pti zavedeni nizkonakladové varianty je do 5 mil. K¢. Kalkulace

pribliznych néklada varianty je uvedena v nasledujici tabulce:

Polozka

Osvéta formou piednasek
V prostorech mésta 1x za %
roku

Ptedstaveni  cirkularnich
obci

Provedeni fyzické analyzy
odpadu

Vyuziti  kompostu  na
udrzbu méstské zelené —
nakup techniky

Ztizeni centra opétovného
vyuziti

Celkem s DPH

Cenazamj. Pocet jednotek

5000 K& 2ks
30 000 K& 1ks
50 000 K& 1ks

2 000 000 K& 1ks
200 000 K& 1ks

Celkem

10 000 K¢

30 000 K¢

50 000 K¢

2 000 000 K¢

200 000 K¢

2 290 000 K¢

Tabulka €. 7: Nizkondkladova varianta reseni — vypocet minimalnich investicnich nakladi.

7.4.3. Efektivni varianta

Efektivni varianta pfedstavuje vybér a kombinaci opatfeni s nizkymi a vysokymi

naklady pro efektivni nastaveni fungovani obcéhového hospodéistvi ve mésté.

Tato varianta uvazuje se zavedenim nasledujicich opatieni:

- diskuse s ob¢any, osvéta,

- informovanost o nové infrastruktufe,
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- predstaveni cirkularnich obci,

- pfijimani vice druht odpadi do sbérného dvora,

- provedeni fyzické analyzy odpadu,

- zavedeni systému Dtd,

- vyuziti kompostu na udrzbu méstské zelen¢,

- zajistit zajem o suroviny ze sbérného dvora,

- obchodovat druhotné suroviny a odpady na e-trzisti,

- zfizeni centra opétovného vyuziti.
Vyhody:

- vyznamny posun k obéhovému hospodafstvi,
- vzdjemnd provazanost opatfeni, komplexni fesent,
- snizeni mnozstvi produkovaného SKO uklddaného na skladku,

- podpora materidlového vyuziti.
Nevyhody:

- finan¢né€ i1 ¢asové nakladné,

- implementace vyzaduje zainteresovani vice subjektu.

Odhad nakladii pti zavedeni efektivni varianty se pohybuje v rozmezi 3—10 mil.

Kalkulace ptibliZznych nakladii varianty je uvedena v nasledujici tabulce:
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Polozka

Osvéta formou prednasek
V prostorech mésta 1x za
2 roku
Predstaveni cirkuldrnich
obci

Nakup kontejnerd 10 m?®
pro pfijimani vice druhi
odpadi. do  sbérného
dvora

Nakup kontejnerd 6 m3
pro pfijimani vice druhi
odpadi.  do  sbérného
dvora

Provedeni fyzické analyzy
odpadu
DtD — Nékup 240 1
sbérnych nadob na papir
DtD - Nakup 240 1
sbérnych nadob na plast
DtD — Zavedeni
evidencniho systému
Ztizeni centra opétovného
vyuziti — nakup skladovaci
bunky

Celkem s DPH

Cena za mj.

5000 K¢

30 000 K¢

60 000 K¢

42 000 K¢

50 000 K¢

999 K¢

999 K¢

150 000 K¢

200 000 K¢

Pocet jednotek

2 ks

1ks

4 ks

2 ks

1ks

1 366
(pocet RD)
1 366
(pocet RD)

1 ks

1 ks

Celkem

10 000 K¢

30 000 K¢

240 000 K¢

84 000 K¢

50 000 K¢

1364 643 K¢

1364 643 K¢

150 000 K¢

200 000 K¢

3493286 K¢

Tabulka €. 8: Efektivni varianta FesSeni — vypocet minimdlnich investicnich nakladi.
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8. DISKUZE

Cirkularni ekonomika prochazi neustalym a rychlym vyvojem a z tohoto diivodu K ni
existuje pouze minimum tisténé literatury. S ohledem na Setfeni surovin v duchu

konceptu je vétsina publikaci dostupna pouze elektronicky.

Novy koncept vnimani odpadu jako zdroje neni pielomovym. Jednd se o navraceni
spolenosti  k selskému rozumu naSich predkd, ktefi uméli vyuzivat vétSinu
dostupnych zdroju a odpady jako druhotné suroviny, at’ uz se jednalo o kompostovani,
zachytavani destové vody na zalivku zahrady nebo ponechani zbylého nebo
recyklovaného stavebniho materialu za 0G¢elem jeho dalSiho vyuziti. Stimulace
za GCelem Setieni zdroju a surovin mohla byt ve spole¢nosti dana nedostupnosti a vyssi
cenou surovin obzvlast’ v dobach socialismu. Podle Jonasové (2019) doslo k uml¢eni
selského rozumu, zalozené¢ho na uspornosti a Setrnosti a jeho nahrazeni linedrni
ekonomikou, ktera uspokojuje nase lidské materialni potteby. Podle McDonough et
al. (2019) se citime vyjimec¢né, kdyz pouzivame nové vyrobky z primarnich surovin,
ale budeme se citit jesté 1épe pokud je vyuZijeme vice nez jednou a pfipustime jejich

reinkarnaci.

V soucasné dobé se Ceska republika nachézi na dilezitém prahu zmény odpadového
hospodafstvi na cesté za udrzitelnym vyuZzivanim zdroju. Tato zména se netykéd pouze
nastaveni vhodnych technologii nebo postupii, ale predev§im zménou mysleni vSech
aktéri a vytvofeni vhodnych trznich podminek pro obchodovani s druhotnymi
surovinami. Obdobi zmén je podpoieno piipravou nové evropské i narodni legislativy
Vv oblasti odpadd, obald a vyrobkii. Nalada ve spole¢nosti reagujici na novelu zakona
o odpadech je spiSe negativni. Podle zastupcli samosprav i firem zdkon dostate¢né
netesi recyklaci, vyuziti odpadu spalovanim a populisticky byly stanoveny vysoké cile
pro recyklaci, kterych nelze v podminkach malych obci dosahnout. Dal$im negativnim
prvkem novely zakona o odpadech je odsun zakazu skladkovani od roku 2030, ktery
je pouhym odsunutim povinnosti obci aktivné fesit koncové vyuziti odpadu a nachazet
vhodné investi¢ni ptilezitosti. Nyni obce, firmy 1 investoii vyckavaji a nepousti se

do velkych akci.

Vyrazné zmeény se tykaji také trhu, kdy bude dochazet k jeho stimulaci za ucelem
zvySeni poptavky po nezpracovanych i zpracovanych odpadech jako druhotnych

surovin. DtleZitou ulohou je pfesvédCit firmy, aby nevyrdbély své vyrobky
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Z primarnich surovin. K této teorii nebyva velka cast firem naklonéna, protoze
druhotné suroviny ¢asto nedisponuji pozadovanou kvalitou pro dalsi zpracovani nebo
proto, Ze vyrobek z druhotnych surovin neni pfili§ vizualné atraktivni. Vytvaret
vhodné podminky pro druhotné suroviny na trhu za Gcelem navraceni do kolobéhu se
zatim snaZzi pouze neziskovy sektor rozvijenim trzist’ a center pro obCany, samospravy
i firmy. Podle Richterové z Institutu cirkularni ekonomiky (1. 2020, in verb)
nenahrava vytvareni vhodnych podminek na trhu pro druhotné suroviny aktudlni
ktrovcova kalamita, v jejiz disledku je pro vyrobu papiru vyuzito primarné kiirovcové
dfevo namisto papiru uréeného k recyklaci. Papiru je nyni na trhu piebytek a obce se
dostavaji do nevyhodné pozice, kdy papir od nich neni vykupovan, ale naopak obce
za n¢j plati zpracovateli. Tato situace neni ojedinéla a netyka se pouze papiru, ale také
ostatnich komodit. Pfi zvySovani urovné tfidéni miiZze nastat situace, ve které nebude

zajistén t€émto komoditam odbyt.

Samospravy celi novym vyzvam v pfechodu z linearniho na cirkuldrni model,
ve kterém dochdzi také k optimalizaci odpadového hospodatstvi. Dilezitym aspektem
je prvopocatek implementace, ktery postupné zavadi konkrétni opatteni, vyhodnocuje
jejich ucinnost a je také hnaci silou pro aplikace dalSich opatfeni. Pfestoze nelze
zajistit 100 % fungovani nového konceptu v obci, lze se k nému alespon ¢asteéné
priblizit. Vysledky dotaznikového Setfeni jasné€ reflektuji postaveni obci ke konceptu
cirkularni ekonomiky, ktery hodnoti jako pfinosny a nezbytny s ohledem na zdkaz
skladkovani, ale v jejich podminkach téZko proveditelny jak z finan¢niho, tak
casového hlediska. Z tohoto tvrzeni lze vyvratit hypotézu H1 a oznacit hypotézu HO
za pravdivou. Ackoliv si to vétSina obci neuvédomuje, jsou ony a jejich obc¢ané
klicovymi stranami pii nakladani s odpady (Havel, 2018). Predstavuji také zakladni
hnaci silu implementace. Obce fungujici na principech cirkularni ekonomiky ukazuji
ptesny piiklad redlné praxe po zavedeni konceptu, od kterého se mohou obce uvazujici
o transformaci inspirovat. Budouci nardst cirkularnich obci mize hospodafenim
Vv socialné-ekonomicko-udrzitelné rovnovaze pozitivné ovliviiovat odpadové

hospodafstvi na celonarodni Grovni.

Vysledky dotaznikového Setfeni o stavu odpadového hospodaistvi v obcich pfinesly
dialezitad data o nedostatku zafizeni infrastruktury pro nakladani s odpady. Ve velké

mife disponuji obce pouze sbérnymi dvory, které jsou ziidka doplnény kompostarnou.
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Vyuziti odpadl obce ve svém uzemi se ptilis neprovadi. Jedna se o tvrzeni ve prospéch

hypotézy H2.

Otazkou zistava, jak bude s odpady nakladano v kone¢né fazi po zakazu skladkovani
v roce 2030, zda dojde ke zmén€ nebo se veskery odpad (pivodné skladkovany)
ptesune do ZEVO za ucelem energetického vyuziti. Dle Kropacka (2003) v ptipadé,
ze by tato situace nastala, se spolecnost opét pfipravuje o cenné materialy, nezajisti se
jejich kolobéh a stupnuji se naroky na tézbu surovin a spotiebu energie. Stejny nazor
na spalovani odpadi ma Kuras (2008), ktery dodava, ze spalovani odpadu by se mélo

tykat jen urCitého mnozstvi odpadu, ktery nelze dale vyuzit jako druhotné suroviny.

Osvétova Cinnost byva ¢asto opomijenou, prestoze je poloviénim kli¢em k uspéchu
v predchazeni vzniku odpadu a také pti zavadéni jakychkoliv novych projekti nebo
zmén. Je potfeba vSem zainteresovanym strandm piibliZit o co se jednd, pro¢ je to
potteba a jaky to pro né bude mit dopad. BeneSova et. al. (2011) uvadi, abychom mohli
,vedet potiebujeme ziskat dostatek informaci a abychom ,.chtéli musime mit
dostatek motivace chovat se na zéklad¢ ziskané¢ho védéni. Podle Mitroliosové (2018)
je osvéta nekonecnym procesem zahrnujici fadu ¢innosti pfimé i nepfimé komunikace
s obcany. Podle Havla (2018) osvéta v pfedchazeni vzniku odpadd v obci umoziuje
zapojit obcany do veskerého déni, které v obci probiha a obcané s kladnym vztahem
k obci jako celku obvykle produkuji méné odpadu. K G¢innému piedchazeni vzniku

odpadu je tfeba dostatecna motivace délat véci jinak a v&det proc.
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9. ZAVER A PRINOS PRACE

Vyuzivani zdroji dosahuje svych limiti. Budouci opatfeni na omezovani tézby a
konzervace zdroju pfinasi prilezitost pro vyuzivani druhotnych surovin. Pro zachovani
zdrojt je tfeba naucit spolecnost pracovat s dostupnymi a jiz vyrobenymi materialy,
které mohou primarni suroviny nahradit. Jak vyplyva z literarni reserSe, cirkularni
ekonomika je novy neustdle se vyvijejici obor, ktery neustdle prochéazi testovanim
navrzenych opatieni a vyhledavanim novych pfilezitosti ve vyuziti materialu. Pfinasi
pohled na materidly v SirSich souvislostech a snazi se ménit inovativné a kreativné

stavajici vzorce vyroby a spotieby.

Cilem prace bylo analyzovat strategii cirkularni ekonomiky a vyhodnotit jeji
implementaci v odpadovém hospodatstvi obci v Ceské republice. Zjisténa data
poukazala na nepfipravenost vétSiny obci na zménu hospodafeni z hlediska
nedostate¢né infrastruktury pro materialové a energetické vyuziti komunalniho
odpadu, které je uptednostiiovano pred zplisobem odstranéni odpadu skladkovanim.
Bylo zjisténo, Ze obcim chybi nejen finanéni prostiedky na investi¢ni projekty, ale také
ur¢ita uroven managementu, ktery by dokdazal kriticky vyhodnotit stav odpadového
hospodatstvi a pokousel se nalézat nova feSeni za ticelem jeho zmény. Kritickou ¢asti
zjisténych dat je neinformovanost obci o celém konceptu, o moZnostech
implementace, ktera je ddna absenci metodickych pokynti a pfirucek pro obce ze strany
statu. Tvorbé manuali a implementaci v obecni praxi se vénuji spiSe neziskové
organizace. Implementace principi cirkularni ekonomiky do prostfedi obce zatim

funguje na principu dobrovolnosti.

Ptinos prace je shleddvan v tom, Ze mize v budoucnu byt pomocnym materidlem
pro obce zvazujici transformaci na cirkularni ekonomiku. Variantni feSeni
implementace muze pomoci zastupcim obce vyhodnotit, kterd varianta je
aplikovatelna na jejich Uizemi s ohledem na pifedpoklddané naklady a casovou
naroc¢nost, aby byla zachovana provazanost a ndvaznost jednotlivych opatfeni. Dalsi
pfinos prace lze shledat ve zjisténych datech o obcich, kterd jsou unikéatni svym

rozsahem a budou poskytnuta pro potieby INCIENu.

Problematika nabizi Siroky okruh témat k dal§imu feSeni, protoze vétsi pozornost je
vénovana zavadéni cirkularni ekonomice ve firmach, kde lze piesné sledovat

materidlové toky. Pfedmétem dalSich studii mize byt vyhodnoceni stavu odpadového
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hospodafstvi obci a ptipravenost na zdkaz sklddkovani v pétiletém nebo desetiletém
horizontu na pomezi skute¢né doby zakazu skladkovani v roce 2030 a porovnani
s aktualnim stavem. Déale mohou byt zkoumana a vyhodnocovana zavedend opatieni

a jejich ucinnost v konkrétnich obcich.
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rok 2018 v % (EKO-KOM, ©2019Db).

Obrazek ¢. 7: Graf skladby prijmii obce (vlastni zpracovani, zdroj: EKO-KOM,
©2019a).

Obrazek €. 8: Bilance prijmii a ndkladii obci vV odpadovém hospodarstvi podle
velikostnich skupin za rok 2018 (EKO-KOM, ©2019a).

Obrazek ¢. 9: Mapa zdjmové tizemi (CUZK, ©2020).
Obrézek €. 10: Struktura ziskanych odpovedi v dotaznikovém Setieni dle poctu

obyvatel a kraje.

113



Obrazek €. 11: Opatreni predchazeni vzniku odpadu v dotazovanych obcich.

Obrazek €. 12: Pocet dotazovanych obci vztazen k poctu obyvatel a produkci odpadii
za rok 2018.

Obrazek ¢. 13: Druhy poplatku v dotazovanych obcich vztazené k poctu obyvatel.

Obrazek ¢. 14: Druhy poplatku v dotazovanych obcich vztazené k produkci
komunalniho odpadu.

Obrazek €. 15: Druhy zarizeni v obcich rozlisenych dle kraje.
Obrazek €. 16: Vyuzivané zpiisoby vyuziti a odstranéni odpadu v obcich.
Obrazek €. 17: Znalost pojmu a principu cirkuldrni ekonomiky.

Obrazek €. 18: Zpracovani analyzy smésného komundlniho odpadu v dotazovanych
obcich.

Obrazek €. 19: Vyuziti odpadu na vizemi obce.

Obrazek ¢. 20: Pritomnost bezobalovych obchodii a re-use center v dotazovanych
obcich.

Obrazek €. 21: Rizika pri transformaci na cirkuldarni ekonomiku z pohledu obci.
Obrazek €. 22: Vitané zmény z pohledu obci.

Obrazek ¢. 23: Navrhovany ramec implementace cirkuldrni ekonomiky v obci.
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12. PRILOHY

Priloha ¢. 1: Skupina Komunilniho odpadu vznikajiciho na tzemi obce dle
vyhlasky €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadi

20 KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOSTI A PODOBNE ZIVNOSTENSKE, PRUMYSLOVE ODPADY A
ODPADY Z URADU), VCETNE SLOZEK Z ODDELENEHO SBERU

2001 SloZky z oddéleného sbéru (kromé odpad( uvedenych v podskuping 15 01)

200101 Papir a lepenka

200102 Sklo

200108 Biologicky rozloZitelny odpad z kuchyni a stravoven

200110 Odévy

2001 11 Textilni materialy

200113 Rozpoustédla

200114 Kyseliny

2001 15*% Zasady

200117* Fotochemikalie

200119 Pesticidy

2001 21* Zarivky a jiny odpad obsahujici rtut’

2001 23* Vyfazena zafizeni obsahujici chlorofluorouhlovodiky

200125 Jedly olej a tuk

20 01 28 Olej a tuk neuvedeny pod cislem 20 01 25

200127 Barvy, tiskarské barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici nebezpecné latky

200128 Barvy, tiskaiské barvy, lepidla a pryskyfice neuvedené pod gislem 20 01 27

2001 29*% Detergenty obsahujici nebezpeéné latky

200130 Detergenty neuvedené pod cislem 20 01 29

2001 31* NepouZitelna cytostatika

2001 327 Jina nepouZitelna I&€iva neuvedena pod Eislem 20 01 21

200133 Batene a akumulatory, zafazené pod Cisly 16 06 01, 16 08 02 nebo ped cislem 16 06 03 a neffidéné baterie a
akumulatory obsahujici tyto baterie

2001 34 Baterie a akumulatory neuvedené pod islem 20 01 33

2001 35*% Vyfazené elektrické a elekironicke zafizeni obsahujici nebezpecné latky neuvedené pod ¢isly 20 01 21 a2 20 01 23

200138 Vyrazene elekirické a elekironické zafizeni neuvedené pod cisly 20 0121, 200123 a2001 35

2001 37 Drevo obsahujici nebezpeéné latky

200138 Dfevo neuvedené pod Eislem 20 01 37

200139 Plasty

200140 Kovy

200141 Odpady z €i5téni komind

200199 Dalsi frakce jinak bliZze neurcene

2002 QOdpady ze zahrad a parkd (véetn& hibitovniho odpadu)

200201 Biclogicky rozloZitelny odpad

200202 Zemina a kameny

200203 Jiny biclegicky nerozloZitelny odpad

2003 Ostatni komunalni ocdpady

200301 Smésny komunalni odpad

200302 OCdpad z trzist

200303 Uliéni smetky

200304 Kal ze septikl a Zump

2003 06 Odpad z ¢iSténi kanalizace

200307 Objemny odpad

200399 Komunalni cdpady jinak blize neuréené
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Piiloha ¢. 2: Seznam druhi odebiranych odpadu dle Katalogu odpadi ve

sbérném dvore v Kralové Dvore.
Komunalni odpad

Katalogové ¢islo  Nazev odpadu

200101 Papir a lepenka

200102 Sklo

200110 Odévy

200111 Textilni materialy

2001 13* Rozpoustédla

20 01 14* Kyseliny

20 01 15* Zasady

2001 17* Fotochemikalie

20 01 19* Pesticidy

2001 21* Zarivky

20 01 23* Vybojky

20 01 26* Olej a tuk

2001 27* Barvy, tiskatské barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici NO
20 01 29* Detergenty

2001 32* Léky

20 01 33* Suché baterie a clanky
2001 36 Elektroodpad

2001 40 Kovy

20 03 07 Objemny komunalni odpad

vvvvvv

Katalogové Cislo  Nazev odpadu

16 01 03 Ojeté pneumatiky

17 04 05 Zelezo a ocel

17 04 07 Smésné kovy

1709 04 Smésné stavebni odpady

116



Piiloha ¢. 3: Seznam zarFizeni ve sbhérném dvore a kompostarné v Kralové Dvore.
Sbérny dvur

Projektovana kapacita tfidén¢ho odpadu ve sbérném dvoie je stanovena na
349,57 t/rok.

Zarizeni:

e piekladaci rampa,

e mostova vaha (spole¢na pro SD a kompostarnu)

e nakladani s vodami (dest'ova kanalizace, akumulaéni jimka DV, odvodnovaci
piikop, zasakovaci objekt, Zumpa),

e lis na kovy,

e kontejnery (na NO 1 ks, na zafivky 1 ks, na elektroodpad uzamykatelny 1 ks,
na sut’ 3 ks, vanovy 5 ks, mobilni lisovaci 2 ks, velkoobjemovy zastfeSeny 3
ks, velkoobjemovy standard 7 ks, na tuhy odpad 2 ks, IBC s ramem o objemu
1000 1 6 ks, zachytna vana pod IBC 3 ks, na baterie 1 ks, kovovy sud s vikem
200 1 2 ks, kovovy sud se zatkovym vikem 200 1 2 ks, skladovy kontejner se
zachytnou vanou 1 ks, ohradova paleta 3ks, dvojitd ohradova paleta 3 ks,
ohradova paleta s vikem 2 ks, kontejner na textil 2 ks),

e mobilni vaha,

e ocelova hala (objekt ulozeni kontejnertt),

e objekt obsluhy (zazemi pro obsluhu sbérného dvora i kompostarny, socialni
zafizeni),

e oploceni,

e osvétlovaci a kamerovy systém.
Kompostarna
Zatizeni:
e kompostovaci plocha o rozloze 1 035 m? (plocha spadovana k jimce), kapacita

zatizeni ¢ini 1000 t/rok, metoda piekopavani kompostu),

e nakladani s vodami (akumula¢ni bezodtokova jimka, voda z jimky bude pouzita

pro zrani kompostu),

e manipulacni technika (nakladac, t¥idi¢, bagr).
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Priloha €. 4: Znéni dotazniku.

Implementace cirkulirni ekonomiky v Ceské republice

Implementace cirkulérni ekonomiky v Ceské republice

Diabry den,

winujte peoaim nBiolk minut seého Eaze vypingni nideduiciho dotznil mifeného na implementad cifcirni sonomiky do prostfedi cbee.
Tiskané infor mace budou priméme poulity pro widy diplvomove price. Dotamik je unfen cboim s potbem obysatel v romesd od § 002 do 20
0.

Mutno wypinit @ kakdou sber v CR pouze EDMOL.

Pledem diwji viem, kiefi s dotamikovéhe Sefeni aitast.

Autor: Be. Gabrista Svobadow

Fakulta Bvotniho proshedi, 70

CIET & dentifikace obee

Fosetnuie informace doul primamé k analjze dat pro ey diplomave price. Seundirné mohow byt data vpakita jimmi institucemi e g8l
smulamths tav rakbiddni 5 cdpady v amompcisich

1. Pofet obyvatel ve vagi obci:

O 5001 - 10000
) 10001 - 20000

1. Uvedte na (zemi jgkého kraje ledi vade obec:
Fapowhia k ociaoe Fedem: el oghowa’
O limimjics

) sivomaraesj

(O tartmarsi s

() Kodloeerradecki oo

(D tibere b

() Morokocderi e

O olomoucty s

) Pardubsicky b

) P imaj

O Prata

O stfedotmi ies

O literk koaj

() vpotina

O Zinsf boa

3. Produkce komunalniho odpadu obce v t/rok £ini;
Napowdits i ockare: Wyt et apovel”

O o-s000

O so01- 15000

) 15001 - 25000

) 5001 - 50000

O so001 avice
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4. Vyie mistnio poplatku (nesnizenéha) za provoz systému shromaZdovani, sbén, pheprawy, thdéni,
wyuEivini a odstrafiovani ve vagi obci ini:

Kipowda o etare: Ve ot ogfonels

() Mk ek 250 12

O 1515w

O son-Tsa ke

O 752-1 000

O Zdarma, poplabet = nebradi

(7} ez poplatiar, smbevi Gtvaa

O e | |

5. Zadkrinéte zafzeni, kierd se nachazeji ve vadi obct:
Kapowiia [t petane Viterer o nete i gl

[ sicptyravi anica

[ kemusitni eempen

[ st i

[ citirra ndpadnich vod

[T Zafiaeni ra energetich wyuit edpadu [TEVO)

[ zatizmi va atrationdin odpad ritidia)

[T i 2vifte evedenéhn

0O e | |

&. Ktery zplsob odstrafiovani nebo vyukiti smésného komunainig odpadu wuiivate:
Kapowiia [t petane Viterer o nete i gl

[ setidkasini

[ Erergetiché-wyusi reve)
[ vaterisions vyt pecyitace)
O s |

AT B: Cirkulini ekonomila

7. Znite pojem cirkularni ekonomika neboli ob8howé hos podafsti?

Neipawdits & nckoce: et jevtus aopeveil

() o, ropestatime bimtn gplaatem

O

O He, ale na principech cirkutirni eeanomiky hopodaline

o™

lednd 5 o urelemy sybém hospadafeni, pfi iterém dockdd k maxindinimu rofidéni 2 rdedednéme wulitl velleerjch vprodukovamich odpadl.
Four malf procents ndpadi bude odstrafioving nebo energeticey vyulite. Principem je i} vyrobené viri poulfvat o konce jgjich Svotnosi.
Fohud se porouchaji, mohou se opravit nebo pouBt na ndbradni dity pro jiné wirobley Dochid k umsieni kolob#he Litel 2 materidy. ¥ disediu
slieany sktidioovini sminého inmundiniho sdpasy, reryidovateingch 2 materiblovd vyulitelmich odpadi pa roce 2024 je pfechod 2 linsirniho
hespadifatvi na abBhové hospoddfshel neshytny.

Linedmi kalobsh: wiraba — prode] — spotfeba—+ ndpad

Cyidicicf kalobsh: vijnba ~ prodej — spotfelia — opra, mnoving neba ndfradni dily pro novj wimbet — wimbek

8. Dle z3kona o odpadech vyplyvd povinnost predchazet vzniku odpadd, omezovat jejich mnofstvi a
nebezpetné viasmosti Jak predchazite veniku odpadu ve va&i obci?

Kapowida k paiae: Mmool e wir ogbovil

[ cowbta nbani, semindite, nbecnd akre sendené na wdrfiteinest

] prentid pytiteatisc na thidéng odpad do rukou obéandl

D #pel na oblany, aby nevyulheali jednoriaeé nateridly |podpora poudieini Litioovich sifid, take)
[ Spolefné e pro shir sdpas v pfimabive msté

[ Hic 2z svedeniio

O s | |
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9. Smésmj komundini odpad (SK0) se kromé komundlnio odpadu sklida také z odpadu, ktery lze tfidit.
Aby dodlo k omezeni neZadoucich sloek obsaZenyich ve smésném komunalnim odpadu, je nutné zjstit
jeho sloZeni a rezervy v thidicim systému. Yhodmym postupem je analjza reprezentativiho vzorku
komunalnho odpadu. Mate podobnou analyzu zpracovanou?

Heipowida k ncface: Fibertr jouinu ochevdd

) mnmime matjm 3 vime ede jrou remry

3 #n e anabjza neplinesta mowiyBdné vislesicy

() e, dle vime, 2 Eehe se skiidi nd SKO 3 kde cu rezery
(O We. nemémse anatim 2 nevime, ke fsou rale reervy

Pokoud te v pledchas ot uvedti NE, otdsis £ 10 phednéte

10. Jakou formou jste provedl opatfeni:
Keipawitta k tace: Wit fooer et wer ol

I:l Vimvou pro nbdany, nvwieow obfnd
O vtz
[ seminife, kamunitni aiee

[ s | |

11. Zadkrtnéte miru vyskytu (odhadem) jednodivich neadoucich slofek odpadu ve vadem SKO:

Hapoeida it oizne: Vederee fevine ooy o oy

Vpoka Sfediguyt Wikt Nemsgtes

Bialogick] odpad (e  uchyné) o o O o
Piiradi népad i sarady, kameny) o O O o
Py, plstret sy O O O o
Papic aton o @] @] o}
Sila O O O 0]
K. plechové ohaly O O O o]
Texti @] @] O 8]
Stavebnl odpad ] O ] ]
Spaitei ndpad O O o o
Elitraosed 0] o O O
Vpkjvs  Sesmivie  Nejwemt Newuies
Webegpetné npady O @] »] @]
Ostated aterly i rrveiené O C O o]
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12. Ohodnotte kaZdou oblast ve vaki obci dle wkazovamjch problémi s tfidénim:
Kapowhda i pciace: Febone ol ooves’y oo Halin

Problémow  Splleproblénowé  Mewtrilnl  Spil bepioblénovt  Berpiobmond

Centrum misea Q O O 9] o
sl @] O o] o @]
Zaeavta radinnjch domd @] O o] @] O
[ (@] Q O Q o
Pritmpdnd 2 9] O ] 8] o
rckn 2 stied pniatrizet ity O O O O O

13. Mite zmapované lokality, kde dochdzi k nejeétdi produkei S0 a na keeré je potfeba se zaméfi z
hlediska snizovani nezadoucich skoZek v odpadu ?
Kapeeida k ostecr: et fevier odovid”

C i
O we

14. K demu piititate Spatné aZ nulové tfidéni obanii?
Mapewhita k nctace: Ve jed ke Wie ogpovidl

[ heinfornavanz=

[ encheea shidie

[ vatitenast te shbamim nigosim dmrtejrerim

[ s potet sbirmich nasabnnteinesd pra rkmé drafy odpad

07 e | |

15. Jak asto organizuje vade obec svoz velkoobjemového odpadu pro obfany?
Nipeeis & octace: Viore ot acoveid

O tarotek

O mnlwmind

() Wice ned dx raink

O swor wetkoab odpadu

CAST (: Sobdkstafnost obee

Sobistainost se wymatuje nesivislosti na externich subjeitech tim, ke 5 viechny energeticks toky @jiffje 2 spravuje ama obec. Enesgeticid

mamend £ nernitne na napk. obeeni bioply stanice pfijimaji bisadpady pro wilj provoe, wmikd
lovalitni hriojive a binphyr. Ten be poudit k wirobE elektricid ener gie, kterd bude Sile distribuovina do roavodné sité. [aBi Eimnosti v relil sbee
miie gt wyjroba a distribece tepeing energie.

16. Vyjadrete v procentech sobéstatnost vadi obce v soufasné dobé (rok 2019):

Waipmwida k nctare: Veberee et e’

O oox
O 1-1%
O 11-20%
O n-ux
O s1-a0x
O a1-50%
O s1-60%
O a1-mx
O m-m0%
O m1-s0x
O w1 100

121




17. lakym zpiisobem wyuZivate vyprodukované druby odpadu na izemi va&i obce? Zadkrtnéte:
Kapowbda [ o2 e fod nebe Wi ool

[ Keaby 2 v bt

[ sty oW pro pohon MHD

[ Tepeiné wytipini abee a e vady gaiownim biomasy futel)

D :::;i:t:‘:ku shfev vody spalovinim bisplyne (anaerabni rozidad biomasy, mmédBskéa odpadu, adpadu 1 septill]) v
[] migestst fmnjivs 2 hisplynewé sanice) peo pouiti v embdstyi

[ e 2vite wredentte

O e | |

1B.V jakém odvétv je vade obec z velké Eisti samostatnd?

Waipmwds i ostare: Viberee fe nebe Wi Pl

[ virobaa rarved energie
O wirobaa razwd tepla
[ wakisetini s acpay
[ cittini cdpasini vody
[ vtideém

O o | |

AT [ Tivatod cybdus wjrobieh

Dilikefitym krokem & cirkulimi smnomice je cmeseni vyuBvini radbytefného mnodd (pfeddhd plastovich) obal. Proto na niderjch mistech
wanikaj[ prodejmy *Bez obalu”, ldy 5 kak pfinese viasini nddobu ra mkowpent potraviny.
K pojmu cirkubimi sonomic patfi také princip neviastnit nadhytek statid), ineré nejsou kalSadennd vwudhdny, ale umoFovat jejich phijfovini,

viménu nebo sménu. To wmoEji reuze centra, ke mide bit odpad 5 weonfengm Feotnim cyidem nawricen ét do cyidu a dobie poslou®i,
jedrd se-rejména o nitrybek, kenitry, hratky, néfadi a dal. Tato re-use centra mohou bjt #izna nebo padporovina s,

19. Nachazi se ve vadi obci obchody "Bez obalu” a jsou podporovany obei?
Kapebts ke oty Wyt e ohowd

() s, nachis s s bembalové cbchady = padpercu obce

O‘ ino, nachia se me bembalowé obchody ber padpary oboe

O e, nenachid = ale bembalovt obchody

(O Me.nenachid w xie bembakove nbchody, ke abee by iniciath podaofila

20. Jsou ve vadi obci zfizena re-use centra umafujici pljéovani, viménu nebo sménu (véci, obleden(
nafadi, sdilené prostany}?

Kapewieda ke otzne: Febere fovie oghowtl

O m

O

Poiord b uvendi NE, otte £ 21 plesknite.

21. Uvedli jste ANQ. Jaky je vztah obce k re-use centru? (Pokud se na dzemi obce nachizi vice téchto
mist, aviak s odlEnym zplsobem zfizeni a provozu, uvedte ten zpdsob, kery plevaiuje.)

Rapoabids i osdane: Ve vt ohevih!

() e fiseny a prownanedny abei

O Iou dfizemy nbcl, provaaoviny jingm subjeiten
() o dizeny nbany, obes je posprmvateien
@] Inu izemy obEany, ober neni podporovatelen
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21. Uvaiuje vade obec v blizké budoucnosti vybudovat re-use centra nebo by se je rozhodla
podporovat, pokud by je zalogili sami obEané? Vyberte varianty nebo uvedte viasti:

Mapovi & stme: o zahvmy'e aapfikiad saend dlay o obdany et e funlohe Zizemd 2 poseind adbed] pdiwed sepdando & fpornio ddio!
E e, 2. 28 i sy oonpCn fponet L sy oot et e S i WIONTY e e W ooseil

[ s, uvadsieme o izeni ntersi 2 bichta mit.
D M, nerafujene o tom.

D Dbiansd inidatha s podporou chce

D Db ansid iniciathe ber padpary obce:

O s |

CUET E: Iminy

23. Zadkrtnéte, jaka rizka si myslite, #e hrozi ve vasi obci s pechodem na cirkuldmi ekonomiku?

Kapowbda [ o2 Feoem e asis Wi adovial

D Meofipravennst ra plechod zlinedmiho na cirkulimi syém

D Karvpeni poplatim 22 systém shéru, shromakdowin, phepravy, tidénl, wyudivini a odstrafovini odpadu

[ meviteni popict o 23 odrasbrein nazad fi ko)

D Warvfeni niidadd na plepravy odpadl do ZEV0, kterjch je meénd nef sdidek

D Marvifeni paladaiil na tHidéni 2 recyidac, na keré nejsou w obernim razpotiu firanéni prostiediey

[ btant resusou thidn oépad a podil 5K buse mit stagrujic nebo vaestepnou tendenc

D Mevfodné pedminky pr obce proweavanim svom soareymi firmami neba s kancovim TEVOVkompastimon

00 e | |

14, Zakkrtnéte, které zmény by vade obec wvitala v blizké budoucnost:
Kaipewieda ke oitzne: Meberee oo nede i oghowtal’

[ 2nitna cdpasiav leghistivy

[ Pomn termie stz siidhorsind SKO o=t robu 2040

D Metodické materiily pes pfechod na cirkulimi ienomily a2 pes snadnBf pachopeni sy fmu

D Spojeni vice obci do jedné korporace @ ifelem it s romocennim parinerem v odpadovém hospodisiei
[ etavta movich TEV0 pre supiney deedtek of st rvek oisel

O Spedwa waa sdpadu v refii aboe

0T e | |

15. Vak wybér v pedchozi otizce zd(vodnéte:

CAET F: Hodnocend dotaniiu

26. Ohodnodte prosim na Skile 1-5 vadi spokojenost s dotamikem.
Kapebt ke ey 1 s - vl ke 7 el - ke nepakageny §ineacy - spnkojen 4 Dudaty - il fpokojeny § e veiny spokeyiy)

Trirtriedr [ ]/

17. Vaie pfipominky: (nepovinné)
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