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Analyza vyvoje poctu a struktury cizinci Zijicich na uzemi CR

Souhrn

PiedloZena prace se zabyva vyvojem poétu cizincti na tzemi CR v obdobi pied rokem
1989 a v obdobi mezi 1989 a 2016, dale aktudlnimi regiondlnimi rozdily v poctech cizincii
na zéaklad¢ vybranych ukazatelli. Prvni ¢ast prace shrnuje piehled feSené problematiky,
v ramci kterého je stru¢né uveden i vyvoj pravni upravy migraéni politiky CR. Nasledna
analyza se zabyva vyvojem poétu cizinct na izemi CR soudasné se zaméfenim na vyvoj
poctu vybranych skupin cizincl prostiednictvim metod elementarnich charakteristik
casovych fad, trendové funkce a extrapolace statistickych analyz. Dil¢i analyza je
zaméfena na porovnani soucasnych regionalnich rozdil v poctu cizinci a soucasné i
vybranych skupin cizinct zijicich a podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského opravnéni

v jednotlivych krajich CR.

Kli¢ova slova:
Cizinec, migrace, statni obcCanstvi, kraje CR, Casova tada, CSU, ekonomicka aktivita,

Ministerstvo vnitra CR



Analysis of development of the number and structure of foreigners

living in the Czech Republic

Summary

This thesis deals with the development of the number of foreigners in the Czech Republic
in the period before 1989, and in the period between 1989 and 2016. Simultaneously, the
thesis deals also with current regional differences in the number of foreigners on the basis
of selected indicators. The first part of the thesis presents the overview of the issues within
which the development of migration policy of the Czech Republic is briefly presented. The
subsequent analysis focuses on the development of the number of foreigners in the Czech
Republic as well as on the development of selected groups of foreigners using the methods
of elementary characteristics of time series trend extrapolation functions and statistical
analyzes. The partial analysis is focused on comparing the current regional differences in
the number of foreigners and also on selected groups of foreigners living and doing

business under the trade license in individual regions.

Keywords:
Foreigner, migration, citizenship, Czech Republic region, time series, CSO, economic
activity, the Ministry of Interior
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1 Uvod

Diplomantka jiz fadu let pracuje ve vetejné spravé, v poslednich osmi letech pak na
Ministerstvu vnitra CR, kde plni ukoly vyplyvajici ze zakona o pobytu cizincti [1]. Béhem
uvedené doby doglo v oblasti migrace cizincti do CR k fadé vyznamnych zmén, at’ uz v
oblasti legislativy, nebo situace v Evropé ¢i celkoveé ve svété. Legislativni zmény se dotkly
predevsim zajistovani agendy cizinctl, kdy ptivodné byla tato agenda zajistovana utvarem
Policie Ceské republiky - Sluzbou cizinecké policie. Od roku 2009 piesla do vykonu
Ministerstva vnitra ¢ast agendy, konkrétné oblast trvalych pobyti, a od roku 2011 pak
Ministerstvo vnitra jiz zajistuje agendu i1 dlouhodobych pobyti a dlouhodobych viz,
Sluzba cizinecké policie se nadale vénuje jiz jen nékterym ufednim Cinnostem, jejichz

rozsah vymezuje zékon o pobytu cizincd.

Kromé agendy pobytu cizinci na tizemi CR zajistuje Ceska republika rovnéz oblast
mezinarodni ochrany, aktualné dle zakona o azylu®. Tato oblast je viak velmi specificka, a
z hlediska statistickych udaji tykajicich se poétu cizincti pobyvajicich na tzemi Ceské

republiky neni pfili§ vyznamna.

Mohlo by se zdat, ze Ceska republika fesi pobytovou problematiku svobodné dle vlastnich
zakond, avsak jeji rozhodovaci volnost je do urcité miry vdzana na legislativu Evropské
unie, obzvlast v oblasti kratkodobych pobytl, kdy je tato oblast upravena primarné
nékterymi natizenimi EU, a dale v oblasti dlouhodobych pobytli za Gcelem slouceni rodiny
a za uéelem studia, kdy pro tuto oblast vydala Evropska unie smérnice, které musela Ceské
republika zapracovat do svého zdkona. V soucasné dob& jsou rovnéz aktudlni i stanovené
kvoty na rozdéleni azylant mezi Clenské zemé Evropské unie. PrestoZe tato skupina
cizinci aktualné jevi o Ceskou republiku zijem pouze z divodu tranzitu do jinych
evropskych zemi a o pobyt na jejim uzemi piili§ velky zdjem nema, je zfejmé, Ze natizeni

Evropské unie v tomto piipadé bude mit dopad i na Ceskou republiku.

Postoj ob&anti Ceské republiky k cizinciim se riizni. Jedni chapou piitomnost cizincti jako
nutné zlo z divodu ekonomiky, jini pfitomnost cizincl vitaji a maji s jejich pobytem
pfedevsim z hlediska jejich prace dobré zkuSenosti. Najdou se vSak i taci, ktefi pobyt

cizincli na uzemi CR striktn€ odmitaji. Z pohledu statistickych tdaji tvofi cizinci na tzemi

! z4kon €. 325/1999 Sb. o azylu
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CR jen malé procento populace, vétSina zapadoevropskych zemi registruje na svém uzemi

mnohem vys$i pfitomnost legalnich cizinct.

Tato praci si ur¢ité neklade za cil hodnotit prospé$nost piitomnosti cizincti na uzemi Ceské
republiky, ale vénuje se historickému vyvoji jejich pobytu z hlediska statistickych udaji, a
zaroven si klade za ukol zmapovat i dopad pobytu vybrané skupiny cizincti na jednotlivé
regiony CR s pfihlédnutim na dostupnost relevantnich udaji, nebot’ se jedna o oblast, ktera
je do zna¢né miry zavisla na ptesné evidenci za ptredpokladu, ze ze strany cizincti dochézi
k poctivému hlaseni vSech zmén o jejich pobytu. Je tfeba si dale uvédomit, ze dostupné
tidaje mapuji pobyty jen téch cizinct, ktefi se na tzemi Ceské republiky zdrzuji legalng,
tzn. s povolenym pobytem, je viak nesporné, Ze se v Ceské republice vyskytuje i nelegalni
migrace fadové tisicovek az desitek tisic osob (podle nékterych odhadii i nékolik stovek

tisic), a Ze pocet nelegdlnich migrantd po obdobi urcité stagnace rok od roku opét roste.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace byla statistickd analyza vyvoje poctu a struktury cizincii na izemi
CR vramci sledovaného obdobi, tzn. pred rokem 1989 do roku 2016. Tento cil byl
zkouman ve dvou rovindch. Jednak se analyza zabyvala vSemi cizinci jako celkem, dale se
analyza zaméfila na vyvoj vybranych skupin cizinci.

Dil¢im cilem této prace pak bylo zhodnoceni soucasného stavu poctu cizinct jako celku a
zaroven i vybrané skupiny cizinct v jednotlivych krajich CR, se zaméfenim na jejich
ekonomickou aktivitu v oblasti zivnostenského podnikani v porovnani s demografickymi

udaji jednotlivych kraja.

2.2 Metodika

2.2.1 Casové Fady a jejich elementarni charakteristiky

Analyza vyvoje poétu cizinci na uzemi CR za zkoumané obdobi byla provedena
prostiednictvim zkoumani zakladnich charakteristik ¢asovych fad. Casova fada je
definovana jako posloupnost vécné a prostoroveé srovnatelnych pozorovani (dat), ktera jsou
jednozna¢né usporadana z hlediska ¢asu ve sméru minulost — piitomnost. V této souvislosti
byla analyzovand data zafazena do dlouhodobych intervalovych €asovych fad. Pro rychlou
a orientacni predstavu byla vyuZita vizualni analyza grafického zndzornéni zkoumanych
dat, pro dal$i zkouméani dynamiky vyvoje Casovych tad byla dale provedena analyza
elementarnich charakteristik ¢asovych fad. Pro absolutni porovnani hodnot jednotlivych

¢lenti Casové fady bylo vyuzito prvni absolutni diference jako rozdilti sousednich hodnot

fady, ktera pfi oznaceni hodnot ¢asové tady jako yi, t = 1, 2, ... n, zjistovala absolutni
ptirtstky podle nasledujiciho vztahu:

dyt, = Vi - Vi1 t=2,3,...n (2.2)

Absolutni pfirtistek charakterizuje pfiristek hodnoty ukazatele Casové tfady v urcitém
obdobi oproti obdobi bezprosttedné ptedchazejicimu [2]. Dalsi charakteristikou pro

absolutni porovnani hodnot je druh4 absolutni diference. Tu lze ziskat rozdilem dvou

sousednich prvnich absolutnich diferenci podle nasledujiciho vztahu:

13



dOyt, = dy; - dyrs = V- 2¥e1 + V2 t= 3,...n (2.2)

Druhé absolutni diference charakterizuji absolutni zrychleni nebo zpomaleni ve zkoumané
casové fad¢ a udavaji, o kolik byl nésledujici prirtstek vétsi ¢i mensi nez predchazejici [2].
Déle se jako uhrnné charakteristika za sledované obdobi pro celou ¢asovou tfadu zjistuje

pramérny absolutni pfirtstek, vypocitany jako aritmeticky primér z prvnich absolutnich

diferenci. Konkrétni vztah lze vyjadfit nasledovné:

&1 - (V= 1+ (g — v )4 o +(Vn—¥n-1) — Yn—Mh (23)

n—1 n—1

Vedle absolutnich charakteristik jsou dale vyuzivany relativni charakteristiky rtistu nebo

poklesu, tedy dynamiky zmén v casové fadé. K t€ém fadime koeficienty rustu, které
zjisStujeme podle nésledujiciho vztahu:
Ye

k= ==~ t=2,3, ..n (2.4)

Yr—a
Pokud koeficient ristu nasledné vyjadiime v procentech, ziskdme charakteristiku tempa
rastu [3].

Z koeficientll rlstu lze urCit primérny koeficient ristu, definovany jako geometricky

pramér jednotlivych koeficienti k.. Tento koeficient zjistujeme podle nasledujiciho vztahu:

e e 2.5)
".||| ¥ ¥z M ¥ra-a ﬂ.||| ¥u

Dalsi sledovanou relativni charakteristikou je relativni diference nazyvana rovnéz tempo

piirtstku, které porovnava absolutni pfirtistek s ptislusnou hodnotou ¢asové fady yi.1 podle

vztahu:

(2.6)

Tempo pftirGstku Ize vyjadiit ve formé koeficientli nebo v procentech, kdy tento udaj
vypovid4, o kolik procent se zménila hodnota ¢asové fady v Case t ve srovndni s Casem

t-1.

14



Pro zjiSténi zmén, ke kterym dochdzi v Casové fadé¢ vzhledem k zakladnimu obdobi, se

vyuzivaji bazické indexy, a to podle vztahu:

Bl = & (2.7)

Yo
kde yo ptedstavuje prvni idaj ¢asové fady.
Ke grafické analyze i1 analyze vysSe uvedenych elementarnich charakteristik byl vyuzit

program Microsoft Office Excel 2007.

2.2.2 Modelovani ¢asovych irad

Utelem modelovani ¢asovych fad je provedeni jejich analyzy a prognozy jejich vyvoje s
cilem pochopit mechanismus chovani téchto ¢asovych fad. Zakladni princip je zaloZen na
pfedpokladu, Ze jediny faktor dynamiky ukazatele shroméazdéného v casové tade
predstavuje Cas. Modely zalozené na tomto principu jsou oznacovany jednorozmérnymi
modely. V ramci jednorozmérné analyzy casovych tad se nejcastéji vychdzi z tzv.
klasického modelu, v rdmci kterého jde pouze o popis forem pohybu, nejde tedy o poznani
pfi¢in dynamiky casové tady [3]. Pfi modelovani (nebo také dekompozici) klasického
modelu se jedna o proces jeho rozkladu, za ptedpokladu, Ze uvazovana Casova fada
obsahuje slozky (bez nutnosti jejich soubézné existence):

- trend

- periodicka kolisani (cyklického nebo sezonniho charakteru)

- nahodna kolisani.

Josef Arlt a Markéta Arltova popisuji trend nasledujicim zpisobem: "Trend odrazi
dlouhodobé zmeény v prumérném chovani casové rady, resp. obecnou tendenci vyvoje
zkoumaného jevu za dlouhé obdobi. Je vysledkem faktori, které dlouhodobé pusobi ve
stejném smeru.... Trend muzZe mit ruzny charakter, miize byt rostouci, klesajici, strmy,
mirny, v pribéhu casu se miize ménit, takz jej lze pokladat spise za cyklus." [4].

Periodicka slozka v sobé zahrnuje sezonni slozku, kterou lze charakterizovat jako opakujici
se odchylku od trendu s periodicitou do jednoho roku, a dale zahrnuje cyklickou slozku,
kterou lze charakterizovat jako kolisani okolo trendu v diisledku dlouhodobého cyklického

vyvoje s délkou periody del$i nez jeden rok.

15



Néhodnou slozku nelze popsat zadnou funkci a lze o ni hovofit v situaci, kdy dojde k
vylouceni trendu a periodické slozky. Jeji pti¢inou byvaji vzajemné nezavislé pticiny, jde o
faktory ndhodného charakteru.

Podle zpiisobu rozkladu rozlisSujeme dva zakladni typy modelu:

aditivni model, v némz

Yo =Ti+ S+ Ci + 4 (2.8)
a multiplikativni model, v némz
Yo =Tt. St. Cr. & (2.9)

V praxi vétSinou postaci model aditivni [2]. Praktické rozliSeni obou modelt vsak neni
snadné. Urcitym orienta¢nim voditkem miiZze byt graficka analyza hodnot casové fady, kdy
se sleduji periodickd kolisani kolem trendu, a pokud maji piiblizné stdlou relativni

amplitudu, vyuzije se aditivni model.

2.2.3 Volba vhodného modelu trendu

Hlavnim cilem analyzy neperiodickych ¢asovych fad je vystizeni zdkladni tendence jejich
vyvoje, tzn. stanoveni jejich trendu. Ten se uruje metodami zvanymi vyrovnavani
casovych tad, kdy se empirické hodnoty ¢asové fady nahradi hodnotami bez periodického
¢1 ndhodného kolisdni. Pro analyzu dynamiky vyvoje neperiodickych casovych tad se
vyuzivaji trendové funkce, které jsou z matematického hlediska jednoduché. Nejcastéji se

vyuzivaji tyto trendové funkce:

- linearni trend Ti=a+hbt (2.10)
- kvadraticky trend Ti=a+bt+ct’ (2.11)
- exponencialni trend T,=ab' (2.12)
- logaritmicky trend Tt=a+blogt (2.13)
- mocninny trend T,=at’ (2.14)

Spravny vybér trendové funkce je podminén znalosti, kterd z téchto funkci nejlépe
vystihuje vyvoj sledované veli¢iny v minulosti, a ddle znalost objektivnich tendenci této
veli¢iny v budoucnosti. Jako pomocny prostiedek se doporucuje provedeni grafické
analyzy, a to pfesto ze je mnohdy velmi nepiesna a subjektivni a je nezbytné doplnit ji
exaktnéj$imi prosttedky. Vybér trendové funkce v praxi se provadi empiricky. Parametry

funkce se odhadnou pomoci metody nejmensich ¢tverca [3]. Pii této metodé je tieba, aby
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soucet Ctverci odchylek jednotlivych hodnot casové fady od trendu byl minimalni:

(v — ¥)" =min (2.15)
kde ¥* jsou pozorovatelné (empirické hodnoty ¢asové fady (t=1, 2, ..., n), a
v, jsou ocekavané (teoretické) hodnoty, vypoctené pomoci nékteré¢ z trendovych funkci
(29)-(2.13),(t=1,2,..,n),
Nejcastéjsi typ trendové funkce je vyrovnani Casovych tad piimkou, kterou lze vyuzit
vzdy, je-li tfeba alespon orientaéné urcit zdkladni smér vyvoje analyzované Casové fady,
vyjadiené vztahem:
v,=a+b.t (2.16)
kde a, b jsou nezndmé parametry at=1, 2, ..., n je asova promeénna.
V ptipadé velmi Castého linearniho trendu ziskame aplikaci metody nejmensich Ctvercii
soustavu rovnic ve tvaru:
na+bXl t =X v,
"t +bE Lt =20y, (2.17)

Resenim této soustavy rovnic jsou odhady parametrti a a b.

a=y— b.t
b= Mgyt -.‘r'r" _E?:'_r *E;E_ ¥t (218)
=, t? _l-_E?:'_rjl
i . i
a= Er:?;_}t _ bEf;‘—r =y — b.t (219)

kde a a b jsou neznamé parametry at = 1, 2 ... n je ¢asova proménna. Symbolem > se

vzdy rozumi soucet od 1 do n.

Pti rozhodovéani o volbé vhodného typu trendové funkce by meéla byt zakladem vécné
ekonomicka kritéria. To znamena, Ze by funkce méla byt vybrana podle vécného hlediska
analyzy urcitého ekonomického jevu. V praxi to znamena posoudit, zda je funkce rostouci
nebo klesajici, apod. Déle je tfeba vychézet z parametrl tzv. stochastické struktury modelu,
z tzv. miry shody. Ukazatelem, ktery slouzi k syntetickému popisu stupn¢ shody modelu s

empirickymi udaji je index determinace I°. Vypodet se provadi:
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7 _ Tr=aly —7)"
=1 — ==t -k 2.20
E?:ﬂ_':}'r -¥)= ( )

Index determinace je bezrozmdré &islo, které musi spliovat relaci 0 < I <1 Cim je
hodnota indexu determinace bliz§i jedné, tim model piesnéji popisuje zkoumanou
zéavislost. Za nejvhodnéjsi podklad pro popis dynamiky Casové fady je povazovana ta
trendova funkce, ktera vede k maximalni hodnoté indexu determinace. Takova funkce
nejlépe a nejptresnéji vystihuje realny vyvoj zkoumaného jevu v minulosti a je tedy
predpoklad, ze podobnym zpusobem bude vystihovat i skutecnost, kterd nastane v
budoucnosti. Vedle indexu determinace se ¢asto vyuziva indexu korelace, ktery ziskame

jako odmocninu indexu determinace:
1= 12 (2.21)

Cim bude hodnota indexu korelace blizsi jedné, tim 1épe tento model vystihuje zakonitosti
vyvoje piislusné fady [3].
Pro posouzeni vhodnosti volby vhodného modelu se vyuziva napt. stiedni absolutni

procentualni chyba MAPE (Mean Absolute Percent Error), podle vztahu:

MAPE= 2%

T

Ve ¥
e

(2.22)

V piipadé, Ze hodnota této charakteristiky je MAPE < 5%, lze dany model hodnotit jako
kvalitni z hlediska jeho pouZziti pfi tvorbé prognoz.

Pro posouzeni vhodnosti prognozy vyuzijeme tzv. pseudoprognézy, tzn., ze casovou fadu
zkratime o jeden ¢i vice udaji, vyjadiime trend a vypocteme prognodzu pro znamé udaje.
Nésledné hodnotime rozdily mezi skutecnymi a progndézovanymi 1udaji pomoci

nasledujiciho vztahu:
rp = ':’f};}f' 100 [96] (2.23)
4

Uvedenym postupem zjistime hodnotu relativni chyby prognozy.
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2.2.4 Extrapolace ¢asovych iad

Jde o prodluzovani historickych trendi zaloZzené na pifedpokladu, ze kombinované
pusobeni vnitinich 1 vnéjsich pficin jejich vzniku bude pokracovat se stejnym vysledkem 1
v budoucnosti. Principem extrapolace je tedy piredpoklad, ze sledovany proces bude mit i v
budoucnosti stejné podminky, které na jeho vyvoj pisobily v minulosti a ze sila a smér
vyvoje budou stejné. Tento predpoklad vedl k zavéru, ze pokud budou tyto zakladni
zékony uspésné kvantifikovany prostrednictvim analyzy pfedchoziho vyvoje a vyjadieny
ve form¢ odpovidajicich vzorcii, bude mozné piedstavit si budouci vyvoj [5].

Extrapolace predstavuje urceni hodnot casové fady za interval znamych hodnot ¢asové
fady, a miiZze se uskutectiovat jen v ¢asovém horizontu, ve kterém piisobi stejné zékonitosti
a podminky vyvoje. Podstata metody spociva v tom, Ze zdkonitosti vyvoje v minulosti a
pritomnosti jsou prenaSeny do budoucnosti. Konkrétni zpisob extrapolace se odviji od
Charakteru ¢asové fady. Nasledna ptedpovéd muze byt:

- bodova = jde o odhad vyjadieny jednim ¢islem, pouziti v ptipad¢€, Ze jde o casovou fadu

bez trendu a bez periodického kolisani
- intervalova = predpovédi je interval spolehlivosti, ve kterém se progndézovana hodnota
muze s predem zadanou pravdépodobnosti nachézet

Vztahy urcujici vypocet obou typii pfedpovédi jsou piimo zavislé na typu vysledné
trendové funkce. Bodova predpovéd’ znazoriuje odhad budouci hodnoty dané asové fady.
Predpovéd’ je uréena v Case t = n do okamziku t = T a oznacuje se y', kde se pismenem T
rozumi pocet obdobi do budoucnosti. Dosazenim hodnoty za ptisluSné casové obdobi do
vysledné trendové funkce Casové fady je zjisSténa budouci hodnota. Intervalova piredpoveéd
urCuje pravdépodobnostni interval, jenz je ohrani¢en horni a dolni mezi (meze
spolehlivosti), mezi kterymi lezi piislusna budouci hodnota sledované casové fady.
Koeficient spolehlivosti se znaci 1 - a a v praxi je poZzadovano, aby byl blizky k hodnot¢ 1,
obvykle 0,95 a to potom se hovoii o 95%ni pravdépodobnosti spolehlivosti.
Pravdépodobnost je nazyvana hladinou vyznamnosti a oznacuje se a. Interval spolehlivosti
100-(1 - a) ur¢ime z podminky: P(T 1<0<T 2)=1-a. Posuzovéni piesnosti odhadu se
odviji podle sitky intervalu spolehlivosti (¢im je interval rostouci, tak ptfesnost odhadu
klesa). Pro stanoveni bodové a intervalové piedpovédi bylo vyuzito programu

STATISTICA 12.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni pojmy

Vyznam fady pojmi pouzitych v této praci nema vzdy oporu v néjakém zakoné, a jejich
vyznam je tak vyuZzivan v literatufe a odbornych textech s ohledem na vSeobecnou znalost
téchto pojmi. Pro ucely této prace byl zvolen vyklad takovych pojmii ze zdroje
Terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky [6].

Cizinec — je kazda fyzicka osoba, ktera neni obdanem Ceské republiky. Pro téely zakona o
pobytu cizincti se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim ob¢anem Ceské
republiky, vcetné obcana Evropské unie

Migrace — pfesun jednotlivct i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti
klicovym prvkem v procesu populaéniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a
kulturni zmény obyvatel na v§ech Grovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace
neustale zvysuje

Mezinarodni migrace — pohyb jednotlivci i skupin osob mezi tizemimi jednotlivych zemi
svéta. Migrace muze byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana (cirkularni)

Migra¢ni politika EU — soubor pravidel upravujici vstup a pobyt statnich piislusnikt
tretich zemi na Gzemi EU. Pravni uprava byla doposud obsaZena zejména v téchto
smérnicich: 2003/109/ES (o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech), 2005/71/ES (pfijimani
statnich pfislusnikti tfetich zemi pro tucely védeckého vyzkumu), 2003/86/ES (slouceni
rodiny), 2004/114/ES (o podminkéach pfijimani za Gcelem studia), 2004/38/ES (o pravu
obcanli Unie svobodné se pohybovat)

Mezinarodni ochrana — zasttesSujici pojem pro azyl a doplitkovou ochranu. Jako ochranny
institut se v Ceské republice poskytuje pravé bud’ ve formé azylu nebo doplitkové ochrany
cizinclim (tj. ptisluSnikiim tfetich statl nebo osobam bez statni ptisluSnosti) v souvislosti s
jejich pronasledovanim nebo hrozicim skute€nym nebezpecim vazné ijmy

Azyl — ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu piislusniku tfeti zemé nebo osobé¢ bez
statni piislusnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim zpravidla z dtivodu politickych (v
CR jsou diivody udéleni azylu specifikovany v zakoné o azylu)

Azylant — cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni

azylu
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Bezpecna ti‘eti zemé — podle zakona o azylu se bezpeCnou teti zemi rozumi stat jiny nez
stat, jehoz je cizinec statnim obCanem (v pfipadé osoby bez stitniho obcanstvi stat
posledniho trvalého bydlist¢), ve kterém cizinec pobyval pfed vstupem na tzemi, a do
kterého se muze tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle
mezinarodni smlouvy, aniz by byl vystaven prondsledovani, muceni, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Pfichazi-li zadatel o ud¢leni mezinarodni ochrany ze
statu, ktery Ceska republika povaZuje za bezpecnou tieti zemi, lze jeho Zadost zamitnout
jako zjevné nediivodnou
Imigrant — cizinec, pfichazejici do zemé za uc¢elem pobytu dlouhodobé&jsiho charakteru
Emigrace — zmeéna mista pobytu smérem zuzemi domovského statu; emigrace je
procesem, pii némz obyvatelé opoustéji své domovské staty s cilem usidlit se v zahrani¢i
Emigrant — osoba, opoust&jici uzemi svého domovského statu s cilem usidlit se v
zahranic¢i
Integrace cizincl — proces postupného zacéleiovani imigranti do struktur a vazeb
spole¢nosti  domaciho  obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery
je ptirozenym dusledkem migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socialni,
kulturni, psychologické a ndbozenské aspekty
Schengen — lucemburské mésto, nalézajici se na trojmezi Lucemburska, Francie a
Némecka, ve kterém doslo dne 14. 6. 1985 k podpisu ,,Schengenské dohody* a dne 19. 6.
1990 1 ,,Schengenské provadéci umluvy*. Tento pojem se Casto pouziva jako zjednodusené
oznaceni schengenské spoluprace, ktera vytvotila chybé&jici instrument k naplnéni volného
pohybu osob a piepravy a pohybu zbozi
Schengensky informaéni systém (SIS) — spole¢ny informacni systém stati zapojenych do
schengenské spoluprace, umoZznujici orgdnim urenym clenskymi staty piistup
k zaznamim o osobach a vécech pfi provadéni hrani¢nich kontrol a ovéfovani a jinych
policejnich a celnich kontrol ve vnitrozemi a pro ucely fizeni o ud€lovani viz, vydavani
povoleni k pobytu a fizeni s cizinci
Sekundarni pravo — pravni nastroje Spolecenstvi:
. narizeni (regulation) - zavazny akt normativni povahy, zavazujici jak Clenské staty,
tak 1 jejich vnitrostatni subjekty prava v celém svém rozsahu. Natfizeni je piimo

aplikovatelné (ma pfimy tcinek);
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. smérnice (directive) - zavazuje clenské staty, jen co se tyCe zamyslenych
dosazenych vysledkd. Smérnice predepisuje jen vysledek, jehoz ma byt dosazeno,
zatimco formy a metody dosazeni tohoto cile zlistavaji na viili ¢lenskych statli. Smérnice
obsahuji lhttu, do jejihoz ukonceni musi byt zapracovany do vnitrostatniho prava;

. rozhodnuti (decision) - zpravidla individualni akt zavazujici pouze subjekty, jimz
je adresovan;

. doporuceni a stanovisko (recommendation and opinion) - nejedna se o pravni akty
a nejsou tedy pravné zavazné

Statni prisluSnik tieti zemé — osoba, kterd neni obcanem Evropské unie ve smyslu ¢l. 17

odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a/nebo kterd neni osobou pozivajici

prava spole¢enstvi na volny pohyb osob (napf. ob&ané Svycarska, Norska, Islandu, ob&an
treti zemg)

Vnéjsi hranice — na zadkladé¢ Schengenskych dohod se vngjs$i hranici rozumi hranice

smluvnich stran na zemi a na mofi, jakoz i leti§t€¢ a ndmoini pfistavy, pokud nejsou

vnitinimi hranicemi

Zakon o pobytu cizinci —zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské

republiky a o zmené nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii - pravni norma

upravujici podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, véetné jeho
vycestovani z Uzemi; vymezuje pusobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva
zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy

Zakon o azylu — pravni norma upravujici problematiku mezinarodni ochrany v CR v

souladu s mezinarodnimi dokumenty, pfedev§im vstup a pobyt cizince Zadajiciho Ceskou

republiku o ochranu, pribéh tizeni o udéleni mezindrodni ochrany, prava a povinnosti
zadateli o udéleni o udéleni mezindrodni ochrany, azylanti a osob poZivajicich
mezinarodni ochrany, péci o zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, statni integracni
program - zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii

Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich

predpisi

Zemé puvodu — zemé, jejimz je Zzadatel o udéleni mezindrodni ochrany statnim

ptislusnikem. V piipadé¢, Ze jde o osobu bez statni ptislusnosti, je to stat jejiho posledniho

trvalého bydlisté. Tim se rozumi stat, kde osoba bez statniho obcCanstvi pfed vstupem na

nase uzemi pobyvala a vytvofila si k tomuto statu vazby trvalejsi povahy
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Spravni Fizeni — je postup spravniho organu, jehoz tcelem je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo
jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.
Do spravniho fizeni v S$irSim slova smyslu je téz zahrnovan postup smétujici
k exekuci (nuceném vykonu) spravniho rozhodnuti, postup sméfujici k vydani vyjadieni,
osvédceni nebo sdéleni, postup k uzavieni vefejnopravnich smluv a postup sméfujici k
vydani opatieni obecné povahy. Spravni fizeni upravuje v CR zejména zdkon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery stanovi obecny postup ve spravnim fizeni a kterého se

uzije, nestanovi-li jiné zadkony postup zvlastni [7].

3.2 Pravni Giprava pobytu cizincii v CR

Pobyt cizincti na izemi CR musi byt legislativné upraven. Lze konstatovat, Ze tak jako
probéhl v Ceské republice vyvoj poétu a struktury cizincil na jejim tzemi v jednotlivych
historickych etapach, tak obdobnym vyvojem zakonit¢ prosSla i pfislusnd legislativni
uprava. V soucasné dobé€ se redlné jedna o dva stézejni zdkony, schvalovaci procedura je

ale ovlivnéna i nékterymi dal§imi pravnimi normami, které zde budou rovnéz zminény.

V tvorbé &eské migraéni politiky hraje trvale zasadni roli Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, resp. pfimo odbor azylové a migracni politiky. Z poslednich let je zifejmé, Ze
tuto svoji ulohu jeste posiluje, coz lze povaZzovat za znak procesu centralizace rozhodovani
o migracni politice [8]. Lze tak usuzovat napf. z prevzeti agendy od Sluzby cizinecké
policie, tykajici se vydavani povoleni k trvalému pobytu k datu 1. 1. 2009 a dale i vydavani
povoleni k dlouhodobému ¢i pfechodnému pobytu k datu 1. 1. 2011. V prub&hu doby vsak
muzeme vysledovat zfetelny posun od pasivniho k aktivnéj§imu a systematictéjSimu
pfistupu k feSeni migracnich otazek v politické 1 praktické rovin€. Daéle je tfeba zduraznit
silny vliv Evropské unie na tvorbu ¢eské migracni politiky, a to hlavné ve sféfe vizové
politiky.

Pobyt cizincii v Ceské republice je v soudasné dobé upraven piedeviim zakonem
¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti. Uvedeny zakon piedstavuje vstupni branu pro prakticky
v§echny cizince majici zdjem o pobyt v Ceské republice. Dalsi pravni normou je pak zakon

¢. 325/1999 Sb. o azylu, ktery upravuje oblast mezinarodni ochrany. Uvedena oblast vSak
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predstavuje pouze zlomek pobytovych opravnéni cizinct uskute¢iovanych na tizemi CR,
stézejni pobytova opravnéni se realizuji praveé podle zadkona o pobytu cizinc.

Mluvime-li o pobytech cizincti na tzemi CR, je tim myslen pobyt v délce 90 a vice dni. Na
zakladé takovych vydanych povoleni Zije v Ceské republice v souasné dobé cca 496 413°
cizinct. Pobyty kratsi nez 90 dni se oznacuji jako kratkodobé pobyty a jejich k vytizenti je,
jak jiz bylo zminéno v uvodu, povéfeno Ministerstvo zahraniénich véci CR

prostiednictvim ptislusnych zastupitelskych urada.

3.2.1 Zakon o pobytu cizinci ¢. 326/1999 Sb.

Zakon byl zaveden k 1. 1. 2000 a jde o hlavni pravni normu, podle které se posuzuji
7adosti o pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky. Od svého zavedeni prosel tento zakon
nckolika novelizacemi, znichz vyznamné misto zaujimd novela ve formé& zakona
¢. 217/2002 Sh. zroku 2002 z divodu implementace ustanoveni tykajicich se pobytu
ob¢anti Evropské unie s tim, Ze tyto ustanoveni vstoupily v G¢innost pravé vstupem Ceské
republiky do Evropské unie 1. 5. 2004.

Zavedeni zékona o pobytu cizinci reagovalo na ekonomickou krizi v letech 1997/1998
s tim, Ze tento zakon zpiisnil pravidla pfedev§im pro cizince, ktefi chtéli v Cesku pracovat.
Uvedeny zdkon zavedl novy vizovy a pobytovy rezim, v jehoz rdmci museli cizinci zadat o
vstupni vizum na ceskych zastupitelskych ufadech v zahrani¢i. Byla tak zruSena velice
liberalni praxe predchoziho obdobi, kdy cizinec mohl pozadat o vizum pfimo na uzemi
Ceské republiky [8].

Pfedchiidcem této pravni normy byl zakon ¢. 123/1992 Sb., Zakon o pobytu cizinci na
tizemi Ceské a Slovenské federativni republiky, ktery nabyl éinnosti dne 1. 10. 1992.
Tento zdkon nahradil plivodni zakon z roku 1965 a pfinesl relativné standardni moderni
strukturu pobytovych statusii, nicméné tato zakonna uprava vazala povoleni k trvalému
pobytu pouze na rodinné piislusniky Ceskych ob¢anti a na humanitarni piipady, ostatni
cizinci na trvaly pobyt nemohli dosahnout. O dlouhodoby pobyt bylo moZzné poZzadat na
eském uzemi. Kromé toho mélo Cesko bezvizovy styk s vétsinou nejéastéji zastoupenych
zemi pitvodu cizincl. Stat tak nekladl legalnimu pobytu cizincii prakticky zddné prekazky,

coZ znamena, 7e¢ do zem¢ mohl pfijet témét kdokoliv, avSak neexistovala Zadna zdkonna

2 Dle udaji CSU, stav k 31. 12. 2016
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moznost trvalého pobytu s vyjimkou manzelstvi s ¢eskym obcanem [8]. Tento zdkon byl
V porovnani se soucasné platnym zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, v mnoha
ohledech jednodussi, resp. soucasna pravni norma je mnohem vice propracovana, v jejimz
dasledku by mélo dojit k omezeni nelegalni migrace.

Rizeni provadéna dle tohoto zikona probihaji (az na fizeni o udéleni kratkodobého a
dlouhodobého viza nad 90 dni) ve spravnim fizeni, tzn. v souladu se zdkonem ¢. 500/2004
Sb. spravni fad. V praxi to znamena, ze fizeni je realizovano nejen dle zakona o pobytu

cizincl (zvlastni pravni norma), ale i dle spravniho fadu (obecna pravni norma).

3.2.2 Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb.

Tento zékon ptedstavuje pravni normu pro oblast mezindrodni ochrany. Do tohoto zédkona
byly v souladu s harmonizaci s piedpisy Evropské unie zahrnuty (vedle Dublinské amluvy
0 urceni statu odpovédného za fizeni azylové zadosti podané v nékterém ze statli Evropské
unie) jesté tii tzv. londynské rezoluce z roku 1992. Na jejich zékladé byl nové definovan
institut zjevné nedivodné azylové Zadosti, kdy $lo o Zadosti podané pouze z ekonomickych
divodl, o umysiné udani nespravnych udaji, a situace kdy zadatel ptichazi z tzv.
bezpe¢nych tretich zemi ¢i z bezpecné zemé puivodu. Na druhou stranu byla rozsifena
explicitn¢ stanovena prava zadateli o azyl. Bylo jim zaru¢eno prdvo na pobyt mimo
azylova zafizeni a krom¢ toho mohli obdrzet finan¢ni podporu az do vySe Zivotniho
minima. V neposledni fadé sméli po podani zadosti o azyl vstoupit na ¢esky pracovni trh
bez nutnosti zadat o pracovni povoleni [8].

Pravnim pfedchiidcem zékona o azylu je zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, Géinny
kdatu 1. 1. 1991. Dochazelo k jeho zneuzivani ze strany Zadateld o pfiznani postaveni
uprchlika, ktefi svymi Zadostmi sledovali pouze jediny cil, a to zlegalizovat sviij pobyt na
Ceském uzemi. K vyraznému zptisnéni zakona o uprchlicich doslo novelizaci z roku 1993.
Touto novelou bylo zruSeno ustanoveni, na zaklad¢ kter¢ho bylo mozno udé¢lit statut
uprchlika z humanitarnich divodu.

Porovnanim obou uvedenych zdkonl je zfejmé, ze novy azylovy zakon se snaZzil o
odstranéni nedostatkli diivéjsi pravni tpravy, dale o harmonizaci Ceské pravni Upravy s
ratifikovanymi mezinarodnimi dokumenty a rovnéz o synchronizaci s pravni Upravou

jinych evropskych statd (pfiprava na vstup do Evropské unie). Déle je tieba uvést, Ze

25



Vv dobé svého vydani byl tento zdkon v mnoha ohledech Zzadatelim o azyl ptiznivé
naklonén a neexistovala zadna ucinna kontrola zadatell prisluSnymi organy mimo azylova
zafizeni. Z vySe uvedeného Ize dovodit, ze institut zadatele o azyl byl déale zneuzivan ve
velké mife jako prostiedek k legalizaci pobytu a prace. V roce 2002 vesla v uinnost
novela tohoto zakona, podle které nebylo povoleno udélit pracovni povoleni zadatelim o
azyl po dobu jednoho roku od zahéjeni azylového fizeni. Dalsi novelou pak byl upraven
prabéh azylového ftizeni, kdy pro neuspésné zadatele o azyl v ramci jednoinstancniho
fizeni vedeného na Ministerstvu vnitra vznikla moznost podani zaloby ke krajskému soudu
a nasledné i piipadné podani stiznosti k nejvys$simu spravnimu soudu Ceské republiky.
K tomu je vsak tfeba zaroven uvést, ze pravé tyto opravné prostiedky v ramci fizeni jsou
ze strany zadatelll o néktery druh mezindrodni ochrany hojné vyuzivany, pti¢emz po dobu

takového fizeni je pobyt téchto Zadatelti na izemi CR bran jako legalni.

3.2.3 Dalsi pravni piedpisy

Mezi pravni predpisy, které¢ maji vliv na schvalovaci proceduru povoleni ptislusného druhu

vvvvvv

pobytu cizincli pfi posuzovani zdkonnych nélezitosti zZadosti o pfisluSny druh pobytu.
Jedna se naptiklad o zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, dale se jedna o zakon
. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu, zakon ¢. 435/2004 Sb. o zam¢&stnanosti

a souvisejici zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, nebo i zakon ¢. 455/1991 Sh. o

Cx

zivnostenském podnikani, kdy se tyto zakony uplatni pfi posuzovani dokladu o zajisténi
prostiedkil pro pobyt na izemi CR. Obdobné existuji dalii okruhy pravnich predpisii, které
se uplatni pfi posuzovani ostatnich dokladii dolozenych v Zadosti cizincli o urcity druh
pobytu, které jako povinné nélezitosti definuje pobytovy zdkon. Uvedené pravni normy
predstavuji pouze uzky vycet, nejednd se o konecny seznam vsech relevantnich ptedpist,
jejichZ piehled je uveiejnén na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR [9].
Vyznamnou ulohu pifi posuzovani Z&dosti o povoleni dlouhodobého pobytu za
ucelem slouceni rodiny a dlouhodobého pobytu za ucelem studia jsou Smérnice Rady
Evropské unie, konkrétn¢ ¢. 2003/86/ES (slouceni rodiny) a ¢. 2004/114/ES (studium).
Jedna se vSak o normy sekundarniho prava EU, tvofici urcity legislativni rdmec pro
pfislusnou oblast, jejichz implementace do zékonii jednotlivych zemi EU je ponechana

Vv jejich kompetenci.
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3.3 Pobytova opravnéni dle zak. ¢. 326/1999 Sb.

Zakon o pobytu cizincli zakotvuje druhy pobyti a podminky pro jejich ziskani, o které
mohou cizinci v Ceské republice zadat. Obecné Ize uvést, Ze cizinec, ktery neni ob&anem
Evropské unie a doposud nema na tzemi Ceské republiky 7adny druh pobytového
opravnéni, musi o pobyt pozadat na piislusném zastupitelském ufadé Ceské republiky.
Cinnost zastupitelskych Gfadil je fizena Ministerstvem zahrani¢nich véci CR a do jejich
kompetence spada mj. i vyfizeni zadosti o kratkodoby pobyt. Rozhodovani o Zadostech o
udéleni dlouhodobych viz (K pobytu nad 90 dnii) a o povoleni dlouhodobého a trvalého

pobytu je v kompetenci odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.

3.3.1 Kratkodoby pobyt

Tento typ pobyti neni primarné feSen dle zakona o pobytu cizinct, ale pravidla pro
kratkodobé pobyty - vstup, pobyt, vizovou povinnost, osvobozeni od vizové povinnosti, i
postupy a podminky tykajici se udélovani kratkodobych viz - jsou az na vyjimky stanovena
evropskou legislativou. Ucel kratkodobych pobytl je rtiznorody, jedna se o turistiku,
lazenisky pobyt, obchodni cestu, kulturni ¢i sportovni udalost, studium, védecky vyzkum,
zaméstnani, leti$tni prijezd ¢i pozvani, které musi byt ovéieno Sluzbou cizinecké policie.
Jak jiz bylo zminéno, zadosti o kratkodobé vizum jsou vyfizovany Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR (MZV) prostiednictvim piislusnych zastupitelskych tfadi, do jejichz
konzularni ¢innosti tato agenda spada.

O kratkodobé vizum musi podat Zadost cizinec statu, jejichz obfané podléhaji vizové
povinnosti ve statech schengenského prostoru podle Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 v
platném znéni. V pfipad¢€, Ze cizinec je obfanem statu, jehoZ obcané jsou osvobozeni od
vizové povinnosti ve statech schengenského prostoru (podle stejného natfizeni), o
kratkodobé vizum zadat nemusi, nebot’ se na n¢ho vztahuje tzv. bezvizovy rezim.

Jednotné schengenské (kratkodob¢) vizum opraviluje k pobytu na  Uzemi
statd schengenského prostoru po dobu v ném vyznaéenou, nejdéle 90 dnti. Ud€luje se pro
jeden vstup (jednordzové), pro dva vstupy nebo pro vice vstupl (multiple) a jako letiStni
prijezdni. Ve vyjimecénych piipadech se schengenské (kratkodobé) vizum ud€luje
s omezenou tizemni platnosti pouze pro staty v ném uvedené, ptip. pouze pro CR [10].

Obecn¢ plati, ze kratkodobé vizum vydané nékterou ze zemi v schengenském
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prostoru opravitluje drzitele k cestovani v 26 stitech schengenského prostoru,
pti¢emz pobyt nesmi piekrocit 90 dni v ramci obdobi 0 délce 180 dni.

Ceska republika je cilovou zemi pro kratkodobou mobilitu, zejména pro uéel turistiky. K
tomu uvadi DuSan Drbohlav, ze: "Je treba zde zduraznit, Ze kratkodobad turisticka viza
byvaji casto zneuzivana jako relativné dostupny prostiedek vstupu na vizemi Ceska a

nasledného zapojeni do neoprdavnéenych ekonomickych aktivit" [8].

3.3.2 Piechodny/dlouhodoby pobyt

Dalsi druh pobytu je uréeny pro cizince, ktefi maji v imyslu pobyvat na uzemi Ceské
republiky déle nez 90 dni (3 mésice). Pro tento typ pobytu je v zdkon€ o pobytu cizincii
vymezena moznost pozadat o udeleni dlouhodobého viza nebo o povoleni dlouhodobého
pobytu. Uvedena pobytova opravnéni jsou jmenovité uréena pro cizince tzv. tretich zemi,
tedy obCany statu, ktery neni ¢lenem EU a zarovei ani nejsou obcané Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

O udg¢leni dlouhodobého viza Zadaji cizinci (tak jako u kratkodobych viz) prostfednictvim
ptislusného zastupitelského ufadu, pficemz rozhodovani o Zadostech je ale jiz v
kompetenci odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR. Zde dojde k
posouzeni, zda jsou splnény zakonné podminky pro tento druh pobytu, zejména zda je
prokazatelné dolozen ucel Zzadosti, dale pak zajisténi prosttedki a ubytovani na izemi, a
déle 1 beztthonnost cizince doloZenim vypisu z rejstiiku trestll ze zemé ptivodu.

O vydani povoleni dlouhodobého pobytu bez piedchoziho pobytu na tizemi Ceské
republiky lze zadat pfi splnéni zakonnych pozadavki v piipadé slouceni rodiny, studia,
veédeckého vyzkumu, zaméstnanecké karty a modré karty. Samotné fizeni o zadosti probiha
jako spravni fizeni, v rdmci kterého se posuzuje splnéni podminek, které zakon o pobytu
cizincl stanovuje pro jednotlivé ticely dlouhodobého pobytu. V praxi to znamena, Ze jsou
posuzovany doklady, které cizinci dokladaji k Zadosti, na jejichZ zaklad¢ se snazi prokazat
ucel pobytu a splnéni zakonnych podminek, zejména dostatecnych prostiedkt k pobytu,
zajiSténi bydleni a svou bezthonnost. Zde je tfeba zdiraznit, Ze posouzeni splnéni
podminek neni totozné, jako u dlouhodobych viz, jednd se o rozdilny postup, ktery
vymezuje piimo zakon o pobytu cizinci [1].

Obcané ¢lenskych statt EU a dale Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska, ktefi maji

v amyslu pobyvat v Ceské republice po dobu deldi nez 90 dni, maji moznost dle
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pobytového zakona pozéadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Toto potvrzeni vSak
neni podminkou pobytu ob&ana EU na tizemi CR, je proto ponechano na jeho vili, zda o
vydani tohoto potvrzeni pozada ¢i nikoliv. V pfipad€ podani takové Zadosti se potvrzeni 0
prechodném pobytu vyda na zadost obana EU, ktery hodla pobyvat na Gizemi CR déle nez
3 mésice a neohrozil bezpecnost statu nebo zdvaznym zplisobem nenarusil vefejny poradek
[11].

3.3.3 Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je nejvyssi pobytovy status, kterého mize cizinec v Ceské republice
dosahnout. I v pripad¢ trvalého pobytu jsou odlisné podminky pro obcany tietich zemi a

ob&any statti EU v&. Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

Povoleni k trvalému pobytu mohou obecné ziskat vSichni cizinci po 5 letech nepietrzitého
pobytu na tGzemi Ceské republiky. Ve specialnich zakonem stanovenych piipadech lze
trvaly pobyt ziskat i za krat$i dobu — po 4 letech nepfetrzitého pobytu na tizemi Ceské
republiky po ukonceni fizeni o udéleni mezinidrodni ochrany pii splnéni zdkonnych
podminek. V ptipadé obcanii EU jsou v zdkoné zakotveny dalsi ptipady, v rdmci kterych
muze cizinec - euroobcan ziskat trvaly pobyt. Jedna se zejména o navaznost na skonceni
zaméstnani ¢i podnikani z divodu odchodu do starobniho diichodu, ¢i z divodu vzniku
invalidity 3. stupné.

O udéleni trvalého pobytu bez piedchoziho pobytu na uzemi Ceské republiky Ize zadat pii
splnéni zdkonnych pozadavklli z humanitdrnich dGvodd (napfiklad byl-li Zzadatel
v minulosti statnim ob&anem CR), & zjinych davodi hodnych zvlastniho zfetele
(naptiklad zadatelé¢ s prokdzanym c¢eskym ptuvodem, jejich manzelé/manzelky a déti
zadateltl s prokdzanym Geskym pivodem), dale z diivodi, které jsou v zijmu Ceské
republiky, a dale jako nezletilé nebo zletilé nezaopatiené déti cizince, jenz na izemi Ceské
republiky pobyva na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu, je-li divodem zadosti spolecné
souziti téchto cizinci [12].

V piipadé rodinného piislusnika obéana Ceské republiky mize cizinec ziskat trvaly pobyt
za podminky minimélniho dvouletého nepfetrZitého pobytu na uzemi Ceské republiky v
piipadg, Ze rodinna vazba na ob&ana Ceské republiky trva alespoii jeden rok.

Obdrzenim povoleni k trvalému pobytu se cizinci radikdlné méni status, jelikoz ziska ve

vétsing oblasti Zivota stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky. Nové oplyva téméf
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vSemi pravy (ale i povinnostmi) jako obcan CR, vCetné zatazeni do systému vetejného
zdravotniho pojisténi, ale na rozdil od néj nema volebni pravo a zlstavaji mu navic

povinnosti vii¢i Ministerstvu vnitra CR [13].

3.4 Etapy vyvoje poétu cizinci v CR

Ceska republika je v soudasné dobé cilovou destinaci velkého mnoZstvi cizincii. Jen v roce
2015 bylo celkoveé podano 448 371 zadosti o udé€leni kratkodobého viza, 14 236 zadosti 0
udéleni dlouhodobého viza a 8 247 zadosti o dlouhodoby pobyt. Dale pak bylo podéano
17 407 zadosti o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu a 22 469 zadosti o povoleni k
trvalému pobytu [14]. Zvlasté v posledni dobé se jedna o migranty z Ukrajiny, a to
zejména ve spojeni srlznymi programy na podporu ziskdni zameéstnanci pro ceské

podniky, dale jsou to jiz tradi¢n¢ migranti z Vietnamu a z Ruska se zajmem o ekonomické

vvvvvvvv

vvvvvvvv

Z podkladii dostupnych na Ceském statistickém utadé (dale jen CSU) vyplyva, Ze pocet
cizinci se v priab¢hu Casu neustale zvysuje. Tento vyvojovy trend lze pozorovat az po
zméné rezimu v Ceské republice, tzn. od roku 1989. V dobé pied timto datem sice na
tizemi Ceské republiky cizinci pobyvali, avsak diivody jejich pobytu byly omezeny
prevazné na slouceni rodiny, dale zde pobyvali cizinci ze studijnich a i z pracovnich

divodii [14].

3.4.1 Vyvoj poétu cizincii v CR p¥ed rokem 1989

Charakter mezinarodni migrace v socialistickém Ceskoslovensku byl po roce 1948 velmi
specificky, ale zaroven podobny situaci v ostatnich evropskych zemich sovétského bloku.
Doslo k izolaci od zbyvajici Casti svéta, a dokonce i1 kontakty mezi jednotlivymi
socialistickymi zemémi byly omezené. V tomto obdobi neexistovala explicitné
formulovana imigracni politika, s vyjimkou azylové, kterd byla v roce 1960 pfizpisobena
socialistickému zdkonodarstvi. Mezindrodni migrace byla redukovana pfevdzné na
nelegélni formu emigrace do zdpadniho svéta. V této souvislosti miizeme v ramci celého

povale¢ného obdobi az do roku 1989 ve srovnani s pfirozenym piiristkem obyvatel hovofit
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o zaporné migracni bilanci. Imigrace v socialistickém Ceskoslovensku sice existovala, byla

ale regulovana a nepfili§ vyznamna, omezena piedevsim na rodinné ptislusniky [8], [15].

V duisledku neptiznivého demografického vyvoje doslo v poloviné 70. let ke konkrétnim
kroktim k prosazeni aktivnéjs$i imigracni politiky, a to v disledku nedostatku pracovnich
sil. V ramci mezivladnich dohod s dal§imi socialistickymi zemémi ptichazeli v ramci tzv.
internacionalni pomoci pracovnici z Polska, Vietnamu, Kuby, Mongolska a dalSich zemi.
Jak uvadi A. BarSova s P. BarSou k do¢asné pracovni migraci v ramci RVHP?: "Tato
migrace byla zaloZzena na tehdejsim systemu planovaného hospodarstvi a na socialistické
internaciondlni pomoci. Regulovana byla cestou meziviadnich dohod a rozvijela se
predevsim v 70. a 80. letech 20. stoleti." [15]. V této souvislosti je vhodné zminit alesponi
oblany z Vietnamu, ktefi se na uzemi Ceskoslovenska vyskytovali zejména na zakladé
mezivladnich dohod, které byly zaméfeny i na odbornou pfipravu vietnamskych obéant.
Prvni takova dohoda byla uzaviena v roce 1974. Podle dohody uzaviené v roce 1979 se
uskutecnovala odborna ptiprava ve stfednich odbornych ucilistich nebo v rdmci prace v
¢eskoslovenskych podnicich. Uskutecnilo se 1 zaméstnani vietnamskych obc¢and, a to na
zaklad¢ dohody uzaviené v roce 1980. Nejvyssi pocet téchto pracovniki byl zaznamenan
ke konci roku 1983, kdy se jednalo az o 27 100 osob [15]. Pocet cizinct pied rokem 1989
nebyl nikde centralné evidovan. Jak k tomu uvadi Eva Pechova [22]: "Evidenci
vietnamskych zaméstnancii vedl kazdy zaméstnavatel sam, tudiz kompletni statistiky
zachycujici presny vyvoj neexistuji.". Z uveden¢ho divodu se tedy zakonité 1isi 1 udaje
dostupné jednak v ramci datové zakladny Ceského statistického ufadu, sou¢asné ale i v
odborné literatufe. Napiiklad DusSan Drbohlav uvadi [8], Ze "... zaméstndvaly
ceskoslovenské podniky (zejména ty priimyslové) podle oficidalnich statistik na konci roku
1989 asi 46 tisic pracovnikii ze zahranici, z toho 33,2 tisic z Vietnamu, 6,4 tisic z Kuby, 4,7
tisic z Polska, 0,8 tisic z Mongolska, 0,3 tisic z Madarska, 0,2 tisic z Angoly a dalsi." V
soudtu tento pocet predstavuje 45,6 tisic cizinct. Oficialni statisticky udaj dle CSU je v
uvedeném obdobi 35 561 cizincd. Dle A. BarSové a P. Barsi [15]: "... pracovalo ke konci
roku 1990 na tizemi Ceské republiky 23 113 obcanii Vietnamu, 3790 obcanui Polska, 274
obcanii Mongolska, 101 obcanu Kuby a 142 obcanii Angoly.". V tomto piipad¢ se v souctu
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jedna o 27 420 cizinct, avsak dle CSU byl podet evidovanych cizinci v roce 1990 v

celkovém poctu 35 198 cizincti.

Po roce 1989 doslo postupné k rychlému a vyraznému poklesu pracovnich aktivit téchto

cizinct, nebot’ dohody o dané spolupraci se jiz neobnovovaly [8].

3.4.2 Vyvoj poétu cizinci v CR v letech 1989 - 2003

Obdobi prvni poloviny 90. let Ize charakterizovat jako dobu liberalni a chaotickou zaroven.
Pfijetim nové migracni legislativy stat cizincim nekladl prakticky zadné prekazky pobytu
[8]. K postupnému zptisiiovani legislativniho ramce doslo v dob¢ zhorsujici se ekonomické
situace v letech 1997-1998 v souvislosti s ekonomickou recesi v ¢eském hospodarstvi. V té
dobé vzrostla mira nezaméstnanosti, coz se projevilo i ve snizeni poctu cizincl na ¢eském
pracovnim trhu, nebot’ v diisledku obavy z moznych negativnich dopad jejich plisobeni na
trhu prace zaroven dosSlo k uplatnéni ptisngjSich pfistupti pii vystavovani pracovnich
povoleni. Stim souvisi boj snelegalni migraci, modernizace azylové politiky a
harmonizace migracni politiky se standardy ostatnich zemi Evropské unie. V roce 2000
byla nové zavedena vizova povinnost pro vstup do Ceska vii¢i nékterym zemim, napf.
Ukrajin€, Rusku ¢i Bélorusku, a to v souladu se standardnim rezimem platnym v zemich
EU. To se dotklo zejména cizincti z tfetich zemi, kteti do t¢ doby mohli vyuzivat a také
velmi ¢asto vyuzivali bezvizového styku k nelegalnim ekonomickym aktivitam [8].

V tomto obdobi také probihal proces vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ktery se
odrazil 1 v oblasti migracni politiky. Mezi hlavni cile patfil pfedev§im boj s nelegalni
migraci, modernizace azylové politiky a harmonizace migracni politiky se standardy
ostatnich zemi EU. V roce 2001 doslo v Ceské republice zaroved i ke ziizeni poradnich
organt pro otazky integrace cizincli pfi kazdém okresnim ufad¢, jejichZ ukolem zejména
bylo monitorovat a analyzovat lokalni situaci migranti. Tyto poradni organy vSak byly
zruseny spolecné se zruSenim okresnich uradt v disledku reorganizace vetejné spravy, a

adekvatné byly nahrazeny az v roce 2008 [8].

3.4.3 Vyvoj poétu cizincii v CR v letech 2004 - 2016

Béhem prvni poloviny 90. let se Ceska republika stala tranzitni zemi s dominantnimi
proudy z Vychodu na Zapad, postupné se vSak stile vice ménila v zemi cilovou. S

ptichodem zmény rezimu v Ceské republice po revoluci v roce 1989 se Ceské republika
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jako cilova zem¢ imigrace dostala postupné do poptedi zajmu cizinct, prudky vyvoj vSak
nastal aZ jejim vstupem do Evropské unie v roce 2004. Tento krok (vstup CR do EU) je
mozné povazovat za vyznamny pied¢l z hlediska dosavadni ¢eské migracni politiky. Tato
zména s sebou piinesla rozdilny pravni ptistup k cizincim — obéantim EU v¢&. Svycarska,
Norska, Islandu a Lichtenstejnska a jejich rodinnym pfislusnikim, a dale k cizincim z
tietich zemi [8]. V této souvislosti zaroven probéhla i legislativni uprava zakont
souvisejicich s pobytem a ekonomickymi aktivitami cizincti v Ceské republice. Pro obdany
EU v&. Svycarska, Norska, Islandu a Lichtenstejnska doslo k vyraznému zjednoduseni
politiky jejich zaméstnavani, naopak ke ztizeni podminek doslo u obcanti tetich zemi. V
roce 2004 byl schvélen novy zikon o zaméstnanosti®, ktery vyznamng zpresnil podminky
zaméstnavani cizich statnich pfislusSnikii. V roce 2007 byl schvalen projekt tzv. zelenych
karet, iniciovany Ministerstvem primyslu a obchodu. Zelen4 karta byla koncipovana jako
dualni povoleni, tj. k dlouhodobému pobytu na tizemi a soucasné povoleni k praci. Od roku
2009 zacal fungovat projekt ,,modré karty®, ktery ma otevftit cestu vysoce kvalifikovanym
zahrani¢nim pracovnikiim na pracovni trhy ¢lenskych zemi Evropské unie, a tim posilit
takova odvétvi evropského hospodafstvi, v nichz se v soucasné dobé nedostava
kvalifikované pracovni sily. Modra karta je z hlediska pobytového opravnéni dlouhodoby
pobyt za tcelem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci a také ma tzv. dualni
charakter, tj. Ze opraviiuje cizince k pobytu a zaroven K vykonu zaméstnani, tedy ze cizinec
nepotiebuje zvlast’ pracovni povoleni [16], [17]. Od roku 2014 doslo na zakladé novely
zakona o pobytu cizinct k zavedeni nového pobytového titulu, tzv. zaméstnanecké karty,
souCasn¢ doSlo ke zruSeni tzv. zelenych karet. V praxi to znamend, Ze Zadatel jiZ na
zastupitelském Uradé nepodava Zadost o dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani, ale Zada
rovnou o dlouhodoby pobyt za uelem vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky.
Uvedené pobytové opravnéni s sebou nese rovnéz dudlni charakter, tzn., ze spojuje
povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Uvedena zména zakona reagovala na smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném
postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na zemi ¢lenského statu

pro statni pfislusniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikll ze tietich zemi

4 zékon ¢&. zakon &. 435/2004 Sb. 0 zam&stnanosti
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opravnéné pobyvajicich v nekterém Clenském staté. Jednalo se v tomto piipadé o dalsi

pfizptsobeni ¢eské migracni politiky té evropské.

3.5 Rozdéleni cizincii podle jejich statni prisluSnosti

V soucasné dob¢ mizeme ve zjednodusené podobé¢ rozliSovat nasledujici kategorie cizincii
pobyvajicich na tizemi Ceské republiky:
= Obcané EU (v&. Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska) a jejich rodinni
prislusnici - registrovani bez povoleni k prechodnému ¢i trvalému pobytu, s povolenim
k ptfechodnému pobytu a s povoleni k trvalému pobytu
= Obcané tfetich zemi (tj. cizinci, ktefi jsou obCané stati, které nejsou ¢lenem EU
a nejsou zarovei ob&anem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska) - pobyvajici
kratkodobé (do 90 dnti) s vizem ¢i bez viza, ddle pobyvajici s vizem nad 90 dnd, déle s
povolenim k dlouhodobému pobytu, a dale s povolenim k trvalému pobytu.
» Cizinci se statusem mezinarodni ochrany (azylem)
» Registrovani zadatelé o mezinarodni ochranu (azyl) [8].
Jak jiz bylo zminéno, zdkon o pobytu cizincli disledné rozliSuje rozdé€leni cizincii na
uvedené prvni dvé kategorie. Obcané stati Evropské unie v¢. Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska pfirozend pozivaji vyhody pramenici z volného pohybu v ramci EU.
Oproti tomu jsou obc¢ané tietich zemi povinni dodrzovat pravidla stanovena zakonem,
zejména co se tyka ziskani opravnéni k legalnimu pobytu.
Vybrané skupiny cizincti, na které se diplomantka zaméfila v této kapitole, nebyly zvoleny
nahodou. Z hlediska statni ptislusnosti se jedna o nejpocetnéji zastoupené skupiny cizincii
v CR, a z tohoto pohledu je proto jejich uvedeni v této praci na misté. Z pohledu
charakteru jejich chovani, resp. fungovéani v ramci jejich pobytu na uzemi CR se pak jedna

o naprosto odlisné skupiny.

3.5.1 Ob¢éané EU

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie predstavuji obdané EU zvlastni kategorii
cizincti na uzemi CR, ktera byla zavedena do zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinciL.
Obcané¢ EU maji spolu s jejich rodinnymi piislusniky vyrazné ptiznivéjsi postaveni nez
cizinci ze tfetich zemi, protoZe se na né vztahuji svobody EU, zejména svoboda volného

pohybu po izemi EU.
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V ramci svobody volného pohybu mohou ob¢ané EU spolecné s nejblizSimi Cleny své
rodiny voln¢ cestovat po celé Evropské unii a sta¢i jim k tomu, aby s sebou m¢li platny pas
nebo prukaz totoznosti. Pravo obcanti EU na cestovani plati bez ohledu na misto
nebo diivod cesty (soukroma &i sluzebni, jako zaméstnanec, OSVC ¢&i turista). Obéané EU
maji pravo vstoupit a také pravo pobyvat bez formalit v kterékoliv ¢lenské zemi EU po
dobu az tii mésict. Pravidla, ktera plati pro rodinné piislusniky, ktefi nejsou obany EU,
Pravo volného pohybu je ustanoveno i v Listiné zakladnich prav Evropské unie v ¢lanku
45 [18], [19].

3.5.1.1 Charakteristika cizincu ze Slovenska

V ptipad¢ obcani Slovenské republiky se jedna o cizince, ktefi byli az do konce roku 1992
soudasti ¢eské spolecnosti, nebot’ Slovenska republika tvofila spoleéné s CR jeden statni
utvar, ve kterém existovalo jejich souziti od vzniku samostatné republiky v roce 1918. Je
tedy zfejmé, Ze se v daném piipadé jedna o jakousi "VIP" skupinu cizinctl, ktefi maji k
ob&anim Ceské republiky blizko, a to nejen v historickém kontextu, ale i z davodu
jazykové podobnosti a mnohdy i rodinnych vazeb. I po vice jak 20 letech od rozpadu
Ceskoslovenské republiky u nas stile pracuje velké mnozstvi Slovakii — dokonce mozna
jesté vice nez pfedtim. Diky této spole¢né minulosti Slovaky ani za cizince nepovazujeme,
ackoli jimi podle prava jsou. Vstup ob¢ani Slovenské republiky do CR se jesté zjednodusil
v roce 2004, kdy Slovenska republika byla tak jako CR jednou z deseti pfistoupiviich zemi
do EU. V ramci ¢lenstvi v EU pak byl samoziejmé mozny volny pohyb osob se viemi
vyhodami.

Zaméstnaneckd populace ze Slovenska je dvojiho druhu: na jedné strané vysoce
kvalifikovani experti, kteti nadstandardné¢ vydélavaji, a na strané¢ druhé délnici, kteti se
spokoji s tim, Ze viibec n&jaké zaméstnani maji, a proto berou méné nez Cesi. Prvni typ
migrace se tyka vysoce kvalifikovanych expertil, ktefi jsou do CR pietazeni na nejlépe
placend mista, kde je nedostatek pracovni sily. Druhy typ migrace se tykd vyssi
nezaméstnanosti na Slovensku a zahrnuje pievazné nekvalifikované osoby. Ty pak v CR
dostavaji mzdu stejnou, jako je obvykla na Slovensku, nebo dokonce nizsi. Zatimco prvni
typ lze oznacit jako "odliv mozkd" ze Slovenska, tu druhou Ize naopak lidové nazvat

"levnou konkurenci ¢eskym dé€lnikim" [20].
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K 31. 12. 2016 byl dle udaji CSU pocet Slovaki s povolenym pobytem na tizemi CR
celkem 107 251 osob. Diky dlouhému souziti Cechii a Slovakd pod hlavigkou
sjednocené¢ho statu a jistému zakofenénému pocitu "bratrstvi" je tato menSina mezi
obyvatelstvem pfijimana bez vyrazngjSich problémt. Pokud se proti Slovakiim objevuji

vyhrady, pak jsou vét§inou v oblasti levné pracovni sily, ktera bere praci Cechtim.

3.5.2 Obcéané tretich zemi

Pro tuto skupinu cizinci plati odlisna pravidla nezli pro obéany EU. Jejich pohyb po EU
resp. vstup na Uzemi schengenského prostoru (piekroceni vnéj$i hranice) vyplyva z
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovuje Schengensky hrani¢ni kodex. Jednd se o kodifikaci Natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006.

Schengensky prostor tvoii 26 evropskych zemi (z toho 22 je ¢lenem EU). Pro zemé, které
jsou soucasti tohoto prostoru, to znamena, ze jiz neprovadéji hrani¢ni kontroly na svych
vnitinich hranicich (tj. na hranicich mezi dvéma staty Schengenu), ale pouze na svych
vngjSich hranicich (tj. na hranicich mezi staty Schengenu a staty, jeZ ¢leny schengenského
prostoru nejsou). V disledku toho mohou jak obéané EU, tak statni pfislusnici tfetich zemi
v ramci schengenského prostoru volné cestovat a kontrolami musi projit pouze pii
ptekra¢ovani vnéjsich hranic [21].

Pro vstup do schengenského prostoru je dale podstatné, zda je cizinec z tfeti zemé
obCanem statu, ktery podléha ¢i nepodléha vizové povinnosti ve statech schengenského
prostoru, tedy zda pro vstup potiebuje schengenské (kratkodobé) vizum, nebo zda se na
ncho vztahuje tzv. bezvizovy rezim.

V pfipadég, Ze obCan tieti zemé pro sviij vstup vizum potiebuje, poda zadost o toto vizum
na ptislusném zastupitelském ufad¢€, kde mu na zéklad€ jeho Zadosti toto vizum ud¢li ¢i
neudéli. Divodl pro neudé€leni viza je cela tada, nejCastéji mohou mit souvislost se
zaznamem v Schengenském informacnim systému (SIS), ktery byl zfizen k udrzovéni
vnitini bezpecnosti ve statech schengenského prostoru po zruSeni kontrol na vnitinich
hranicich. Jedna se o rozsahly informac¢ni systém, ktery umoznuje policejnim, migra¢nim,
soudnim a dal$im organim vkladat a prochazet zdznamy o pohteSovanych osobach, o
osobach a predmétech souvisejicich s trestnou Cinnosti a o statnich pftisluSnicich tfetich

zemi, ktefi nejsou opravnéni v schengenském prostoru pobyvat nebo do n€j maji zakazany
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vstup. Schengensky informacni systém je tak klicovym prvkem spoluprace k ochrané
vnéjsi schengenské hranice [21].

Nasledujici vybrané skupiny cizincli, jmenovité¢ Vietnamct a Ukrajinc, jsou vyznamné
nejen z davodu jejich pocetniho zastoupeni a doby resp. délky z historického pohledu
jejich paisobeni na Gizemi Ceské republiky, ale i z hlediska jejich ekonomickych aktivit na

jejim uzemi.
3.5.2.1 Charakteristika cizincu z Vietnamu

Prvopocatek pobytu Vietnamcti v Ceské republice sahd az do 50. let 20. stoleti v ramci
tehdy jesté socialistického Ceskoslovenska. V této dob& piijizdéli do Ceskoslovenska
vietnamsti studenti na zakladé Dohody o kulturni spolupraci a na zakladé Dohody 0
védeckotechnické spolupraci. Byli to praktikanti, u¢nové a pracovnici, kteti se vzdélavali
hlavné ve strojirenstvi, textilnim, potravinaiském a obuvnickém pramyslu. Radové se
jednalo o stovky Vietnamci [22]. Na zaklad¢é sjednoceni Vietnamu v roce 1975 a jeho
nasledného vstupu do RVHP® v roce 1978 mohlo dojit k nastartovani viny doasné
pracovni migrace do zemi RVHP, pfedev§im do Sovétského svazu, Ceskoslovenska,
Némecké demokratické republiky, Polské lidové republiky a Bulharské lidové republiky.
Pocet Vietnamctl v Ceskoslovensku vyrazné stoupl mezi roky 1979 - 1985. V 80. letech
byly podepsany zasadni dohody o internacionalni pomoci, mj. i mezi CSSR a Vietnamskou
socialistickou republikou, na zakladé které se konkrétné do Ceskoslovenska dostalo v
letech 1980 - 1983 az 35 tisic Vietnamcd. Konkrétné se jednalo o Dohodu o odborné
pfipravé a dalsim zvySovani kvalifikace obcani Vietnamu v ceskoslovenskych
organizacich a dale to byla Dohoda o do¢asném zaméstnavani. Na zékladé téchto dohod
pak probihala do¢asna pracovni migrace na 4-7 let. Po roce 1989 byly sjednané dohody
zruSeny a Vietnamci byli nuceni k navratu do vlasti. Situace kolem jejich ndvratu vSak byla
sloZita, Vietnam paradoxné odmital pfijmout ty, kteti byli G€astniky "padu socialismu". K
vyfeSeni jejich pravniho postaveni doSlo az v poloviné 90. let podepsdnim tzv.
readmisivnich dohod mezi dotéenymi zemémi a Vietnamem [23]. Napiiklad v Ceské
republice se k 30. dubnu 1993 jednalo asi o 1110 Vietnamcu [15]. Na zakladé toho pak

mohli Vietnamci v téchto zemich zacit podnikat, pracovat a zvat si ptibuzné.
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Od ptichodu prvnich Vietnamct do CR v minulém stoleti se vietnamska komunita v Cesku
jiz etablovala a pevné usadila. V druhé poloviné 90. let dochdzelo k navratové migraci
tdch, kteti v minulosti v Ceskoslovensku pobyvali. Souasna vietnamska komunita v Ceské
republice je rozd¢lena na n€kolik skupin, pfiCemz nejvyraznéjsi je dé€leni vzniklé v
navaznosti na dobu piichodu do CR:

- skupina starousedlikii

- potomci vietnamskych imigrant

- nové prichozi dospéli (ekonomiéti migranti)
Diivodem pro zajem o migraci do CR miize byt zejména vysoka nezaméstnanost a bida
vietnamského venkova na stran¢ jedné, a vidina perspektivy zabezpeceni rodiny na strané
druhé [23]. V této souvislosti je tieba uvést, Ze Vietnamci se pro moznost pobyvat v Cesku
dopoustéji i nelegélni migrace, v jejich piipad¢ vsak nejde o tak Casty jev, jako u jinych
statnich prislusnikd. Daleko ¢astéjSim problémem spojenym s touto skupinou cizinct bylo
zejména po vstupu CR do Evropské unie Gelové uzavirani manZelstvi (s obéany CR) a
dale ucelové vepisovani otcovstvi do rodnych listii déti s Ceskou statni piisluSnosti. Je
ziejmé, Ze takové jednani hranii s trestnou &innosti a je diivodem nepovolit pobyt v CR
osob¢, kterd se takového jednani dopustila. Je tieba vSak doplnit, ze k takovému jednéani
dochazi v soucasné dob¢ jiz jen vyjimecné.
Pro vietnamskou kulturu rodiny je typické, ze se v jejim ramci udrzuji tradi¢ni genderové
role v rodin€ a rodova hierarchie. Tato skutecnost také velmi silné ovliviluje migraci
Vietnamcti do Ceské republiky. V ramci vietnamské komunity migranti vytvaieji socialni
sité, v ramci nichz fesi své pravni a socidlni problémy, pijcuji si penize, ubytovavaji se,
shangji zaméstnani apod. [24]. Asi nejznaméj$im takovym komunitnim centrem je trznice
SAPA (tzv. Mald Hanoj) na Uzemi Prahy 4. Vznikla na mist¢ zkrachovalého
masokombinétu v roce 1999, kdy ji zalozila skupina vietnamskych vysokoskolak?li a u¢n s
puvodnim tmyslem mit zde velkoobchod. Dnes je nejen centrem obchodu a sluzeb, ale i
centrem vzdélavani a kultury. Aredl se rozkladd na ploSe vice nez 250 000 metri
¢tvereCnich a podnika zde cca 7 000 lidi. Je zde Skola, skolka, jazykové centrum, Skola
bojovych uméni, l1ékat, budhisticky chram, redakce vietnamskych Casopisii, dale pobocky
pojistoven, pobo¢ka DHL, pravnici, restaurace a bistra, kulturni saly, fada firem
(vietnamskych i Ceskych), a samoziejmé fada obchodt a velkoobchodti se zbozim vseho

druhu. Je proto logické, ze fada nové prichozich vietnamskych migrant sméfuje prave
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sem, kde za poplatek min. 500 K¢ obdrzi informace o vsech potiebnych povolenich a dalsi
informace k pobytu [25].

K otazce fungovani vietnamské komunity v Ceské republice uvadi T. Freidingerova:
"'S postupujicim casem si komunita vyvinula i specifické mechanismy vnitrniho fungovani a
vzdjemnych vazeb mezi jednotlivymi vrstvami a skupinami, které se viceméné formuji a
odlisuji na zakladeé délky pobytu, historicko-spolecenského kontextu prichodu, véku v dobé
prichodu a typu socialni sité vyuzitée ke zprostredkovani cesty (rodinnd sit, sit
zprostredkovatelii.". V praxi to znamena, Ze uvnitf komunity existuji vzajemné vazby,
které vznikly a vyvinuly se v pribéhu imigrace vietnamskymi cizinci v Ceské republice, a
které maji vliv na vztahy uvnitf této komunity, zejména z pohledu ekonomického zazemi a
vySe dosazené¢ho vzdélani [24]. T. Freidingerova dale uvadi, ze: "... vydelecnd cinnost
predstavuje stiedobod Zivota Vietnamcii v Cesku, od néhoz se odvijeji veskeré jejich
aktivity a vztahy, vcetné prostorovych interakci. Prestoze vétsina Vietnamcii neni na trhu
prace mobilni, predevsim z ditvodu nedostatecné znalosti jazyka a nizké kvalifikace,
podnikatelsky a maloobchodni rezim ekonomickych aktivit a absence emocni vazby na
misto umozZiuje vetsineé z nich byt prostorové velmi flexibilni a podle potreby se
prestehovat téemer kamkoliv v ramci zeme." a dale pak uvadi: "Naopak rodiny se stabilnim
nebo vysokym prijmem, které maji tendenci si porizovat obydli do osobniho viastnictvi
(zpravidla usiluji o vlastnictvi rodinného domu), a rodiny o mnoha clenech (nékteré rodiny
citaji i nekolik desitek clenii) maji sklon spise k usazeni na jednom miste, do nehoz investuji
a dale ho zvelebuji." [23]. Takovy pfistup ze strany Vietnamcd jiz vykazuje znaky
skutecné integrace, coz dokladaji 1 poCty téchto cizinct s jejich povolenymi pobyty, které
naznacuji, ze tento pocet v prub&hu ¢asu ma tendenci se zvySovat.

Dle tidajii CSU bylo k 31. 12. 2016 na tzemi CR evidovano cca 58 tisic Vietnamcii s

povolenym pobytem.

3.5.2.2 Charakteristika cizinci z Ukrajiny

V piipad€ cizinct z Ukrajiny se jedna o piedstavitele migrant z tzv. postkomunistického
vychodniho bloku, konkrétn€ ze zemé byvalého Sovétského svazu. Pomérné dlouhd
historie ukrajinské migrace do Ceska (resp. do Ceskoslovenska) a také skuteénost, Ze
Ukrajinci dnes tvofi nejpocetn&j§i skupinu migranti v Ceské republice, jsou znakem

dtilezitosti Ukrajiny jako zdrojové zemé& migrace do CR [26].
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Ukrajina se fadi k zemim, které mély s Ceskou republikou fadu let az do roku 2000
bezvizovy styk. Po zavedeni vizové povinnosti se tato skute¢nost do migra¢niho salda
Ukrajincti vSak piili§ nepromitla, a od roku 2005 imigrace obanti Ukrajiny do Ceské
republiky jiz jednozna¢né dominuje.

Z historického pohledu patfila ¢ast izemi dneSni Ukrajiny tehdej$imu prvorepublikovému
Ceskoslovensku, a to az do roku 1938. Na Zakarpatské Ukrajing, diive Podkarpatské Rusi,
pusobili v mezivalecném obdobi Cesti 1€kari, ucitelé nebo stavitelé. Dnesni Ukrajinci, kteti

jsou potomci téchto Cechtl, jsou oznadovani jako Ceska krajanska komunita.

Obréazek 1 - Mapa Ceskoslovenska v obdobi 1920 - 1938
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Obecnym cilem ¢eské vlady je zlepsit krajanim na Ukrajiné jejich socialné ekonomickou
situaci v mist& jejich sou¢asného pobytu a podpofit jejich vazby na CR. Prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci dochazi k posilovani kontaktii s Ceskou republikou a
udrzovani kulturni sounalezitosti. Krajané z Ukrajiny maji kaZzdorocné moznost studia v
ramci semestralnich stipendijnich pobyti na ceskych univerzitdch, k dispozici zaroven

maji i ucitele Ceského jazyka, ktery je vyslan ke krajanské komunité [27].

® Ceské narodni listy. [online] Ceské narodni listy. Rubrika: Mapy Drang nach Osten aj. [cit. 2017-02-23].
Dostupné na: http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Ceskoslovensko1920-1938.jpg
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Podle zakona o pobytu cizincli maji navic tito krajané moznost ziskat trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky bez podminky predchoziho pobytu v piipads, Ze prokazou svij
Cesky puvod, a to bud Potvrzenim o pfislusnosti k ¢eské krajanské komunité (vydava
MZV) ¢i na zakladé matricnich doklada prokazujicich jejich ¢esky puvod. V praxi toto
zvyhodnéni spociva predev§im v tom, ze krajané, na rozdil od ostatnich cizincli, nemusi
prokazovat predchozi pétilety pobyt na uzemi CR. PiestoZe krajané nepatii mezi typické
migranty z Ukrajiny, je vhodné je do charakteristiky této skupiny cizinct zafadit, nebot’
potvrzuji historické spojeni s Ceskou republikou.

Duvody pro pracovni migraci z Ukrajiny je mozno hledat zejména ve $patné
socioekonomické situaci zemé. Tato situace se prohloubila i tzv. Ukrajinskou krizi, ktera
pretrvava jiz od roku 2013. Ze statistického hlediska se vSak tato udalost na naristu
migrace z Ukrajiny do Ceska vyznamné neprojevila. Ukrajinci tradi¢né reprezentuji spise
typ migranti orientovany na kratkodobéjsi migraci na mén¢ kvalifikované profese. Na
konci roku 2008 ptisobilo asi 80% z nich na pozici zaméstnancti, a to piedevsim v oblasti
stavebnictvi, déle to byly pozice pomocnych a nekvalifikovanych pracovniki, a to pfesto,
ze jejich vzdélanostni troven Casto prevysSuje vykonavané zaméstnani [8]. Ukrajinci také
ziskavaji zivnostenské opravnéni, ale ve skuteCnosti provadéji praci jako "klasicti"
zaméstnanci. UkrajinSti pracovni migranti povazuji z pohledu jejich domacich podminek
na Ukrajiné za hlavni vyhody vykonu prace na tuzemi Ceské republiky vy$si mzdy a
flexibilitu pracovniho trhu [28].

Ukrajinci jsou v Cesku a na jeho trhu prace jiz trvalou konstantou a o praci v Cesku maji
stale velky zdjem. Rovnéz na stran¢ Ceskych zaméstnavateld je o ukrajinské zaméstnance
velka poptavka. Ta se v posledni dob& znacné znésobila az do té miry, Ze je tato situace
feSena na urovni vlady. Za tim U€elem byl na ndvrh Ministerstva primyslu a obchodu
schvalen projekt Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (tzv.
"Pilotni projekt"), ktery umozni jednodussi vstup az 500 specialistt z Ukrajiny. Nabor
zadosti o zamé&stnanecké, resp. modré karty zajistuje pro uchazecCe zafazené do tohoto
projektu vyhradné Zastupitelsky ufad CR v Kyjevé [29]. Na tento projekt navazuje dalsi
oznacovany "Rezim Ukrajina”. Cilem tohoto projektu je umoznit Ceskym firmam
zaméstnavat stfedn€ a nizko kvalifikované ukrajinské pracovniky zrychlenym reZimem
[30]. Zatazeni do tohoto projektu zajistuje uchaze¢im o zaméstnani rychlejsi postup pii

pfijimani a vyfizovani jejich zadosti o zaméstnanecké karty na Generalnim konzulatu CR

41



ve Lvové. Za timto ucelem odsouhlasila vlada 8. 2. 2017 navySeni personalni kapacity na
tomto zastupitelském tufadu, aby bylo mozné vyfizeni vys$§iho mnozstvi zadosti 0
zamé&stnanecké Kkarty z Ukrajiny, ¢imz vySla vstiic dlouhodobému tlaku ¢eskych
zamé&stnavateld. Ptivodni schvalena roéni kvota 3 800 zadosti 0 zaméstnanecké Karty, ktera
od 1. 2. 2017 vzrostla az na 4 800 ro¢né, se tak zvysi o 100 %, tedy zhruba na 9 600
zadosti ro¢né. V praxi to znamena, ze po personalnim posileni Gfadu, které bylo schvaleno
vladou, naroste piijem Zadosti na zhruba 800 mé&si¢né [31].

Otazka masivniho zaméstnavani migrantti z Ukrajiny v posledni dobé rozdéluje Cesky
narod na zastdnce takového feSeni problému nizké nezaméstnanosti a dlouhodobé
neschopnosti Ceskych firem obsadit volné pozice Ceskymi zaméstnanci, a na jejich
odpiirce, ktefi se obavaji, Zze za ndborem Ukrajinci muize byt predevSim zdjem ziskat
levnou pracovni silu, nebot’ nezaméstnanych Cechil je v sou¢asné cca 380 tisic osob’. S
tim se poji 1 divodné obavy ze zvySeni drobné kriminality a pfestupkii pachanych
pfedevsim témito migranty v oblastech zvySené koncentrace jejich pobytu [32].

S ekonomickymi aktivitami Ukrajincii se poji remitence, tedy penize, které si zde migranti
vydélaji a poté cast z nich (n€kdy velmi podstatnou) posilaji ¢i je pfevezou svym rodindm
do své zemé [26]. V této souvislosti Ize piedpokladat, ze pro fadu Ukrajinci je schopnost
poskytovat takovou hmotnou podporu svym blizkym na Ukrajin¢€ klicova. Vyhledoveé se
mezi Ukrajinou a Evropskou unii rysuje zavedeni bezvizového styku, na kterém se shodli
diplomaté ¢lenskych zemi EU v listopadu 2016. Zacit platit by mél ale az ve chvili, kdy
budou fungovat nova pravidla umoziujici jeho rychlé pozastaveni, diky kterym staty EU
ziskaji moznost, jak v ptipad¢€ potieby cestovani omezit [33].

Dle tdaji CSU bylo k 31. 12. 2016 na tizemi CR evidovano cca 110 tisic Ukrajincti s

povolenym pobytem.

3.6 Nelegalni migrace

Za nelegalni migranty se oznacuji cizinci, ktefi v ur€itém sméru porusuji platnou
legislativu v oblasti pobytového a/nebo pracovniho rezimu. Zdrojem informaci je v tomto

ptipadé Cizinecka policie, do jejiz kompetence tato oblast spada [8].

"Udaj k 12/2016, dostupné na http://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/A=1
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Dle metodiky Ceského statistického ufadu se do roku 2008 pod pojmem “Nelegalni
migrace pfes statni hranice CR" rozumély ptipady, ve kterych osoby - cizinci nedovolenym
zpusobem piekrodily statni hranice CR. Byly zde zahrnuty zji§téné ptipady neopravnénych
vstupll cizincti na tzemi CR, déle piipady, kdy cizinci Gizemi nedovolenym zptisobem
opoustéli nebo se o neopravnény prechod statnich hranic prokazatelné pokusili, a dale i
ptipady nelegalniho pobytu cizincii na izemi CR, a to ve vnitrozemi nebo na hraniénich
prechodech pii jejich vycestovani z CR. Byly evidovany napi. piipady pouZiti
neregulérnich cestovnich dokladii, pfechody statnich hranic s ucCasti pievadécu Ci ptipady
osob nalezenych v ukrytech dopravnich prostfedkl. Soucasti statistik byly rovnéz pokusy
cizincti o vstup na tzemi CR, ackoli jim trval trest vyhosténi uloZeny soudem ¢&i trva
pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi [34]. K uvedenému obdobi v letech 2000 —

2007 se vaze graf €. 1.

Graf 1 - Nelegalni migrace v letech 2000 - 2007
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Z grafu €. 1 je zfejmé, ze nejvyssi nelegdlni migrace za toto obdobi byla v roce 2000.
Tento jev souvisi se zavedenim vizové povinnosti cizincii v ramci nového zakona o pobytu

cizincu.
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V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru bylo zapotiebi zménit pojeti
definic nelegalni migrace na izemi CR. Z tohoto divodu nejsou srovnatelné statistiky
nelegalni migrace v roce 2008 s roky piedeslymi. Pti sledovani udaji o migraci tak mtze
byt rok 2008 povazovan za "nulty"” rok v oblasti nelegalni migrace [34].

Od roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na tzemi Ceské
republiky:

1. Nelegalni piekrogeni vn&jsi schengenské hranice CR — Vv této kategorii jsou sledovani

cizinci, ktefi nedovolené piekrocili nebo se pokusili o nedovolené piekroc¢eni vnéjsi
schengenské hranice (mezinarodni leti§t&) Ceské republiky.

Od roku 2008 je hrani¢ni kontrola provadéna pouze na vnéjsi schengenské hranici
(vzdu$nych hranicich, tedy na mezinarodnich letistich). Statni hranice se sousednimi
staty se staly vnitini schengenskou hranici, proto nelze porovnavat udaje tykajici se
nelegalni migrace pies statni hranice.

2. Nelegalni pobyt — Vv této kategorii jsou vykazovéni cizinci zji§téni na izemi Ceské

republiky, véetné tranzitniho prostoru na mezinarodnich letiStich, ktefi porusuji
zakonem predepsané podminky pro pobyt cizince.
Od roku 2008 jsou do kategorie nelegalni pobyt zahrnovani cizinci, kteti vstoupili na
tizemi CR ze sousedniho statu (tedy pies vnitini schengenskou hranici) bez naleZitosti
nutnych k pobytu v CR, ale v piedchozich letech byli pravé tito cizinci zapo¢itavani do
kategorie nelegalni migrace pies statni hranice CR — nelegalni vstup. Z tohoto diivodu tedy

oblast nelegalniho pobytu nelze striktné porovnavat s predeslymi roky [14].
Graf 2 - Nelegalni migrace v letech 2008 - 2015
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Z grafu ¢. 2 je patrné, Ze klesajici tendence nelegélniho prekracovani hranic cizinci se
vyznamné snizila od roku 2007, coz mé souvislost se skutecnosti, Ze se Ceska republika
stala soucasti schengenského prostoru a nema tudiz zadné vnéjsi hranice EU. Z graft je
dale patrné, ze dle statistickych tdaji ma nelegédlni migrace pred rokem 2008 tendenci
zasadné klesat. Od roku 2008 je mozné pozorovat, ze se nelegdlni migrace cizincli
pohybovala v rozpéti od 3 - 4,5 tisice osob za rok s vyjimkou roku 2015, kdy vyznamné
stoupla az na 8,5 tisice osob za rok. K tomu je vSak tieba zaroven uvést, ze uvedena cisla
nemusi korespondovat se skuteCnym stavem, nebot’ se poskytnutd data odvijeji od
uspésnosti tyto cizince odhalovat. Realné tedy mize byt jejich poet mnohem vyssi a miize
se pohybovat v fadech desitek tisic [8].

Z hlediska nelegalni migrace jsou tradi¢né nejpocetnéjsi odhalenou skupinou UKrajinci,
jejichz pocet se pohybuje okolo tisicovky osob ro¢né. Nasledovani jsou obany Ruska a
Vietnamu, fadové nékolik stovek osob roénd. Od roku 2013 resp. 2014 se v Ceské
republice vyraznéji projevila migra¢ni vlna cizinc z Uzemi postizenych vélkou s
Islamskym statem, jednd se vSak fadové jen o n€kolik stovek osob roc¢né, vyjimkou byly

migranti ze Syrie v roce 2015, kterych bylo na izemi CR zadrzeno cca 2 tisice osob [14].

3.7 Nabyvani ¢eského statniho ob¢anstvi

Zisk statniho obcanstvi je mozné obecné chapat jako formélni zavrSeni integracniho
procesu, i kdyz realita ¢asto byva jina [8]. Naturalizace, jak se také proces nabyti ¢eského
statniho obcanstvi udélenim nazyva, byla v CR v minulosti komplikovana piedeviim
delkou cekaci doby, nebot’ ziskdni trvalého pobytu, které je podminkou pro udéleni
statniho ob&anstvi CR, bylo mozné aZz po 10 letech pobytu na tzemi®. Podminky
naturalizace upravuje zékon ¢&. 186/2013 Sh., o statnim ob&anstvi Ceské republiky [35],
ktery nahradil ptvodni zakon ¢. 40/1993 Sh., o nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi
Ceské republiky. Z hlediska délky pobytu cizince pro moznost podani zadosti o udéleni
statniho obcCanstvi nedoSlo pro obCany tietich zemi ke zméné, stile je zapotfebi mit na
tizemi CR 5 let trvaly pobyt. Ten cizinec zpravidla ziskd po 5 letech prechodného/

dlouhodobého pobytu, coz znamend, Ze naturalizace cizince je zpravidla mozna po 10

® Dle piivodniho znéni zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct ve znéni do roku 2006; novelou na zaklads
zék. ¢. 161/2006 Sb. doslo ke zméné z 10 let na 5 let.
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letech jeho pobytu na uzemi CR. Zakon ale sou¢asné rozsiiil podminky pro euroob&any,

kterym pro moznost podani zadosti sta¢i mit na izemi CR trvaly pobyt po dobu ti{ let.

Graf 3 - Statni obdanstvi ziskana béhem let 2001 - 2015
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Zakon dale nové definuje podminky pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky,
soucasné ale odstranil pro osoby Zadajici o ud€leni ¢eského statniho ob¢anstvi povinnost
prokazovat pozbyti svého dosavadniho statniho obCanstvi. V praxi to znamena, Ze zdkon
pln¢ opustil princip jediného statniho obcanstvi a naopak se zcela piiklani k moznosti
existence dvojiho (¢i vicerého) statniho ob&anstvi pro ob&any Ceské republiky. V uvedené
pravni upravé je jednoznacné akcentovan trend, ktery se v oblasti statniho obcéanstvi stale
vice uplatiiuje i v jinych evropskych zemich. Déle pravni uprava umoznuje zjednodusené

nabyti statniho obc¢anstvi formou prohlaseni tzv. migrantim druhé generace [36].

% https://www.czs0.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi
19 http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144 .aspx?q=Y 2hudW09NA%3d%3d
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4 Analyticka Cast

Vyvoj poétu cizincti na uzemi Ceské republiky patii k tématim, ktera byvaji &asto
statisticky analyzovana. Trend vyvoje poétu cizincti na uzemi CR je vzhledem k jeji
predlistopadové™ historii velice zajimavy a Ize ho hodnotit z riznych hledisek. Je zfejmé,
7e migrace do Ceské republiky (v piipadé viech pobytt nad 90 dnd) se d&je primarnd z
ekonomickych divodii. Jedna se tedy o pracovni migraci cizincii. V tom se soucasna
imigrace do CR shoduje s tou, ktera probihala pied rokem 1989. Shoduje se i v piipadé
zmeénilo, je zdjem dalSich cizinca, ktefi v dobé pied rokem 1989 bud nebyli cizinci
(Slovaci), nebo neexistovali jako ob&ané suverénnich statd, nebot’ byli soudasti SSSR*.
Imigrace do Ceské republiky neni omezena pouze na cizince, kteii piijizd&ji z
ekonomickych divodl za pracovnimi aktivitami. V mnoha ptipadech se jedna o nésledné
slucovani rodiny, tedy manzelii/manzelek a jejich déti, kdy takovy ucel pobytu je
podporovan i evropskou legislativou'®. V této souvislosti se nabizi provést analyzu vyvoje
jednak celkového poétu cizincti na Gzemi CR a dale pak analyzu vyvoje poétu cizinct,

nejpocetnéji zastoupenych skupin cizinct na izemi CR.

4.1 Analyza vyvoje poitu a struktury cizinci na izemi CR

Pocet cizinci pred rokem 1989 nebyl nikde centralné evidovan. Z uvedeného diivodu se
tedy zakonité 1i§i udaje dostupné jednak v ramci datové zakladny Ceského statistického
fadu, soucasné ale i v odborné literatute. Dle CSU byl poéet evidovanych cizincii v roce
1990 celkové 35 198 cizincl. Pro zpracovani analyzy byla jako objektivni zdroj vybrana
data evidovand Ceskym statistickym tfadem. Z téchto udajii byla sestavena tabulka
v ptiloze A, ze které Cerpa hodnoty nasledujici graf ¢. 4, zachycujici vyvoj celkového

poctu cizincti od roku 1985 do roku 2016.

1 Jedna se o revoluci v listopadu roku 1989

12 Svaz sovétskych socialistickych republik - Od roku 1922 do roku 1991 tvotily Sovétsky svaz Ruska
sovétska federativni socialisticka republika (RSFSR), Ukrajinska SSR, Bé¢loruska SSR Arménska SSR,
Azerbéjdiénské SSR, Gruzinska SSR, Turkménska SSR, Uzbeckd SSR, Tadzickd SSR Kazasskd SSR,
Kyrgyzska SSR, Estonska SSR, Litevska SSR, Loty$ska SSR a Moldavska SSR [37].

13 Smérnice Rady Evropské unie & 2003/86/ES
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Graf 4 - Vyvoj celkového poétu cizincti na tzemi CR dle druhu jejich pobytu za obdobi

1985 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Z grafu €. 4 je zejména mezi obdobim 1992 - 2008 patrny vzrustajici trend poctu cizinc.
Pted rokem 1992 tzn. v obdobi mezi roky 1985 - 1991 lze pozorovat, Ze se pocet cizincii
témet neménil. Toto sledované obdobi patii do doby pied revoluci® a t&sn& po ni, kdy
Ceska republika nebyla jesté p¥ipravena na pfiliv novych cizinct. Od roku 1992 dochézi k
postupnému nartstu poctu cizincd, ktery trva az do roku 1999. Tento trend souvisi se
zavedenim zakona &. 123/1992 Sb.™®, ktery jiz pfinesl relativné standardni strukturu
pobytovych opravnéni kromé trvalého pobytu, kterého bylo mozné dosdhnout pouze z
rodinnych nebo humanitarnich didvodii. Zakon dale cizincim umozioval pozadat o
piisluiné pobytové opravnéni az z uzemi CR. Tato skutenost ve spojeni s bezvizovou
povinnosti pro vétS§inu zemi umoznila prudky nértst poctu cizincli za uvedené obdobi.
Nasledny rok 2000 je charakteristicky vyraznym poklesem na pocet 200 951 cizinci.

Tento stav lze priGitat zavedeni nového zakona®™, ktery upravuje pobyt cizinci, a ktery

vyrazn¢ zptisnil podminky pobytu véetné zavedeni vizové povinnosti pro fadu cizinct,

 Revoluce v listopadu roku 1989 )
15 74kon &. 123/1992 Sb., Zakon o pobytu cizinct na izemi Ceské a Slovenské federativni republiky
16 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

48



kteti do té doby vyuzivali moznost bezvizového styku. V dalsim sledovaném obdobi tzn.
mezi roky 2001 - 2008 je mozné pozorovat dalsi prubéh nardstu poctu cizinct. Z grafu lze
vysledovat, ze jiz v roce 2002 byl dosazen, resp. prekonan piedchozi pokles poctu, kdy
jejich celkovy pocet byl 231 608 cizincti. Mezi roky 2005 - 2008 Ize pozorovat strmy
nartist poctu, kdy v roce 2008 byl pocet cizinct jiz 437 565. Nasledujici dva roky, tedy
2009 - 2010 zaznamenavaji pokles poctu, ktery souvisi s celosvétovou krizi. Od zacatku
roku 2009 se zacal projevovat vliv této krize ve zpomaleni tempa ristu poctu osob s
povolenym pobytem. Dopad hospodaiské krize se projevil v oblasti migrace predevSim v
roce 2010, kdy byl ke dni 31. 12. 2010 evidovan niz$i pocet cizincl s povolenym pobytem
na tizemi Ceské republiky nez tomu bylo na konci roku 2009. Mezi roky 2011 - 2012 je
stav relativné stabilni, dalsi rist je evidentni od roku 2013, kdy vzristovy trend pokracuje
az na zavér sledovaného obdobi tj. do roku 2016.

Casova fada vyvoje poétu cizincti na uzemi CR byla analyzovana v obdobi 1985 - 2016,
zjisténé hodnoty elementarnich statistik jsou uvedeny v tabulce v ptiloze B. Prvni absolutni
diferenci (vztah 2.1) bylo vyjadfeno, 0 Kolik cizinci se zvysil ¢i snizil jejich pocet
vzhledem k pfedchozimu obdobi. Hodnoty prvni absolutni diference zaznamenava graf

¢. 5.

Graf 5 - Hodnoty absolutni diference viech cizincii na izemi CR za obdobi 1985 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU
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Z grafu ¢. 5 je ziejmé, Ze v roce 2007 byla zaznamenana vibec nejvyssi hodnota
absolutni pfiriistek (abytek) pak byl v roce 2000, kdy meziro¢né doslo k poklesu poctu
cizincli 0 27 911 osob. Tato situace koresponduje se zavedenim legislativni zmény, jak jiz
bylo popsano vyse. Dalsi zjistovany ukazatel, tj. druhd absolutni diference (vztah 2.2),
popisuje zrychleni &i zpomaleni vyvoje poétu cizincti na izemi CR. Z tabulky v piiloze B
1ze vysledovat, ze nejvetsi zrychleni rastu poctu cizincl bylo v roce 2001, kdy pfirtistek
¢inil 37 754 cizincl. Naopak nejvétsi zpomaleni rastu poctu cizincti bylo v roce 2009 jako
pravodni jev ekonomické krize, konkrétné se jednalo o 50 312 osob. Kromé absolutnich
charakteristik byly zjistovany i charakteristiky relativni. Konkrétn¢ byly vypocteny
koeficienty riistu (vztah 2.4) a s nimi souvisejici tempo riistu poétu cizinct Zijicich v Ceské

republice (vztah 2.5) - viz graf ¢. 6.

Graf 6 - Tempo piirtistku viech cizincti na izemi CR za obdobi za obdobi 1985 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU

Nejvyssi tempo rustu ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat v roce 1993, kdy bylo dosazeno
hodnoty 55,47 %, rovnéz vysoké tempo bylo i v roce 1995, kdy se jednalo o 52,58 %.
Dalsi vyznamny rist je v obdobi let 2006 - 2008, kdy byl v roce 2007 zaznamenan rlst o
22,04 %. V ostatnich letech prob&hl mirny rust pohybujici se mezi 3,81 % az 9,87 %.
Vyjimku tvoii opét rok 2000, u kterého se projevil propad rastu o 12,2 %. Béhem let 2009
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- 2010 doslo rovnéz k propadu ristu tempa vyvoje poctu cizincd s tim, ze v tomto obdobi
nebyl propad tak dramaticky jako v roce 2000, nebot’ se jednalo pouze o0 1,16 resp. 1,9 %.
V nasledujicim sledovaném obdobi dochazi postupné opét k mirnému ristu, kdy zejména
na konci sledované¢ho obdobi doslo ke zrychleni tempa ristu, ktery dosahl hodnoty 6,83 %.
Trendova funkce Casové fady byla zvolena s ohledem na vyvoj sledovaného obdobi 1985 -
2016 a dale na objektivni tendenci vyvoje do budoucnosti. Popis vyvoje cizincii na izemi
CR nejlépe vystihuje linearni trendova funkce (viz. graf & 7). Vzhledem k hodnoté
koeficientu korelace r = 0,9779 lze zkonstatovat, ze zvolena funkce vyvoj poctu cizinct na
tizemi CR za sledované obdobi velmi dobie vystihuje. Danou funkci je vyvoj vystizen z

vice jak 95 % (tj. zjisténa hodnota koeficient determinace — r> = 0,9563).

Graf 7 - Vyvoj poétu cizinct na tizemi CR za obdobi 1985 - 2016 - popis trendu
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU - vystup z programu STATISTICA 12

Parametry trendové funkce je mozné vycist jak z grafu ¢. 7, tak i z analytické tabulky v
ptiloze F 1). Trendova funkce ma tvar: y'= -37766,6 + 16767,9 t;. VSechny parametry
trendové funkce jsou statisticky vyznamné (viz piiloha F). Jak vyplyva z interpretace
regresniho koeficientu b = 16767.9 , poéet cizincti na izemi CR se v letech 1985 - 2016

prumérné mezirocné navysoval o 16 768 osob. Z tabulky v ptiloze F 2) je patrné, ze
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predpovéd’ na zvolené obdobi 34 (rok 2017) ¢ini 532 341 cizinct (bodovy odhad).
Posledni dvé hodnoty z téhoz sloupce vyjadiuji 95%ni interval spolehlivosti, znamena to
tedy, Ze se pocet cizincti V roce 2017 na zakladé zvolené trendové funkce bude s 95%ni
pravdépodobnosti pohybovat mezi 457 755 a 606 926 osobami. Obdobné byly predikovany
hodnoty na rok 2018 a 2019, které jsou uvedeny v tabulce v pfiloze F 3) a 4).

4.1.1 Vyvoj poétu cizinci v CR ze Slovenska

Jedna se o druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinu cizincti v CR, kterych bylo podle
statistickych idajii CSU ke dni 31. 12. 2016 na tizemi Ceské republiky evidovano 107 251
osob. Zajem Slovaki o Ceskou republiku jako o cilovou zemi pro jejich migraci prameni z
dlouholeté spolené historie. Rada oblanii ze Slovenska méa v Ceské republice své
pfibuzné, mnohdy i své koteny. Velkou vyhodou pro Slovéky je rovnéz piibuznost a
soucasnd podobnost &estiny a slovenstiny. Slovaci maji kromé Ceské republiky zajem i o
dalsi evropské zemé¢, kam cCasto migruji. Nasledujici obrazek ¢. 2 zachycuje piehled

migrace Slovaki do n&kterych evropskych zemi v¢. Ceské republiky.

Obrazek 2 - Prehled cilovych zemi cizincii ze Slovenska

Zdroj: MPI1Y. vlastni zpracovani

" MPI. [online] MPI. Migration Policy Institute. Immigrant and Emigrant Populations by Country of Origin
and Destination. [cit. 2017-03-06]. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-
hub/international-migration-statistics
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Z obrazku ¢&. 2 vyplyva, ze kromé CR maji Slovéaci velky zdjem o migraci do Velké
Britanie, Francie a Rakouska. Pro zji§téni vyvoje po¢tu Slovaki v CR byly udaje o jejich
poctu v jednotlivych letech zaneseny do tabulky v piiloze A. Z tdaju byl sestaven

nasledujici graf ¢. 8.

Graf 8 - Vyvoj po¢tu Slovéki na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Z grafu €. 8 je v ramci sledovaného obdobi 1994 — 2016 celkové patrny vzrustajici trend
1994, kdy byl jejich pocet 16 778 0sob. V ramci nasledujiciho vyvoje 1ze zaznamenat mezi
roky 1995 — 1999, dale 2001 — 2005 a dale 2006 — 2010 skokovy rist charakteristicky
prudkym nartistem poctu, ktery nasledné po uvedeném obdobi vzdy klesne. Kromé roku
1994 byl v ramci sledovaného obdobi zaznamenan rok 1999, kdy pocet Slovakii na tizemi
CR klesl na poéet 40 362 osob. Dalsi skokovy pokles prob&hl mezi roky 2003 a 2004 kdy
pocet Slovaki prudce klesl z poctu 64 879 osob na pocet 47 354 osob. Tento jev souvisi se
vstupem Ceské a Slovenské republiky do Evropské unie, kdy jejich pobyt se stal v ramci
¢lenskych zemi EU ptfechodnym s opravnénim volného pohybu a nemusel byt tedy nutné
evidovany na uzemi CR. Od roku 2011 je v grafu zaznamenan souvisly vzristovy trend

vyvoje poctu Slovaki az do konce sledovaného obdobi, tj. do roku 2016.
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Elementarni  statistické charakteristiky jsou uvedeny vtabulce v ptiloze C.
K nejvyrazngjsimu nartstu doslo v roce 1995 o 22 947 Slovaku (vztah 2.1), kdy byl zjistén
1 nejvyssi prirtstek 136,77 % (vztah 2.5), viz graf ¢. 9.

Graf 9 - Hodnoty absolutni diference cizincii ze Slovenska na tizemi CR za obdobi 1994 -

2016
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v

kdy meziroén¢ dosSlo k poklesu poctu Slovakli o 17 525 osob. Nejvétsi zrychleni ristu
poctu Slovaka bylo v roce 2005, kdy pfirastek ¢inil 19 617 osob, naopak nejveétsi
zpomaleni ristu bylo v roce 2004 jako pravodni jev vstupu do EU, konkrétn¢ se jednalo o
21 302 osob. Z relativnich charakteristik byly vypocteny koeficienty ristu a s nimi

souvisejici tempo ristu poétu Slovaku Zijicich v Ceské republice - viz graf &. 10.
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Graf 10 - Tempo piirtistku cizinct ze Slovenska na izemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Nejvyssi tempo ristu ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat v roce 1995, kdy bylo dosazeno
hodnoty 136,77 %. Propad rastu se projevil v roce 2004 o 27,01 %. Od roku 2012 do
konce sledovaného obdobi prob&hl rovnomérny mirny rist pohybujici se mezi 5,58 % az
5,99 %.

Pro popis trendu byla jako nejvhodnégjsi zvolena linearni trendova funkce (viz. graf €. 11).
Vzhledem k hodnoté koeficientu korelace r = 0,9385 Ize zkonstatovat, ze zvolena funkce
Vvyvoj poétu cizincti ze Slovenska na uzemi CR za sledované obdobi velmi dobie vystihuje.
Danou funkci je vyvoj vystizen z vice jak 86 % (tj. zjisténa hodnota koeficientu
determinace — r? = 0,8664). Parametry trendové funkce je mozné vy¢ist jak z grafu & 11,
tak 1 z analytické tabulky v pfiloze G 1) Trendova funkce ma tvar: y'= 27388,7 + 3079,4t;.
Vsechny parametry trendové funkce jsou statisticky vyznamné (viz ptiloha G). Z
regresniho koeficientu b = 3079,4 vyplyva, ze pocet Slovakl na tizemi CR se v letech 1994
- 2016 primérné meziro¢né navysoval o 3 079 osob.

Z tabulky v ptiloze G 2) je patrné, ze predpovéd na nami zvolené obdobi 24 (rok 2017)
¢ini 101 295 cizinch (bodovy odhad). Posledni dvé hodnoty z téhoZ sloupce vyjadiuji
95%ni interval spolehlivosti, coz znamena, ze pocet Slovaka v roce 2017 se bude na

zaklad¢é zvolené trendové funkce s 95%ni pravdépodobnosti pohybovat mezi 82 292 a
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120 297 osobami. Obdobn¢ byly predikovany hodnoty na rok 2018 a 2019, které jsou
uvedeny v tabulce v ptiloze G 3) a G 4). Nasledujici graf €. 11 je sestaveny z vypoctenych

hodnot trendové funkce.

Graf 11 - Vyvoj poétu cizincti ze Slovenska na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016 - popis
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU - vystup z programu STATISTICA 12

4.1.2 Vyvoj poétu cizincii v CR z Vietnamu

Na tizemi Ceské republiky bylo ke dni 31. 12. 2016 podle statistickych udaji CSU
evidovano 58 080 Vietnamcu. Tvoii tfeti nejpocetnéji zastoupenou skupinu cizincli na
tizemi CR. Zajem Vietnamcti o Ceskou republiku jako o cilovou zemi pro jejich migraci je
spjaty hluboko s historii. Jejich celkovy pocet na uzemi je do jisté miry ovlivnén financni
naroénosti pficestovani do Ceské republiky, a rovnéz i neznalost &eského jazyka, jehoz
nauceni je pro tyto cizince velmi naro¢né. Dale o jejich poctu rozhoduje 1 skute¢nost, zda
na Gizemi jiz maji své ptibuzné nebo alespon své znamé, poptipad¢é zda budou cestovat dale
na zapad Evropy. Nasledujici obrdzek ¢. 3 zachycuje ptfehled migrace Vietnamci do

n&kterych evropskych zemi vé. Ceské republiky.
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Obrazek 3 - Prehled cilovych zemi cizincii z Vietnamu
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Z obrazku &. 3 vyplyva, ze kromé CR maji Vietnamci v Evropé velky zdjem o migraci do
Némecka, Francie a Velké Britanie. Z pohledu historie bylo Némecko pied sjednocenim19
rovnéz zemi, kde Vietnamci ptisobili v ramci internacionalni pomoci pod zastitou RVHP, a
k Némecku je tedy vaze historické udalosti tak jako k Ceské republice. Pro zji§téni vyvoje
poétu Vietnamct v CR byla vyuzita data CSU uvedena v tabulce v piiloze A. Z udaji byl

sestaven nasledujici graf ¢. 12.

'8 MPI. [online] MPI. Migration Policy Institute. Immigrant and Emigrant Populations by Country of Origin
and Destination. [cit. 2017-03-06]. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-
hub/international-migration-statistics

9 Némeck4 demokraticka republika, ¢len RVHP
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Graf 12 - Vyvoj poétu Vietnamcii na uzemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Z grafu ¢. 12 je v obdobi 1994 - 2008 patrny vzrustajici trend poctu cizincti z Vietnamu.
9 633 osob. AZ na mirny propad v roce 2000 se v tomto obdobi, tzn. do roku 2008, jednd o
pravidelny kaZzdoro¢ni ndrlst poctu osob. Tento jev souvisi se stabilnim zajmem
Vietnamci o pobyt v CR, a dale svédéi o jejich postupné integraci do Eeské spole&nosti.
Vzristajici trend skoncil vroce 2009 jako disledek celosvétové krize a nasledného
zavedeni systému Visapointzo, ktery do zna¢né miry ovlivnil systém podavani Zadosti na
Zastupitelském urad€ v Hanoji tak, Ze jejich celkovy pocet klesl. Do konce sledovaného
obdobi v roce 2016 lze pozorovat stagnaci ristu s mirnym poklesem v roce 2014.

Elementarni statistické charakteristiky jsou uvedeny vtabulce v ptiloze D.
absolutni pfirtistek (tbytek) pak byl v roce 2011, kdy mezirocné doslo k poklesu poctu
Vietnamci o 2 084 osob (viz. graf ¢. 13). Nejvétsi zrychleni rastu po¢tu Vietnamct bylo v

roce 2007, kdy ptirastek ¢inil 6 376 0sob, naopak nejvétsi zpomaleni rdstu bylo v roce

0 Systém internetové registrace zadateli o pobytova opravnéni na nékterych zastupitelskych ufadech
(VISAPOINT), dostupné na:
http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne_vizove_informace/visapoint/obecne_informace/ob
ecne_informace.html
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2009 jako privodni jev celosvétové ekonomické krize a zavedeni registratniho systému

Visapoint, konkrétné se jednalo o 8 294 osob.

Graf 13 - Absolutni diference cizincti z Vietnamu na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Tempo rustu Vietnamcti zachycuje nésledujici graf ¢. 14.

Graf 14 - Tempo ptirastku cizinci z Vietnamu na izemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU
Nejvyssi tempo riistu poctu Vietnamcel ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat v roce 1995,

kdy bylo dosazeno hodnoty 47,54 %. Propad rastu se projevil v roce 2000 o 5,11 %. Od
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roku 2009 do konce sledovaného obdobi nebyl zaznamenan vyznamny rust/pokles poctu
Vietnamcii, hodnoty tempa prirdstku se pohybovaly v rozmezi mezi -3,46 % az 2,07 %.

Pro popis trendu byla jako nejvhodnéjsi zvolena linearni trendova funkce (viz graf ¢. 15).
Hodnota koeficientu korelace r = 0,9468 vypovida, Ze zvolena funkce vyvoj poctu cizinci
z Vietnamu na uzemi CR za sledované obdobi velmi dobie vystihuje. Danou funkei je
vyvoj vystizen z vice jak 89% (tj. zjisténa hodnota koeficientu determinace — r’ = 0,8964).
Parametry trendové funkce je mozné vycist jak z grafu ¢. 15, tak i z analytické tabulky v
ptiloze H 1). Trendova funkce ma tvar: y'= 9303,3 + 2495,6t;. VSechny parametry jsou
statisticky vyznamné (viz pfiloha H). Z regresniho koeficientu b = 2495,6 vyplyva, ze
pocet Vietnamcii na uzemi CR se v letech 1994 - 2016 primémé meziroéné navysoval o
2 496 osob. Z tabulky v ptiloze H 2) je patrné, ze predpovéd’ na nami zvolené obdobi 24
(rok 2017) ¢ini 69 198 cizincu (bodovy odhad). Posledni dvé hodnoty z téhoz sloupce
vyjadiuji 95%ni interval spolehlivosti, znamena to tedy, ze pocet Vietnamcti v roce 2017
se bude na zaklad¢ zvolené trendové funkce pohybovat s 95%ni pravdépodobnosti mezi
55 864 a 82 533 osobami. Obdobn¢ byly predikovany hodnoty na rok 2018 a 2019, které
jsou uvedeny v tabulce v piiloze H 3) a 4). Nasledujici graf ¢. 15 je sestaveny z
vypoctenych hodnot trendové funkce.

Graf 15 - Vyvoj poétu Vietnamcii na izemi CR za obdobi 1994 - 2016 - popis trendu
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU - vystup z programu STATISTICA 12
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4.1.3 Vyvoj poétu cizincii v CR z Ukrajiny

Pocet cizinctl z Ukrajiny na uzemi Ceské republiky bylo podle statistickych tudaji CSU ke
dni 31.12.2016 evidovano 110 245 osob. Timto poctem tvoii v sou¢asné dob¢ nejpocetnéji
zastoupenou skupinu cizinci na uzemi CR. Rovnéz v piipadé Ukrajinc o Ceskou
republiku jako o cilovou zemi pro jejich migraci je spjaty hluboko s historii. Jejich celkovy
podet na uzemi je do jisté miry ovlivnén relativni dostupnosti pricestovani do Ceské
republiky, a rovnéz i podobnost slovanského jazyka, jehoz nauceni neni pro tyto cizince
tak naroc¢né. Daéle o jejich poctu rozhoduje i skutecnost, ze na uzemi jiz maji také své
ptibuzné a své znamé, coz jim umoznuje alesponn pro zacatek pobytu nékteré vyhody.
Nasledujici obrazek zachycuje piehled migrace Ukrajincii do nékterych evropskych zemi

vé. Ceské republiky

Obrazek 4 - Prehled cilovych zemi cizinci z Ukrajiny
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Zdroj: MPI?, vlastni zpracovéni

2L MPI. [online] MPI. Migration Policy Institute. Immigrant and Emigrant Populations by Country of Origin
and Destination. [cit. 2017-03-06]. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-
hub/international-migration-statistics
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Z obrazku &. 4 vyplyva, ze kromé CR maji Ukrajinci v Evropé velky zdjem o migraci do
Némecka, Polska, Italiec a do Béloruska. Pro zjiiténi vyvoje poétu Ukrajincti v CR byla

vyuzita data uvedena v tabulce v piiloze A. Z udaju byl sestaven nasledujici graf ¢. 16.

Graf 16 - Vyvoj poétu Ukrajincti na uzemi CR za obdobi 1994 — 2016
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Z grafu ¢. 16 je mozné rozeznat tii obdobi vyvoje celkového poctu Ukrajinct, a to mezi
roky 1994 — 1999, dale mezi roky 2000 — 2009 a dale mezi roky 2010 — 2016. V prvnim
obdobi je patrny vzrustajici trend poctu cizinct, ktery se zastavil v roce 1999 na celkovém
poctu 65 883 0sob. V nasledujicim roce 2000 doslo k prudkému poklesu na 50 212 osob,
ktery souvisi se zavedenim nového zakona®, ktery vyrazn& zpiisnil podminky pobytu pro
tyto cizince vcetné zavedeni vizové povinnosti. Od roku 2001 nastal opétovny rist poctu
Ukrajinct, ktery se udrzel az do roku 2009, kdy pocet Ukrajincti doséhl svého vrcholu v
celkovém poctu 131 932 osob. Nasledujici obdobi mezi roky 2010 - 2016 ma zpocatku
klesajici tendenci do roku 2014, kdy byl evidovan pocet Ukrajincti 104 156 osob, od roku
2015 ma vyvoj opét vzristajici tendenci.

Elementarni statistické charakteristiky jsou uvedeny v tabulce v priloze E. Nejvyssi
hodnota absolutniho pfirtistku (prvni absolutni diference) v poctu 24 127 cizincii byla

zaznamenana v roce 2007, nejnizs§i zaporny absolutni piirastek (ubytek) byl v roce 2000,

22 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
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kdy meziro¢né doslo k poklesu poctu cizincti o 15 671 0sob - viz graf ¢. 17. Tato situace
koresponduje se zavedenim legislativni zmény, jak jiz bylo popsano vyse. Nejvétsi
zrychleni ristu po¢tu Ukrajinct bylo v roce 2007, kdy pfiristek ¢inil 12 844 osob, naopak
nejveétsi zpomaleni ristu bylo v roce 2000 jako privodni jev zavedeni nového zikona o
pobytu cizinci, konkrétné se jednalo o 28 870 osob.

Graf 17 - Absolutni diference cizincti z Vietnamu na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016
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Tempo rustu Ukrajincti ma snizujici se tendenci - viz nasledujici graf ¢. 18.

Graf 18 - Tempo pfiristku cizincti z Ukrajiny na izemi CR za obdobi 1994 - 2016

W 1994 1995 m 1996 w1997 W 1998 W 1999 H 2000 w2001
m 2002 W 2003 m 2004 m 2005 m 2006 m 2007 m 2008 w2009
m 2010 m 2011 W 2012 m 2013 m 2014 m 2015 H 2016

120,00% -

’ 97,88%

100,00% -

2 80,00% -

el

8 60,00% -

'8 40,00% -

[=]

S 20,00% -

2 0,00%

zoooy_ﬂrmwhwm N M s W O ™~ 00 0 O A N mMm = W0

LU Ty v O Oy @ o o oo 9 o o 2 2 2 oA o A A = - -
g v v Oy v O O O O O O O O O o o O oo o o o 9

_40)00%_\4\—!\—!\—!\—!\—INNNNNNNNNNNNNNNNN

-23,79% Rok

Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

63



Nejvyssi tempo ristu po¢tu Ukrajincii ve sledovaném obdobi lze pozorovat v roce 1995,
kdy bylo dosazeno hodnoty 97,88 %. Nejvyssi propad ristu se projevil opét v roce 2000 o
23,79 %. Od roku 2009 az do roku 2015 nebyl zaznamenan vyznamny rast/pokles poctu
Ukrajincti, hodnoty tempa piirtistku se pohybovaly v rozmezi mezi -3,46 % az 2,07 %.
Vyvoj poétu Ukrajinci na izemi CR v ramci sledovaného obdobi neprobihal rovnomérng,
zejména v letech 2007 — 2009 byl zaznamenan prudky nartst poctu, ktery v roce 2009
dosahl svého vrcholu v celkovém poctu 131 932 osob, dalsi extrémni hodnoty pak vyvoj
zaznamenal v roce 2014, kdy byl pocet evidovanych Ukrajinci 104 156 osob, a od roku
2015 mé vyvoj opét vzrustajici tendenci. S ohledem na tento slozity trend byly pro zjisténi
vhodné trendové funkce ovétfeny prostfednictvim programu STATISTICA 12 rGzné
moznosti. Konkrétné byla ovéfena vhodnost linearni trendova funkce, polynomidlni,
exponencialni a logaritmické. Na zakladé hodnot v ramci vystupt byla pro popis trendu
jako nejvhodnéjsi zvolena linearni trendova funkce (viz graf ¢. 19). Hodnota koeficientu
korelace r = 0,8711 vypovida, Ze zvolena funkce vyvoje poctu cizinct z Ukrajiny na izemi
CR za sledované obdobi dobie vystihuje. Danou funkci je vyvoj vystizen z vice jak 7 5%
(tj. zjisténa hodnota indexu determinace — r? = 0,7588). Parametry trendové funkce je
mozné vycist jak z grafu ¢. 19, tak i z analytické tabulky v pfiloze | 1). Trendova funkce
ma tvar: y'= 28 150,2 + 4589,8t;. VSechny parametry jsou statisticky vyznamné (viz
ptiloha I). Z regresniho koeficientu b = 4589,8 vyplyva, ze pocet Ukrajincti na uzemi CR
se v letech 1994 - 2016 prumérné meziro¢né navysoval o 4 590 osob.

Z tabulky v piiloze | 2) je patrné, Ze piedpovéd’ na nami zvolené obdobi 24 (rok 2017) ¢ini
138 307 cizinct (bodovy odhad). Posledni dvé hodnoty z téhoz sloupce vyjadiuji 95%ni
interval spolehlivosti, znamena to tedy, Ze pocet Ukrajinct v roce 2017 se bude na zaklad¢
zvolené trendové funkce S 95%ni pravdépodobnosti pohybovat mezi 97 628 a 178 985
osobami. Obdobn¢ byly predikovany hodnoty na rok 2018 a 2019, které jsou uvedeny v
tabulce v ptiloze | 3) a 4).

Nasledujici graf €. 19 je sestaveny z vypoctenych hodnot trendové funkce.
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Graf 19 - Vyvoj poétu cizincti z Ukrajiny na uzemi CR za obdobi 1994 - 2016 - popis
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU - vystup z programu STATISTICA 12

4.1.4 Porovnani vyvoje poctu vybranych skupin cizinc

V piedchozich kapitolach bylo zjisténo, Ze cizinci ze Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny patii
v CR k nejpoletnéjsim. Piestoze se prabéh vyvoje jejich podtu lisil, do jisté miry byl
podobny, nebot’ korespondoval piedeviim s legislativnim prostiedim v CR a déle reagoval
na svétovou ekonomickou krizi v letech 2008 - 2009. Nasledujici graf ¢. 20 porovnava

vyvoj téchto vybranych skupin cizincli v obdobi mezi roky 1994 - 2016.
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Graf 20 - Vyvoj poctu cizinct ze Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny v obdobi 1994 - 2016
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU

Z grafu ¢. 20 je patrné, Ze vyvoj po¢tu Ukrajincti zaznamenal piedev§sim mezi roky 2004 -
2009 prudky narast celkem o 53 658 osob, kdy konkrétné v roce 2007 byl jejich nejvyssi
absolutni ptirdstek v poctu 24 127 osob. Vyznamny pokles z hlediska délky trvani je pak v
grafu zaznamenan mezi roky 2010 - 2014, kdy za toto obdobi doslo k celkovému poklesu o
27 776 osob. Konec obdobi jiz zaznamenava opétovny mirny rast.

Vyvoj poctu Slovakii ma zcela odlisny prubéh, kdy v obdobi 1995 - 2010 probihal
cyklicky s pravidelnym nartistem a naslednym ubytkem poctu osob. Od roku 2011 je vyvoj
pravidelné vzristajici az do konce sledovaného obdobi.

Vyvoj po¢tu Vietnamcti ve sledovaném obdobi ma proti Ukrajinctim a Slovakim klidné&;jsi
prabéh, ktery se vyznacuje pravidelnym pozvolnym nartstem, a to az do roku 2008, kdy se

tento trend zpomalil a ve zbyvajicim obdobi do roku 2016 ma charakter stagnace.
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4.2 Analyza aktualnich regionalnich rozdili v poctu cizincii na zakladé
vybranych ukazateli v CR

V teoretickych vychodiscich bylo zjiiténo, e imigrace do Ceské republiky probihd
predevsim jako ekonomicky motivovand migrace. Druhy ekonomickych aktivit cizinct
jsou preduréeny legislativnim ramcem CR a z tohoto pohledu se tyto aktivity mohou
jednoduse dé€lit na zaméstnani nebo podnikani. Vykon a samotnd pfitomnost cizincl v
jednotlivych regionech mé dale v konecném dusledku vliv na rozpocty obci. Tyto rozpocty
se odvijeji od velikosti statniho piispévku na plnéni ukoll v pienesené piisobnosti, ktery je
zavisly na rozsahu pfenesené pisobnosti k vykonu statni spravy, na velikosti spravniho
obvodu, ktery je vyjadfen poctem obyvatel, a dale na velikosti spravniho centra, kde
velikost tohoto centra je vyjaddfena poctem trvale bydlicich obyvatel obce. Déle je
vyznamnou sloZkou rozpoctii obci dafiovy a nedanovy pfijem, ktery je tvofen tfadou
polozek mj. i podilem ve vysi 30 % z vynosu dané z piijmu fyzickych osob z jejich
podnikéni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, které méli k poslednimu dni ptislusného
zdanovaciho obdobi v obci své bydlisté. Tuto dan plati fyzické osoby, které podnikaji jako
drobni a stfedni podnikatelé. Déle do této kategorie patii také vynosy z dani, které plati
¢lenové vetejnych obchodnich spolecnosti a ¢lenové komanditnich spolecnosti, jejichz
trvalé bydliste je ptislusné v dané obci.

V navaznosti na uvedené byla provedena analyza pobytu cizincll v jednotlivych krajich.
Tato analyza se zaméfila na souCasny stav poctu cizincli, konkrétné jaky tvoii podil na
obyvatelstvu jednotlivych kraji se zaméfenim na statni pfislusnost nejpocetnéji
zastoupenych cizincti. Dale byl analyzovan soucasny stav ekonomicky aktivnich cizincii
s zivnostenskym opravnénim a jejich zastoupeni podle statni pfisluSnosti v jednotlivych

krajich.

4.2.1 Podil cizincii na obyvatelstvu jednotlivych kraji CR

Ceska republika disponuje rozlohou o velikosti 78 866 km? a k 30. 9. 2016 méla
10 572 427% obyvatel. Z pohledu tizemn& spravniho &lendni je Ceska republika rozdélena
na 14 kraji, jejichZz ptehled zobrazuje tabulka v pfiloze J. Tabulka soucasné zachycuje

rozlohu jednotlivych krajl, poCet obyvatel a hustotu obyvatel v jednotlivych krajich. Dale

% Dle udaje CSU, dostupné na: Www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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tabulka zobrazuje pocet cizincli v jednotlivych krajich véetné procentualniho podilu na

obyvatelstvu jednotlivych krajt. Z téchto udaju byl sestaven graf ¢. 21.

Graf 21 - Celkovy pocet obyvatel a podet cizincti v krajich CR v roce 2016
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Z grafu €. 21 je zfejmé, Ze nejvice cizincl Zije v Praze, a to s poctem 185 480 osob, jejichz
procentudlni podil na obyvatelstvu Prahy je 14,53%. Z hlediska poctu cizinct v kraji je
druhym nejoblibenéjsim kraj Stfedocesky s poctem 65 064 osob, dale kraj Jihomoravsky s
poctem 43 787 osob. Nejmensi pocet cizinci Zije ve Zlinském kraji a v Kraji Vysocina s
poctem 8 476 cizincu.

Z pohledu podilu poctu cizincii na obyvatelich kraje nésleduje po Praze kraj Karlovarsky s
podilem 6,54 % (pocet cizinct 19 419), Plzefnisky s podilem 5,09 % (pocet cizinct 29 415).
Stiedocesky kraj, Liberecky a Ustecky kraj registruji podil cizincti na obyvatelstvu ve vysi
4,87 % - 4,14 %. Nejméné cizinct z hlediska jejich podilu na obyvatelstvu je v krajich
obyvatelstvu registruji ve Zlinském kraji, kde tento podil ¢ini 1,52 %.

Podil cizincti v ramci tzemi CR zachycuje nasledujici graf €. 22 a déle 1 obrazek ¢. 5.

68



Graf 22 - Podil cizincii na obyvatelstvu v krajich CR v roce 2016
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Obrazek 5 - Podil cizincti na obyvatelstvu CR v roce 2015
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Rozmisténi obyvatel na uzemi CR je nerovhomémé. Z ekonomického hlediska se

obyvatelstvo nejvice soustiedi tam, kde jsou pracovni piilezitosti, tzn. ve velkych méstech

(Praha, Brno, Ostrava, Plzen, atd.) ¢ v pramyslovych oblastech (severni Cechy). Tuto
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situaci je mozné pozorovat i z obrazku €. 2, kde je nejvetsi podil na obyvatelstvu mozné
vidét na zapadé resp. severozapadé Cech pii hranici s Némeckem, dale je rozsahla oblast s
vysokym podilem cizincli na obyvatelstvu v Praze a StfedoCeském kraji, a dale jsou to
oblasti na severu Cech rovnéZ pii hranici s Némeckem. Mensi lokalitu je mozné vidét na
jihu Cech pii hranici s Rakouskem, dale okolo Brna a dile okolo Ostravy. Uvedené
rozmisténi cizincli sveéd¢i o moznosti preshrani¢nich aktivit, kdy cizinci jsou evidovani na
tizemi CR jako danovi rezidenti®, své ekonomické aktivity vSak zpravidla realizuji za
hranicemi CR.

S ohledem na celkovy nariist poétu cizincti na tizemi CR se rovnéz vyvijel i jejich pocet
vV jednotlivych krajich. Tuto zménu poétu cizincti v jednotlivych krajich CR v porovnani
s rokem 2004 zachycuje nasledujici graf ¢. 23. Zpracovéani grafu vychazi z udaji CSU,
které jsou uvedeny V tabulce v pfiloze K. Rok 2004 byl zvolen pro porovnani vyvoje
celkového poétu cizincti v krajich CR jako zékladni z dtivodu nedostupnosti starsich dat
evidovanych CSU - data z uvedeného roku jsou v dané oblasti statistickych tdaja
nejstarsimi evidovanymi v ramci CSU.

Graf 23 - Celkovy pocet cizincti v krajich CR v roce 2004 a 2016
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24 Datiovy rezident Ceské republiky (fyzickd i pravnickd osoba) ma neomezenou dafiovou povinnost, tzn. Ze mé
povinnost zdafiovat piijmy se zdrojem na uzemi Ceské republiky a dale p¥ijmy se zdrojem v zahrani&i. Dostupné na:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1929v2690-zdanovani-prijmu-rezidenta-ceske-republiky-ze-zdroju-v-
zah/?search_query=$issue=1132
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Z grafu & 23 je patrné, Ze ve viech krajich CR doslo od roku 2004 do roku 2016 k nartistu
poctu cizincl. V obou sledovanych rocich byl nejvyssi pocet cizinct evidovany v hlavnim
mésté Praze, kdy se za sledovanou dobu od roku 2004 z celkového pocétu 77 922 osob
jejich pocet do roku 2016 navysil na celkovych 185 480 cizincti. Dalsi velky nartst je
zaznamenan ve StiedoCeském kraji, kde z ptivodnich 31 127 cizincii doslo k ndrGstu na
65 064 cizincl. Nejniz$i narast byl v Kraji Vysoc€ina, kde z ptivodnich 5 883 cizinct jejich

pocet narostl na 8 476 cizinct.

Z hlediska procentualniho porovnani byl nejvyssi nariist zaznamenén v Praze, kde se
puvodni pocet cizincii v roce 2004 zvysil v roce 2016 o 238 %. Podobné vysoka hodnota
navyseni poctu cizincti je v Plzeniském kraji, kde se ptivodni pocet zvysil o 235 %. Dalsi
vyznamné navyseni poctu cizincl bylo zaznamenano v Pardubickém a StiedoCeském kraji
0 228 resp. 209 %. VSechny vedené kraje mély procentudlni narhst vysSi, nez byl
zaznamenan v priméru v celé Ceské republice, kde tato hodnota navyseni podtu cizincti

v

procentualni hodnoty vystihuje graf ¢. 24.

Graf 24 - Zména poétu cizinct v krajich CR mezi roky 2004 a 2016 (v %)
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4.2.2 Porovnani vybranych skupin cizinct podle statni pirislu$nosti v jednotlivych
krajich CR

Rozmisténi cizincti na izemi CR je nerovnomémé obdobné jako samotné obyvatelstvo CR.
Tato nerovnomeérnost je spojena zejména s jejich pracovnimi aktivitami, jejich tizemni
rozlozeni je dale vyznamné ovlivnéno 1 diavody socialnimi, tzn. historickym vyvojem
utvareni komunity jednotlivych skupin cizincti, zalozeni rodiny a ndkupem nemovitosti k
bydleni apod.

Analyza byla provedena u vybranych skupin cizincii, kterymi jsou Slovaci, Vietnamci a
Ukrajinci. Jednotlivé poletni zastoupeni uvedenych skupin cizincti v krajich CR bylo
zaneseno do tabulky v piiloze L. Jejich rozmisténi v jednotlivych krajich CR znazortiuje

graf €. 25.

Graf 25 - Pocet cizincti UKR, SVK a VNM v jednotlivych krajich CR v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU

Z grafu ¢. 25 vyplyva, Ze nejvyssi pocet vSech cizincil Zije v Praze a StiedoCeském kraji.
Déle je z grafu patrné, ze Vietnamci jsou krom¢ Prahy a StfedoCeského kraje soustiedéni
spise na zapadé CR, tzn. v Plzenském, Karlovarském a Usteckém kraji, naopak Slovaci

jsou krom& dvou nejpocetnéji zastoupenych krajii dale soustfedéni spise na vychodé CR,
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tzn. v Jihomoravském, Moravskoslezském a Zlinském kraji. V ptipad¢ Ukrajinct je jejich
zastoupeni kromé Prahy a Stfedoceského kraje dale jest¢ v Jihomoravském a Plzenském
Kraji.

Z tabulky v piiloze L bylo pii pohledu na konkrétni kraje dale zjisténo, ze v ptipadé
Ukrajinct jich v Praze Zije 45 633 osob, Slovaku je v Praze 27 563 osob a Vietnamct Zije
v Praze 11 707 osob. Dalsi velmi pocetné zastoupeny je Stredocesky kraj, kde zije 16 185
Ukrajincti, Slovakl je zde 18 307 a Vietnamci zde Zije 5 236 osob. Nejméné Ukrajincti
zije ve Zlinském kraji, a to v poctu 938 osob, stejné jako Vietnamct, ktefi jsou zde
zastoupeni v poctu 771 osob. Slovaki zije nejméné v Karlovarském kraji v poctu 1972

osob.

Nasledujici grafy zachycuji pocetni a procentudlni rozlozeni cizincli podle jejich statni
piislusnosti do jednotlivych krajii CR. Pii sestaveni této tabulky byla pouzita dostupna data
z Ceského statistického tfadu, tzn. udaje platné ke dni 31. 12.2 015.

V piipadé cizincii ze Slovenska byl sestaven z dat jejich poétu v jednotlivych krajich CR

v tabulce v ptiloze L nasledujici graf ¢. 26.

Graf 26 - Rozlozeni cizincti SVK do jednotlivych krajii CR v roce 2015
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Z grafu ¢. 26 je patrné, ze z celkového poctu Slovaku jich zije nejvice v Praze, kdy jejich
podet 27 563 osob zde tvoii 27 % z jejich celkového poétu na uzemi CR. Druhym nejvice
oblibenym krajem Slovaku je Stiedocesky kraj, kde jich je 18 307 osob, coz piedstavuje
18 % jejich celkového poctu. Dale je ze strany Slovaki zajem o kraj Jihomoravsky, kde
jsou zastoupeni 11 % v poctu 10677 osob, a vyznamny pocet jich je dale v Kkraji
Moravskoslezském, kde jich je 8 %, coz obnasi 8 089 0sob z celkového poctu. Nejmensi
zdjem maji Slovéaci podle procentudlniho zastoupeni o Kraj Vysocina s poctem osob 2 169

a kraj Karlovarsky s poc¢tem osob 1 972, coZ piedstavuje 2 % z jejich celkového poctu.

Z dat podtu cizincti z Vietnamu V jednotlivych krajich CR v tabulce v piiloze L byl

sestaven nasledujici graf ¢. 27.

Graf 27 - Rozlozeni cizinci VNM do jednotlivych krajit CR v roce 2015
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Z grafu 27 je patrné, ze z celkového pocétu Vietnamci jich zije nejvice v Praze, kdy jejich
pocet 11 707 osob zde tvoii 21 % z jejich celkového poétu na tzemi CR. Dal§imi nejvice
oblibenymi kraji Vietnamci je Ustecky kraj, kde jich je 18% v poétu 7 923, a Karlovarsky
kraj, kde jich je 12 % v poc¢tu 6 680 osob. Dale je to kraj Plzensky, kde je Vietnamct 9 %

V poctu 5 347 osob, a podobn¢ ve Stiedoceském kraji, kde jich je rovnéz 5 % S poctem
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5236 osob. Maly zajem projevuji Vietnamci podle procentudlniho zastoupeni o kraj
Pardubicky s poctem osob 1283 a Kraj Vysocina S poétem osob 1 209, coz predstavuje
2 % z celkového poctu Vietnamct, kde jsou zastoupeni shodné v poctu 2 %. Nejmensi
zajem maji Vietnamci podle procentualniho zastoupeni o kraj Zlinsky, kde jich je s poctem
771 osob 1 %.

V ptipadé cizincii z Ukrajiny byl sestaven z dat jejich poétu v jednotlivych krajich CR

v tabulce v ptiloze L nasledujici graf ¢. 28.

Graf 28 - Rozlozeni cizinci UKR do jednotlivych krajii CR v roce 2015
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Z grafu 28 je patrné, ze z celkového pocétu Ukrajinct jich Zije nejvice v Praze, kdy jejich
podet 45 663 osob zde tvoti 43 % z jejich celkového poétu na uzemi CR. Druhym nejvice
oblibenym krajem Ukrajinct je Sttedocesky kraj, kde jich je 16 185 osob, coz predstavuje
15 % jejich celkového poctu. Dale je ze strany Ukrajincti zdjem o kraj Jihomoravsky, kde
jsou zastoupeni 9 %, coz predstavuje 9 593 osob. O dalsi kraje CR nejevi Ukrajinci
vyrazné¢ zvySeny zdjem. Nejmen$i zdjem pak maji Ukrajinci podle procentudlniho
zastoupeni o Kraj Zlinsky s poc¢tem osob 938 a kraj Moravskoslezsky s poc¢tem osob 236,

coz predstavuje 1 % z jejich celkového poctu.
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Déle byla provedena analyza procentualnich podila u téchto vybranych skupin cizinci, tzn.

Slovéakd, Vietnameti a Ukrajinct, na obyvatelstvu jednotlivych kraji CR. Zjisténé hodnoty,

ze kterych byl zpracovan nasledujici graf ¢. 29, zachycuje tabulka v pfiloze L.

Graf 29 - Podil cizincd UKR, VNM a SVK na obyvatelstvu kraji CR v roce 2015
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Z grafu ¢. 29 je patrné, ze absolutné nejvyssi podil na obyvatelstvu predstavuji Ukrajinci v

Praze, kde jejich podil na obyvatelstvu ¢ini 3,57 %. Nejmensi podil Ukrajincti na

obyvatelstvu je ve vysi 0,10% v kraji Moravskoslezském. Podil Slovakl na obyvatelstvu je

nejvyssi rovnéZ v Praze s hodnotou 2,16%, nejmensi podil jich je v Kraji Vysocina s

hodnotou 0,43 %. Nejvétsi podil Vietnamcl na obyvatelstvu je v kraji Karlovarském s

hodnotou 2,25 %, nejmensi podil tvofi v kraji Zlinském s hodnotou 0,13 %.

Nasledujici obrazky - mapy CR dopliji graf &. 29. Nazorné zachycuji podil cizincii ze

Slovenska, Vietnamu a z Ukrajiny, na obyvatelstvu CR.
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Obrazek 6 - Podil cizincii ze Slovenska na obyvatelstvu CR v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU
Z obrazku €. 6 1ze vysledovat, ze pfevazné mnozstvi Slovaki zije v Praze a StfredoCeském

kraji, jejich vyskyt je soustfedény dale do Brna a jihovychodni ¢asti Moravy.

Obrazek 7 - Podil cizincti z Vietnamu na obyvatelstvu CR v roce 2015

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU

cey

Z obrazku ¢. 7 1ze vysledovat, ze Vietnamci ziji pfevazné na zédpadé Cech, dale v Praze,

Plzni, v Brn¢ a v Ostrave¢.
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Obrazek 8 - Podil cizincii z Ukrajiny na obyvatelstvu CR v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU

Z obrazku ¢. 8 lze vysledovat, Ze pievazné mnozstvi Ukrajinci Zije v Praze a
Stiedoceském kraji, jejich vyskyt je soustfedény i na Moravu, zejména do Brna a jeho

okoli.

4.2.3 Poclet ekonomicky vaktivnich cizinci S Zivnostenskym opravnénim Vv
jednotlivych krajich CR

Oblast Zivnostenského podnikani pfedstavuje jednu z hlavnich aktivit cizincti na izemi CR
jiz od vzniku Ceské republiky v roce 1993. Soucasné se jedna o jeden z Gdelt pobytﬁ25, 0
ktery mohou cizinci pro své piisobeni na izemi CR Zadat. Cizinci mohou na tzemi CR v
souladu se zdkonem €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
podnikat stejné jako ob¢ané CR, pokud splni naleZitosti dané timto zdkonem a
souvisejicimi predpisy.

Procentualni podily cizinci s platnym Zzivnostenskym opravnénim na obyvatelstvu v
jednotlivych krajich CR zachycuje néasledujici graf &. 30 - tdaje vychazeji z tabulky v
ptiloze M.

% 0 ugel "Podnikani-OSVC" je mozné Zadat prostrednictvim zastupitelskych afadi CR v ramei Zadosti o
udéleni dlouhodobého viza, pfi dal$im pobytu na Gzemi je pak nasledujici zadost za stejnym ucelem o
dlouhodoby pobyt.
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Graf 30 - Pocet obéanti CR a cizincii s platnym Zivnostenskym opravnénim v jednotlivych

krajich CR v roce 2016
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Z grafu ¢. 30 je patrné, Ze nejvyssi pocet osob, které maji platné zivnostenské opravnéni, je
v Praze. Jedna se jednak o oblany CR, ale i o cizince, kterych je zde s platnym
zivnostenskym listem 31 095 osob. Nejmensi pocet osob se Zivnostenskym opravnénim je
v kraji Karlovarském, kde ale pocet cizinct vlastnicich Zivnostensky list je 4 936, coz vSak
zivnostenskym opravnénim jen 1 532.

Pti zkoumani podilu cizincl s platnym Zivnostenskym opravnénim na obyvatelstvu
jednotlivych krajii bylo zjisténo, Ze nejvyssi podil je v Praze, kde ¢ini 10,52 %, nasleduje
Karlovarsky kraj, kde je tento podil 9,73 %. Svym podilem ve vysi 6,36 % je dale
vyznamny i Ustecky kraj, a nad celorepublikovym podilem, ktery ¢ini 4,48 %, je i kraj
obyvatelstvu CR je ve Zlinském kraji, kde &ini 1,70 %. Situaci znazoriuje graf ¢. 31, udaje
vychézi z tabulky v ptiloze M.
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Graf 31 - Podil cizincu s platnym zivnostenskym opravnénim na obyvatelstvu jednotlivych
kraji CR k 31. 12. 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU

Na graf ¢. 31 navazuje obrazek €. 9, ktery zachycuje rozmisténi cizincli s platnym
zivnostenskym opravnénim na tzemi CR k 31. 12. 2015. Z uvedeného obrazku lze
vysledovat, Ze nejvyssi pocet cizincl s zivnostenskym opravnénim se vyskytuje v Praze a
Stiedodeském kraji, dale na zapadé a severozapadé Cech, a dile v Plzni, v Bmné a v
Ostrave.

Obrazek 9 - Rozmisténi cizincii se ZL na uzemi CR k 31. 12. 2015
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Z obrazku ¢. 9 lze dale vysledovat, ze nejnizsi pocet cizincii s Zivnostenskym opravnénim
je v pasmu od JihocCeského kraje pres Vysocinu a Pardubicky kraj az po Olomoucky kraj k
hranici s Polskem.

Dalsi analyza se tykd zkoumani celkového podilu cizincl vlastnicich platné Zivnostenské
opravnéni na celkovém poétu cizincti Zijicich v jednotlivych krajich CR. P#i tomto
zkoumani byla pouzita data uvedena v tabulce v ptiloze N - data byla zjiSténa na portalu
Ministerstva primyslu a obchodu CR. Analyzou bylo zji§téno, ze nejvyssi podil pFipada
Karlovarskému kraji, kde je tento podil podnikateli se Zivnostenskym listem na zdejSich
cizincich 25 %. Vyznamny svym poétem je i Ustecky kraj, kde tento podil tvoii 23 %, a
dale i Zlinsky kraj, kde tento podil ¢ini 20 %. Nejnizsi podil podnikatelt na cizincich v
kraji je s podilem 14 % Liberecky kraj. V ostatnich krajich se tento podil pohybuje mezi 19
— 15 %. Situaci zachycuje graf ¢. 32.

Graf 32 - Podil cizincl s platnym zivnostenskym opravnénim na poctu cizinct zijicich v

jednotlivych krajich CR - stav k 31. 12. 2016
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Dale byla provedena analyza vybranych skupin cizincl vlastnicich platné zivnostenské
opravnéni ke dni 31. 12. 2016, konkrétné cizincti z Ukrajiny, Vietnamu a ze Slovenska.
Konkrétni idaje o poctech podnikateli/cizinci z téchto skupin v jednotlivych krajich
zachycuje tabulka v ptiloze O. Z tabulky vyplyva, ze pocet podnikatelli je v ptipadé
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cizinci z Ukrajiny a z Vietnamu témét shodny, jedna se o 22 150 resp. 22 450 osob. V
pripad¢é Slovaka je pocet podnikatelli vlastnicich platné Zivnostenské opravnéni 15 442
osob. Konkrétni rozmisténi zachycuje nésledujici graf ¢. 33. Z uvedeného grafu vyplyva,
ze nejvyssi pocet cizincl podnikateld vSech tii skupin zije v Praze. Déle je z grafu patrné,
ze Vietnamci jsou dale soustfedéni témét rovnomérné v Plzenském, Karlovarském,
Usteckém kraji a Stfedoteském kraji. Naopak Slovaci-podnikatelé jsou kromé& dvou
nejpocetnéji zastoupenych krajii, tzn. Prahy a Stiedoceského kraje, déale soustfedéni spise
na vychodé CR, tzn. v Jihomoravském, Moravskoslezském a Zlinském kraji. V piipadé
Ukrajincti je jejich zastoupeni kromé& Prahy a StfedoCeského kraje dale jeste v
Jihomoravském a Plzenském kraji.

Graf 33 - Pocet cizincii se ZL v jednotlivych krajich CR v roce 2016
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Z tabulky v ptiloze ¢. 15 bylo pfi pohledu na konkrétni kraje dale zjisténo, ze v piipadé
Ukrajincd jich podnikd v Praze 9 845 osob, Slovakd podnika v Praze 5499 osob a
Vietnamcii podnika v Praze 4 249 osob. Nejméné na zivnostensky list podnik4 v piipadé
Ukrajincti ve Zlinském kraji, a to v poctu 271 osob, stejné jako Vietnamci, kterych zde

podnika 293 osob. Slovakili podnikd nejméné v Karlovarském kraji v poctu 253 osob.

®Ministerstvo primyslu a obchodu, Gdaje platné k 30. 6. 2016.
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5  Zhodnoceni vysledki a doporuceni

V névaznosti na teoretickd vychodiska 1ze po provedené analyze provést shrnuti vyvoje
poétu cizinct na uzemi Ceské republiky a jejich soucasné puasobeni v krajich CR.
Analyzou bylo prokéazano, Ze poéet cizincti v Ceské republice ma z dlouhodobého hlediska
v ramci sledovaného obdobi tzn. pfed rokem 1989 - 2016 vzristajici tendenci. V této
souvislosti je tfeba uvést, ze pred rokem 1989 imigrace cizinci do tehdejSiho
Ceskoslovenska sice probihala, jednalo se viak zpravidla o doGasnou pracovni migraci v
ramci internaciondlni pomoci pod zastitou RVHP. Od roku 1993, kdy doslo k rozdé€leni
Ceskoslovenska, a vznikla samostatna Ceska republika, 1ze vyvoj poétu cizincll oznaéit za
konstantné vzriistajici. Vyjimku ptedstavuje rok 2000, ktery se v ramci zavedeni nového
zakona projevil zapornou migraci. V tomto roce doslo k vyraznému mezirocnimu snizeni
poctu cizincli o témet 28 tisic osob, ktery se vSak relativné rychle opét navysil. Nejvyssi
meziro¢ni piiristek byl v roce 2007, kdy v tomto roce doSlo k navySeni poctu cizincii
témet o 71 tisic osob. Béhem nasledujiciho obdobi 2007 - 2009, které je poznamenano
celosvétovou ekonomickou krizi, bylo zaznamenano zpomaleni az zastaveni rdstu, resp.
pfechodnému snizeni poctu. Ristova tendence ve vyvoji poctu cizinci je opét v behu od
roku 2011, kdy zejména ke konci sledovaného obdobi byl zaznamenan vyrazny ptirtistek
poctu cizincli o téméei 32 tisic osob.

Analyzou vyvoje poctu cizincii vybranych skupin byly zkoumany vyvojové tendence poctu
cizinct ze Slovenska, z Vietnamu a z Ukrajiny. Z jednotlivych vysledkii 1ze zkonstatovat,
ze prubéh jejich vyvoje poctu na izemi probihal odlisn€. Konkrétné vyvoj poctu Ukrajinct
zaznamenal pfedevsim mezi roky 2004 - 2009 prudky narGst v poctu 0sob, nasledné doslo
mezi roky 2010 - 2014 k vyznamnému poklesu, po kterém nasledoval az do roku 2016
opétovny rast. Vyvoj poctu Slovakd probihal cyklicky s pravidelnym narGstem a
naslednym ubytkem poctu osob, ktery od roku 2011 jiz mé pravidelné vzriistajici tendenci.
Vyvoj po¢tu Vietnamct se ve sledovaném obdobi az do roku 2008 vyznacuje pravidelnym
pozvolnym nartistem, ve zbyvajicim obdobi do roku 2016 ma charakter pouze mirného
rustu. Jako spole¢ny rys vSech provedenych analyz ¢asovych fad vyvoje poctu cizinci byla
zjiSténa zavislost na legislativnim prostfedi a charakteru ekonomicko-hospodatského
prosttedi CR.

Z teoretickych vychodisek vyplynulo, ze pro rok 2017 bylo vladou schvaleno navySeni

poc¢tu zadosti cizinci z Ukrajiny v ramci "Rezimu Ukrajina", je tedy wvysoce
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pravdépodobné, ze v roce 2017 dojde k vyraznému zvyseni poctu téchto cizinci, nebot’ jiz
soucCasné dobé probiha zrychleny proces podavani a vyfizovani zadosti na zastupitelském
Gfadé ve Lvové o zaméstnanecké karty v ramci tohoto rezimu. Vladou Ceské republiky
bylo schvéleno, ze pocet zadosti v roce 2017 v tomto projektu miize byt az 9 600. Tato
situace vyplyva z enormniho zajmu firem na obsazovani volnych pozic s tim, Ze na
pracovnim trhu Ceské republiky neni dostatek vhodnych pracovnich sil. V praxi to tedy
znamena, ze vyvoj poctu cizincii se v tomto roce mimoiadné navysi az o 9 600 osob
cizincl z Ukrajiny. V této souvislosti se neda vyloucit ani dal$i zvySeni zadosti o povoleni
zaméstnaneckych karet cizinci z jinych tretich zemi’’ a v disledku toho i dalii zvyseni
poétu cizinct na tizemi CR. RovnéZ lze otekavat oproti b&Znému pritbéhu i zvyseni poétu
zadateli o pobyt za ucelem slouceni rodiny ve smyslu Smérnice Rady Evropské unie
¢. 2003/86/ES.

V roce 2016 tvoiili cizinci podil na poétu obyvatelstva CR ve vysi 4,69 %. Z hlediska
vyvoje poétu cizincth miize mit mensi vliv i pocet udélenych statnich ob&anstvi CR. Zisk
statniho obcCanstvi je obecné chapan jako zavrSeni integracniho procesu cizinct. Z grafu
¢. 3 vyplyva, ze se tento pocet pohybuje fadové v tisicich roéné. Absolutni ¢isla sice nejsou
vysoka, nicméné to v praxi znamena, ze 0 tolik se snizil pocet cizincd, kteti byli na izemi
CR evidovani. Se ziskanim statniho ob&anstvi CR déle souvisi skute¢nost, Ze d&ti narozené
v rodinach takovychto byvalych cizincti automaticky ziskaji rovnéz statni ob&anstvi CR,
nejedna se tedy jiz 0 déti — cizince narozené na tizemi, jako je tomu Vv pfipadé ostatnich
cizincl. Z uvedeného vyplyva, ze touto cestou dochazi ke snizovani poctu cizinci na

zemi CR.

=

Dil¢i analyza se zabyvala regionalnimi rozdily v poctu cizinc jako celku a dale se
zaméfenim na vybranou skupinu cizinct, tzn. na Slovaky, Ukrajince a Vietnamce. V této
souvislosti bylo zjisténo, ze bez ohledu na statni pfislusnost je nejvétsi koncentrace cizincu
tradi¢né v Praze a v jejim okoli, tzn. ve Stiedoceském kraji. Déle je obecné ze strany vsech
cizinci zajem pobyvat ve velkych méstech. Dalsi zajem je jiz specificky podle statnich
ptislusnosti. Vietnamci kromé& Prahy realizuji své pobyty zejména na zapadé a
severozapadé Cech v Plzeiském, Karlovarském a Usteckém kraji. Slovéci preferuji kromé

Prahy, Stfedoceského a Plzenského kraje vychodni a severovychodni c¢ast republiky

vvvvvv
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tzn. Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky kraj. Ukrajinci se v podstat¢ zdrzuji
zejména Vv Praze a StfedoCeském Kraji, vyznamnéjsi zastoupeni je pak i v Jihomoravském
Kraji, nicmén¢ Vv ostatnich ¢astech republiky neni jejich zastoupeni jiz vyznamné.

Ve v8ech krajich byl od roku 2004 zaznamenan nartst poctu cizinctu. Nejvyssi byl v Praze,
kde za obdobi 2004 - 2016 ¢inil tento narist 238 % z ptvodniho poctu 77 922 cizinct na
pocet 185 480 cizinct. Podobné vysokd hodnota navySeni poctu cizinct je i v Plzenském
kraji, kde se pivodni pocet cizincd zvysil o 235 % z po¢tu 12 530 na 29 415 osob. Nejnizsi
navysSeni 132 % bylo zaznamenano v Karlovarském kraji.

Dalsi ¢asti dil¢i analyzy bylo porovnani poétu podnikajicich Cizinct na tizemi CR a v
jednotlivych krajich. V roce 2016 byl pocet cizincti vlastnicich zivnostenské opravnéni
v CR v podtu 85 628 osob. Nejpocetnéjsi skupinou byli ob&ané Vietnamu (22 415 osob),
na druhém misté s nepatrnym odstupem to byli Ukrajinci (22 150 osob) a na tietim misté
se umistili ob¢ané Slovenska s 15 442 registrovanymi podnikajicimi osobami. Zkoumanim
rozmisténi uvedenych podnikateli v ramci kraji CR je zfejmé, Ze jejich pocet vzdy
odpovid4d soucasnému rozmisténi cizincl téchto statnich pfislusnosti. V krajich tvoii
podnikatelé v priméru na tamnim poctu cizincii podil ve vysi v priméru 17 %. Tento podil
je vsak rozlicny v ramci jednotlivych zkoumanych vybranych skupin cizinci - u
Vietnamct je tento podil na ostatnich Vietnamcich v kraji v priméru 38,6 % osob, u
Ukrajinct je tento podil ve vysi 22,3 % a Slovaci tvoii podil vlastnici zivnostensky list v
krajich v priméru 13,9 %. Z uvedeného vyplyva, Ze o zZivnostenské podnikani je z4jem
zejména u Vietnamct, kteti svym poctem podnikatelti navysuji vyrazné pocty vSech téchto
podnikateltl napt. v Karlovarském & Usteckém kraji. Celkové Ize na zavér shrnout, ze
zajem maji cizinci predevsim o regiony, které vyhovuji jejich ekonomickym aktivitam, coz
provedena statisticka analyza potvrdila.

Zahrani¢ni pracovnici maji na Ceském trhu prace obzvlast v posledni dobé celkem
dilezitou roli. Soucasny stav Ceské ekonomiky zplisobuje obecné velkou poptavku po
zaméstnancich. Ceska republika méla v lednu t.r. podle Eurostatu nejniz§i nezaméstnanost
v ramci EU[40]. Uspokojovani poptavky po pracovni sile z fad ob¢anti CR je tedy
minimélni. Re$eni této situace formou ziskavani pracovnich sil ze zahrani¢i je jednou z
dostupnych cest. V této souvislosti je vnimani pfibyvajiciho po¢tu imigrantd na naSem
uzemi brano jako pozitivni pfileZitost. Tomu je vSak tfeba prizpusobit imigracni a

integraéni politiku CR, aby i mimopracovni piisobeni cizincti na nafem tuzemi bylo
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pfijiméano ostatnimi obyvateli CR kladné. Piisobeni cizincti na uzemi CR s sebou p¥inasi do
jisté miry i kriminalitu a pfestupky. To miize byt zpusobeno naptiklad neznalosti zakont,
kter¢ mohou byt odlisné od téch, které cizinci znaji ze svych domovskych zemi. Jako
feSeni této situace se nabizi podpora organizaci, které se integraci cizincli zabyvaji, a
dillezita je rovnéz osvéta mezi obtany CR. Vzhledem k demografickému vyvoji nejen v
CR, ale v Evropé viibec, je ziejmé, Ze integrace a nasledna naturalizace cizincti by mohla

byt jednim z feSeni problematiky popula¢niho vyvoje do budoucna.
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6 Zavér

V ramci shrnuti charakteru migrace v Ceské republice (Ceskoslovensku) za dobu pied
rokem 1989 az po soucasnost lze zjednodusené konstatovat, ze pred rokem 1989 bylo
migracni saldo zédporné, po tomto roce se naopak (az na vyjimku jednoho roku) dostala
migrace do kladného salda.

V podminkach statniho socialismu sovétského typu a uzavienymi hranicemi se v
Ceskoslovensku fakticky nemohly vyskytnout v&t$i vngjsi imigraéni tlaky. Doslo k izolaci
Ceskoslovenska nejen od zbyvajici &asti svéta, ale i kontakty s jednotlivymi
socialistickymi zemémi byly omezené a neprobihaly na zakladé¢ volného pohybu osob.
Politické zmény v roce 1989 - 1990 meély zasadni dopad na zahrani¢ni migraci.
Vyznamnym milnikem pro zahrani¢ni migraci bylo rovnéz i rozdéleni Ceskoslovenska v
roce 1993, nebot’ do té doby byl pohyb Slovakl na Gzemi povazovan za vnitini migraci. V
té dob& bylo v Ceské republice evidovano k pobytu cca 50 tisic cizinctl, z toho 30 tisic k
trvalému a 20 tisic k dlouhodobému pobytu. Nasledovalo obdobi az do roku 2000, v rdmci
kterého byly podminky pro migraci vysoce liberalni. Po zavedeni nové zakonné normy v
roce 2000 doslo k vyznamnému zpiisnéni pobytovych podminek a obecné podminek k
ziskani povoleni k pobytu, nebot’ byla nové zavedena vizova povinnost pro vstup do Ceska
vuci nékterym zemim. To se dotklo zejména téch cizinctu z tfetich zemi, kteti do t¢ doby
mohli vyuZivat a také velmi €asto vyuZivali bezvizového styku k nelegdlnim ekonomickym
aktivitam.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 doslo k zasadnimu predélu
z hlediska jeji dosavadni migraéni politiky, nebot’ Ceska republika byla nyni vazana i
unijni legislativou. Tato zména s sebou pfinesla rozdilny pravni pfistup k cizincim —
obéanim EU v&. Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska a jejich rodinnym
pfislusnikiim, a dale k cizincim ze tfetich zemi. V této souvislosti zarovenl doSlo i
k legislativni tpravé zakonu souvisejicich s pobytem a ekonomickymi aktivitami cizinct
v Ceské republice.

Nicméné Ceska republika byla stale ve stfedu zajmu cizinct, a to pfedevsim z pracovnich
divodu. V tomto ohledu se do popiedi dostali migranti z Ukrajiny, ktefi do souc¢asné doby
tvoii jadro zahrani¢ni migrace. Tésné€ nasledovani jsou pak Slovaky a dal$i vyznamnou a

vvvvv

v roce 1989, kdy bylo v Ceské republice evidovano 35,5 tisice cizinci, narostl jejich pocet
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do konce roku 2016 na 496,4 tisic, tzn., ze se jejich pocet vice nez zdesetinasobil. Presto z
pohledu statistickych udaji tvoii cizinci na uzemi CR stale jen malé procento populace,
vétSina zapadoevropskych zemi registruje na svém uzemi mnohem vyssi piitomnost
legalnich cizinct?.

Tato prace se zamérné¢ vyhnula v soucasné dobé velmi aktudlnimu tématu, kterym je
migrace cizinci z uzemi postizenych valkou s tzv. Islamskym stitem. Bez ohledu na
pribéh a dalsi vyvoj této migrace je zfejmé, Ze tito migranti nejevi o Ceskou republiku
jako o svou cilovou zemi pobytu zajem. V této souvislosti 1ze podle dosavadniho vyvoje
zkonstatovat, Ze se ¢ast téchto migrantd po ukonceni valky vrati do svych domovi, a druha
¢ast téchto migrantl se usadi v zemich EU, kde jiz aktualné pobyvaji.

Neni pochyb o tom, ze ekonomické divody vSeobecné pro migraci dominuji, tzn., ze byly,
jsou a patrné také budou hlavnim motorem mezindrodni migrace. Mnozi migranti jezdi do
zahrani¢i praveé a jenom proto, aby tam penize vydélali a poté ¢ast z nich poslali ¢i pievezli
vétsinou vlastnim rodinam zpét do své zemé. Lze zajisté konstatovat, ze Ceska republika je
v tomto sméru pro nékteré cizince jiz tradicné cilovou zemi ekonomickd migrace, jejiz

zéklad 1ze dohlédnout jiz v dobé socialistického Ceskoslovenska.

%8 Dle udaji CSU byl k 1. 1. 2014 podil cizinct na obyvatelstvu CR 4,1 %, coz ve srovnani s jinymi

v
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Ptiloha A - Vyvoj poctu cizincii v obdobi 1985 - 2016

e Dlouhodobé

Rok | Celkem pobyt pobytynad | SVK | VNM | UKR

90 dnu
1985 | 37177 | 27892 8 891
1986 | 34803 | 27 278 7146
1987 | 34933 | 27 310 7263
1988 | 35298 | 27 320 7615
1989 | 35561 | 27 325 7899
1990 | 35198 | 27 204 7 695
1991 | 38002 | 28 457 9204
1992 | 49957 | 29 145 20 428
1993 | 77668 | 31072 46 070
1994 | 104343 | 33164 71179 16778 | 9633 | 14230
1995 | 159207 | 39 242 119 965 39725 | 14213 | 28158
1996 |199 152 | 46 388 152 764 50255 | 17620 | 46303
1997 | 210311 | 56 797 153514 52178 | 20950 | 43402
1998 | 220187 | 64 352 155 835 49621 | 22875 | 52684
1999 | 228862 | 66 754 162 108 40362 | 24824 | 65883
2000 |200951 | 66 855 134 096 44265 | 23556 | 50212
2001 |210794| 69816 140 978 53294 | 23924 | 51825
2002 | 231608 | 75 249 156 359 61102 | 27143 | 59145
2003 |240421| 80844 159 577 64879 | 29046 | 62282
2004 | 254 294 | 99 467 154 827 47354 | 34179 | 78263
2005 |278312|110598| 167714 49446 | 36833 | 87789
2006 |321456|139185| 182271 58384 | 40779 | 102594
2007 |392315|157512| 234803 67889 | 51101 | 126721
2008 |437565|172191| 265374 76034 | 60255 | 131921
2009 |432503|180359| 252144 73446 | 61115 | 131932
2010 |424291|188952| 235339 71780 | 60289 | 124281
2011 |434153|196408| 237745 81253 | 58205 | 118932
2012 | 435946 | 212455 | 223491 85807 | 57300 | 112549
2013 439189 |236557| 202632 90948 | 57347 | 105138
2014 |449367|249856| 199511 96222 | 56609 | 104156
2015 |464670|260040| 204630 | 101589 | 56900 | 105614
2016 [496413 (273399 | 223014 | 107251 | 58080 | 110245

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Ptiloha B - Tabulka vypocti elementarnich charakteristik ¢asové fady vyvoje poctu vSech

cizinct na tizemi CR za obdobi 1985 - 2016

Prvni Druha . . Tempo Bazicky
Rok Celkovy a‘psolutni apsolutni KOf;;:tllent pﬁrﬁstlgu v indeXy
pocet diference | diference (vztah 2.4) % (vztah (vztah
(vztah 2.1) |(vztah 2.2) 2.6) 2.7)

1985 37177 X X X X 1

1986 34 803 -2 374 X 0,93614 -6,39% 0,93614
1987 34933 130 2 504 1,00374 0,37% 0,93964
1988 35298 365 235 1,01045 1,04% 0,94946
1989 35561 263 -102 1,00745 0,75% 0,95653
1990 35198 -363 -626 0,98979 -1,02% 0,94677
1991 38 002 2 804 3167 1,07966 7,97% 1,02219
1992 49 957 11 955 9151 1,31459 31,46% 1,34376
1993 77 668 27 711 15 756 1,55470 55,47% | 2,08914
1994 | 104 343 26 675 -1 036 1,34345 34,34% | 2,80665
1995 | 159 207 54 864 28 189 1,52580 52,58% | 4,28241
1996 | 199152 39 945 -14 919 1,25090 25,09% | 5,35686
1997 | 210311 11159 -28 786 1,05603 5,60% 5,65702
1998 | 220187 9876 -1 283 1,04696 4,70% 5,92267
1999 | 228 862 8675 -1201 1,03940 3,94% 6,15601
2000 | 200951 -27 911 -36 586 0,87804 -12,20% | 5,40525
2001 | 210794 9843 37 754 1,04898 4,90% 5,67001
2002 | 231608 20 814 10 971 1,09874 9,87% 6,22987
2003 | 240421 8 813 -12 001 1,03805 3,81% 6,46693
2004 | 254294 13 873 5060 1,05770 5,77% 6,84009
2005 | 278312 24 018 10 145 1,09445 9,44% 7,48613
2006 | 321456 43 144 19 126 1,15502 15,50% | 8,64664
2007 | 392315 70 859 27 715 1,22043 22,04% | 10,55263
2008 | 437565 45 250 -25 609 1,11534 11,53% | 11,76978
2009 | 432503 -5 062 -50 312 0,98843 -1,16% | 11,63362
2010 | 424291 -8 212 -3 150 0,98101 -1,90% | 11,41273
2011 | 434153 9 862 18 074 1,02324 2,32% 11,67800
2012 | 435946 1793 -8 069 1,00413 0,41% 11,72623
2013 | 439189 3243 1450 1,00744 0,74% 11,81346
2014 | 449 367 10178 6 935 1,02317 2,32% 12,08723
2015 | 464670 15 303 5125 1,03405 3,41% 12,49886
2016 | 496 413 31743 16 440 1,06831 6,83% 13,35269

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Ptiloha C - Tabulka vypocti elementarnich charakteristik casové fady vyvoje poctu cizincti ze

Slovenska na izemi CR za obdobi 1994 - 2016

. Prvai . DL . | Koeficient V',I'e:mpo Bazicky

Rok Celkvovy al_)solutm al_)solutm ristu piirGstku v index
pocet diference | diference (vztah 2.4) % (vztah 2.6)
(vztah 2.1) | (vztah 2.2) (vztah 2.5)

1994 16778 X X X X 0,45130
1995 | 39725 22 947 X 2,36768 136,77% 1,06854
1996 | 50255 10 530 -12 417 1,26507 26,51% 1,35178
1997 52178 1923 -8 607 1,03826 3,83% 1,40350
1998 | 49621 -2 557 -4 480 0,95099 -4,90% 1,33472
1999 | 40362 -9 259 -6 702 0,81341 -18,66% 1,08567
2000 | 44265 3903 13 162 1,09670 9,67% 1,19066
2001 | 53294 9 029 5126 1,20398 20,40% 1,43352
2002 61102 7 808 -1221 1,14651 14,65% 1,64354
2003 64879 3777 -4 031 1,06181 6,18% 1,74514
2004 | 47354 -17 525 -21 302 0,72988 -27,01% 1,27374
2005 | 49446 2092 19 617 1,04418 4,42% 1,33002
2006 | 58384 8938 6 846 1,18076 18,08% 1,57043
2007 67889 9 505 567 1,16280 16,28% 1,82610
2008 | 76034 8 145 -1 360 1,11998 12,00% 2,04519
2009 | 73446 -2 588 -10 733 0,96596 -3,40% 1,97558
2010 | 71780 -1 666 922 0,97732 -2,27% 1,93076
2011 | 81253 9473 11 139 1,13197 13,20% 2,18557
2012 | 85807 4 554 -4 919 1,05605 5,60% 2,30807
2013 | 90948 5141 587 1,05991 5,99% 2,44635
2014 | 96222 5274 133 1,05799 5,80% 2,58821
2015 | 101589 5367 93 1,05578 5,58% 2,73258
2016 | 107251 5 662 295 1,05573 5,57% 2,88488

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Ptiloha D - Tabulka vypocti elementarnich charakteristik ¢asové fady vyvoje poctu cizincl z

Vietnamu na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016

, Prvni . Druhd .| Koeficient ;I'empo Bazicky

Rok Celliovy apSOIutm absolutni sty ptirdstku v index
pocet diference | diference (vztah 2.4) % (vztah 2.6)
(vztah 2.1) | (vztah 2.2) (vztah 2.5)

1994 9633 X X X X 0,25911
1995 | 14213 4 580 X 1,47545 47,54% 0,38231
1996 | 17620 3 407 -1173 1,23971 23,97% 0,47395
1997 | 20950 3330 -77 1,18899 18,90% 0,56352
1998 | 22875 1925 -1 405 1,09189 9,19% 0,61530
1999 | 24824 1949 24 1,08520 8,52% 0,66772
2000 | 23556 -1 268 -3 217 0,94892 -5,11% 0,63362
2001 | 23924 368 1636 1,01562 1,56% 0,64352
2002 | 27143 3219 2851 1,13455 13,46% 0,73010
2003 | 29046 1903 -1 316 1,07011 7,01% 0,78129
2004 | 34179 5133 3230 1,17672 17,67% 0,91936
2005 | 36833 2 654 -2479 1,07765 7,77% 0,99075
2006 | 40779 3946 1292 1,10713 10,71% 1,09689
2007 | 51101 10 322 6 376 1,25312 25,31% 1,37453
2008 60255 9154 -1 168 1,17914 17,91% 1,62076
2009 | 61115 860 -8 294 1,01427 1,43% 1,64389
2010 | 60289 -826 -1 686 0,98648 -1,35% 1,62167
2011 | 58205 -2 084 -1 258 0,96543 -3,46% 1,56562
2012 | 57300 -905 1179 0,98445 -1,55% 1,54128
2013 | 57347 47 952 1,00082 0,08% 1,54254
2014 | 56609 -738 -785 0,98713 -1,29% 1,52269
2015 | 56900 291 1029 1,00514 0,51% 1,53052
2016 | 58080 1180 889 1,02074 2,07% 1,56226

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Ptiloha E - Tabulka vypocta elementarnich charakteristik casové fady vyvoje poctu cizinci z

Ukrajiny na tizemi CR za obdobi 1994 - 2016

, Prvni . Druhd .| Koeficient ;I'empo Bazicky

Rok Celliovy a‘psolutm a‘psolutnl sty ptirtstku v index
pocet diference | diference (vztah 2.4) % (vztah 2.6)
(vztah 2.1) | (vztah 2.2) (vztah 2.5)

1994 14230 X X X X 0,38276
1995 | 28158 13 928 X 1,97878 97,88% 0,75740
1996 | 46303 18 145 4217 1,64440 64,44% 1,24547
1997 | 43402 -2 901 -21 046 0,93735 -6,27% 1,16744
1998 | 52684 9282 12 183 1,21386 21,39% 1,41711
1999 | 65883 13 199 3917 1,25053 25,05% 1,77214
2000 | 50212 -15 671 -28 870 0,76214 -23,79% 1,35062
2001 | 51825 1613 17 284 1,03212 3,21% 1,39401
2002 | 59145 7 320 5707 1,14124 14,12% 1,59090
2003 | 62282 3137 -4 183 1,05304 5,30% 1,67528
2004 | 78263 15 981 12 844 1,25659 25,66% 2,10515
2005 | 87789 9526 -6 455 1,12172 12,17% 2,36138
2006 | 102594 14 805 5279 1,16864 16,86% 2,75961
2007 | 126721 24 127 9322 1,23517 23,52% 3,40859
2008 | 131921 5200 -18 927 1,04104 4,10% 3,54846
2009 | 131932 11 -5189 1,00008 0,01% 3,54875
2010 | 124281 -7 651 -7 662 0,94201 -5,80% 3,34295
2011 | 118932 -5 349 2302 0,95696 -4,30% 3,19907
2012 | 112549 -6 383 -1 034 0,94633 -5,37% 3,02738
2013 | 105138 -7 411 -1 028 0,93415 -6,58% 2,82804
2014 | 104156 -982 6 429 0,99066 -0,93% 2,80162
2015 | 105614 1458 2 440 1,01400 1,40% 2,84084
2016 | 110245 4631 3173 1,04385 4,38% 2,96541

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Piiloha F - Poget viech cizincti na izemi CR - vystup z programu STATISTIKA 12

1) Vysledky regrese se zavislou proménnou Pocet vSech cizincii

Vydedky regrese se zavislou proménnou : Pocet cizincl (Tabulka-STATISTIC
R=,97794169 R2=,95636995 Upravené R2= ,95491561
F(1,30)=657,60 p<0,0000 Smérod. chyba odhadu : 34152,

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(30) p-hodn.
N=32 z b* zb
Abs.¢len -37766,t 12363,3 -3,0547: 0,00469
ti 0,97794, 0,03813 16767, 653,8¢ 25,6437/ 0,00000!

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

2) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2017

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: Pocet cizincl
b-vaha Hodnota b-vaha

Promeénna * Hodnot
ti 16767,8. 33,0000:! 553339,
Abs. €len -37766,!
Predpoved 515573,
-95,0%PL 441395,
+95, 0% PL 589751,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

3) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2018

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: Pocet cizincu
b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot
ti 16767,8: 34,0000:! 570107,
Abs. Clen -37766,!(
Predpoved 532341,
-95,0%PL 457755,
+95 0% PL 606926,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

4) Pocet vSech cizinct - predikce pro rok 2019

Proménna

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: Poc¢ et cizincu

b-vaha Hodnota b-vaha
* Hodnot

ti

16767,8 35,0000:! 586875,

Abs. clen -37766,¢
Predpoveéed 5491009,
-95,0%PL 474094,
+95, 0% PL 624123,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani
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Piiloha G - Pocet cizincti ze Slovenska na tizemi CR - vystup z programu STATISTIKA 12

1) Vysledky regrese se zavislou proménnou SVK (cizinci ze Slovenska)

Vysledky regrese se zavisiou proménnou :
R=,93085457 R2= ,86649023 Upravené R2=,86013263
F(1,21)=136,29 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 8391,2

SVK (Tabulka-STATISTICA)

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(21) p-hodn.
N=23 z b* zb
Abs.¢len 27388,6 3616,71! 7,5728( 0,00000
Ti 0,93085 0,07973! 3079,4: 263,77¢ 11,6744| 0,00000

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

2) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2017

Pfedpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTI(
proménné: SVK
b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot
Ti 3079,43i 24,0000 73906,:
Abs. clen 27388,
Predpoved 101295,
-95,0%PL 82292,t¢
+95,0%PL 120297,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

3) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2018

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: SVK
b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot
Ti 3079,43 25,0000 76985,
Abs. Clen 27388,’
Predpoved 104374,.
-95,0%PL 85175,:
+95, 0% PL 123573,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

4) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2019

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: SVK
b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot
Ti 3079,43! 26,0000 80065,:
Abs. €len 27388,’
Predpoved 107453,
-95,0%PL 88044,:
+95,0%PL 126863,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

102




Piiloha H - Poéet cizincti z Vietnamu na tzemi CR - vystup z programu STATISTIKA 12

1) Vysledky regrese se zavislou proménnou VNM (cizinci z Viethamu)

Vysdledky regrese se zavislou proménnou :
R=,94680326 R2=,89643640 Upravené R2= ,89150480
F(1,21)=181,77 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 5888,6

VNM (Tabulka-STATISTICA)

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(21) p-hodn.
N=23 z b* zb
Abs.¢len 9303,30. 2538,03 3,6655( 0,00144
Ti 0,94680. 0,07022! 2495,65, 185,10! 13,4823 0,00000

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

2) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2017

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: VNM

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 2495,65. 24,0000 59895,6:
Abs. Clen 9303,3!¢
Predpoved 69198,9
-95,0%PL 55864,0!
+95,0%PL 82533,9

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

3) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2018

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: VNM

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 2495,65; 25,0000 62391,3!
Abs. Clen 9303, 3¢
Predpoveéed 71694,6
-95,0%PL 58221 .,4
+95,0%PL 85167,7!

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

4) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2019

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménnée: VNM

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 2495,65, 26,0000:! 64886,9:
Abs. clen 9303, 3!
Predpoveéed 74190,2!
-95,0%PL 60569,4!
+95,0%PL 87811,0:

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani
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Piiloha | - Podet cizincti z Ukrajiny na uzemi CR - vystup z programu STATISTIKA 12

1) Vysledky regrese se zavislou proménnou UKR (cizinci z Ukrajiny)

Vysdedky regrese se zavisou proménnou :
R=,87110302 R2=,75882047 Upravené R2=,74733574
F(1,21)=66,072 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 17963,

UKR (Tabulka-STATISTICA)

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(21) p-hodn.
N=23 z b* zb
Abs.¢len 28150,2 7742,30 3,63589| 0,00154
Ti 0,87110: 0,10716 4589,8 564,66t 8,12847. 0,00000

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

2) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2017

Predpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC
proménné: UKR

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 4589,87 24,0000 110156,
Abs. clen 28150,:
Predpoved 138307,
-95,0%PL 97628,
+95, 0% PL 178985,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

3) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2018

Pfedpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC

proménné: UKR

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 4589,87 25,0000t 114746,
Abs. Clen 28150,:
Predpoved 142897,
-95,0%PL 101796,
+95,0%PL 183997,

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani

4) Pocet vSech cizincu - predikce pro rok 2019

Pfedpovézené hodnoty (Tabulka-STATISTIC

proménné: UKR

b-vaha Hodnota b-vaha
Proménna * Hodnot
Ti 4589,87 26,0000 119336,
Abs. Clen 28150,:
Predpoved 147486,
-95,0%PL 105936,
+95,0%PL 189037,.

Zdroj: vystup program STATISTIKA, vlastni zpracovani
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Piiloha J - Celkovy podet obyvatel a podet cizincii v krajich CR v roce 2016

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Rozloha « « Podil na
Kraj (stat) lezraFka kraje Pocet ?9ceto obyvatelstvu
raje (km?) obyvatel cizincl CR

HI. mésto Praha PHA 496 1276741 | 185480 14,53%
JihoCesky JHC 10056 638 648 17628 2,76%
Jihomoravsky JHM 7195 1177 904 43787 3,72%
Karlovarsky KVK 3314 296 976 19419 6,54%
Kraj Vysocina VYS 6796 509 120 8476 1,66%
Kralovéhradecky | KHK 4759 550 936 14510 2,63%
Liberecky LBK 3163 440 308 18790 4,27%
Moravskoslezsky | MSK 5428 1210849 25688 2,12%
Olomoucky OLK 5267 634 208 10928 1,72%
Pardubicky PAK 4519 516 803 13389 2,59%
Plzensky PLK 7561 578 194 29415 5,09%
StiedoCesky STC 11015 1 335 988 65064 4.87%
Ustecky ULK 5334 821732 34021 4,14%
Zlinsky ZLK 3963 584 020 8873 1,52%
Ceska republika CR 78866 | 10572427 | 495468 4,69%
nezjisténo 945




Piiloha K - Celkovy poéet cizincil v krajich CR v roce 2004 a 2016

Nézey kraje ZEraFka 2004 | 2016 | RoZl | tna
raje poctu

HI1. mésto Praha PHA 77922| 185480| 107558 | 238%
Plzensky PLK 12530 29415| 16885| 235%
Pardubicky PAK 5863| 13389 7526 | 228%
Stiedocesky STC 31127| 65064 33937| 209%
Ceska republika CR 254294 496413 | 242119| 195%
Jihomoravsky JHM 23913| 43787| 19874| 183%
JihocCesky JHC 9954| 17628 7674 177%
Liberecky LBK 10672 18790 8118 | 176%
Usteck}'l ULK 19731 34021| 14290 172%
Olomoucky OLK 7103| 10928 3825| 154%
Kralovéhradecky | KHK 9852| 14510 4658 | 147%
Kraj Vysocina VYS 5883 8476 2593 | 144%
Moravskoslezsky | MSK 18 329| 25688 7359 | 140%
Zlinsky ZLK 6 374 8873 2499 | 139%
Karlovarsky KVK 14729 19419 4690 132%

Zdroj:

CSU, vlastni zpracovani
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Ptiloha L - Pocet cizincli v ramci tizemi CR - zaméfeno na skupiny nejpocetnéji zastoupenych

cizinct dle statni ptislusnosti

Podet Podil na Podil na

Kraj (stat) obyvatel SVK oby_v. UKR oby_v.
kraje kraje
Ceska republika 10572 427101589 | 0,96% |56 900 | 0,54% | 105614 | 1,00%
E:;‘g;“ 2= 1276741 | 27563 | 2,16% |11707| 0,92% | 45633 | 3.57%
JihoCesky kraj 638 648 | 3474 054% | 2758 | 0,43% | 4005 | 0,63%
ﬁ;}’mora“ky 1177904 | 10677 | 091% | 4557 | 0,39% | 9593 | 0,81%
Karlovarsky kraj 296 976 1972 0,66% | 6680 | 2,25% | 2394 | 0,81%
Kraj Vysogina 509120 | 2169 | 043% | 1209 | 0,24% | 2130 | 0,42%
Eg}l‘“’ehrad“ky 550936 | 2802 | 051% | 1611 | 029% | 3699 | 067%
Liberecky kraj 440308 | 4208 | 098% | 2023 | 046% | 4908 | 1,11%
ll:’f;’jraVSk"SleZSky 1210849 | 8089 | 067% | 4286 | 035% | 1236 | 0,10%
Olomoucky kraj | 634208 | 3199 | 050% | 1470 | 023% | 1757 | 0,28%
Pardubicky kraj 516803 | 3514 | 0,68% | 1283 | 025% | 2738 | 053%
Plzeiisky kraj 578194 | 7017 | 121% | 5347 | 0,92% | 5847 | 1,01%
Stfedodesky kraj | 1335988 | 18307 | 1,37% | 5236 | 0,39% | 16185 | 1,21%
Ustecky kraj 821732 | 4428 | 054% | 7923 | 0,96% | 4393 | 0,53%
Zlinsky kraj 584020 | 3930 | 067% | 771 | 0,13% | 938 | 0,16%
Nezjisténo 150 39 158

Zdroj: CSU®, vlastni zpracovani

» Udaje z CZU platné ke dni 31. 12. 2015

107




Piiloha M - Po¢et ob&anti CR a cizinc s platnym Zivnostenskym opravnénim v jednotlivych

krajich CR - stav k 31. 12. 2016

. Zkratka ‘L ... | Celkovy pocet | Podil
Kraj kraje Obcané CR Cizinci - dan)gfcl[: 7L | cizinca
HI. mésto Praha PHA 295 496 31095 326 591 10,52%
Karlovarsky KVK 50 729 4936 55 665 9,73%
Ustecky ULK 124 115 7893 132 008 6,36%
Plzensky PLK 102 718 5509 108 227 5,36%
Ceska republika CR 1910 709 85628 1996 337 4,48%
StredoCesky STC 247 660 9461 257 121 3,82%
Jihomoravsky JHM 211 096 7042 218 138 3,34%
Liberecky LBK 88 974 2603 91 577 2,93%
Kralovéhradecky | KHK 103 653 2534 106 187 2,44%
JihoCesky JHC 120 214 2871 123 085 2,39%
Pardubicky PAK 88 040 2151 90 191 2,44%
Moravskoslezsky | MSK 183 598 4090 187 688 2,23%
Olomoucky OLK 104 457 2103 106 560 2,01%
Kraj Vysoc€ina VYS 83 615 1532 85 147 1,83%
Zlinsky ZLK 106 344 1808 108 152 1,70%

Zdroj: MPO®, vlastni zpracovani

% Ministerstvo priamyslu a obchodu
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Piiloha N - Poéet cizincti s platnym Zivnostenskym opravnénim v krajich CR

. ZKkratka (.j?lk(:vy poé.e.t C|Z|nc3| > Podil cizincii s ZL na
L kraje | AN Y kraji - plavtnym cizincich v kraji
J 2016 79 L
Karlovarsky KVK 19419 4936 25%
Ustecky ULK 34021 7893 23%
Zlinsky ZLK 8873 1808 20%
Olomoucky OLK 10928 2103 19%
Plzensky PLK 29415 5509 19%
Kraj Vyso€ina VYS 8476 1532 18%
Kralovéhradecky | KHK 14510 2534 17%
HI. mésto Praha PHA 185480 31095 17%
JihoCesky JHC 17628 2871 16%
Jihomoravsky JHM 43787 7042 16%
Pardubicky PAK 13389 2151 16%
Moravskoslezsky | MSK 25688 4090 16%
StredoCesky STC 65064 9461 15%
Liberecky LBK 18790 2603 14%

Zdroj: MPO, vlastni zpracovani
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Piiloha O - Poéet cizincti s platnym Zivnostenskym opravnénim v krajich CR

38 T

- n

Nazev kraje Z::raFka vukfaRj i LS ’g ’§ VSIX'I:ji SN ;:: ’§

raje | celkem | ¢ 21 B S“ cekem | 3¢ 2L = S‘

TN SN

- = 2
HI. mé&sto Praha PHA | 45633 | 9845 | 22% | 27563 | 5499 | 20%| 11707 | 4249 | 36%
Stredocesky STC 161852922 | 18%| 18307 | 2076 | 11%| 5236 | 2032 | 39%
Jihocesky JHC 4005 | 688 17%| 3474 | 458 13%| 2758 | 1037 | 38%
Plzensky PLK 5847 1308 | 22%| 7017 | 617 9% | 5347 | 2514 | 47%
Karlovarsky KVK 2394 | 598 25% | 1972 | 253 13%| 6680 |3148 | 47%
Ustecky ULK 4393 | 1154 | 26%| 4428 | 530 12%| 7923 | 3659 | 46%
Liberecky LBK | 4908 | 719 | 15%| 4298 | 395 9% | 2023 | 824 | 41%
Kréalovéhradecky | KHK | 3699 | 850 | 23%| 2802 | 391 | 14%| 1611 | 583 | 36%
Pardubicky PAK 2738 | 823 30%| 3514 | 373 11%| 1283 | 530 41%
Kraj Vysoc€ina VYS 2130 | 437 21%| 2169 | 295 14% | 1209 | 456 38%
Jihomoravsky JHM | 9593 | 1861 | 19% | 10677 | 1999 | 19%| 4557 |1435| 31%
Olomoucky OLK 1757 | 406 23%| 3199 | 454 14% | 1470 | 546 37%
Zlinsky ZLK 938 271 | 29%| 3930 | 821 | 21%| 771 293 | 38%
Moravskoslezsky| MSK | 1236 | 268 | 22%| 8089 | 1281 | 16%| 4286 | 1109 | 26%
celkovy primé&rny 38,60

pocet ZL podil 22150 | 22,30% 15 450 13,90% 22 415 %

Zdroj: MPO, vlastni zpracovani
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