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Seznam pouzitych zkratek

AML Anti-money laundering
AML zakon Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nekterych opatienich proti legalizaci vynosu z

trestné ¢innosti a financovani terorismu

AMLA Anti-money laundering Authority

CR Ceska republika

ES Evropské spoleCenstvi

EU Evropska unie

FATF Financial Action Task Force

FIU Financial Intelligence Unit

SDEU Soudni dvir EU

UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska



Uvod

Terorismus se v poslednich dekadach stal vyznamnym fenoménem, ktery budi zajem
nejen médii a statnikd, ale také mezi akademiky. Symbolickym predélem byly utoky z 11. zafi
2001, které vedly ke zintenzivnéni spoluprace v boji proti terorismu. Jednalo se o mimotadnou
tragédii s obrovskou ztratou na zivotech, ktera byla pouze jednou z mnoha, které se dnes a
denné ve svété d&ji. Jednou z esencidlnich slozek teroristické ¢innosti je jeji financovani, které
bude hlavnim z4jmem této bakalarské prace. Hlavnim zaméfenim bude rovnéz oblast EU a s ni
spojeny proces Europeizace, ale nebude opomenut ani globalni a narodni aspekt boje proti
financovani terorismu. Pdjde zejména o analyzu aktivit a opatieni, které byly podniceny
rozvojem instituci, mechanismi a procest, které muzeme zkoumat v ramci konceptu
Europeizace.

Tato bakalarska prace skladajici se ze tii kapitol se bude vénovat tématu financovani
terorismu. Téma terorismus bude predev§im vymezeno oblasti Evropy, respektive EU, ktera
s Europeizaci velmi uzce souvisi. OvSem ani globalni nebo narodni aspekt nebude opomenut.
Vyzkumu bude podrobena i oblast opatfeni na nékolika teritoridlnich trovnich a jejich mira
provedeni na narodni urovni. Tato prace se bude zaméfovat mimo jiné 1 na definovani terminu
Europeizace nejvyznamnéj§imi autory zabyvajicimi se timto teoretickym konceptem, které
bude obohaceno o vlastni definici autorky. Europeizace se bude prolinat celou bakalafskou
praci od zacatku az do konce.

Prvni — teoreticka — Cast tykajici se Europeizace se bude d¢lit na tfi podkapitoly, v nichz
se tato prace bude zabyvat zminénou Europeizaci, jejim konceptem, mechanismy, limity,
opatfenimi a projevy Europeizace v oblasti prava. Nebude opomenut ani pohled na oblast vliva,
které Europeizace pfinasi a jejich projevy v praxi. Klicovymi autory z Ceskych akademika
budou Stépanka Zemanova a Michal Bobek. Ze zahrani¢ni tvorby povazuji za vyznamné po&iny
publikace autori Roberta Ladrecha, Claudia Radaelliho, Vivien Schmidt, Tanji Borzel, Monicy
den Boer nebo Cristiny Ferreiry.

Druha — prakticka — cast bude roz¢lenéna na Ctyti podkapitoly. S terminem terorismus
totiz nepochybné souvisi i jeho realizace, ktera vyzaduje urcité finanéni prostfedky. Z tohoto
divodu bude pohled v ramci druhé ¢asti zaméfen na financovani terorismu a také na existujici
opatieni na urovni celosvétové, na Grovni EU a rovnéz na urovni Ceské republiky, ktera je
Clenem EU. Vramci financovani terorismu budou analyzovany metody, jez teroristé a

teroristické skupiny vyuzivaji k pfevodu transakci a rovnéz bude posuzovana jejich



rafinovanost. V této ¢asti budou klicovymi zdroji autofi Michael Freeman, Moyara Ruehsen
nebo Peter J. Phillips.

V posledni casti bakalarské prace, ktera clenéna nebude, bude zaméfeno na
prozkoumani vybranych aspektd evropské smérnice a jeji implementaci v CR. Primarnimi
zdroji pro posouzeni implementace bude smérnice 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018' a zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu?, ktery byl dale novelizovan prostfednictvim zakona &. 527/2020 Sb.?

Nejenom vySe zminéné ¢asti budou hlavnimi body této bakalarské prace. Esencialni
slozkou prace bude zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek, které probéhne v prabéhu
zpracovani tématu. Nebude opomenuta ani otazka oblasti limitt, respektive zda existuji urcité
mezery, kam Europeizace nebo samotna EU nesaha. Bakalafska prace bude na mezery reagovat
explicitnim pfistupem a rovné€z bude hodnotit zjis§téné mezery. Dale nebude opomenut ani
koncept Europeizace a jeho vyuziti pro analyzu aktivit. Bude se jednat o analyzu aktivit blizce
souvisejicich s bojem proti financovani terorismu a legalizaci vynosua z trestné Cinnosti, které
se v tomto ptipadé budou pojit s aktivitami Evropské unie a lenskymi staty, které jsou soucasti
tohoto celku.

Jak jiz bylo nastinéno, v ramci této bakalarské prace bude zamérem docilit explicitnimu
zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek, které budou prostupovat postupné vSemi

castmi bakalarské prace:

1) Jaklze vyuzit koncept Europeizace pro analyzu aktivit Evropské unie v boji proti
financovani terorismu? (VO1)
2) Kde jsou limity Europeizace, pokud jde o aktivity Evropské unie v boji proti
financovani terorismu? (VO2)
3) Jaka je mira provedeni opatieni EU v boji proti financovani terorismu v Ceské
republice? (VO3)
Bude se jednat o pfipadovou studii, ktera bude mit exploratorni charakter, pokud jde o

opatfeni boje proti financovani terorismu na urovni EU a jejich implementace v CR. Nebude se

! Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU [online]. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0843&from=HU

2 Zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Einnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu

3 Zakon ¢&. 527/2020 Sb., zmé&na zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
dalsich zakont


https://eur-lex.europa.eu/legal-

vSak jednat o ateoretickou (induktivni) studii, jelikoz pro analyzu je vyuzit koncept
Europeizace, ktery prostupuje vSemi Castmi prace. Odpoveédi na vyzkumné otazky budou
vychazet z empiricko-analytického pfistupu, ktery je blizky politickym védam. Vyzkum
probihajici v ramci této prace bude zkoumat nejen obsah, ale 1 institucionalni kontext a bude se
jednat o pfistup, ktery hrani¢i mezi omezenym a Sir§im empirickym pfistupem.

Pro zacatek je tieba vymezit pojem ferorismus. K terorismu dochazi dnes a denné ve
vSech koutech svéta a je Casto verejnosti chapan jako néco negativniho. Nicméné byt podstata
terorismu je nasilna, boj proti terorismu piinasi ¢astokrat i pozitivni aspekty, naptiklad ve
smyslu zvySeni bezpecnosti, zvySeni povédomi o terorismu a s tim nasledné€ spojena i vyssi
efektivita naptiklad pii detekci podezielych transakci. Pokud jde o vymezeni pojmu terorismus,
jedna se o velmi problematickou zalezitosti 1 ptes to, ze napfi¢ vetejnosti je tato tématika velmi
znama. Nejenom z divodu rozmanitého pohledu na terorismus, tak i z dGvodu rozmanitosti
pficin, projevu a nasledki je terorismus obtizné vymezit. Souvisi s tim i urcita politizace a také
subjektivni vnimani tématu — pro jednoho bojovnik za svobodu, pro druhého terorista.

Nasledujici definice, ktera zaznéla na Mezinarodni védecké konferenci pfiblizuje, co
pro spoleCnost terorismus predstavuje. Viera Straznicka tvrdi, ze ,V souCasném
globalizovaném svété, ktery je charakteristicky prudkym technologickym rozvojem,
vykonnymi masmedidlnimi prostfedky, ale 1 politickou nestabilitou, nacionalismem a
fanatismem, rostoucimi socialnimi problémy, predstavuje terorismus globalni ohrozeni lidi,
kdekoliv se nachazeji. Zasahuje do vSech sfér spoleCenského Zivota statti a ohrozuje hodnoty
demokracie.“* Z tohoto nazoru je patrné, ze doba moderni a s ni spojena technicka vyspé&lost
populace ssebou piinasi i negativni dopady v globalnim méfitku a otevira teroristim

mimotradné moznosti, 1 z hlediska financovani jejich ¢innosti.

* Terorizmus a medzindrodné pravo: Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava:
Bratislavska vysoka Skola prava, 2007. Eurokodex, s. 15
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1. Koncept Europeizace

Tato kapitola se pokousi o analyzu pojmu Europeizace z hlediska jeho konceptu. AvSak
jednad se o pomérné naroCnou cinnost, jelikoz samotny pojem je charakteristicky svou
komplexnosti, coz znemoziiuje vyjadieni jedné definice, ktera je relevantni napfi¢ védnimi
disciplinami. Pojmy tykajici se EU mnohokrat byvaji explicitni a jasné, ale Europeizace se
v tomto ohledu vyjima. Europeizace je Castokrat nazyvana , Evropeizaci®, z divodu pojmového
dualismu, ktery v Ceské republice pouzivame. Vysledné jsou tato dvé slova (Europeizace i
Evropeizace) obdobna az na rozdil v konceptu piizptisobeni se EU (Europeizace) anebo Evropé
(Evropeizace). Jak je jiz vySe zminéno, Europeizace je velmi komplexni téma a je
komplikované stanovit jednu definici, kterd bude vyuzitelna ve vSech oblastech Europeizace se
tykajicich.

Béhem vyzkumu Evropy, EU a Europeizace doslo k zjisténi rozdélent, které zpracovala
Trina Flockhart. Jednalo se o otazku, zda viibec a poptipad€ jaky je rozdil mezi Europeizaci a
EU-izaci. Na prvni pohled se tyto dva terminy zdaji byt dost obdobné, nicmén¢ autorka zastava
nazor, ze EU-izaci 1ze vnimat jako momentalni aktivitu s uzkym zamétenim vuci EU. Je rovnéz
zminéno, ze EU-izace je pouhou podmnozinou Europeizace, ktera se oproti EU-izaci obecné
tyka politickych stfetd Clenskych stath v pfenosu institucionalnich a organizacnich postupt a
politik v&etné piizpisobeni se ¢lenskych statd regionalni (potazmo EU) urovni.> Oba procesy
jsou provazané a chapani obou je podstatné pro teoretizovani a konceptualizaci jak EU-izace,
tak Europeizace, jejiz empirické zaméfeni je mnohem méné limitovano, nez empirické
zamé&feni EU-izace ® Je tedy patrné, Ze oba procesy nemohou stat samostatné bez druhého,
nebot se vzajemné ovliviyji a dopliiuji.

I pfes vySe zminéné explicitnéjsi vymezeni, nasledujici autor shledava podstatu v pojmu
Europeizace vice na urovni teoretické. Dle Filipce (2019) 1ze chapat Europeizaci jako teoreticky
zaklad, v jehozZ vymezeni se otevira moznost pro analyzu a vlastni definici, nicméné i tato teze
muze byt problematicka.” Nejenom Filipec, ale i spousta experti a dalSich jednotlivcd se
pokouselo o stanoveni idealni definice. Byt vétSina definici je kvalitné zpracovana, ne vSechny
mohou byt shledany jako pouzitelné nebo jasné pro tuto bakalarskou praci.

Mimo samotnou definici a zminéné piistupy muze byt koncept Europeizace

charakterizovan i spoustou jinych institutti, naptiklad prostfednictvim vlivi, procesu, popiipadé

5 FLOCKHART, Trine. Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and
Space. JCMS: Journal of Common Market Studies, 2010, ro¢. 48, €. 4, s. 790.

¢ Tamtéz, s. 791.

T FILIPEC, Ondfej. Europeizace: rdmec pro analyzu. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 0.p.s., 2019, s. 15
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pristupti. Pokud se jedna o procesy ve sméru od EU k Clenskému statu v podobé nafizeni,
zakonu a smérmic, hovori se o tzv. downloadingu (stahovani). Opanym procesem je tzv.
uploading (nahravani) charakteristicky v moznosti ¢lenského statu podilet se na tvorb€ smeérnic.
Pokud jde o jednotlivé autory, pivodné byl proces downloading a uploading identifikovan,
kdyz byla Europeizace vnimana jako ,vznik a rozvoj na evropské urovni odliSnych kultur
vladnuti, tj. politickych pravnich a socidlnich instituci spojenych s feSenim politickych
problému, které formalizuji interakce mezi aktéry, a politickych siti specializovanych na
vytvareni autoritativnich evropskych pravidel“. Pravdépodobné se jednalo o asociaci podobnou
evropské integraci.®

Po péti letech se Howell (2009) vratil k problematice procest ovliviiovani EU a
v nasledujici publikaci uvedl, ze proces ovliviiovani nemusi probihat pouze v ramci
autoritativniho charakteru mezi EU a ¢lenskymi staty a naopak. K ovlivnéni muze dojit i mezi
Clenskymi staty — tzv. cross-loading.® Zminéné sméry budou nadale vyuzity v celé bakalaiské
praci, zejména v posledni ¢asti, ve které dojde k posouzeni miry implementace evropské
smérnice do ¢eského pravniho radu.

Za ucelem zodpovézeni prvni vyzkumné otazky (VO1), ktera se zabyva moznostmi
vyuziti konceptu Europeizace pro ucely boje proti financovani terorismu, doslo k nasledujicimu
zjisténi. Aby byly nakladné aktivity uzitecné, je tfeba analyzovat, zda se ¢lenské staty zachovaly
v rizikové situaci dostatecné ¢i nikoliv. Proto se 1ze domnivat, ze pouziti konceptu Europeizace
v oblasti boje proti financovani terorismu muze vést k maximalizaci u¢innosti. V budoucnu by
mohlo dojit ke zfizeni specializovaného organu EU, ktery by ve spolupréci s protiteroristickym
koordinatorem pfijimal vyrocni zpravy ¢lenskych statti o provadéni opatieni proti financovani
terorismu, analyzoval by provedeni a zaméfoval se na jejich hodnoceni. Dale by se zaméfoval
na rozvoj povédomi o aktivitach, které by mohly zabrariovat legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
ve formeé evropskych projekta, které by byly zprostfedkované institucim poskytujicim finanéni
sluzby a vSem dalSim subjektiim, jejichz oblast aktivit se blizi tématu projektu redukujiciho
projevy financovani terorismu. Pro realizaci této aktivity by se dalo uvazovat o nékolika
procesech, které souvisi s konceptem Europeizace, které byly vyjmenovany vyse. Vzhledem
ktomu, ze by se jednalo o cinnost, ktera by kontrolovala aktivitu clenskych statq,

pravdépodobné by bylo potieba vydani internich dokumenti, které by zahrnovaly podstatné

8 HOWELL, Kerry E. Uploading, downloading and European integration: Assessing the Europeanisation of UK
financial services regulation. International Journal of Law and Management, 2004, roc. 6, €. 1.

® HOWELL, Kerty E. Europeanization, globalization and domestication: financial services regulation in the UK,
International Journal of Law and Management, 2009, ro¢. 51, C. 5.
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informace a také idealni stav provedeni opatieni z pozice Clenskych stati. Jednalo by se tedy o
proces nazyvajici se downloading. Z druhého pohledu by bylo zadouci, aby pravé clenské staty
byly soucasti tvorby dokumentt za Gcelem, aby vnesly do aktivit své vlastni postoje a poznatky
— tento proces je tzv. uploading. V ptipade, kdy by se staty ovliviiovaly mezi sebou, naptiklad
se n¢jakym zpusobem inspirovaly, jednalo by se o cross-loading. Pro tento druh analyzy by se
tedy daly vyuzit veskeré procesy, které koncept Europeizace piinasi.

Mimo posouzeni Europeizace z pohledu procesu, se da institut zkoumat i z hlediska
sméra pusobeni Europeizace vici Clenskym statim nebo neclenskym statim, popi. vici
mezinarodnim organizacim. Filipec (2017) se ve své publikaci zamé&fuje na oblast tfi smeéra
Europeizace. Prvnim zminénym smérem, ktery lze povazovat za nejzakladnéjsi je smér
diagondlni, v ramci kterého vliv EU miize mifit na ¢lenské staty. Vertikalni vliv mize sméfovat
z EU k ¢lenskym statiim nebo mimo EU od instituci mezinarodni Grovné k neclenskym stattim.
Horizontdlni smér popisuje pisobeni EU k institucim mezinarodni tirovné a dale také ve sméru

od ¢lenskych statd k neclenskym. 1

L
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Zdroj: FILIPEC, Ondrej. REACH Beyond Borders: Europeanization Towards Global Regulation. Springer, 2017,
5.6

Y0 FILIPEC, Ondfej. REACH Beyond Borders: Europeanization Towards Global Regulation. Springer, 2017, s. 6
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V prvni fazi zkoumani konceptu Europeizace je mozno dojit k zavéru, ze Europeizace
je komplikované téma, které je zaroven problematicky uchopitelné, ale pomoci zminénych
pfistupti, procest a sméru lze dosahnout konkrétnéjsiho uchopeni. Nasledujici kapitoly této
bakalarské prace budou podrobné pojednavat o mechanismech, pojetich a dalSich institutech
spojenych s Europeizaci pojatych Sirokou Skalou odborniki z oblasti evropského prava.
V posledni kapitole prvni ¢asti se bude prace vénovat i Europeizaci v oblasti prava, do které
spada spousta dalSich pravnich institutd. Lze zminit napftiklad pravidlo aplikacni ptednosti,
které se fidi dle ¢. 10 Ustavy CR apod.!! Kapitola bude zahrnovat mimo jiné i pohled na
nafizeni a smérnice, vydané Evropskou unii za t¢elem sjednotit ¢lenské staty, jejich aktivity za
ucelem potirani projevu terorismu a jeho financovani, které je Gizce spojeno s legalizaci vynosu

z trestné ¢innosti.

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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1.1. Definice Europeizace

Tato kapitola se bude zabyvat definicemi, které se odchyluji napfi¢ védnimi
disciplinami a rovnéz bude vytvofena vlastni definice, kterd je blizka chapani smyslu
Europeizace autorkou. Definic Europeizace vzniklo za posledni tfi desetileti pomé&mé hodné a
rozhodné neni jedinym institutem, ktery ma takovy charakter. Vzhledem k rozmanitosti
védnich disciplin, které tento institut pouzivaji je obtizné stanovit jednu charakteristiku, ktera
by byla relevantni v celé mife. Velmi Casto definice mifi na Gzce vymezenou védni disciplinu,
avSak aplikace definice na jinou védni disciplinu neni mozna. Nékteré definice jsou zdarilejsi,
nékteré méne, primarné z davodu, jak konkrétni autor institut vnima. Nasledné v navazujicich
odstavcich bude vymezeno nékolik autord, ktefi se v pribéhu svého Zivota a vyzkumu zaméfili
na tvorbu definice ve vicero rovinach a pojetich, blizkych jejich zamétenim.

Jeden z prvnich akademikd, ktefi se pokusili o vytvoreni jednotné definice pro termin
Europeizace byl Robert Ladrech (1994), ktery Europeizaci popsal néasledovné: , Jedna se o
inkrementalni proces preorientovani sméru a formy politiky do té miry, ze se politickd a
ekonomickd dynamika Evropskych spoleCenstvi stane soucasti organizacni logiky domaci
politiky “1? V této definici miZe byt pozitivné ohodnocen pokus o vystiZeni terminu ve smyslu
urcitého prizpusobeni se mezinarodni politice EU, kterou je zmifiovany Clensky stat soucasti.

Dle Dancaka et al. (2005) je mozné definovat nékolik rovin Europeizace — historickd,
mezindrodni, osobni, ekonomickd, legislativni, tranzitologickd, rovina clenskych statii apod.
Historicka rovina pfinasi definici Europeizace ve smyslu , pronikani Evropand do zamofi®,
mezinarodni se zamé&fuje spiSe na role Evropy v sou¢asném mezinarodnim prostfedi. Osobni,
jak jiz z nazvu vyplyva, zachycuje Europeizaci jako ,,vytvareni a pfijimani evropské identity®.
Ekonomické definice vystihuje ,,ekonomické dopady existence jednotného trhu v zemich EU*.
Legislativni se zaméfuje na pravni ramec ve smyslu , pfejimani pravnich norem*. Definice
,,demokratické instituce a procesy v transformujicich se zemich stfedni a jithovychodni Evropy
napodobuji instituce a procesy demokratickych zemi zapadni Evropy“ je rovinou
tranzitologickou. !

O rozmanitosti definic o¢ividné neni pochyb a jak jiz bylo vySe zminéno, vytvaii se
prostfednictvim nich prostor pro Sirokou variabilitu pojeti Europeizace. Dalsi expert, ktery

pfina8i definici je Thomas M. Wilson v soucinnosti s Robertem Harmsenem (2000).

121 ADRECH, Robert. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The case of France. Journal of
Common Market Studies, roC. 32, ¢. 1, s. 69-88

13 DANCAK, Bietislav a kol. Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace. Evropeizace. Nové téma
politologického vyzkumu. Brno: IIPS, s. 11-25
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Europeizaci pojima v nékolika rovinach, ptinasi tedy urcitou univerzalitu, ktera se da vyuzit pfi
vyzkumu konceptu.

Mezi jejich pojeti se fadi:

a) FEuropeizace jako vznik novych forem evropského viadnuti

b) Europeizace jako narodni prizpisobeni

¢) Europeizace jako proména politiky

d) Europeizace jako problém a prileZitost pro domdci politické rizeni
e) Europeizace jako modernizace

1) Europeizace jako ,,vstup do Evropy “

g) FEuropeizace jako rekonstrukce identit

h) Europeizace jako transnaciondlni a kulturni integrace'*

Zatimco se spousta odbornika snazila o prispéni do seznamu definic, pokousel se o to i
silny euroskeptik Vaclav Klaus, ktery vnima Europeizaci pfedevS§im v negativnim slova
smyslu. Podle Filipce (2019) se jeho teorie publikovana v Mladé fronté Dnes a Lidovych
novinach znacné lisila od teorii odbornikt. Klausova slova se orientovala smérem posouzeni
Europeizace jako post-liberalni levicové ideologie, ktera cili k potlaceni svrchovanosti stati a
vyzdvizeni systému mezinarodniho prava, které je clenskym statim nadfazeno. Jednalo se tedy
predevsim o ideologickou myslenku nez o mySlenku funkéni. Navic, podle Klause jde o
revoluci, ktera spo¢iva v absolutnim zvratu standardniho chodu véci.'> Svym zplsobem se
zamétuje spiSe na negativni stranku Europeizace, ktera samoziejmé existuje, nicméné by méla
byt chapana jako vedlejsi produkt, na ktery by mél byt bran zfetel, ktery je zastinén pozitivni
strankou. Zatimco Vaclav Klaus vnima proces Europeizace jako autoritaiské donuceni podridit
se novému systému moralky, ktera prameni z vefejné moci, vétSina expertl se zaméfuje spise
na neutralni, popiipadé pozitivni aspekt piizptisobeni se. Definice byvalého prezidenta Ceské
republiky je pouhy pokus, ktery nevzesel od odbornika, nybrz od euroskeptika, kterému toto
téma neni uplné vzdalené, zaroven ale neni schopen ponofit se do hloubky terminu a vidét
institut Europeizace nezaujaté.!® Paradoxem je, Ze v obdobi, ve kterém byl euroskeptik Vaclav
Klaus prezidentem, vstoupila CR do EU.

Oproti definici Vaclava Klause je pro tuto praci velmi pfinosnym pocinem akademicka

&innost Stépanky Zemanové (2007), podle které je pojem Europeizace mozny sledovat ze dvou

14 WILSON, Thomas M. Introduction: Approaches to Europeanization. Yearbook of Furopean Studies, 2000,
roc. 14, s.14

IS FILIPEC, Ondfej. Furopeizace: rdmec pro analyzu. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 0.p.s., 2019, s. 26

16 7 takového ditvodu nelze povazovat definici vytvorenou Viclavem Klausem jako odbornou a pouzitelnou pro
ndsledujici vyzkum v ramci této bakalarské prace.
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pohledd. Prvnim uhlem je pojem v zakladnim smyslu, ktery je mozno chapat jako
encyklopedické heslo. Ma za cil zahrnout pomérné Sirokou $kalu moznych problému, at’ uz
upeviiovani tradic, zivotnich cili 1 politicko-pravnich principa. Konkrétni védni discipliny
vyuzivaji druhého pohledu, tzv. systematizovaného konceptu.!” Radaelli (2004) prosazuje
podobnou myslenku, pfi které demonstruje koncept jako specificky thel pohledu urCeny
specializovanym odbornikiim, ktefi s mySlenkou Europeizace jednotlivé pracuji.'®

Claudio Radaelli dale definuje Europeizaci jako koncept, ktery je tvofen tfemi procesy:

a) Konstrukce

b) Rozptyl

c) Institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych
paradigmat, styld, sdileného presvédéeni a norem'

Dalsi priklady definic ptinasi autofi Maria Green Cowlesova et al., ktefi vnimaji
Europeizaci jako ,,Vznik a rozvoj vyraznych struktur vladnuti na urovni EU, tedy politickych,
pravnich a socialnich instituci, spojenych s politickym fesenim problémi a formalizujicich
vztahy mezi aktéry a politickymi sitémi, specializujicimi se na vytvareni autoritativnich
evropskych pravidel chovani. “2°

Je tedy ziejmé, ze chapani téchto autort je ovlivnéno oblasti, ktera jim je blizka a piili§
se nezabyvaji obecnym kontextem. Odbornici s mySlenkou Europeizace pracuji pravdépodobné
z pohledu systematizovaného konceptu, ktery popisuje podstatu odborného pojeti pro
specializovany okruh pozadavk( a zaméfeni. Pfi tvorbé své vlastni definice jsem se timto
konceptem nedrzela. Naopak jsem se zaméfila na koncept v zakladnim smyslu, ktery je piimo
aplikovatelny na vétSinu disciplin, dobfe s nimi spolupracuje a muze byt vyuzit. Oproti
systematizovanému konceptu se ma vlastni definice orientuje spiSe praktickym smérem.
Castetné jsem se nechala inspirovat velmi zdafilymi definicemi, se kterymi jsem méla moznost
se setkat v prubéhu studia a Castecné jsem se snazila odlisit od znéni takovych, které jiz byly
odborniky publikovany. Moje definice nejde do hloubky tématu, ale zaroven vystihuje smysl,

jak Europeizaci vnimam. Nema ani za cil mifit na konkrétni specializovanou oblast, nybrz na

17 ZEMANOVA, Stépanka. Europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy. 2007, 10&. 42,
¢.3,s.32

18 RADAELLI, Claudio. Europeanization: Solution or Problem? European Integration online Papers (EioP),
2004, roC. 8, ¢. 16, 5. 3

1 RADAELLI, Claudio. Whiter Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers (EioP), 2000, roC. 4, ¢C. 8, s. 4

20 COWLES, Maria Green a kol. Transforming Europe: Furopeanization and Domestic Change. New York:
Cornell University Press, 2001, s. 3
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co nejsirs$i méfitko. Vyuzila jsem védomosti nasbiranych pfi studiu Europeizace a vhimam ji
jako velmi vystiznou, elegantni a lehce pochopitelnou.

Cela definice zni:

., Europeizaci rozumime proces prizpiisobovani se clenskych stati EU v oblasti
instituci, politik, procesii, mechanismii a hodnot, evropské integraci, kterd je definovana
povahou EU."

Z pribéhu vyzkumu je tedy patrné, ze definice terminu Europeizace je problematicka,
ponévadz se jednd o velmi komplexni pojem, ktery se prolina velkym mnozstvim védnich
disciplin. Zkoumané definice byly vice ¢i méné zdafilé, ale poskytly nastin rozmanitosti definic.
V prabéhu nasledujicich kapitol bude zamérem cilit na definovani Europeizace v co nejbliz§im
mozném smyslu v ramci boje proti terorismu. Vzhledem k tomu, ze vlastni definice autorky je

teoretickd, pravdépodobné by v ramci boje proti terorismu mohla byt pfinosem.
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1.2. Mechanismy Europeizace

V této kapitole prace bude zamérem analyzovat mechanismy Europeizace, které se
skryvaji ve dvou zékladnich pfistupech, procesech, vlivech, strategiich i dimenzich. Nebude
opomenuta ani otazka reakci stati na pusobeni EU smérem ke Clenskym statim ve smyslu
procest zkoumanych v predeslé kapitole — downloadingu a uploadingu. Rovnéz bude
analyzovan postoj Ceské republiky k provadéni mezinarodnich opatieni v ramci Europeizace.

Europeizaci podléha né€kolik mechanismua neboli procest. Dva zakladni pfistupy, které
jsou v této oblasti pouzivané je top-down a bottom-up. Top-down proces, je aplikovan v prvni
fazi pristupu, normy Evropské unie jsou piejimany z vrchu dolt. Naopak proces bottom-up je
odrazem EU norem, které jsou vytvoreny ruznymi institucemi, které jsou témito normami
vazany. D4 se fict, ze se jedna o druhotnou fazi — za predpokladu, ze normy jsou schvaleny
piisludnymi organy.?! PGvodné se na koncept Europeizace nahlizelo pomérné konzervativné a
az s mimofradnym zvySenim zajmu akademiku v poslednich tfech dekadach prestal byt koncept
Europeizace vniman pouze jako pfistup bottom-up, jak tomu bylo v pocatcich vyzkumu, ale
postupné se na tento institut zacalo nahlizet také jako na ptistup top-down, ktery sleduje dopady
evropské integrace a zkouma zpusoby, jakymi se ¢lenské staty mohou piizptsobovat EU.??

Predesla kapitola nastinila dva zakladni pfistupy, které uchopil Radaelli, podle kterého
se odborna literatura tykajici Europeizace zamétovala pfedev§im na roli norem a hodnot,
provadénou Evropskou unii na zakladé mechanismu zvaného top-down process. Obdobné
mySslenky sdili 1 Devaux (2009). Nicméné€ oba autofi uznéavaji, ze na vlivy Europeizace se klade
daleko mensi pozornost a diraz v oblasti vnitrostatni a EU urovné€, na rozdil od interakce
mechanismd mezi Europeizaci a narodni urovni. Uroveii Europeizace je dle slov Devauxe
hodna mnohem vétsi pozornosti. Toto téma bylo znovuotevieno z divodu jeho rychlého
rozvoje a novych forem nadvlady v oblastech socialni politiky a rovnéz z divodu krize, kterou
utrpéla Evropska komise v roce 1999.2

Politolozka Vivien A. Schmidt (2009) se zaméfuje spiSe na blizsi pohled na tuto
problematiku. V ramci vlivl procesu top-down uvadi ne€kolik hledisek, ze kterych lze vliv EU

posuzovat.

21 ZEMANOVA, Stépanka. Europeizace — aktualni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy. 2007, roé. 42,
C.3,s.34

22 DE FLERS, Nicole Alecu, MULLER, Patrick. Applying the concept of Europeanization to the study of
foreign policy: dimensions and mechanisms. GARNET Conference, 2010

3 DEVAUX, Sandrine, SUDBERY, Imogen, Europeanisation: social actors and the transfer of models in EU-
27. Praha: CEFRES, 2009, s. 25
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Zaméfuje se zejmeéna na:

— vnitrostdmni instituciondlni struktury
— vnitrostdini procesy tvorby politiky
— vnitrostdmni politiku

Co se tyCe wvnitrostatni institucionalni struktury, Vivien Schmidt uvadi pomérné
kontroverzni teorii, ze ,,EU posilfiuje stat“.?* Opira se pfitom o nazor Milwarda (1992), ktery
poukédzal na to, ze EU v povaleCnych c¢asech slouzila k posileni postaveni statu spolu
s podnicenim k provedeni nezbytnych reforem.?> AvSak Moravcsik (1994) o dva roky pozdéji
argumentoval, ze EU opravdu stat posilila, ale doSlo k tomu na tkor domacich zajmu.2¢
Moravcsik tedy vyjadfuje jakousi skepsi, pii které zduraziuje, ze EU nema pouze pozitivni
aspekty, ale 1 negativni, které pasobi na potlaceni domacich zajmu.

Schmidt (2009) se vraci 1 do minulosti, kdy dochazelo k pomérnému omezeni
autonomie statu. Ztrata autonomie nebo jakékoliv jeji potlaceni bylo vice pravdépodobné u téch
statd, u kterych byla pavodné autonomie vyssi. Mezi takové staty lze zaradit napiiklad UK a
Francii. U stati, u kterych byla autonomie odjakZziva nizka nedochazelo k tak markantnim
zménam v autonomii. Do takové skupiny lze zaradit napfiklad Némecko. Nejen, ze oblast
exekutivy ztratila ur€itou autonomii kvuli pfesunu rozhodovani, ale doslo i ke ztraté kontroly,
kterou zapfi¢inil presun rozhodovacich pravomoci na jiné subnarodni autority. DalSim
disledkem EU byla ztrata moci narodnich parlamentd, jelikoz se EU zhostila moci nad moci
vykonnou.?’

V oblasti tykajici se vlivu EU na vnitrostatni procesy tvorby politiky se autorka rovnéz
zaméfuje na zpusoby, jakymi je politika provadéna a na cesty, kterymi se statni aktéfi ubiraji.
EU postupné presla k prosazovani pravnich predpist v oblasti tvorby politiky, a to zapficinilo
rozdilné dusledky na tizemi Clenskych statd. Pro Clenské staty se statistickymi procesy tvorby
politiky EU ukazala zajem o formulaci procest. Oproti tomu staty s korporatnimi procesy
tvorby politiky obdrzeli otevieny pristup k zajmim v urCitych procesech tvorby politiky a
v jejich oblasti doslo k posileni implementacnich procesi. Takové jevy se objevuji naptiklad

v Némecku, Rakousku, Belgii a Italii.?®

2 SCHMIDT, Vivien A. Reflections on European Integration. The EU and its Member States: From Bottom Up
to Top Down, 2009. Boston University, s. 9

3 MILWARD, Alan. The European Rescue of the Nation-State. Berkeley: University of California Press, 1992,
488 s.

26 MORAVCSIK, Andrew. Why the European Community Strengthens the State. Center

Jfor European Studies Working Paper 52. Cambridge, MA: Harvard University, 1994, 82 s.

7 SCHMIDT, V.:c.d.,s. 9

28 SCHMIDT, Vivien A. Reflections on European Integration. The EU and its Member States: From Bottom Up
to Top Down, 2009. Boston University, s. 10
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Jako poslednim bodem je vliv na vnitrostatni politiku. Tato Uroven je Casto nazyvana
,politika bez politiky“. Znamena to potlaeni politiky na narodni trovni a nasledného vzniku
ptimych, nepfimych a vedlejsich ucinka. Napriiklad pfimé ucinky se objevuji pii volbach do
Evropského parlamentu, které v konecném dasledku znamenaji komplikaci pro narodni volebni
politiku tim, Ze maji staty zpfistupnénou moznost referenda o vykonnosti vlady.?’ Neptimé
ucinky jsou problematict€jsi. Byvaji nazyvany jako ,.spici obr*. Tyto u¢inky zpusobuji snizeni
a omezeni politickych moznosti politickych stran a nasledné znehodnoceni volebni soutéze.
Timto zpusobem dochazi k redukovani moznosti diskuse, jelikoz témata, ktera jsou
europeizovana prestavaji byt sttedem zajmu komunikace narodnich 1idra.°

Nejenom vlivy jsou projevy, které maji moznost charakterizovat ptisobeni Europeizace.
Dal$imi jsou mechanismy, se kterymi jsou spjaty reakce stati na druhotnou fazi normotvorby,
jejiz vysvétleni je skryto v procesu bottom-up. V ramci reakci stati je mozno rozlisit tfi
nasledujici strategie, které staty zaujimaji, kdyz jsou vazany EU normami. Strategie se lisi
politickymi preferencemi a ak¢ni schopnosti jednotlivych Clenskych stati. Tyto faktory blizce
souvisi s ekonomickou vybavenosti statu.!

Jedna se o:

— pace-setting — urcovdani tempa
— foot-dragging — umysiné otdleni
— fence-sitting — vyckavani

Prvni zminénou strategii je pace-setting. Jedna se v doslovném piekladu o tzv. urCovani
tempa, tedy o aktivni ovliviiovani EU politiky na zakladé preferenci daného ¢lenského statu.
Takové ¢lenské staty jsou Casto nazyvany lidry, pionyry, popfipadé prvnimi ptichozimi.*? Mezi
staty, které takovymto zpusobem ovlivnily politiku EU na zakladé své silné motivace
harmonizovat své vysoké standardy patfi naptiklad Némecko, Nizozemi, Dansko, Rakousko,
Svédsko nebo Finsko. Tito lidfi maji obvykle za cil omezovat naklady na implementaci EU
norem. B&zné dochazi k situacim, kdy Komise EU zada Clenské staty s touto strategii, aby se
soucasné s experty podileli na tvorb& smérnic. Clenské staty nabizeji technické a praktické

znalosti, které mohou poskytnout nejen normotvornym organim EU, ale i jinym institucim.

2 MAIR, Peter. The Limited Impact of Europe on National Party Systems. In: KLAUS, Goetz H., HIX, Simon,
(eds.). Europeanised Politics? Furopean Integration and National Political Systems. London, Frank Cass, 2001,
S. 48

39 SCHMIDT, Vivien A. Reflections on European Integration. The EU and its Member States: From Bottom Up
to Top Down, 2009. Boston University, s. 11

31 BORZEL, Tanja. A. Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002, roc. 40, €. 2, s. 196

32 leaders, pioneers, firsicomers (z anglického prekladu)
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I presto ale zadny stat nema takové postaveni, aby dostal prilezitost absolutné ovlivnit
dynamiku normotvorby politiky EU .3

Uplnym opakem pace-setting neboli uréovani tempa je tzv. foot-dragging neboli
umyslné otaleni. Jeho smysl tkvi ve snaze co nejvice zamezit tendencim byt ovlivnén politikou
EU. Oproti lidrim si takové staty vyslouzily prezdivku , laggards® neboli opozdilci. Mezi staty,
které nemaji natolik vyvinuté politické struktury se objevuji naptiklad Portugalsko, Spanélsko,
Italie, Irsko nebo Recko. Jejich strategie spo¢iva v neochoté piijimat opatieni a v nizké urovni
souladu s komunitnim pravem. Staty vnimaji EU standardy jako omezeni v oblasti trhu, ktery
stanovuje neoptimalni hranice ?*

Treti strategii je fence-sitting neboli zdmérné vyckavani. Tato strategie ma podobu
zamyslené neutralni podoby, kterd spociva ve vyuziti Casového prostoru pro vytvoreni
spojenectvi se staty, které se zarazuji do prvni nebo druhé strategie. Vyckavaci necili zamérné
na ovliviiovani EU politiky. Vyuziva ji Belgie, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska, Francie a Lucembursko.

Tabulka ¢. 1: Strategie ¢lenskych stata EU

Lidri Némecko, Nizozemi, Dansko, Rakousko, Svédsko, Finsko
Opozdilci Portugalsko, Spanélsko, Italie, Irsko, Recko
Vyckavaci Belgie, UK, Francie, Lucembursko

Zdroj: Boerzel Tanja — Responses to Europeanization (iiprava autorky)

Nic nebrani tomu, aby si ¢lenské staty vybraly svoji strategii a popiipad¢ ji na zakladé
soucasnych podminek obmeénovaly. Piikladnym statem v nerozhodnosti je Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, které momentalné stagnuje v neutralni pozici vyckavace, ale
v oblastech jako je naptiklad zivotni prostfedi se pretransformovalo do aktivniho lidra. Oproti
tomu se Némecko zda byt opakem ¢ Nelze fict, Ze vSechny staty se daji piesné zafadit do téchto
kategorii na zakladé jejich rozvaznosti nebo rychlé reakce. Ceska republika je typickym
ptikladem. Na zakladé odligného odborného zdroje je Ceska republika povazovana od doby
vstoupeni do EU a aktivni ucasti na tvorbé prava jako jako ,troublemaker, jehoz chovani je

zalozeno na pfirozeném euroskeptismu a pravdépodobné na konsekvencich post-

33 BORZEL, Tanja. A. Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002, roc. 40, €. 2, s. 197

3 Tamtéz, s. 203

35 Tamtéz, s. 206

3 BORZEL, Tanja. A. Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002, roc. 40, €. 2, s. 209
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komunistického obdobi. Tento jev muze zapficCinit urcitou rezistenci vaci vlivaim EU nebo EU
socializaci.®’

., Ve francouzstiné, némciné, $védstiné, finstiné atd. existuje pouze jedno podstatné
Jméno odpovidajici pridavnému jménu politicky, zatimco anglictina md tri: policies, politics, a
polity. “ (Palonen, 2003)* Dalgim zptisobem uchopeni Europeizace a jejich mechanismt je tedy
stanoveni jeji trojdimenzionality — prostfednictvim zmén, které diktuje EU.*°

Dimenze policies zahrnuje standardy jednotlivych instituci, nastroje nebo pfistupy
k teSeni vzniklych zalezitosti. V jadru tohoto terminu je normotvorba, v ramci které EU vydava
ro¢né az 500 rozhodnuti. Druha dimenze politics se zamétuje spiSe na procesy, a to konkrétné
na agregaci (seskupovani) zajmu a vetejné diskurzy (rozpravy). Odborna literatura hovoti o
velkém mnozstvi studii o tom, jak domaci aktéfi cili na ovliviiovani normotvorného procesu
evropské politiky prostiednictvim svych zajma.*° Tato dimenze odrazi politiku zaméfenou na
zmeénu stavajicich zalezitosti. Rovnéz ve svém pojmenovani skryva institut docasnosti ve
smyslu jakékoliv zmény nefixované na konkrétni ¢asovy usek.*! Posledni dimenzi je dimenze
polity pojimajici mezivladni vztahy, vefejnost, tradice statu a statni spolec¢nost. Jedna se o
dimenzi, ktera pravdépodobné& ovliviiuje socialni oblast tplné nejvice.*? Dle Palonena (2003)
lze na tfeti dimenzi nahliZet jako na ,,obsah pusobnosti dané Cinnosti, ktery je vysledkem
predchozi politizace a je zaveden do té miry, Ze pfinejmensim mlcky slouzi jako pfekazka nové

politizace.“+

Tabulka €. 2: Trojdimenzionalni pojeti politiky

POLICIES Nastroje mezinarodnich instituci a reakce na vzniklé problémy
POLITICS Oblast procesni ovlivnéna prostfednictvim agregace zajmu
POLITY Vetejna oblast mezivladnich vztahi a tradic

Zdroj: Autorka

37 MAREK, Dan, BAUN, Michael J. The Czech Republic and the European Union. London: Routledge, Taylor
& Francis Group, 2016, s. 8

38 PALONEN, Kari. Four Times of Politics: Policy, Polity, Politicking, and Politicization. Alternatives: Global,
Local, Political, 2003, ro€. 28, €. 2, s. 171

39 FILIPEC, Ondfej. Europeizace: ramec pro analyzu. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 0.p.s., 2019

O FILIPEC, Ondiej. REACH Beyond Borders: Europeanization Towards Global Regulation. Springer, 2017, s. 4
1 PALONEN, K.:c.d.,s. 172

2 FILIPEC, O.:c.d.,s. 4

B PALONEN, K.:c.d.,s. 179
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Podle Argomanize (2011) se v ramci téchto tfi dimenzi jako reakce na teroristické utoky
v New Yorku**, Madridu*> a Londyné&*® zacala EU zamé&fovat na koordinaci ¢lenskych statd a
jejich propojenost. Dals§im cilem byla harmonizace legislativy ve smyslu komplexni a
multidimenzionalni ochrany. Tyto fakty zapfi¢inily vétsi zajem ze strany akademikt.*’

Cilem této podkapitoly bylo analyzovat mechanismy Europeizace z hlediska riznych
procesu, piistupl a strategii. Zakladnim krokem bylo rozdéleni procest top-down a bottom-up,
které se postupem vyvoje konceptu Europeizace spolecné zacaly prolinat a charakterizovat
soucasnou podobu Europeizace. Rovnéz bylo dosazeno rozdéleni reakci stati na projevy EU —
bud’ ve formé ovlivnéni politikou, nebo moznosti ovlivnéni politiky — resp. prilezitosti byt
aktérem. Staty jsou na zakladé svych projevenych reakci nazyvany bud lidry, opozdilci ¢i
vyckavaci. Tyto pfistupy si mohou staty vybirat samy na zaklad¢ jejich presvédceni. Mezi nimi
nechyb&lo ani zuvedenych kategorii vyjimajici se postaveni Ceské republiky jako
,troublemakera“, coz je pravdépodobné zpusobeno pfirozenym euroskeptismem a dopady
komunistického rezimu. Posledni kapitola prace bude analyzovat, zda je tato charakteristika

opravnéna, ¢i nikoliv.

# Série koordinovanych teroristickych utoki, 11. zari 2001

4 Bombové uitoky na madridské viaky, 11. brezna 2004

46 Seérie teroristickych utokii v dopravnich prostiedcich, 7. cervence 2005

7 ARGOMANIZ, J. The EU and Counter-Terrorism: Politics, Polity and Policies afier 9/11. Routledge, 2011, s.
1
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1.3. Europeizace v oblasti prava

V této kapitole budou posuzovany projevy Europeizace v oblasti prava. Pravni fad statu
je zakladnim voditkem, jak vyzadovat pravidla chovani. Nejenom pravidla chovani jedincu, ale
i pravidla chovani statu a dalich organd. V Ceské republice je pravni fad nekodifikovany,
vzhledem k obrovskému mnozstvi disciplin, které tento pravni fad upravuje. I v této oblasti se
objevuje obrovsky vliv Europeizace a opét se zde prolinaji dva mechanismy, top-down a
bottom-up. Na zaklad¢ vlastniho vyzkumu se Ize ptiklonit k tomu, ze mechanismus top-down
je pro oblast prava vyznamnéjsi.

Pro oblast Europeizace prava neni k dispozici mnoho literatury, jak tomu bylo
v piedeslych kapitolach a piistup k nim je pomérn€ omezen. Nicméné zasadné k tomuto tématu
pfispela Spanélskd expertka Cristina Ferreira (2009), kterd v publikaci rozliSuje vliv
Europeizace na pravo Clenskych stati do Ctyf dimenzi.

— Institucionalni
— Procesni

— Aplikacni

—  Materialni*®

Prvni dimenzi je soustavna participace Clenskych statt na institucionalnim celku, ktery
tvori institucionalné-pravni systém. K této participaci muze dochazet ve dvou protichidnych
rovinach, vroviné pfimé a nepifimé. Pfimou participaci mizeme chapat normotvornou a
interpretacni Cinnost, souvisi tedy napifimo s pravnim systémem, ktery je podroben
ptizptsobeni se Clenského statu. Oproti tomu nepiima se vyznaCuje napiiklad vlivem na
vzd&lavaci systém. V Ceské republice existuje nékolik vysokoskolskych obort zamé&fenych na
politiku EU, zejména na Univerzité Palackého v Olomouci nebo na Univerzité Karlové.

Druhou dimenzi lze chapat procesni otazku, kdy ma Soudni dvir EU naprosto zasadni
vliv na Clenské staty. V nékterych ptipadech maji dokonce Clenské staty pfi posuzovani
predbézné otazky moznost ¢i dokonce povinnost obracet se na SDEU. Tento vliv nemusi byt
vniman omezujicim zpusobem, ale muze se jednat i o situaci, kdy dochazi k poskytnuti pomoci
a podpory v oblasti vySetfovani, asistencni i koordina¢ni ¢innosti apod.

Jak bylo vySe zminéno, Europeizace v oblasti prava je charakteristickd svymi pravnimi
instituty, jako je napfiklad aplikacni pfednost, pfimy ucinek, nepfimy ucinek nebo autonomie

prava EU. Tyto instituty se vyskytuji v tfeti dimenzi, kterd je zdsadni pro dotvareni smyslu

48 FERREIRA, Cristina. The Europeanization of Law, In: OLIVEIRA, Jorge Costa, CARDINAL, Paulo (eds.).
One Country, Two Systems, Three Legal Orders Perspectives of Evolution. Betlin: Springer, 2009, s. 171
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mezinarodniho prava a jejichz ucinek je vice hmatatelny. V této dimenzi jsou dominantni rizna
pravidla, principy a zasady, které tvoii hlavni pilife tvorby mezinarodniho prava.

Ctvrta dimenze je oznaGena jako materialni, kterd je charakteristicka svymi akty
v podobé ruznorodych nafizeni, norem, doporuceni, stanovisek atp. V ramci této dimenze se
zobrazuje hierarchie aktt, ktera stanovuje miru zavaznosti a smér, jaky akt musi podléhat do
ramce jiného, nadfazeného. Tyto akty jsou rovnéz zasadni k utvareni prava clenského statu jako
celku. Je mozné k nim zaradit zcela neformalni dokumenty, kterymi jsou naptiklad tzv. non-
papery*’, bilé ¢i zelené knihy??).>!

Ani CeSti akademici nestali opodal a podileli se na vyzkumu Europeizace v oblasti
prava. Byvaly generalni advokat Soudniho dvora EU Michal Bobek (2016) ve své publikaci
,,JBuropeanization of Public Law™ hodnoti otazky v oblasti Europeizace vefejného prava.
Zminuje 1 hodnotné prohlaseni, které v roce 1988 zaznélo od byvalého prezidenta Evropské
komise Jacques Delorse, v némz prohlasil, ze ,za deset let bude 80 % pravnich predpisu
tykajicich se ekonomiky, mozna také dani a socialnich véci, komunitarniho pGivodu“>2. V roce
1998 jiz nemély mit tyto oblasti pivod ve vnitrostatnim pravu, nybrz v pravu Evropské unie.

V ramci tématu objemu evropskych pravnich predpist prob&hla spousta kvantitativnich
studii, které se ve svych vysledcich neshodovaly. Na zékladé studii doslo k vytvoreni
procentualniho rozmezi mnozstvi evropskych pravnich predpist mezi 6,3 % a 84 % z celkového
mnozstvi pravnich predpisi v konkrétnim statu. Delorsova teorie, kterou se snazila spousta
studii vyvratit, se tedy v ramci moznosti potvrdila jako pravdiva.>® Bobek uvadi mimo jiné i tii
odli§né pojmy, resp. vize. Uzkd empirickd, $irsi empirickd a S$irsi normativni. Prvni pojem
vyjadiuje vliv EU, jejich instituci, pfistupi a metod na Clenské staty. Druhy pojem zahrnuje
spiSe i opacny smer, tedy vliv Clenskych stat smérem k EU. V ramci tetiho pojmu popisuje
idealni podobu Europeizace.>*

Ani zde se nejedna o pouze jeden pohled, ale mnoho dalSich odbornikti prostupuje do
tématiky Europeizace hloubé&ji a zjiného sméru. Oproti Ferreife, ktera se vénuje oblasti
dimenzi, zkoumalo tuto oblast i kolegium odbornika spolu s Millerem (2010), ktefi se spolecné
zabyvali faktory, které ovliviiuji ¢lenské staty EU, a které maji za cil objasfiovat Europeizaci

v pravnim smyslu. Jedna se o jiny smér pohledu, ktery se zamétuje na délku ¢lenstvi, hloubku

¥ Neoficidlni akty

0 Akty sui generis

SLFILIPEC, O. Europeizace: ramec pro analyzu. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 0.p.s., 2019. s. 41

52 BOBEK, Michal. Europeanization of Public Law. In: VON BOGDANDY, A. akol. (eds.), The Max Planck
Handbook in European Public Law: The Administrative State. Oxford University Press, 2016, s. 10

33 Tamtéz, str. 11

>+ TamtéZ, str. 38
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integrace, pravni tradici, politickou kontroverzi apod. Autoii se zabyvali raznymi
charakteristikami statd a jejich charakteristickymi rysy, které podrobné ve své publikaci
rozvijeli. V nasledujici tabulce ¢. 3 bude znazornén pohled na tyto zminéné faktory.>

Ze znazornéné tabulky €. 3 lze konstatovat, ze ¢im déle je stat ¢clenem EU, tim vice je
ovlivnén parlamentni legislativou a mén¢ sekundarni legislativou. Integrace a jeji intenzita se
odrazi v mnozstvi EU predpisu, jimiz ¢lenské staty disponuji. Mnozstvi EU predpisu se tyka i
rozliSeni federalnich vs. unitarnich statd. Unitarni staty rovnéz disponuji vysSSim poctem
predpist, jak tomu je u vys§i intenzity integrace. Staty, které jsou aktivni a dominantni jsou

charakteristické vétsim mnozstvim parlamentni legislativy.

5> MULLER, Wolfgang C. a kol. Legal Europeanization: Comparative Perspectives. Public Administration,
2010, ro€. 88, €. 1, s. 41
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Tabulka ¢. 3: Faktory a dusledky Europeizace

prdvnim pozitivismem
disponuji vétsim mmnoZstvim

parlamentnich predpisii

Varianta faktoru Ocekavané dusledky Opatieni

Doba clenstviv EU Nejnovéjsi ,,prichozi“ maji | Pocet a podil vnitrostdtnich
méné  predpisii, které | predpisii provadéjicich
souviseji s EU a uzZivaji spise | predpisy LU, pomeér
sekundarni legislativu parlamentnich a

sekunddrnich predpisii

Hloubka integrace Méné  integrované  staty | Podil vnitrostatnich prepisii
disponuji mensim mnozZstvim | provadénych EU predpisy
EU predpisu

Pravni tradice Stdty s dominantnéjsim | Pomér  parlamentni  a

sekundarni legislativy

Politicka  kontroverze

parlamentni role

a

Staty dominujici silnou roli
v zdleZitostech tykajicich se
EU maji vice parlamentni

legislativy

Pomér  parlamenmi  a

sekundarni legislativy

Unitarni vs. federalni staty

Federdlni  stdty  oproti
unitarnim disponuji nizsim
poctem predpisu EU na

federalni iirovni

Pocet a podil vnitrostdtnich
prepisit  provadénych LEU
predpisy

Zdroj: Muller, W. C. (2010) (uprava autorky)
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Oblast prava je ovlivilovana vyznamnym mnozstvim nastroju, jejichz prostfednictvim
dochazi v praxi k podpirnym krokiim v ramci boje proti terorismu. Zasadnim spoustéCem
tvorby opatfeni na pravni urovni byla udalost 11. zafi 2001 — taktéz jako u rozvoje
celosvétového boje proti terorismu. S teoretickou rovinou uplatiiovani prava se poji i jeho
vymahani v praxi, ¢imz se zabyvala Rada pro spravedlnost a vnitini véci, kterd dosahla
konsensu a vytvoftila novy pravni institut Evropského zatykace. Ten obsahuje vysoce detailni
procesni pravidla, ktera jsou zaloZena na pravnich rozhodnutich jednotlivych ¢lenskych statu.
Pravni nastroj Evropského zatykace je zalozen na zasadé vzajemného uznavani, ktery tvori
zéakladni stavebni kamen pro oblast trestniho soudnictvi.’®

V podobném ¢asovém horizontu byl pfijat taktéz Radou pro spravedInost a socialni véci
1 dal$i pravni nastroj, kterym je Ramcové rozhodnuti o terorismu, jehoz cilem je harmonizace
prava Clenskych stath. Zahrnuje clenéni teroristickych trestnych ¢inG a sankci, pfiCemz
maximalni trest s horni hranici patnacti let odnéti svobody hrozi pachateli za vedeni teroristické
organizace. Za ucast v takové teroristické organizaci hrozi pachateli nejméne 8 let odnéti
svobody.”’

Taktéz v kratkém Casovém horizontu po udalostech 11. zari 2001 doslo k zavedeni
pravnich predpisi, které zahrnovaly tzv. zmrazeni majetku osob podezielych z teroristické
trestné ¢innosti v hodnote pies 100 miliont EUR. V prosinci téhoz roku, konkrétne 27. prosince
2001 doslo k vydani nafizeni Rady (ES)*8, ktera projednala zvlastni opatieni, které pfimo mifilo
na osoby s cilem bojovat proti terorismu a jejich spoleény nastroj k uplatiiovani opatfeni k této
Ginnosti. Dalimi pravnimi nastroji s cilem pravniho piiblizeni jsou vzajemné Umluvy o
vzajemné pravni pomoci zroku 2000, tzn. celoevropské normy s cilem zvySit bezpecnost
v letecké doprave.

O néco aktualnéjsi smérnice (EU) 2015/849 v oblasti predchazeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu zahrnovala nasledujici opatfeni, jejiz znéni je
aktualizované ve smérnici Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji ¢lenské
staty zavést za uCelem predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo

financovani terorismu.>’

5 DEN BOER, Monica. 9/11 And The Europeanisation of Anti-Terrorism Policy: A Critical Assessment
[online]. Policy Papers N°6, 2003. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://institutdelors.eu/wp-
content/uploads/2018/01/policypaper6.pdf, s. 5

ST Tamtéz, s. 6

38 JiZ neexistuje, s ti¢innosti Lisabonské smlouvy doslo k zaniku roku 2009.

3 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji clenské staty zavést za nidelem
predchdzeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, a o zruseni smérnice (EU)
2015/849 [online]. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cw/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1PC0423 &from=EN
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— posileni prabéhu zjistovani totoznosti zakaznika

— pozadavek k uchovavani informaci v centralnich registrech

— informovanost a zvySovani povédomi o prani penéz, financovani terorismu a
podobné

— pfinos koordinované evropské politiky s tfetimi zemémi (mimo EU)

— posileni spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, které jsou
hlavnimi aktéry v boji proti financovani terorismu — komunikace by méla
zasadné probihat na vyvinutych platformach®

Zaroveii se v§emi témito pravnimi nastroji vznikl i systém vzajemného hodnoceni, ktery
funguje ve smyslu sledovani G¢innosti vnitrostatnich systému a protiteroristickych opatieni
prostiednictvim hodnoticich tym® a hodnoticich subjektd. Cleny téchto tymd a subjektd jsou
odbornici, ktefi jsou peclivé vybrani z jednotlivych ¢lenskych statt.®!

Cilem této podkapitoly o Europeizaci v oblasti prava bylo popsat zékladni projevy
pusobeni EU ve c¢lenskych statech. Cristina Ferreira se zaméfila na pojeti Europeizace
prostfednictvim Ctyfech dimenzi, zatimco Michal Bobek se ve své publikaci zaméfil na
konkrétni dopady a studie, zkoumajici procentualni pomeér tuzemské legislativy oproti
komunitarni. Déle byla zminéna smérnice, ktera bude v posledni kapitole slouzit k zodpovézeni
treti vyzkumné otazky (VO3), v ramci niz dojde k posouzeni miry implementace evropské

smérnice na uzemi Ceské republiky.

0 Summaries of EU legislation: Predchdzeni zneuzivani financniho systému k prani penéz a terorismu [online].
EUR-Lex, 27. fijna 2021 [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/CS/legal-
content/summary/preventing-abuse-of-the-financial-sy stem-for-money-laundering-and-terrorism-purposes. html
S DEN BOER, Monica. 9/11 And The Europeanisation of Anti-Terrorism Policy: A Critical Assessment
[online]. Policy Papers N°6, 2003. Dostupné z: https://institutdelors.eu/wp-
content/uploads/2018/01/policypaper6.pdf, s. 7
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2. Financovani terorismu a existujici opatieni

Cilem této kapitoly je pfiblizit formy financovani terorismu a nastinit opatfeni, ktera
existuji na Grovni globalni, regionalni a narodni (ve smyslu Ceské republiky). Kapitola je
strukturovana do ¢tyt podkapitol. Prvni ¢ast pojednava o identifikaci moznosti, jak teroristé
svoji aktivitu financuji, o detailnéj§im pohledu na tyto moznosti financovani terorismu a jejich
sefazeni od nejprimitivnéjSich az po nejkomplexnéjsi. Dalsi Cast se zameéfuje na opatieni na
urovni celosveétové. Treti Cast — nejrozsahlejsi — sleduje opatieni na tirovni globalni ve smyslu
Evropské unie. Nejrozsahlejsi je z divodu propojeni s prvni Casti prace, ktera se zabyvala
vyznamnym tématem Europeizace. Posledni Cast se vénuje regionalnim opatfenim na uzemi
Ceské republiky.

Pro zacatek je zadouci zminit nékolik moznosti pohledu na samotny termin terorismus.
Terorismus je taktéz jako Europeizace velmi obtizné specifikovatelny jednou konkrétni definici
a opét se v odborné literatute vyskytuje velké mnozstvi teorii. Smolik (2020) ve své publikaci
uvadi, ze , Terorismus je zalozen na organizovaném, systematickém a ucelovém nasili, které je
obvykle zaméfené proti nezucastnénym osobam, jejich majetku, s naslednou medializaci utoku,
sdélenim pozadavkd a definovani cild. Strach, ovladajici vefejné minéni, napomaha k
dosahovani t&chto politickych, naboZzenskych nebo obecné — ideologickych cil.«¢?

Dalsi definici, kterou se bude v kratkosti tato prace zabyvat je definice terorismu, jak
publikuje Ruby (2002), jako politicky motivované nasili paAchané minoritnimi skupinami na
osobach, které nasili neuzivaji, za tcelem ovlivnit spolecnost. Tato definice se sklada z tii
majoritnich kritérii, které odlisuji tento typ nasili od jinych. Prvnim kritériem je politicka
motivace, ve smyslu, ze teroristické utoky maji za cil ovlivnit politickou situaci v cilovém statu.
Druhym kritériem je cileni na osoby, které nemaji v umyslu néjakym zptisobem bojovat nebo
se branit. Jsou to ti jednotlivci, kteti nejsou ¢leny zadné ozbrojené sily ani se aktivné nevénuji
sluzbé. Terorismus je tim padem charakterizovan jako nasili mifené na civilisty, ktefi neméli
prilezitost se pripravit a branit se. Treti Casti je pachani teroristickych utokii minoritnimi
skupinami. Toto kritérium slouzi krozliSeni teroristické c¢innosti od politického nasili
sméfovaného od statnich organa.®’

Nasledujici cast bude charakterizovat financovani terorismu obecné. Pro uskute¢néni
jednotlivych teroristickych utokt je tfeba urcité mnozstvi penéz, které muaze byt teroristickou

organizaci ziskavané rozlisné nékolika zpusoby. Tyto aktiva posléze zaopatiuji teroristické

62 SMOLIK, Josef. Psychologie terorismu a radikalizace: Jak se z berdnkii stavaji vici. Mendelova univerzita
v B¢, 2020, s. 23
63 RUBY, Charles L. The Definition of Terrorism. Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002, s. 10
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organizaci primarné zbran€, a kromé toho 1 vycvik a ubytovani. Déle také slouzi k zajisténi
organiza¢niho vyvoje teroristické skupiny.®* Zamezeni toku penéz k témto organizacim pfinasi
velmi efektivni opatfeni, jak teroristickym Gtokiim branit, avsak ne v plném rozsahu. Boj proti
financovani terorismu je mimoradné dilezity, avSak neni opatfenim na 100 % efektivnim,
jelikoz teroristé zacali v nékterych piipadech vyuzivat i nizkonakladové zpisoby provadéni
teroristické Cinnosti. Pfipadna limitace toku penéz jim v takovém piipad€ nepiinasi vyznamné
omezeni.

Jednou z nejznaméjsich nadnarodnich organizaci, ktera pisobi v této oblasti je Financial
Action Task Force — tzv. FATF. Organizace byla jako mezivladni férum vytvofena v roce 1989
a méla za ukol usilovat o eliminaci legalizace vynosu z trestné Cinnosti, coz bylo spjato
s transakcemi a obchodem s drogami. Od roku 2001 cili bezprostifedné 1 na financovani
terorismu a pfijima potfebna opatfeni. V dne$ni dobé slouzi jako zdroj mezinarodniho
finan¢niho fizeni 1 jako hlavni misto, které feSi boj proti financovani terorismu. Nelze
opominout ani vydavani standardi a osvéd&enych postupi proti finanéni kriminalité.®>
Organizace vydava i1 svoji vlastni metodiku, kterd zahrnuje zakladni pilife, na kterych stoji
porozuméni a implementace FATF standardi. Mimo jiné se vénuje i krajnim rizikim, ktera
mohou vznikat naptiklad v oblasti etnického rasové motivovaného terorismu, terorismu ve
sttedni a zapadni Africe, Gtoku v neziskovych organizacich® apod.®’

Vzhledem k tomu, ze bakalarska prace opakované zmifiuje organizaci FATF, budou
nize zminény metody financovani ve své dob¢ jedné z nejznaméjSich teroristickych skupin,
kterou se organizace FATF zabyvala — metody Islamského statu (stojiciho vedle dalsich dvou
nejaktivnéjS§ich — Talibanu a ukrajinské proruské separatistické skupiny Donécké lidové
republiky (DLR)®®). I pfes to, ze k roku 2023%° Islamsky stat zménil svoje postaveni a strukturu,

navic uz nelze hovorit o existenci Chalifatu, je zadouci toto rozdéleni zminit. Aktualné existuje

84 FATF: Terrorist Financing [online]. FATF, 2022 [cit. 2022-12-27]. Dostupné z: https://www fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/terroristfinancing. html

8 VLCEK, William. Development vs. Terrorism: Money Transfers and EU Financial Regulations in the UK.
The British Journal of Politics and International Relations, 2008, ro¢. 10, €. 2, s. 286-302

8 Tim se rozumi nadace, fondy, spolecnosti s ruc¢enim omezenym, organizace veiejné prospésnych praci, veiejné
dobrocinné organizace a podobné.

87 FATF: Terrorist Financing [online]. FATF, 2022 [cit. 2022-12-27]. Dostupné z: https://www fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/terroristfinancing. html

88 Islamic State: No Longer World’s Deadliest Terror Group, says Janes [online]. Jane's Terrorism and
Insurgency Center, janes.com, 10. bfezna 2020 [cit. 23. unora 2020]. Dostupné z:
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/islamic-state-no-longer-world-s-deadliest-terror-group-says-
janes

8V roce 2022 doslo k atentatu na (v té dobé) piisobiciho velitele organizace.
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mnoho moznosti, jak mohou teroristé¢ s financemi operovat, jde napfiklad o vydirani, které
oproti grafu vlozeném na nasledujici stran€ vyznamné vzrostlo.
FATF rozlisuje financovani aktivit této teroristické skupiny do péti forem z pohledu, jak
byvaly finance ziskavané:
— ilegalni pfijmy zokupace (v podobé vykradenych bank, vloupani, prodeje
nelegalnich predmétt nebo ilegalniho vybéru dani)
— pfijmy z Gnost (v podobé vykupného)
— pfijmy z prispévka a sponzorskych dari nevladnich organizaci
— materialni podpora ziskana zahrani¢énimi bojovniky
— finance ziskané pomoci modernich komunika¢nich technologii’®
Pivodné tedy Islamsky stat viceméné zavisel na nelegalnich aktivitach, darech skrze
nevladni organizace, které byly pro Islamsky stat velmi piinosné, jelikoz roku 2006 mél piijmy
v hodnoté az 200 miliont USD (v prepoctu okolo 4,5 miliardy CZK). Pozdé&ji byla skupina
financovana spise ze zdroju zahrani¢nich bojovniku, ktefi zprostfedkovavaji konexe k vnitinim
transferam, lokalnim dotacim vcetné zdroju jako jsou vloupani a preprodej hodnotného zbozi
v podobé aut a stavebniho vybaveni.”! Teroristicka skupina méla za cil nalézt ten nejefektivné;jsi
zpusob, jak ziskavat finance k zabezpeCovani svych teroristickych aktivit.
Sektorove se da financovani Islamského statu v dobé nejvétsi pasobnosti rovnéz rozlisit.
Filipec (2020) ve své publikaci zvefejnuje graf, ktery rozdé€luje fundaci do nékolika oblasti a
pfipojuje poméry v procentni hladin€. Je zcela evidentni, ze ropa predstavovala naprosto

zasadni surovinu, ktera Islamskému statu zajiStovala ten nejvétsi piijem.

0 FATF: Terrorist Financing [online]. FATF, 2022 [cit. 2022-12-27]. Dostupné z: https://www fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/terroristfinancing. html
"V FILIPEC, Ondfej. The Islamic State: From Terrorism to Totalitarian Insurgency. Routledge India, 2020, s. 166
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Sektorové rozliseni financovani Islamského statu
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Postupem Casu se zacaly zabyvat legalizaci vynosu z trestné Cinnosti i jiné instituce.
Napriklad Mezinarodni meénovy fond, ktery zpracovava klicové rezimy za ucelem boje proti
financovani terorismu a spociva v pozadavku, aby financni instituce a dalsi neur¢ené financni
podniky neprodlené podavaly hlaSeni o podezielych transakcich, které by mohly souviset
s teroristickou Cinnosti. Existovala i stinna stranka tohoto prvotné zdarné vypadajiciho projektu.
Instituce udajné Castokrat nemély prostiedky, kterymi by mohly své tvrzeni o podezielé
transakci dolozit. Dal§im negativem byla obtiznost hlasit takové transakce z divodu diveérnosti,
ktera s transakcemi bezprostiedné souvisi. Proto doslo k vytvofeni specializovaného organu
snazvem Financial Intelligence Unit (Finan¢ni zpravodajskd jednotka), ktera slouzi ke
zjednoduseni postupu instituci pfi ohlaSovani podeztelych transakci. FIU agentury funguji na
principu pfijimani informaci od instituci, jejich analyzy a nasledném pfedani mistnim organiim
¢innym v trestnim fizeni.”?

V piipadé€ programu FIU zaméstnanci prochazi Skolenim, aby byli schopni identifikovat
a fadné nahlasit podezielou aktivitu ve finan¢nim systému, ¢imz by se mél vyznamné
zjednodusit proces. Mimo jiné ziskavaji podrobné instrukce pro analyzu, vySetfovani a report

takové aktivity. V ramci procesu musi brat zfetel na relevantni faktory, naptiklad na kooperaci

2 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of terrorism (Aml/Cft): What are Financial Intelligence
Units (FIUs)? [online]. International Monetary Fund, 2022 [cit. 2022-12-29]. Dostupné z:
https://www.imf. org/external/np/leg/amicft/eng/aml1.htm
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s organy &innymi v trestnim fizeni (OCTR).” Jedna se v podstaté o §koleni, které piiblizuje
osobam jednodussi a pravdépodobné 1 rychlej§i report podezielych aktivit k dosazeni
maximalni u¢innosti.

VySe zminéna skupina FATF rovnéz doporucuje, aby se staty zapojily a provozovaly
FIU, spolu s dalSimi staty, které v souCasnosti aktivné program provozuji.”* Program se zda byt
chytrym prostfedkem, jak identifikovat podezielé chovani ve financnim sektoru. Podobnym
zpusobem funguji 1 jiné instituce, potazmo projekty, které jsou realizovany na regionalni
urovni.

Podskupina Egmont Group FIU neboli skupina Egmont, ktera je celosvétovou
organizaci zaméfujici se na vyménu informaci mezi ¢lenskymi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami. Organizace vydala dokument, ktery slouzi jako souhrn principi Egmontu pro
snazsi vymeénu informaci. Stanovuje kanaly, skrze néz musi vymena informaci probihat pro
zajisténi bezpecnosti. Naptiklad by se mélo jednat o Egmont Secure Web, kam FIU udéluje
pristup nebo o jiné ovérené platformy, které primarné zajiS§tuji pozadovanou uroven
bezpelnosti, spolehlivosti a efektivnosti.”

Vsechny tyto organizace zajiS§tuji maximalni efektivitu v nahlaSovani podezielych
transakci a v pfipadé maximalizovani zaClenéni stati by mohlo dojit k témeéf idealni situaci,
ktera by podminovala vétsi bezpeci ve smyslu moznych teroristickych hrozeb. VsSemi
urovnémi, které budou nize v nasledujicich kapitolach zminovany se prolind jiz zminéna
mezinarodni organizace FATF, kterd zaujiméa klicové postaveni v boji proti financovani

terorismu.

73 Basel Committee on Banking Supervision. Guidelines - Sound management of risks related to money
laundering and financing of terrorism [online] Bank for International Settlements, 2016. [cit. 2022-12-30].
Dostupné z: https://www.bis.org/bcbs/publ/d353.pdf

™ Anti-money laundering: Council agrees its position on a strengthened rulebook |online]. European Council,
2022 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2022/12/07/anti-
money-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/

5 Egmont Group of Financial Intelligence Units Principles for Information Exchange between Financial
Intelligence Units [online]. Egmont Group, 2013. Dostupné z: https://egmontgroup.org/wp-
content/uploads/2021/09/Egmont-Group-of-Financial-Intelligence-Units-Principles-for-Information-Exchange-
Between-Financial-Intelligence-Units. pdf

32


https://www.bis.org/bcbs/publ/d353.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/07/anti-
https://egmontgroup.org/wp-

2.1. Financovani terorismu

Tato kapitola se bude zabyvat formami pievodu finan¢nich prostiedkti pouzivanych
teroristy a teroristickymi skupinami. Financovani terorismu lze rozdélit na dvé zakladni faze,
jimiz je ziskavani financnich prostfedkl a jejich nasledny transfer. Financni prostiedky je
mozné prevadét nekolika moznymi zplsoby, které se 1isi svou rafinovanosti. Ke konci této
kapitoly dojde k sefazeni metod na zakladé toho, jak moc jsou primitivni nebo rafinované.
Konkrétné¢ lze stanovit, ze financni prostfedky jsou pievadény nékolika nasledujicimi

prostiedky:

kuryry

neformdlnimi bankami / systémem hawala
— financnim systémem
— nadacemi
— legalizace vynosii z tresiné ¢innosti '°

Pouzivani kuryri je nejstarSi a nejprimitivn€jsi cesta, jak prevést penize. Standardné
byvaji penize uschovavany v zavazadlech, automobilech, balicich a dal§ich predmétech, které
mohou v sobé ukryt urcité mnozstvi financnich prostfedki. Klicovym hlediskem pfi vyuzivani
hotovostnich kuryrd je bezpeCnost provedeni. Pravdépodobné budou k takové Cinnosti
vyuzivany velmi divéryhodné osoby. Dalsim faktorem je rychlost, ovSem pievod penéz
takovymto zpusobem je oproti elektronické komunikaci mnohem pomalejsi. Soucasné tato
metoda vyZzaduje slozité planovani a koordinaci.””

V piipadé pievodu financnich prostfedku skrze neformalni banky neboli systém hawala,
popt. hundi jiz nékolik zemi tento systém zlegalizovalo v domnéni, ze bude jednoduché takové
sit¢ kontrolovat. S tim je spojeno velké mnozstvi licenCnich a registracnich poplatkd, kterym
se spousta osob vyuzivajicich systém hawala snazi vyhnout, proto nékteti operuji nelegalné.
Jedna se o relativné anonymni a rychly pfesun penéz mezi lidmi (hawaladary), ktefi si predaji
obnos penéz a nasledné prostfednik kontaktuje pfijemce, ktery obdrzi finance na zakladé kodu.
Utty jsou v piipadé potieby vyrovnavany nelegalni &innosti pomoci podnik poskytujicich
penézni sluzby, paSovanim zbozi s vysokou hodnotou nebo faleSnymi obchodnimi fakturami,

které slouzi k pfevodu finanénich prostiedkd.”

76 PHILLIPS, Peter J. The Economics of Terrorism. Routledge, 2016, s. 61

7 FREEMAN, Michael, RUEHSEN, Moyara. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on
Terrorism, 2013, ro¢. 7, C. 4,s. 7

7 FREEMAN, M., RUEHSEN, M.:c.d.,s. 8
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Formalni bankovnictvi (finan¢ni systém) v sob& zahrnuje né€kolik pozitiv, ale 1 negativ.
Vzhledem k tomu, ze jsou banky statem regulované, vznika vétsi riziko, ze teroristické skupiny
budou odhaleny. I ptesto, ze banky operuji se strategiemi, které by mély identifikovat podezielé
transakce, zamétuji se na pravidla ve smyslu povinnosti znat své klienty 1 na prehledy o
transakcich nad 10.000 USD atd., tak se neustale vice stavaji zranitelné&jsimi vici teroristm. I
kdyz jsou zaméstnanci banky podrobovani kontrole, stale muze dojit ke zneuziti tzv.
kontaminovanymi koresponden¢nimi ucty a neodhaleni nelegélni transakce. Korespondencni
ucty jsou zakladany za ucelem provadéni transakci v klicové méné, kterou je americky dolar.
V piipadé, ze offshorova banka”™ chce takovych zplisobem provadét transakce, je nezbytné
tento ucet zalozit.3

V nasledujicim schématu je vytvorena hierarchie, ktera znazorfiuje metody financovani
terorismu v porfadi od té€ch nejprimitivnéj§ich (1) az po nejkomplexnéjsi (5), které se v praxi

vyuzivaji.

1) KURYRI

2) SYSTEM HAWALA

3) PENEZNI SLUZBY
4) FORMALNI BANKOVNICTVI

5) FALESNA OBCHODNI FAKTURACE

Zdroj: Freeman, M., Ruehsen, M. (2013) (iiprava autorky)

Na zaklade vySe zminénych poznatkl je patrno, Ze oblast financovani teroristickych
aktivit je velmi §irokd, slozit€é uchopitelnd a tézce redukovatelna uréitym vyctem opatieni.
Teroristé totiz vyuzivaji mnoho zpusobu k zisku financi a vS§echny formy financovani v sobé
nesou fadu negativ 1 pozitiv (ve smyslu pro jednotlivce provadéjiciho teroristickou €innost) a

jsou rozdiln¢ detekovatelné ze sméru mezinarodnich a narodnich organizaci. Z takového

" Banka, kterd nepodléha legislative, pouze mezindrodni bankovni licenci — je proto casto vyuzivana
k poskytovani bankovnich sluZeb nerezidentiim statu. VyuZiva transparentnosti a slabé regulace k provadeni

nelegdlnich transakci.
80 FREEMAN, Michael, RUEHSEN, Moyara. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on
Terrorism, 2013, r0C. 7, C. 4, s. 17
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divodu organizace na rozlisSnych arovnich usiluji o ptisobeni na veskeré formy financovani, ne
pouze elektronické transakce, ale 1 na fyzicky transfer (kuryfi), ktefi ¢eli naptiklad zvySenym
hraniénim kontrolam. Rovnéz doslo ke komplikaci, kdy teroristé nebo teroristické skupiny
zaCaly vyuzivat nizkonakladové formy transferu, coz vede k problematické detekci takové

¢éinnosti.
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2.2 Opatreni na globalni arovni

V druhé poloving této bakalarské prace bude vénovan prostor opatfenim na nékolika
urovnich. V této kapitole bude rozpracovano téma opatfeni na globalni urovni. Dalsi kapitola
se bude zabyvat regionalni Grovni a tieti urovni narodni, tedy tzemim Ceské republiky.

Boj proti terorismu a jeho financovani je, i ptes rafinovanost teroristi, stale jednim
z nejefektivngjSich zpusobu, jak eliminovat teroristickou Cinnost. Staty po celém svété se
s terorismem potykaji, a proto vznikly instituce, které maji za cil bojovat proti terorismu a
seskupovat staty s ekvivalentnim cilem. Na globalni Grovni existuje nékolik mezinarodnich
instituci, které pfijimaji opatfeni a vytvari strategie proti financovani terorismu.

Jednou z takovych mezinarodnich organizaci je OSN, ktera v ramci svého pusobeni
vydava strategické dokumenty. Naprosto unikdtnim nastrojem pro pomoc pii narodnim,
regionalnim 1 globalnim boji proti terorismu, ktery byl pfijat jiz v roce 2006, je globalni
protiteroristicka strategie. Hlavni myS$lenkou dokumentu je fakt, ze jakykoliv projev teroristické
¢innosti je naprosto nepfijatelny, a proto dochazi k piijimani Siroké Skaly opatfeni. Opatieni se
tykaji od posileni schopnosti stati Celit teroristickym hrozbam az po lepsi koordinaci
protiteroristickych aktivit systému OSN. Tato strategie je kazdé dva roky podrobné
prezkoumavana pfisluSnymi subjekty, zohledriuji se tak tedy aktudlni potieby a priority
jednotlivych c¢lenskych stati v oblasti boje proti terorismu. Strategie ma z tohoto divodu
moznost byt velmi aktualni a efektivni, jelikoz se zamétuje na aktualni problémy, které béhem
dvou let nastaly a operativné je fe§i. Tohoto pfezkumu se ucastni i Clenské staty v ramci
Valného shromazdéni OSN 3!

Dale byl OSN vydan Akéni plan®?, ktery zahrnuje nékolik zakladnich pilift. Jmenovité
se jedna o nasledujici pilite:

— Reseni podminek podporujicich $ifeni terorismu
— Opatfeni pro prevenci a boj proti terorismu
— Opatfeni k budovani schopnosti statti piedchazet terorismu a bojovat proti nému

a k posileni tlohy systému Organizace spojenych narodt v tomto ohledu

81 Office of Counter Terrorism [online]. United Nations, 2022 [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy

82 United Nations. A/RES/60/288 Resolution adopted by the General Assembly on 8 September 2006 |onling].
2006 [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/88/PDF/N0550488.pdf?OpenElement
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— Opatfeni k zajisténi dodrzovani lidskych prav pro vSechny a pravniho statu jako
zakladniho zakladu boje proti terorismu®?

OSN se taktéz zaméfila na konkrétni protiteroristickou ¢innost a zvetejnila tabulku
projektti v ramci boje proti terorismu, které jsou realizovany na globalni urovni. Seskupila
konkrétné 15 projekt, jimiz by mélo dojit k oslabeni teroristické ¢innosti a zamezeni pratokd
penéz timto smeérem. Tabulka je po vlastni Gpravé k nahledu v Priloze €. 1.

Opatfeni na nadnarodni urovni reflektuji celosvétovou vyzvu boje proti financovani
terorismu a zakotvuji velky vycet projektd, plant a strategii, které samostatné cili na urcitou
oblast, nicméné spolecné pokryvaji pomérné velkou oblast problematiky. Mezinarodni
organizace Spojenych narodi se zaméfila na pomérné explicitni vyjadfeni svych cila
v publikované tabulce, ktera zobrazuje plany pro boj proti terorismu i pro boj proti financovani
terorismu ve smyslu posileni bezpecnosti a spravy hranic, kde je mozné detekovat naptiklad
kuryra, ve svém zavazadle pfevazejiciho obnos penéz uréeného k financovani teroristické

¢éinnosti.

80ffice of Counter Terrorism [online]. United Nations, 2022 [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy
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2.3 Opatreni na regionalni arovni - EU

Vzhledem k tomu, Ze se bakalarska prace primarné vedle financovani terorismu zabyva
Europeizaci, bude tato ¢ast pravdépodobné nejrozsahlejsi. Za ucelem ochrany provedla EU
nékolik restriktivnich opatieni, kterd jsou nebo pfi nejmensim maji byt dodrzovéana ¢lenskymi
staty. Clenské staty jsou zavazany implementovat obsah smémic do svych pravnich predpisg,
coz je v praxi splilovano v niz§i i vyssi mife. Tento aspekt bude posuzovan ve treti kapitole.
V této oblasti opatieni na urovni EU se objevuje piistup top-down, jelikoz se opét jedna o vliv
EU smérem ke Clenskym statim v podob€ smérnic, nafizeni apod. Rovnéz jde o ovliviiovani
EU politiky clenskymi staty, coz je charakteristické pro proces uploading. V ramci
implementace se da nadale posuzovat, zda ¢lenské staty, které jsou zavazany implementaci
smérnic maji urcité vyhrady ¢i nikoliv a jak dlouho jim implementace trva. V takovém piipade
1ze rozliSovat strategii ,,lidra”, ,,vyCkavacu® a ,,opozdilca*.

V dobach minulych existoval druh opatfeni snazvem TREVI — Terrorisme,
Radicalisme, Extrémisme et Violence internationale®. Jednalo se o mezinarodni skupinu
zalozenou v roce 1976 (avsak jiné zdroje uvadi jiz 1975) Citajici 12 Clenskych statt, ktera se
rovnéz zamérovala na boj proti terorismu. Skupina fungovala samostatné mimo dva hlavni
organy EU, jimiz je Evropska komise a Evropsky parlament do té doby, nez se stala soucasti
tretiho pilite Maastrichtské smlouvy v roce 1992. V ramci pusobeni TREVI doslo k vydani
nékolika zakladnich dokumentt, mezi které patfi:

— Dokument Palma (vydan 1989) — zasazeni do kontextu policejnich, pravnich,
pristehovaleckych a azylovych politik

— Deklarace ministra skupiny TREVI (téz 1989) — nové pozadavky ministra spolu
s vytvorenim evropského prostoru bez hranic

— Akeni program (vydan 1990) — dohoda mezi policejni a bezpecnostni ¢innosti

— Zprava koordinatora o pokroku v praci na dokumentu Palma (vydana 1992) —
zpétna vazba a ilustrace vztahi mezi sluzbami (policejni, imigracni, celni,
bezpe€nostni)®

V obéhu se nevyskytuje prilisSné mnozstvi odbornych zdrojt, které by umozinovalo tuto
organizaci néjakym zpusobem hodnotit, v kazdém pripadé se da fict, ze TREVI zastupovala

nezastupitelnou oblast a sdruzovala bezpecnostni a dalsi sluzby do jednoho centra, podnécovala

84 European Parliamentary Research Service. Counter-terrorism funding in the EU budget [online]. European
Parliament, 2015 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z: https://papers.ssrm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2616943,
s.3
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jejich spolupraci a na zakladé zpravy koordinatorti o pokroku lze tvrdit, Ze skupina zastavala
roli v boji proti terorismu uspesné. I nadale se ukazuje, ze vzajemna spoluprace je naprosto
klicovym hlediskem v dosahovani raznych cili. V svétle zmifiované Europeizace se lze
domnivat, ze tato vzajemna spoluprace je prikladem zminéného procesu cross-loading, neboli
procesu ovliviiovani stati mezi sebou. V tomto piipade se jedna o cil, diky kterému lze zajistit
vyS$Si bezpeCnost obyvatelstva a redukovat teroristické projevy. VSechna opatfeni fungujici na
urovni EU vytvari celek, jehoz zamér je pokryt veSkeré oblasti — jak oblast financ¢ni, tak
internetovou a podobné.

Jednou z dalSich moznosti aktivit, které¢ s sebou piinasi protiteroristicka opatieni je
Europol. Az od roku 1998 se za¢al Europol formalné zabyvat terorismem. Umluva o ziizeni
Evropského policejniho ufadu neboli Umluva o Europolu vydana roku 1995 zmifiuje urgentni
problémy zpusobené teroristickymi utoky.®® Doslovné stanovuje, Ze ,,Vysoké smluvni strany
této umluvy, Clenské staty Evropské unie, s ohledem na akt Rady ze dne 26. Cervence 1995,
védomy si naléhavych problému vyplyvajicich z terorismu, nedovolené¢ho obchodu s drogami
a jinych zavaznych forem mezinarodni trestné Cinnosti se dohodly na ustanovenich, které
zakotvuji cile Europolu, které promitaji ve zdokonaleni vykonnosti a spoluprace organti v ramci
predchéazeni terorismu, nedovolené¢ho obchodu s drogami. Zaroven je pied dosazenim tohoto
cile dalezité puasobit proti nedovolenému obchodu s drogami, obchodu s jadernymi a
radioaktivnimi latkami, pfevadécstvi, obchodu s lidmi a obchodu s odcizenymi motorovymi
vozidly “¥” Ustanoveni jednoznaéné zakotvuji velmi podstatnou spolupraci ¢lenskych statl
v souvislosti s jednotnou akci doplnénou vzijemnou podporou. Od té doby, co se vaha
nebezpeci terorismu objevila i v ramci ustanoveni Europolu, zna¢né nabyla na dilezitosti.

Vzhledem k tomu, ze doba se stale posouva kupfedu a socidlni sité nas provazeji
kazdym dnem, tak 1 teroristické skupiny vyuzivaji ¢im dal sofistikovanéj§i postupy na
socialnich sitich, a proto vznikla nutna potieba sjednotit Clenské staty a zavést opatreni, ktera
nefunguji pouze proti samotnym fyzickym projeviim terorismu, ale i proti projevim, ke kterym
dochazi v oblasti internetové sféry. Z takového divodu vytvoril Europol tzv. EU IRU (Internet
Referral Unit — Internetovou jednotku odkazovani), ktera slouzi k detekci a investigaci

internetové aktivity se zlym umyslem.®® Tim dochazi k usmériiovani ¢innosti na internetovych

8 DEFLEM, Mathieu. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-terrorism in a Global
Perspective. Justice Quarterly, 2006, ro€. 23, €. 3, s. 343

87 Uredni véstnik C 316, 27/11/1995 S. 0002—0032. [online]. 1995. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2801%29

8 EU Internet Referral Unit — EU IRU [online]. EUROPOL, 2005 [cit. 2023-01-28]. Dostupné z:
https://www.europol.curopa.cu/about-curopol/european-counter-terrorism-centre-ectc/cu-internet-referal-unit-eu-
i
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platforméch a v idealnim piipade k redukci teroristické Cinnosti. Tento nastroj je typickym
projevem dimenze policies, ktera je charakteristickd pouZzitim nastroji mezinarodnich
organizaci, které reaguji na vzniklé problémy a aktivné je fesi.

Postupem casu se zacalo smyslet i o fyzické funkci, kterda by byla pfimo urcena ke
konkrétnim ¢innostem v ochrané proti terorismu a jeho financovani. Proto vznikla funkce na
urovni Evropskeé unie, kterd mé jasny cil. Je jim protiteroristicky koordinator, jimz je nyni Ilkka
Salmi®®, ktery zastava vyznamnou roli v boji proti terorismu. Obecné pozice pétileté funkce
protiteroristického koordinatora zaCala vznikat po teroristickych utocich v Madridu v roce
2004, coz podnitilo provést neékolik opatfeni v€etné vytvoreni nové funkce, ktera ma zajistit
spolupraci na urovni boje proti terorismu a jeho financovani, predkladani navrhi, identifikovani
problému a podnécovani jejich feSeni a rovnéz by mél udrzovat soudrznost v§ech organi OSN.
Ma predispozice rovnéz zajistit politickou 1 socialni schopnost OSN. Jeho funkce by méla tedy
zefektivnit ¢innost organd a zpfistupnit nové moznosti kontroly terorismu.*

I pres zdanlivé efektivné pasobici funkci, existuje mnoho vyzkumu, které se priklanéji
k nazoru, ze funkce protiteroristického koordinatora efektivni neni. Jednim z nejCastéjSich
argumentu je ten, ze Evropska unie se scita z 27 Clenskych statt, které maji rozdilnou zkusenost
s terorismem, podléhaji rozdilnym obavam apod., k cemuz protiteroristicky koordinator
nevnasi zadné moznosti koordinace.”! Nelze tedy povazovat protiteroristického koordinatora
za univerzalni element. I presto, ze Zimmermann (2006) zduraziuje roli protiteroristického
koordinatora jako jednu znejhmatatelnéjSich roli zmifiovaného obdobi (po teroristickych
utocich dne 11. zafi 2001), charakterizuje protiteroristického koordinatora na zakladé téchto
analyz neefektivnosti jako ,,chromou kachnu“. Zaroven zpochybiiuje jeho funkei, ktera dle slov
Dorona Zimmermanna ,,nevesti nic dobrého pro budouci a¢innou a diiraznou protiteroristickou
reakci Evropské unie“.? Je nutné ale zminit, ze veskeré analyzy s negativnim vysledkem se
zabyvaly primarné vnitinim rozmérem funkce a opomijeji rozmér vnéj§i. V takovém ptipadé

by mohlo dojit k jinym zaveérim.

8.0d 1. Fijna 2021
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Co se tyCe pravnich predpist, da se zde zminit napiiklad smeérnice proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti (AML)?? nebo jeji nastupce— smérnice (AMLD6)%4, ktera z velké asti
pfejima pavodni Clanky, ale s upravami. Na zakladé vyrokt Evropské rady tyto smémice
postihuji cely kryptograficky sektor. Opatieni spocivaji v povinnosti uchovavat, a hlavné
ovéfovat informace o v8ech zakaznicich. RovnéZ se da hovofit o aktualngjsi smérnici®, ktera
bude pouzita pro analyzu miry opatieni v ramci posledni kapitoly.

Zaroven smérnice cili na hotovostni transakce nad 10.000 EUR, pfi kterych je
vyzadovana hloubkova kontrola klientt, a tim tak dochazi ke zmirnéni projeva financovani
terorismu a prani penéz.’® Toto opatieni by mélo zamezit objemnym transakcim a mélo by
omezit moznosti teroristd, ktefi cht&ji transferovat velké mnozstvi penéz. Clenské staty mohou
tento limit sniZit, pokud budou preferovat jinou ¢astku.®’

Dale se v praxi realizuje tzv. Strategie EU, ktera se sklada ze 4 pilifi a rovnéz napomaha
v boji proti financovani terorismu. Mezi 4 pilife 1ze radit:

— Prevence — hlavnim cilem je omezovani moznosti rekrutovani novych teroristd,
napiiklad z fad téch, ktefi konvertuji k islamu

— Ochrana — tento pilif cili na redukovani zavaznosti dopadu na cilové subjekty
terorismu, lze sem zaradit Schengensky informacni systém a Vizovy informacni
systém (vyssi duslednost pii hrani¢nich kontrolach)

— Pronasledovani — zmrazeni majetku, vySetfovani, blokovani transferd +

evropsky zatykac

93 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piredchdzeni vyuzivani
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES [online], 2015 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=CS

9 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji clenské stdty zavést za ticelem
predchdzeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, a o zruseni smérnice (EU)
2015/849 [online]. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cw/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0423 &from=EN

95 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvéina 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU [online]. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=HU

% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piredchdzeni vyuzivani
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES [online], 2015 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=CS

97 Anti-money laundering: Council agrees its position on a strengthened rulebook |online]. European Council,
2022 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2022/12/07/anti-
money-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/
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— Reakce — posileni mechanismu pii teroristickém utoku a bezprostiedné poté
(ptispévky Komise EU k usnadnéni kooperace)®

Dne 20. ¢ervence 2021 Komise EU vytvortila balicek s legislativnimi navrhy za u¢elem
rozsifit pravidla v oblasti boje proti financovani terorismu a v neposledni fadé za ucelem posilit
je. Jedna se o nékolik bod*’:

— nafizeni, kterym se zfizuje novy organ EU pro boj proti prani penéz, ktery bude
ukladat sankce a pokuty!®
— nafizeni, které pfepracovava nafizeni o prevodech finan¢nich prostiedkt a jehoz
cilem je zprihlednit a pIné vysledovat pfevody kryptoaktiv!®!
— nafizeni o pozadavcich na boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti pro
soukromy sektor
— smérnice 0 mechanismech proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti'?

Jak je patrné, v poslednich letech se staly kryptomény ¢im dal vyuzivanéj§imi, a proto
se zacCalo uvazovat o zpusobu regionalniho opatfeni, které by zajiStovalo kontrolu na
transakcemi provedenymi v kryptoménach. Zvetejnéné statistiky uvadi, ze ,,podle vyzkumu
spoleCnosti Chainalysis za minuly rok (pozn. 2021) vyplyva, ze meziro¢n¢ vzrostlo pouzivani
kryptomén téméf o 80 procent, oproti 7,8 miliardy USD za rok 2020 na zhruba 14 miliard USD
za lonisky rok. Prizkum také odhalil, Zze ze vSech celkovych transakci se jedna o kriminalni
aktivitu pouze v 0,15 procentech. Narast tak souvisi zejména s rychle se Sificim pouzivanim
kryptoaktiv obecné, kdy pievody v kryptoménach rostly mezirocné téméf Sestinasobné. 13 Na

zakladé poznatkti zminéného vyzkumu miazeme tvrdit, Ze transakce provadéné v kryptoménach

predstavuji pouhy zlomek v celkovém mnozstvi transakci, provedenych za ti¢elem teroristické

%8 European Parliamentary Research Service. Counter-terrorism funding in the EU budget [online]. European
Parliament, 2015 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z: https://papers.ssrm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2616943,
s.4

9 Anti-money laundering: Council agrees its position on a strengthened rulebook |online]. European Council,
2022 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2022/12/07/anti-
money-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/

190 Eyropean Parliament. Anti-money-laundering authority (AMLA): Countering money laundering and the
financing of terrorism [online]. 2021 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z:
https://www.europarl.curopa.cu/thinktank/en/document/EPRS _BRI1(2022)733645

W Narizeni Evropského Parlamentu a Rady o informacich doprovdzejicich prevody penéznich prostiedkii a
nékterych kryptoaktiv (prepracované znéni) [online], 2021 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://cur-
lex.europa.cw/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0422&from=EN

192 Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji clenské staty zavést za iicelem
predchdzeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, a o zruSeni smérnice (EU)
2015/849 [online]. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cw/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1PC0423 &from=EN

103 FREITAG, Vojtéch. Europoslanci chtéji kontrolu nad transakcemi v kryptoméndch. Hloupost, tvrdi experti
[online]. EUROACTIV.cz, 27. dubna 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/digitalni-
agenda/news/europoslanci-chteji-kontrolu-nad-transakcemi-v-kryptomenach-hloupost-tvrdi-experti/
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cinnosti. Lze ale predpokladat, ze se toto ¢islo bude rapidné zvySovat spolu s vyuzivanim
virtualni mény, které roste kazdym dnem.

Evropska unie nezaostava, ale aktivné fesi narust aktivity na uctech s virtualni ménou.
Mira je sice momentalné pod 1 %, nicméné je dilezité myslet dopfedu a pocitat s dalsim
narustem do budoucna. Proto EU stanovuje pravidla v oblasti kryptoaktiv a v ramci vydaného
dokumentu stanovuje poskytovatelim sluzeb CASP!** povinnost aplikovat ptidavné opatieni
pii transakcich v hodnoté nad 1.000 EUR .10

Rada EU také vedle jiz zmin€nych opatfeni vytvorila seznam teroristt a teroristickych
skupin, které jsou subjekty zmrazeni financnich prostfedka a dalSich aktiv, kterymi disponuji.
Ostatni subjekty tudiz nemohou t€émto jmenovanym subjektim poskytovat zadné financni
prostiedky. Toto postaveni se tyka vSech subjektd, jimz bylo poskytnuto odivodnéni Rady EU,
proc jsou na tento seznam zarazeny. Zarazeni do seznamu probiha na zakladé nékolika kritérii.

— Vptipadé, kdy byl subjekt podroben zahajeni vySetfovani nebo stihani
teroristického €inu, pokusu nebo napomoci.
— 'V pripadé, kdy byl objekt odsouzen za jakykoliv z té€chto ¢ind.

Subjekty mohou byt na tento seznam zatfazeny na zaklade zadosti o zatfazeni, v ptipad¢,
kdy doslo k vydani pravomocného rozhodnuti opravnéného organu. Zadost o vyfazeni ze
seznamu mohou podat pouze subjekty uvedené na zminéném seznamu, popf. tfeti zeme.
Seznam je kazdych Sest mé&sicli piezkoumavan a aktualizovan Radou EU. 1%

Exaktni seznam teroristi a teroristickych skupin je vytvofen v tabulce v Ptiloze ¢. 2,

ktera Cerpa z provadéciho nafizeni Rady EU &. 2022/147.197

Toto opatieni Ize povazovat jako
velmi efektivni pfi boji proti financovani a 1 pfesto, ze nize jmenovani nejsou jedinymi
krizovymi subjekty. Zamezuje se tim alesponl vétSinova cast. Dal§imi opatfenimi, které jsou
vytvoreny na urovni Evropské unie jsou napiiklad Radicalisation Awareness Network, Fond
pro vnitini bezpecnost, Policejni pracovni skupina pro terorismus, Program sledovani

financovani terorismu aj.'%® V3echna tato opatieni funguji jako prostiedek clenskych statd

v boji proti financovani terorismu.

194 poskytovatelé sluzeb v oblasti kryptoaktiv

195 Anti-money laundering: Council agrees its position on a strengthened rulebook [online]. European Council,
2022 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2022/12/07/anti-
money-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/

196 Rada Evropské Unie. Seznam teroristit vedeny EU [online]. 2023 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/

7 Ukedni véstnik EU: Provédéci narizeni Rady (EU) 2022/147. 2022. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2022:025:FULL&from=EN
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Avsak existuje mezera v oblasti opatieni, ktera neni dostatecné pokryta. Touto jedinou
oblasti v ramci opatieni EU proti financovani terorismu je realizace tajné sluzby a predavani
informaci. Po vyzkumu za uUcelem zodpovézeni druhé vyzkumné otazky (VO2) lze dle
dostupnych informaci konstatovat, ze 1 pfes navrhy EU nikdy nedoslo k zakotveni tajné sluzby
na trovni EU z diivodu Castého vetovani navrhii iniciovaného Spojenym kralovstvim, které jiz
nekolik let clenem EU neni. Vznikla tedy moznost se o zrealizovani tajné sluzby znovu pokusit.
Nicméné se nejednalo pouze o neochotu Spojeného kralovstvi, k jeho postoji se pridali i
ministfi z Némecka, Francie, Spanélska i Italie, ktefi rovn&z nebyli ochotni se zadnym
zpusobem dohodnout na formé sdileni evropskych informaci. Tato neochota nékolika ¢lend
zpusobila napéti na trovni EU, zejména v oblasti komunikace se Spojenymi staty, které
vyzadovaly sbér informaci hlavné z divodu kontroly cestujicich v letecké doprave.!®
V minulych letech v Ceské republice probéhla debata na téma Evropskych zpravodajskych
sluzeb, kde spole¢né diskutovali odbornici Andor Sandor a Alexandr Vondra. Nazory obou se
vyznacovaly tim, ze momentalné je velmi nerozumné vytvaret institut tajné sluzby na urovni
EU z n¢kolika divoda. V prvni fadé uvadi, ze je obtizné si predstavit tajnou sluzbu v praxi,
ktera ma vjadru pomahat statim vladnout, pficemz sama Evropska komise vladnoucim
organem neni. Za druhé jsou oba velmi skeptiéti i k podobé& vykonné &asti tajné sluzby.!1°

V navaznosti na tuto kapitolu je tfeba zminit, ze at’ uz se jednalo o Europol, TREVI,
Strategii EU, protiteroristického koordinatora, Internetovou jednotku odkazovani, mnozstvi
smérnic a podobn€, vzdy bylo cilem urcité seskupeni stati sjednotnym cilem zabezpecit
raznorodé sféry, na kterych by mohlo dochazet k teroristické Cinnosti, popf. konkrétné
financovani teroristické Cinnosti. Jedina oblast, ktera nikdy nebyla , dotazena do zdarného
konce” je tajna sluzba EU, ktera je problematicka z mnoha uhld pohledu — jak z hlediska
politického, tak z hlediska proveditelnosti. Zaroveni neni EU subjektem, ktery by mél vSechny
predpoklady pro vytvoreni tajné sluzby EU na Grovni, jakou zaujimaji tajné sluzby jednotlivych
statl. Je to velka otazka do budoucnosti, ktera vytvari mnoho teorii a predikci. Ve svétle prvni
kapitoly této prace lze konstatovat, ze pro regionalni opatfeni proti financovani terorismu je
charakteristickych nékolik hledisek. Priméarné 1ze hovofit o ptistupu top-down, pii kterém jsou
normy EU pfejimany Clenskymi staty. Dale se zcela urcité jedna o vertikalni smér ptsobeni

Europeizace, jelikoz vliv mifi od EU k ¢lenskym statim. Na zakladé skutecnosti, ze EU

199 NOMIKOS, John M. A European Union Intelligence Service for Contronting Terrorism. International
Journal of Intelligence and Counter Intelligence. 2005, ro€. 18, €. 2, s. 192

10 Nadesel cas pro evropskou tajnou sluzbu? [online]. Café Evropa, 2016. Dostupné z: hittps://www.cafe-
evropa.cz/domains/cafe-evropa.cz/documents/CE-IV_23-3-2016.pdf
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ovliviiuje staty a zarovei staty ovliviiuji EU lze konstatovat, ze zde dochazi k propojeni dvou

vizi — uzké empirické a Sir§i empiricke.
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2.4 Opatieni na narodni arovni

Nejenom mezinarodni organizace nasleduji jednotny cil ve smyslu boje proti
financovani terorismu, ale i samotné ¢lenské staty maji moznost se svymi vlastnimi opatfenimi
operovat. Proto se bude tato kapitola zabyvat opatfenimi proti financovani terorismu, ktera byla
zavedena na uzemi Ceské republiky, popiipadé jakych nadnarodnich instituci a strategii je CR
Clenem.

Usili ¢lenskych statd blizce souvisi s usilim, které projevuje Evropska unie a dalsi
mezinarodni organizace, kterymi jsou napiiklad NATO, OSN nebo FATF. Ceska republika ve
své Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu projevuje vnimani terorismu jako trvalou
prioritu Ceské republiky a jako ,,Fenomén, ktery mize zasadnim zplisobem otiast kterymkoli
statem, v&etné Ceské republiky. Utoky nebo pokusy o utoky, ke kterym v Evropé & jinde ve
svété dochazi, musi byt pro Ceskou republiku varovanim.“!'! D4 se fici, e Ceska republika
vnima terorismus jako celosvétovou vyzvu a pohnutku k podniknuti mnoha krokt, aby doslo
k potirani terorismu a jeho financovani.

V dalsi fadé bylo v ramci prevence prani penéz docileno vydani pravnich piedpisu, které
maji za cil regulovat oblast financovani terorismu a stim spojeny money laundering —
legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Jedna se o nasledujici pravni predpisy:

— Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
innosti a financovani terorismu, v platném znéni,'!2

— Zakon ¢&. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, v platném znéni,!!3

— Vyhlaska CNB &. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich
zasad, postupu a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu v platném znéni.!*

Z prvniho zminéného zakona (€. 253/2008 Sb.), ktery proSel novelizaci v ramci zmény
zakona ¢. 527/2020 Sb.,'"* vyplyvaji razné povinnosti jednotlivci. Spada pod né€ napriklad
povinnost zesilené identifikace klienta, dale zakotvuje situace, kdy nelze zprostfedkovat

obchod, zakotvuje oznamovaci povinnost, dalsi strategie apod. Zaméfuje se konkrétné 1 na

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu [online]. Praha, 2013.
Dostupné z: mzv.cz

12 7akon &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu

113 Z4kon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi

114 yyhlagka CNB ¢. 67/2018 Sb., o n&kterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupi a kontrolnich
opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu v platném znéni

115 Zakon &. 527/2020 Sb., zmé&na zikona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a
dalsich zakont
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skute¢né majitele pravnickych osob.!'® Transpozici smérnice AML 2015/849'Y rovnéz

aktualizované prostfednictvim smeérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech,
které maji Clenské staty zavést za ucelem predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu!'®, doslo k nékolika novelam v ramci existence tohoto
zakona, analyza transpozice s aktualné u¢innou smérnici'!® bude piiblizena v posledni kapitole
této bakalarské prace.

AML oblasti se zabyva i takzvana KBC Group, skupina podfazena CSOB, ktera vydala
dokument, ktery se zabyva politikou legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Dokument popisuje
funkci pracovnika pro ohlasovani projevi legalizace vynosu z trestné Cinnosti (tzv. Money
Laundering Reporting Officer), ktery disponuje povinnosti ohlaSovat vSechny podezielé
transakce piislusné zpravodajské jednotce, ktera je svou piislusnosti v souladu.!2’ Dale Ceska
republika prostifednictvim téze skupiny KBC zavedla finan¢ni embargo, které slouzi k omezeni
urcitych podezielych finanénich transakci.!2!

Kromé zminénych opateni vznikla taktéz Bezpecnostni strategie, ktera byla naposledy
novelizovana roku 2015, nicméné se v nyné&jsi dobé& pracuje na dalsi novelizaci.'?? V uginné
Bezpecnostni strategii 1ze nalézt nékolik ¢lanka tykajicich se potirani terorismu. Bezpecnostni
strategie CR vnima terorismus nasledovng: ,Hrozba terorismu jako metody nasilného
prosazovani politickych cili je trvale vysoka. Charakteristickym rysem je existence
nadnarodnich siti volné propojenych skupin nebo i jednotlivel (tzv. Lone Wolves!??), které i

bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich naplnéni, zdroje a informace. Jsou

116 CSOB. Prevence prani penéz a financovani terorismu [online]. CSOB.cz, [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
https://www.csob.cz/portal/csob/prevence-prani-pencz-a-financovani-terorismu

W Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvéina 2015 o predchdzeni vyuzivdni
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES [online], 2015 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=CS

U8 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji clenské staty zavést za iicelem
predchdzeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, a o zruseni smérnice (EU)
2015/849 [online]. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cw/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1PC0423 &from=EN

9 Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvéina 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU [online]. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=HU

120 Kbe Group: Anti Money Laundering Policy [online]. 2015. Dostupné z:
https://www.csob.cz/portal/documents/10710/2403336/kbc-group-aml-policy. pdf

21 Embargo politika skupiny KBC [online]. 2015. Dostupné z:
https://www.csob.cz/portal/documents/10710/2403336/kbc-group-embargo-policy-cz.pdf

122 CTK. Cesko pripravuje nové celostdtni bezpecnosmi strategie [online]. Eurozpravy.cz, 30. listopadu 2022
[cit. 2023-03-17]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/domaci/cesko-pripravuje-nove-celostatni-bezpecnostni-
strategie.f1zro718

123 Vici samotdii
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schopny piimo ohrozit lidské zivoty, zdravi a zivotni prostiedi, ale také kritickou infrastrukturu.
Celoevropsky vyznamnym a narastajicim bezpe¢nostnim rizikem je fenomén tzv. zahrani¢nich
bojovnika.«124

Z Bezpecnostni strategie!?® primarné vyplyva spoluprace se Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpe&nostni politikou EU a podil na jejich misich, dale je Ceska republika uastnikem potirani
vSech forem terorismu, kde prioritami je financovani terorismu, radikalizace a taktéz ochrana
obyvatel. Dale zddraziiuje, ze Ceska republika podporuje NATO vramci sdileni
zpravodajskych informaci. V neposledni fadé Bezpecnostni strategie zminuje diplomatickou
sluzbu ve smyslu rozvoje dobrych vztahii v ramci mezinarodnich organizaci, které cili na boj
proti terorismu a jeho financovani. Z téchto ¢lankt vyplyva velky duraz na participaci statu
v mezinarodnich organizacich, ktera je klicova ve smyslu boje proti terorismu. Je patrné, ze
Bezpetnostni strategie Ceské republiky v oblasti boje proti terorismu se netyka pouze vnitinich
opatfeni, ale hlavné zminuje opatfeni, ktera funguji na nadnarodni trovni, jak regionalni (oblast
EU a princip participace Clenskych statr), tak globalni (oblast celosvétova —napt. OSN, NATO,
FATF apod.), kterych je Ceska republika soucasti.

Clanek &. 60 Bezpecnostni strategie CR konkrétné stanovuje, ze ,,CR se zasazuje o
prohlubovani a zefektiviiovani procesti a mechanisma odzbrojeni, kontroly zbrojeni a nesifeni
zbrani hromadného niceni a jejich nosicd. V navaznosti na piijeti nové Strategické koncepce
NATO a opatfeni smérujicich k posileni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy aktivné podporuje
rozvoj] a budovani tzemni protiraketové obrany NATO a zkouma moznosti konkrétniho
zapojeni do tohoto systému. Rozviji schopnosti branit se proti hrozbé chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych zbrani hromadného nieni. V ramci sdileni
spoleCnych rizik a odpoveédnosti v NATO pokracuje ve specializaci svych ozbrojenych sil na
oblast ochrany proti zbranim hromadného nieni.” 26 Je ziejmé, 7e Ceska republika usiluje
zabranovat teroristické ¢innosti prostfednictvim organizaci, které podporuje a zaroveii je jimi
podporovana.

Dalsi z aktivit, které mifi na problém s financovanim terorismu je 1 velmi explicitni

myslenka Ministerstva vnitra CR, které publikovalo dokument ,,Osvéta pro neziskovy sektor v

124 Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015 [cit.
2023-02-18]. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
125 Tamtéz

126 Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015 [cit.
2023-01-14]. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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oblasti boje proti financovani terorismu!?’

, ktery je kazdé dva roky novelizovan a ma za cil
identifikovat hrozby ve smyslu zneuziti nestatnich neziskovych organizaci. Volné navazuje na
diive publikovany dokument , Riziko zneuziti nestatnich neziskovych organizaci pro ucely
terorismu a prani penéz*“!?®. Dokument popisuje v ramci kategorie rizikovych faktorti i oblast
finan¢nich zdroji a oblast vyuziti financnich prostfedkd, které bohuzel vefejnost nema
zptistupnéné. Pro ucely bakalaiské prace nepfinasi vice informaci v oblasti financovani
terorismu. Dokument ,,Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu*
cili na prevenci a zmirnéni rizik nestatnich neziskovych organizaci nebo jinych entit, které se
za n¢ vydavaji. Popisuje zakladni faktory a metody zneuziti nevladnich neziskovych organizaci.
Predstavuje zaklady prevence, objasiuje metody detekce podezielych transakci ve smyslu § 10

t129 a zavadi

zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci — oznamovaci povinnos
konkrétni vnitini pravidla.

Vedle téchto opatfeni stoji i snahy dalSich organizaci, do nichz se aktivné zapojuje i
Ceska republika. V tuto chvili se jedna o mezinarodni organizaci Severoatlantické alianci
NATO. Napiiklad v ramci Bezpe&nostni strategie CR je zakotveno, ze v ramci NATO je Ceska
republika napomocna v oblasti sdileni informaci, aktivni ¢innosti v riznych konzultacich
s partnery a v neposledni fadé i aktivni participaci v protiteroristickych aliancich. 3° Ceska
republika je mimo jiné zapojena i do dalSich mezinarodnich rezimi. Jedna se naptiklad o jiz
zminéné OSN, NATO, EU, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€, Globalni koalici
proti Da’e§ anebo od nedavna o Christchurchskou vyzvu'®!, ktera vznikla po teroristickém
utoku stielce z Australie, spachaném ve Francii, pii kterém zemfelo 50 lidi a dalSich 51 utrpélo
zranéni. '3

Na z4kladé vyse zmindnych opatfeni je patrné, 7e se Ceska republika pokousi o co
nejvetsi participaci v ramcei riznych mezinarodnich organizaci a zapojuje se i do vyzev, které

smétuji na terorismus jako takovy, 1 na konkrétni projevy ve smyslu financovani terorismu.

127 Ministerstvo vnitra CR. Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu [online].
Praha, 2020. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/mno/aktuality/Brozura---Osveta-pro-neziskovy-
sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu.pdf

128 Ministerstvo vnitra CR. Riziko zneuziti nestdtnich neziskovych organizaci pro ticely terorismu a prani penéz.
[online]. 2020. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/prevence-a-osveta-v-oblasti-zneuziti-nestatniho-
neziskoveho-sektoru-pro-ucely-financovani-terorismu.aspx

129 Zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozd&jsich piedpisi

130 Boj proti terorismu [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [cit. 2023-01-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/boj_proti_terorismu/index. html

1Y Christchurch Call. [online] [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.christchurchcall.com/assets/Documents/Christchurch-Call-full-text-English. pdf

132 Boj proti terorismu [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [cit. 2023-01-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/boj_proti_terorismu/index.html
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Mimo jiné je 1 sama Ceska republika aktérem, ktery vydava Bezpecnostni strategii a dalsi
dokumenty, které jsou konkrétn& vydavany Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem

zahrani¢nich véci.
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3. Implementace opatieni v Ceské republice

Opatteni, ktera vznikla na arovni globalni i regionalni, byla nebo konkrétné musela byt
v nékterych pfipadech na zakladeé procesu top-down implementovana do ¢eského pravniho
systému, blize do zakonu, které byly uvedeny v predchozi kapitole. Cilem této posledni
kapitoly bude analyzovat nejen pouhou implementaci, ktera spo¢iva v otisknuti obsahu do
pravniho systému statu, ale i transpozici opatfeni, ktera spociva i ve vytvoreni podminek pro
naplnéni ucelu opatfeni. Tato kapitola bude odpovédi na tfeti vyzkumnou otazku (VO3).
Rovnéz bude probihat zjistovani, zda Ceska republika ma svoji prezdivku , troublemakera“
opravnené.

Pii analyze terminu Europeizace byl pojem charakterizovan pomoci nékolika pfistup(,
procesu a vlivl, které se v praxi daji zobrazit napfiklad pravé pii analyze implementace miry
opatfeni. Tato ¢innost v ramci Europeizace ponechava volné prostiedky ke konani ¢lenského
staty tak, jak uzna za vhodné. Jelikoz je Ceska republika stale velmi euroskepticka, povazuje
se za ,,troublemakera®, ktery postava vzadu a nejedna aktivné pii zalezitostech tykajicich se
EU. Pfesné tak tomu bylo 1 v pfipad€ implementace evropské smérnice, ktera stanovila, Ze staty
maji provést zménu pravniho predpisu k dosazeni souladu do 10. ledna 2020. Zmeéna zékona
byla vydana az 1. prosince 2020, tedy s témet roénim zpozdeénim.

V roce 2018 byla AML smémice!*? nahrazena smérnici Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni
vyuzivani finanniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU"*. Pravé tato piivodni AML smérnice byla v mnoha piipadech
smérnici, ktera stala u publikace né€kolika zakoni v Ceském pravnim systému, které
transponovaly jeji cile do svého znéni. Proto bude podstatné analyzovat opatieni, ktera byla
transponovana do Ceského pravniho fadu, konkrétné do zadkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni

mezinarodnich sankci'*® a do zakona ¢&. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci

133 Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvéina 2015 o predchdzeni vyuzivdni
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES online], 2015 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=CS

134 Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvéina 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a
smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU [online]. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=HU

135 Zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale AML zakon)!*¢, ktery byl podroben
zméné v zakoné ¢. 527/2020 Sb. 137

Smeérnice 2018/843 hned na uvod vymezuje né€kolik priorit, mezi nimiz nechybi
odhalovani a vySetfovani legalizace vynosu z trestné ¢innosti, prevence vzniku, ale zaroven i
ziizeni zvlastnich organti — napf. zpravodajské jednotky. Stejnym zptisobem je problematika
implementovana do ¢eského pravniho fadu, konkrétn€ AML zakon v § 29 ¢) zakotvuje finan¢ni
zpravodajskou jednotku, presnéji vymezuje jeji provedeni, a to prostfednictvim ziizené¢ho
uradu, ktery bude plnit tuto funkci a bude podfizen Ministerstvu financi.

Pii feSeni velmi rizikovych pfipadi by mély clenské staty vyuzivat hloubkové
identifikace klienta za ucelem redukce téchto rizik. Na toto ustanoveni AML zakon reaguje v
§9a, ktery se zabyva zesilenou identifikaci a kontrolou klienta, kterda ma byt provadéna
povinnymi osobami. Déle vySe zminéna smérnice zakotvuje povinnost spoluprace, ktera je
v AML zakonég v dostate¢ném znéni popsana v §33. Zakotvuje 1 pravidlo, aby sménarny byly
provozovany na zaklade urcitého opravnéni — povoleni, na coz reaguje AML zakon v §2, kde
vymezuje povinné osoby a zaroven s tim uvadi informaci, ze mezi povinné osoby je osoba,
kterd je ,,opravnéna“ k poskytovani sménarenské ¢innosti a odkazuje na zdkon o sménarenské
Cinnosti'*®. Smémice stanovuje i povinnost provozovateld hazardnich her podléhat regulaci,
coz AML zakon implementuje rovnéz v povinnych osobach v §2.

Smeérnice také prosazuje povinnost identifikace rizik souvisejicich s legalizaci vynost
z trestné &innosti, na coz Ceska republika v AML zakong& reaguje pomémé uspokojivé a do
svého pravniho tadu vklada §30a, ktery je konkrétné zaméten na hodnoceni rizik. Zaroven ma
Clensky stat zajistit poskytnuti vysledkl vSem pfisluSnym organiim, kterymi jsou Rada Evropy,
Evropska komise, evropsky organ dohledu a organ ostatnich ¢lenskych statd Evropské unie.
Toto AML zakon zakotvuje v §30a také.

Smérnice rovnéz uklada Clenskym statim povinnost zakazat Gv€rovym institucim
vedeni anonymnich G¢t, anonymnich vkladnich knizek nebo anonymnich bezpecnostnich
schranek. Tento zakaz nebyl v AML zakoné nalezen. Rovnéz Clenské staty maji na zakladé
smérnice povinnost vyzadovat, aby povinné osoby zkoumaly ucel a pozadi vSech transakci. Na
tuto skutecnost uspokojivé reaguje AML zakon v §13a a zaroven v §6, ktery zakotvuje

podeziely obchod.

136 Zakon &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu

137 Zakon &. 527/2020 Sb., zmé&na zikona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a
dal$ich zakonu

138 Zakon &. 277/2013 Sb., o sménarenské ¢innosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Na zakladé dalSich ¢lankd v evropské smérnici, maji staty povinnost shromazd’ovat a
zaroven poskytovat Evropské komisi jednou rocné¢ statistické udaje, které bude nasledné organ
AMLA uchovavat ve své databazi. Ceska legislativa v AML zakon& implementuje tuto
povinnost naprosto presné€, kdy v § 31, odst. 3 uvadi naprosto totoznou myslenku.

Clanek 17 vy$e zmifiované smérmice zakotvuje finan&ni zpravodajskou jednotku jako
ustfedni vnitrostatni Utvar, ktery zodpovida za pfijimani informaci spojenych s podezielymi
transakcemi a dal§imi Cinnostmi souvisejicimi s legalizaci vynosa z trestné Cinnosti. Tento
institut je zakotven v AML zakoné pomérné dopodrobna, provazi zminény zakon od zacatku
az do konce, ne v ptvodnim znéni, nybrz v ramci legislativni zkratky . ufad.

Jeden zmala odhalenych nedostatkii je nedostatecné mnozstvi informaci ohledné
registr, na které zminéna smeérnice sméfuje pomérné Casto a je jim vénovana ¢ast smérnice.

V AML zakoné se zminka o registrech, at’ uz se jedna o:

zakladni registr obyvatel'*°,

— zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organa
vefejné moci'*,
— zékladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti'*!,

142

— zakladni registru agend organt vefejné moci a ne€kterych prav a povinnosti'**,
registr silni¢nich vozidel'*3,

— centralni registr silni¢nich vozidel'**,

— registr historickych a sportovnich vozidel'**,

— registr fidicu!'*® a

centralni registr fidi¢a!4’
objevuje velmi zfidka a k podrobné&jsim informacim je tieba vyuzit specialni zdkony, které na
druhou stranu neupravuji problematiku legalizace vynosi z trestné ¢innosti.

Nasledujici ¢ast smérnice se orientuje smeérem spravniho dohledu a zakotvuje povinnost
Clenského statu ustanovit prislusné organy, které budou mit v této oblasti plnou pravomoc. Na

tento pozadavek AML zakon reaguje v §35 precizné a uvadi hned nékolik organt, které budou

139 Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd&jsich predpisi

140 Tamtéz

I Tamtéz

142 Tamtéz

143 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich
predpist

14 Tamtéz

145 Tamtéz

146 Z4kon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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vykonavat tuto &innost. Jedna se o Ceskou narodni banku, organ Celni spravy, Ceskou obchodni
inspekci a prislu§nou profesni komoru u advokata, notare, auditora, soudniho exekutora nebo
darfiového poradce. Dale dle smérnice ma legislativa zakotvovat 1 pozadavky na pracovniky na
pozicich v téchto organech ve smyslu bezthonnosti, kvalifikace a dodrzovani vysokych
profesnich standardi v oblasti mlCenlivosti nebo ochrany udajii. Tyto informace Ize nalézt
zejména v specialnich pravnich piedpisech tdchto organti, napt. zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance!*8 nebo zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci'*?.

Ceska narodni banka zastava nejenom roli organu dohledu, ale vystupuje i v projektech,
které jsou vytvofeny koordinaci ministerstev. Na zakladé vyrok@ Ministerstva financi CR
vznikl 1 projekt, ktery cili na problematiku legalizace vynosi z trestné Cinnosti a vyuziva
moznost prenosu informaci a spojeni mezi Finanénim analytickym utvarem, organy
Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti i zminénou Ceskou
narodni bankou. Komunikace, ktera probiha mezi témito subjekty napomaha detekovat az
90 % podezielych transakci.!>

Obecné za ulelem kontroly kvality implementace evropskych smémic, lze vuci
Clenskym statim podniknout pravni kroky. V piipadé, pokud nedojde ke spravnému provedeni,
muze Komise EU iniciovat fizeni o nesplnéni povinnosti (bud z vlastni iniciativy, ze strany
obc¢anti, podnikd nebo dalsich osob). Komise v takovém pftipadée zasila zemi vyzvu k zaslani
dalsich nezbytnych informaci ohledné planovanych opatieni a ulozi pfimétenou lhutu. Jestlize
ani poté dany clensky stat nedosahne souladu s pravem EU, mize Komise pozadat Soudni dvar
EU k uloZeni finan¢ni sankce. Tim dojde k naplnéni procesni dimenze, kterou pojmenovala
Cristina Ferreira (2009) a byla charakterizovana v kapitole tykajici se Europeizace v oblasti
prava.'>! VySe zminéné finanéni sankce se uréuji na zakladé téchto kritérii:

— zavaznost predpist, které byly poruSeny, a dopad nesplnéni povinnosti na
obecné a jednotlivé z4jmy

— obdobi, po které nebylo pravo EU uplatiiovano

148 74kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpisi

149 74kon ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich piedpisi

150 Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady o mechanismech, které maji clenské stdty zavést za nidelem
predchdzeni vyuZivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, a o zruseni smérnice (EU)
2015/849 [online]. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cw/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0423 &from=EN

151 FERREIRA, Cristina. The Europeanization of Law, In: OLIVEIRA, Jorge Costa, CARDINAL, Paulo (eds.).
One Country, Two Systems, Three Legal Orders Perspectives of Evolution. Betlin: Springer, 2009, s. 171
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— schopnost této zemé sankci uhradit (finan¢ni sankce musi mit odrazujici
ucinek)!*?

Za zminku stoji pohled zpét do teoretické Casti této prace, kterd popisovala strategii

Ceské republiky jako euroskeptického , troublemakera®, kterou zaujala pii ovliviiovani politiky
Clenskych stat EU. Pfi posuzovani miry implementace nastala idealni chvile analyzovat, zda
je toto pojmenovani vystizné. Obecné lze tedy fici, ze mira provedeni opatieni na zakladé
vydanych smérnic Evropskou unii je dostaCujici, avSak v nékolika ohledech znacné
problematicka. Soulad je dostatecné neproveden napiiklad v oblasti registrd, zejména v pojeti
institutu registra v AML zakon€. Rovnéz doslo k vyznamnému nedostatku pfi nedodrzeni
terminu. Vychozi smérnice zavazovala Clenské staty k implementaci zminénych ustanoveni
k dosazeni souladu do 10. ledna 2020. To se vSak nestalo a novela zakona, ktera vklada
souladna ustanoveni do svého znéni nabyla Ucinnosti az o 11 mésicti pozdéji, a to 1. prosince
2020. V ramci vyzkumu bylo zjisténo, Ze pojmenovani opravnéné je. Ceska republika se tedy
z této ,,Skatulky“ prozatim nevymanila. Lze ale pfedpokladat, ze provedeni opatfeni bylo dle
Evropské komise v ramci moznosti kvalitni, jelikoz na zékladé vyro¢ni zpravy o kontrole
uplatiiovani prava EU Evropska komise fizeni o nesplnéni povinnosti a nasledné sankce od

SDEU v oblasti AML smérmice neiniciovala.

152 Evropska komise. Rizent o nesplnéni povinnosti [online]. 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://commission.curopa.cu/law/law-making-process/applying-cu-law/infringement-procedure_cs
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Zavér

Tato bakalatska prace se od zac¢atku zabyvala financovanim terorismu, které bylo pojato
v ramci opatfeni ve tfech méfitkach — v méfitku globalnim, regionalnim a narodnim. Veskera
¢innost provazejici tuto bakalarskou praci byla propojena s velmi podstatnym institutem
Europeizace.

Institut Europeizace byl hlavnim tématem, ktery byl blize zkouman v prvni kapitole a
jejich tfech podkapitolach. Europeizace je totiz vnimana jako teoreticky zaklad, ktery s sebou
ptinasi velké mnozstvi moznosti, jak termin uchopit a nasledné s nim nakladat. Dale byly
popsany procesy downloading, uploading a cross-loading, které byly zaroven vyuzity pfi
zodpoveézeni prvni vyzkumné otazky. Vyzkum prokazal, ze nejenom k témto procesim dochazi
v souvislosti s Europeizaci. Pfi zaméru uchopit pojeti Europeizace, muze se hovotit mimo jiné
1 ovlivech vertikalnich, horizontalnich a diagonalnich. Podkapitola této Casti se zabyva definici,
pfi niz bylo zahy zjisténo, ze shledat jednu definici Europeizace je nemozné, jelikoz je
povazovana za — jak jiz bylo zminéno — teoreticky zéklad. V ramci této podkapitoly se objevila
i vlastni definice autorky, kterou vytvortila autorka na zakladeé svych poznatku, které nabyla pfi
vyzkumu spojeném s tématem této bakalafské prace. Definice znéla nasledovné: , Europeizaci
rozumime proces piizpusobovani se Clenskych stati EU v oblasti instituci, politik, procest,
mechanisma a hodnot, evropské integraci, ktera je definovana povahou EU.“ Nasleduyjici
podkapitola pfinesla poznani v oblasti mechanismi — top-down a bottom-up, dale probéhla
analyza nazoru expertll, mezi n€Z se fadi i Vivien A. Schmidt a jeji kombinace vlivu a strategii.
Vlivy jsou déleny na institucionalni struktury, vnitrostatni procesy tvorby politiky a vnitrostatni
politiku. Dale stanovila 3 strategie — pace-setting (lidf1), foot-dragging (opozdilci) a fence-
sitting (vyCkavaci). Europeizace v oblasti prava se v dalsi podkapitole rovnéz zabyvala dvéma
pristupy, jimiZz jsou top-down a bottom-up a nedilnou soucasti jsou pravni predpisy, mezi které
byly zafazeny evropské smérnice a nafizeni, které maji lenské staty za ukol implementovat do
svych pravnich tada.

Druha kapitola, tykajici se financovani terorismu, byla rozdélena do ctyt podkapitol.
Prvni podkapitola se zabyvala financovanim terorismu. Na zéklad¢é vyzkumu bylo dosazeno
zavéru, ze existuje nekolik forem financovani terorismu a tyto formy byly blize zkoumany.
Dalsi podkapitoly této ¢asti piinesly analyzu opatfeni na tfech urovnich — na Grovni globalni,
kde se primarné jednalo o strategické dokumenty OSN, Ak¢ni plan OSN a tabulku projektt,
které momentalné probihaji. Dalsi roven byla uzce provazana s Europeizaci, jelikoz se jednalo

o oblast EU, ktera provadi opatfeni v podobé Cinnosti EUROPOLU, EU IRU, zakotvuje
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protiteroristického koordinatora, vydala Strategii EU, Radicalisation Awareness Network a
v neposledni fadé vydala specialni tabulku teroristli, k nimz ma byt pfistupovano obezietngji
(ve smyslu poskytovani financnich sluzeb apod.). Posledni Cast se zabyvala opatfenim na
trovni Ceské republiky a mezi zakladni dokumenty jsou zatazeny dva zakony a vyhlagka CNB.
Tyto zékony jsou podrobovany analyze v posledni kapitole, kde je analyzovana mira provedeni
opatfeni, ktera plynou z evropské smérnice.

Jednim z nejzasadng&jsich cilt bylo zjistit, jak si stoji Ceska republika z hlediska opatfeni
proti financovani terorismu v kontextu europeizace, k jehoz zjisténi byly prostfedkem v uvodu
zminéné vyzkumné otazky. Vyzkum pro dosazeni odpovédi k vyzkumnym otazkam byl
provadén pomoci empiricko-analytického ptistupu, ktery souvisi s politickymi védami.

Prvni vyzkumna otazka se zabyvala vyuzitim konceptu Europeizace k analyze aktivit
v boji proti financovani terorismu. EU smérnice zakotvuje pravidlo, pfi némz by se vymeéna
informaci méla odehravat pouze prostiednictvim informacniho portalu FIUNET s ¢imz je
spojena moznost zfidit zvlastni tym pro spolecné analyzy, ktery bude provadét analyzy
prostfednictvim financnich zpravodajskych jednotek. Tento organ by mohl byt propojen
s organem, ktery by ve spolupraci s protiteroristickym koordinatorem provadél analyzy
provedenych opatieni na trovni ¢lenskych statti. Dal§i moznou ¢innosti tohoto organu by mohla
byt 1 vzdélavaci Cinnost prostiednictvim projektt, které by cilily na zvySeni povédomi o
moznych rizicich a formach G¢inné ochrany.

Dal$i vyzkumna otazka se zabyvala limity Europeizace, které na zakladé provedeného
vyzkumu Ize shledat v chybé¢jici tajné sluzbé€ na urovni EU, ktera je posledni roky pomérné dost
diskutovanym tématem. Existuje mnoho negativnich nazori ve smyslu zfizeni tajné sluzby na
urovni EU, které se pomérné ve velké mife shoduji. Dal§im faktorem, ktery ovlivnil zfizeni
tajné sluzby EU bylo Clenstvi Spojeného kralovstvi a dalSich stat, které soustavné vetovaly
navrhy, které by jinak vedly ke zfizeni tajné sluzby.

Posledni vyzkumna otazka se zabyvala implementaci evropskych smérnic do ¢eského
pravniho systému. Po porovnani sméric se zakony, které se zabyvaji pranim penéz a
financovanim terorismu bylo docileno zavéru, ze implementace prob&hla, ale neprobéhla ve
100% meéfitku. Bylo shledano né€kolik nedostatki, které jsou zasadni pro tuto problematiku a
celkové pro boj proti financovani terorismu. Lze se domnivat, ze nedostatky zminéné i
nesplnéni terminu vydani u&inné pravni tpravy vedou k upevnéni celosvétového nazoru na CR,
ze se jedna o euroskeptického ,troublemakera“. Rozdéleni dle Tanji Boerzel déli strategie na

Lidry®, vyCkéavace™ a ,,opozdilce”, z cehoz by se dalo usoudit, ze Ceska republika se
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predevsim fadi k ,,opozdilcam®. Dle pouzité odborné literatury nebylo shledano, 7e by se CR
snazila z této Skatulky vymanit.

Problematika financovani terorismu je velmi zajimavé a hlavné Siroké téma, které si
zada mnohem vétsi rozsah prace, napiiklad pfi vyzkumu pro ucely mé budouci diplomové
prace. Tim by se oteviel prostor téma zkoumat z dalSich hledisek vice do hloubky, pro coz nebyl
prostor v této praci z duvodu komplexnosti tématu, ktery byl v urcitych chvilich na ukor
zminéné hloubky. I pfesto, ze pravni Gprava v oblasti legalizace vynosu z trestné Cinnosti je
v urCitych oblastech netplna, 1ze se domnivat, ze problematika je pomémé dobfe zachycena.
V kazdém ptipadé je patrné, ze by bylo do budoucna vhodné stanovit specialni organ na irovni
vSech Clenskych statd, ktery by pravideln€ a aktivné fesil ptipadné hrozby nebo projevy
v dalSich stadiich (VO3). Takové rozhodnuti by mohlo stmelit bezpecnostni politiku
v Clenskych statech a napomoci zménit vefejné minéni o fungovani EU jako celku, které miva

negativni kontext.
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Seznam priloh

Priloha ¢. 1

1 | Budovani kapacit ¢lenskych stata pro prevenci, odhalovani a vySetfovani teroristickych
trestnych ¢int a souvisejicich cest s vyuzitim API-PNR (UNOCT, UNODC a dalsi)

2 | Ramec pro zvefejiiovani udaju

3 | Posileni schopnosti statti pfijmout zachazeni s détmi postizenymi terorismem, zejména
fenoménem zahrani¢nich teroristickych bojovnikl, zalozené na lidskych pravech

4 | Globalni iniciativa pro stihani, rehabilitaci a reintegraci (PRR)

5 | Spole¢ny projekt VEP OSN tykajici se podminéného propusténi a probace

6 | Prevence teroristickych utoki na zakladé xenofobie, rasismu a jinych forem
nesnasenlivosti nebo ve jménu nabozenstvi ¢i viry a reakce na né

7 | Podpora vyuzivani alternativ k vazbé a trestu odnéti svobody, které nejsou spojeny s
odnétim svobody, v ptipadech terorismu

8 | Podpora univerzalizace a u¢inného provadéni Mezinarodni umluvy o potlacovani aktt
jaderného terorismu (ICSANT)

9 | Repozitai vnitrostatnich pravnich predpisi pro provadéni trestnich ustanoveni
ICSANT, CPPNM a ACPPNM

10 | Posileni bezpecnosti a spravy hranic a strategického obchodu v boji proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a terorismu prostfednictvim provadeéni rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1540.

11 | Posileni schopnosti ¢lenskych stati rozbijet teroristické sit€ prostiednictvim provadéni
cilenych finan¢nich sankci prostfednictvim rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1267 a
1988 a 1373

12 | Posileni celosvétového boje proti CBRN terorismu prostiednictvim zvySovani
povédomi a podpory ratifikace a provadéni mezinarodnich pravnich ramcu tykajicich
se jaderné bezpecnosti — faze II (UNODC, MAAE, Vybor 1540, UNODA)

13 | STRIVE juvenile!>: Prevence nasili na détech ze strany teroristickych a nasilnych
extremistickych skupin a reakce na né

14 | Podpora zvladani nasilnych extremistickych véznt a prevence radikalizace k nasili
(UNODC, UNCCT, UNCTED, EU)

153 mladistvy
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15

Uloha parlamentti pfi feSeni terorismu a nasilného extremismu vedouciho k terorismu

(UNOCT, UNODC, IPU)

Zdroj: United Nations: Terrorism prevention’>* (liprava autorky)
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Skupiny a subjekty:

1) ,,Abu Nidal Organisation“ — , ANO*

2) ,,Al-Aqsa Martyrs* Brigade™ (,,Brigada mucednikti al-Aksa™).

3) ,,Al-Agsa e.V.“ (,Sdruzeni Al-Aksa e.V.“).

4) ,.Babbar Khalsa“.

5) ,,Communist Party of the Philippines*

6) Reditelstvi pro vnitini bezpenost iranského Ministerstva pro zpravodajskou innost a
bezpecnost

7) ,,Gama’a al-Islamiyya“

8) ,,Islami Biiyitk Dogu Akincilar Cephesi‘

9) ,,Hamas"

10) ,Hizballah Military Wing*

11) ,,Hizbul Mujahideen*

12) ,Khalisan Zindabad Force*(,,KZF*).

13) , KurdistanWorkers‘Party*

14) ,Liberation Tigers of Tamil Eelam®

15) , Ejército de Liberacion Nacional

16) ,Palestinian Islamic Jihad®

17) ,,Popular Front for the Liberation of Palestine

18) ,,Popular Front for the Liberation of Palestine — General Command*

19) ,,Devrimci Halk Kurtulug Partisi-Cephesi*

20) ,,Sendero Luminoso*

21) ,Teyrbazen Azadiya Kurdistan*

Zdroj: Ufedni véstnik EU (iiprava autorky)
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Shrnuti

Téma této bakalarské prace je Financovani terorismu, které je pojato ve smyslu
Europeizace. Prace je rozdélena do tii kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Tématem prvni
kapitoly je samotny koncept Europeizace, podkapitoly se tykaji definice, mechanisma a
Europeizace v oblasti pravni védy. Tato kapitola pfinasi vlastni definici, jak Europeizaci vnima
autorka. Druhé kapitola se tyka financovanim terorismu, jejiz podkapitoly jsou zaméfeny na
opatfeni na né€kolika urovnich. V posledni kapitole autorka analyzovala miru implementace
evropské smérnice do Ceskych pravnich predpist a hodnotila soulad. Cilem této bakalarské
prace je analyzovat opatfeni proti financovani terorismu na tfech zakladnich trovnich — na
trovni globalni, regionalni (oblast EU) a narodni (oblast Ceské republiky). Pro tuto analyzu je
vyuzit koncept Europeizace, ktery se prolina vS§emi ¢astmi prace. Rovnéz je cilem zodpovédéet
stanovené vyzkumné otazky, které se tykaji vyuziti konceptu Europeizace pro analyzu aktivit
EU v boji proti financovani terorismu, limitd Europeizace a také miry provedeni opatieni

v ramci Ceské republiky.

Abstract

The topic of this bachelor thesis is Financing of Terrorism, which is conceived in terms
of Europeanization. The thesis is divided into three chapters, which are divided into
subchapters. The topic of the first chapter is the Concept of Europeanization itself, the
subchapters are about the definition, mechanisms and Europeanization in the field of law. This
chapter brings the author‘s definition of how I understand the term of Europeanization. The
second chapter concerns the financing of terrorism, the subchapters focus on measures at
several levels. In the last chapter, the author analyses the level of implementation of European
directive into Czech legislation and assesses compliance. The aim of this bachelor thesis is to
analyse counter-terrorist financing measures at three basic levels — global, regional (European
Union) and national (Czech Republic). The concept of Europeanization is used for this analysis,
which permeates all parts of the thesis. It also aims at answering the research questions that
relate to the use of the concept of Europeanisation for the analysis of the EU activities in the
fight against financing of terrorism, the limits of Europeanization and also the level of

implementation of measures within the Czech Republic.
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