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Uvod

Nacionalismus je ve svétové politice stale aktualnim tématem. Jednou ze zemi, kde jsou tyto
tendence v poslednich letech viditelné, je Spojené kralovstvi. V této zemi je nejvice uplatiovan
princip tzv. asymetrické decentralizace umoziujici rozvoj decentralizace Skotska, Walesu
i Severniho Irska, kdy kazdy zuvedenych samospravnych celki mize dosahnout miry
autonomie v rdmci Spojeného krdlovstvi, kterd mu vyhovuje. (Keating 2017: 1) To oproti
decentralizaci symetrické je flexibilnéj§i v tom, ze se zemé mezi sebou nemusi omezovat
jednotnym standardem stejnych pravomoci a stejné miry autonomie pro vSechny. Navic
Skotsku, které patfi mezi autonomni uzemi v ramci jednoho statu, se podafilo ziskat nejvice
pravomoci a autonomie, a proto je dobrym ptikladem praveé probihajiciho procesu devoluce.
Politickou moc ma v rukou piimo Skotska narodni strana a v souvislosti s tim je na stole otdzka
skotské nezdvislosti, cemuz nepochybné prispél 1 Brexit. Jelikoz tato situace vzbuzuje ve svété

zajem a pozornost, byla zvolena jako téma této bakalarské prace.

Tato bakalarska prace zkouma duasledky Brexitu pro Skotsko, pficemz jejim cilem je
zjistit, jak Brexit ovlivnil proces devoluce, jak se vyvijel postoj SNP k Brexitu a jakym
zpusobem se Brexit projevil v debaté o nezavislosti Skotska. Prace bude strukturovana do
uvedenych tfi dimenzi, pficemz obdobi pied Brexitem oznacuje rozmezi let 1997-2016. Obdobi
po Brexitu poté zahrnuje udalosti od uskutecnéni referenda o Brexitu v roce 2016 do
soucasnosti. Pfedmétem bakalarské prace bude analyza zmén v ramci hlavnich politicko-
ustavnich aspektd skotského politického systému, jez je mozné sledovat v disledku Brexitu.
Cilem prace je analyza politicko-Gstavnich zmén v uvedenych oblastech v dusledku
pobrexitového uspotfadani ve Skotsku. Vzhledem ke specifickému piipadu, ktery je
v bakalarské praci zkouman, byla zvolena vyzkumna metoda ptipadova studie. Kromé toho
bude predmétem vyzkumu této prace hypotéza, ktera predpoklada, ze Brexit zvysil podporu pro

skotskou nezdvislost.
Pro tuto praci byly stanoveny tii vyzkumné otazky:
1) Jakym zpiisobem Brexit ovlivnil devoluci?
2) Jak se vyvijel postoj Skotské ndrodni strany v otdzce Brexitu?

3) Do jaké miry Brexit ovlivnil debatu o nezavislosti Skotska?



Prace je Clenéna do Ctyf hlavnich kapitol, prficemz prvni kapitola je teoreticko-
konceptualni. Kazda z nasledujicich kapitol poté zkoumd dopad Brexitu ve Skotsku v jedné
z dimenzi, jimiz jsou devoluce, postoj Skotské narodni strany a debata o nezavislosti. Zaroven
jsou kapitoly dale strukturovany do dvou podkapitol, které se zabyvaji nejprve situaci pred

Brexitem a poté hodnoti zmény, ke kterym v dasledku Brexitu doslo.

Prvni kapitola, predstavujici teoreticko-konceptualni ramec prace, je zaméfena
pfedevSim na dvé oblasti. Témi jsou vymezeni pojmu devoluce a objasnéni stavajicich
pravomoci skotskych dstavnich instituci v ramci Spojeného kralovstvi. Na zacatku této ¢asti
prace bude definovdan koncept devoluce a soucasné bude pozornost soustiedéna na
nejvyznamnéjsi legislativni dokumenty, jez nejvyraznéji ovlivnily proces devoluce ve Skotsku.
Co se tyCe druhého tématu této kapitoly, kterym je objasnéni skotskych pravomoci, zde je
kladen diraz nejprve na rozdé€leni pravomoci na prenesené a vyhrazené. Pro tuto praci vSak
legislativniho organu ve Skotsku, jimz je Skotsky parlament. Konkrétni pfenesené pravomoci

Parlamentu budou vysvétleny v prvni kapitole.

Druh4 kapitola se tykd zejména procesu devoluce. Prvni z podkapitol vysvétli vyvoj
devoluce v obdobi pfed referendem o Brexitu v roce 2016. Kromé stru¢ného historického
vyvoje a postupného ziskdvani skotskych pravomoci predstavi dva uzitecné modely,
prostfednictvim kterych Ize na devoluci jako na postupny proces nazirat. Témi jsou v prvé rade
model asymetrické decentralizace, na jehoz zakladé se Spojené kralovstvi v prubéhu let
transformovalo z unitarniho stitu do vicedroviiového zfizeni, a druhym je vicestupiiovy model
implementace, jenz stavi na postupném ziskavani pravomoci v dalSich oblastech. Fungovani
obou modelt bude vysvétleno v této kapitole. Kromé vyse uvedeného tato kapitola rovnez
popise proces devoluce v kontextu vztahli mezi jednotlivymi institucemi na vice trovnich
vladnuti. Vzhledem k tomu, Zze pro uspésny proces devoluce je dulezité zajistit kontinuitu
k usnadnéni zvladnuti zmén, je nutné stanovit ramec politickych principa a hlavnich zasad.
Tento rdmec bude jesté dale rozveden v této kapitole, a kromé toho budou piedstaveny
doporucené principy uspésné politiky decentralizace. Cilem druhé podkapitoly bude poté
zanalyzovat zmény, ke kterym v oblasti devoluce ve Skotsku v disledku Brexitu doslo.
Primarné budou zanalyzovany zmény tykajici se nezapojeni EU, ustavni problémy, otazka

financovani, ekonomické dusledky Brexitu a budouci vztah s EU.



Dalsi z dimenzi, konkrétné postoj Skotské narodni strany k nezdvislosti a k rozhodnuti
Spojeného krélovstvi opustit EU, bude predmétem tfeti kapitoly této prace. Kapitola zafina
struénym piedstavenim SNP jako politické strany a dale pokracuje manifesty z let 2001 a 2005.
Také cili na vyvoj a rétoriku SNP od zhruba 90. let po soucasnost, pii¢emz nejvice prostoru
bude vénovano referendu o nezdvislosti konaném v roce 2014 a nasledujicim uddlostem do roku
2016. Okrajové bude rovné€z zminéno, jakym zpusobem bylo ve Skotsku clenstvi v EU
skotskymi predstaviteli prezentovano. Kapitola bude uzaviena tim, jak se zménil postoj Skotské
narodni strany v disledku Brexitu a jaka je soucasna rétorika predstavitelt této politické strany.
To bude predmétem druhé podkapitoly. Ta se zaméti primarné na rétoriku a kroky SNP od roku
2019 do soucasnosti a zaroven se pokusi nastinit situaci prostiednictvim nejvyznamnéjSich
uddlosti v tomto obdobi, kterymi jsou volby do Britského parlamentu v roce 2019, volby do
Skotského parlamentu v roce 2021 a revize dohody o vystoupeni z EU. Pro vyvoj v tomto
obdobi jsou typické predevsim debata o druhém referendu o nezavislosti, diskuse o negativnich
dusledcich Brexitu ve Skotsku a poté dvé strategie SNP, jez vice prozrazuji jeji soucasny postoj

k referendu o Brexitu.

Posledni ¢tvrta kapitola bude vénovana debaté o nezavislosti Skotska. Nejprve zmini,
co predchazelo referendu o Brexitu a konkrétné¢ se zaméfi na prvni skotskou debatu
o nezdvislosti a s ni souvisejici skotské referendum o nezavislosti v roce 2014. O druhé skotské
debaté o nezavislosti, probihajici v dasledku Brexitu, bude pojednavat druha cast této kapitoly.
Dulezitou soucasti téchto dvou debat je i skotska snaha o rovnocenné partnerstvi a s tim
souvisejici usilovani Skotska o ziskani vétSich pravomoci, zejména téch, které byly vylucné
v pravomoci EU. Tato kapitola bude dale ukonfena zhodnocenim, jaky postoj ma v otdzce
nezavislosti skotskd vlada po Brexitu a ptipadné co konkrétné pohled SNP na skotskou
nezavislost zménilo a z jakého divodu k této zméné doslo. V tomto ohledu budou predneseny
dve aktualni snahy, jimiz se SNP snazi vymezit vii¢i Brexitu a zaroveni ovlivnit smysleni Skota
— jedna z nich se tykd moznosti druhého referenda o nezavislosti a druhou predstavuje
demokraticky deficit v rdmci Spojeného kralovstvi. V této kapitole budou uvedeny také

aktualni zmeény vedeni SNP a jejich mozny vliv na debatu o skotské nezavislosti.

Tématem Brexitu ve Skotsku se zabyva fada prevazné zahrani¢nich autord, z jejichz
publikaci bude vychazet i tato bakalarska prace. Skotskou nezavislosti a devoluci v kontextu
Brexitu se zabyva napiiklad Michael Keating ve své publikaci "Brexit and devolution in the
United Kingdom". Ten se zamétuje na vyznam Clenstvi Spojeného kralovstvi v EU a predklada

mozné disledky Brexitu pro Spojené kralovstvi. Otazku skotské nezavislosti a devoluce po
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Brexitu zkouma také publikace "Devolution: the social, political and policy implications of
Brexit for Scotland, Wales and Northern Ireland" od autorti Dereka Birrella a Ann Marie Gray,
jez analyzuje S§irSi dopady Brexitu na jednotlivé regiony Spojeného kralovstvi. DalSim
dilezitym clankem v kontextu Brexitu je "The Impact of Brexit on the SNP’s narrative of
independence", jehoz autorkou je Annie Thiec. Ten je dilezity zejména pro tieti kapitolu této
prace, nebot’ nahlizi na politické narativy a argumenty SNP pro nezavislost. O devoluci
a skotské nezavislosti publikuje ¢lanky také Kirsty Hughes. Jeji publikace "Scotland and
Brexit: Shockwaves will spread across EU" pojedndvd o vztazich mezi Skotskem a EU po
Brexitu a o tom, jak Brexit mize vést k tlakiim na nezavislost. Konceptualni ramec, v némz je

zhodnocena literatura, je soucasti teoretické Casti prace.



1 Teoreticka perspektiva

Tato kapitola slouzi jako teoreticko-konceptualni ramec celé prace. Zaméfuje se na dveé témata,
a to vymezeni pojmu devoluce a pravomoci skotskych tdstavnich instituci v rdmci Spojeného

kralovstvi.

Vymezeni pojmu devoluce bude rozdeleno na dvé Casti, pfiCemz v prvni Casti této
podkapitoly bude tento pojem vymezen na zaklad€ definic z relevantnich slovnikd, zatimco
v druhé Casti bude vysvétleno, jak na devoluci nahlizi instituce a né€které organy Spojeného
kralovstvi. V ramci kazdé z uvedenych skupin bude nasledné provedeno porovnani zdroji mezi

sebou a jejich zhodnoceni.

Soucasti prvniho tématu bude také konceptualni ramec devoluce, ktery nejprve kriticky
zhodnoti literaturu a soucasné predstavi konkrétni nahledy na téma disledky Brexitu na
devoluci. Poté tato podkapitola zdlrazni nejvyznamnéjsi legislativni dokumenty, jez mély
zasadni vliv na vyvoj devoluce ve Skotsku. Postupné zde budou prezentovany Scotland Act

1998, Scotland Act 2016 a Sewelska umluva.

Co se tyCe druhého tématu, to popisuje rozdéleni pravomoci na prenesené a vyhrazené.
Tato podkapitola je dulezita proto, ze pro pochopeni dalsi Casti prace je nutné mit zakladni
prehled o pfenesenych a vyhrazenych pravomocich. Zejména pravomoci prenesené piimo
souvisi s tématy devoluce i skotské nezavislosti, coz jsou hlavni témata této prace. I kdyz pro
pojedndvat o obou skupindch. Na zavér druhého tématu bude nastinén systém prenosu téchto
pravomoci v UK, kdy cilem je predstaveni Skotského parlamentu ve vztahu ke skotské

nezavislosti.

1.1 Vymezeni pojmu devoluce

Pojem devoluce se dostava do popredi politické debaty ve Spojeném kralovstvi v 90. letech
s nastupem vlady Tonyho Blaira. Slovnik Merriam-Webster tento termin vymezuje jako
., prevedeni prav, pravomoci, majetku nebo odpovédnosti na jiné“, a je pouzivan zejména
v souvislosti s pfedavanim pravomoci mistnim afadim ustfedni vladou. (Merriam-Webster
Dictionary 2022) Jiny slovnik, Cambridge, vymezuje devoluci jako , presun moci nebo
odpovédnosti z hlavni organizace na nizsi tiroven nebo z ustiedni viady na lokdlni viadu “.

(Cambridge Dictionary 2022) Dle Collins Dictionary je devoluce definovéna jako ,, preneseni
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urcité pravomoci nebo moci z centrdlni organizace nebo vldady na mensi organizace nebo viddni
oddeéleni”. Krom¢& toho tento zdroj dale uvadi synonyma pro slovo devoluce, a to
decentralizace, distribuce moci a predani nebo odevzdani moci. (Collins Dictionary 2022)
Zatimco slovnik Merriam-Webster vnima koncept devoluce vice vSeobecné a zahrnuje do své
definice naptiklad i pfevedeni majetku, slovniky Cambridge a Collins zdiraziiuji spise politicky
aspekt pojmu devoluce. Kazda z téchto definici mize byt uziteCna pro jiné Ucely pouziti,

nicméné pro ucely této prace je nejblize definice slovnikii Cambridge a Collins.

Jednotnou definici konceptu devoluce maji rovnéz instituce a né€které organy Spojeného
kralovstvi. Napiiklad Asociace mistni samospravy devoluci oznacuje jako ,,premeseni
pravomoci a financovdni z narodni na mistni samospravu *“ a upozoriuje na dilezitost devoluce
vzhledem k rozhodovani blize lidem, mistnim komunitam a podniktim, kterych se rozhodovani
samotné tykd. (Local Government Association 2021) Devoluce tak obvykle v tomto sméru
piinasi vetsi rozvoj a siln€jsi partnerstvi mezi vefejnymi, soukromymi a komunitnimi vidci
v mistnich oblastech. (Local Government Association 2021) Oproti tomu Parlament Spojeného
kralovstvi devoluci pojima jednoduse jako decentralizaci vladni moci. (UK Parliament 2022)
Samostatnou definici vytvofila 1 knithovna Dolni snémovny fungujici pod zastitou Parlamentu
Spojeného kralovstvi. Ta terminem devoluce oznacuje pfenos moci z centra na narody a regiony
Spojeného krilovstvi (House of Commons Library 2022). Zatimco Asociace mistni samospravy
upozoriiuje ze své podstaty na dilezitost lokalni politiky a posunuti rozhodovani blize lidem,
Parlament Spojeného kralovstvi ma snahu moc spiSe centralizovat nez rozdélovat mezi vice
politickych subjektt. Stejné tak definice Dolni snémovny je blize definici Parlamentu, ale s tim,

ze devoluci vnima spiSe v britském kontextu nez obecné.

Kromé definici devoluce uvedenych ve slovnicich nebo vymezenych institucemi,
existuji 1 legislativni dokumenty objasiujici pojem devoluce aneb prfeneseni pravomoci.
V pripadé Skotska byl legislativni ramec pro preneseni pravomoci pivodné stanoven ve
Scotland Act 1998, ten byl ale nasledné zménén, coz vedlo k rozsifeni pravomoci Skotského
parlamentu. Kromé Scotland Act 1998 napomahaji feSeni spord mezi Ustfedni
a decentralizovanou vladou i nelegislativni dohody mezi ministerstvy a decentralizovanymi
institucemi. (House of Commons Library 2022) Usnadriuji tak koordinaci a spolupraci mezi
riznymi urovnémi vlady, a krome toho mohou zahrnovat i pfipadné rozsifené oblasti a detaily,

které Scotland Act 1998 opomiji.
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Devoluci lze tedy zjednoduSené definovat jako preneseni pravomoci z vys§iho na nizsi
orgdn. V ramci této bakalarské prace bude devoluce chapana jako preneseni pravomoci

z ustiedni vlady Spojeného kralovstvi na vladu Skotska.

1.2 Konceptualni ramec devoluce

Tato kapitola predstavi kliCové koncepty, modely a teorie relevantni pro dané téma. Po
zhodnoceni zakladni literatury, z niz bude tato prace dale vychazet v praktické Casti, navazuje
tato Cast prace vysvétlenim legislativnich dokumentd, smluv a zakoni pojednavajicich

o devoluci.

Birrell ve svém clanku "Devolution: The Social, Political and Policy Implications of
Brexit for Scotland, Wales and Northern Ireland" zkoumd dopad Brexitu na Skotsko, Severni
Irsko a Wales, zejména pokud jde o preneseni pravomoci a jeho vliv na decentralizované
instituce téchto zemi. Za vyznamné povazuje aspekty socialni politiky a zabyva se rovnéz ucasti
decentralizovanych sprav na rozhodovani EU. Kromé toho argumentuje tim, ze dilezitym
faktorem pfeneseni pravomoci po roce 1999 je pochopeni viceuroviiového systému spravy,
ktery zahrnuje alesponi 3 trovné: pfeneseni pravomoci, vladu Spojeného kralovstvi a Evropskou
unii. Skotsky parlament a vlada se v tomto obdobi staly subjekty fungujicimi v ramci §ir§iho
systému viceuroviiové spravy, a to spolecné s britskymi institucemi, institucemi EU

a v neposledni fad€ rovnéz s mistnimi institucemi. (Birrell 2017:765-782)

Greer se v prvni fadé zaméfuje na dopad Brexitu na devoluci, a stejné jako mnoho
dalSich autorti dochazi k zavéru, ze Brexit jesté zvysi asymetrii mezi decentralizovanymi
strukturami ve Spojeném kralovstvi. (Greer 2018: 5) Britsky systém pieneseni pravomoci je
charakteristicky svou asymetrii, nebot’ razné Casti Spojeného kralovstvi maji rizné trovné
devoluce a ruzné stupné moci. Rizné arovné devoluce se tykaji pfenosu pravomoci na
autonomni organy Spojeného kralovstvi (naptiklad Skotsko mé vétsi pravomoci nez Wales),
zatimco razné stupn€ moci vypovidaji o tom, jak velké pravomoci maji samospravné organy
v jednotlivych zemich v ramci Spojeného kralovstvi (zde lze uvést opét priklad Skotska
a Walesu, kdy Skotsky parlament ma vétSi pravomoci nez Shromazdéni Walesu). Stejného
charakteru jsou i dohody o devoluci, budované postupné od poloviny 90. let v reakci na rizné
politické vlivy (naptiklad vitézstvi Labouristické strany ve volbach v roce 1997 je dobrym
ptikladem vlivu politickych stran na devoluci — strana pfislibila devoluci Skotsku a Walesu,
coz nakonec vedlo k vytvofeni Skotského parlamentu), i1 ty 1ze totiz povazovat za asymetrické

s vyraznymi rozdily v politickych kompetencich a instituciondlnich strukturdch. Jinymi slovy,
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Skotsko, Wales a Severni Irsko maji odli§né urovné nezavislosti a pravomoci, které jsou
vymezeny dohodami o devoluci a zaroven existuji odli§né institucionalni struktury pro jejich
realizaci. (Greer 2018: 4) Vzhledem k tomu, ze ve Skotsku, Walesu i Severnim Irsku jsou
uplatiiovany vSechny vykonné a legislativni pravomoci, tak mohou vydavat a ptijimat zdkony
v oblastech, které byly preneseny na Skotsky parlament, pficemz vyhrazené zalezitosti
zustavaji stale v odpovédnosti Westminsteru. (House of Commons Library 2022) Greer se tedy
domniva, ze Brexit je§té vice prohloubi uz tak asymetrické uspofadani mezi jednotlivymi
zemémi Spojeného kralovstvi, a to predevsim v pfipadé Skotska, které jiz nyni disponuje vétSim

mnozstvim pravomoci nez Wales.

Robert Hazell a Alan Renwick se také zabyvaji dopady Brexitu na devoluci, ale
zaméefuji se spiSe na Evropskou Unii. Jejich ¢lanek z roku 2016 vychazejici ze seminafe
Constitution Unit briefing papers on the constitutional consequences of Brexit predpoklada
komplikace v oblasti pfeneseni pravomoci. Autofi tvrdi, Ze v dasledku téchto komplikaci mize
s nejvetsi pravdépodobnosti dojit k hlubokym tstavnim disledktim nejen pro Skotsko a Severni

Irsko, ale i pro budoucnost Unie. (Hazell 2016: 1)

Daniel Wincott se rovnéz zamétuje na devoluci Spojeného kralovstvi v kontextu
Brexitu. Poznamenava, ze Brexit odhalil nerozvinuté a kiehké aspekty devoluce ve Spojeném
kralovstvi. Dadle poukazuje na stdvajici systematické nedostatky ve vztazich mezi
decentralizovanymi spravami a Londynem. Upozoriiuje na to, ze nejasné rozdéleni politickych
pravomoci muze mit negativni vliv na fungovani celého procesu devoluce a povazuje to za
pokracujici selhani statu. Mimo jiné se dle jeho nazoru toto nejasné rozdéleni politickych
pravomoci a nejasny zpusob jejich uplatiiovani promita také v nedostatcich zakonodarnych

sborti. (Wincott 2020)

Jednim z autorti, ktery zkouma devoluci z hlediska clenstvi Spojeného kralovstvi
v Evropské Unii je Michael Keating. Ten v roce 2017 publikoval ¢lanek s ndzvem , Brexit and
devolution in the United Kingdom", v némz argumentuje, ze Evropska Unie funguje jako
externi podpurny systém pro vnitini usporadani a odchod z ni destabilizuje toto uspotadani
a zpusobi fadu zavaznych ustavnich problémi. Jednim z prtikladi je podle néj jiz zminéné
rozdéleni pravomoci mezi ustfedni vladu Spojeného kralovstvi a decentralizované spravy.

(Keating 2017: 1)

Zatimco néktefi autofi se zamétuji prevazné na vnitini aspekty devoluce ve Spojeném

kralovstvi (Birrell, Greer a Wincott), jini se soustiedi na aspekty vnéjsi a zejména na vztah

12



s Evropskou Unii (Hazell a Renwick, Keating). Zaroven se kazdy z autoru specializuje na
rozdilné oblasti devoluce, Birrell se zabyva spiSe prenosem pravomoci a jejich vlivem na
decentralizované instituce, Greer v porovnani s nim zdlraziiuje asymetrii mezi
decentralizovanymi institucemi ve Spojeném krdlovstvi. Naproti tomu Hazell a Renwick
mapuji ustavni disledky devoluce pro Skotsko, coz je fadi mezi autory s kontroverznéjSim
postojem. Vsechny tfi autory ovSem spojuje to, ze zkoumaji dusledky Brexitu na devoluci.
Wincott poukazuje na nedostatky ve vztazich mezi decentralizovanymi spravami a Londynem
a nejasné rozdeleni politickych pravomoci povazuje za pokracujici selhani statu a Keating
vnima odchod z EU jako rozhodnuti, které destabilizuje vnitini usporadani a zpisobi vazné
ustavni vyzvy pro Spojené kralovstvi. Témito nazory lze oba zaradit spiSe mezi autory s pfilis
kritickym az kontroverznim postojem, na druhou stranu jejich kritické analyzy jsou také
pfinosem pro vyzkum. Nyni bude konceptualni ramec pokracovat piedstavenim kli¢ovych

legislativnich dokumentt, smluv a zakonti v oblasti devoluce.

Prvnim dulezitym legislativnim dokumentem tykajicim se devoluce je Scotland Act
1998, jenz byl vytvoren v ndvaznosti na referendum o skotské devoluci v roce 1997. (Cabinet
Office 2013a) V oddilu 28 tohoto zakona se totiz nachazi nasledujici ustanoveni: ,, Uzndva se
vSak, Ze Parlament Spojeného krdlovstvi nebude bézné vydavat zakony tykajici se prenesenych
zalezitosti bez souhlasu Skotského parlamentu. “ (Legislation.gov.uk 2016) Scotland Act 1998
tak prevedl mnoho otazek tykajicich se legislativy na Skotsky parlament, coz jak se dale ukaze,
bude mit v budoucnu dusledky pfi feSeni otazky Brexitu. V roce 1999 byl nasledné zalozen
Skotsky parlament a v prabéhu téhoz roku se konaly také volby do tohoto Parlamentu. Jako
problematické se ovSem ukazalo, ze Scotland Act 1998 blize nespecifikuje, které zalezitosti
spadaji do kompetence Skotského parlamentu, uvadi pouze, co je v kompetenci Parlamentu
Spojeného kralovstvi, coz je definovano v oddilu 29 pod nazvem , vyhrazené zalezitosti“ a lze
mezi n€ zafadit napfiklad obranu, zahrani¢ni vztahy, socialni zabezpeceni nebo dané€. Skotsky
parlament ma podle Scotland Act 1998 primarni legislativni pravomoci, coz znamena, ze ma
opravnéni prijimat zdkony v oblastech, jez jsou v jeho kompetenci, jako jsou napftiklad
zdravotnictvi nebo vzdélavani. (Cabinet Office 2013b) Neni zde tedy jasné rozde€leni
pravomoci pro prekryvajici se oblasti kompetence jako naptiklad zivotni prostfedi nebo
energetika. Tento zakon byl také dilezity z hlediska ustanoveni funkce Advocate General for
Scotland, jehoz hlavni ¢innosti je poskytovat pravni poradenstvi vladé ohledné skotského prava
a pfeneseni pravomoci a souc¢asné vznikl Scotland Office ve Whitehallu, jehoz hlavnim tkolem

byla pomoc Secretary of State for Scotland v jeho funkcich a povinnostech. (Cabinet Office
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2013b) Schvalenim tohoto zakona zaroven doslo ke zruseni ptvodniho skotského uradu
a vytvoreni nové skotské vlady a Skotského parlamentu, jak je uvedeno vySe. Scotland Act

1998 tedy ustanovil nékolik novych funkci a prispél ke zméne stavajicich struktur a systému.

Dulezitym meznikem v pfenosu pravomoci mezi Skotskem a vladou Spojeného
kréalovstvi je bezpochyby také Scotland Act 2016, ktery pozménil Scotland Act 1998 tak, aby
obsahoval konkrétni pravni odkaz na nize uvedenou Sewelskou umluvu. Scotland Act 2016
navic realizuje dohodu mezi politickymi stranami v Britském parlamentu o preneseni
pravomoci na Skotsky parlament. Tato dohoda, nesouci nizev Smith Commission Agreement,
byla vytvofena po referendu o nezavislosti Skotska v roce 2014, jemuz se bude tato prace
vénovat pozdéji. Diky Scotland Act 1998 a 2016 tak probiha dalsi proces devoluce, coz
zahrnuje prevod rozsifujicich pravomoci na Skotsky parlament, zejména ve stanoveni fady
financnich pravomoci a opatfeni, jako je preneseni rozsdhlych socidlnich pravomoci,
postoupeni DPH, pfevedeni souhrnné dané nebo prevod dané z cestujicich v letecké dopravé.

(Cabinet Office 2013b)

Dalsim dulezitym dokumentem objasiujicim pfeneseni pravomoci ve Spojeném
kralovstvi je Sewelska umluva. Ta se pouzije v situaci, kdy Parlament Spojeného kralovstvi
vydava zékon o zalezitosti spadajici do prfenesené pravomoci Skotského parlamentu, Narodniho
shromazdéni Walesu nebo Shromazdéni Severniho Irska. Podle podminek konvence by Britsky
parlament nemél takovy krok ucinit, dokud prislusna prenesend instituce neschvali legislativni
navrh souhlasu. Konkrétné je v podminkach uvedeno, ze by Britsky parlament nemél vydavat
zakony o pfenesenych zalezitostech bez souhlasu pfislusné prenesené instituce, pfipadné by
mél Britsky parlament poskytnout pfenesenym organim dostatek Casu ke schvaleni navrhu
souhlasu. Soucasné by mély byt pfenesené spravy pifedem informovany o zdméru Britského
parlamentu vydavat zakon o zalezitosti, ktera spada do kompetence nékteré z prenesenych
sprav. (Cabinet Office 2013b) Sewelska umluva se tyka predevs§im situaci, kdy legislativa
Spojeného kralovstvi méni zdkon v oblasti prenesené kompetenci, méni legislativni pravomoc
prenesenych legislativnich organi nebo méni vykonnou pravomoc decentralizovanych ministra
nebo ministerstev. (Paun 2022) V praxi to tedy znamena, ze v pfipade, ze vlada Spojeného
kralovstvi planuje predlozit navrh zakona s ustanovenimi spadajicimi do oblasti pisobnosti
Sewelské konvence, oCekava se, ze bude v rané fazi procesu konzultovat celou zalezitost
s decentralizovanymi spravnimi organy, aby =zajistila, ze budou zohlednény pozadavky
decentralizovanych samosprav. Po pfedlozeni takového navrhu zdkona v Parlamentu zvefejni

decentralizované spradvy memorandum o legislativnim souhlasu. Toto memorandum uvadi cile
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navrhu zakona, divody pro vyzadovani souhlasu a také divody udéleni souhlasu. Piedtim, nez
navrh zakona postoupi do zavérecné faze pozmeénovacich navrhii v Britském parlamentu,
hlasuji zakonodarné sbory decentralizovanych samosprav o udé€leni souhlasu. Nasledné

rozhodnuti o tom, zda zdkon pozmeénit, zalezi na Parlamentu Spojeného kralovstvi. (Paun 2022)

1.3 Skotské pravomoci v ramci UK

Tato podkapitola zkouma skotské pravomoci v ramci Spojeného kralovstvi, coz je nezbytné pro
hlubsi porozuméni tématim devoluce a skotské nezavislosti, ktera jsou stézejni pro tuto

bakalatskou préaci.

Z hlediska legislativy se pravomoci déli na pfenesené a vyhrazené. Prenesené
pravomoci jsou ty, které byly pfevedeny z Parlamentu Spojeného kralovstvi na néktery
z decentralizovanych zakonodarnych sbori, zatimco pravomoci vyhrazené zustavaji
v kompetenci Parlamentu Spojeného krédlovstvi. (Civil Service: 5) V souvislosti s tim je
dilezité zminit rok 1999, kdy Skotsky parlament ziskal pravomoc vyddvat zdkony v §iroké
Skale otazek, znamych jako prenesené zalezitosti. (Scottish parliament 2022) Parlament
Spojeného kralovstvi mize ovSem stale pfijimat zakony prenesené oblasti, ackoli tak, jak jiz
bylo zminéno, podle Sewelské umluvy bézné necini bez vyslovného souhlasu ptislusného
orgdnu s pienesenou pravomoci. (Torrance 2022: 5) Prenesené pravomoci tak ptedstavuji
rozhodnuti, ktera byla diive v kompetenci Parlamentu UK, ale nyni jsou v pisobnosti
prenesenych organti jako je Skotsky parlament. (UK Parliament 2022) To znamena, Ze
prenesené legislativni organy mohou pfijimat primarni i sekundarni zdkony pouze v danych
prenesenych zalezitostech. (Torrance 2022: 5) Naproti tomu pravomoci vyhrazené, zahrnujici
napiiklad britskou obrannou a zahrani¢ni politiku, zdstavaji i nadale v odpovédnosti

Westminsteru. (UK Parliament 2022)

Vyjimkou jsou nékteré oblasti politiky, které jsou preneseny na jeden spravni organ,
ale jinde zustavaji vyhrazeny. Napfiklad policejni prace je pienesena v Severnim Irsku
a Skotsku, ale vyhrazena ve Walesu. Devoluce ve Spojeném krilovstvi je proto
charakterizovana vyraznou asymetrii, kterd se neustale vyviji, coz znamena, ze kazda ze zemi
zahrnuje rtizné oblasti a urovné moci. To je zpusobeno odliSnou historii a prisluSnymi

politickymi vlivy ¢tyf narodt Spojeného kralovstvi. (Civil Service: 5) Pro tuto praci budou

vvvvvv
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Pro komplexné&jsi pochopeni skotskych pravomoci je tfeba nastinit také zakladni
fungovani a systém pienosu pravomoci. Pfedmétem této Casti prace je predstaveni Skotského
parlamentu v zdkladnich obrysech. V navaznosti na to je vysvétleno tzv. Memorandum

0 porozumeéni a s tim spojeny Spolecny ministersky vybor.

Skotsky parlament nazyvany Holyrood sidli v Edinburghu a sklidda se z jedné komory
se 129 poslanci, ktefi jsou voleni na ctyrleté obdobi prostfednictvim smiseného volebniho
systému. (Civil Service: 4) To znamena, ze Cast poslanct je volena systémem first-past-the-
post a ¢ast za pomoci pomérného zastoupeni z volebnich obvoda. Co se tyce voleb, v tomto
ohledu je nutné zminit jeden z hlavnich rozdilid mezi zakonodarnymi sbory. Tim je zptsob
voleni ¢lent. Zatimco Clenové Parlamentu Spojeného kralovstvi jsou voleni za pouziti systému
first past the post, volby do pfenesenych legislativnich organti zahrnuji také prvek pomérného
zastoupeni. (Cabinet Office 2013a) Voleni zastupci prenesenych spravnich organi mezi sebou
jmenuji ministry, ktefi reprezentuji vykonnou moc, znamou jako pienesené spravy. Jmenovani
ministii jsou pozdéji schvaleni Skotskym parlamentem. Ov§em nejvyznamnéjSim rozdilem
mezi vlddou Spojeného kralovstvi a decentralizovanymi sprdvami je jejich velikost.
Decentralizované spravy zaméstnavaji méné statnich zaméstnanci nez vlada Spojeného
kralovstvi. Na kazdého statniho zaméstnance v decentralizovanych spravach tak pfipadne vice

funkcfi a oblasti politiky. (Civil Service: 7)

V souvislosti s decentralizaci v UK je dualezitou soucasti tzv. Memorandum
o porozumeéni, které bylo dohodnuto mezi vladou Spojeného kralovstvi a autonomnimi vladami
vroce 2001 a naposledy aktualizovdno v fijnu 2013. Memorandum stanovuje zasady
podporujici vztahy mezi jednotlivymi spravami a klade diraz na tfi oblasti. Té€mi jsou zasady
dobré komunikace, konzultace a také spoluprice. K tomuto memorandu je pfipojena rovnéz
dohoda o Spole¢ném ministerském vyboru, vCetné protokolu o predchazeni a feSeni sport.
Spole¢ny ministersky vybor, zfizeny memorandem o porozuméni, ma za ukol této centralni
koordinaci vztahi mezi spravami piispét. OvSem je dilezité zminit, ze vybor plni spiSe poradni

nez vykonnou roli, jak objastiuje memorandum o porozuméni. (Cabinet Office 2013a)

Prvni kapitola byla pojata jako teoreticka perspektiva prace. Postupné vymezila koncept
devoluce a uptesnila skotské pravomoci v ramci Spojeného kralovstvi, pficemz vétsi prostor
byl vénovan pravomocim pfenesenym. V souvislosti se systémem pfenosu pravomoci ve
Spojeném kralovstvi se kratce zabyvala rovnéz predstavenim Skotského parlamentu. Daéle

poskytla konceptualni ramec, kde predstavila zakladni dokumenty legislativni povahy, jez jsou
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potiebné pro pochopeni této prace, ponévadz text prace z té€chto dokumenta vychazi. Lze mezi
né¢ zaradit memorandum o legislativnim souhlasu, memorandum o porozuméni, Sewelskou

umluvu, Scotland Act 1998 a Scotland Act 2016.
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2 Vliv Brexitu na devolu¢ni usporadani

Tato prace se nejprve zaméfi na prvni dimenzi, konkrétné na devoluci a devolu¢ni usporadani.
Kazda z nasledujicich kapitol bude rozdélena na dveé ¢asti, pifi¢emz v prvni ¢asti bude nastinéna
situace pied Brexitem a Cast druha bude vénovana pravé zménam v disledku Brexitu. Vyvoj
devoluce pred referendem o Brexitu bude zkouman pomoci nékolika nastrojt, jako jsou model
asymetrické decentralizace, vicestupiovy model implementace, principy politiky

decentralizace a ramec politickych principt a hlavnich zasad.

2.1 Vyvoj devoluce ve Skotsku od 70. let

Prvni podkapitola této kapitoly zacCina strunym souhrnem historie mapujicim preneseni
pravomoci. Ackoliv se devoluce nejvice rozvijela az od 90. let, okrajové bude zminén také
zakladni vyvoj od 70. let z divodu zfizeni Kilbrandovy komise roku 1969 zabyvajici se navrhy
na prevedeni pravomoci. Kromé toho vysvétli pieneseni pravomoci i prostiednictvim principt
politiky decentralizace. Strukturu procesu devoluce poté poskytne ramec politickych principt
a hlavnich zasad, usnadfiujici usp€$né vyrovnani se se zménami narodni vlady a zaroven
zajiStujici kontinuitu pfi tomto procesu. Nasledné se text zabyva dvéma modely: modelem
asymetrické decentralizace, ktery popisuje transformaci Spojeného kralovstvi z unitarniho statu
do komplexnéj§iho viceuroviiové zfizeni, a vicestupfiovym modelem implementace, jenz je
zalozen na postupném ziskavani vétSich pravomoci. Tato podkapitola nakonec objasni vztahy
mezi jednotlivymi institucemi na rtznych Grovnich vladnuti a také se zaméfi na vyzkum

identity a dstavnich preferenci v kontextu devoluce.

Spojené kralovstvi patii mezi jednu znejvice meziregionalné nerovnych zemi
v industrializovaném svété a decentralizace vydajovych a rozhodovacich pravomoci je
zakladnim nastrojem pro vyrovnani téchto rozdilt. (Regan 2021: 4) To znamena, Ze existuji
velké odlisnosti v rozvoji a zivotni urovni jednotlivych regiona a decentralizace vydajovych
a rozhodovacich pravomoci ma tyto rozdily vyrovnat. OvSem dosavadni politika tykajici se
prevedeni spravy na niz$i, nez celostatni uroven byla spiSe dil¢i nez koherentni strategii
a v dusledku toho je soucasna institucionalni krajina nepiehledna a roztfisténa. Tento
nedostatek dlouhodobé vize politiky je pro mistni instituce problematicky, protoze jsou nuceny
se neustale prizpisobovat a ménit smér. To samo o sob& nékteré instituce zvladnou lépe nez
jiné, coz opét pouze prohloubi geografické nerovnosti. (Regan 2021: 4) Z toho vyplyva, ze je

obtizné tyto rozdily pfekonat nebo vyrovnat.
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Rada pro primyslovou strategii se zabyvala timto problémem spoluprace mistnich
instituci pfi fizeni implementace politiky a ve Ctyfech oblastech zkoumani zjistila nasledujici
informace. Zaprvé, co se tyCe politickych struktur, existuje zna¢na sounalezitost pfi prevodu
vétSich pravomoci na mistni urovenn. O néco komplikovanéjsi otazka nastava v pripadé
administrativy, kde za hlavni pfekdzku jsou oznaCeny slozité struktury fizeni. Dal§i potize
vyvstavaji ohledné fiskalnich struktur, kde se ukazuje, ze k viceletym vyporadani je zapotiebi
vytvofeni vét§i jistoty a umoznéni dlouhodobéjsiho strategického planovani. Posledni
hodnoceny aspekt se tyka ,lidi a mista® a tvrdi, ze partnerstvi a spoluprace musi byt vyuzivana
primarné k plnéni sdilenych priorit a strategii, coz zajisti snaz§i fungovani decentralizace.
Zaroven je nutné odstranit prekryvajici se hranice. (Regan 2021: 4) Je tedy nutné posilit
propojeni mezi centralni a mistni urovni vlady, zjednodusit fizeni, vytvofit stabilni finan¢ni

ramec pro mistni instituce a neopomijet dilezitost partnerstvi a spoluprace.

K pochopeni soucasnych struktur fizeni je vSak dulezité ohlédnout se zpét do historie
preneseni pravomoci ve Spojeném kralovstvi. V obdobi pfed druhou svétovou valkou byla
hospodarska politika vyvinuta pouze na narodni Urovni, avSak s ndslednou industrializac{
a rustem populace rostla potieba méstské a venkovské spravy. (Regan 2021: 14) V reakci na to
byla béhem 70. let zfizena Kilbrandova komise slouzici k prozkoumani navrhii na prevedeni
pravomoci a doporucila prozkoumat moznosti decentralizace a prevodu pravomoci. Aby byla
zajiSténa demokraticka legitimita, bylo rozhodnuto o usporadani referend ve Skotsku a Walesu,
nicméné obé byla neaspésna. V 80. letech az prvni poloving 90. let byl poté zaznamenan nartst
centralizace, naCez v disledku toho pfislo nékolik iniciativ a snah o autonomii pro Skotsko,
Wales nebo Severni Irsko. Poprvé od 70. let 20. stoleti byla tedy cela Anglie pokryta urcitou
formou institucionalni infrastruktury. (Regan 2021: 15) Je tedy zifejmé, ze se v historii stfidala
obdobi centralizace a decentralizace, ktera byla rizné tispésna, dokud se nevyvinula v soucasné

usporadani Spojeného kralovstvi.

Zavazky k referendiim o preneseni pravomoci pro Skotsko, Wales a Severni Irsko, které
obsahoval volebni manifest labouristi z roku 1997, dale podpofily smérovani k devoluci
zalozenim prenesenych sprav. Po referendu v roce 1997 byl schvalen Scotland Act 1998, jenz
stanovil legislativu, pfenesené a vyhrazené pravomoci. V tomto zakonu bylo uvedeno, ze
,,cokoliv, co neni konkrémé uvedeno ve statutu jako odpovédnost Britského parlamentu, je de
facto preneseno na Skotsko. “ (Regan 2021: 15-16) Takovéto pieneseni pravomoci na regionalni
urovenl muze mit své vyhody i nevyhody. Pozitivni rys této politiky lze vnimat ve vétSim

zapojenim mistnich obyvatel do rozhodovani, coz by pfispélo k vétsi mife demokracie a také

19



k vy$§i volebni ucasti. Preneseni pravomoci ma na druhou stranu i svou stinnou stranku
v podobé vétsi byrokracie a administrativy. Muze tedy dojit k tomu, Ze situace bude méné

prehledna, a jesté se zvysi naklady na vykonavani takové politiky.

Kromé toho, ¢lenstvi v EU prispélo také k rozsahlejsi formé preneseni pravomoci. EU
totiz zajiStovala Spojenému kralovstvi pfistup na jednotny trh EU, regulaci hospodarské
soutéze a také feSeni vné€jSich dopada politik. Oblasti jako zemédélstvi, Zivotni prostiedi,
regionalni politika a aspekty spravedlnosti a vnitfnich véci ovSem nebyly vyhrazeny na urovni
Spojeného kralovstvi, ale byly pfeneseny na Skotsko a soucCasné spadaly také do pravomoci
EU. (Keating 2017: 1) Tyto pravomoci byly tedy sdileny mezi pfenesenymi spravami a EU. To
vSak zptsobilo mnoho problémi pfi rozhodovani o tom, podle jakého prava tyto zalezitosti
posuzovat. Pravo EU vSak mélo prednost pred pravem Spojeného kralovstvi, coz bylo
zakotveno v zadkonech o preneseni pravomoci. Takze pokud jednaly pifenesené spravy chybné
a pravo EU svym jednanim poruSily, pfenesena legislativa mohla byt zruSena jakymkoli
soudem za toto poruseni. Nicméné veétSina problémt s kompetencemi pienesenych
zakonodarnych sbort byla zpisobena ve spousté piipadech spiSe evropskym nez britskym
pravem. Tato skuteCnost naznacuje, ze Brexit vyzaduje minimalné odstranéni ptislusnych

klauzuli z decentralnich zakoni. (Keating 2017: 1)

Pravomoci Skotského parlamentu podle Scotland Act 1998 byly dale rozsifeny v roce
2012 a znovu v roce 2016. Kazda z téchto revizi tedy predstavovala novou dohodu o ptfenesenti
pravomoci pro Skotsko. Je vSak dulezité poznamenat, ze kazda dohoda o preneseni pravomoci
se mirn¢ odliSuje od ostatnich. (Regan 2021: 17) Vzhledem k odliSnostem mezi jednotlivymi
dohodami o pfeneseni pravomoci je dulezité mit jednotnou a jasnou strategii pro pieneseni
pravomoci na niz§i uroven, aby se zabranilo nepiehlednosti a nedostatku koordinace v celém
systému. Az do roku 1997 nebylo pfeneseni pravomoci vyznamnou oblasti vladni politiky, od
té doby se vSak ménil rozsah, pravomoci a mira fiskalni decentralizace v zavislosti na zménach
vlady. V disledku toho doslo zejména v Anglii k omezené politické decentralizaci a az do
dnesnich dnu I1ze pozorovat ve Spojeném kralovstvi mnoho nesourodych struktur existujicich
na raznych trovnich. Nedostatek dlouhodobé strategie, rozsahu a koordinace politik poté vedl
k n¢kolika slozitostem. Bez téchto tfi faktori ovSem politika decentralizace muze mit
v nejlepSim pripadé velmi omezeny pozitivni dopad na mistni ekonomiky. (Regan 2021: 18)
Jako priklad politické decentralizace ve Skotsku lze uvést naptiklad to, ze skotska vlada ma
pravomoc v nékolika oblastech, jako jsou tfeba doprava, Skolstvi, zdravotni péce, daiiové sazby

nebo rozpocet. Zarovenh nutno poznamenat, ze existuji 1 uspeésné piiklady implementace
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regiondlnich politik — v pfipadé Skotska jde naptiklad o investice do infrastruktury, podpora

rozvoje mistnich firem nebo investice do obnovitelnych zdroju energie.

Aby byla tedy zaji§téna struktura pro zvladnuti zmén narodni vlady a kontinuita procesu
devoluce, byl vytvoren ramec politickych principt a hlavnich zasad. Politické principy jsou
prakticka doporuceni dulezita pro spravné vytvoreni politiky decentralizace, zatimco hlavni
zasady predstavuji soubor chovani, jez by méli dodrzovat predstavitelé ve vladnich strukturach.
(Regan 2021: 39) Za hlavni politické principy lze bezesporu povazovat demokratizaci,
preneseni moci napfi¢ Sirokou Skalou politickych oblasti, kontrolu a zodpovédnost, jasna
kritéria a mechanismus pro mistni vlddnuti, srozumitelnou jurisdikci, dlouhodobou jistotu
financovani, zjednodusenou konkurenci, pravomoci zvySovat dang, transparentnost a také
geografii ve smyslu predefinovani hranic. Naproti tomu jako hlavni zasady pro uspéSnou
devoluci byly oznafeny demokratickd legitimita a transparentnost, jasné definované role
a odpovédnosti v rdmci transparentnich vlddnich struktur, mechanismus pro financovani
zaméfeny na feSeni mistnich zalezitosti, kulturni spolupraci zejména s firmami a obyvateli
a v neposledni fadé silné lokalni instituce a viidce s legitimni moci. (Regan 2021:5) Z vyse
uvedeného vyplyva, ze je dulezité zajistit dlouhodobé financovani mistnich sprav tak, aby byly
méné svazany nejistotou spojenou s vydaji. Zaroven by bylo pro Skotsko vyhodné, kdyby bylo
co nejvice pravomoci preneseno na mistni uroven, ¢imz by se zlep§ila reprezentace mistnich

obyvatel.

Sandford (2022) ve svém c¢lanku o mistni decentralizaci v Anglii, kde nejvétsi Cast
¢lanku je vénovana predev§im dohodé Greater Manchester, také prichazi s principy vladni
politiky decentralizace. Prvnim z nich je ekonomicky rust, zahrnujici také podporu mistniho
rastu, snahu o dosazeni prostorové a sektorové rovnovahy a v neposledni tfadé také
spravedlivych distribu¢nich vysledkd. Druhy princip je zaloZeny na integrovanéjsich vefejnych
sluzbach, které jsou efektivnéjsi a 1épe prizptisobené mistnim preferencim. Jako posledni
princip vladni politiky decentralizace je identifikovana zvySend angazovanost a odpovédnost

verejnosti, jez je soucasti zdravé demokracie. (Sandford 2022: 19)

Regan 1 Sandford tedy predkladaji své vlastni principy politiky decentralizace, z nichz
se v nékterych lisi a v jinych shoduji. Oba naptiklad zdaraziuji dilezitost participace vefejnosti,
demokratizace, transparentnosti a zlepseni vetejnych sluzeb. Jejich rozdilné postoje ale jsou, ze
zatimco Regantv pfistup zahrnuje Sirokou skalu politickych oblasti, tak Sandford ve své

analyze zmifiuje spiSe specifické oblasti.
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Spojené kralovstvi v praxi realizuje politiku devoluce prostfednictvim modelu
asymetrické decentralizace. To v poslednich dvaceti letech transformovalo Spojené kralovstvi
z unitarniho statu do komplexnéjSiho viceuroviiového zfizeni. Jedna se o model, ve kterém
Skotsko, Wales a Severni Irsko disponuji vlastnimi vykonnymi a zdkonoddrnymi institucemi,
zatimco Anglie je fizena piimo z centra. To umoziluje rozvoj decentralizace bez nutnosti
zésadni reformy dstavy Spojeného krédlovstvi a ponechdva tak otdzky tykajici se suverenity

a zaclenéni novych instituci v ustrani. (Keating 2017: 1)

Asymetrické tendence decentralizace Spojeného kralovstvi se staly o to vyraznéjSimi se
zvySujici se potiebou autonomie Skotska a Walesu v kontrastu s vétsi centralizaci a zruSenim
regiondlnich instituci v Anglii. (MacKinnon 2015: 54) Vlady s pfenesenymi pravomocemi se
rozhodly neimplementovat reformy, které byly pfijaty v Anglii, coz bylo patrné predevs§im
v situaci, kdy Skotsko a Wales zaCaly odmitat trzné orientované reformy a upfednostriovat
rozvoj socidlnédemokratickych pfistupt zalozenych na spolupraci. Dalsi vyraznou zménu
predstavovala zména ekonomickych a politickych podminek v porovnani s rokem 1999, kdy
byly zalozeny decentralizované instituce Skotska, Walesu a Severniho Irska. (MacKinnon
2015: 54) Je tedy zfejmé, ze preneseni pravomoci vyrazné zmeénilo institucionalni prostredi
politiky ve Spojeném kralovstvi a zaroven prineslo nékolik vyznamnych prikladd politické
divergence. K té dochazi, kdyz se decentralizované spravy rozhodnou v nékteré politické
zalezitosti jinak nez centralni vlada Spojeného kralovstvi. (MacKinnon 2015: 47) S postupem
Casu se tedy z decentralizace stal spise dlouhodoby proces nez pouze jednorazova udalost.
(MacKinnon 2015: 54) Asymetricka decentralizace tak jednotlivym regionim poskytuje
prostor, kde mohou lépe naplnit své specifické potreby a preference, ovSem to by v budoucnu

mohlo mit vliv na soudrznost Spojeného kralovstvi.

Resenim v této kapitole zmin&nych nedostatkd by podle autort Regan a spol. mohl byt
také vicestupriovy model implementace, jenz umoziuje postupné ziskavani vétsich pravomoci
v danych oblastech. Zaroven pomoci n€j dochazi k testovani rizeni struktur a zakladnimi prvky
jsou zde predevsim efektivni vedeni a flexibilita. V praxi by to znamenalo pfedani pravomoci
a financovani od ustfedni vlady k velkym subndrodnim jednotkdm. (Regan 2021: 6) Tento
model by mohl byt uspésny za predpokladu, Ze by byly rizné tirovné spravy schopny efektivné

spolupracovat a ptizptusobit se zménam, které nastanou.

Jednim z dalSich faktord, ktery ma vliv na politiku decentralizace, je existence rizné

kvality vztahli mezi mistni a decentralizovanou samospravou. Tyto vztahy jsou v riznych
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castech Spojeného kralovstvi odli§né, a to i pies to, ze vSechny reformy zavedené od roku 1997
maji obecny zavazek zajistit plné zapojeni mistnich organt do postdevolu¢niho rozhodovani.
To je zpusobeno rozdilnymi irovnémi investic mistnich samosprav do decentralizace. (Jeffery
2006: 69) Decentralizace tedy nemusi nutné vést k efektivnim vztahim mezi riznymi urovnémi

Spravy.

Ackoliv instituce ve Skotsku a Walesu celi svym vlastnim limitim a problémtm, zda
se, ze kazda z nich je pevné zavedena a ma dobré zaklady v obecné vefejné podpore v rdmci
decentralizovanych narodt. (Wincott 2020) Obecné se systematické nedostatky Spojeného
kralovstvi tykaji vztahi mezi jeho jednotlivymi ¢astmi, tedy vladami, zakonodarnymi sbory
a svazky politickych kompetenci. Wincott tvrdi, ze nedostatky jsou diasledkem ponékud
neuplného a nedokonCeného pristupu v zacatcich decentralizace ve Skotsku a Walesu
a predstavuji pouze pokracujici neschopnost Spojeného kralovstvi promyslet pfeneseni
pravomoci a domdci vlady v Sir§ich astavnich souvislostech. (Wincott 2020) Autor tedy
poukazuje na potiebu dalsi diskuse o tstavnich souvislostech decentralizace, které vytesi tyto

nedostatky.

V roce 2013 probéhl vyzkum na téma Devoluce: Identity a ustavni preference napftic
UK. Pfedmétem vyzkumu bylo, zda pfichod decentralizace posilil nebo oslabil zéklady vetejné
podpory unie. Byly zkoumany tfi oblasti, témi jsou narodni identita, Ustavni preference
a identita a preference. Pokud jde o narodni identitu, ve Skotsku zlstala podpora skotské
identity na podobné tirovni jako dfive, coz neukazuje zadny prukazny vliv pfeneseni pravomoci
na posileni nebo oslabeni vefejné podpory. (Curtice 2013: 149) Dalsi sférou vyzkumu byly
ustavni preference. V tomto pripadé vyzkum dospél k vysledkiim, Ze ani zde neexistuje zadny
dikaz o vlivu decentralizace na ustavni preference lidu at uz v jednom ¢i v druhém smeéru.
Nicméng je dalezité poznamenat, Ze ve Skotsku podpora nezavislosti ponékud klesla. Souhrnné
se da fict, ze ackoliv preneseni pravomoci mohlo pomoci snizit nékteré zdroje napéti ve
Spojeném kralovstvi, jiné také prohloubilo. (Curtice 2013: 158) Posledni zkoumanou oblasti
byla identita a preference. Zda se, ze Skotsko nijak vice neusiluje o vystoupeni z Unie. (Curtice
2013: 162) Soucasné vSak neni Uplné€ spokojeno se svym stavajicim ustavnim postavenim,
protoze Parlament v Edinburghu chce mit vét§i odpovédnost za zdanéni a socialni davky.
Celkové vysledky ukazuji, ze decentralizace nesnizovala vefejnou podporu pro Unii, ale
zanechala nékteré pretrvavajici problémy tém, kdo zodpovidaji za fizeni vztahli mezi

jednotlivymi ¢astmi. (Curtice 2013: 163)
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Jak vyplyva z této kapitoly, problémy nebo nedostatky se objevuji zeyména ve slozitych
strukturach fizeni v oblasti administrativy a v nedostatku jistoty ve fiskdlnich strukturach.
Administrativou jsou zde minény tvorba a implementace politik, role a odpovédnosti riznych
instituci a transparentnost a efektivita struktur fizeni, zatimco fiskalni struktury zahrnuji dané
a vydaje. Ddle jsou patrné nedostatky v dlouhodobé vizi, které nuti instituce se opakované
pfizpusobovat, pricemz nekteré z nich se s timto ukolem vyrovndvaji 1épe nez jiné. Nejistota
panuje také okolo budoucich rozpoctd, z ¢ehoz plyne neschopnost dlouhodobého planovani.
Decentralizaci zna¢né€ znesnadiiuji i rizné vztahy napii¢ mistni i decentralizovanou spravou.
Moznym feSenim téchto problémut by zde mohl byt vicestupfiovy model implementace slouzici
jako platforma pro postupné ziskavani vétSich pravomoci v urcitych oblastech. Ten by mohl

byt pouzit ve spojitosti s principy a zasadami, které pomohou kontinuité procesu devoluce.

2.2 Zmény v oblasti devoluce po Brexitu

Brexit zpusobil nékolik zmén v oblasti devoluce. V této kapitole budou diskutovany
nejvyznamnéjsi zmeény tykaji se nezapojeni EU, pfeneseni pravomoci, financovani a oblasti
zemédélstvi a rybolovu. EU se prestala podilet na nékterych pravomocich, které byly dfive pod
jeji kontrolou, coz vyvolalo diskusi o pfeneseni téchto pravomoci. Vyvstala tak otazka, zda maji
byt tyto pravomoci pieneseny na Skotsko nebo se vrati zpét centralni vladé. Skotsko
v navaznosti na to vyuzilo této pfilezitosti pro moznou diskusi o pfeneseni nékterych ¢i posileni
stavajicich pravomoci. Brexit mél za nasledek 1 nékteré ustavni problémy a v tuto chvili se
ukédze, zda je mozné fidit takhle decentralizovany unitarni stat tak, aby byly zohlednény
pozadavky vSech zacastnénych stran. V souvislosti s nezapojenim EU zlstava nevyfeSena také
otazka financovani, coz je jiz nyni jednim z témat spord. Dale probihaji zmény prevazné
ekonomického charakteru, které maji pro Skotsko nejvétsi vyznam. Ty se tykaji naptiklad
zemédélstvi, rybolovu nebo Zzivotniho prostfedi. Dulezitym faktorem rovnéz bude, jak blizky
vztah si Spojené krdlovstvi s Evropskou Unii zachova, jelikoz to bude mit pfimy vliv na

budouci vztah EU s pfenesenymi spravami.

Jak jiz bylo zminéno, velka ¢ast zmén se bude tykat nezapojeni EU. To v praxi znamend,
ze prenesené pravni predpisy jiz nemusi byt v souladu s pravnimi piedpisy Evropské Unie.
(Birell 2017) EU hrala klicovou roli pfi podpotfe unie Spojeného kralovstvi a jeji nezapojeni
mulze nyni jistym zptsobem ovlivnit také Spojené krdlovstvi jako celek. (Keating 2017: 3)
Spojené kralovstvi tak bude mit vétsi zodpovédnost za koordinaci a feSeni problémut mezi

jednotlivymi zemémi.
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Pokud jde o rozsifeni prenesenych pravomoci a kompetenci politiky, prenesené spravy
by pfipadné mohly rozhodovat o tom, zda zachovat domadci legislativu, kterd implementuje
smérnice EU. Ve Skotsku by k tomu mohlo dojit naptiklad v zalezitostech ochrany prace
a predpist. Ostatné takovymi pravomocemi uz nyni disponuje Severni Irsko. Skotsko jiz zadalo
o preneseni pravomoci v oblastech imigrace, pracovnim pravu, rovnosti a bezpecnosti,
diskutuje se vSak také o uzavirani mezinarodnich dohod, finan¢nich sluzbach, profesni regulaci
a socialni ochrané. (Birrell 2017) Skotsko zaroveri vyzvalo k posileni pravomoci, které byly ve
vyluéné pravomoci EU, tedy zdravi a bezpecnost. (Reid 2017) V kone¢ném disledku Brexit
muze poskytnout decentralizaCni nebo centralizacni impulz k urovnani decentralizace. (Keating
2017: 3) Prozatim tedy nelze zhodnotit, zda Brexit vedl spiSe k vétsi decentralizaci nebo
centralizaci, jelikoz dopady jsou spiSe smiSené. Na Skotsko byly v disledku nezapojeni EU
preneseny nékteré pravomoci, coz vedlo k jeho vétsi politické autonomii. Tim se Skotsko stalo
rovnocenngjSim partnerem ve vztahu k centrdlni vladé UK. Rozhodnuti opustit EU na jednu
stranu vyvolalo decentralizacni tendence ve Skotsku a v Severnim Irsku, na druhou stranu bylo
potfeba, aby ustfedni vlada Spojeného kralovstvi dokazala lépe koordinovat a komunikovat

nové vyzvy, coz zase vedlo spise k centralizaci.

Dalsimi dusledky jsou samoziejmé€ i1 napéti ustavniho charakteru. Uz nyni velmi
asymetrické usporadani a stavajici odlisné politické kompetence a institucionalni struktury
budou zasazeny jesté vétsi diferenciaci. V dusledku toho bude pravdépodobné nutné nejen
prehodnotit dohody o pfeneseni pravomoci, ale také Celit tlakim na skotskou nezavislost
audrzet politickou dohodu v Severni Irsku. Pfenesené spravy rovnéz vnimaji potiebu
prehodnoceni tustavniho uspofadani a zavedeni nového mezivladniho systému vcetné
nezavislych mechanismia pro feseni sport. (Greer 2018: 4) Brexit navic zpochybnil chapani
ustavniho postaveni pienesenych zakonodarnych sbor a lze oCekavat dalsi problémy s tim
souvisejici. (Keating 2017: 2-3) Dusledkem pierozd€lovani pravomoci a vytvareni novych
ramci pro koordinaci mezi Skotskem a centralni vladou je samoziejmé také zhorSeni
vzajemnych vztaht mezi témito dvéma stranami, coz pietrvava od doby, kdy Skotsko hlasovalo

v referendu o Brexitu jinak nez zbytek Spojeného kralovstvi.

Jednou z hlavnich otdzek, se kterymi se budou muset decentralizované spravy vyrovnat,
bude financovani. Z dlouhodobého hlediska bude zalezet na tom, jakou z moznosti si Spojené
kralovstvi zvoli. Jestlize by si zvolilo nahradni financovani, muselo by zajistit jiné zdroje,
naptiklad z vlastnich rozpoctt nebo prostfednictvim darcovskych organizaci. Na druhou stranu,

pokud by mélo Spojené kralovstvi své vlastni regulac¢ni pozadavky, prostor pro diferenciaci

25



politik by byl mensi, protoze by pravdépodobné byly zavedeny jednotné predpisy a programy,
jez by nahradily financovani z EU. Kdyby vSak decentralizovanym vladam byly udéleny vétsi
fiskalni pravomoci, mohlo by to usnadnit rozvoj novych politik. (Hazell 2016: 5) Celkoveé se
vS§e bude odvijet od toho, jakym zptisobem bude centralni vlada fesit tyto otazky, zda bude ve
Spojeném kralovstvi existovat naptiklad zvlastni financovani vefejnych sluzeb, nebo zda bude
poskytnuta kompenzace za financovani strukturalnich fondt a investi¢nich programt EU. To
se muze promitnout napiiklad v socialnich pravech, konkrétné v pravech zaméstnancu. (Birrell
2017) Britska vlada jiz zavedla novy systém financovani jako kompenzaci pro tyto regiony
nazyvajici se UK Shared Prosperity Fund, nicméné financovani pfenesenych sprav nadale
pokracuje i po Brexitu prostfednictvim mechanismu Barnett Formula. (Paun 2021: 6) Toto

feSeni ovSem nepokrylo vSechny oblasti a situace ohledné financovani se tak stale vyviji.

vvvvvv

oblastmi budou zemédélstvi a rybolov. Kromé toho lze ofekavat také zmény co se tykd mezd,
zamestnanosti, oblasti socidlnich a pracovnich prav, zivotni urovné a hospodarské ¢innosti, jez
je vyznamna pro venkov a agropotravinaisky prumysl. (Birrell 2017) Skotsko, Wales i Severni
Irsko jsou zavislé na financovani zeméd¢lstvi a regionalniho a venkovského rozvoje mnohem
vice nez Anglie, a proto pravé zemédélstvi, rozvoj venkova a oblast rybolovu mohou byt
potencidlnimi oblastmi, ve kterych by mohlo dojit k posileni pravomoci. (Birrell 2017) Jinymi
slovy existuje totiz moznost, ze by se pravomoci sdilené mezi EU a prenesenymi
zakonodarnymi sbory mohly vratit na decentralizované spravy. (Keating 2017: 3) To se také
potvrdilo, Skotsko opravdu ziskalo vice pravomoci v zemédélské politice. OvSem rozd¢leni, co
je vkompetenci centrdlni vlidy a co v kompetenci vlady prenesené zistava i nadale
problematické, coz se promita zejména v obchodu se zemédélskymi produkty, mezinarodni
politice v oblasti zivotniho prostfedi a v rybolovu. (Keating 2017: 3) Spojené kralovstvi jiz
nadale také neni soucasti Spolecné zemédélské politiky EU, coz pro Skotsko znamena vyzvu
pfi zavedeni nového systému v této oblasti. OvS§em nejvétsi dopad na skotskou ekonomiku ma
ztrata piistupu na jednotny trh a celni unii, protoze nemoznost Skotska obchodovat bez bariér

s evropskymi zemémi v EU ma nepfiznivé dopady na skotskou ekonomiku.

Zmeny v oblasti pfeneseni pravomoci budou dale ovlivnény budoucim vztahem mezi
Spojenym kralovstvim a EU. Pro pfenesené spravy a zejména pro Skotsko by ale bylo lepsi,
kdyby Spojené kralovstvi udrzovalo s EU blizky vztah. (McEwen 2021: 387) Od budouciho
vztahu mezi Spojenym kralovstvim a EU se totiz budou odvijet i vztahy pfenesenych sprav

s EU. Decentralizované narody upfednostiiuji samoziejmé vyjednani pokracujiciho pfistupu na
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jednotny evropsky trh a zachovédni volného pohybu v ramci EU, jelikoz by poté mély urcitou
moznost zvazit, do jaké miry mohou udrzet uzsi vztah s EU, 1 kdyz jsou soucasti statu, ktery jiz
neni ¢lenem EU. Pfikladem takovych typl vztahti mohou byt napfiklad Normanské ostrovy
a ostrov Man, které nejsou soucasti Evropské Unie, zatimco Gibraltar ano. Dalsim ptikladem
muze byt rovnéz Gronsko, jez neni soucasti EU od roku 1985, zatimco Dansko je Clenskym
stitem EU. EU je tedy v tomto ohledu schopna jisté flexibility. (Hazell 2016: 5) Nicméné
prekazku pro Skotsko v budovani blizsich vztahti s EU predstavuji mezinarodni zaleZitosti, jako
je uzavirani mezinarodnich dohod, protoze ty zistavaji v kompetenci centralni vlady Spojeného
kralovstvi a decentralizované spravy tak nemaji pravo se ucastnit mezinarodnich vyjednavani.

(Reid 2017)

Druh4 kapitola prace se zabyvala vlivem Brexitu na devolu¢ni usporadani. Po
predstaveni vyvoje devoluce ve Skotsku v prvni ¢asti této kapitoly se v druhé Casti zaméfila na
zhodnoceni disledkti v oblasti devoluce v obdobi po uskute¢néni referenda o Brexitu do
soucasnosti. Predstaven byl také princip asymetrické decentralizace, ktery je dulezitym
nastrojem k uskute¢néni toho, ze Skotsko mize mit odlisné pravomoci nez Wales nebo Severni
Irsko. Zminénymi problémy pfi uplatnéni asymetrické decentralizace ve Spojeném kralovstvi
byly geograficka nerovnost, pretrvavajici slozité struktury fizeni v administrativé a nejista
dlouhodoba vize, jez nuti jednotlivé samospravy se prizptisobovat a neumoziiuje dlouhodobég;jsi

plan pro rozvoj.

Skotsko se za nekolik desetileti posunulo od centralizovaného fizeni vyhradné
z Westminsteru k mnohem vét§i autonomii, pfi¢emz prvni vétsi debata o pfeneseni pravomoci
nastala v obdobi vlady Tonyho Blaira. NejvétSimi zménami v oblasti devoluce ve Skotsku
v disledku Brexitu jsou nezapojeni EU do celého procesu a s tim souvisejici ustavni problémy,
financovani prenesenych samosprav a ekonomické potize tykajici se zejména obchodu,
zemédélstvi a rybolovu. Otazkou také zistava, jaky bude budouci vztah Spojeného kralovstvi

s EU, od né¢hoz se bude odvijet mnoho jinych rozhodnuti o skotské budoucnosti.
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3 Vyvoj postoje Skotské narodni strany k Brexitu

Hlavnim tématem této kapitoly bude Skotskd narodni strana a jeji postoj v zalezitostech
vyjednavani o Brexitu. SNP bude nejprve kratce predstavena jako hlavni politickd strana
pusobici ve Skotsku. Dale budou zminény dva vyznamné manifesty z let 2001 a 2005 tykajici
se otazky skotstvi, nejvice prostoru vSak bude vénovano dokumentu skotské vlady z roku 2016
,,Scotland’s place in Europe®, ktery nejlépe interpretuje postoj skotské vlady v tomto obdobi.
Tato kapitola také nastini, jakym zptsobem bylo ve Skotsku ¢lenstvi v EU prezentovano.
Nasledné budou v druhé ¢asti zkoumany zmény v rétorice a postoji SNP k Brexitu, jez budou

ilustrovany na né€kolika konkrétnich udalostech v obdobi od Brexitu do soucasnosti.

3.1 SNP jako politicka strana pred Brexitem

Tato Cast prace se zameri na postoj Skotské narodni strany pred Brexitem, pficemz predmétem
analyzy bude obdobi od roku 1997 do roku 2016. Podkapitola zacina kratkym piedstavenim
této politické strany, dédle navazuje historickym vyvojem v 90. letech a 21. stoleti, kde je
pozornost vénovana dvéma manifestim z let 2001 a 2005. Dale pokracuje vybranymi udalostmi
v letech 2014-2016, zejména referendem o skotské nezdvislosti 2014 a referendem o Brexitu
2016. Na zavér nastini postoj skotské vlady inspirovany pfimo jejim dokumentem z roku 2016
s ndzvem ,,Scotland’s place in Europe“. Zde se nachéazi navrhy skotské vlady a doporuceny
postup v souladu se skotskymi zajmy. Nakonec je diskutovano to, jak bylo ¢lenstvi v EU ve

Skotsku SNP prezentovéno.

Skotska ndrodni strana je hlavni politickou stranou ve Skotsku. Jeji stranickd orientace
je nejcasteji vlevo od stfedu. (Fusaro 1979: 362) Vzhledem k tomu, Ze se povazuje za jasné
vyhranénou proevropskou stranu, vnima Brexit jako hrozbu proti svym strategickym cilim.
(Cop 2019: 5) Svij vyznam v politice si ziskala predevs§im v dasledku rostouciho
nacionalistického rozdéleni britského obyvatelstva. V té dobé ostatné zaznamenaly vzestup
ijiné nacionalistické strany v ramci Spojeného kralovstvi, naptiklad Plaid Cymru. (Fusaro

1979: 362)

Pii zpétném pohledu na vyvoj v rétorice Skotské ndrodni strany lze v 90. letech
azejména vroce 1997 pozorovat zaméfeni na teritorialni umisténi jako zaklad identity.
Soubézné s tim se debata odehrava predevs§im na poli ustavniho a pravniho postaveni Skotska.

(Leith 2008: 88) SNP tedy dfive spojovala skotskou identitu s geografickym umisténim
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a ustavnim postavenim zemé, zatimco vngjsi vlivy jako napfiklad zahrani¢ni politika

a mezindrodni vztahy byly opomijeny.

Mirné zmény nastaly v priabéhu 21. stoleti. Zde je tfeba zminit dva manifesty z let 2001
a 2005. Prvni z nich zduraziioval smysl pro skotstvi, coz ovSem vedlo k tomu, Ze SNP vyvolala
spise pocit dalezitosti izemi, nez aby byla hlavnim cilem skupinova identita. To znamenalo, zZe
skotskd identita byla stdle spojovdna s geografickym umisténim zemé, a ne s lidmi, ktefi na
daném uzemi zili. Druhy zminény manifest vsak tento trend zcela zménil — neobsahoval témér
zadné aspekty skotstvi az na dvé zminky o skotském lidu ohledné zalezitosti tykajicich se
inkluzivni povahy politiky SNP. V tomto momentu Slo mnohem vice o Skotsko obecné nez
o samotny skotsky lid, nebot’ narodni smysl se postupné stal velmi amorfnim a obyvatelstvo
Skotska bylo zminiovano pouze obecné. (Leith 2008: 89) Skotska identita se tedy postupné
zménila. Zatimco diive byla spojovana vyhradné s danym uzemim a jednotnou skotskou

identitou, postupem Casu zacala zohlednovat spise riznorodost skotského lidu.

Co se ty¢e novodobého historického vyvoje pred Brexitem, zde v letech 2014-2016
probéhly dvé vyznamné udalosti. V roce 2014 se konalo skotské referendum o nezdvislosti
s vysledkem 55 % pro setrvani ve Spojené kralovstvi. V roce 2016 vSak v referendu o Brexitu
hlasovalo 62 % skotskych volic¢t pro setrvani v EU. (Hassan 2017: 11) V tu chvili se ukazalo,
ze Skotsko ma jiné preference nez zbytek Spojeného kralovstvi, coz otevielo politickou debatu
na téma skotska suverenita, autonomie a vztah Skotska k EU. To se vSak vylucuje se
zachovanim jednoty Spojeného kralovstvi, coz vyvolalo jedno z hlavnich napéti ve skotské

politice.

Skotska vlada se pozdé&ji rozhodla vyjadrit sviij postoj k Brexitu v Bilé knize s ndzvem
Budoucnost Skotska v Evropé. To vsak vyustilo v zasadni politické a ustavni disledky.
Problematicka byla naptiklad myslenka ucasti Skotska na jednotném trhu a zaroven 1 celni unii,
zatimco zbytek Spojeného kralovstvi by zastal mimo. (Hassan 2017: 12) Tato Bila kniha
predstavovala navrh Skotska, jak 1 pfes Brexit udrzet co nejblizsi vztah s EU. To se vSak pozd¢ji

ukézalo jako velmi slozité.

Postoj skotské vlady je déle popsan i ve dvou dokumentech — prvnim je ,,Scotland,
a European Nation.” Tento dokument predstavuje spiSe zdavodnéni a vysvétleni pristupu
Skotska ke ¢lenstvi v EU, a to pfevazné z hlediska jeho politické, historické a kulturni orientace.
Argumentuje pro fadny proces jednani o Brexitu, pficemz cilovou skupinou jsou ostatni ¢lenské

staty EU. Druhy zminény dokument s nazvem ,,Scotland’s place in Europe” z roku 2016 cili
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pro zménu prevazné na britské publikum. Diskutuje takové moznosti a navrhy, které zmirni

dopady Brexitu na Skotsko. (Hassan 2017: 106)

Nize jsou predstaveny nékteré zasadni navrhy a doporuceny postup skotské vlady
vychazejici z dokumentu ,,Scotland’s Place in Europe.” V prvé rade skotska vlada zduraziiuje,
ze nejlepSim feSenim by bylo 1 nadale setrvani Spojeného kralovstvi v Evropské Unii. Pokud
vsak toto neni mozné, pozaduje skotska vlada alespon pokra¢ovani ¢lenstvi v rdmci evropského
jednotného trhu a celni unie, a to z divodu minimalizace socialnich a ekonomickych skod
zpusobenych odchodem z EU, a také z davodu, Ze by toto ¢lenstvi poskytlo uréitou platformu
pro feSeni sporu o hranice mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. V ptipad¢€, ze vlada
Spojeného kralovstvi tento navrh také odmita, pak skotska vlada povazuje za dulezité
prosazovat pro Skotsko odliSny pfistup umoziujici Skotsku zistat soucasti Evropského
hospodaiského prostoru. Toto prani dale doklada silnou preferenci obyvatel Skotska zistat
v EU. Skotskd vladda v ptipadé britského odmitnuti pozadavku cClenstvi v rdmci jednotného
evropského trhu a celni unie také vyjadfila zajem na tom, aby obyvatelé Skotska dostate¢né

porozuméli dopadiim rozhodnuti opustit EU. (External Affairs Directorate 2018)

Skotska vlada rovnéz navrhuje dalsi postup v pfipadé britského odmitnuti setrvat na
evropském jednotném trhu a celni unii. Ten spociva v uplatnéni ¢lanku 50, ktery rozsiri
moznosti dosazeni shody v ramci celého Spojeného kralovstvi v pfistupu zplisobujicim mensi
Skody. Zaroven se v této situaci hovoti o dal§im referendu za predpokladu, ze by k nému dal
Britsky parlament souhlas. Skotsko také neni spokojeno s tim, ze se dostalo do situace, kdy
hlasovalo jediné jinak nez zbytek Spojeného kralovstvi, a trva na tom, aby se témto situacim
do budoucna predchazelo. Dalsi skotské navrhy a doporuceni v tomto dokumentu se tykaji
stanoveni prodlouzeni pfechodného obdobi dohody o vystoupeni. Skotska vlada se totiz obava,
ze zajisténi komplexni hospodarské dohody s EU je do dvou let nerealistické a disledkem
tohoto nepfizptisobeni se mize dojit ke vzniku dalsiho potencialniho obdobi nestability, které
by zacalo jiz ke konci roku 2020. Dokument je zakonen slovy o odhodlani zajistit nebo
respektive zachovat vzajemné prospésné budouci vztahy s evropskymi partnery. Skotskd vliada
zde ujiStuje své evropské spojence, ze at uz se v obdobi Brexitu stane cokoliv, Skotsko bude
vzdy mezinarodnim narodem s orientaci smérem ven. (External Affairs Directorate 2018)
Skotska vlada tak timto dokumentem dala najevo, ze preferuje Clenstvi v EU nebo minimalné

zachovani si blizkych vazeb s evropskymi zemémi a ze hleda zplsoby, jak toho dosahnout.
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V prubéhu Casu by se dalo fict, ze zatimco Skotsko zustalo konstantni, skotstvi jako
takové se transformovalo z pon€kud etnického a pfilezitostné exkluzivniho na pomérné
obc¢anskeé a naopak inkluzivni, s téméf vyhradné zdliraznénym uzemnim aspektem. (Leith 2008:
83) Vnimani skotské identity se tedy zmeénilo tak, ze zatimco dfive byla skotska identita
zalozena spiSe na etnickém puvodu, dnes se stava vice obCanskou a uz je mnohem vice
poukazovano na tzemni aspekt, skotskou kulturu nebo naptiklad sdilené hodnoty. Tento fakt
je vdnesSni dobé podporovan také rostouci moci Skotského parlamentu, vétsi kulturni

rozmanitosti ve Skotsku a zvySenou mirou migrace a globalizace.

Zatimco v minulosti byla ve Skotsku zvykem etnicka prohlaseni, v poslednich letech
doslo k omezeni na pouze politicky orientovana protianglicka prohlaseni. Jinymi slovy,
negativni terminy jsou nadale pouzivany v politické rétorice SNP, nikoliv vSak s ohledem na
narodni prislusnost. (Leith 2008: 89) To znamena, Ze zatimco dfive byla etnickd prohlaseni
pouzivana jako snaha etnicky se vyhranit a odliSit od zbytku Spojeného kralovstvi a mit svoji
vlastni skotskou narodnost, v dne$ni dobé jsou tyto vyrazy uplatiiovany pouze pii dosahovani
politickych cila. SNP tyto vyrazy uziva pouze k odliSeni se od jinych politickych stran, ale ne
v souvislosti s narodni prislusnosti. Tyto pokusy SNP o vytvoreni identity byly vzdy spojeny
se snahou o ziskani nové podpory, aniz by strana ztratila své tradi¢ni priznivce. OvSem za
predpokladu, ze jedinou politickou vyhodou, kterou si SNP zachovava, je snaha o nezavislost,
to muze mit opacny efekt, tedy snizeni poctu volici. (Leith 2008: 90) Toto tvrzeni je vSak prili§
zjednodusujici, nebot’ opomiji, ze voli¢ské preference ovliviiuje i mnoho jinych faktord, jako
napiiklad zaméstnanost, ekonomicka stabilita Ci bezpecnost, a tak presto, ze je snaha

o nezavislost pro SNP dulezita, zvyseni €i snizeni poctu voli¢li zavisi na vice okolnostech.

SNP prezentovala ve Skotsku ¢lenstvi v EU jako zptsob dosazeni skotské suverenity.
Vyssi podpora pro setrvani v EU tak byla Castecné disledkem snahy SNP o propojeni mezi
Clenstvim v EU a perspektivou nezavislosti. (Hassan 2017: 49) SNP tedy vyuzivala Clenstvi

v EU pro své politické cile.

Tato kapitola nejprve struéné predstavila Skotskou narodni stranu a jeji historicky
vyvoj. Nejvice prostoru bylo vénovano hlavnim udalostem, jez mohly mit z4sadni vliv na
formovani a sméfovani strany. Témi byly dva manifesty z let 2001 a 2005, referendum
o skotské nezavislosti 2014 a referendum o Brexitu 2016. V druhé ¢asti této kapitoly byly

predstaveny dva dokumenty, ,,Scotland, a European Nation” a ,,Scotland s place in Europe”, na
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jejichz zakladé tato prace prezentuje postoj SNP k Brexitu v roce 2016. Na zavér tato kapitola

poukazuje na zmény souvisejici s vnimanim skotské identity.

3.2 Pozice SNP po Brexitu

Tato kapitola nastini vyvoj postoje SNP od roku 2019 do soucasnosti, pfiCemz se zaméri
zejména na jeji rétoriku a kroky v tomto obdobi. Budou zminény zejména uddlosti, které
o aktualnim postoji a pozici SNP vypovidaji nejvice. Témi jsou bezpochyby volby do Britského
parlamentu vroce 2019 a snimi souvisejici predvolebni manifest, volby do Skotského
parlamentu v roce 2021, ddle revize dohody o vystoupeni, jez Skotsko povazuje za velké
zklamdni, a v neposledni fadé stale probihajici debata o druhém skotském referendu
o nezavislosti, kde jiz bylo stanoveno predbézné datum konani na 19. fijna 2023. Kromé
uvedenych témat se bude kapitola vénovat také rétorice SNP o negativnich disledcich Brexitu
na Skotsko a na zavér budou predneseny dvé strategie, které SNP v obdobi po referendu zvolilo,
aby dalo najevo sviij postoj. Prvni z nich je snaha o srovnavani a zejména zvyraznéni kontrastu
mezi pristupy Skotska a Westminsteru v kli¢ovych otazkach ekonomickych, migracnich c¢i
mezinarodnich zalezitosti. Druha se tyka budovani tzv. . Nového Skotska®, pficemz jejim cilem
je objasnit skotskému obyvatelstvu budoucnost Skotska a zaroven slouzi jako propagace

skotské nezavislosti.

I ptes vSechny potencidlni skotské snahy oteviit debatu na téma druhé referendum
o nezavislosti Nicola Sturgeon v tnoru 2019 oddalila vyzvéani k okamzitému referendu, dokud
nebude otazka Brexitu vyresena. (Cop 2019: 5) OvSem v manifestu SNP pied volbami
v prosinci 2019 byl tento pozadavek o kondni referenda o nezavislosti v roce 2020 znovu

zahrnut. Boris Johnson v§ak tento pozadavek odmitl. (Paun 2018)

Dals$i vyznamnou udalosti byla revize dohody o vystoupeni. Tato revidovana podoba
dohody nejen, ze zmaftila skotské nadé€je na piistup k jednotnému evropskému trhu nebo celni
unii, ale také dostala Skotsko do pozice konkuren¢ni nevyhody vii¢i Severnimu Irsku. Dale také
ukoncila volny pohyb osob a zpusobila komplikace v politice rybolovu. (External Affairs
Directorate 2019) Predstavitelé SNP projevili zklamani v reakci na tuto dohodu o vystoupeni.
To, ze si britska vlada zvolila tvrdy Brexit, hodnotili jako zifeknuti se mnoha vyhod, které
Clenstvi v EU pfinasi. Navic zmény v oblasti rybolovu poukazuji dle SNP na to, ze hlavni sliby
britské vlady byly timto krokem poruseny. Z projevu Nicoly Sturgeon jsou déle patrné obavy,
ze tento tvrdy Brexit bude jesté obtizn€jsi, nez Skotsko oCekavalo, a ze zasadnim zpisobem

narusi skotskou ekonomiku a spole¢nost. Dale je v projevu zminéno, ze SNP d¢la vse pro to,
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aby dusledky krokda britské vlady zmirnily, ale Ze nékteré véci mimo jejich kompetenci ovlivnit
nemohou. Na zavér upeviiuje skotskou pozici a projev konci slovy o tom, ze Skotsko ma pravo
zvolit si svoji vlastni budoucnost jako nezavisla zemé a pfipadné 1 znovu ziskat vyhody

plynouci z ¢lenstvi v EU. (Sturgeon 2020)

Dals$i plany usporadat referendum se objevily v ¢ervnu 2022. V tomto ptipadé byl
pozadan Lord Advocate, aby vyjednal u Nejvyssiho soudu povoleni usporadat referendum.
(Paun 2018) SNP totiz povazovala vystoupeni Skotska z EU za €in proti skotské vili (vzhledem
k tomu, ze Skotsko hlasovalo z vétSiny pro setrvani) a za ospravedlnéni uskuteCnit druhé
referendum o nezavislosti. Ostatné referendum o nezavislosti bylo jednim z klicovych boda
SNP predvolebniho manifestu jiz v kvétnu 2021 pfti prilezitosti konani voleb do Skotského
parlamentu. Tento zamér byl odhalen v bfeznu 2021, kdy SNP zvefejnila navrh zakona
o referendu o nezavislosti, pfi¢emz cilem bylo uspotadat toto referendum do konce roku 2023.
(UK & Ireland Points of View Reference Centre 2022: 3) VzrUstajici napéti a tlak na usporadani
referenda, kdy skotskym voli¢im jiz nestaCila pouha prazdna slova, nakonec vyustil v dalsi
kroky skotské vlady wvstfic k opravdovému jedndni. Datum kondni druhého referenda bylo
predbézné stanoveno na 19. fijna 2023, Nejvyssi soud vSak v zafi 2022 rozhodl o tom, ze
Skotsky parlament nema pravomoc usporadat referendum o nezavislosti, pokud mu nebude
udélen souhlas Britského parlamentu, protoze takova pravomoc by mohla ohrozit zajmy celého

Spojeného kralovstvi.

S postupem c¢asu se SNP v ramci svych pozadavkl na nezavislost Skotska odklani od
paradigmatu suverénniho narodniho statu a preformulovava sviij narok na suverenitu s ohledem
jednak na pokrocily stupeni rozhodovani, ktery poskytuje decentralizované institucionalni
usporadani, ale také s ohledem na ramec nadnarodnich tadu, jako je naptiklad Evropska unie.
(Thiec 2021) Skotska vlada dale zverejnila nékolik clank(l analyzujicich misto Skotska
v Evropé a na zakladé zkoumani fady oblasti od obchodu pres pracovni silu dospéla k zavéru,
ze Brexit ma viditelné negativni dopad na kvalitu zivota skotskych obyvatel 1 fadu firem
a podnikt. (UK & Ireland Points of View Reference Centre 2022: 3) Tyto dusledky jsou rovnéz

jednim z argumentd SNP pro podporu nezavislosti Skotska.

I v soucasnosti SNP vyuziva konkrétni strategie, kterymi dava najevo sviij postoj.
V prvé tadé zaCala vice intenzivné pracovat na svych planech na skotskou nezavislost
prezentovanou jako symbol otevieného mezinarodniho naroda, ¢imz zdiraziuje kontrast

s rozhodnutim britské vlady o Brexitu. Snazi se tak britskou vladu zobrazit jako nékoho, kdo

33



se izoluje od Evropy i1 jinych zemi, zatimco nezavislé Skotsko by ztélestiovalo progresivni
hodnoty mezinarodni spoluprace a propojeni (zvlast v pfipadé opétovného vstupu
samostatného Skotska do EU), rovnosti, pfilezitosti a rozmanitosti. (Thiec 2021) Toto
poukazovani na rozdilné postoje mezi obéma vladami ma v obCanech opét vzbudit touhu po
nezavislosti a zfejmé i strach ztoho, co britska vlada svym rozhodnutim zptsobi a jaké
dusledky to pro Skotsko bude mit. SNP se totiz snazi o to, aby se alespon vice nez polovina
Skota priklonila k nezavislosti. (Thiec 2021) Je pravdou, ze politika Westminsteru maze byt
nyni vnimana jako izolacionisticka, zaroven vsak ale plati, ze toto vnimani bylo vyuzito jako

strategie SNP pfi snaze o nezavislost.

Tyto rozdily mezi pristupem skotské vlady a centralni vlady Spojeného kralovstvi jsou
dale ilustrovany na pfipadu ekonomiky a na problému pfistéhovalectvi a migrace. V prvnim
ptipade jde SNP o to poukazat opét na britskou izolaci nejen politickou, ale i ekonomickou,
zatimco SNP diky své vizi Skotsko stavi do role otevienosti vii¢i jinym zemim, v niz panuje
mezinarodni konsenzus. Tim SNP zduraziiuje svou divéryhodnost. V piipadé problému
migrace a pristehovalectvi jde zase o Skotskem vyjadiené prani o pokraCovani volného pobytu
osob. Ostatné timto zptusobem Skotsko jiz n€kolik let fesi sviij demograficky pokles populace
a soucasné kladné hodnoti dopady migrace na ekonomiku a kulturni rozmanitost obyvatel.
V souvislosti s tim je dulezité poukazat na skuteCnost, ze v momenté, kdy byly vzneseny
pochybnosti o tom, zda obcané EU zijici ve Spojeném kralovstvi mohou v zemi zustat i po
Brexitu, Skotsko nevahalo a okamzité se kladné vyjadtilo. Tento pristup byl poté opét stavén
do kontrastu s postojem britské vlady, kterd nesouhlasila s pfistupem Skotska a vidéla
pristehovalectvi spiSe jako néco doCasného, kdy se migranti po urcité dobé vrati zpét do své

zemé. (Thiec 2021)

Skotsko nasledné zvolilo je§té druhou strategii, ktera je zaroven i cilem — jednd se
o vybudovani , Nového Skotska“, o Cemz informuje skotska vlada i na svych oficialnich
webovych strankach. Informace zde obsazeny maji nejen objasnit budoucnost Skotska jeho
obyvatelstvu, ale také slouZzi jako urcity zptisob propagace skotské nezavislosti. Prozatim jsou
na této strance publikovany tfi clanky. Prvni z nich pojedndva o nezdvislosti v modernim svété,
druhy se tyka obnovy demokracie skrze nezavislost a tieti se zabyva silngjsi ekonomikou diky
nezavislosti. Skotsko timto zpusobem i nadale vymezuje sviij postoj k referendu o Brexitu.
(Scottish government 2022) Skotsko se tedy snazi poskytnout alternativni vizi své politiky
k politice Westminsteru, faktem ovSem zastava, ze to stale mize slouzit jako nastroj pro

podporu myslenky skotské nezavislosti.
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Tteti kapitola této prace se zabyvala postojem SNP k Brexitu a s tim souvisejici skotskou
nezavislosti. Stru¢né predstavila SNP jako politickou stranu, vysvétlila dva manifesty z let 2001
a 2005, které vysvétluji tzv. otazku skotstvi, a za pomoci vybranych dalezitych udalosti v letech
2014-2016 prezentovala skotské cile a preference v nasledujicich letech. Velkou ¢ast kapitoly
poté tvoril dokument skotské vlady "Scotland's Place in Europe", ktery nejvice objasnil skotské
zajmy a za pomoci navrhi skotské vlady dale odhalil mozny pfistup v mnoha zalezitostech
tykajicich se Clenstvi v EU. Kromé toho poskytl také jisty vhled do toho, jak bylo Skotsko pod

vladou SNP formovano.

Co se tedy tyCe postoje SNP k vySe uvedenym zalezitostem, tato ¢ast prace vychazela
zejména z dokumentt skotské vlady a z projevu jejich hlavnich predstavitel. Dale byl postoj
SNP ilustrovan také na konkrétnich uddlostech, kterymi byly volby v roce 2019 a 2021, skotska
reakce na revizi dohody o vystoupeni nebo probihajici debata o skotské nezavislosti, ¢imz
dochazi k vzajemnému prolinani s kapitolou nasledujici. Zavérem tedy je, ze skotska vlada
pohlizi na rozhodnuti o Brexitu stale negativné, ale uz zaujima spisSe distancujici se postoj,
respektive tusi, ze situaci priliS nezméni. Snazi se vSak urCitymi zplsoby alespon ovlivnit
vnimani této udalosti skotskymi obcCany a s tim 1 budoucnost Skotska, k cemuz vyuziva
predevsim dvé strategie. Prvni z nich je snaha o prohloubeni kontrastu mezi SNP a pfistupem
Westminsteru, druhou je mySlenka budovani tzv. Nového Skotska. Kromé toho stale probiha
diskuse o mozném druhém referendu o nezavislosti, ale ani samotna SNP si neni jista, zda by
timto krokem ziskala takovou podporu skotskych ob¢ant, ktera je potieba. I proto se tedy snazi

vnimani a mysleni ve skotské spole¢nosti riznymi zpusoby ovlivnit.
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4 Proména diskuse o nezavislosti v dusledku Brexitu

Posledni kapitolu této bakalarské prace tvori debata o nezavislosti. V prvni casti kapitoly,
zabyvajici se debatou o nezavislosti do roku 2016, bude objasnéna situace ohledné referenda
o skotské nezdvislosti zroku 2014 a v druhé casti bude nasledovat diskuse o druhém
referendu o nezdvislosti. Pro tuto kapitolu bude vyznamny také skotsky hlas v rdmci Spojeného
kralovstvi. Skotsko totiz chce Westminster presveédCit o tom, ze mize byt ve vyjednavani
o Brexitu a rozhodovani o spolecné budoucnosti rovnocennym partnerem, ktery si tudiz
zaslouzi vice pravomoci. To mize ovSem opét slouzit jako jeden z krokt pro uskute¢néni SNP
cile, kterym je skotskd nezdvislost. Nejde tedy primarné tolik o skotskou identitu jako spiSe
oto, aby byly skotské pozadavky v ramci UK zohlednény. Celd kapitola bude nasledné
zakonCena zhodnocenim zmén v otazce skotské nezavislosti, k nimz v dusledku Brexitu doslo.
Tyto zmény budou piedstaveny na zaklade konkrétnich udalosti a vyvoje v obdobi od Brexitu

do soucasnosti.

4.1 Debata o nezavislosti pred Brexitem

Posledni podkapitola prace se zabyva vyvojem v otazce skotské nezavislosti pred Brexitem.
V této Casti prace bude predstavena prvni debata o skotské nezavislosti. Primarné se zaméfti na
okolnosti tohoto referenda. Nejprve bude nastinén kontext, ktery vedl k uskute¢néni referenda,
poté samotné referendum a na zaver udalosti, které nasledovaly az do obdobi pred referendem

o vystoupeni z Evropské unie.

V obou piipadech debaty o nezavislosti Skotska se zda byt Clenstvi v EU dualezitym
spojovacim prvkem. I v obdobi pfed referendem o nezavislosti v roce 2014 se v politickych
debatach Casto objevovalo téma Clenstvi v EU, ale nej¢astéji v kontextu toho, ze se Skotsko
obdvalo, aby jejich nezavislost nijak neohrozila Clenstvi v EU. (McHarg 2017: 1) Nicméné od
uskutecnéni referenda se skotska vlada soustiedila opét spiSe na doméaci politiku a pieneseni
dalSich pravomoci na Skotsko tak jako diive. (Hughes 2016: 10) To naznacuje, Ze priority
skotské politiky se méni a ovliviiuje ji vice faktorti. Debata o skotské nezavislosti tak neni pouze

o vztahu Skotska k EU, ale také o vztahu Skotska ke Spojenému kralovstvi.

V obdobi pied referendem o nezavislosti 2014 byly argumenty pro nezavislost Skotska

takové, ze stavajici systém decentralizace je nedostateCny, protoze skotské instituce nejsou
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adekvatné chranény ustavou a Skotsko kvili tomu nema takovy vliv na rozhodovani ve
Spojeném kralovstvi. (McHarg 2017: 5) EU méla pred referendem 2014 ke skotské nezavislosti
spiSe negativni postoj, protoze prevladal strach, ze by skotska nezavislost mohla povzbudit
ijind separatistickd hnuti k nezavislosti, napfiklad Katalansko. (Hughes 2016: 17) Tento
odmitavy postoj vici skotské nezavislosti ze strany EU byl poté pouzit jako jeden z hlavnich
argumentll zastanci setrvani Skotska v ramci Spojeného kralovstvi. Argumenty pro i proti

nezavislosti tedy byly ovlivnény jak vnéj$imi, tak vnitfnimi faktory.

Tehdejsi prvni ministr Alex Salmond, pfedchiidce Nicoly Sturgeon, pronesl v 1été 2013
Sest projevi symbolizujicich Sest odbort, jejichz bylo Skotsko Clenem, jmenovit€é ménovou
unii, obrannou unii, EU, socialni unii, unii korun a hospodatrskou a politickou unii. (Thiec
2021) Tim zdaraznil, jakym zptisobem je Skotsko se zbytkem Spojeného kralovstvi propojeno,
coz prispelo k debaté o nezavislosti tim, ze to poukazalo na dopad skotské nezavislosti na

jednotlivé unie.

Okolo roku 2014 se hovotilo ze strany Skotska o tzv. socialni unii mezi Skotskem
a Spojenym krdlovstvim, kterd by nahradila unii politickou poté, co by se Skotsko stalo
nezdvislym. Tento novy vztah byl skotskou vlddou prezentovan jako rovnocennéjsi. (Thiec
2021) To dokazuje, ze skotska vlada jiz drive usilovala o novy rovnocennéjsi vztah se

Spojenym kralovstvim.

Skotské referendum o nezdvislosti v roce 2014 predstavovalo pro Spojené kralovstvi
v podstaté nejvetsi test od Cast decentralizace. (McEwen 2021:1-2) V roce 2014 pfi usporadani
referenda nebyla legislativni pravomoc Skotského parlamentu usporadat referendum zcela
vyfeSena, ale spiSe obejita za pomoci dohody z Edinburghu mezi skotskou vladou a vladou
Spojeného kralovstvi z roku 2012, jez umoznila jednorazové usporadani referenda. (McHarg
2017: 12) V referendu v roce 2014 hlasovalo 45 % volict pro podporu skotské nezavislosti a 55
% wvolica proti. (Cop 2019: 5) Toto netspesné referendum nakonec vedlo ke zméné vedeni
v ramci SNP. (Cop 2019: 5) Od té doby se podpora pro nezavislost ponékud zvysila. (Hughes
2016: 14) Mezi dilezité aspekty debaty o nezavislost v roce 2014 patfily ména, hranice
a fiskalni politika. (Hughes 2016: 15) Kromé& zakonnosti referenda debaté o nezavislosti

dominovala také témata jako ¢lenstvi v EU, obrana a ptijmy z ropy a plynu. (Thiec 2021)

Dulezitou udalosti byl projev Davida Camerona v Bloombergu v lednu 2013, kde
oznamil, ze pokud jeho strana zvitézi ve vSeobecnych volbach v roce 2015, do roku 2017

usporada referendum o vystoupeni z EU. V reakci na to Skotsko predlozilo navrh na tzv. dvoji
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dimenzi nezavislosti, coz byl navrh skotské vlady na zachovéani vazeb v ramci Spojeného
kralovstvi a zaroven posileni vztahii s EU. Kromé toho skotska vlada zareagovala také nékolika
dokumenty a nasledné také projevy, jimiz se distancovala od protievropského postoje
Spojeného kralovstvi. V tu chvili se objevily skotské obavy, ze bude vyclenéno z EU proti své
vlastni vali. (Thiec 2021) Postoj, ktery SNP zaujala, aby se distancovala od postoje britské
vlady, naznacoval, ze Skotsko chce byt vnimano jako narod s vlastnimi prioritami a zajmy, jenz

se mohou li$it od priorit a zajma Spojeného kralovstvi.

Tato podkapitola shrnula prvni skotskou debatu o nezévislosti a referendum o skotské
nezavislosti 2014. Bylo popsano jedno z hlavnich napéti v politice Spojeného kralovstvi, jez
ukazalo, ze v tomto obdobi se je§te¢ vice prohloubily rozdily mezi Skotskem a zbytkem
Spojeného krélovstvi. Skotsko se se svymi politickymi zdjmy a prioritami odklonilo od zbytku
Spojeného kralovstvi, coz pretrvava dodnes. Také je patrné, ze obé skotska referenda
o nezavislosti maji nékolik spolecnych ryst. Nasledujici kapitola mapuje zmény v debaté
o nezavislosti, ke kterym v disledku Brexitu doSlo a odhaluje tyto spole¢né rysy obou

skotskych referend.

4.2 Debata o nezavislosti po Brexitu

Posledni podkapitola této bakalarské prace analyzuje smér, jakym se ubird debata o skotské
nezavislosti od roku 2016 v dasledku Brexitu. Zda se, ze rétorika predstaviteli SNP je
nejednoznacna, faktem ovsem ziistava, ze Skotsko stale hleda cesty, jakymi by mohlo diskusi
o nezavislosti dale udrzet, nebot’ ziskavani podpory pro tuto myslenku je jednim z hlavnich
boda programu SNP. Aktualni pokusy o znovuotevieni debaty o nezavislosti se soustfeduji na
vyjednani mozného druhého referenda o nezavislosti a zaroven na uskutecnéni diskuse
o demokratickém deficitu v rdimci UK. Kromé toho jsou odborniky stale pifehodnocovany
disledky Brexitu na Skotsko, at’ uz se jedna o pozitivni i negativni dopady, jelikoz stale neni
ziejmé, které prevazuji. Zatimco zastanci nezavislosti ¢ekaji na konkrétni akce vstfic
k nezavislosti, odpurci nezavislosti se od tohoto distancuji a SNP si bude muset diive nebo

pozdéji zvolit i za cenu ztraty pfizné mnoha volict, jakym z téchto dvou sméru se vyda.

SNP, pro niz je skotskd nezéavislost hlavnim bodem vladniho programu, plni roli
ustfedniho aktéra skotského separatismu. (Duclos 2020: 226) Po oznameni vysledka referenda
o Brexitu 2016 se dalo predpokladat, ze dojde k nartstu voli¢ské zakladny podporujici skotskou

nezavislost, nicméné se tak nestalo. (Duclos 2020: 226) Z toho Ize tedy usoudit, ze pro skotské
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volie neni referendum o Brexitu dostateCnym divodem pro nezavislost a Ze jsou tu i jiné

faktory, které maji vliv na jejich volebni preference.

Nekonzistentni rozhodovani SNP od roku 2016 mélo za nasledek rozdéleni hnuti za
nezdvislost. Rétorika SNP byla vtomto obdobi pomérné nejednozna¢na, SNP ve svych
zpravach bojovala za nezavislost, ale zarovenn mnohdy podnikala konkrétni akce, které byly
s vizi nezavislosti v rozporu. Jednim z takovych velmi kontroverznich krokd bylo odlozeni
druhého referenda o nezévislosti, dokud nebude vyfeSen proces Brexitu. (Duclos 2020: 244)
Témito kroky vSak SNP muze ztratit své ptiznivce, ktefi jsou nezavislosti naklonéni, coz by

vedlo ke snizeni podpory této politické strany.

V historickém kontextu bylo vzdy obtizné najit kompromis mezi zastanci ¢lenstvi EU
a nacionalisty, ktefi naopak toto Clenstvi povazovali za ztratu suverenity zemé&. Ostatné to bylo
v 70. letech divodem, pro¢ se SNP postavilo proti Clenstvi v EU. SNP poté propojenim
nezavislosti s Brexitem vytvofilo nékolik zlomovych linii v hnuti za nezavislost, coz mize
jistym zpusobem ohrozit soudrznost strany a v krajnim pfipad€ i hnuti za nezavislost samotné.
(Duclos 2020: 244) Propojeni skotské nezdvislosti a Brexitu tedy bylo riskantnim krokem ze

strany SNP, ktery mtze oslabit podporu pro nezavislost.

V soucasnosti SNP 1 nadale obvitiuje vladu Spojeného kralovstvi z nerespektovani
demokracie a pravniho statu, jak zminuje Nicola Sturgeon ve svém dokumentu ze dne 14.
cervna 2022. (Torrance 2023: 71) SNP i ve volebnim manifestu v roce 2021 tlacila vladu ve
Westminsteru do povoleni uspotradat druhé referendum o nezavislosti s tim, ze pokud tak
neucini, bude to SNP povazovat za dalsi dikaz zminéného demokratického deficitu. Proti tomu
se postavili a toho zaroven vyuzili skotSti konzervativci, ktefi vybizeli k tomu, aby SNP
neziskala ve volbach vétsinu — ovSem neuspésné, SNP podle ocekavani dokazala opét zvitézit.
(Torrance 2023: 71) Nerespektovani demokracie a pravniho statu je dal§im argumentem pro
SNP v jejich snahdch o uskutecnéni druhého referenda o nezavislosti a vzhledem k vysoké

podpoie SNP ve volbach Ize oCekavat, ze tlak k usporadani tohoto referenda bude pokracovat.

Referendum o vystoupeni z EU prospélo SNP v mnoha ohledech. V prvé fadé SNP
ziskala legitimni diivod k opétovnému otevieni debaty o nezavislosti po neuspé€sném prvnim
pokusu v roce 2014. Jesté vyznamngéjsi ale je, ze referendum o Brexitu dale posililo myslenku,
ze v ramci Spojeného kralovstvi je problém demokratického deficitu, ktery ovliviiuje zejména
Skotsko, a ze jedinym feSenim je skotska nezavislost. (Duclos 2020: 243) Brexit ve vysledku

muze mit dlouhodoby vliv na politickou situaci ve Spojeném kralovstvi, zejména tedy
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v kontextu skotské debaty o nezavislosti, protoze zpusobil duasledky, které byly méné

ocekavané oproti t€ém, s nimiz bylo Spojené kralovstvi predem obeznameno.

Brexit sice nijak vyrazné€ neovlivnil volebni chovani ve Skotsku, nicmén€ ma vyznamny
dopad na skotskou politiku zejména v oblasti skotské nezavislosti. Jednak tedy znovu podnitil
debatu o této nezavislosti, zaroven vSak také otevrel jisté Uistavni otazky tykajici se usporadani
Spojeného kralovstvi nebo prerozdélovani pravomoci. Do urcité miry dale prispél k mobilizaci
nacionalistického sentimentu, a to prostfednictvim obav z disledkd Brexitu ve Skotsku.
(Martill 2022: 6) Nelze vSak tvrdit, ze kofeny skotského nacionalismu jsou zptisobeny Brexitem
— jejich vyvoj trval nekolik desitek let a za nejjasnéjsi pti¢inu je mozné pokladat stav, kdy
skotsti volici a skotské obyvatelstvo obecné vnimalo jistou ignoraci svych pozadavki a zajmu

ze strany Westminsteru. (Tannam 2016: 11-14)

Pro zhodnoceni dosavadniho stavu v otdzce skotského referenda o nezavislosti je nutné
nastinit, co se stalo ve skotské politice na prelomu roku 2022-23. To, jakym smérem se bude
Skotsko ubirat, zaviselo na rozhodnuti Nejvyss§iho soudu ve véci zakona o referendu o tom, zda
bude poradani referenda ve skotské pravomoci nebo nikoliv. V prvnim ptipadé€ by nasledovala
skotska zadost o schvaleni konani referenda Skotskym parlamentem, kdezto v pfipadé
opacném, jestlize by navrh zékona o referendu nespadal do pravomoci Holyroodu, by bylo
vyusténi takové, ze SNP by v ptistich v§eobecnych volbach ve Spojeném kralovstvi pozadovala
,,de facto” referendum, kde by bylo jedinou otazkou to, zda by Skotsko mélo byt nezavislé.
(Torrance 2023: 95-96) Soud vsak v zari 2022 rozhodl tak, ze poradani referenda neni ve

skotské pravomoci a ze je k tomu zapotiebi souhlas Britského parlamentu.

Dalsim dulezitym krokem bylo, kdyz Nicola Sturgeon oznamila, Ze se bude v bifeznu
2023 konat zvlastni stranicka konference SNP tykajici se druhého referenda o nezavislosti, ale
kratce na to, 15. Unora, rezignovala. Ocekavalo se tedy, jak objasni SNP své dalsi kroky poté,
co bude zvolen novy skotsky premiér. (Paun 2018) Béhem unora oznamili svoji kandidaturu na
post skotského premiéra Ash Regan, Humza Yousaf nebo Kate Forbes. Nakonec zvitézil
Humza Yousaf. (Paun 2023) V souvislosti se zminénou rezignaci je tfeba naznacit mozny
budouci vyvoj tykajici se skotské nezavislosti. SNP si oficialné zvolila svého nového premiéra
27. biezna 2023, piicemz volby probéhly s vyuzitim preferen¢niho volebniho systému, nicméné
cela situace muze ovlivnit to, jak se bude dale odvijet debata o nezavislosti ve Skotsku.
Stranickd konference, ktera se dle Sturgeon méla konat v bifeznu 2023, byla odlozena az na

obdobi po uskutecnéni voleb. (Paun 2023) Nicméné Sturgeon se pred svym odchodem z funkce
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vyjadrila, ze by SNP méla definovat pfisti v§eobecné volby Spojeného kralovstvi jako “de
facto” referendum o nezéavislosti. Alternativni verze této strategie by mohla byt pifipadné

pouzita pti volbach do Holyroodu v roce 2026. (Paun 2023)

Podstatné pro Skotsko i nadale zistava to, jak vyuziva své omezené zdroje a rozviji
vlastni evropskou strategii v kontextu svych prenesenych pravomoci a ambici v oblasti své
nezavislosti. Ostatné Skotsko, a¢ samo neni clenem EU, se mize inspirovat strategiemi mensich
stati EU a pokusit se své nedostatky, co se tyCe budovani siti, icasti na politickych debatach
a urcitého vlivu diky zapojeni do déni v EU, vykompenzovat praveé zaméfenim zdroji nebo také

budovanim vztahl s jinymi zemeémi a institucemi EU. (Hughes 2020: 16)

Posledni kapitola této prace analyzovala proménu diskuse o nezavislosti, ke které
v disledku Brexitu doslo. Tato kapitola vychazela zejména z referenda o skotské
nezdvislosti v roce 2014 a ze soucCasné debaty o druhém referendu o skotské nezavislosti.
Situace je nyni takova, ze SNP stale hleda cesty a zpusoby, jakymi by se k potencialni
nezavislosti mohla pfiblizit, v poslednich mésicich s ohledem na vzristajici tlak volicd pro
nezavislost zacala jednat vice konkrétné€, coz nakonec vyustilo ve stanoveni data pro uspotadani
referenda o skotské nezavislosti 19. fijna 2023. Nejvyssi soud vsak Skotsku pravomoc poradat
referendum bez britského souhlasu neudélil a po rezignaci Nicoly Sturgeon byl novym
ptedsedou SNP zvolen Humza Yousaf, coz byl kandidat doporu¢eny SNP i1 Nicolou Sturgeon.
Lze tedy ocekavat, ze nové vedeni strany cile smérovani SNP pfili§ nezméni a bude tak

navazano na kroky ptredchoziho vedeni az na drobné odchylky.
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Zavér

Cilem préce je analyza politicko-tstavnich zmén ve Skotsku, které jsou dusledkem vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské Unie. Konkrétné se jedna o zmény ve tfech oblastech, jimiz
jsou vliv Brexitu na proces devoluce, vyvoj postoje SNP k Brexitu a vliv Brexitu na debatu
o nezdvislosti Skotska. Pro tuto préci byly stanoveny ndsledujici vyzkumné otdzky: Jakym
zpiisobem Brexit ovlivnil devoluci? Jak se vyvijel postoj Skotské ndrodni strany v otdzce

Brexitu? Do jaké miry Brexit ovlivnil debatu o nezdvislosti Skotska?
Odpoveéd na prvni vyzkumnou otazku, jakym zptsobem Brexit ovlivnil devoluci, zni:

Prvni zménou, ktera nastala v dasledku Brexitu v oblasti devoluce, je jiz samotné
nezapojeni EU. Evropska Unie dlouhou dobu financovala pienesené spravy ve Spojeném
kralovstvi a zaroven méla vylucné ve své pravomoci nekteré oblasti politiky. Kromé toho také
prispéla k rozsahlejsi formé preneseni pravomoci. To se vSak s Brexitem zménilo a nyni se tedy
fesi, jak tyto pravomoci prerozdélit mezi Westminster a Skotsko a kdo bude financovat
pfenesené spravy po Brexitu. V tomto ohledu je tfeba zminit, Ze nejistota ohledné financovani
prenesenych sprav je dlouhodobym problémem, ktery spravam brani v tom, mit néjakou

dlouhodobou vizi vlastni politiky, aniz by se musely neustale pfizptisobovat zménam.

Dals$i zménou je, ze Skotsko usiluje o rozsifeni pravomoci v mnoha oblastech, naptiklad
v Zzivotnim prostiedi, zemedé€lstvi, rybolovu, rozvoji venkova, ochrané prace a predpist,
pracovnim prdvu, imigraci, rovnosti, bezpecnosti a zdravi. Dfive byly soucasti této diskuse
i oblasti finan¢nich sluzeb, profesni regulace ¢i socialni ochrany. Ve vySe uvedenych oblastech
jsou vSak omezeni v podobé mezinarodnich zavazkt, jez zlstavaji i nadale v pravomoci

Westminsteru. Doposud vsak nebylo rozhodnuto o tom, ktera strana jaké pravomoci ziska.

Jak jiz bylo feceno, dal§i zménou a uskalim zaroveri, které bylo v oblasti devoluce
identifikovano, je problém financovani samosprav, jez byly doposud financovany EU. Zde se
nabizi dvé mozna feSeni — bud’ se Spojené kralovstvi pfipoji k ndhradnimu financovani (to by
znamenalo, ze si Spojené kralovstvi k financovani samosprav zajisti jiné zdroje, at uz
z vlastnich rozpoctd ¢i darcovskych organizaci), a nebo si stanovi své vlastni regulacni
pozadavky a pokusi se nahradit finance z fondu EU svymi vlastnimi programy a piedpisy.
Kromé toho Ize v oblasti devoluce oCekavat taktéz zmény ekonomické, zejména v zemédelstvi

a rybolovu. Zmény v dusledku Brexitu je mozné predpokladat i v socialni politice a dalsi
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pfechody a zmény v rozsahu a povaze spravnich funkci. To se tykd zejména financovani

univerzitniho vyzkumu, socialnich fondu a zivotniho prostfedi.

Brexit ovlivnil oblast devoluce rovnéz tim, ze vyvolal napéti tstavniho charakteru, coz
muze vést k jesté vétsi diferenciaci, tedy k tomu, Ze jednotlivé zemé se jesté vice vzdali od
centralni vlady a budou se ubirat svym vlastnim smérem. Pfenesené spravy by poté mohly
vyzvat k prehodnoceni dohod o preneseni pravomoci, zatimco centralni vlada UK by musela
odolavat tlakiim na skotskou nezavislost a udrzet politickou dohodu v Severnim Irsku. Vyvoj
této situace vSak zavisi na budoucim vztahu mezi Spojenym kralovstvim a EU, od n¢hoz se
bude dale odvijet 1 vztah mezi EU a pfenesenymi spravami. Jelikoz tyto nové vztahy jesté
nejsou stanoveny, aktualné neni mozné urcit, jak dalekosahlé dusledky bude Brexit v oblasti
devoluce mit. Nicméné Brexit muze ve vysledku poskytnout bud’ centraliza¢ni nebo naopak

decentralizac¢ni impuls k urovndni decentralizace.

Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku, jak se vyvijel postoj Skotské narodni strany

v otazce Brexitu, zni:

Postoj SNP k referendu o Brexitu a k rozhodnuti britské vlady opustit EU zistava stejny,
SNP s timto krokem stale nesouhlasi, nicméné podle oCekéavani je nyni snaha a angazovanost
delSim ¢asovym horizontem, kdy skotské nadé€je celé rozhodnuti zvratit jsou mensi, a dale také
nejistotou SNP, zda budou mit v tomto Gsili mezi svymi voli¢i dostatecny pocet pfiznivci nebo
to bude mit spiSe opacny efekt. SNP si je zarovei védoma toho, ze tato Sance usporadat
referendum bude na dlouhou dobu jedinou moznosti. Nicméné referendum by musela usporadat
tehdy, az bude presvédCena, ze v ném muze uspét. Dal§$im problémem ovsem je, ze SNP ma
nékolik let spojovana s Clenstvim v EU a nyni musi mySlenku nezavislosti postavit na jinych

zakladech, jelikoz Brexit toto spojeni narusil.

Posledni konani SNP ukazuje, ze strana se sice angazuje v prosazovani druhého
referenda o nezavislosti, ale na druhou stranu je velmi opatrna. Pozadavek druhého referenda
o nezdvislosti byl zahrnut v pfedvolebnich manifestech v letech 2019 a 2021, tedy pfi
prilezitosti konani voleb do britského, potazmo Skotského parlamentu. Nicméné v tinoru 2019
pfisla Nicola Sturgeon s pone¢kud kontroverznim krokem — tim bylo oddileni referenda
o nezavislosti do doby, dokud nebude vyfesena otazka Brexitu. Dal§i plany na uspotadani

referenda se objevily v Cervnu 2022, tentokrat vSak se zapojenim Lord Advocate. To vyustilo
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ve stanoveni data pro druhé referendum o skotské nezavislosti na 19. fijna 2023. V zafi 2022
vSak Nejvyssi soud rozhodl, ze Skotsko nemuze usporadat referendum bez souhlasu Britského

parlamentu, a tak je v tuto chvili budoucnost ohledné uskutecnéni referenda opét nejista.

Dal§i vyznamnou udalosti mapujici postoj SNP k Brexitu byla revize dohody
o vystoupeni. Ohledné té SNP vyjadiila velké zklamani, a to z nékolika divodi. Kromé toho,
ze dohoda definitivné zmaftila skotské nadéje na pfistup k jednotnému trhu nebo celni unii,
postavila také Skotsko do konkuren¢ni nevyhody vici Severnimu Irsku, rozhodla o ukonceni
volného pohybu osob a odhalila dalsi komplikace 1 v politice rybolovu. Sturgeon ve svém
projevu v reakci na tuto dohodu ptednesla, ze zasadnim zptisobem narusi skotskou ekonomiku
a spole¢nost a znovu poukazala na negativni disledky takovych kroku ze strany britské vlady.
Skotska vlada totiz i nadale zastava nazor, ze Brexit ma viditelné negativni dopad na kvalitu
zivota skotskych obyvatel i na fungovani fady firem a podnikt. Tato revize dohody tedy opét
ukézala, jaky postoj SNP k Brexitu ma.

Celkové vsak lze soucasny postoj SNP k Brexitu chapat tak, ze jedna spiSe opatrné
avyuziva jinych prostiedkti a zpusobu, jak se vici Brexitu vymezit. SNP stale zmifuje
negativni disledky Brexitu pro Skotsko. Rétorika strany je mnohdy takova, ze stavi do
kontrastu oteviené, prosperujici a mezinarodné orientované Skotsko s izolacionistickou
politikou britské vlady, ¢imz se snazi od britského pristupu distancovat a zarover ziskat vetsi
podporu pro myslenku skotské nezéavislosti. O totéz usiluje rovnéz budovanim tzv. ,,Nového
Skotska®, coz je skotska snaha dokazat, ze Skotsko mutize fungovat jako nezavisly stat. Timto

zpusobem se zaroveti snazi ziskat vétsi podporu voli¢u pro myslenku skotské nezavislosti.

Odpovéd na tieti vyzkumnou otazku, do jaké miry Brexit ovlivnil debatu o nezavislosti

Skotska, zni:

Upadajici debata o nezavislosti Skotska byla rozpoutdna tim, ze v dobé odchodu
Spojeného kralovstvi z EU byla jednou ze zvazovanych moznosti i moznost ,,tvrdého* Brexitu.
To by znamenalo, ze by UK opustilo EU bez jakékoliv dohody s EU o budouci spolupraci
v nekterych oblastech, jako je napfiklad obchod nebo spole¢na bezpecnost. Jinymi slovy,
Spojené kralovstvi by ztratilo pristup k jednotnému trhu, celni unii a spoleCnym institucim, coz
byl impuls pro otevieni diskuse na téma druhé referendum o skotské nezavislosti. Od roku 2016
do soucasnosti bylo konani druhého skotského referenda o nezavislosti na stole mnohokrit,
nicméné vzdy bylo odmitnuto bud’ ze strany britské vlady nebo oddaleno SNP. Kromé

vyjednani mozného druhého skotského referenda se aktualni debata o skotské nezavislosti

44



soustiedi na uskutecnéni diskuse o demokratickém deficitu v rdmci Spojeného kralovstvi. SNP
se totiz domniva, ze je Skotsko nedostatecné zastoupeno v Britském parlamentu, a tak mohou
byt skotské zaymy na narodni urovni opomijeny, stejné jako povazuje za nedostatecné
pravomoci, které byly Skotsku jiz dfive ud€leny. Nicméng, jak jiz bylo zminéno vyse,

budoucnost ohledné konani druhého referenda o nezavislosti je nejista.

Po vysledcich referenda o Brexitu se ocekavalo, Ze dojde k narastu podpory skotského
obyvatelstva pro nezavislost, nicméné to se nepotvrdilo. Brexit tedy nijak vyrazné nezménil
volebni chovani, ale podnitil debatu o skotské nezéavislosti a rovnéz vyvolal ustavni problémy
tykajici se usporadani a ¢lenéni Spojeného krélovstvi, a predevSim také problémy ohledné

ptrerozdélovani pravomoci.

Hypotéza pro tuto praci, jez predpokladala, ze Brexit zvySil podporu pro skotskou
nezdvislost, se potvrdila. Skotsko je orientovdno proevropsky a vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie je krokem, ktery neni v souladu se skotskymi zajmy a preferencemi,
proto byl také Brexit hlavnim faktorem rozpoutani druhé debaty o skotské nezavislosti. Ostatné
jiz pti prvni debaté o skotské nezavislosti se SNP viici rozhodnuti vystoupit z EU vymezovala.
Skotska nezavislost je nicméné pro SNP dlouhodobym cilem a Brexit neni jedinou pfi¢inou,
spise je jednim z faktort, ktery tento cil jesté upevnily. Dulezité je ovSem zminit, Ze na podporu
skotské nezavislosti maji vliv 1 jiné faktory, jako napfiklad skotské pravomoci v ramci

Spojeného kralovstvi, ekonomicka situace ¢i odlisné politické preference.

Vzhledem k aktuélnosti tohoto tématu a rovnéz neukon¢enému vyvoji neni nyni mozné
dostatecné posoudit dlouhodobé dusledky Brexitu pro Skotsko, coz mize byt povazovano za
jeden z limit této prace. V dobé€ psani této bakalaiské prace rezignovala Nicola Sturgeon
z funkce a novym predsedou SNP byl zvolen Humza Yousaf, coz je kandidat, ktery byl pfi
volbach podporovany SNP i Nicolou Sturgeon. Lze tedy o¢ekavat, ze smér, jimz se SNP ubira,
se prilis nezméni, presto mize i tato zména vedeni vyvolat mensi nejistotu v tom, jak SNP bude

ke snaze o skotskou nezavislost pfistupovat nyni.

Oblasti, kterymi by se mohl vyzkum ddle ubirat, by mohly byt analyza postoje
mensinovych skotskych stran k nezavislosti a Brexitu, vliv skotské nezdvislosti na dalsi ¢lenské
staty EU ¢i analyza postoju skotskych volict k Brexitu a nezavislosti. Dal§im moznosti pro
budouci vyzkum mize byt také srovnani postoje SNP s postojem skotskych voli¢t, konkrétné
tedy zda se nazory a postoje SNP promitaji i do postoju skotskych voli¢t a do jaké miry to ma

vliv na rozhodovani o nezavislosti Skotska.
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Literatura citovand v této praci je cizojazyCna a prace Cerpa prevazné z elektronickych
zdroju, z nichz velky podil sestava pfimo z webd vladnich instituci Spojeného kralovstvi
poskytujicich aktualni informace. Vzhledem k tomu, Ze na téma devoluce a skotské nezavislosti
nahlizi mnoho autort, z jejichz publikaci tato prace vychazi, odliSnym zptisobem a kazdy z nich
se zameruje na jiné aspekty této problematiky, pouzita literatura poskytla Siroky nahled na

danou problematiku.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva dusledky Brexitu ve Skotsku, pfi¢emz primarné zkouma tfi
dimenze, jimiz jsou devoluce, postoj Skotské narodni strany k Brexitu a debata o skotské
nezdvislosti. Teoretickd ¢ast prace vymezi pojem devoluce a predstavi skotské pravomoci
v rdmci Spojeného kralovstvi. Soucasti teoretické Casti prace je zaroven konceptudlni ramec,
jenz nastini zakladni legislativni dokumenty spojené s devoluci a zanalyzuje v praci pouzitou
literaturu. Nasleduje prakticka cast prace, kterd v kazdé z uvedenych dimenzi nejprve predstavi
situaci pred Brexitem a nasledné v druhé ¢asti prace zhodnoti zmény, k nimz v dasledku Brexitu
doslo a tim také odpovi na vyzkumné otazky. Cilem prace je zjistit, jak Brexit ovlivnil proces
devoluce, jak se vyvijel postoj SNP k Brexitu a jakym zptisobem se Brexit projevil v debaté

o skotské nezavislosti.

Kli¢ova slova: Brexit, Spojené kralovstvi, Skotsko, Skotska ndrodni strana, Skotsky parlament,

devoluce, referendum o nezavislosti, debata o skotské nezavislosti

Abstract

This bachelor thesis examines the implications of Brexit in Scotland, primarily exploring three
dimensions, which are devolution, the Scottish National Party's attitude to Brexit and the
Scottish independence debate. The theoretical part of the thesis will define the concept of
devolution and introduce Scottish powers within the United Kingdom. The theoretical part of
the thesis also includes a conceptual framework that outlines the key legislative documents
associated with devolution and analyses the literature used in the thesis. This is followed by the
practical part of the thesis, which first introduces the situation before Brexit in each of these
dimensions and then, in the second part of the thesis, assesses the changes that have taken place
as a result of Brexit, thereby also answering the research questions. The aim of the thesis is to
identify how Brexit has affected the devolution process, how the SNP's position on Brexit has

evolved and how Brexit has affected the debate on Scottish independence.

Keywords: Brexit, United Kingdom, Scotland, Scottish National Party, Scottish Parliament,

devolution, independence referendum, Scottish independence debate
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