Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Svétlana Plecova

Prispévkové organizace zrizované

uzemnimi samospravnymi celky

Bakalarska prace

Olomouc 2015



Cestné prohlaseni
»Prohlasuji, Ze jsem bakalarskou praci na téma Pfispévkové organizace ziizované zemnimi

samospravnymi celky vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.*

V Olomouci dne 26. 3. 2015

Svétlana Plecova



Podékovani
Na tomto misté bych rada podékovala JUDr. Zdence Papouskové, Ph.D. za cenné pfipominky
a rady, které mi pomohly ke zpracovani této prace. Déle bych chtéla podekovat feditelce

Domu déti a mladeze Astra Be. Ivané Vladikové za poskytnuté informace a konzultace.



Obsah

) 0 TP 6
2. ZAKIAANT POJIMLY ..ot 8
2.1 PrAVNICKA 0SODA .....viiiiiiiiciic e 8
2.2 Uzemni SAMOSPIAVIY CELEK ......cvuvvveiereeieieieciceeeieseesee ettt 9
3. PHSPEVKOVE OFANIZACE ..........oiviiiiiiiicic e 10
K300 o1 4 SRS 10
3.2 Pravni ramec prispEvKOVYCh OTganizaci .........coccuveiiiiiiiiii i 10
3.2.1 Piispévkové organizace uzemnich samospravnych celkil...........ccooviiieiiniininnnn 11

4. Z¥izeni, zména, zruSeni prispévkové organizace ...............c.cccceviiiiieiiiniic s 13
4.1 Ztizeni priSPEVKOVE OTZANIZACE ......oouvieivieiiiieiiie ettt ane e 14
4.1.1 ZHIZOVACT IISTINA....ceieiiiei ittt ettt 15
4.1.2 Statutarni organ prispEVKOVE Organizace ............ccocviveiiiiiiiiiini e 16
4.1.3 DalST POVINNOSTL. c.veeuviiieiiiietieire sttt nr e n e nne e nn e 17

4.2 Rozdé¢leni, slouceni, splynuti a zruSeni piispevkoveé organizace..........c.cceevvvvvrverennnnn 17
4.2 1 ROZACIEN ...ttt sttt e e e e nnnee e 18
L 4 4§ 1<) 1 ST TPPRPTOPRPTRUPI 18
4.2.3 Slouceni @ SPLYNULT ......c.eiiriiieiieee e 19

5. Finan¢ni hospodareni prispévkové organizace................c.ccoccoviiiiiiniinicncc e 21
5.1 PoruSeni roZpOCtOVE KAZNE ........ccoeiviiiiiiiiiiiiiici s 22
5.2 Pen€Zni fONAY .....ocveiviiiiiiiiii 23
5.2.1 ReZEIVIT ONM ... 23
5.2.2 FONG INVESLIC ... s 24
5.2.3 FONA OAMEN ...ttt 24
5.2.4 Fond kulturnich a socidlnich potfeb ............ccoviiiiiiiiiiiiii 24

6. Vybrané problémy prispévkovych organizaci................ccccooviiiiiiiiii 26
6.1 NabyVANT MAJELKU ......eiiiiiiiiiie e 26



6.1.1 Nabyvani majetku do vlastnictvi pfispévkové organizace...........cccocevvriviriinnnnnnn 26

6.1.2 Nabyvani majetku pro zrizovatele...........oooiieiiiiiiiiiiiieie e 27

6.2 OdMENOVANT ZAMESTNANCTL ....vveeieieiie sttt ettt beeenn e e naeeenes 27
7. Kontrola prispévkovych organizaci ziizovatelem ....................cccocoeiiiiiiiiiic 29
7.1 OBECNA KONTIOLA .....eiiiiiiie ettt ettt et e naee e 29
7.2 Kontrola hoSPOAaTenT.........ceiuiiiiiiiiiiie ittt e e ninee e 30
8. Diim déti a mladeZe ASTRA ZIN............cocoooiiiiiiiiec s 31
0. ZLAVEY ...t 35
Seznam POUZité LEeralUIy ..........coooiiiiiiiiiie e 37
ANOLACE / ANNOTATION .......cviiiiciiiciie s 41
Seznam Kli¢ovych slov / KeY WOFAS..........ccoiiiiiiiiiiiiie s 41
Seznam pouZitych tabulek .............ccoooiiiiiiiiii 42
Seznam pouZitych ZKrateK .............ccooooiiiiiiiiiii s 42
PFIIORY ..o 43



1. Uvod

Tato bakalarska prace se bude zabyvat problematikou ptispévkovych organizaci, které
ziizuji Gzemni samospravné celky. Historicky se tento institut objevuje v pilce 20. stoleti, kdy
byly zfizovany tzv. vefejné ustavy vefejného prava. Pokud bychom chtéli srovnavat
S ostatnimi evropskymi zemémi, Slo by to zté¢zka. Jedina podobnost by se nasla v slovenském
pravnim fadu, jelikoz forma pfispévkové organizace vznikla v socialistickém
Ceskoslovensku. Pfispévkové organizace se v dnesni dobé nejéastdji ziizuji jako zékladni
a stfedni $koly a za uéelem poskytovani socialnich sluzeb. Podle vefejné databaze Ceského
statistického tfadu bylo k 31. 12. 2013 10 589 aktivnich organizaci.

Cilem bakalaiské prace je vymezit podstatu ptispévkovych organizaci, zjistit, s jakymi
problémy se organizace dennodenné museji potykat a jaké pravni predpisy se na ni vztahuji.
uprava neumoziiovala nabyvani majetku pfimo do vlastnictvi organizace a tato problematika
byla obsahem mnoha odbornych diskuzi. O vyklad bylo také pozaddno Ministerstvo financi
CR, bohuZel ani to nepomohlo k sjednoceni nazorti odborné vefejnosti. Vlastnictvim se
zabyval i Ustavni soud, ktery fesil otazku, zda lze vyloudit nemovitosti ve vlastnictvi
ziizovatele z konkurzu vedeného na piispévkovou organizaci. Ustavni soud se vyjadtil, ze
pokud ziizovatel predava do spravy majetek ptispévkové organizaci, musi strpét pripadné
postizeni majetku konkurzem.? Vyraznou zménu pfinesla novela zékona &. 477/2008 Sb.,
kterou se méni zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Tato novela nastolila
moznost piispévkové organizace vlastnit majetek s jistym omezenim - potieba piedchoziho
souhlasu zfizovatele. Pfedchozi souhlas se tyka i malych darid, které podle mého nazoru
organizace dostava bézné.

Dal$im problémem, kterym bych se chtéla zabyvat, je odménovani zaméstnanci.
Na konci roku 2014 schvalila vldda zvySeni plath pro oblast socidlnich sluzeb
a zdravotnictvi.? Stale se ale nejedna o plosné zvyseni pro v§echny pracovniky piispévkovych
organizaci, ktefi pobiraji plat.

Ke konci prace se zamé&fim na konkrétni pfispévkovou organizaci, na které bych chtéla

nazorn¢ aplikovat teoretické znalosti. Budu zkoumat jeji hospodateni, vztah se ztizovatelem,

1 Vefejna  databaze  Ceského  statistického  tufadu, [cit. 9. 2. 2015]. Dostupné na
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=ORG9020UC&vo=null >.

2 Ustavni nalez ze dne 8. 11. 2005, sp. zn. IV US 455/2005

3 SEJKORA, Jifi. Ve Spitalech a iistavech dostanou piidano [online]. denik.cz, 8. 12. 2014 [cit. 1. 3. 2015].
Dostupné na  <http://www.denik.cz/z_domova/zdravotnici-a-socialni-pracovnici-si-polepsi-vlada-schvalila-
navyseni-jejich-pl.ntmi>.



a institut predchoziho souhlasu v praxi. Oslovila jsem Dim déti a mladeze Astra ve Zling.
V dnesni dobé maji rodi¢e velky vybér krouzkti a zdjmovych cinnosti pro své déti
a ,.konkurence* je velka. Toto Skolské zafizeni funguje jiz 8 let. A jelikoz rodice chtéji pro
své déti to nejlepsi (s tim souvisi 1 to nejlepsi volnocasové vyziti), hledaji pro né¢ takové
zazemi, které je stabilni, které je takzvané ozkouSené a ma pozitivni reakce od ostatnich
rodict. To vSe podle mého nazoru Dim déti a mladeze Astra splituje. V zavéru prace bych
chtéla sumarizovat své ziskané¢ védomosti a pokusit se o zhodnoceni pravni Upravy de lege
ferenda.

Téma prispévkovych organizaci jsem si vybrala z divodu jejich unikatnosti. Jak jiz
bylo feceno vyse, Vevropské kultute se v této podobé nevyskytuji (kromé Slovenské
republiky). Jsou to specifické instituce charakteristické pro Ceskou republiku. V budoucnu
bych se chtéla zaméfit na oblast Skolstvi a pravé piispévkové organizace mohou byt ziizeny
za ucelem poskytovani vzdélavani. Ve své praci budu pouzivat metodu analyzy a komparace
souCasn¢ pravni upravy. Doufam, ze by se prace mohla stit podkladem pro studium
a pochopeni aktualni pravni upravy piispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi

samospravnymi celky.



2. Zakladni pojmy
Na zacatku své bakalaiské prace bych chtéla vymezit nékolik pravnich pojma, které

jsou pro danou problematiku zasadni.

2.1 Pravnicka osoba

Piispévkova organizace je jednim ztypa pravnické osoby, proto je nezbytné
charakterizovat tento pojem. ,,Pravnicka osoba je organizovany tutvar, o kterém zakon stanovi,
7e ma pravni osobnost.“*Podle hlavni &innosti rozlisujeme rtizné podoby pravnickych osob.
Miuize se jednat o obchodni korporace nebo druzstva, kterd se seskupuji s uritym
podnikatelskym zamérem ¢i zdjmem, nebo o zajmové organizace, kde obcané mohou
realizovat své projekty. Pravnickou osobou je také stat a izemni samospravné celky, které
maji podobu tzv. vefejnopravni korporace (podstatné odlisné od obchodni korporace).
Z obecného hlediska je délime na pravnické osoby vetejnopravniho charakteru (typicky stat
atzemni samospravny celek) a pravnické osoby soukromopravniho charakteru
(napt. obchodni korporace). Diky tomu fadime ptispévkovou organizaci pod pravnické osoby
vefejnopravni povahy.

Ke vzniku pravnické osoby se vazou dvé skutecnosti. Zaprvé je to zalozeni neboli
ustaveni pravnické osoby, kcemuz mulZe dojit nékolika zdkonnymi zpUsoby,
napf. zakladatelskym pravnim jedndnim nebo rozhodnutim organu vefejné moci. Druhou
skutecnosti je samotny vznik pravnické osoby. Ten nastava v den zéapisu do urcitého
vefejného rejstiiku a v okamziku vzniku pravnické osoby ziskdva pravni osobnost
(zpUsobilost k praviim a povinnostem).

Pravnickd osoba je uméle vytvoreny subjekt, proto i k zaniku musi dojit podle
zédkonem stanovenych pravidel. Samotnému zaniku pfedchazi zruSeni pravnické osoby,
ke kterému muze dojit (stejné jako k zalozeni) rozhodnutim organu vefejné moci, uplynutim
doby nebo 1 pravnim jedndnim. Zanikem se poté rozumi okamzZik vymazu z verejného
rejstiiku, tim padem pravnickd osoba piestava byt subjektem prav a povinnosti. “Mezi
zruSenim a zanikem pravnické osoby se pravidelné vyzaduje jeji likvidace. K likvidaci

dochazi obecné tam, kde jméni pravnické osoby nepfechazi na zadného pravniho nastupce.*®

4§ 20 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ob&ansky zakonik)
5 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 21.



2.2 Uzemni samospravny celek

Uzemni samospravny celek je ziizovatelem piispévkové organizace, proto je pro Gcel
prace duleZité provést vyklad tohoto pojmu. USC je institut zakotveny v Ustavé Ceské
republiky®. Podle § 100 Ustavy je to tzemni spoleenstvi ob&anti. Mize vlastnit majetek
a hospodatit podle vlastniho schvéaleného rozpoctu. Samotny stat neni schopny fesit vSechny
ukoly, aby uspokojil své ob¢any, proto celkiim vymezil okruh zalezitosti, které si mohou
spravovat samostatnd, tzv. samostatni pusobnost. Jsou nadany pravni osobnosti. Uzemni
samospravné celky délime na zékladni a vyssi. Za zékladni jsou povaZzovany obce a za vyssi
kraje. Vyssi uzemni samospravné celky lze vytvotit, ménit nebo rusit jen tstavnim zakonem.
V soucasné dobé existuje 14 vyssich izemnich celki - jSou vVyjmenovany v ustavnim zakoné
¢.347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkli a o zméné Ustavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. De lege lata miize obec
vzniknout tfemi zptsoby. Na zdklad¢ spolecné dohody miize obec vzniknout slouc¢enim dvou
nebo vice obci, které sousedi. Nova obec muze také vzniknout, pokud dojde ke zruSeni nebo
zméné vojenského Ujezdu nebo oddelenim ¢asti obce od obce. Postup pii oddéleni ¢asti obce
je podrobn¢ upraven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Celkovy podet obci k31. 12. 2013 je podle Ceského statistického tfadu 6 304 (vietnd

méstskych ¢asti hlavniho mésta Praha).’

8 Ustavni zakon ¢&. 1/ 1993., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
7 Vefejna databize Ceského statistického Ufadu [online]. [cit. 11. 2. 2015]. Dostupné na
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=ORG9020UC&vo=null >.



3. Prispévkové organizace

3.1 Pojem

Ptispévkové organizace fadime mezi tzv. vetfejné ustavy, jsou zfizovany za ucelem
plnéni specifické vetejné sluzby. V minulosti byly pouze statnimi institucemi, v dnesni dob¢
touz neplati a podle platného prava muzeme v Ceské republice nalézt dva typy
prispeévkovych organizaci. Prvnim typem se rozumi ptispévkové organizace ziizované statem,
upraveny zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl. Tyto ptispévkové organizace (jinak také statni prispévkové organizace)
ziizuje organizaéni slozka statu. Na zakladé § 54 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
zékon o majetku CR) je jim pfiznan status pravnické osoby, v pravnich vztazich vystupuji
svym jménem a na svou odpovédnost. V dnesni dobé jiz nemaji zpiisobilost vlastnit majetek,
maji pouze piisluSnost hospodafit s majetkem statu. Zakon jim neptfiznavd zadnd majetkova
prava ani vlastni pohledavky.® Mezi statni piispévkové organizace fadime naptiklad Narodni
divadlo v Praze, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo kultury.

Druhym typem jsou pfispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi
celky podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta (dale jen
zakon o malych rozpoctovych pravidlech). Podle tohoto zdkona si uzemni samospravny celek
zfizuje své vlastni organizace pro rizné Ucely. Piispévkova organizace patfi do vyctu téchto
organizaci. Jeji ucel ma byt zpravidla pro zajisténi vetejnych ukoli, které jsou ale natolik
dalezité pro obec a jeji obCany, Ze je potfeba, aby tato organizace meéla svou pravni
subjektivitu. V obcich se ztizuji pfispévkové organizace hlavné jako zékladni Skoly a Skolské

zafizeni, k zaji$téni vzdélavani déti.

3.2 Pravni ramec prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace jsou upraveny v nékolika pravnich ptedpisech. Jako prvni je
potieba zminit zikon o majetku CR. Tento zékon piinesl par zmén dilezitych pro piispévkové
organizace. Podle dfive platného zdkona o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky® mohli ustfedni organy, okresni ufady a obce ziizovat rozpodtové a piispévkové

organizace. S i¢innosti zakona o majetku CR (1. 1. 2001) se rozpoétové organizace zménily

8 HAVLAN, Petr. Verejné viastnictvi v pravu a spolecnosti. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 38.
® Zakon Ceské narodni rady &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpist
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na organizacni slozky statu, které nejsou pravnickymi osobami. U piispévkovych organizaci
se naskytly dvé moznosti — velka ¢ast organizaci byla pfevedena na obce nebo kraje a ty co
zbyly, zustaly ve formé statnich piispévkovych organizaci a nadale jsou pravnickymi

osobami. Nékteti odbornici se domnivaji, ze v budoucnu dojde k jejich zrugeni.'”

3.2.1 Piispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Pravni zéklad piispévkovych organizaci, které zifizuji uzemni samospravné celky je
obsazen v Ustavé Ceské republiky. V &l. 8 se USC zaruéuje pravo na samospravu, toto pravo
je dale rozvedeno v ¢lancich 99 az 105 (hlavé VII). CI 101 odst. 3 hovoii o USC jako
0 vetejnopravnich korporacich, které mohou vlastnit majetek a hospodafit podle svého
rozpoctu.

V zékoné €. 128/2000 Sb., o obcich a zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich (dale jen
zakon o obcich a zékon o krajich) najdeme obecnou moznost USC zfizovat v samostatné
pusobnosti pravnické osoby. Ziizovatelem musi byt vzdy de lege lata izemni samospravny
celek, 1 kdyz pravomoc je podle § 84 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich a § 35 odst. 2 pism. j)
zakona o krajich svéfena zastupitelstvu. Vztah zédkona o obcich (a zdkona o krajich) a zdkona
o malych rozpoctovych pravidlech lze chapat jako vztah zékona obecného a zvlastniho.

Zakon o malych rozpoctovych pravidlech byl nékolikrat novelizovan. Nenajdete zde
vy€et vSech novel, ale pouze par, které podle mého ndzoru opravdu stoji za zminku.
Od ucinnosti zakona o malych rozpoctovych pravidlech dochazelo k nejasnostem ohledné
majetku pfispévkovych organizaci. ,,Dosavadni znéni nékterych ustanoveni zikona
vyvolavalo nejednoznaény vyklad, zda ptispévkové organizace hospodaii pouze s majetkem
svého zfizovatele, nebo zda mohou néktery majetek i vlastnit.*!!

Reakci na tyto nesrovnalosti se stal zakon z 18. 12. 20082, Podle § 27 odst. 5 zakona
o malych rozpoctovych pravidlech mize pfispévkova organizace do svého vlastnictvi nabyt
majetek. Vycet téchto mozZnosti je taxativni, k nabyti majetku muze dojit naptiklad
bezplatnym pievodem od ziizovatele nebo jinym rozhodnutim ze strany ziizovatele. Naposled

doslo k novelizaci zdkona v roce 2013 v souvislosti s piijetim nového ob¢anského zakoniku®®,

10 DVORAK, Tomas. Soucasnd pravni iiprava prispévkovych organizaci [online]. Ugetni kavarna, 1. 4. 2003
[cit. 15. 2. 2015]. Dostupné na <http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d8074v10727-soucasna-
pravni-uprava-prispevkovych-organizaci/>.

"Diivodova zprava k zakonu &. 477/2008 Sb., zakon, kterym se méni zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpisti, a dalsi souvisejici zakony

12 7&kon €. 477/2008 Sb., kterym se méni zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodta,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

13 Zakon &. 303/2013 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého
prava, ve znéni pozdéjSich predpist

11



Pravnim pfedpisem, ktery se také tykd prispévkovych organizaci, je
zakon €. 255/2012 Sb., zakon o kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen kontrolni
fad). Kontrolni organ ma pravomoc kontrolovat jak organizace plni své povinnosti. Timto
organem je podle zakona o obcich a krajich rada USC. Rada mtize povéfit kontrolou fyzickou
osobou, kterd se oznacuje jako kontrolujici. ,,Vzhledem k tomu, ze ptispévkova organizace
de facto hospodaii s vefejnym majetkem, vztahuje se na ni i zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakonu (zékon o financni kontrole), ve znéni
pozdé&jsich predpisty, a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.“'* A jelikoz je piispévkova
organizace zaroven i ucetni jednotkou a daniovym poplatnikem, vztahuji se na ni zékon
&.563/1991 Sb., 0 ticetnictvi a zakony dafiové soustavy Ceské republiky, naptiklad zdkon
¢. 235/2004 Sbh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Pomérné novou prévni upravu piredstavuje zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2012. Pii
splnéni zakonnych podminek je pravnicka osoba trestné odpovédna za protipravni ¢in, ktery
byl spachany jejim jménem, Vramci jeji Cinnosti nebo Vjejim z4jmu. U prispévkoveé
organizace bude trestni odpovédnost pravdépodobné vznikat z jedndni statutarniho organu
nebo jejich pracovnikii. Ptispévkova organizace se muze napiiklad dopustit trestného ¢inu
zkreslovani udaji o stavu hospodaieni nebo poskozeni a ohrozeni Zzivotniho prostiedi.
Organizaci mohou byt za trestny ¢in uloZeny tresty v podob& zruSeni pravnické osoby,
propadnuti majetku nebo zdkaz Cinnosti. Neméné dilezité je také ustanoveni o trestni
odpovédnosti pravniho néstupce pravnické osoby. To by pro ptispévkovou organizaci
znamenalo, ze po jejim zruSenim by mohl byt v kone¢ném disledku trestné¢ odpovédny jeji
ziizovatel, ptipadné jina prispévkové organizace téhoz zfizovatele.™

Toto je vycet zdkladnich zdkonnych norem upravujici postaveni a fungovani
pfispévkové organizace. Zfizovatel muze vytvafet vlastni vnitfni normy, kterymi bude

upravovat chod své ptispévkové organizace.

4 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou organizact
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 6-7.

15 HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 1. vydani. Praha:
Linde, 2013, s. 253 — 254.
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4. Z¥izeni, zména, zruSeni prispévkové organizace

Jak jiz bylo zminéno vyse, obec nebo kraj mohou k zabezpeceni vetejnych tkolt
zakladat pravnické osoby a zfizovat organizac¢ni slozky. V zadkoné o malych rozpoctovych
pravidlech je vycet organizaci, které izemni samospravny celek mize zalozit nebo zfidit

k zajisténi vefejné prospéSnych ¢innosti. MiZe zfizovat nebo zakladat:

- vlastni organizaéni slozky (bez pravni osobnosti),

- prispévkové organizace (jako pravnické osoby),

- akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym (podle zdkona ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich korporaci),

- obecné prospésné spolecnosti (podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prosp&snych spoleénostech a 0 zméné a dopInéni nékterych zakoni?®),

- Skolské pravnické osoby (podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdelavani - dale jen Skolsky
zékon),

- vefejné vyzkumné instituce (podle zédkona ¢. 341/2005 Sb., o vetejnych

institucich).

»Rozhodnuti, ktery druh organizace tzemni samospravny celek zalozi je pln¢ v kompetenci
organt prisluiné obce &i kraje.“!” Ale i zde se najde jedna vyjimka - tyké se kol a skolskych
zafizeni, které podle Skolského zakona mohou byt zfizovany pouze ve formé Skolskych
pravnickych osob nebo piispévkovych organizaci. Pii zvaZovéani, zda je piispé&vkova
organizace vhodny druh pro zabezpeceni zadouci vetejné sluzby, mulize byt napomocno
ustanoveni § 27 odst. 1 zdkon o malych rozpoctovych pravidlech, ve kterém je stanoveno, Ze
USC ziizuje piispévkové organizace pro takové Ginnosti ve své plisobnosti, které jsou
zpravidla neziskové a jejichz struktura a slozitost vyzaduji samostatnou subjektivitu. To ale
neznamena, Ze by organizace neméla vykazovat Zadny zisk.
Svrchované postaveni ma pfi ziizeni, zméné i zrusSeni piispévkové organizace

tzv. ziizovatel (coZ je obec nebo kraj). I kdyz organizace muze vlastnit majetek, témét vzdy je
potieba ptedchozi souhlas ztizovatele. Nekteti autofi mluvi o tzv. vlastnické nezptsobilosti,

ktera je typicka praveé pro ptispévkové organizace obci a krajii. Znamena to, Ze vétSinu

18 Tento zakon byl zrusen zdkonem &. 89/2012 Sb., ob¢anskym zakonikem, pokud ale nedoslo k transformaci,
fidi se jim nadale.

17 pOSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, I. Piispévkové organizace USC — proces ziizeni a
zkizovaci listina, Ucetnictvi neziskového sektoru, 2009, &. 2, s. 26 — 30.
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majetku byla zfizovatelem pouze predana k hospodareni, nikoli do jejich vyhradniho

vlastnictvi.!®

4.1 Zrizeni prispévkové organizace

O ziizeni piispévkové organizace rozhoduje zastupitelstvo USC. Z vykladu zékona
0 malych rozpoc¢tovych pravidlech jasné vyplyva, Ze nejde 0 povinnost, je pouze na uvazeni
zastupitelstva, zda organizaci ziidi. Cinnosti, které ma organizace zabezpetit, spadaji
do samostatné ptisobnosti USC, ale zaji§téni je pro obec nebo kraj slozité. Proto se mohou
rozhodnout pro ziizeni piispévkové organizace.

Pokud zastupitelstvo obce nebo kraje rozhodne o ziizeni piispévkové organizace, musi
také dojit ke schvaleni ziizovaci listiny. V tomto procesu ma své postaveni také rada USC.
Podle zékona o obcich a zdkona o krajich pfipravuje rada navrhy pro jednani zastupitelstva.
V praxi to znamena, Ze rada ptipravi text zfizovaci listiny a zastupitelstvo o ni rozhoduje. Den
vzniku organizace je stanoven Vv rozhodnuti o zfizeni. Mize to byt ten samy den, kdy
zastupitelstvo rozhodlo o zfizeni nebo pozdéjsi datum, urcené v rozhodnuti o ziizeni. Jako
pravnicka osoba ma povinnost byt zapsana v obchodnim rejstiiku. Navrh Kk zapsani podava
ziizovatel. V tomto piipadé ma ale zapis pouze deklaratorni Gcinek, protoze o dni vzniku
rozhoduje zfizovatel.!°

Skoly a $kolska zafizeni ziizené jako piispévkové organizace (3kolské prispévkoveé
organizace) maji podle skolského zakona povinnost zapisovat se do rejstiiku skol a skolskych
zafizeni. AZ s u€innosti zapisu maji Skoly a Skolské zatizeni pravo poskytovat vzdélani
a Skolské sluzby. Zapis ma pro piispévkovou organizaci konstitutivni t€inky, mize vydavat
doklady o poskytnutém vzdélani, ma narok na finanéni prostfedky z rozpoctu obce, Kraje,
I statu. Pro uspésny zapis je potieba piedlozit dokumenty, ze kterych vyplyva, Ze organizace
je dostate¢né personalng, finanéné i materialné zabezpedena. Skolské piispévkové organizace
musi spliiovat pozadavky ramcového vzdélavaciho programu vydané Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy. To se také tyka organizace, ktera bude rozebrana v kapitole 8.

Vsechny dulezité skutecnosti (jako je wvznik, zruSeni, rozdé€leni, slouceni nebo
splynuti) ma zfizovatel povinnost zveiejnit v Ustiednim véstniku Ceské republiky do 15 dni

ode dne, kdy k ni doslo.

18 HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 1. vydani. Praha:
Linde, 2013, s. 40.

19 MOCKOVCIAKOVA, Alena, MORAVEK, Zdenék, PROKUPKOVA, Danuse. Meritum PFispévkové
organizace 2012 - 2013. Praha: Aspi, 2012, s. 25-26.
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4.1.1 Z¥izovaci listina

Ztizovatel je povinen vydat o vzniku organizace zfizovaci listinu. Tato listina musi

podle § 27 odst. 2 zakona o malych rozpo¢tovych pravidlech obsahovat:

a)

b)

<)

d)

€)

9

h)

uplny nazev ziizovatele - pokud je zfizovatelem obec, musi byt uveden i okres, do kterého
obec spadd, z diivodu existence obci se stejnymi ndzvy,

nazev, sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikacni ¢islo - nazev musi vyluCovat
moznost zdmeény s nadzvy jinych piispévkovych organizaci, musi byt jedine¢ny, nesmi
klamat, ale z praktického hlediska by nem¢l byt moc dlouhy, bude se objevovat na vSech
dilezitych dokumentech, Casto musi splfiovat i pozadavky jinych pravnich predpist,
napiiklad Skolského zdkona,

vymezeni hlavniho Uc¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu €innosti - urcujici je v tomto
pfipad¢ znéni zfizovaci listiny, organizace nemulze svévolné¢ meénit nebo rusit hlavni
¢innosti, tuto kompetenci ma pouze ziizovatel,

oznaceni statutdrnich organil a zpisob, jakym vystupuji jménem organizace - ziizovatel
musi zvazit, kolik statutarnich orgdni je potfeba a jakym zplisobem budou jednat
za organizaci, jestli spole¢né nebo kazdy sam,

vymezeni majetku, ktery vlastni zfizovatel — prispévkové organizaci je piedan
Kk hospodateni (dale jen ,,svéteny majetek),

vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni
ucel, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym
efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni,
podminky pro jeho pfipadnou dalsi investicni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prode;j
zboZi, pokud jsou pfedmétem ¢innosti organizace, a podobné,

okruhy doplnkové ¢innosti navazujici na hlavni ucel ptispévkové organizace — z doplikové
¢innosti musi plynout zisk, ktery je dale pouzit na zabezpeceni hlavni ¢innosti; musi byt
ziizovatelem povolena; nesmi rusit plnéni hlavniho ucelu a nesmi byt dotovana z hlavni
¢innosti,

vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena — ve vétSing€ piipadd byva piispévkova
organizace zfizena na dobu neurcitou, ob¢as miiZze byt doba existence podminéna splnénim
urcitého cile nebo vznikem jisté skutecnosti, malokdy se objevi organizace, kterd je zfizena

na dobu uréitou.?

20 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a pFispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 52-58.
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Ziizovaci listina je dalezity pravni dokument, zejména pro piispévkovou organizaci. Ma
pravné zavazny charakter. Zastupitelstvo obce nebo kraje musi zvazit, zda bude podrobné
obsahovat pravidla fungovani organizace, nebo bude obecna a konkrétni problémy budou
nasledné obsazeny v metodickych pokynech. Jeji zménu nelze provést internimi akty nebo
pokyny, ale pouze dodatky k ziizovaci listiné. Z vykladu zdkona o malych rozpocétovych
pravidlech neni jasné, jak ¢asto ma byt ztizovaci listina aktualizovana. Problematické je to
zejména u movitého majetku, ktery se miize ménit prakticky kazdy mésic.?! Jak bylo uvedeno
vySe, zfizovaci listina se muZze ménit pouze dodatky, které schvaluje zastupitelstvo. Podle
zakona o obcich a zdkona o krajich se zastupitelstvo obce nebo kraje musi schazet podle
aktualni potieby, zaroven alespon jedenkrat za 3 mésice. To by pak v praxi mohlo znamenat,
ze na kazdém zaseddni se stane pravidelnym bodem schvalovani zmény zfizovaci listiny
ptispévkovych organizaci. Mezi hlavni povinnosti zastupitele patii predevS§im hajit zajmy
svych obcanti. Je patrno, Ze neustdlé zabyvani se zménou zfizovacich listin nespada pod
zajmy obcanti dané obce nebo kraje.
4.1.2 Statutarni organ prispévkové organizace

V souvislosti se zfizenim organizace je nutné jesté rozhodnout o statutarnim organu.
Statutarnim organem se ve vétSingé pripadd stdva jedna osoba — feditel/ka nebo vedouci
ptispévkové organizace. Tato pravomoc ale nepfinalezi zastupitelstvu obce nebo kraje,
nybrz radé. Na tomto mist€¢ je vhodné srovnani ustanoveni zdkona o obcich a zikona
0 krajich. Zakon o obcich hovoii o pravomocich rady v § 102 odst. 2. Rada obce plni tkoly
ziizovatele vici pravnickym osobam, které ziidilo zastupitelstvo, pokud nejsou tyto ukoly
vyhrazeny zastupitelstvu. Zakon o krajich ma v § 59 odst. 1 podobné ustanoveni, ale navic
obsahuje ikonkrétni pravomoc rady jmenovat a odvolavat feditele pravnickych osob
a stanovit jejich platy a odmény. ,,Divod této odliSnosti v pravni Upravé ndm neni zndm,
V praxi nicméné ani u obci, v nichz se rada zfizuje, zpravidla neni pochyb o tom, Ze
jmenovani a odvolani feditele PO je vyhrazenou pravomoci rady obce.“?? Podle platné pravni
upravy neni podminkou jmenovéani feditele do funkce vypsat vybérové fizeni. Jmenovanim se
tudiz vybrana osoba stava statutdrnim organem a zaroven podle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace (déle jen zdkonik prace) i zaméstnancem piispévkové organizace. V piipadé
odvolani z funkce neni zfizovatel povinen svlij krok zdivodnovat, zaméstnanecky pomér ale

nekon¢i, dale se musi fidit zakonikem prace. Zfizovatel sam nese odpovédnost za to, koho

2L JANECEK, Jan. Nékolik pozndmek k ,,transformaci* prispévkovych organizaci[onling]. [cit. 10. 3. 2015].
Dostupné na <http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law-doplnek/files/pdf/Janecek.pdf>.

22 pOSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, I. Piispévkové organizace USC — proces ziizeni a
zkizovaci listina, Ucetnictvi neziskového sektoru, 2009, &. 2, s. 26 — 30.
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obsadi do funkce statutarniho organu a kdo tim padem bude hospodafit s jeho majetkem
a poskytovat vetejné sluzby.

V piipadé kol a $kolskych zafizeni se opét objevuji jisté vyjimky. Reditel $kolské
piispévkové organizace musi splnit zvlastni podminky stanovené v zakoné ¢. 563/2004 Sb.,
0 pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakontl. Pfi odvolani z funkce je vazan
§ 166 odst. 4 skolského zakona, kde jsou taxativné vymezeny divody pro odvolani z funkce,
naptiklad pokud neziska znalosti z oblasti fizeni Skolstvi absolvovanim studia pro feditele

skol.

4.1.3 Dalsi povinnosti

Jako zékladni povinnosti zfizovatele se daji povazovat vydani zfizovaci listiny,
zvefejnéni  dileZitych skute¢nosti v Ustfednim véstniku, podéani ndvrhu na zéapis
do obchodniho rejstiiku. Mimo tyto tkoly ma obec nebo kraj dalsi dalezité povinnosti.
Ziizovatel ma povinnost poskytnout organizaci prispévek na provoz ze svého rozpoctu.
Obecné lze tici, Ze pokud subjekt poskytuje jinému subjektu své finan¢ni prostiedky, musi
disponovat pravomoci ji kontrolovat. Podle § 27 odst. 9 zdkona o malych rozpoctovych
pravidlech provadi zfizovatel kontrolu hospodaieni ptispévkové organizace. Kontrola
prispévkovych organizaci bude vice popsdna v samostatné kapitole. Mezi dalsi
nezanedbatelné povinnosti patii schvalovani vySe rezervniho fondu nebo schvalovani
odpisového planu organizace.?

Jako posledni bych chtéla uvést povinnost, kterd spo€iva v zdkazu urcité¢ Cinnosti.
Ptispévkova organizace nesmi zakladat nebo ztizovat pravnické osoby a také nesmi vyuzivat
prostiedky poskytnuté od zfizovatele k financovani pfispévkové organizace, jejiz ucel
zalozeni bylo podnikani. Zakaz zfizovat a zakladat PO a majetkové se podilet v pravnické
osob¢ obsahuje § 37a zakona o malych rozpoctovych pravidlech, ktery byl souc¢asti novely
zakona v roce 2008. Prechodna ustanoveni nijak neupravuji diive vzniklé majetkové ucasti,
tudiz nejsou Vv rozporu se zakonem a piispévkova organizace nema povinnost rusit své vzniklé

pravnické osoby a majetkové tcasti v nich.

4.2 Rozdéleni, slouceni, splynuti a zruSeni prispévkové organizace
V pribéhu fungovani piispévkové organizace mohou nastat neoCekavané problémy

s chodem organizace. Zfizovatel zjisti, ze ucel zfizeni neni efektivné napliovan.

BMOCKOVCIAKOVA, Alena, MORAVEK, Zdengk, PROKUPKOVA, Danuse. Meritum Prispévkové
organizace 2012-2013. Praha: Aspi, 2012, s. 27 - 28.
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Napftiklad sluzba, ktera je poskytovana, neni naddle potfebna, nebo ji zfizovatel muze
uskutecnovat sam s mensSimi naklady, nebo je tuto sluzbu schopna pokryt jina ptispévkova
organizace.?* V takovychto p¥ipadech se nabizi obci nebo kraji nékolik moznosti. Ziizovatel
muze piistoupit k rozdé€leni, slouceni, splynuti nebo také ke zruSeni organizace. Dulezité
postaveni mé rozhodnuti zfizovatele o této skutecnosti. V ném je uveden rozhodujici den
zmény, jelikoz plati stejné pravidlo jako u vzniku. Vznik ptispévkové organizace je bézna
situace, se kterou si obec nebo kraj poradi, u ostatnich skuteCnosti se mohou objevit

problémy. Zejména je potieba vymezit rozdil mezi slouenim a splynutim.

4.2.1 Rozdéleni

Piedstavme si situaci, ze v obci XY existuje jedna piispévkova organizace, ktera
obstardva dvé obsahlé vetejné sluzby. Ztizovatel se rozhodne, Ze v ramci zefektivnéni
poskytovani sluzeb by bylo lepsi, aby jednu sluzbu zajiStovala jedna ptispévkova organizace.
V tomto piipad¢ by mél zvolit rozdéleni. Pfi rozd€leni piispévkové organizace mohou nastat
dvé situace:

-z puvodni organizace se vycleni jedna nebo vice organizaci, které jsou samostatné,

maji vlastni zfizovaci listinu, hospodafi samy, atd.,

- plvodni organizace se rozd¢li na dvé nebo vice novych organizaci, které budou

zajistovat pottebné sluzby a pivodni organizace se zrusi.
4.2.2 ZrusSeni

Ztizovatel piispévkové organizace disponuje opravnénim ji zruSit. Rozhodnuti
0 zruSeni pfinalezi zastupitelstvu obce nebo kraje. Pfed faktickym zruSenim musi prob&hnout
nekolik vyznamnych procesti — Gcetni, dailovy, pravni ale 1 persondlni. Organizace je zruSena
dnem, ktery je uvedeny v rozhodnuti zastupitelstva, den nasledujici po zruSeni dochazi
k ptechodu vlastnickych prav, pohledavek a zavazki na ztfizovatele.

Dilezitym krokem je vyfeSeni persondlnich otazek. JelikoZ pfispévkova organizace
zanika bez nahrady, je naplnéno ustanoveni zdkoniku prace — vypovéd’ zaméstnanci z ditvodu
ruSeni zaméstnavatele.® Prispévkova organizace musi také zajistit ukonceni vSech
dodavatelskych a odbératelskych smluv. O ukonceni své ¢innosti musi informovat i statni
instituce, naptiklad okresni spravu socialniho zabezpeceni, spravce dané, nebo i zdravotni

pojistovnu, ¢i pen€zni Ustavy.

24 pOSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zrugeni, splynuti, sloueni a rozdéleni piispévkové
organizace [online]. Ucetnictvi neziskového sektoru, 2009, & 3. [cit. 20. 2. 2015]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/idokument/doc-d9246v12065-zruseni-splynuti-slouceni-a-rozdeleni-
po/?#headingl>.

25 Konkrétné §52 pism. a) zdkoniku prace
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Piispévkova organizace musi vypracovat inventarizaci majetku, prav a zavazki.?®
Odbornici ale doporucuji zfizovatelim, aby pfed zruSenim sami provedli kontrolu
hospodareni organizace. Je v jejich z4jmu, aby po organizace zustalo co nejmén¢ pohledavek
a zavazkl. Organizace musi dale piedlozit vyuctovani dotaci (vCetné podkladit), které
obdrzela ze statniho rozpoétu, od USC, nebo od regionalni rady. Tyto dotace podléhaji
vetejnopravni kontrole a nékteré mohou byt kontrolovany az 10 let od dokonceni realizace
projektu. V neposledni fadé musi pfijit na fadu archivace a skartace dokumentd.
Ke zfizovateli by se mély dostat pisemnosti, které podléhaji kontrole, nebo podklady pro
vydavani potvrzeni zaméstnancim z divodu diichodového #izeni.?’

ZruSeni piispévkové organizace je dialezitd pravni skuteCnost, kterou zfizovatel je

228

povinen do 15 dni?® oznamit Ustiednimu véstniku Ceské republiky. S tim souvisi také

povinnost zfizovatele podat Zadost o vymaz z obchodniho rejstiiku.

4.2.3 Sloucenti a splynuti

Slouceni a splynuti ma stejny cil. V obou ptipadech existuji dv€ nebo vice organizaci
a zfizovatel se rozhodne, Ze do budoucna postaci jedna organizace, kterd zabezpec¢i agendu
vSech organizaci.

Slouceni znamen4, Ze se dvé nebo vice organizaci slouci v jednu, jedna zanika a druha
organizace se stava tzv. nastupnickou, kterd také prevezme veskeré zavazky i zaméstnance.
| kdyZ je tento proces obtizny, mé jednu velkou vyhodu. Procesem zruSeni musi projit pouze
jedna organizace, protoze ta nastupnickd zdstava. Samoziejmé je opét potieba zménit
ziizovaci listinu a upravit piispévek od obce nebo kraje, aby byly pokryty zvétSené naklady
organizace. K slou¢eni je vhodné pfistoupit, pokud Gcel a vykonavané Cinnosti organizaci
jsou podobné nebo se dokonce prekryvaji.?®

Proces splynuti pfispévkovych organizaci je daleko naro¢néjsi. ,,Nezadouci‘
piispévkové organizace zanikaji a zfidi se nova. Jelikoz je potfeba pfed zruSenim organizaci
vyfesit jejich prava a zavazky, je doporucovano, aby se jako prvni zfidila nova organizace,

na kterou se zavazky prevedou, a aZ poté se prejde ke zruSeni piivodnich organizaci. Je to

26 Tzn. dolozit ndjemni smlouvy, stavebni dokumentaci, zaruéni listy, majetkové smlouvy

27pOSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zruseni, splynuti, sloueni a rozd&leni piispévkové
organizace. Ucemictvi  neziskového —sektoru, 2009, ¢&. 3. [cit. 20. 2. 2015]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d9246v12065-zruseni-splynuti-slouceni-a-rozdeleni-
po/?#headingl>.

2 Do 15 dnl ode dne, kdy ke zruseni doslo

ZIMITWALLYOVA, H. Prispévkové organizace v CR [online], Praha VSE v Praze [cit. 20. 2. 2015]. Dostupné
na<http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/PO-obecné-a-problémy.doc>.
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jednodussi postup, v opaéném piipadeé by se musela prava prvné prevést na ztizovatele a pak
zase na novou organizaci.

V ustanoveni § 28 zdkona o malych rozpoctovych pravidlech se hovoii o tom, Ze
kazda piispévkova organizace mize mit pouze jednoho zfizovatele, proto ke slouceni nebo

splynuti miize dojit pouze u organizaci se stejnym zfizovatelem.>

Tabulka €. 1: ZjednoduSené shrnuti

LT PO ukonéi éinnost bez dalsiho pokracovani
LT PO €. 1 a PO €. 2 splynou (,slouci se®) v PO
¢. 3 (vznika novy subjekt)

LITEEL T PO €. 1 se sloudi s PO €. 2 (nevznika novy
subjekt, jedna z organizaci nadéle existuje)
(CFAEIEUTH PO €. 1 se rozdéli na PO ¢. 1a PO ¢. 2;
nebo PO ¢. 1 se rozdéli na PO ¢. 2 a PO
¢. 3 (vznika novy subjekt ¢i subjekty)

Zdroj: POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. ZruSeni, splynuti, slouceni a rozdglen
ptispévkové organizace. Ucletnictvi neziskového sektoru, 2009, ¢. 3. [cit. 20. 2. 2015]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/idokument/doc-d9246v12065-zruseni-splynuti-slouceni-a-rozdeleni-

po/?#headingl>.

30 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 67.
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5. Financ¢ni hospodareni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace ziskavd penézni prostfedky od svého zfizovatele, vlastni
&innosti, z rozpoétu statu nebo i jiného USC. Dale mize hospodatit s dary, které ziskala
od fyzickych nebo pravnickych osob, s prostfedky ze svych penéznich fondd, i z Narodniho
fondu. I kdyZ organizace zajistuje sluzby, které jsou primarné nerentabilni, miize v rdmci
tzv. dopliikové Cinnosti realizovat zisk, ktery nasledné pouzije K finanénimu pokryti hlavni
¢innosti. V neposledni fadé¢ muze také ziskat dotaci z rozpoctu Evropské unie na uhradu
provoznich nakladii. Hospodaieni pfispévkové organizace se 1iSi od hospodareni ostatnich
pravnickych osob. Piedpoklada se, Ze vydaje budou pievysovat piijmy, proto USC musi
dotovat organizaci ze svého rozpoctu. Aby mohl zfizovatel uvolnit dostatek financi ze svého
rozpoctu, musi zpracovat financni plan ptispévkové organizace. Tento plan by mél obsahovat
pfedpoklad hospodateni organizace, mél by zohlednit oekavané potieby (jako jsou vydaje
elektfinu, dané, poplatky, naklady na opravy budov) a ptedpokladané vynosy (piijem
ze vstupného, piijem z pronajmu budov, pifijem z prodaného zbozi, uhrada za poskytnuté
sluzby, penale, uroky). Na zakladé¢ zpracovaného finanéniho planu zfizovatel schvali
ptispévek na provoz organizace nebo dotaci do investi¢niho fondu. V kompetenci zfizovatele
je urcit také ucel vyuziti nékterych poskytnutych finanénich prostredkll. VétSinou se k tomuto
kroku piistupuje, pokud se rozhoduje o mimoiadné akci, jako je napf. generalni revize.?
Zakon o malych rozpoctovych pravidlech také pripousti, Zze prispévek na provoz se muze
v priibéhu roku ménit i v neprospéch organizace.®® Ziizovatel miize v taxativné vymezenych
davodech ulozit odvod prostfedki do svého rozpoctu:

- pokud ma organizace vyss$i planované vynosy nez planované néklady, a zaroven je
rozdil mezi vynosy a néklady stanoven zastupitelstvem jako zavazny ukazatel
rozpoctu,

- pokud na investi¢énim fondu je vice prostfedki, nez organizace potiebuje,

-V piipadé, Ze doslo k poruseni rozpo&tové kazng.3*

Je na zvazeni zastupitelstva, jestli ulozi odvod do rozpoctu, nejedna se tedy o povinnost, ale

0 pravomaoc.

31 Pouze s ptedchozim souhlasem ziizovatele

32 POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, I.: Hospodateni piispévkovych organizaci z hlediska
vztahu zfizovatele a PO. Ucetnictvi neziskového sektoru. 2009, &. 5. [cit. 25. 2. 2015]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d9259v12078-hospodareni-prispevkovych-organizaci-z-
hlediska-vztahu-zriz/>.

33 § 28 odst. 11 zakona o malych rozpo¢tovych pravidlech — pouze ze zdvaznych, objektivné plsobicich pticin

% MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a pFispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 80 — 81.
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5.1 PorusSeni rozpoctové kazné

Obecny vyklad poruseni rozpoctové kazné se nachazi v § 22 zdkona o malych
rozpo¢tovych pravidlech, kde se toto poruseni definuje jako kazdé neopravnéné pouziti nebo
zadrzeni pen&znich prostfedkil, které byly ziskany z rozpo&tu USC, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy, Regionalni rady regionu soudrznosti nebo svazku obci. Prispévkové organizace
maji své specialni ustanoveni o poruSeni rozpoctové kazné. Vztah téchto ustanoveni zménila
novela zakona o malych rozpoétovych pravidlech,® ktera stanovila, Ze § 22 se pouZije, pokud
ptispévkova organizace naklada s prostiedky ziizovatele, které ztizovatel obdrzel ze statniho
rozpoctu, rozpoctu statniho fondu, z Narodniho fondu nebo zrozpoctu Regionalni rady
regionu soudrznosti s cilem je dale poskytnout pravnické nebo fyzické osobé.*® Pted touto
novelou se obecnd ustanoveni o poruseni rozpoctové kazné na piispévkovou organizaci
neuplatiiovala.

Podle platné pravni pravy se prispévkova organizace muze také dopustit poruseni
rozpoctové kazné kdyz:

a) pouzije prostiedky, které ziskala z rozpoctu svého zfizovatele, vV rozporu s vymezenym
ucelem — V praxi zalezi na ptesnosti vymezeni ucelu ptispévku nebo dotace,

b) ptrevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostredkil, nez stanovi zdkon o malych
rozpoctovych pravidlech nebo neZz rozhodl zfizovatel — pokud ale prevede méné
prosttedkll, poruseni rozpoctové kazné se nedopousti,

¢) chybné pouzije prostiedky svého penézniho fondu — to znamen4, Ze je pouzije na jiny tcel,
nez stanovi zakon o malych rozpoctovych pravidlech nebo jiny pravni predpis,

d) pouzije prostiedky z penéZniho fondu na cinnosti, které mély byt pokryty provoznimi
prosttedky,

e) prekroci stanoveny nebo pfipustny objem prostiedkil na platy, pokud toto ptekroCeni do
31. prosince nekryla ze svého fondu odmén.®’

Sankci za poruSeni je vzdy odvod do rozpoctu ziizovatele ve vysi nezakonné pouZitych

prostiedkil. Sankce musi byt uloZena do 1 roku ode dne, kdy se zfizovatel dozveédél o poruSeni

a zaroven do 3 let, kdy k poruseni doSlo. Chybnym vykdzani prostiedkii v ucetnictvi se

% Zéakon ¢. 465/20118b., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

3§ 28 odst. 10 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpodtii, ve znéni pozdéjsich
predpist

37§ 28 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétll, ve znéni pozdgjsich
predpist
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ptispévkova organizace nedopousti poruseni rozpoctové kazné¢, ta se tyka vzdy pouze pouziti

finan¢nich prostredk.

5.2 Penézni fondy

Ptispévkova organizace musi povinné Vytvofit fond investic, rezervni fond, fond
kulturnich a socialnich potfeb a fond odmén. VSechny tyto fondy jsou penézni a zlstatky
z nich nepodléhaji finanénimu vypoiadani s rozpoétem USC, jsou pievedeny do nasledujiciho
roku.®® Ziizovatel mize upravit podminky &erpani z fondi ptisnéji, ale nesmi byt v rozporu
se zakonem.
5.2.1 Rezervni fond

Rezervni fond je tvofen financnimi prostiedky ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni
ptispévkové organizace po skonceni roku. ZlepSeny vysledek hospodafeni nastane tehdy,
pokud skute¢né vynosy jsou vyssi nez naklady. Muze byt pfeveden do fondu cely nebo jen
Cast (zfizovatel muze zbylou Cast pievést napiiklad do fondu odmén). Dalsim zdrojem
rezervniho fondu jsou penézit¢ dary od pravnickych nebo fyzickych osob. U ucelové
poskytnutych penéZnich darti se musi dbat na to, aby byly pouzity v souladu s ucelem.
Zdrojem rezervniho fondu jsou také koneéné dotace, které piispévkova organizace ziskala
z rozpoc¢tu Evropské unie nebo podle mezindrodnich smluv na uhradu provoznich nakladd,
a které v daném kalendainim roce nebyly spotiebovany. Tyto prostfedky musi byt i po
pfevedeni do rezervniho fondu vyuZity na thradu provoznich vydaji. Platna pravni Gprava
vymezuje taxativn€ zptisoby vyuziti finan¢nich prostiedkti z rezervniho fondu:

- dalsi rozvoj své ¢innosti, tzn. zkvalitnéni ¢innosti nebo rozsifeni ¢innosti, nespada

sem ale oprava budov,
-k ¢asovému pieklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady, toto pouziti
ma pouze docasnou povahu,

-k uhradé sankeci za poruseni rozpoctové kazng,

- kuhradé ztraty za predchozi roky.>®
Cast rezervniho fondu miZe piispévkova organizace se souhlasem zfizovatele pievést do
fondu investic. V praxi se rezervni fond vyuziva k uhrad¢ ztrat z minulych let a sankci

za poruseni rozpoctové kazné.

% MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou organizact
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 88.

39§ 30 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétll, ve znéni pozdéjsich
predpist
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5.2.2 Fond investic

Fond investic je urCen k financovani investi¢nich potieb. Zdrojem fondu jsou
prostiedky ve vysi odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, investi¢ni
prispevek od obce nebo kraje, investicni dotace z vefejnych rozpoctl a od statnich fondu, dale
to jsou piijmy zprodeje dlouhodobého hmotného majetku,*® penézni dary a ptispévky
od pravnickych nebo fyzickych osob (s investi¢énim tc¢elem) a piipadné pfenosy z rezervniho
fondu. Prostifedky z fondu investic mohou byt ¢erpany na poiizeni hmotného i nehmotného
dlouhodobého majetku, k thradé¢ Gvért nebo pijcek. Fond investic byva také vyuzivan pfi
odvodu do rozpodtu ziizovatele.** Cerpani z fondu investic ve vétsing piipadi vyzaduje
ptedchozi projednani a souhlas ztizovatele.
5.2.3 Fond odmén

Fond odmén se pouziva na vyplaceni odmén zaméstnancim. Odmeény zaméstnanciim
jsou upraveny Vv zakoniku prace - jsou to slozky platu, na které neni pravni narok, a které
urCuje zameéstnavatel. Odména muize byt pfiznana, pokud zaméstnanec uspéSné splnil
mimotadny nebo zvlast’ vyznamny pracovni tkol, nebo pii dosazeni vyznamného pracovniho
¢i zivotniho vyroci, nebo ve form¢ poskytnuti pomoci v mimotadné situaci. Organizace
nemusi odmény poskytnout, pokud ma za to, ze by doslo k neefektivnimu nebo neucelnému
vyuziti vetejnych prostredkli. V prvni fadé¢ se ale fond odmén pouziva, pokud dojde
k piekroceni uréeného objemu prostiedkli na platy.*? Zdrojem fondu je zlepseny vysledek
hospodaieni organizace do vyse jeho 80%, maximalné vSak do 80% objemu prostiedkl
na platy. Fond odmén mutze byt také tvofen penéznimi dary, které byly uceloveé stanoveny
na platy. Pfidély penéznich prostfedkiti musi schvalit zfizovatel.
5.2.4 Fond kulturnich a socialnich poti‘eb

Pravni uprava fondu kulturnich a socidlnich sluzeb (dale jen FKSP) je obsazena
v zdkoné o malych rozpoétovych pravidlech a ve vyhlasce Ministerstva financi CR
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozd&jsich predpist. FKSP
je vytvaren zakladnim piidélem na vrub nakladd ptispévkové organizace z roéniho objemu
nakladi zactovanych na platy a rezervy platli, poptipad¢ na mzdy a ndhrady mzdy a odmény

za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci.** Fond miize byt

40 Vztahuje se na svéfeny majetek i na majetek ve vlastnictvi ptisp&vkové organizace

4 Viz § 31 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozd&jsich predpist

2 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 110.

43§ 33 odst. 1 zakona & 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozdéjsich
predpist
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také navysen o piijmy z pronajmu sportovnich a rekrea¢nich zafizeni,** o dary pfimo uréené
do fondu nebo o pojistna plnéni od pojistovny.*® Na poskytnuti plnéni neni pravni narok.

Obecné je fond vyuzivan na zabezpecCeni socidlnich, kulturnich, sportovnich a jinych
potieb. V zakoné jsou vymezené osoby, které mohou Cerpat z FKSP, jsou to:

- zaméstnanci v pracovnim poméru k piispévkové organizaci,

- 7zaci stfednich odbornych ucilist’ a ucilist,

- interni védecti aspiranti,

- dachodci, kteti pfi prvém odchodu do starobniho dichodu nebo invalidniho

diachodu pro invaliditu tietiho stupné pracovali u piispévkové organizace,

- pfipadn€ rodinni pfislusnici zaméstnanci a

- jiné fyzické nebo i pravnické osoby.*®
Prostiedky z FKSP mohou byt pouzity naptiklad na prispévky na provoz zatizeni, které slouzi
ke kulturnimu rozvoji zaméstnancl, na pofizeni vitaminll pro zaméstnance, na pofizeni
pracovnich odévi, na ptjcky na bytové prostory zaméstnancl. Piispévkova organizace miize
prostfednictvim tohoto fondu pfispivat svym zaméstnanctim a jejich rodinnym pitislusnikiim

také na lazenské nebo rekreacni pobyty.

4 Pokud je na provoz tohoto zafizeni pfispivano z FKSP
45 Pokud se toto plnéni vztahuje na majetek poiizeny z FKSP

4§ 33 odst. 3 zakon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich
predpist
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6. Vybrané problémy prispévkovych organizaci
Prispévkové organizace museji pfi kazdodennim fungovanim piekondvat tadu
prekazek. V této kapitole budou nastinény dva problémy, se kterymi se piispévkové

organizace bézné setkavaji, a které byvaji piedmétem raznych diskuzi.

6.1 Nabyvani majetku

Podle platné pravni Upravy muize piispévkova organizace nabyvat majetek bud’
do svého vlastnictvi, nebo pro svého zfizovatele. Moznost nabyvani do svého vlastnictvi
ziskala organizace az novelizaci zakona o malych rozpoctovych pravidlech, prakticky ale
nejednoznacnd. Odbornici se rozd¢lili na dva tabory. Prvni tabor tvrdil, ze pfispévkova
organizace nemuize vlastnit majetek, druhy tabor tvrdil, Ze majetek vlastnit mize. Rozdilny
vyklad byl také prezentovan ve statnich dokumentech. Divodova zprava k zakonu o malych
rozpoctovych pravidlech uvedla, Ze pfispévkova organizace neni subjektem vlastnického
prava a poprela tak schopnost organizace vlastnit majetek. Stanovisko Ministerstva financi
CR k problematice vlastnictvi majetku piispévkovych organizaci ziizenych obci a kraje
¢. J. 124/43 515/2002 bylo ale opa¢ného nazoru. Ministerstvo financi se v tomto dokumentu
jasné vyjadrilo, kdy ptispévkova organizace muze byt vlastnikem majetku.
Novela zakona ¢. 477/2008 nabyla t¢innosti 1. 4. 2009 a obce a kraje dostali nékolik mésict

na Upravu zfizovacich listin.

6.1.1 Nabyvani majetku do vlastnictvi prispévkové organizace

Ptispévkova organizace miize ziskdvat majetek potfebny pouze pro jeji ¢innost. To
znamena pouze pro zabezpeceni hlavniho ¢innosti, nikoli ¢innosti doplikové. Takovémuto
nabyvani musi ale skoro vzdy ptedchazet souhlasné vyjadieni zfizovatele. Jsou dany 4
zpiisoby nabyvani. Jako prvni je to bezuplatny pfevod od samotného zfizovatele. Zfizovatel
tak muZe uéinit kdykoliv to uzna za vhodné. Na tento zplisob se vaze povinnost ptispévkové
organizace nabidnout takto ziskany majetek piednostné ke koupi ztizovateli (pokud se pro
organizaci stane z néjakého diivodu nadale nepotiebny). Druhym zplsobem je ziskani daru
od subjektu, ktery je odlisny od ztizovatele diky darovaci smlouvé. Jako dal$i moznost nabyti
majetku do vlastnictvi organizace nabizi zdkon dédéni. Opét zde musi dojit k predchozimu

schvaleni zfizovatelem. Posledni, ¢tvrta moznost nabyti majetku je na zakladé rozhodnuti
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zfizovatele jinym zplsobem, nez bylo vySe uvedeno, napf. nabyvani majetku, ktery byl

vytvoren vlastni ¢innosti.*’

6.1.2 Nabyvani majetku pro zfizovatele

Ptispévkova organizace se stard o majetek svého zfizovatele, ktery dale vyuziva
pro svou vlastni ¢innosti. Majetek, ktery vlastni zfizovatel a piedava ho organizaci
k hospodafeni, je oznaCovan jako tzv. svéfeny majetek. Svéfeny majetek vlastni v okamziku
ziizeni obec nebo kraj a na zdklad¢ zfizovaci listiny ho organizaci pieda. Piispévkova
organizace muze ale v rdmci své ¢innosti nabyt dal$i majetek pro svého zfizovatele. Tento

majetek nelze z teoreticko-pravniho hlediska povazovat za majetek svéieny.*®

6.2 Odménovani zaméstnanci

Dalsim problémem, se kterym se piispévkové organizace museji zaobirat, je, zda
jejich zaméstnanci spadaji do rezimt platti nebo mezd. Plat i mzda je podle zdkoniku prace
penézité plnéni za praci, rozhodujici ovsem je ten fakt, kdo je zaméstnavatel. Plat vyplaci
zaméstnavatel, ktery vyuzivd na odménovani prostiedky z vetfejnych rozpoctl — je to stat,
uzemni samospravné celek, statni fond a za stanovenych podminek ptispévkova organizace
a 8kolské pravnické osoby zfizeni MSMT, krajem, obci a dobrovolnym svazkem obci.*

Ptispévkové organizace pouzivaji vicezdrojové financovani. Uréujici je, zda vice nez
50% finan¢nich prostiedkd na odménovani zaméstnancl poskytuje zfizovatel nebo pochazi
z vlastni ekonomické ¢innosti. Zamé&stnanci organizaci, ktefi spadaji do reZimu mezd, nejsou
zatazeni do tabulkového systému a vySe jejich mzdy se da srovnavat s arovni mezd
v soukromém sektoru. Pro zaméstnance, kteti pobiraji za svou praci plat, plati stejny platovy
systém jako pro ufedniky. Stanovuji se tarifni tfidy, zohlediiuje uroveit dosazené¢ho vzdélani
a také délka praxe. Z tohoto diivodu nejsou piispévkové organizace schopny své zaméstnance
ohodnotit odpovidajicim zplsobem a tato prace neni dostateCné atraktivni pro mladé
potencionalni uchazete o zaméstnani.>® V p¥ispévkovych organizacich miizeme nalézt rizné
druhy povolani, ucitele, socidlni a védecké pracovniky, i manuélni profese. Doplitkovou

¢innosti mohou ovsem prispévkové organizace navysit mnozstvi prostfedkl na platy. Podle

" MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 62 — 65.

8 MADEROVA, VOLTNEROVA, Karla, TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
USC. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2011, s. 54.

* DANDOVA, Eva. Prispévkové organizace - plat nebo mzda? [online] Personalista.info, 6. 5. 2012 [cit. 3. 3.
2015]. Dostupné na <http://www.personalista.info/clanek/prispevkove-organizace>.

5 MITWALLYOVA, Helena. Maji ptispévkové organizace v dnesni dobé své opodstatnéni? Pravnik. 2014. &. 9.
str. 772-792.
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Mitwallyové se v posledni dob¢ situace okolo platli zlepsila diky tomu, Ze pro zaméstnance
prispévkovych organizaci plati stejny platovy tarif jako pro zaméstnance zfizovatele.>!
V nékterych prispévkovych organizaci muze bohuzel dojit k tak paradoxni situaci, ze feditel
ma nizsi plat nez nékteii zaméstnanci. Vysi platu a odmeén feditele totiz urCuje zfizovatel, ale
mit dostatek prostiedkd na plat jsou zodpovédnosti organizace. Takze 1 kdyz zfizovatel

navrhne fediteli zvySeni platu, ale nenavysi mu ptispévek, feditel si odménu nemuiize vyplatit.

511\/IITWALLYOVA, H. Prispévkové organizace v CR [online]. Praha VSE v Praze. [cit. 3. 3. 2015].
Dostupné na <http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/PO-obecné-a-problémy.doc>.
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/. Kontrola prispévkovych organizaci zrizovatelem

Prispévkové organizace jsou zfizovany pro plnéni vetejnych tkoll, ale v kone¢ném
dasledku je to obec nebo kraj, ktery je odpovédny za tadné splnéni téchto ukold. Jiz
ve zfizovaci listing€ zastupitelstvo urcuje sviij vztah k organizaci. Mlze zde stanovit povinnost
organizace pravidelnd informovat svého zfizovatele o jejim hospodateni.’? Postaveni
ziizovatele ptispévkové organizace dava obci nebo kraji obecné opravnéni ji kontrolovat. To,
jak je organizace efektivni, zavisi na G€inné a pravidelné kontrole ze strany ziizovatele. Je
nauvazeni ztizovatele, jak Casto kni bude pfistupovat, dilezita kritéria jsou velikost
organizace a slozitost organiza¢ni struktury. V praxi obvykle dochazi ke kontrole jednou za 3
roky. Jeji smér je primarné ekonomicky.>

Pravni uprava kontroly organizaci zfizovatelem je obsazena ve vicero ptedpisech.
V zdkoné o malych rozpoctovych pravidlech je stanoveno, Ze zfizovatel provadi kontrolu
hospodateni své piispévkové organizace. O kontrole pfispévkovych organizaci hovoii také
zdkon o finanéni kontrole, konkrétné v § 9 odst. 1, kde stoji, ze USC kontroluje ve své
pusobnosti hospodafeni ptispévkové organizace s vefejnymi prostiedky. Ziizovatel kontroluje
svou prispévkovou organizaci podle rezimu kontrolniho fadu, nejde totiz o kontrolu
upravenou predpisy soukromého prava.>* Podle vyse zmin&ného bych cht&la kontrolu
organizaci rozdélit na kontrolu obecnou a kontrolu hospodaieni.

Jako zvlastni druh kontroly bych chtéla dodat opravnéni Clena zastupitelstva vznaSet

pfipominky, ndvrhy nebo dotazy na ptispévkovou organizace.

7.1 Obecna kontrola

Obecna kontrola tedy bude probihat podle kontrolniho fadu. Kontrolnim organem je
rada tzemniho samospravného celku jakozto organ, ktery vykonéava zfizovatelskou funkci
podle zédkona o obcich. Kontrolu ale musi vykonavat tzv. kontrolujici. Tim je fyzickéd osoba,
kterou kontrolni orgén (rada USC) povéiil ke kontrole. Povéfeni ke kontrole vydava vedouci
kontrolniho orgénu, v pfipadé¢ obce je to starosta, u krajii je potieba, aby hejtman povéfil

feditele krajského ufadu k vydavani povéfeni.>® Rada obce nebo kraje miize urdit osoby

S2JANECEK, Jan. Kontrola hospodareni prispévkovych organizaci. [online]. moderniobec.ihned.cz, 5. 6. 2008
[cit. 2. 3. 2015]. Dostupné na <http://moderniobec.ihned.cz/c1-25223730-kontrola-hospodareni-prispevkove-
organizace>.

5 MITWALLYOVA, Helena. Maji piispévkové organizace v dnesni dobé své opodstatnéni? Pravnik. 2014. &. 9.
str. 772-792.
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55V gele obecniho tifadu stoji starosta, ktery tkoluje své zaméstnance (pokud pomineme tajemnika), v &ele
krajského uradu ovSem stoji feditel krajského tfadu, ktery mé opravnéni zadavat tikoly zaméstnanctiim kraje.
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povétené ke kontrole a starosta (nebo feditel krajského tfadu) jim néasledné ad hoc pridéli
ukoly, nebo rada sama uré¢i osobu a pfidéli ji provedeni konkrétni kontroly. Kontrolu
V obecném slova smyslu mohou také provadét dalsi organ obce - kontrolni vybor. Kontrolni
vybory maji za ukol zjiStovat, zda dochdzi k fadnému plnéni usnesené zastupitelstva obce
nebo kraje. Zastupitelstvo miize tyto vybory povéfit i jinymi tkoly v rdmci samostatné
plsobnosti.>®

Samotna kontrola spociva ve zjisStovani, zda organizace plni povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z pravnich ptedpisti, nebo které ji byly ulozeny na zakladné pravnich ptedpist.
O provedeni kontroly se sepisuje protokol o kontrole. Proces kontroly, povinnosti obou stran

a dals$i skutec¢nosti Upravuje podrobné kontrolni fad.

7.2 Kontrola hospodareni

Kontrola hospodafeni je upravena zdkonem o malych rozpoctovych pravidlech
a zakonem o finan¢ni kontrole. Pokud tyto zdkony neobsahuji zddnou zvlastni upravu, pouzije
se subsidiarné kontrolni ad. Kontrolu hospodaieni je opravnén provadét ziizovatel. Opét se
pouzije ustanoveni zdkona o obcich a krajich - zfizovatelskou funkci vykonava rada. Rada
tedy rozhoduje o provedeni konkrétni finanéni kontroly. Tuto kontrolu podle § 5 provadéji
vzdy zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady.

Zakon o krajich obsahuje jistou odchylku. V § 78 odst. 4 pism. b) je dano pravo
finan¢niho vyboru kraje kontrolovat hospodateni pravnickych osob zifizenych krajem. Proto
i finanéni vybor mlize rozhodnout o provedeni finanéni kontroly.>’Kontrolu bude provadét
¢len finan¢niho vyboru zastupitelstva kraje, které¢ho lze oznacit pro potieby zakona o finanéni
kontrole za zaméstnance kraje s odkazem na § 166 odst. 1 nového ob&anského zakoniku.%®
Dochazi tedy k moZnosti provedeni kontroly dvéma na sobé nezavislymi kontrolnimi orgény.
Z hlediska zasady spoluprace organli vetfejné spravy je tedy Zadouci, aby oba organy
vzajemné spolupracovaly, aby nedochéazelo k nepfimétfené Castym kontrolam ptispévkové
organizace, které by ji nadmérné zaté¢Zovaly. U finanéni kontroly (nebo také vetejnospravni
kontroly) zjistuje zfizovatel u vybraného vzorku operaci, zda jsou v souladu s pravnimi

ptredpisy a zda spliuji podminky efektivnosti, hospodarnosti a Gc¢elnosti.

5 HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 1. vydani. Praha:
Linde, 2013, s. 277 — 278.

57 O provedeni kontroly se potidi zapis, ktery bude obsahovat predmét kontroly, zjiiténé nedostatky a navrhy na
odstranéni nedostatkd

%8Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 2/2014
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8. Dum déti a mladeze ASTRA Zlin

V nasledujici kapitole bude rozebrana konkrétni ptispévkova organizace. Vybrala jsem
si Dim déti a mladeze Astra ve Zlin€ (dale jen Astra nebo DDM Astra). Na této organizaci

budu aplikovat ziskané teoretické poznatky.

Zakladni udaje:

Nazev prispévkové organizace: Dim déti a mladeze Astra Zlin
Pravni forma: piispévkova organizace

Sidlo ptispévkové organizace: TyrSovo nabiezi 801, 760 01, Zlin
Nézev zfizovatele: statutdrni mésto Zlin

Statutarni orgdn: Be. Ivana Vladikova

Identifika¢ni ¢islo: 75833514

Astra zahgjila svou ¢innost 1. 1. 2007 a byla zfizena na neurcito. Zfizovatelem této
piispévkové organizace je statutdrni mésto Zlin. Astra byla zfizena za ucelem poskytovani
pravidelného zdjmového a vychovného vzdélavani na zdkladé¢ §125 sSkolského zakona
a vyhlasky ¢. 74/2005 o zajmovém vzdélavani. Toto Skolské zafizeni nabizi zajmové krouzky
rizné¢ho druhu, od sportovnich, tane¢nich, ptes keramické az naptiklad po jazykové kurzy.
Potada ptiméstské tabory, ekologické vyukové programy, také akce pro vefejnost a rizné
soutéze, napt. TanceR (taneéni soutéZ, ktera se v roce 2015 poiadala jiz po sedmé).*®

Ztizovatel povoluje vykonavat doplinkovou cinnost, pokud bude mit organizace
prislusné opravnéni a nebude naruseno plnéni hlavni ¢innosti. Mlize provozovat télovychovna
a sportovni zafizeni, pronajimat a pijovat movité véci, provozovat realitni ¢innost potadat
odborné kurzy nebo provadet kopirovaci prace. Momentalné ale Astra nerealizuje Zadnou
dopliikovou cinnost, své finan¢ni prostiedky ziskdvad primarn€é zrozpoctu mésta Zlina.
Statutarnim organem je feditelka — od zahajeni Cinnosti Astry — Be. Ivana Vladikova, ktera
vystupuje jménem piispévkové organizace a odpovida za jeji &innost. Reditelka splituje
vSechny zdkonné podminky a poZzadavky pro vykon své funkce. Vydava organizacni tad a je
opravnéna jmenovat svého zastupce, kterym je v soucasné dobé Drahomira Vecerkova. Astra
nema ve svém vlastnictvi zadny hmotny majetek, hospodaifi se majetkem zfizovatele

Vhodnot¢ 1 945761 K¢. Organizace hospodafi se svéfenym majetkem (momentalné

5% FABIAN, Lukés. Tancer Cup 2015. Tancilo se disco, orientdlni tance i zumba[online]. Zlinsky.denik.cz,
aktualizovano 9. 3. 2015 [cit. 11. 3. 2015]. Dostupné na <http://zlinsky.denik.cz/kultura_region/zlinska-hala-
praska-ve-svech-kona-se-tu-tancer-cup-30150307.html>.
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2 objekty, ve kterych poskytuje své sluzby®) a také s majetkem ziizovatele, ktery vyuziva

na zékladé smlouvy o vypujéce.®!

Tabulka ¢. 2: Zkraceny piehled vybranych ukazateli pfispévkové organizace k 31. 12. 2013

(v K&)®2, uplny piehled uveden v pfiloze ¢&. 1

5 DDM Astra Zlin

Cislo

fadin IC: 75833514
1 [Vynosy z ¢innosti 2206 537,19
2 z toho: vynosy z prodeje vlastnich vyrobki 0,00
3 vynosy z prodeje sluZzeb 2051 974,15
4 vynosy z prodeje majetku 0,00
5 vynosy z ¢innosti ostatni 0,00
6 Provozni prispévek 7 736 064,00
7 Ostatni vynosy 6 801,89
8  [Vynosy celkem 9 949 403,08
9 Spoti‘eba materialu 805 838,71
10 [Spotieba energii 368 322,76
11 |Opravy a udrZovani 320 368,40)
12 |Mzdové naklady 5 065 966,00
13 |Zakonné socialni pojisténi 1 455 466,00
14  JOdpisy dlouhodobého nehm. a hmot. majetku 23184,00
15 [Ostatni naklady 1903 973,23
16 |[Da z pFijmu 0,00
17 |Naklady celkem 9943 119,10
18 Hospoddrsky vysledek za i . obdobi po zdanéni 6 283,08
19 [Stav na bankovnich uétech 1910 638,15
20 |Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00
21 [Pridél do fondu odmén 0,00
22 [Pridél do fondu rezervniho 6 283,98
23 [Pievod na 1 et neuhrazené ztraty minulych let 0,00
24  |Uhrada ztraty z rezervniho fondu organizace 0,00
25 |Uhrada ztraty z¥izovatelem 0,00

Rozpocet DDM Astra je napojen na rozpocet zfizovatele provoznim piispévkem. Rozpocet
pripravuje fteditelka organizace a schvaluje ho rada meésta Zlina, kterd ur¢i mimo jiné
I zavazné ukazatele rozpoctu. Z vyse uvedené tabulky je jasné, Ze na financovani organizace
vroce 2013 se nejvice podilel zfizovatel svym prispévkem a organizace diky vynostm
z prodeje sluzeb (coz jsou poplatky za krouzky).

Nejvétsi nakladova polozka byla ve vysi 5 062 966 K¢ a jednalo se o mzdové naklady. Dale

sem fadime obvyklé vydaje, jako jsou naklady na materidl, energie, idrzby a opravy.

8 Dam TyrSovo nabiezi a Dim Druzstevni <http://www.ddmastra.cz/oddeleni-a-lide>

61 Smlouva o vypljéce pozemku pro ¢innost kynologickych krouzki z roku 2013

62 Zavéreény udet statutdrniho mésta Zlina za rok 2013 [online]. [cit. 1. biezna 2015]. Dostupné na
<http://www:.zlin.eu/rozpocet-a-zaverecny-ucet-na-rok-2013-cl-802.html>.
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Co se tyka penéznich fondu - zlepSeny hospodarsky vysledek se pravidelné odvadi

cely do rezervniho fondu.®* Z fondu kulturnich a socialnich sluzeb neni Astra schopna
poskytovat svym zaméstnancim vSechny piispévky, které vyjmenovava prislusna vyhlaska.
Vsichni zaméstnanci dostavaji pouze ptispévek na stravné v jednotné vysi.
Astra nema zadny majetek ve svém vlastnictvi, pokud nabyva majetek, nabyva ho pro svého
ziizovatele. Ve zfizovaci listin€ je upraven institut pfedchoziho souhlasu, ktery je potieba
k nabyvani uré¢itého typu majetku a k provadéni specifickych pravnich ukont. Organizace
musi ziskat souhlas mésta Zlina, pokud ma dojit napiiklad k:

- nabyti nemovitého majetku do vlastnictvi zfizovatele,

- prondgjmu nebo vypujcce nemovitého majetku na dobu delsi nez 1 rok, i v ptipadé,
ze bude k témuz majetku postupné uzavieno vice smluv na dobu urcitou, jejichz
celkova doba trvani bude ¢init v souctu vice nez 1 rok,

- nabyti dlouhodobého movitého majetku v pofizovaci cené nad 500 000 K¢&
Vv jednotlivém pfipadé do vlastnictvi zfizovatele, financované z provoznich
prostfedkti ptispévkové organizace, a prodeji dlouhodobého hmotného majetku,
v obvyklé cen¢ nad 500 000 K¢ v jednotlivém piipad¢ z vlastnictvi zfizovatele,

- uzavieni smluv na udrzbu, opravy, rekonstrukce ¢i modernizaci svéfeného
majetku, s finan¢nim objemem plnéni financovaného z provoznich prostredki
organizace nad 500 000 K¢ v jednotlivém ptipade¢,

- uzavieni smlouvy o pljéce nebo o uvéru, s vyjimkou pijcek zaméstnancim
ptispévkové organizace z fondu kulturnich a socialnich sluZeb,

- nabyti majetkové Ucasti v pravnické osobé&, kterd neni zfizena nebo zaloZena
za u¢elem podnikéni.®*

Astra potfada béhem roku akce riizného typu, napt. soutéze a zabavna odpoledne. Na tyto akce
se vzdy snazi oslovit co nejvice sponzoridi, aby mohly détem poskytnout odmény a ceny
za jejich vykony. Pro nabyvani takového majetku zfizovatel nevyZaduje pfedchozi souhlas,
coz organizaci motivuje k pravidelnému organizovani aktivit, které pokryji Sirokou Skalu
zajmu vSech déti.

DDM Astra zaméstnava interné 15 zaméstnancd, a jelikoz ziskdva vétSinu prostredki
od mésta Zlina, pobiraji tito zamé&stnanci plat a jsou zatazeni do tabulkového systému jako

ufednici mésta Zlina. Dale zaméstnava 90 az 100 osob jako externi pracovniky, ktefi vedou

83V roce 2013 to bylo 6 283,98 K&
647¢izovaci smlouva Domu déti a mladeze ASTRA Zlin[online]. [cit. 18. 3. 2015]. Dostupné na
<https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=170765>.
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zajmové krouzky a jsou prevazné placeni z prostfedkd, které Astra ziska z prodeje
sluzeb = poplatky za krouzky.

Z mého pohledu je ziizovaci listina Astry schvalena fadné€, ucelné a podle zakona.
K zatim jediné zméné doslo na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta Zlina dne 15. 10. 2009.
Listinu bylo nutné upravit, aby odpovidala tehdejsi pravni tprava. Doslo zejména k Gprave
vymezeni majetkovych prav a bylo pfiddno ustanoveni o nutnosti piedchoziho souhlasu
ziizovatele. V listiné nejsou zadné nesrovnalosti, které by bylo v rozporu se zakonem. Podle
zakona o malych rozpoctovych pravidlech obsahuje tento dokument vSechny obligatorni
nélezitosti.®®

Bohuzel bez znacného prispéni statutarniho mésta Zlina by organizace nebyla schopna
pokryt sviij provoz. I kdyz nabizi Astra velké mnozstvi krouzkd pro déti, chybi v jejich
nabidce spolecné akce pro déti a rodice. V posledni dobé¢ vzrostla popularita rodinnych center,
kterd nabizeji aktivity pro déti i rodiCe. Organizace by se mohla vice zaméfit na déti
predskolniho véku a nabizet pro né a jejich rodi¢e vhodné krouzky. Cinnosti, které by rodice
s détmi mohli absolvovat spolecné je velké mnozstvi, od plavéani, pfes rizné jazykové
i pfirodovédecké kurzy az napiiklad po krouzky pro umélecky nadané (jako je keramika nebo
také divadlo). Do své nabidky by také mohla ptidat vét§si mnozstvi kurzii pro dospélé
a studenty. Jelikoz ve Zliné ma sidlo Univerzita TomasSe Bati, je zde plno vysokoskolskych
studentti, které by kurzy mohly zaujmout.

Redlnd moZnost, jak ziskat vice finan¢ni prostfedkii, se nabizi v provozovani
dopliikové ¢innosti. Zejména poradani odbornych kurzt a skoleni pro vetejnost by pro Astru
nemél byt vEétsi problém. Ve své nabidce ma 1 ekologické krouzky, to znamend, Ze
zamé&stnava odborniky na tuto problematiku. Velice oblibené jsou momentélné i kurzy vareni,
myslim, ze by to byla skvéla ptilezitost pro uspotadani odborného kurzu zdravého vareni

pro déti i rodice.

85V piloze ¢. 2 je uveden tplny text zfizovaci listiny DDM Astra Zlin
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9. Zavér

Ptispévkové organizace jsou dilezitym institutem ve vetejné spraveé. Zajist'uji vefejné
sluzby rtizného druhu a kategorii, u kterych se neptfedpokladd ekonomicky zisk, naopak
finan¢ni vynos je hluboko pod urovni prfedpokladanych nakladt. Jako pfispévkové organizace
se ziizuji zakladni a mateiské Skoly, domovy pro seniory, nemocnice, technické sluzby
I pohfebni tstavy. Jejich vyznam je proto obrovsky pro celou spole¢nost.

V tvodnich kapitolach své bakalaiské prace jsem se vénovala obecnym pojmim, které
se vazi k prispévkové organizaci. Systematicky jsem zacala od pravnické osoby, pokracovala
uzemnim samospravnym celkem az k ptispévkové organizaci. Dale jsem vymezila zakladni
pravni ramec a postup ziizeni, kdy zasadni roli hraje zfizovaci listina, jelikoz v ni je legalné
zakotven vztah organizace a zfizovatele. Zfizovaci listina je nejdilezitéjSim dokumentem
pro organizaci, otazkou ale stale zistava, jak Casto by se mé¢lo pfistupovat k jeji aktualizaci.
Podle mého nazoru je také dilezité rozpoznat rozdil mezi sloucenim a splynutim organizaci.
Vyznamnou kapitolou je hospodateni piispévkové organizace, ktera v sobé zahrnuje poruseni
rozpoctové kazné a penézni fondy. Je dulezitd také z hlediska posledni kapitoly, ktera
obsahuje analyzu konkrétni ptispévkové organizace, kterou je Dim déti a mladeze Astra
ve Zlin¢. Do své prace jsem se také rozhodla zatadit dva problémy, které organizace musi
fesit — nabyvani majetku a odménovani zaméstnanci.

Mezi cile mé prace patfilo zmapovani pravnich predpisi, které se tykaji ptispévkovych
organizaci. Podle mého nazoru nejsou jesté pravni predpisy na takové Urovni, aby zabranily
ruznym spekulacim a dohadiim. Nekteré novely pomohly ,,ucesat” nejednoznacnou pravni
upravu, stale je ale co zlepSovat. Naptiklad zakon o obcich a zakon o krajich obsahuji jen
nepatrnou zminku o ptispévkovych organizaci. Tyto zakony upravuji zfizovatele organizact,
ktefi udavaji jejich pravidla fungovani a sméfovani, proto by si zde zaslouzili vice prostoru.
De lege ferenda navrhuji, aby bylo jasné v zakoné napsano, Ze statutarnim organem je feditel
ptispévkové organizace, ktery za ni jednd a zastupuje ji navenek.

Dal$im problematickym usekem je z mého hlediska pfijimani darf, které¢ vyzaduji
piedchozi souhlas ziizovatele. Piispévkové organizace pottebuji souhlas svého ziizovatele
pted ziskanim darid, bohuzel v praxi je bézné, ze o souhlas zadd4 organizace az po pfijeti
vétSiho poctu dart. Zakonodarna uprava je tim padem nedostate¢nd a neucelnd, pokud nékteré
organizace zadaji o souhlas az zpétn¢, aby nebyly zatizeny zbyte¢nou administrativou. Mize
dochazet k obchéazeni az porusovani pravni Upravy a to je divod k pfehodnoceni soucasného

stavu. V dnesni dobé€ je vefejna sprava pranyiovana a lidé jsou obecné& skepticti a vSude vidi
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korupci. Reditel organizace by mé&l de lege lata pred kazdym takovym procesem Zzadat
0 povoleni, aby nebyl natknut z nezdkonného jednani. Subjekt, ktery poskytuje dar, muze
takovyto zdlouhavy postup odradit a z dohody vycouvat. Osobné si myslim, ze dary, které
podléhaji pfedchozimu souhlasu, by mély byt vys$si hodnoty. Dary nizs§i hodnoty by pak
mohla organizace pfijimat bez potieby souhlasu od zfizovatele. Pfed zménou zakona by mél
byt proveden celostatni prizkum, jaké dary organizace pravidelné ziskavaji a dle toho stanovit
finan¢ni limity.

Nejednoducha situace nastava také pifi odmeénovani zaméestnancti organizace. Jelikoz
vétSina organizaci odménuje své zaméstnance platem, museji byt zatfazeni do platovych trid.
V ptipadé¢ DDM Astra jsou pracovnici placeni z rozpoctu ,.krouzka®, které nabizeji. Jelikoz
organizace nemtize navySovat poplatky za krouzky, muze nastat situace, Ze jsou tito
pracovnici finanén¢ podhodnoceni. Prace s détmi je casto psychicky i1 fyzicky narocna
a pracovnici Skolskych zafizeni by méli reprezentovat urcité moralni hodnoty a pomahat
détem pii formovani jejich osobnosti. Platové ohodnoceni se obecné¢ muize negativné
promitnout do kvality poskytovani uréité sluzby, proto je nezbytné tyto pracovniky vhodné
motivovat.

V posledni dobé piistupuji nékteré USC ke zménam, které se dotykaji jejich
prispévkovych organizaci. Kvili nejasnému pravnimu postaveni organizaci se zacinaji
naklanét myslence, Ze zaloZi obchodni spole¢nost se 100 % majetkovou ucasti obce nebo
kraje, kterd nahradi ziizenou pfispévkovou organizaci. Pokud zédkonodarci neza¢nou vénovat
této problematice vice pozornosti, miZze dojit ke snizovani poctu prispévkovych organizaci
v Ceské republice. Né&kteti odbornici se domnivaji, Ze by této situaci pomohlo vytvoieni nové

pravni formy, ktera by byla schopna zabezpecovat vefejné sluzby bez dalsich dohad.®®

8 JANECEK, Jan. Nékolik pozndmek k ,,transformaci* prispévkovych organizaci[online]. [cit. 10. 3. 2015].
Dostupné na <http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law-doplnek/files/pdf/Janecek.pdf>.
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Anotace / Annotation

Anotace

Bakalafska prace se zabyva prispévkovymi organizacemi uzemnich samospravnych celki
podle soucasné pravni Upravy. Jsou zfizovany k zabezpecCeni neziskovych forem cinnosti
a z divodu slozitosti je vyzadovana jejich pravni osobnost. Prace je Clenéna do né¢kolika
kapitol, ve kterych najdeme uvedeni do problematiky, relevantni pravni piedpisy, proces
ziizeni a vybrané problémy organizaci. V praktické Casti je provedena analyza hospodateni
konkrétni prispévkové organizace. Zaveér obsahuje shrnuti prace a nazory autorky na mozné

zmény pravni Upravy.

Annotation

Bachelor’s thesis deals with contributory organizations of self-governing units according
to the valid legislation. These organizations are established to provide non-profit forms
of activities. Thanks to complexity of contributory organizations it is necessary for them to
have separate legal personality. This work is divided into several chapters in which we find
introduction to the theme, relevant legal regulations, process of establishment and selected
problems of organizations. There is an analysis of specific contributory organization in
practical part. At the end of the work follows summary and an outline of possible changes
de lege ferenda.
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Piilohy

Ptiloha €. 1: Piehled vybranych ukazatell ptispévkové organizace k 31. 12. 2013 (v K¢)

5 DDM Astra Zlin
Cislo
fadku IC: 75833514

1 Aktiva celkem 4097 113,25
2 z toho: dlouhodoby nehmotny majetek 8 349,00
3 dlouhodoby hmotny majetek 1945 761,00
4 dlouhodoby finanéni majetek 0,00
5 dlouhodobé pohledavky 0,00
6 zasoby 25017,35
7 kratkodobé pohledavky 173 741,05
8 kratkodoby finanéni majetek 1944 244,85
9 Pasiva celkem 4 097 113,25
10 z toho: jméni ucetni jednotky 1979 730,00
11 fondy ucetni jednotky 651 707,5]]
12 HV béZného ucetniho obdobi 6 283,99
13 nerozdéleny HV minulych obdobi 0,00
14 rezervy 0,00
15 dlouhodobé zavazky 0,00
16 kratkodobé zavazky 1459 391,76
17 Vynosy z ¢innosti 2 206 537,19
18 z toho: vynosy z prodeje vlastnich vyrobku 0,00
19 vynosy z prodeje sluzeb 2 051 974,15
20 vynosy z prodeje majetku 0,00
21 vynosy z ¢innosti ostatni 0,00
22 Provozni pfispévek 7 736 064,00
23 Ostatni vynosy 6 801,89
24 Vynosy celkem 9 949 403,08
25 Spotfeba materialu 805 838,71
26 Spotfeba energii 368 322,74
27 Opravy a udrzovani 320 368,40
28 Mzdové naklady 5 065 966,00
29 Zakonné socialni pojisténi 1 455 466,00
30 Odpisy dlouhodobého nehm. a hmot. majetku 23 184,00
31 Ostatni naklady 1903 973,23
32 Da z pfijmu 0,00
B33 Naklady celkem 9943 119,10
34 Hospodarsky vysledek za t . obdobi po zdanéni 6 283,98
35 Stav na bankovnich uétech 1910 638,15
36 Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00
37 Ptidél do fondu odmeén 0,00
38 Pridél do fondu rezervniho 6 283,99




Piiloha €. 2: Zfizovaci listina Domu déti a mladeze ASTRA Zlin

2
i < ;
TGVl & \pém. Min 12, 761 40 Zlin

:;“;Wsmmtémi mésto Zlin /Z /}77///&

% L ZRIZOVACI LISTINA

Fla A
'904 J qv\\
Canzro Pt

Statutdrni mésto Zlin usnesenim Zastupitelstva mésta Zlina ¢. 6/29Z/2006 ze dne 25. 4. 2006,
pfijatym podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, a v souladu
sustavenim § 27 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech tzemnich rozpoctd, a
ustanovenim § 14 odst. 2 a § 24 odst. 4 zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve
Skolstvi, v8e ve zn&ni platném k 25. 4. 2006, zfidilo s Gcinnosti ke dni 1. 1. 2007 piispévkovou
organizaci

Diim déti a mlideZze ASTRA Zlin, pFispévkova organizace

Na zékladg usneseni Zastupitelstva mésta Zlina &. 24/22Z/2009 ze dne 15. 10. 2009, piijatym podle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, a v souladu s ustanovenim § 27
zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoltt, a ustanovenim § 125 zédkona
&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), vie ve znéni pozdgjsich pfedpist, v y d 4 v 4 statutédrni mésto Zlin tuto zfizovaci listinu:

Clének L
Zrizovatel

Nézev: statutdrni mésto Zlin

Sidlo: ndm. Miru 12, 761 40 Zlin

IC: 00283 924

Kraj, na jehoZ uzemi se nachazi sidlo zfizovatele: Zlinsky kraj
(dale jen ,,zfizovatel®)

Clének IL.
Prispévkova organizace
Nazev: Dum déti a mladeze ASTRA Zlin, pfispévkova organizace
Sidlo: Tyrovo nébfezi 801, 760 01 Zlin
IC: 75 833 514
Préavni forma: pfispévkova organizace
(déle jen ,,pfispévkova organizace®)

Clanek III.
Hlavni el pFispévkové organizace

Hlavnim G&elem ztizeni ptispévkové organizace je poskytovani zajmového vzd€lavani.

Clének IV.
Predmét hlavni ¢innosti pfispévkové organizace
Pfedmét hlavni Cinnosti je vymezen pfislusnymi ustanovenimi zékona ¢&.561/2004 Sb., o
predikolnim, zakladnim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdé€lavani (8kolsky zékon) a vyhlasky €.
74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani, ve znéni pozdgjsich predpisi.



Clanek V.
Predmét dopliikové ¢innosti prispévkové organizace
(1) Pfedmétem dopliikové &innosti, kterou miize prisp&vkové organizace vykonavat, je:
a) realitni ¢innost,
b) prondjem a pijjéovani véci movitych,
c) pofadani odbornych kurzt, $koleni a Jjinych vzdélavacich akei, véetné lektorské &innosti,
d) kopirovaci prace,
e) provozovani t&lovychovnych a sportovnich zafizeni a zafizeni slouZicich regeneraci a
rekondici.

(2) Prispévkova organizace miiZe provozovat vymezenou dopliikovou €innost pouze za predpokladu,
Ze k tomu bude mit pfisluné opravnéni &i povoleni, pokud Je pravni predpisy vyZzaduji, pfi vykonu
doplitkové &innosti nebudou porufovany hygienické pfedpisy, nebude narufovéno plnéni hlavni
Cinnosti a zisk z doplitkovych Einnosti vyuzije vyhradnd ve prospéch své hlavni &innosti, pokud
ztizovatel nerozhodne o povoleni jiného vyuZiti tohoto zisku.

(3) Pripadné roziifeni dopliikové &innosti je mo¥né pouze na zékladé rozhodnuti zfizovatele a
nésledné zmény této zfizovaci listiny.

L2
Clanek VL.

Statutdrni organy pFfispévkové organizace a zpiisob, jakym vystupuji jménem prispévkové
organizace

(1) Statutdrnim orgdnem piisp&vkové organizace je Feditel.
(2) Reditele do funkce Jjmenuje a z funkce odvolava ztizovatel.
(3) Reditel zejména:

a) vystupuje jménem p¥isp&vkové organizace navenek,

b) jednd a &ini jménem piispévkové organizace veskeré pravni tkony; pokud tato zfizovaci
listina, poptipadé prévni pfedpisy, stanovi jako podminku k provedeni pravniho ukonu
piispévkové organizace piedchozi souhlas zfizovatele, nebo stanovi, Ze prispévkova
organizace nesmi néktery z pravnich tikont uéinit, je pravni tikon ucinény v rozporu s t&mito
ustanovenimi neplatny,

¢) odpovida za ¢innost pfisp&vkové organizace,

d) odpovidd za dodrZovéni povinnosti stanovenych p¥ispévkové organizaci zfizovatelem v této
zfizovaci listin€, popf. samostatnymi rozhodnutimi z¥izovatele,

€) stanovi vnitfni organizani strukturu pispévkové organizace, vyddva organizadni 74d,
pracovni fad a dal3i vnittni pfedpisy,

f) zabezpetuje vnitini kontrolu v ptisp&vkové organizaci,

8) zpracovava kazdoro€né vyro&ni zprévu o &innosti pHispévkové organizace, zasild ji zfizovateli
a zvefejiiuje vzdy na pristupném misté v sidle ptispévkové organizace,

h)  zajiStuje ostatni zaleZitosti potfebné k ¥adné &innosti pispévkové organizace.

(4) Pri vykonu svych pravomoci je feditel povinen Fdit se ustanovenimi ptisludnych pravnich pfedpisti
této zfizovaci listiny a pokyny zfizovatele, po&inat si s naleZitou odbornou péci a pééi fadného
hospodéfe a dbat na zachovéni dobrého jména ptispévkové organizace a zfizovatele.

(5) Reditel jednd a &ini jménem piispévkové organizace pravni ukony osobné& a samostatné, a to tak, Ze
k vytiSténému nebo napsanému nézvu piisp&vkové organizace prfipoji svij podpis a razitko
pispévkové organizace.

(6) Reditel je oprévn&n povetit k Jednéni a provadéni pravnich tkond jménem ptisp&vkové organizace
zaméstnance piispévkové organizace nebo udglit k témto tdelim plnou moc jiné osobé; na tyto osoby
se pak piiméfené vztahujf stejné povinnosti jako na feditele. V povéfeni & plné moci musi feditel
Jednozna&né vymezit rozsah, v jakém jsou udélovany. Za jedn4ni povérenych &i zplnomocnénych osob
odpovida zfizovateli feditel. »

(7) Reditel je oprévnén jmenovat svého zastupce, popf. vice zéstupci, a stanovit jejich prava a
povinnosti.



Clanek VIL

Majetek ve vlastnictvi zFizovatele, ktery se organizaci preddva k hospodareni a vymezeni

majetkovych prav organizace k tomuto majetku

(1) Prispévkové organizace nema vlastni majetek a hospodafi pouze s:

2)
b)

©)

majetkem ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se pfispévkové organizaci pfeddva k hospodafeni
(dale jen ,,svéfeny majetek®),

majetkem ve vlastnictvi Zfizovatele, ktery pfispévkova organizace vyuziva na zakladé ndjemni
smlouvy, smlouvy o vypiijéce, popf. jiného pravniho titulu,

majetkem ve vlastnictvi jinych subjekti, ktery pfisp€vkové organizace vyuZivd na zékladé
najemni smlouvy, smlouvy o vyptjéce, popf. jiného pravniho titulu,

(2) Svéteny majetek je tvofen:

2)

b)
©)

d)

e)

veskerym majetkem prispévkové organizace, ktery tato vlastnila ke dni G&innosti této
ztizovaci listiny, _ .
veSkerym nemovitym majetkem zfizovatele, uvedenym v Pfiloze €. 1 této zfizovaci listiny,
veSkerym movitym majetkem a pravy, o kterych prispévkovad organizace.udtovala ke dni
ucinnosti této zrizovaci listiny,

veskerym majetkem z¥izovatele, ktery prispévkové organizaci zfizovatel preda k hospodafeni
po dni u€innosti této zfizovaci listiny,

veSkerym majetkem, ktery prisp€vkova organizace nabude po dni udinnosti této zfizovaci
listiny pro svého zfizovatele od jinych subjekti nebo na zékladé své &innosti.

(3) K zlizeni rozsahu svéfeného majetku miZe dojit v dusledku:

a)
b)

pravnfho dkonu pfispé€vkové organizace za podminek stanovenych touto zfizovaci listinou

nebo

rozhodnuti zfizovatele, a to:

~ v pripad€ nemovitého majetku uvedeného v Pfiloze €. 1 formou zmény Piilohy &. 1 této
zfizovaci listiny, schvalené Zastupitelstvem mésta Zlina,

- v piipadé€ ostatniho majetku formou usneseni Rady mésta Zlina nebo

¢) jinych skuteCnosti (ztréta ¢i zni¢eni svéfeného majetku, rozhodnuti statnfho orgénu apod.).
(4) Prispévkova organizace je pii spravé svéfeného majetku povinna: '

2)
b)

©)
d)

€)
)

g)
h)

y
)
k)

D

m)

fidit se platnymi obecné zévaznymi prdvnimi pfedpisy,

respektovat vnitini pfedpisy zfizovatele, které upravuji naklédéni s majetkem ztizovatele,
respektovat pokyny ziizovatele, tykajici se svéfeného majetku a jeho spravy,

starat se o n&j a vyuZivat jej s pé¢i fadného hospodafe, zejména zachovivat zasady efektivity a
hospodérnosti pfi nakldddni se svéfenym majetkem, chranit jej pfed poSkozenim, znifenim,
odcizenim, zneuZitim a jinymi neopravnénymi zasahy, dbat o jeho rozvoj a zvelebeni,
dodrZovat zfizovatelem schvéleny odpisovy plan a plan tvorby a erpani investiéniho fondu,

v pfipad8, Ze dojde ke zméndm vrozsahu ¢&i identifikaci svéfeného nemovitého majetku,
evidovaného v katastru nemovitosti, zajistit zapis svého priva hospodafeni s timto majetkem
do katastru nemovitosti,

zajistit jeho vhodné pojisténi,

trvale sledovat, zda dluZnici vCas a fadné plni své zévazky, a zabezpetit, aby nedodlo k
promléeni nebo zaniku zavazk,

uplatiiovat pravo na néhradu $kody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni a ostatni préva
zfizovatele,

vyuZivat jej pro hlavni Gcel, ke kterému byla zfizena, a za podminek stanovenych touto
ztizovaci listinou, piipadné rozhodnutim zfizovatele, taktéZ pro potfeby dopliikové &innosti,
pokud ji mé zfizovatelem povolenu,

evidovat jej, u€tovat o ném dle prislusnych uletnich pfedpisi a GEetnich standardt a provadét
na zéklad€ zfizovatelem schvéleného odpisového planu jeho odpisy,

provadét jeho opravy, udrzbu a pravnimi pfedpisy stanovené technické prohlidky a revize,
provadét technické zhodnoceni a investiéni nakupy majetku (dile jen ,akce reprodukce
majetku®) z investi¢niho fondu pfispévkové organizace na zakladé zfizovatelem schvéleného
planu tvorby a erpani investiéniho fondu s uvedenim jmenovitého vymezeni jednotlivych



planovanych akci reprodukce majetku véetné _]ChO zmén, popr na zékladé jiného rozhodnuti
zfizovatele.
(5) Vramci hospodafeni se svéfenym majetkem mé piispévkova organizace pravo jednat a Cinit
veSkeré pravni tkony jménem vlastnika vii¢i ostatnim subjektim, organim stitn{ sprévy a soudim,
pokud neni v této zfizovaci listing stanoveno jinak.
(6 Prispévkové organizace musi kdykoliv na vyZ?4d4ni umoZnit pro potfeby kontroly volny pfistun
zastupce zfizovatele ke svéfenému majetku, G8etni a majetkové evidenci, vypisim z bankovnich G&ti,
daniovym pfiznanim, vnitinim pfedpistim, pfipadné ostatni dokumentaci.
(7) O ptipadnych vyjimkach zpovinnosti pfisp&vkové organizace pfi spravé svéfeného majetku
rozhoduje zfizovatel.

Clanek VIIL
Finan¢ni hospoda¥eni prispévkové organizace

(1) Prispévkové organizace hospodafi s penéZnimi prostfedky ziskanymi vlastni innosti, s penéZnimi
prostfedky pfijatymi zrozpotu zfizovatele, spenéZnimi prostfedky svych fondid, spenéZnimi
prostfedky poskytnutymi od fyzickych a pravnickych osob a s penéznimi prostfedky pfijatymi z jinych
rozpod&ti.

(2) Finan&ni vztah organizace k rozpoétu zfizovatele je dan pfispévkem na provoz, piipadné dotacemi
na realizaci jmenovitych, pfedem odsouhlasenych investi¢nich akei dle rozpo&tového provizoria, nebo
schvaleného, pripadné upraveného rozpoctu zfizovatele.

(3) Prispévkova organizace je vramci svého finan¢ntho hospodafeni povinna predloZit na vyzvu
ziizovateli névrh rozpo€tu pro nasledujici kalendaini rok, ve kterém naplanuje veskeré své piijmy a
vydaje. ‘
(4) Zrizovatel je opravnén stanovit kaZdorodné organizaci zdvazné ukazatele pro jeji hospodaeni,
pfipadng ukazatele pro odméfovéni feditele, pfipadng odvody a penédle do rozpoctu zfizovatele dle
pfislusnych ustanoveni zdkona o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoctil.

(5) Odsouhlaseni tletni zavérky pfispévkové organizace provadi Odbor Skolstvi, zdravotnictvi,
mlédeZe a té€lovychovy MMZ, pokud zfizovatel neurCi organizaci povinnost ovéfit Géetni zdvérku
auditorem.

Cldnek IX. _
Pravni ikony, které smi prispévkova organizace €init pouze po pfedchozim souhlasu zfizovatele,
a pravni ukony, které neni opravnéna Cinit

(1) Prispévkovéa organizace je povinna opatfit si pisemny souhlas zfizovatele pred provedenim
téchto pravnich dkoni:
a) nabyti nemovitého majetku do vlastnictvi zfizovatele,
b) pronéjem nebo vypijéka nemovitého majetku na dobu delsi nez 1 rok, a to i v ptipadg, Ze bude
k témuZ majetku postupné uzavieno vice smluv na dobu uréitou, jejichz celkova doba trvani
bude &init v souctu vice nez 1 rok,
¢) nabyti dlouhodobého movitého majetku v pofizovaci cen& nad 500.000,- K& v jednotlivém
- piipadé do vlastnictvi zfizovatele, financované zprovoznich prostfedkl prispé€vkové
- organizace, a prodej dlouhodobého hmotného majetku v obvyklé cen& nad 500.000,- K&
v jednotlivém pfipadg z vlastnictvi zfizovatele,
d) uzavfeni smluv na UdrZzbu, opravy, rekonstrukce & modernizaci svéfeného majetku,
s finanénim objemem plnéni financovaného z provoznich prostredki organizace nad 500.000,-
Kev _]ednothvem piipadg,
e) uzavieni smluv o poskytovani bankovnich sluzeb uréenych pro vedeni platebniho styku a pro
zhodnocovani do€asné volnych finanénich prostredka,
f) uzavfeni smlouvy o pijéce nebo o véru, svyjimkou pijéek zaméstnancim prispé€vkové
organizace z fondu kulturnich a socialnich potfeb,
g) uzavieni smlouvy o pristoupeni k zavazku a prevzeti dluhu,



h) postoupeni, prominuti nebo odpis pohledavek nad 20.000,- K& v jednotlivém pripads,

1) uzavfeni smlouvy o splatkdch se lhitou splatnosti del3i nez 1 rok,

J) uzavieni smlouvy o pofizeni véci nékupem na splétky,

k) uzavieni smlouvy o ndjmu s pravem koupé (zejména leasing),

1) pfijeti akcif &i jinych cennych papirt jako protihodnoty své pohledavky,

m) nabyti majetkové wCasti v pravnické osobé, kterd neni zfizena nebo zaloZena za udéelem
podnikéni.

(2) Ztizovatel mize v jednotlivych pfipadech rozhodnout, Ze prispévkova organizace je povinna si
vyZz4dat pisemny souhlas zfizovatele i k jinym pravnim tkoniim, nez které jsou uvedeny v odst. 1.
(3) Prispévkova organizace neni opravnéna &init tyto pravai ikony:

a) prevadét svéfeny nemovity majetek z vlastnictvi zfizovatele a zfizovat ¢i ruit vécné prava ke
svéfenému nemovitému majetku (zejména prava zastavni, pfedkupni, vécna bfemena apod.); k
témto tkonlim je opravnén pouze zfizovatel,

b). poskytovat dary jinym subjektiim, s vyjimkou obvyklych pen&Zitych nebo v&cnych dard svym
zaméstnancim a jinym osobdm z fondu kulturnich a socialnich potteb,

c) zajiStovat vlastni ani cizi zavazky,

d) nakupovat akcie €i jiné cenné papiry,

e) vystavovat nebo akceptovat sménky, ani byt sméneénym rucitelem,

f) zfizovat nebo zakladat pravnické osoby,

g) nabyvat majetkovou t€ast v pravnické osobé zfizené nebo zaloZené za ti€elem podnikéani.

(4) Pravni tkon ulinény prispévkovou organizaci v rozporu s ustanovenimi odst. 1 aZ 3 je od po&atku
neplatny.

Clanek X.
Vymezeni doby, na kterou je prispévkova organizace zfizovana

Prispévkova organizace byla zfizena od 1. ledna 2007 na dobu neurgitou. .

Clanek XI.

Zavérefna ustanoveni
(1) Ukoly ztizovatele, nejsou-li zdkonem nebo touto ztizovaci listinou vyhrazeny Zastupitelstvu mésta
Zlina, plni Rada mésta Zlina podle § 102 odst. 2 pism. b) zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zatizenf), ve znéni pozdgjsich predpisi.
(2) Jiné prava a povinnosti zfizovatele a organizace, pokud nejsou stanoveny v této zfizovaci listiné, se
fidi pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.
(3) Pokud neni vtéto zfizovaci listiné stanoveno jinak, koordinaéni a kontrolni &innost mezi
organizaci a zfizovatelem zabezpe€uji pfislusné atvary MMZ dle platného organizaéniho fadu MMZ.
(4) Tato zfizovaci listina nabyvé t¢innosti dne 1. 11. 20009.
(5) Tato zfizovaci listina nahrazuje v plném rozsahu zfizovaci listinu pfisp&vkové organizace ze dne
1. 1.2007.



DoloZka dle § 41 zdkona & 128/2000, Sbh., 0 obcich
Schvdleno orgdnem obce: Zastupitelstvo mésta Zlina
Datum a ¢islo jednact: 15.10. 2009, ¢.j. 24/22Z/2009

.............................................

PhDr. Irena Ondrova
primatorka statutrnfho mésta Zlina

Ve Zling dne 70 -10- 7509
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Priloha ¢. 1 ke Z¥izovaci listing

e 75 833 514
Nézev organizace: Dim déti a mlideze ASTRA Zlin, pFispévkovi organizace
Sidlo organizace: TyrSovo nabrezi 801, 760 01 Zlin

Soupis nemovitého majetku statutdrniho mésta Zlina, ktery se pfisp&vkové organizaci

preddva k hospodareni:

a) Pozemky
Katastrélni tizem{ / Obec 1 v e Vyusit
b) Stavby zapsané v katastru nemovitosti
- ; ; Budova Na 1503
Katastraln{ tizemi / Obec Lv (57 p—— Vyuziti
Zlin 10001 801 st. 1067 objekt k bydlenf
Zlin 10001 4513 st.6047/1,st. 6047/2  objekt obéanské vybavenosti
¢) Stavby nezapsané v katastru nemovitosti
Katastraln{ izemi / Obec LvV Na pozemku Popis Vyuziti
\\\ |
-
—
TR




