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Abstrakt

Diplomova prace se zabyvd managementem odpadd na drovni obci v Ceské
republice. V teoretické Casti jsou popsany zakladni pojmy z této oblasti, jako jsou
komunalni odpad, ptvodce odpadu, tfidéni odpadu a obéhové hospodarstvi. Dale se
diplomova prace vénuje legislativé v oblasti odpadového hospodaistvi na evropské
i narodni Urovni a na nakladani s odpady v obcich a na zdroje jeho financovani.
Zavérem je diskutovana problematika cirkularni ekonomiky a moznosti jejiho
uplatnéni v obcich. V praktické &asti prace je analyzovano odpadové hospodarstvi
obce Hlasna Trebah zapojené do projektu ,Obce bez odpadu” kdy se potvrdilo, Ze
zapojeni obce do projektu vede ke zvySeni miry tfidéni, navySeni pfijmd za
separovany odpad a postupnému sniZovani mnozstvi smésného komunalniho

odpadu.

Klicova slova

Odpad, komunalni, management, obec, tfidéni, ob&hové hospodafrstvi, cirkularni

ekonomika



Abstract

This thesis deals with waste management at the municipal level in the Czech
Republic. The literature part describes the basic concepts in this area, such as
municipal waste, waste generators, waste sorting and circular economy. Furthermore,
the thesis deals with legislation in the field of waste management at the European and
national level and the management of waste in municipalities and the sources of its
financing. Finally, the issue of circular economy and the possibility of its application in
municipalities is discussed. The practical part of the work analyses the waste
management of the Hlasna Trebah village involved in the project ,Villages without
waste". It was confirmed that the involvement in the project leads to increased sorting,
increased revenue for separated waste and gradual reduction of mixed municipal

Waste in the village.

Keywords

Waste, municipal, management, municipality, separation, circular economy
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Seznam pouzitych zkratek

BRO - Biologicky rozlozitelny odpad

BRKO - Biologicky rozlozitelny odpad komunalni odpad

CE — Cirkularni ekonomika

CeHO — Centrum pro hospodareni s odpady

CR - Ceska republika

DDT - 1,1-trichlor-2,2-bis(4-chlorfenyl)ethan(dichlordifenyltrichloretan)

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

INCIEN — Institut pro cirkularni ekonomiku

ISPOP — Integrovany systém pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostfedi

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky

ODK MV - Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly ministerstva vnitra

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

POH — Plan odpadového hospodarstvi

QR kod — kod s informacemi

REACH — Nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych

latek

SK — Stfedoclesky kraj

SKO — Smésny komunalni odpad

SFZP CR — Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

SVHC latky — latky vzbuzujici mimofadné obavy

ZP — Zivotni prostredi

ZEVO - zafizeni pro energetické vyuziti odpadu



1. UVOD

Oblast nakladani s odpady je vefejnou sluzbou, jejiz zabezpeCovani je
v kompetencich organ mistni samospravy. Asi i proto je v nékterych aspektech velmi
nepruzna. V oblasti pfedchazeni vzniku odpadu patfi mezi vyznamné aktéry
komunalni sféra. Jako plvodce komunalnich odpadd mulze obec prostfednictvim

vhodnych opatfeni docilit omezeni jejich mnozstvi €i nebezpelnych viastnosti.

Predchazeni vzniku odpadu je na vrcholu pyramidy v hierarchii nakladani s odpady.
SoucCasné se ale zdaleka netyka jen odpadového hospodarstvi obce, ale
i problematiky zivotniho cyklu vyrobkd, jelikoz vytvari synergie v socialni oblasti.
Pfedchazeni vzniku odpadi je taktéz soucasti udrzitelného rozvoje obce. Na
komunalni urovni vede v urCitych obcich a na urCitych mistech k prevenci
i k upfednosthovani vyrobklh bez nebezpeCnych vlastnosti & s menSimi
nebezpecnymi vlastnostmi. VSechny prace s timto spojené zalezi na velikosti

prislusné obce (Kuras, 2008).

Ohledné pouzivani vyrobku je cilem jejich intenzivni uziti a prodlouzeni Zivotnosti.
Pfikladem pro v8echny ob&any, podnikatele a podniky by vZdy méla byt sama obec.
Mnohé aktivity jsou na komunalni Urovni, jiz aplikovany pro svou hospodarnost a to,
aniz by byly vnimany jako pfedchazeni vzniku odpadl. Opatfeni, ktera jsou pfijata,
musi v8ak vzdy vychazet z dané lokality a pozadavku jednotlivého Uzemi, tj. velikosti

obce, charakteru uzemi, vzniku novych podnik(, zalidnénosti apod.

Vydaje souvisejici se zpracovanim a udrzovanim odpadového hospodarstvi tvori
pomé&rné podstatnou &ast vydaji obci nejen v CR, ale i v rozvinutych zemich. Tato
skute€nost koresponduje i s problematikou efektivnosti nakladani s odpady, jelikoz
jakkoliv je prosta velikost environmentalnich vydaja dalezitym ukazatelem, jejich
zasadni charakteristikou je, resp. méla by byt, efektivnost, se kterou jsou vynakladany
(Soukopova a kol. 2011). Proto je potfeba, aby vefejna sprava délala dulezité véci
spravné a stejnym postupem (kvalitné, efektivné a vc€as). To rovnéz plati i pro

kategorii vydaju na nakladani s odpady (Slivka a kol. 2006).



2. CILE PRACE

Cilem diplomové prace je analyza souasného zpusobu nakladani s odpady na urovni
obci vCR a navrh moZnych opatfeni respektujicich zasady strategie cirkularni
ekonomiky (dale jen ,,CE®) pro vybranou modelovou obec. Rederdni &ast prace je
zaméfena na legislativni a technické podminky nakladani s komunalnimi odpady a na
strategii a sou€asné aktivity v oblasti ob&éhového hospodarstvi. V praktické casti prace
je analyzovano odpadové hospodarstvi ve vybrané obci zapojené do projektu ,Obce
bez odpadu“ a je prezentovan navrh moznych opatfeni vedoucich ke snizeni

mnozstvi smésného komunalniho odpadu a zvySeni miry tfidéni.



3. LITERARNi RESERSE

S oblasti odpadového hospodarstvi je Uzce spjata cela fada pojmU a definic, které
jsou v této Casti prace pfiblizeny.

3.1 Zakladni pojmy

Pro zakladni pochopeni problematiky je nutné definovat zakladni pojmy z oblasti
odpadového hospodarstvi. Mezi klicové patfi zejména vymezeni pojml odpad,

komunalni odpad a puvodce odpadu.

Obec

Obec tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce a je zakladnim
Uzemnim samospravnim spole€enstvim ob&anl. Chrani vefejny zajem pfi plnéni
svych ukolu, pecuje o potfeby svych ob&an( a také pecuje o vSestranny rozvoj svého

Uuzemi (Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni).

Management

Obecné je management védomy zpusob Fizeni nebo kontroly nékoho &i néeho. Je
to proces systematického planovani, organizovani, rozhodovani, dale fizeni lidi
a koordinace zdrojli, atozejména za ucCelem dosazeni vyty¢eného cile.
Management Ize také chapat jako uceleny, ale nikdy nedokonCeny proces a soubor
ovéfenych pfistupll, hledisek, zkuSenosti z praxe, které se pouzivaji ke zvladnuti

pfedem definovanych cill (Prukner a kol. 2014).

Odpad

Zakon ¢&. 541/2020 Sbh. o odpadech (dale jen ,Zakon o odpadech®) definuje v § 4
pojem odpad jako ,kaZdou movitou véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo

povinnost se ji zbavit.”

CR do své legislativy pfevzala formulace smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2008/98/ES o odpadech, v platném znéni a implementovala nové kritérium pro

hodnoceni, zda maze byt urcita véc povazovana za odpad, €i nikoliv.

Pavodce odpadu

S pojmem odpad je pak Uzce spjat tzv. plivodce odpadd, kterého zakon o odpadech
v § 5 chape jako ,kazdého, pri jehoz ¢&innosti vznika odpad &i pravnickou nebo

podnikajici fyzickou osobu, ktera provadi tpravu odpadi nebo jiné ¢innosti, jejichz



vysledkem je zména povahy nebo sloZeni odpadu, nebo obec od okamZiku, kdy

osoba odlozi odpad podle § 59 a 60 na misto obci k tomuto ucelu uréenému”.

Komunalni odpad

Komunalni odpad je v zakoné o odpadech v § 11 odst. 2 vymezen jako ,smésny
a tridény odpad z domacnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky
odpad, dfevo, textil, obaly, odpadni elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie
a akumulatory, a objemny odpad, zejména matrace a nabytek, a dale smésny odpad
a trfidény odpad z jinych zdroji, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu
z domacnosti; komunalni odpad nezahrnuje odpad z vyroby, zemédélstvi, lesnictvi,
rybolovu, septikl, kanalizacni sité a Cistiren odpadnich vod, vcetné kalu, vozidla na

konci Zivotnosti ani stavebni a demoli¢ni odpad".

Biologicky odpad

Biologicky odpad je dle zakona o odpadech rozdélovan na biologicky rozlozitelny
odpad (dale jen ,BRO*) a biologicky rozlozitelny komunalni odpad (dale jen ,BRKO®).
Do BRO nalezi odpady, které podléhaji aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu
a Clenime mezi né zejména odpady zemédélske, lesnické, potravinarské, papirensky
— celulézové, ze zpracovani dieva, textilniho primyslu a kiizi (CeHO, ©2009-2018).
Soucasti BRO jsou i BRKO, do kterych patfi odpady ze zelené&, vytfidéné BRO
z kuchyni, stravoven a domacnosti a rovnéz odpady z papiru a dfeva (Altman,
©2010).

Tridéni odpadu

TFidéni odpadu je Cinnost, kdy je tok odpadu oddélen, a to podle druhu a povahy
konkrétniho odpadu s cilem usnadnit jeho zpracovani. Tento pojem je spojovan
nejCastéji s oddélenym sbérem vyuzitelnych slozek, které se dale recykluji i jinak
vyuzivaji. V CR se oddélen& sbird napf. papir, plasty, sklo, napojovy karton,
bioodpad, elektroodpad a objemovy odpad, nebezpeény odpad a dalsi. V praxi jde
0 sbér odpadi do nadob, pytll, velkokapacitnich kontejner(, sbérnych dvoru

a vykupen apod. (Samosebou.cz, ©2020).

Obéhové hospodarstvi

Obéhové hospodarstvi je zplsob vyroby a spotfeby, ktery prodluzuje Zivotni cyklus
produkt a minimalizuje odpad, diky opravovani, opétovnému pouzivani,
pronajimani, repasovani ¢i recyklaci. Tim zhodnocuije jiz existujici vyrobky, materialy

a suroviny (EK, 2015). Napfiklad pokud jiz nemuze byt samotny vyrobek pouzivan, je
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dllezité alespon vyuzit jeho suroviny ¢i komponenty, aby z nich vznikla dal$i hodnota
pro ekonomiku (MPO, ©2005-2020a).

3.2 Legislativa v oblasti odpadového hospodarstvi

Legislativa v oblasti odpadového hospodarstvi poskytuje urcita ekonomicka a moraini
opatfeni, ktera stimuluji producenty odpadl ke zlepSeni hospodarfeni s odpady.
Stimulovat ma pfedevSim Kk jejich lepSimu vyuziti jako druhotnych surovin ¢i
bezodpadovym technologiim a také k bezpe¢nému nakladani s nimi. NejdalezitéjSim
cilem je zlep$eni kvality ZP a zabezpeéeni jeho dlouhodobé funguijici ochrany. To,
jak komplexné je hospodafeni s odpady pravné osetfeno, je taktéZz odrazem urovné,

vyspélosti a kulturnosti kazdé spole¢nosti (Krenikova, 1999).

Legislativni dokumenty regulujici odpadové hospodarstvi v CR mizeme rozdélit do
dvou bodi, a to na evropskou a narodni. Narodni legislativa CR upravujici oblast

odpadového hospodarstvi vychazi a musi byt v souladu s legislativou EU.

3.2.1 Evropska legislativa

AkcEni plan pro obéhové hospodarstvi

V roce 2015 Evropska komise (dale jen ,EK®) vytvofila akéni plan EU pro obéhového
hospodafstvi, ve kterém vymezila nezbytné kroky, postupy a pfistupy, jez je nutné

pfijmout pfi pfechodu na CE.

Na pocatku implementace jsou nutna opatfeni k nastaveni udrzitelnych vyrobnich
procesu a ekodesignu, nebot' snizuji spotiebu energie a jsou na zacatku zivotniho
cyklu vyrobku. Rovnéz vznikly nové opatieni a poZadavky na materialovou ucinnost
v oblasti energetického oznaCovani vyrobkd a ekodesignu. Jedna se pfedevsSim o
snadné opraveni, dostupnost nahradnich dila ¢i snadné zpracovani vyrobku na konci
jeho Zivotnosti. Cilem Evropské standardizacni organizace je zpracovat méfitelna
kritéria napf. trvanlivost, recyklovatelnost, opakované vyuziti, opravitelnost
a pritomnost surovin oznacovanych jako kritické. Tato zjiSténa kritéria byla nasledné

uplatnéna v novych i stavajicich standardech a normach (EK, 2015).

V EU je podle akéniho planu zasadni zabezpedlit zdravé a efektivni systémy
nakladani s odpady. Nakladani s odpady vytvafi zakladni stavebni kamen pro
obéhové hospodarstvi, je tedy nutné jej modernizovat, pfizplisobovat budoucim
modelum, planim miry recyklace a vymezit pravni postaveni recyklovanych odpadu.

Z tohoto duvodu se EK v planu zavazala k podpore ¢lenskych stata EU, pfi provadéni



predpist a porozuméni principll CE, které vykazuji problémy v oblasti recyklace
odpadu. EK také v planu odavodnila, Ze je dobré nezbavovat se odpadu spalovanim
a skladkovanim, nebot odstranénim odpadu pfichazime o cenné zdroje surovin
a materialu, coz vede k nehospodarnému nakladani s energii. Vyrobky, které spliuji
pozadavky udrzitelnosti a obéznosti, proto maiji mit snazsi podminky pro vstup na trh
(EK, 2015).

Balicek pro obéhové hospodarstvi

V roce 2018 byl na evropské urovni schvalen Bali¢ek EU k ob&éhovému hospodafstvi
(dale jen ,Obéhovy bali¢ek”). Schvaleny obé&hovy baliek zménil stavajici smérnice
a nafizeni EU, jez upravuji problematiku odpadu, pfedchazeni vzniku a recyklace
odpadu, pfedchazeni vzniku odpadu z oball a jejich opétovné vyuziti a skladkovani
odpadu. Bali¢ek stanovuje cile jako ukazatele pro jednotlivé oblasti, kterych by mélo
byt dosazeno v Clenskych statech EU pfi implementaci cirkularniho hospodarstvi.
Uginnost zmé&n obsazenych v ob&hovém balicku k ob&hovému hospodaistvi v CR
byla Parlamentem CR schvalena v prosinci 2020 (Manhart, 2018). Ob&hovy baliek
je tvofen jednim nafizenim, ¢tyfmi novelizujicimi smérnicemi a jednim rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady EU (MPO, ©2005-2020b).

Smeérnice o odpadech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851/ES ze dne 30. kvétna 2018,
ktera méni smérnici 2008/98/ES o odpadech (dale jen ,Smérnice o odpadech®)
pfinasi oblast transformaci nezbytnych pro udrzitelné nakladani s materialy a posileni
principl obéhového hospodarstvi. Ve smérnici je kladen dlraz na ochranu lidského
zdravi a ZP, je pobizeno k vétSimu vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, snizeni
zavislosti EU na dovazenych zdrojich, zvySeni energetické ucinnosti, zvySovani
konkurenceschopnosti a zjistovani novych hospodaFskych pfilezitosti. Smérnice o
odpadech také definuje zakladni pojmy z oblasti odpadového hospodafstvi, principy
a zasady odpadového hospodafstvi, hierarchii nakladani s odpady a povinnosti

Clenskych statd k naplhovani strategii EU v oblasti odpadového hospodarstvi.

U pfechodu z linearniho hospodarstvi na obéhové bylo zapotiebi pfijmout fadu
opatfeni v oblasti spotfeby a udrzitelné vyroby, jeZ pasobi na Zivotni cyklus vyrobkd,
ktery zaruCuje zachovani zdroje a uzavieny cyklus. Vyuziti uzavieného cyklu pfinasi
ucinné rozdeéleni vyrobnich faktord a fadu uspor, jak z materialniho pohledu, tak
i finan€niho. V budoucnu muze ucinnéjsi a efektivnéjSi vyuzivani zdroju pfinést vyssi

Cisté uspory pro spotfebitele, vefejné organy a podniky v ramci celé EU. K dalezitym



aspektim transformace linearniho hospodarstvi patfi, mimo zvySovani uc¢innosti
vyuzivani zdroju, rovnéz zména chovani zalozena na chapani odpadu jako zdroje.
Stav, kdy odpad pfestava byt odpadem, je vymezen jako druh odpadu, ktery byl
predmétem nékterého zpusobu vyuziti, a to v€etné recyklace. Tento pfistup umoznuje
omezeni zavislosti statt EU na dovazZeni surovin a tvorbé udrzitelného
a sobéstacného modelu hospodareni. Pro pfispéni k plnéni cill inteligentniho
a udrzitelného rozvoje podporujiciho zalenéni stanovenych ve strategii Evropa 2020

je kliCové chapani odpadu jako zdroje.

Hlavnim ukolem v pfechodu na obé&hové hospodarstvi je rovnéz zajistit, aby se
odstranovany odpad jen nepfesméroval ze skladky do zafizeni na energetické vyuziti
odpadu (ZEVO). Musi byt objasnéno, jak bude realizovana pfiprava odpadu
k opétovnému vyuZiti, recyklace odpadu, zasypavani i jiné druhy materialového
vyuziti, jako je zpracovani do druhotnych surovin se zamérem technického pouZiti,
napfiklad pfi vystavbé silnic (BeneSova, 2011). Definice recyklace je podle smérnice
0 odpadech spinéna jen tehdy, pokud je provedena kontrola kvality materialu,
prokazano plnéni norem, standardil &i jinych pozadavki s ohledem na ochranu ZP

a zdravi u konkrétnich zpUsobu vyuziti.

Na uzemi EU tvofi v sou€asné dobé z celkového mnozstvi odpadu 7 az 10 % odpad
komunalni. Slozeni tohoto odpadu je riznorodé a promeénlivé, proto patfi nakladani
systém sbéru a ucinného systému tfidéni, dale také sledovani tok odpadu, funkeni
systém financovani, rozvoj infrastruktury pfizplsobeny komplikovanému nakladani
s odpadem a osvétu pro ob&any i podniky. Sprava systému nakladani s odpady Ci
jeho zmény pfislusi provadét kazdému €lenskému statu samostatné, nebot’ smérnice

prezentuje jen obecny ramec hospodareni.

Smérnice o odpadech stanovuje nasleduijici cile pro recyklaci komunalnich odpadu:
e vr. 2025 bude recyklovano 55 % komunalnich odpadu,
e vr. 2030 bude recyklovano 60 % komunalnich odpadd,

e vr. 2035 bude recyklovano 65 % komunalnich odpadu.

Ve smérnici o odpadech je také napfiklad feSen zplsob likvidace latek rostlinného
puvodu z potravinarského pramyslu, zemédélstvi a potravin nezivocisného plvodu,
které uz nejsou urceny pro lidskou spotfebu. Tyto latky by se mély vyuzit jako krmivo

pro zvifata.



Smeérnice o obalech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852/ES, kterou se méni
smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, v platném znéni (dale jen
~Smeérnice o obalech®) je zaméfena na zlep3eni nakladani s obaly v celé EU, aby bylo
mozné chranit zdravi lidi, udrzet a zlepsit kvalitu ZP, zajistit rozumné a G&inné
vyuzivani pfirodnich zdroji a posilit principy obéhového hospodarstvi. Smérnice o
obalech poklada, stejné jako Smérnice o odpadech, za zasadni pfedchazet vzniku
odpadu z oball a zvySovat recyklace oball za ucelem jejich opétovného pouziti.
Nejlépe, pfi zohledriovani celého Zivotniho cyklu obalu, umoznit vice€etnou recyklaci,
aby tak nedochazelo k uvadéni novych oball na trh a snizil se tak objem obalového

odpadu.

Smérnice stanovuje nasledujici miru recyklace obalu:
e 65 % hmotnosti veSkerych obalu bude recyklovano do 31. prosince 2025,

e 70 % hmotnosti veSkerych obalu bude recyklovano do 31. prosince 2030.

Ve smérnici o obalech je také ulozeno ¢lenskym statim EU pfijmout opatfeni na
podporu zvySovani podilu opakované pouzitelnych obalu, které jsou uvadény na trh.
Mezi tato opatfeni patfi systém vratnych zalohovanych obal(, uréeni kvantitativnich
a kvalitativnich cild a vymezeni minimalniho procentualniho podilu opakované

pouzitelnych oball za kalendarni rok pro kazdy obalovy tok.

Smeérnice o skladkovani odpadu

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd, v platném znéni (dale jen
~Smérnice o skladkach odpadd®) se zaméfuje na zlepSeni nakladani s odpady, pfi
vyrazné omezeni skladkovani odpadu, a to zejména komunalnich a recyklovatelnych
odpadu. Ve smérnici o skladkach odpadu jsou také definovany pojmy vztahujici se ke
skladkovani odpadul, vymezeny kategorie skladek, technické pozadavky na jejich

umisténi, provoz a povinnosti s nim souvisejici.

Smérnice o skladkach odpadu stanovuje nasledujici cile omezujici skladkovani
odpadu:

e od roku 2030 nebudou na skladky pfijimany zadné odpady vhodné k recyklaci

i jinému vyuziti, a to zejména komunalni odpad (vyjimka plati pro odpad, u

kterého je skladkovani nejlepsim zplisobem odstranéni vzhledem k ZP),



e do roku 2035 bude skladkovano jen 10 % z celkové produkce komunalnich
odpadu (tento cil bude v dalSich letech zkouman a hodnocen, zda jej
zachovat, snizit, pozménit v kvantitativni cil pro skladkovani na obyvatele

anebo rozsifit i na jiné druhy odpadu kromé nebezpelnych).

3.2.2 Narodni legislativa

Narodni legislativa v oblasti odpadoveého hospodafrstvi odrazi legislativu EU a pfebira
jeji ustanoveni do naseho pravniho fadu. Je prezentovana zakony, podzakonnymi
pravnimi pfedpisy — nafizeni vliady CR a vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
(dale jen ,MZP*); a dllezitymi strategickymi dokumenty uréujicimi dlouhodobé cile pro

oblast odpadového hospodarstvi.

Star8i zakony v oblasti odpadového hospodaFstvi neupravovaly problematiku
konceptu CE, proto se v navaznosti na evropskou legislativu pfipravila novelizace
odpadové legislativy. Ta se zaméfila na prevenci vzniku a vyuziti odpadu, obald a na
vyrobky s ukoncenou Zivotnosti. Zakony pfinasi do pravniho fadu opatreni, ktera

podporuji principy CE a snizuji zavislost CR na primarnich surovinach.

Zakon o odpadech

Zakladnim pravnim predpisem platnym od roku 2021 v CR je zakon ¢&. 541/2020 Sb.,
0 odpadech. Tento zakon nahradil od 01.01.2021 pavodni zakon &. 185/2001 Sb.,

0 odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, v platném znéni.

Novy zakon o odpadech zejména vymezuje v souladu s legislativou EU zakladni
pojmy z oblasti odpadového hospodarstvi, definuje pravidla pro zafazovani odpadu
do Katalogu odpadl stanovenych ve vyhlasce €. 8/2021 Sh., o Katalogu odpadd a
posuzovani vlastnosti odpadd, v platném znéni (dal jen ,Katalog odpadd®) a
hodnoceni nebezpecnych vilastnosti odpadd. Dale upravuje celou fadu oblasti
zaméfujici se na odpadové hospodarstvi. Napfiklad se jedna o hierarchii nakladani
s odpady a prava a povinnosti pro puvodce odpadu pro jednotlivé faze nakladani
s odpady a vybranymi vyrobky (oleje, baterie, autovraky, elektricka zafizeni aj.).
Zakon déle stanovuje povinnost pro MZP, kraje a obce zpracovat plany odpadového
hospodafrstvi (dale jen ,POH*), pfepravu odpadu, jednotlivé ekonomické nastroje,
pfestupky pravnickych a fyzickych osob a vykon plsobnosti oblasti odpadového

hospodarstvi.

Vyse zminéna hierarchie nakladani s odpady (obrazek &. 1) stanovuje, Ze nejdfive by

se vzniku odpadu mélo pfedchazet. Po vzniku odpadu by mél byt pfipraven
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k opétovnému pouziti,

recyklovan nebo vyuzit

v poslednim pfipadé odstranén.

Nejlepsi
Predchazeni
vzniku odpadu

Vznik odpadu
Priprava pro

pfipustnym zpusobem a az

Snizeni produkce odpadu

Snizeni obsahu skodlivin

Vyuziti produktu
nebo jeho éasti

Zznovupouziti (oprava nabytku)
Recyklace vkt matosti]
Kompostovani e
. o Vyuziti odpadu
Jiné vyuziti k vyrobé energie
(ZEVO, bioplynka)
Odstranéni Odstranéni odpadu

(skladka, spalovna)

Nejhorsi

Obrazek 1: Hierarchie nakladani s odpady (MPSV, ©2016).

Cile odpadového hospodarstvi jsou v pfiloze €. 1 zakona o odpadech nasleduijici:

do roku 2025 zvySsit uroven pfipravy k opétovnému pouZiti a uroven recyklace
komunalnich odpadd nejméné na 55 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadu vyprodukovanych v CR,

do roku 2030 zvysSit uroven pfipravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadd nejméné na 60 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadt vyprodukovanych v CR,

do roku 2035 zvySsit uroven pfipravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadid nejméné na 65 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadu vyprodukovanych v CR,

v roce 2035 a nasledujicich letech odstrafiovat ulozenim na skladku nejvyse
10 % z celkové hmotnosti komunalnich odpad( vyprodukovanych v CR,

v roce 2035 a nasledujicich letech energeticky vyuzivat nejvySe 25 % z
celkové hmotnosti komunalnich odpadd vyprodukovanych v CR.

Mezi zmény, které pfinesl novy zakon o odpadech a nelze je opomenout, patfi

nasledujici:

vySe skladkovaciho poplatku —poplatek za odpad ukladany na skladku, jehoz
vySe se zméni od roku 2030 z 500,- K& az na 1 850,- K&. Cilem je snizit

mnozstvi odpadu, ktery by mohl byt vyuzit recyklaci &i energeticky. Po roce
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2030 uz nebude mozné skladkovat vyuzitelné odpady — zde doslo k posunu
z puvodniho terminu 2024,

o tfidici sleva — zakon sou€asné umoznuije aplikovat tzv. tfidici slevu, kdy obce
mohou do roku 2025 skladkovat zbytkovy odpad za 500,- K&, od roku 2030 to
bude za 800,- K¢ a vyuziti slevy bude mozné jen tehdy, pokud bude vytfidéno
alespon 45 % plastl, papiru, skla &i biologicky rozlozitelného komunalniho
odpadu a od roku 2027 dojde k navy3eni na 75 %,

e PAYT (pay, as you throw) — v platnost uved| zakon také motivacni systém,
diky némuz mohou obc&ané platit za vyprodukovany smésny odpad. Obce také

budou moci noveé urcit vysi poplatku za odkladani odpadu.

Zakaz skladkovani vybranych druhG odpadu od 01.01.2024 uzakonila jiz novela
zakona o odpadech ze zafi roku 2014. Tato novela podstatnym zplsobem zmeénila
nakladani se smésnym komunalnim odpadem (dale jen ,SKO*) pro nadchazejici roky
a pfiméla obce pfijmout fadu opatreni, diky kterym budou moci dostat svym zakonnym

pozadavkim.

Povinnosti a opravnéni obce pfi nakladani s komunalnim odpadem

Zakon o odpadech uklada obci, jako puvodci odpadu, urcit ve svém katastralnim
uzemi formou obecné zavazné vyhlasky obecni systém nakladani s odpady &i obecni
systém (tj. puvodni systém pro shromazdovani, sbéru, tfidéni, pfepravy, vyuzivani
a odstrafiovani komunalniho odpadu). Obec je také opravnéna vymezit mistni
poplatek za provozovani systému a poplatek za komunalni odpad a pfipadné jej
vymahat. V novém zakoné o odpadech obcim odpadla povinnost zpracovat pro své

uzemi POH obce. Tato povinnost zlstala pouze na urovni krajské a republikoveé.

Odpady vznikajici na Uzemi obce jsou zafazovany podle zplsobu vzniku, odvétvi,
oboru nebo technologického procesu pod Sestimistna Cisla uréena v katalogu odpadu
(pfiloha €. 1). Komunalni odpady jsou zaclefiovany do skupiny €. 20 Komunalini
odpady (odpady z domacnosti a podobné ZzZivnostenské, primyslové odpady
a odpady z ufadl), véetné slozek oddéleného sbéru. Obce jsou povinny minimalné
zajistit sbér téchto druhll odpadu: papiru, skla, plastu, kovi, BRO, nebezpecnych
odpadu, jedlych oleju a tukd. Dale obec zabezpecuje mista pro zpétny odbéru vyrobku

elektroodpadu.

V zakoné o odpadech jsou také promitnuty tyto dalSi zmény:

e od roku 2025 bude obec povinna zajistit oddélené soustfedovani pro textil,
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o vroce 2025 a nasledujicim pétiletém horizontu by mély separované slozky
komunalniho odpadu za kalendarni rok, jejimz pluvodcem je obec, tvorit
minimalné 60 % (kazdym dalSim pétiletym horizontem zakon uvazuje narust
oddélené soustfedované slozky komunalniho odpadu o 5 %),

o Vv letech 2035-2040 bude podle zakona separovatelna slozka dosahovat 70

% mnozstvi komunalniho odpadu za rok.

Zakon taktéz pfimo umozfiuje zapojeni obci do dobrovolného svazku obci nebo
uzavfeni vefejnopravni smlouvy s jinou obci se zamérem stat se rovnocennym
partnerem pro spolecnosti zajistujici v obci nakladani s odpady. Obec rovnéz musi
dbat na Setrné vyuzivani zdroju a jejich obranu pfed znecisténim pouzitim
ekonomickych nastroji. Uplatiiované ekonomické nastroje v odpadovém
hospodafstvi jsou:

e poplatky za ulozeni odpadu,

o finanéni zajisténi prvni faze skladky,

¢ financni rezerva pro rekultivace a asanace skladek.

Zakon o obalech

Problematiku oball upravuje zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych
zakon(, v platném znéni (dale jen ,Zakon o obalech®), ktery byl novelizovan v prosinci
roku 2020. Cilem zakona je chranit ZP pfedchazenim vzniku odpadii z obald, a to
predevsim sniZzovanim jejich objemu, hmotnosti, Skodlivosti a chemickych latek v nich
obsazenych. Zmény, které se promitly v této novele zakona by mély vést predevsim
ke zvySeni miry tfidéni a recyklace odpadu, snizeni mnozstvi komunalniho odpadu

konciciho na skladkach a k plnéni evropskych cilu.

Zakon o obalech rozliSuje pfi uvadéni vyrobkd na trh nebo do obé&hu tyto druhy obalu:
e Opakované pouzitelné obaly — obal navrzen, vyroben a uveden na trh tak, aby
mohl byt v prdb&hu svého cyklu vicekrat pouZzit nebo mohl projit nékolika cykly
tim, Ze bude nékolikrat opétovné naplnén nebo opakované pouzit ke
shodnému ucelu, ke kterému byl ptivodné urcen,
e \Vratné obaly — obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvoreny zpusob
vraceni pouzitého obalu osobé, ktera jej uvedla do obéhu,
e Kompozitni obal — obal slozeny nejméné ze 2 vrstev odliSnych materialu, jez
nelze ruéné odloucit a sklada se zjediné nedilné jednotky, tvofici vnitfni
nadobu a vnéjsi schranku (pInén, skladovan, pfevazen a vyprazdnovan jako

takovy),
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o Oxo-rozlozitelny plastovy obal — obal vyrobeny z plastovych materialu, které
obsahuji pfisady, jez prostfednictvim oxidace zpUlsobuji rozpad plastového
materialu na mikro¢astice nebo chemicky rozklad,

o Vratné zalohované obaly — pokud je soucasti opatfeni podle § 8 uctovani
zvlastni penézni Castky (dale jen "zaloha"), ktera je pfimo vazana k vratnému
obalu pouZitému k prodeji vyrobku a jejiz vraceni po vraceni tohoto obalu je
kupujicimu pfi prodeji vyrobku zaruc¢eno, je tento obal vratnym zalohovanym
obalem podle tohoto zakona,

o Zpétny odbér — pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu obaly,
neprokaze, Ze se z téchto oball nestaly na uzemi CR odpady, je povinna
zajistit zpétny odbér téchto oball nebo odpadu z téchto oball. Zpétny odbér
zajistuje bez naroku na uplatu za tento odbér. Pfitom je povinna dbat zejména
na dostate€¢nou cetnost sbérnych mist, jejich dostupnost a na dostate¢né
pokryti Uzemi CR, zejména s ohledem na rozmisténi sidel na tzemi obce.
Dostupnosti se rozumi pfiméfena dochazkova vzdalenost; to neplati, jde-li
o vratné zalohované obaly, u kterych se za dostateénou dostupnost povazuje
vykup v provozovné, kde je vratny zalohovany obal prodavan spotfebiteli

a vykupovan podle § 9 odst. 4.

Podle zakona o obalech Ize pfi vyuziti odpadd z oball pouzit pouze jako zpUsob
vyuziti recyklaci nebo celkové vyuziti obalového odpadu (tabulka €. 1), tyto zpusoby
jsou uvedené v priloze €. 3 zakona o obalech. Osoba uvadéjici obaly na trh nebo do
obéhu, pak musi dle ust. § 13 zakona o obalech splnit stanovené povinnosti, a to
samostatné technicky a organizacné na vlastni naklady nebo pfenést tyto povinnosti
na jinou osobu s cilem dalSiho uvedeni do ob&hu ¢i uzavienim smlouvy o zajisténi
pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadu z obalu s autorizovanou obalovou
spoleCnosti. Zpétny odbér zabezpeduji zejména autorizované obalové spoleCnosti.
Mezi nejroz$ifendjsi obalové spole&nosti patfi v CR EKO-KOM, a. s., specializujici se
na zpétny odbér odpadll z obalt a ASEKOL, a. s., ktery se zaméfuje na zpétny odbér

elektrozarizeni.
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Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpady
01.01.2021 - | 01.01.2025- | 01.01.2030 - Od
Odpady z obalu 31.12.2024 31.12.2029 31.12.2034 01.01.2035
A B A B A B A B

Papirovych a 75 % 75 % 85 % 85 %
lepenkovych
Sklenénych 75 % 75 % 75 % 75 %
Plastovych 50 % 50 % 55 % 55 %
Zeleznych 55 % 70 % 80 % 80 %
Hlinikovych - 35 % 50 % 60 %
Drevénych 15% 25% 30 % 30 %
Prodejnich uréenych 50% [ 55% | 50% | 55% | 50% | 55% | 50% | 55 %
spottebiteli
Celkem 70% | 70% | 75% | 80% | 70% | 80% | 75% | 80 %

Vysvétlivky: A: recyklace, B: celkové vyuziti.
Tabulka 1: Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpady (Zakon o obalech,

upraveno autorkou prace).

V zakoné o obalech je také zaveden pojem ekomodulace, kdy se zkouma dopad
obalu na ZP analyzou celého Zivotniho cyklu obalu (LCA). U obalu se zkoumaiji
vlastnosti umoziiujici jeho recyklovatelnost, opétovné pouziti, obsah nebezpecnych
latek a splnéni pozadavkl zakona o léCivech, zakona o potravinach a tabakovych

vyrobcich a zakona o technickych pozadavcich na vyrobky.

Zakon nepocita s ploSnym zavadénim zalohového systému, pouze Fika, Ze vyrobce,
ktery systém zavede, musi vSude, kde uvadi obaly na trh zajistit jejich zpétny odbér.
Povinnosti osob v ramci zpétného odbéru je tedy zajistit dostacujici dostupnost a
&etnost sbérnych mist a jejich dostateéné mnozstvi na Uzemi celé CR. Pozadavky
zpétného odbéru by mély byt na izemi obce v dochazkové vzdalenosti a respektovat
rozmisténi sidel. Podle nového zakona o odpadech maiji obce na zakladé pisemné
smlouvy povinnost mit sbérna mista pro odpady z oball soucasti obecniho systému
odpadového hospodafrstvi nastaveného v obci. Pro osoby uvadéjici na trh nebo do
obéhu obaly jsou v ramci zpétného odbéru nastaveny nové podminky, které jsou

povinny zajistit (tabulka €. 2).
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Podminky pro osoby uvadeéjici obaly na trh nebo do obéhu s minimalnim
podilem zajisténi zpétného odbéru

Podil Podminka
Zajistit zpétny odbér u stanoveného podilu obci z celkového
poétu obci v CR, na jejichz GUzemi je osoba povinna zajistovat
zpétny odbér prostiednictvim sbérnych mist.
Zajistit zpétny odbér u stanoveného podilu obyvatel Zijicich v
obcich z celkového poétu obyvatel CR, na jejichZ Gizemi je osoba
povinna zajiStovat zpétny odbér prostrednictvim sbérnych mist.

Minimalné 90
%

Minimalné 90
%

Tabulka 2: Podminky pro osoby uvadgéjici obaly na trh nebo do ob&hu s minimalnim podilem zajisténi
zpétného odbéru (Zakon o obalech, upraveno autorkou prace).

Pravni uUprava také povoluje puUsobeni vice druhd autorizovanych obalovych
spole¢nosti na trhu, které budou pIné zodpovédné za ovéfovani evidence oballl
povinnych osob. AvSak uvadi, Ze kombinace smluv o sdruzeném plnéni mezi vice
spolec¢nostmi a urcitou povinnou osobou nebo kombinace téchto smluv s vlastnim
systémem zpétného odbéru, zapficini tézko zjistiteIné toky odpadl z oball a byly by

pfedmétem auditnich a inspekcnich kontrol.

3.2.3 Pripravovana legislativa

MZP navézalo spolupréaci s Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen
,LOECD") na projektu zpracovani a pfipravy narodniho Strategického ramce
ob&hového hospodarstvi CR platného od roku 2040 (Cirkularni Cesko 2040). Na
pFipravé se podili také EK a projekt je financovan z penéz EU. Po¢ate¢nim podnétem
spolupraci vSech stran je skutednost, ze v CR prozatim specificka strategie pfechodu
na obé&hové hospodarstvi neni. Jiz od roku 2018 probiha pfiprava strategie a zapojeni
expertd OECD je odekavano ke konci roku 2020 (MZP, ©2019a).

Novy zakon o jednorazovych plastech

MZP v zafi roku 2020 také rozeslalo k pfipominkovému fizeni navrh zakona
0 omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk(i na ZP (dale jen ,Zakon o zakazu
jednorazovych plastd®). Jedna se o implementaci smérnice EU o zakazu
jednorazovych plastl (Single-Use Plastics Directive) z roku 2019. Od roku 2021 by
tak mél v CR platit zakaz uvadéni jednorazovych plastovych vyrobkd, jako jsou
napfiklad brcka, plastové nadobi a pfibory, vatové tyCinky a vyrobky z oxo-
rozlozitelného plastu na trh (podle odhadu se v CR proda zhruba 300 miliond
plastovych bréek, 60 miliont pfibort a 40 miliont nadob na jidlo). V novém zakoné
bude také uvedena povinnost pro vyrobce nadob na napoje z plastu ¢i kompozitnich

materialll do objemu 3 litr(i pfipevnit uzavéru nebo vicko k nadobé (dle EK jsou vicka
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nejCastéjSim odpadem znecistujicim evropské plaze). Zakon o zakazu jednorazovych
plastu také stanovuje, ze ¢lenské staty musi:
e do roku 2029 zvysit sbér plastovych lahvi na 90 %,
e do roku 2025 vyrabét PET lahve nejméné z 25 % ze starych PET lahvi, do
roku 2030 by se mé&l zvysit na 30 % (MZP, ©2008-2020).

Novy zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

Zakon o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti (dale jen ,Vyrobkovy zakon®) s uc€innosti
od roku 2021 je dalSim pfipravovanym zakonem, ktery je souéasti balicku odpadové
legislativy. Stavajici uprava oblasti zpétného odbéru v zdkoné o odpadech je velmi
nepfehledna a komplikovana. Nové navrhovana legislativni uprava je prehlednéjsi
a je transpozici predpist EU, ktera upravuje:
e pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych vyrobkd,
e prava a povinnosti vyrobcU pfi uvedeni vybranych vyrobku na trh,
e prava a povinnosti osob pfi nakladani s vyrobky s ukon€enou Zivotnosti,
e pUlsobnost spravnich organt v oblasti predchazeni vzniku odpadu z vybranych
vyrobkd a v oblasti nakladani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti (UV CR,
©2020).

Vyrobky s ukon&enou zivotnosti vySe zminény zakona chape jako vybrané vyrobky
s ukonCenou zivotnosti, které se staly odpadem. Patii mezi né elektrozafizeni,

baterie, akumulatory, pneumatiky ¢&i vozidla.

V ust. § 6 odst. 1 vyrobkového zdkona se uvadi, Ze ten, kdo vyrabi vybrané vyrobky
je povinen navrhovat a konstruovat tyto vyrobky tak, aby bylo mozné:

a) vyrobky demontovat,

b) zabranit uniku nebezpecnych latek z vyrobku do okoli,

c¢) vyjmuti nebezpecnych latek z vyrobku,

d) jejich snadné vyuziti po ukon&eni Zivotnosti (UV CR, ©2020).

Zajisténi zpétného odbéru vyrobkd s ukonCenou Zivotnosti a jejich nasledné
zpracovani je povinen zajistit vyrobce. Pokud je tento odbér zajiStén spolupraci
s provozovatelem mista zpétného odbéru, musi byt uzaviena pisemna smlouva
o0 zfizeni mista zpétného odbéru. Dale musi vyrobce prostfednictvim distributor(
zajistit, aby byl koneény uzivatel vhodnym zpusobem informovan o zplsobu

provedeni zpétného odbéru vyrobku s ukonéenou zivotnosti (UV CR, ©2020).
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V ust. § 16 upravuje navrhovany zakon také spolupraci vyrobce a obce, na jejimz
uzemi ma byt vytvofeno misto zpétného odbéru, jako soucast obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného v obci. Tento sbér zpétného odbéru vyrobku
s ukonc¢enou zivotnosti musi byt realizovan oddélené od sbéru ostatniho komunalniho

odpadu.

Pfiloha €. 2 navrhovaného vyrobkového zakona stanovuje minimalni trover zpétného

odbéru vyrobkl s ukon&enou Zivotnosti od roku 2021 (tabulka €. 3).

Minimalni iroven zpétného odbéru vyrobkl s ukonéenou zivotnosti
Druh odpadu Rok 2021 Rok 2022 a nasl.
Odpadni elektrozafizeni (vSechny 65 % 65 %
skupiny)

Odpadni pfenosné baterie nebo 45 % 45 %
akumulatory
Odpadni pneumatiky (vS§echny skupiny) 70 % 80 %

Tabulka 3: Minimalni Grovet zpétného odbéru vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti (UV CR, ©2020, upraveno
autorkou prace).

Novy zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti Uzce navazuje na legislativu REACH
(Nafizeni ES €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek a zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, v platném znéni)
a v souCasné dobé je FeSena prakticka stranka implementace. Legislativa REACH
bude nové provazana s odpadovou legislativou, jelikoz v minulosti plisobily oddélené.
Pro veSkeré pfedméty a véci, které jsou vyrabény v EU nebo jsou transportovany
ze zemi mimo EU, obsahujici latky vzbuzujici mimofadné obavy (dale jen ,SVHC
latky”) v koncentraci 0,1 % a vys3i, vznika pro jejich distributory a vyrobce povinnost
informovat o téchto latkach agenturu ECHA s platnosti od 5. ledna 2021 (Petira,
©2019; Vokurkova, ©2020).

3.2.4 Zakony souvisejici s problematikou odpadového hospodarstvi

Oblast odpadového hospodarstvi je pfedmétem Upravy celé fady zakonU, a neni tak
upravovana pouze zakony regulujicimi nakladani s odpady. Napfiklad zakon
¢. 25/2008 Sbh., o integrovaném registru zne&istovani ZP a integrovaném systému
plnéni ohladovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, v platném znéni (dale jen
,Zakon o IRZ a ISPOP*) upravuje podminky pro zfizeni a ohlaSovani informaci do
verejnosti pfistupnému IRZ a ISPOP. V souladu se zakonem o odpadech pini povinné
osoby prostfednictvim systému ISPOP své ohlaSovaci povinnosti vuci institucim

vefejné spravy.
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Na svém Uzemi stanovuji obce CR pravidla pro nakladani s odpady formou obecné
zavaznych vyhlasek. Z tohoto dlivodu je tfeba mezi zavazné predpisy zahrnout zakon
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, ktery stanovuje pravidla
pro vykon samostatné plasobnosti, v jejimz ramci jsou uvedené vyhlasky pfijimany
(ODK MV, ©2021).

Z hlediska stanoveni poplatk(l za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi je podstatny zakon ¢&.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v plathém znéni (dale jen ,Zakon o mistnich
poplatcich®). Ten vymezuje poplatniky mistniho poplatku za komunalni odpad,
zpusob konstrukce poplatku, osvobozeni od poplatku, nasledky opozdéného
uhrazeni, popfipadé jeho neuhrazeni a plisobnost obecnich Uradl v této oblasti. Pro
uCely navrhové Casti je relevantni taktéz zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, v platném znéni (dale jen ,Zakon o zadavani vefejnych zakazek"), podle
kterého je obec jakoZto Uzemné samospravny celek povinna dodrZzovat podminky

zminovaného zakona pfi zadavani vefejné zakazky.

3.3 Plany odpadového hospodarstvi

POH jsou dle zakona o odpadech strategické dokumenty vytvafené MZP pro celou
CR a kraji pro jimi spravovana uzemi. Cilem kazdého POH je stanovit zasady
a opatfeni pro nakladani s odpady, které budou dodrZovat zavaznou hierarchii pro
nakladani s odpady a souCasné zajisti, ze s odpady bude nakladano pouze v souladu

s platnou legislativou.

3.3.1 Plan odpadového hospodarstvi CR

POH CR je strategicky dokument zpracovany MZP za uéelem naplnéni priorit
odpadového hospodarstvi a jeho Fizeni v CR. Vypracovanim POH naplfiuje CR
povinnosti stanovené &l. 18 smérnice o odpadech. Aktualné platny POH CR byl
vytvofen na obdobi 2015-2024 a v G&innost vstoupil 1. 1. 2015. POH CR se vztahuje
na vSechny druhy odpadd, jeZ jsou uvedeny v zakon& o odpadech (MZP, 2014).
Zavazna ¢ast POH CR musi byt dodrZzovana pfi tvorb& POH krajii a obci. Vyhlasena
byla nafizenim vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodafstvi CR pro
obdobi 2015-2024 (dale jen ,Nafizeni viddy o POH CR").

Jeho analyticka &ast posuzuje a hodnoti stav odpadového hospodaistvi v CR, druhy
odpadu vznikajici na nasem Uzemi, v jakém mnozstvi a jaky je jejich plvod. Na

zakladé zjisténi provadi dikladné hodnoceni stavajicich systému sbéru a nakladani
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s odpady a sité zafizeni k tomu uréenych. Zavazna €ast stanovuje cile a opatfeni pro
predchazeni vzniku odpadu vEetné soustavy ukazatelt k hodnoceni plnéni cilti POH

CR pro nakladani s jednotlivymi druhy odpadi.

Posledni, smérna ¢ast urCuje opatfeni a nastroje, s jejichz pomoci bude dosazeno
cild vyty€enych v analytické &asti. Mezi tyto nastroje patfi napfiklad vybudovani
zarizeni pro nakladani s odpady, méfitka pro jejich rozmisténi a ur€eni, zda nékteré
z téchto zafizeni bude potfeba FeSit na nadregionalni urovni. Vramci svého
odpadového hospodéafstvi by CR méla sméfovat k naplnéni zakladnich cilli
stanovenych POH CR, zvlaté minimalizovat mnoZstvi produkovanych odpad(i a
jejich dopady na ZP. Dale by méla zaijistit udrzitelny rozvoj a napomoci dosahnout
stavu, kdy odpad bude vyuzivan energeticky ¢i materialove, tedy napomuze premeénit

souéasnou ekonomiku na ob&hovém hospodarstvi (MZP, ©2014).

3.3.2 Plany odpadového hospodarstvi krajt

Jak pro POH CR, tak i pro strukturu a obsah jednotlivych &asti POH kraju plati
povinnost byt v souladu se zavaznou &asti POH CR. ProtoZe jsou POH pfijimany pfi
vykonu samostatné plsobnosti, je jejich zavazna €ast vyhlaSena obecné zavaznou
vyhlaskou kraje. Tato zavazna &ast je pak dle nafizeni viady o POH CR uréujici pro

tvorbu POH jednotlivych obci ve spravnim obvodu kraje.

3.3.3 Plan odpadového hospodaistvi obce

Jak jiz bylo vySe zminéno, od roku 2021 podle nového zékona o odpadech, obce POH
nezpracovavaji. Do konce roku 2020 vSak podle zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych dalSich zakond, v platném znéni platilo, Zze POH obci byly
zpracovavany v samostatné pusobnosti v souladu se zavaznou ¢asti POH kraje. Plan
obce tedy vychazel z POH CR a POH kraje a hodnotil hospodafeni predchoziho
programového obdobi, stanovoval nové cile a opatifeni v odpadovém hospodafstvi
obce, kterych mélo byt dosazeno v nasledujicim programovém obdobi. S ohledem na
rozdilnou velikost obci na uzemi CR byla stanovena povinnost vytvofit POH obce
pouze tém, které za jeden rok vyprodukovaly vice nez 10 t nebezpecného odpadu a
vice nez 1000 t ostatniho odpadu. POH musely obce zpravovat do dvanacti mésica
od doby, kdy tohoto mnozZstvi dosahly. Struktura a obsah POH obci se liSila od POH
kraju jen minimalné. OdliSnosti spocCivaly v odliSsné uzemni pUsobnosti, ktera se

vztahovala na Uzemi obce a v minimalni délce obdobi, na kterou byly vydavany. POH
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obce bylo nutné zpracovat do dvanacti mésict ode dne, kdy byla zastupitelstvem

kraje vyhlaSena zavazna ¢ast POH kraje. POH byl zpracovan minimalné na pét let.

3.4 Management odpadového hospodarstvi v obcich

V odpadovém hospodaistvi obce jsou hlavnimi uCastniky ob¢ané, nepodnikajici
fyzické osoby, domacnosti a sama obec. Tito u€astnici jsou povinni konat v ramci
odpadového hospodaistvi v souladu sobecné zavaznou vyhlaskou obce
a respektovat systém, ktery je v obci zavedeny (Maleckova a kol. 2014). Dualezitymi
aktéry jsou také subjekty zajistujici nakladani s odpadem, tedy jeho sbér,
shromazdovani, skladovani, pfepravu a svoz, vykup, Upravu, materialové
a energetické vyuZiti a odstranovani. Mezi dalSi aktéry v oblasti odpadového
hospodarstvi obce je mozné také zaclenit prodejce, vyrobce a distributory, ktefi uvadi
vyrobky do obéhu a jsou tak povinni zabezpecit jejich zpétny odbér a informovat
o odbéru spotiebitele. Nelze prehlédnout ani subjekty statni spravy, napf. obce, ORP,
MZP, KU, CIZP, jimz naleZi kontrolni nebo informaéni &innost v odvétvi odpadového
hospodafstvi (Hfebiek a kol. 2009).

3.4.1 Nakladani s odpady

V souCasné dobé by management nakladani s komunalnim odpadem nemél byt cilen
pouze na environmentalni udrzitelnost, ale také na ucinnost a efektivitu nakladd
systému a vybrané zpusoby by mély byt spole€ensky vyhovuijici. Nakladani s odpady
ovliviiuji nasledujici faktory:
e politicky — politicka ville, vladni regulace, viceuroviiova sprava, sbér dat
a monitoring,
e ekonomicky — obchodni model, analyza nakladd a pfinosu, dostupné finance
a spoluprace,
e socialni — vnimani potfeb spolecnosti,
e environmentalni — politika udrzitelnosti, vliv na lidské zdrauvi,
e vzdélavaci — prizkumy a projekty,
¢ technologického pokroku — inovace a tvorba infrastruktury (Malinauskaite a
kol. 2017).

Organizace sbéru odpadu

Kdo bude zabezpec€ovat svoz odpadu, kde bude skladovan a jak s nim bude dale
nakladano fesi obec, nebot’ se po prevzeti komunalniho odpadu od nepodnikajicich

osob stava jeho plvodcem.
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Podivame-li se v katalogu odpadl na zastoupeni jednotlivych druh( odpadd ve
skupiné 20 Komunalni odpady, dojdeme k zavéru, Ze se jedna o velice nestejnorodou
skupinu — od papiru, plastu, baterii, textilu, chemikalii, kovu, biologicky rozlozitelného
odpadu az po SKO a dals$i. Jeho konkrétni sloZeni se odviji od fady faktoru, jako je
napriklad vékova skladba obyvatelstva, typ zastavby, pouzivany typ paliva pro
vytapéni domu ¢&i bytu &i zivotni styl. (EKO-KOM, ©2017). Jako priklad Ize uvést
komunalni odpad produkovany v zastavbé panelovych domu, jez bude oproti
rodinnym domudm obsahovat velké mnozstvi zbytkll z potravin (napf. slupky ze
zeleniny a ovoce), protoze lidé bydlici v téchto panelovych domech nedisponuji
vlastnimi komposty a vétSinu BRO odhazuji do odpadkovych kosu (Kizlink, 2014). Pro
obce tak muze byt velmi naro€né spravné nastavit systém nakladani s komunalnimi

odpady, protoze kazdy druh komunalnich odpadl ma sva specifika.

Pfedpokladem pro efektivni nakladani s komunalnimi odpady je vybudovani
provozuschopné odpadové infrastruktury, kterd by méla byt zakladana na stalé
analyze sloZeni komunalniho odpadu a reagovat na zjisténé skuteCnosti pfijetim
urc€itych opatfeni (Mrazek a kol. 1998):

1) Sbér a shromazdovani

Obec na svém uUzemi ur€i vhodna mista pro umisténi sbérnych nadob na
komunalni odpad a nadoby na vyuzitelné slozky (na plastovy, papirovy odpad
a sklo). Tyto téméf bézné uzivané nadoby na vyuzitelné slozky mohou byt
doplnény o dalSi druhy slouzici k odkladani textilu, bioodpadu, kovl G&i
elektrozafizeni. Tyto nadoby maji objem v rozmezi 120-1100 | a umoznuji bud
horni nebo spodni vysyp obsahu. Odpad je v nich shromazdovan do doby dalSiho
svozu, ktery je v rezii svozové firmy nebo obce (donaskovy zplsob). Nékteré obce
maji zaveden odvoz odpadu pfimo od domu (odvozovy zplsob). Odpad, ktery
nelze odevzdat ve sbérnych nadobach, je mozné pfedat do sbérného dvora (jde
prevazné o objemny odpad, nebezpeéné odpady a stavebni odpad).

2) Svoz a skladovani

Frekvenci svozu komunalniho odpadu si ve vlastni rezii stanovi obec svymi

prostfedky nebo povéfi odpadovou firmu a uzavie smlouvu s opravnénou osobou

v oblasti nakladani s odpady. Svezeny odpad je pak dale skladovan ve shérném

dvore &i v misté, kde dojde k jeho nasledujicimu zpracovani (Mrazek a kol. 1998).
3) Zpracovani

Nasledujici fazi nakladani s odpady je zpracovani na technologickém zafizeni

neboli tfidici lince. Obsluha této linky pak oddéluje necistoty ze separovanych

odpadu, dotfiduje separované slozky, odpady déli na dalSi druhy vyuzitelnych
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surovin. V posledni fadé jsou odpady slisovany za ucelem snadné piepravy
(Havel, 2016).

4) Vyuziti nebo odstranéni

Odpad je po zpracovani pfipraven k vyuziti a predan osobé& opravnéné
v podnikani nakladani s odpady, ktera dany druh odpadu dokaze energeticky
nebo materialové zuzitkovat. Odpad, ktery ma rGznorody charakter a nelze pro

né&j nalézt vyuziti, je odstranén skladkovanim (Havel, 2018).

3.4.2 Financovani nakladani s odpady

Obecni rozpocty jsou velmi &asto omezené a bilancuji na hrané sobéstacnosti.
V rozpoétu obce jsou finanénimi zdroji zejména vlastni prostfedky z obecnich
rozpocta, prostiedky dalSich subjektt podilejicich se na rozvoji obce a také cizi
zdroje, jako jsou dotace, uvéry a puUjcky. Pfijmy do obecniho rozpo&tu by meéla obec

s pécCi fadného hospodare vyuzit pro svuj rozvoj (Ponikelsky a kol. ©2012).

Skladba prijmovych polozek obce v oblasti
odpadového hospodarstvi

B Obyvatelé B Odména EKO-KOM m Zivnostnici

Chatati B Druhotné suroviny B Odména zpétny odbér elektro

Obrazek 2: Graf skladby pfijmovych polozek obce v oblasti odpadového hospodarstvi (EKO-KOM,
©2011-2020, upraveno autorkou prace).

Prijmy

NejvétSimi pfijmovymi polozkami obci jsou v oblasti odpadového hospodafrstvi platby
od obyvatel a pfijmy za zajisténi zpétného odbéru a vyuziti oball (obrazek €. 2).
Tyto dvé polozky predstavuji zhruba 88 % prdmérnych pfijmi obci. V ramci
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zajiStovani odpadového hospodarstvi se pfijmy obce skladaji z nasledujicich
polozek:
e poplatek od ob&anl a rekreantl (za komunalni odpad, mistni poplatek nebo
smluvné),
e poplatek od ostatnich plavodcl za vyuzivani systému obce,
e platba za zpétny odbér elektrozafizeni,
e vynos z prodeje druhotnych surovin (EKO-KOM, ©2019).

DalSim pfijmem do obecniho rozpoctu maze byt narok na odménu. Na tuto odménu
maji, dle uzaviené smlouvy, narok obce zapojené do systému EKO-KOM pfi plnéni
zpétného odbéru vyrobkl a vyuziti odpadu z obald. Odména mulze vzniknout za:

o ZzajiSténi mist zpétného odbéru a z obsluhy mist zpétného odbéru,

e zajisténi vyuziti odpadu z obald,

e zajisténi energetického vyuziti odpadu z obalil (EKO-KOM, ©2019).

Priimy za provoz systému

Pravni uprava CR umozfiuje obcim celkem tfi rizné zpGsoby financovani v ramci
hospodareni s komunalnim odpadem, které vSak nelze uplatfiovat soucasné. Jedna
se o mistni poplatek za provozovani systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani odpadu (dale jen ,mistni poplatek), dale poplatek
za komunalini odpad od fyzickych nepodnikajicich osob v ramci domacnosti &i smluvni
poplatek (Slavik a kol. 2009).

a) Mistni poplatek

Povinnost platit mistni poplatek je vazan na trvaly pobyt v dané obci,
popfipadé vlastnictvi stavby uréené k rekreaci (domu, bytu, kde neni hlasena
k pobytu Zadna fyzicka osoba). Podle zakona o mistnich poplatcich se vySe
poplatku za komunalni odpad sklada z fixni ¢astky 250,- K& a variabilni ¢astky,
ktera se stanovi na z&kladé skuteCnych nakladli obce na provozovani
systému za kalendarni rok. Variabilni Castka by vSak neméla prekroCit
hodnotu 750,- K€ a v souctu s fixnimi naklady by neméla prekrocit hranici 1000
K¢ (Bfer, ©2014). Obcim je také umoznéno zavést slevy na mistnim poplatku
za predpokladu spinéni kritérii, které si obec nastavi. Nutno zminit, Ze vybér
poplatku neni zavisly na frekvenci svozu a mnozstvi vyprodukovaného
odpadu v obci.

b) Poplatek za komunalni odpad

Oproti mistnimu poplatku, kde hraje roli trvaly pobyt v obci, je poplatnik

0 poplatku za komunalni odpad vymezen dle zakona o odpadech jako kazda
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fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznika komunalni odpad. U nemovitosti, kde je
vlastnikem spoleéenstvi vlastnikl jednotek, rozuctuje platce poplatek na
jednotlivé poplatniky. VySe poplatku se odviji od skuteénych nakladl obce pfi
zajistovani systému nakladani s odpady.

c) Smluvni poplatek

Zakon o odpadech také umoznuje vybirat Uhradu za likvidaci odpadu od
fyzickych osob, pravnické osoby &i podnikajici fyzické osoby na zakladé
smlouvy. Obec uzavfe s témito osobami smlouvu, ve které je stanoven
smluvni poplatek za obecni systém nakladani s odpady. Smlouva musi byt
uzaviena pisemné s informacemi o vySi poplatku. Pfi uplatiovani tohoto

zpusobu je zohlednovana frekvence svozu odpadu a jeho mnozstvi.

Prijmy z prodeje druhotnych surovin

Pokud obec disponuje sbérnym dvorem €i vykupem surovin a naklada s odpady na
svém uUzemi, muze prispét do rozpocCtu prodejem ziskanych surovin. Druhotné
suroviny jsou sice kvUli riznorodému slozeni na trhu vykupovany za nizsi ceny nez
suroviny bez pfimési, ale i pfesto muize obci prodej téchto surovin tvofit zisk (Mrazek
a kol. 1998).

Pfijmy z cizich zdroju

VySe uvedené poplatky v8ak nejsou jedinou moznosti pfijma v oblasti odpadového
hospodarstvi. Obec ma také moznost vyuzit zdkonnych zpusobu ziskani financi
z cizich zdrojl, kterymi jsou napfiklad uvéry, dotace, navratné puj¢ky nebo financni
vypomoci od jinych subjektd. Dotace z narodnich fond nebo strukturalnich fondu EU
vyzaduje zapojeni samotného Zadatele a vyzaduje vynaloZeni &asti finan€nich

prostfedkd na projekt z vlastnich zdroja (Ponikelsky a kol. ©2012).

Napfiklad Statni fond Zivotniho prostfedi CR a MZP vyhlasil v minulych letech dota&ni
programy na podporu projektd zamérenych na odpadové hospodarstvi. Jednalo se
zejména o vystavbu a modernizaci zafizeni pro sbér, tfidéni a dalsi nakladani
s odpady, napfiklad sbérné dvory &i tfidici linky. Nezanedbatelna ¢astka dotaci Sla
ina vystavbu, modernizaci, nebo dovybaveni bioplynovych stanic. Financovana
mohla byt i vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s nebezpecnymi odpady,
v€éetné zdravotnickych odpadu, za predpokladu, Ze nebudou skladkovany.
V souCasné dobé je napfiklad stale aktualni dotaéni program Prevence vzniku
odpadu, ktery pobézi do roku 2021, ve kterém je podporovano vybudovani i rozsifeni
potravinovych bank za Ggelem predchazeni vzniku komunalnich odpadt (SFZP CR,
©2020).
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Vydaje

Neinvesti¢ni naklady

Neinvestiénimi naklady v oblasti nakladani s odpady jsou naklady na provoz
samospravy obce vlastnimi prostfedky nebo smluvné zajisténou odpadovou firmou.
Druh a vySe nakladl jsou zavislé na rozsahu systému nakladani s odpady,
infrastruktufe, mistnich podminkach (pocet obyvatel, zplsob sbéru a svozu odpadu),
ale také na cenotvorbé za provozovani systému v obci odpadovou firmou (Hfebiek
a kol. 2009).

Naklady musi vychazet z jednotné kalkulace vztazené k jednotlivym Cinnostem nebo
objektim. Je mozno vychazet z nize uvedeného seznamu nakladovych polozek:

e naklady na stanovisté nadob,

naklady na svoz,

¢ naklady na provoz sbérnych dvort,

¢ naklady na dotfidovani a upravu sbiranych druh(i odpadu,

¢ naklady na prepravu sebranych druht odpadu ke zpracovateli,

¢ naklady na zneSkodnéni vytfidénych pfimési (Hfebicek a kol. 2009).

Mezi nejvy$Si naklady patfi vydaje na provoz systému sbéru a svozu odpadu
u komunalniho odpadu, SKO a tfidéného sbéru. V roce 2019 Cinily neinvesti¢ni
naklady na nakladani s odpady necelych 70 % z celkovych neinvesti¢nich nakladu
zahrnujici vydaje samosprav i soukromych subjektl. Nakladani s odpady patfi

dlouhodobé k nejvyssim neinvestiénim nakladovym polozkam (CSU, ©2020).

Investiéni naklady

Tyto naklady jsou pouzity k vytvaieni infrastruktury odpadového hospodarstvi v obci
a jeji modernizaci. Za investi¢ni naklady Ize povazovat pofizeni sbérnych nadob,
manipulaénich prostfedkl, zfizovani sbérnych dvoru a pofizeni technologického
vybaveni (Kala a kol. 2007).

3.5 Cirkularni ekonomika

CE nema jednotnou striktni definici. Pojem prameni z pravnich predpisl, a tak se
Casto definice pfizpusobuje rozlicnym sektorim a urovnim, kterym se v tom
konkrétnim pfipadé vénuje (Cavaleiro de Ferreira a kol. 2019). Av8ak CE je velmi
Casto definovana jako koncept, ve kterém ve své podstaté neexistuje odpad. Nachazi

inspiraci v pfirodnich ekosystémech, které jsou zalozeny na bezchybnych a funkénich
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cyklech organickych zivin a tuto predstavu aplikuje ve svété lidi. Mezi zakladni
principy, které cirkularni ekonomiku definuji, fadime:
e uzavirani tok( materialt ve funkénich a nekoncicich cyklech, které neztraceji
hodnotu,
e Cerpani energie z obnovitelnych a udrzitelnych zdroja,
e navrhovani produktl a sluzeb, které nemaji negativni dopady na pfirodni
ekosystémy a lidské zdroje (INCIEN, ©2020a).

Podle Institutu pro cirkularni ekonomiku, z. u. (dale jen ,INCIEN") je CE: ,strategii
udrzitelného rozvoje, vytvarejici zdravé a funkcni vztahy mezi lidmi a pfirodou”.
Primarni principy CE se zakladaji na vizi zapojit materidlové a produktové toky i po
pouZziti opét do kolobéhu, kde se stanou zdroji pro nové vyrobky a sluzby (INCIEN,
©2016).

EK definuje CE jako ,systém, ve kterém je urcita hodnota produktd a surovin
udrzovana po dlouhou dobu, odpady a vyuZzivani zdroju je minimalizovano a produkty
po skonceni Zivotnosti jsou znovu pouZity k vytvoreni dalSich hodnot®. To mlze
pfinést vyznamné ekonomické benefity podporujici inovace, rlst a pracovni
pfilezitosti. CE tak podporuje udrzitelny rozvoj a konkurenceschopnost
v dlouhodobém méfitku (EK, ©2019).

Pdvod pojeti CE neni spojeno s zadnym konkrétnim autorem, ale obecné informace
hovofi o vzniku konceptu CE v poloviné 70. let minulého stoleti a je pfisuzovan malé
skupiné akademika, lidrt a podnikd (Ellen McArthur Foundation, ©2017).

Ve spole¢nosti panuji nejasnosti ohledné pochopeni modelu a nejednoty definic CE,
protoZe je tento pojem vniman z mnoha uhlt pohledu. Je nutné zminit, Ze model CE
pro spole€nost vyzniva dvojznacné a dochazi tedy k jeho riznym vykladim, presto
jeho hlavni mysSlenka byva zachovana. Prestoze se definice CE rGzni, pochopeni
principl a zasad na kterych stoji, je pro budouci aplikace nezbytné. Mezi zasady CE
patfi také uvédomeéni si cennosti pfirodnich zdroju a pfistup k nim. Konkrétné Ize
hovofit o Cisté a kvalitni vodé, zdravé a kvalitni pidé nezbytné pro kvalitni potraviny
a také nerostném bohatstvi na pfikladu kovu, fosilnich paliv a minerald (Weetman,
2017). Kvalitni zdroje, jejich dostupnost a udrzitelné uzivani jsou podminkou budouci
existence na na$i planeté. Nedostatek zdroji maze také vést k fadé konfliktt, nebot
hodnota zdroju strmé stoupa a stavaji se vzacnéjSimi. Lidé se citi dobfe, kdyz

pouzivaji vyrobky z novych zdroja &i surovin, ale budou se citit daleko Iépe pokud
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budou vyrobky pouzivat opakované &i pouzivat vyrobky z recyklovanych surovin
(McDonough a kol. 2019).

Myslenka cirkulace material( neni nova, nicméné se ji aktualné dostava pozornosti
a respektu. Napfiklad Boulding (©1966) ve své praci prezentoval uzavienou
ekonomiku budoucnosti jako ekonomiku kosmonauta, ve které se zemé stava
kosmickou lodi bez omezenych zasob veskerych zdroji a ¢lovék zde musi najit své
misto v cyklickém ekologickém systému, ktery je schopny kontinualni reprodukce

materiald.

Koncept CE tak prezentuje uzavieny systém cirkulace zdroju, energie a materialt bez
vytvareni odpadu a je postaven na principu 3R: snizovani odpadu — znovuvyuziti —
recyklovani (reduce — reuse — recycle). Dal§i zdroje uvadi dokonce rozSifenéjsi
princip, a to 6R: znovuvyuZiti — recyklovani —zména vzhledu — repasovani — sniZzovani
— zotaveni (reuse — recycle — redesign — remanufacture — reduce — recover) (Winans
a kol. 2017). Nicméné jak uvadi Allwood (2014), tak sou€asné technologie nestaci
pro zpracovani materialu z odpadu a pokud v budoucnu nedojde k Uplnému uzavieni

kolobéhu materialu a zdroji, nebude model pIné cirkularni.

Linearni ekonomicky model

LINEARNI EKONOMIKA

m

Obrazek 3: Linearni ekonomika (INCIEN, ©2019).

Linearni ekonomicky model pfedstavuje spotfebni zpUsob Zivota, ktery dosahuje
svych fyzickych limith a je naprostym opakem udrzitelnosti. Linearni model funguje
dle schématu: ,suroviny — vyroba — distribuce — spotfeba — odpad* (obrazek ¢&. 2).
Tento systém generuje nadmérné mnozstvi odpadu, ktery je na konci své Zivotnosti
vétdinou odstranniovan a podporuje tak nadmérné plytvani zdroji, materialy, ale
i energii. Zafizeni pro odstrafiovani odpadu jsou plné cennych materiald, jez je do

budoucna potfeba zachovat (Ekolamp, ©2020).

Evropa ro¢né vyprodukuje 2,5 miliardy tun odpadu, z ¢ehoz asi 50 % skonci na
skladkach nebo ve spalovnach. Dlsledkem toho je nenavratna ztrata vzacnych
surovin. Napfiklad Ize uvést fakt, Ze na nékterych skladkach je nyni vétsi koncentrace
zlata nez ve zlatych dolech (INCIEN, ©2020a).
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Také svétova poptavka po vyrobcich jiz pfed rokem 2010 dosahla 1,5 nasobku
mnozstvi, nez je naSe planeta schopna zajistit a obnovit udrzitelnou rychlosti.
Soucasné modely spotifeby a predpokladany rist poétu obyvatel (cca 10 miliard lidi
v roce 2050) poukazuji na to, ze celkova poptavka dosahne az trojnasobku udrzitelné
produkce planety (Rockstréom a kol. ©2009). PFi zohlednéni ristu populace na Zemi
a jejich budoucich potfeb, je hospodafeni zalozené na tomto systému zcela
nepfijatelné. Zména konzumniho stylu Zivota by méla byt osvojovana predevSim
obcany, ktefi zménu navyki mohou pFenést do svého pracovniho prostfedi
a aplikovat je.

Snaha o neustaly ekonomicky rdst ziskany za cenu degradace ZP bez porozuméni
tomu, &i opravdu zvy3uje socialni rovnost, je velkou chybou linearniho modelu pfi

dosahovani udrzitelného rozvoje (Millar a kol. 2019).

Cirkularni ekonomicky model

suroviny

CIRKULARNI
EKONOMIKA

SpotFeba

’ﬁ-!;q Apranm, mwﬂ“ﬂt

Obréazek 4: Cirkularni ekonomika (INCIEN, ©2019).

Cirkularni ekonomicky model je protipélem linearniho ekonomického modelu. Vychazi
z prubéhu linearniho modelu, nachazi slaba mista a pfilezitosti jednotlivych segmentu
pro lepsSi vyuzivani vSech vstupu i vystupu. Tento model pracuje na bazi ekosystému.
PFfi pribéhu procest v prostiedi vznikaji vystupy, jez jsou nezbytnou soucasti
navazujicich procesu a tvofi jejich vstupy. Na tomto principu (obrazek €. 4) je stavéna
strategie obé&hového hospodarstvi, nebot’ zhodnocuje jiz existujici vyrobky, suroviny
a materialy s cilem prodlouzit jejich zZivotni cyklus a sou¢asné minimalizovat odpad
(Ekolamp, ©2020).
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Tento systém v porovnani s linearnim modelem stavi na mys$lence uzavieni cyklu
a navraceni materialu zpét do obéhu a zarover oddéluje hospodarsky rist od potfeby
tézit nové materialy. Ve skuteCnosti je toho dosazeno tim, Zze se zaméfi na
materialové Uspory, opétovné pouziti, opravu a zménu ekodesignu vyrobkl di
naplfovani potfeb zakaznikl novymi sluzbami namisto prodeje. Na odpad tak
nenahlizi jako na néco, ¢eho je potfeba se zbavit, ale naopak jako na strategickou

surovinu (Turner a kol. 1993; Lacy a kol, 2015).

Firmy, které aplikuji principy cirkularniho modelu, ve svych procesech poukazaly na
to, Ze takové kroky mohou pfinést i znacné zisky. Napfiklad francouzsky vyrobce
automobill Renault dokazal snizit spotfebu energie a vody o 85 % tim, ze zacal
opravovat a pouzivat staré automobilové dily namisto vyroby novych. Jelikoz tim
doslo k uspofe materialu a energie, podafilo se spole¢nosti Renault svym zakaznikdm
nabidnout o 30-50 % levnéjsi produkt stejné kvality. DalSim pfikladem je oxfordska
spole¢nost Seacourt Ltd., ktera se zabyva tiskem. V roce 2009 prestala spoleCnost
produkovat odpad, ktery konCi na skladkach. Namisto toho se v8echny materialy,
které pouziva pfi vyrobé, snazi vyuzit v kone¢ném vyrobku €i je doda jiné spole€nosti

k opétovnému pouziti (EK, 2017).

CE pfinasi také slibné vysledky i na makroekonomické urovni. McKinsey & Company
v roce 2015 odhadli, Ze diky vyuziti principt CE by se EU, ktera je zavisla na dovozu
surovin z celého svéta, mohla nejen vyporfadat se svymi environmentalnimi

a socialnimi problémy, ale do roku 2030 usetfit 1,8 bilionu EUR (Jonasova, 2019).

3.5.1 Cirkularni ekonomika pro obce

Problematika CE spada predevs$im do gesce MZP, ale z hlediska druhotnych surovin
a zpracovatelského priimyslu se CE dotyka také Ministerstva primyslu a obchodu CR
(dale jen ,MPO*). Cinnosti ministerstev v ramci konceptu jsou v souladu s jejich
pusobnosti v konkrétni oblasti a do jejich povéfeni patfi pfiprava strategickych
dokumentu, konkrétnich opatteni a vzdélavaci a osvétova ¢innost. Mezi dalSi dulezité
organy v oblasti CE fadime také Radu vlady pro udrzitelny rozvoj, ktera pusobi jako

poradni organ Ufadu vliady CR v otazkach udrzitelného rozvoje a CE.

V CR neexistuje statem fizeny organ, ktery umozfiuje konkrétnim subjektim vefejné
i soukromé sféry prejit na cirkularni hospodarstvi. V roce 2015 vSak byla zaloZzena
Ing. Soriou Jonasovou nevladni neziskova organizace INCIEN, ktera naléza kliCové
aspekty pfechodu v kazdém odvétvi a spolupracuje se subjekty soukromé i vefejné
sféry na implementaci CE (INCIEN, ©2020a).
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INCIEN

Neziskova organizace INCIEN se zaméfuje na zavadéni inovativniho
environmentalniho managementu a spolupracuje s vyznamnymi firmami na trhu
v oblasti vyroby potravin, vyroby nabytku, médniho primyslu, IT ale také se
samospravami a ustfednimi organy statni spravy. Poslanim INCIEN je vzdélavat,
informovat a interpretovat osvédcené postupy a spolecné vytvaret prikopnické
projekty pfi pfechodu ekonomiky z linearni na cirkularni. Ve spolupraci s firmami,
obcemi, vladnim sektorem a neziskovymi organizacemi realizuji spole€né se svymi
partnery desitky projektt rocné umozniujici prechod z linearniho chodu systému
na cirkularni (INCIEN, ©2020a).

Neziskova organizace je v oblasti odpadového hospodaFstvi velmi aktivni
a spolupracuje s fadou spolecnosti. Mezi vyznamné spoluprace fadime tyto:

¢ S firmou MATTONI diskutovali moznosti zavedeni zaloh pro PET lahve a jiné
obaly na napoje. Spole¢né pak zalozili projekt Zalohujme, ktery je od roku
2018 lidrem diskuse o zalohovacim systému v CR. Firma MATTONI od této
doby aktivné provadi také konkrétni pfiklady v CE véetné revize odpadového
systému vlastni vyroby.

e S firmou Nafigate Corportion diskutuji od roku 2018 mnozstvi vyuzivani
odpadnich oleju recyklovanych do bioplastl vysoké kvality. Po Uspésné
spolupraci pfi definici vyuziti daného materialu, ktery by vsak byl stale
necirkularnim FfeSenim, nyni realizuji analyzy materialovych tokl kavové
sedliny v CR a pfipravuiji spoleéné vyzkumné projekty.

¢ Na vlastni konferenci ODPAD ZDROJEM, jejiz cilem je inspirovat, informovat
0 novinkach a propojovat kli¢ové aktéry v oblasti CE, se podafilo propoijit firmy
SKANSKA a ERC-TECH. Tyto dvé spoleCnosti se na zakladé doporuceni
propojily a realizuji unikatni projekt Rebetong, a to recyklaci stavebnich
materiald do novych produktd (INCIEN, ©2020b).

V soucasné dobé se INCIEN mimo jiné vénuje optimalizaci systémd odpadového
hospodafstvi v obcich CR. Pro samospravy zpracovava fyzické analyzy
odpadu, studie odpadového hospodafstvi, plany odpadového hospodarstvi a dotacni
poradenstvi. Vénuje se také osvétovym aktivitdm, pilotnim projektdm v oblasti
inteligentnich  systémuU naklddani sodpady a pofadd konferenci ODPAD
ZDROJEM, jejiz cilem je Sifeni dobré praxe v oblasti odpadového a obéhového
hospodafstvi na urovni samosprav mezi zastupitele obci. Jejich fedeni jsou zaméfena

na predchazeni vzniku, nastaveni efektivniho systému separace a nasledného sbéru
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odpadu. Snazi se vzdy najit takovou cestu, ktera pomlze Setfit obecni rozpocet,

zapoijit co nejvy$si miru obyvatelstva a byt ohledupinymi k ZP (INCIEN, ©2020b).

Od zagatku fungovani INCIEN spolupracuije s firmou JRK Ceska republika s.r.o. (dale
jen ,,JRK*), ktera se vénuje odpadovému hospodafstvi v obcich. Spole¢né v roce 2017
odstartovali projekt ,,Obce na cesté k méné odpadu* a v roce 2019 pokracovani tohoto
projektu s novym nazvem ,,Obce bez odpadu” (vice o projektu nize), coz byly totozné
transformacni projekty odpadového hospodafstvi obci, které byly postaveny na
kompletnich analyzach a implementaci digitalnich nastrojl pro optimalizaci tfidéni
a dalSiho vyuziti odpadll. Firma nasledné tento program pretvofila do vlastniho
projektu ,Partnerstvi“, kde misto dodavani technologii poskytuji firmam kompletni

sluzby a opravdové partnerské vztahy.

JRK

Spole¢nost JRK byla zalozena v roce 2012 s poslanim zlepSit odpadové
hospodarstvi. Od zagatku své existence klade duraz na spolupraci se samospravami
i jednotlivci, a diky tomu spole¢né pfispivaji k dosazeni cili udrzitelného rozvoje.
Kazdy jejich produkt a sluzba ma pomahatsnizovat mnozstvi odpadi

¢i jednorazovych produktu.

Spolupracuji s obcemi a mésty po celé CR a jsou jim partnerem v odpadovém
hospodarstvi. S kazdou samospravou pfi nastavovani €i vyhodnocovani strategii
a zlepSovani jejich odpadového hospodafrstvi spolupracuji na individualni drovni.
Zakladnimi pilifi jejich partnerstvi jsou pfedchazeni vzniku odpadu, maximalizace

miry tfidéni a dlouhodoba spoluprace (JRK, ©2020a).

ECONIT

Spole¢nost JRK nabizi obcim chytry systém ECONIT, ktery zajiStuje kompletni
pfehled o nakladani s odpady. Je to nastroj pro jednoduchou spravu a evidenci
odpadového hospodarstvi obci, sbérnych dvorli a dalSich subjektll nakladajicich

s odpady.

Cely rezim je zaloZen na spolupraci obce a obCana. Kazdd domacnost dostane
barevné pytle s pfislusnym Carovym koédem, ktery slouzi pfi sbéru k identifikaci
domacnosti. Nasledné je zajistén svoz odpadu bud obcemi nebo samotnym
obyvatelstvem do sbérného dvora, kde je tento odpad v pytlich vazen a je
zaevidovano jeho mnozstvi. Obec tak snadno ziska data o tfidéni odpadu

v domacnostech a diky tomu pak maze udélit zna¢nou slevu z ro€niho poplatku za
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odpad (JRK, ©2020b). Tento systém funguje napfiklad v Trojanovicich, kterym se
podaifilo snizit mnozstvi smésného komunalniho odpadu v minulych letech o zhruba
20 % (Jonasova, ©2016).

CYRKL

Daldi spoleCnosti, ktera se od roku 2019 specializuje na cirkularni odpadové
hospodafstvi je spoleénost Cyrkl.com (dale jen ,CYRKL®). CYRKL, jehoz partnerem
je mimo jiné INCIEN, je mezinarodni poradenska a technologicka spole¢nost, ktera
diky pokro€ilym technologickym feSenim pomaha tisicdm firem pfeménit odpad na
zdroj na nejvétsi digitalni odpadové platformé& v Evropé. V ramci své poradenské
¢innosti jeji tym odpadovych znalcu taktéz zpracovava Cirkularni odpadové skeny,
které pfinadeji firmam finanéni Uspory i redukci CO2. SpoleCnost také vytvari trzni
analyzy, pfispiva k transferu recykla¢nich technologii a odpadové legislativy. Témito
Cinnostmi pfinasi inovace a principy cirkularni ekonomiky do svéta nakladani se
zdroji. CYRKL taktéz spolupracuje s mnoha firmami, jako jsou napfiklad SKANSKA,
JRK & FOXCONN (Cyrkl.com, ©1998-2021a).

Tato spole€nost vybudovala digitalni trzisté odpadu, na némz je mozné zdarma
nabidnout odpady, nevyuzivané materialy a produkty, podobné jako druhotné
suroviny a vedlejsi produkty své vyroby (jako jsou napfiklad odfezky textild, papirové
krabice &i obrubniky). Na tomto nejvétSim portale ve stfedni Evropé je taktéz mozné
vyhledat hodnotné zdroje pro vyrobu. Cilem CYRKL je zajistit pro firmy vhodné
obchodni partnery, a proto vyuzivaji pokro€ilé digitalni nastroje a aktivné je tim
propojuji. Zaroven se snazi o to, aby co nejvice odpadnich surovin nekoncéilo na

skladkach nebo ve spalovnach, ale v novych vyrobcich (Cyrkl.com, ©1998-2021Db).

Diky CYRKLU napfiklad plechovky, které se nasbiraly na jednom tuzemském
hudebnim festivalu, skoncily v huti a poté nejspi$ v karoseriich Skodovek. Nékteré
zbytkové plasty mohou najit uplatnéni pfi vyrobé kvétinacl nebo jinych produkti. Na
tomto internetovém trzisti, které uvadi do praxe principy cirkularni ekonomiky, se
v soucasnosti objevuje kolem 1 600 inzerat(. Mezi velké spole¢nosti, které na trzisti
obchoduiji, mdiZzeme zaradit naptiklad firmy Skoda Auto, Siemens, IKEA, Kaufland &i
Lidl (MARFA, a.s. a kol. ©1999-2021).

3.5.2 Projekt Obce bez odpadu

Zlepsit nakladani s odpady a zavést konkrétni kroky, které pfedchazi vzniku odpadu

a zvysuji miru tfidéni v obcich, si kladl za cil celorepublikovy projekt ,Obce bez
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odpadu“. Tento novy projekt z dubna roku 2019 byl volnym pokracovanim nultého
roCniku projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu“, ktery se konal
v pfedchozich letech, ajehoz cilem bylo taktéz snizeni komunalniho odpadu
v obcich. Projekt s podporou MZP poradal INCIEN a spolenost JRK (Ekolist.cz,
©2019). Do rok trvajiciho projektu se zapojilo 10 Ceskych obci, ve kterych se mélo
dosahnout snizeni mnozstvi SKO a maximalniho zvysSeni tfidéni odpadu. To se
podafilo pfedevsim diky zavedeni mix( systému, kvalitni evidence produkovaného
odpadu a kompletni osvéty obyvatelstva a zastupctli obce. Cil pofadatelt projektu byl,
aby na skladkach nekoncilo velké mnozstvi odpadu, které Ize vyuzit jinak (INCIEN,
©2020c).

Projekt ,Obce bez odpadu“ byl koncipovany pro sidla do 3000 obyvatel a samospravy
se do projektu mohly zapoijit i v jeho prubéhu. (Zajimej.se., ©2017). V ramci projektu
se v obci zanalyzoval poéatecni stav odpadového hospodafstvi a nastavil se sbér
odpadu od domu v kombinaci s evidenénim systémem ECONIT, ktery pomoci QR
koédu eviduje veSkery odpad v obci. Diky tomuto systému ziskala obec dokonaly
prehled nad odpady. Na konci projektu bylo po vyhodnoceni UspéSnym obcim
udéleno osvédceni ,,Obce bez odpadu” (JRK, ©2020c).

Pokud se samosprava rozhodla do projektu vstoupit, byly pak vobci dle
harmonogramu projektu u¢inény nasledujici kroky, které byly uzpusobeny s ohledem
na odpadové hospodarstvi dané samospravy:

1) Prvni setkani u€astnikt — podepsani smlouvy.

2) Fyzicka analyza stavu odpadu ve spolupraci s obci — analyzu provedla

spole¢nost INCIEN. Zjistila pfesny stav odpadového hospodarstvi v obci (kolik
odpadu se zbyte¢né odvazelo na skladku) a navrhla nastaveni systému.

3) Zavedeni pytlového sbéru odpadl — bylo provedeno informovani ob&anu

(beseda, zpravodaj, ufedni deska, obecni rozhlas apod.). Poté byly
domacnosti vybaveny pytli s QR kddy, které po jejich naplnéni daly v den
svozu pred dim, odkud byly odvezeny a zaevidovany.

4) Spusténi systému evidence odpadi ECONIT — probéhlo spusténi systému

ECONIT, ktery sbira pfesna data o konkrétnich odpadech. Diky tomu méla
obec pFehled o nakladani s odpady a méla moznost spravedlivé nastavit
bonusovy systém, ktery ob&any motivoval ke tfidéni.

5) Prdbézné vyhodnoceni — po pul roce bylo provedeno pribézné vyhodnoceni

(vysledky, co se povedlo ¢&i na co si dat pozor) a byly také u€inény medialni

vystupy.
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6) Zavérené vyhodnoceni — na konci projektu bylo provedeno zavérecné

vyhodnoceni a bylo mozné nastavit individualni motivaéni systém pro ob¢any
(slevy, PAYT, aj.).

7) Zavére€né ukonleni — obdrzeni certifikatu absolvovani (JRK, ©2020d).

Mezi obce, které se v pfedchozich letech zapojily do nultého projektu, patfi napfiklad
obec Straskov — Vodochody. Pied spusténim projektu byla v obci provedena fyzicka
analyza SKO, jejimz cilem bylo zjistit, v jakém stavu se odpad v obci nachazi a kolik
procent tvofi jeho jednotlivé slozky (JRK, 2020e). Vysledky této analyzy ukazaly, ze
nejvétsi podil tvofil organicky odpad, a to celych 42 %. DalSi sloZka, ktera byla v SKO
hojné zastoupena byl plast, (8 %), dale pak papir (7,5 %) a sklo (7 %). Pfekvapenim
bylo také vysoké mnozstvi textilu (7 %), sloZzeného pfevazné z détského oblec€eni.
Z provedené analyzy tak jasné vyplynulo, Ze az 80 % odpadu mohlo byt vytfidéno
v domacnostech a nemuselo zbyteéné skoncit v nadobach na SKO a nasledné na
skladce. Tyto vysledky jasné ukazaly, Ze obec ma obrovsky potencial pro zvy3eni
miry tfidéni odpadl v domacnostech, a proto béhem celého roku postupovala podle
stanoveného harmonogramu a postupné tak ménila systém nakladani s odpady
v obci. Zakladni zménou v systému nakladani bylo zavedeni evidenéniho systému
ECONIT. Spole¢né s nim byl zaveden pohodIny systém sbéru tfidéného odpadu dum
od domu a ob&ané pravidelné ziskavali na obecnim ufadé zdarma pytle a etikety s QR
(quick response) kédy s informacemi o dané domacnosti a druhu odpadu (tyto kody
se lepi na pytle s tfidénym odpadem). V obci se tfidi zvlast do pytll papir a plast,
které se svazi pravidelné kazdych 14 dni. Zavedenim téchto opatfeni se v obci zvysilo
mnozstvi vytfidénych druhd odpadu a snizilo se mnozstvi SKO. Obec Vodochody tak
ve tfetim a Ctvrtém Ctvrtleti roku 2018, oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku,

vytfidila o celych 42 % vice plastu a o 78 % vice papiru.

DalSi inspiraci pro samospravy zapojené do projektu muze byt i obec Hlasna Trebani,
ktera se taktéz jako obec Straskov — Vodochody zapojila do nultého ro¢niku projektu.
Obec méla v ramci projektu vynikajici vysledky v mife tfidéni separovaného odpadu.

O obci Hiasna Tiebar a jejim zapojeni do projektu bude fe€eno vice nize.
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4. CHARAKTERISTIKA STUDIJNIHO UZEMi

Dotaznikové Setfeni za u€elem analyzy odpadového hospodarstvi bylo provedeno

v obci Hlasna Tieban, ktera lezi ve StfedoCeském kraji (dale jen ,SK").

R

4.1 StredocCesky kraj

Rakovnik

Beroun

Praha
Praha -vychod

-zapad
BeneSov

Obréazek 5: Stfedogesky kraj — okresy (CSU, ©2020).

SK je samospravny celek v CR, ktery vznikl v roce 2000. S rozlohou 10 929 km?
a poétem obyvatel pfiblizné 1,39 milionu, je nejvétsim krajem v CR, ktery zabira téméf
14 % Uuzemi CR. Tento kraj jako jediny nemé své krajské mésto, krajsky UFad tak sidli
v hlavnim mésté Praze. Uzemi kraje se déli na 12 okrest s 10 okresnimi mésty. SK
je charakteristicky vysokym zastoupenim obci s potem obyvatel do dvou tisic, ve
kterych Zije pfiblizné 40 % obyvatel. Mezi pét nejvétSich mést v kraji patfi Kladno,
Mlada Boleslav, Kolin, Pfibram a Kutna Hora. Uzemné nalezi k Ceskému masivu,
ktery je jednou z nejstarSich €asti evropské pevniny. Jeho reliéf je pomérné malo
Clenity. Sever a vychod je rovinaty, na jihu a jihozéapadé prevladaji vrchoviny (SK,
©2020).

Poloha SK velmi ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku. Vazba s hlavnim
méstem a husta dopravni sit €ini polohu kraje mimoradné vyhodnou. Kraj je pro Prahu
vyznamnym zdrojem pracovnich sil, doplfiuje prazsky pramysl, zasobuje ji
potravinami, poskytuje ji svuj rekreacni potencial. Pro SK je také charakteristicka

rozvinuta zemédeélska i prumyslova vyroba. Zemeédeélska vyroba tézi z vybornych
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pfirodnich podminek v severovychodni Casti kraje. Kraj vynika hlavné rostlinnou
vyrobou, péstovanim pSenice, jeCmene, cukrovky, v pfiméstskych ¢Castech
péstovanim ovoce, zeleniny a kvétin. Hlavnim primyslovym odvétvim jsou
strojirenstvi, chemie a potravinaistvi, kde napfiklad SKODA AUTO a.s. Mlada

Boleslav je podnikem celostatniho vyznamu (SK, ©2020).

4.2 Obec Hlasna Treban

Morina

Mofinka

2 7 ; Stbsko

KarlStejn

........

Hiasna £
Treban

Komo e > R

Obrazek 6: Zajmové Uzemi (Seznam.cz a.s., ©2020, upravenou autorkou prace).

Jak bylo zminéno vySe, obec Hlasna Tfebar se nachazi ve SK. LeZi v okrese Beroun
na levém bfehu Berounky asi 2 km vychodné od Karlstejna a 30 km od centra Prahy.
Obec se sklada ze dvou casti. Kromé vlastni Hlasné Trebané k obci patfi
osada Rovina. Ta je poloZzena 1 km vychodné od obce, na vyvySeniné nad fekou.
Celkova rozloha uzemi €ini 408 ha a nachazi se v nadmorské vySce 210 m n. m.
K 1.lednu 2020 byl poc¢et obyvatel obce pfiblizné 1 100 obyvatel s primérnym vékem
42 let. Uzemi obce zasahuje do Chranéné krajinné oblasti Cesky kras a pfirodni
rezervace KarlStejn. Byvalé pastviny tfebanské strané jsou dodnes mistem, kde se

vyskytuji druhy vzacnych rostlin (Hlasna Treban, ©2020a).

Znak obce (obrazek €. 7) je stylizovan jako zobrazeni hlasné trouby jakozto ,mluviciho
znameni“, které je obsazeno v nazvu obce. Modra €ast symbolizuje feku Berounku,
jez je tepnou obce, a ktera byla pfed tisici lety plvodcem zalozeni Tfebané jako
rybarské osady. Zelena plocha se stylizovanym kvétem kakostu symbolicky

znézorfiuje umisténi obce v chranéné krajinné oblasti Cesky kras.
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Obrazek 7: Znak obce Hlasna Tfebar (Kurzy.cz, spol. s r. 0., ©2000-2021).

Historie obce

Uzemi, na né8mz se obec rozklada, bylo osidlené jiz v mladsi a pozdni dobé& bronzové
a dobé halStatské. V historickych pramenech je o ni zminka z roku 1000, kdy byla
darovana knizetem Boleslavem Ill. nové zaloZzenému benediktinskému Ostrovskému
klasteru. Tfebansti obyvatelé se Zivili lovem zvéfe, sbérem medu a vosku lesnich vcel

a lovem ryb, které odvadéli formou neutralnich davek na hradisté.

Ves v roce 1357 vykoupil Karel V. a pfipajil ji k nové vybudovanému hradu KarlStejnu.
V 15. stoleti byla &ast obce blize hradu a pfed fekou nazyvana jako ,Pfedni“ — &ast
vzdalenéjsi, za fekou, jako ,Zadni “. Na zaCatku minulého stoleti byla Pfedni Tfeban
pfejmenovana na ,Hlasnou“ — podle robotni povinnosti muzli obce vykonavat strazni
a hlasnou sluzbu na vézich a hradbach KarlStejna. Zadni Tfebari je v dnesni dobé
samostatnou obci. V roce 1863 byla postavena zelezni¢ni trat z Prahy do Berouna,
ktera byla nejprve jen jednokolejnda, ale pozdéji byla rozSifena o kolej druhou. Na
poCatku 20. stoleti zaCalo také budovani novych silnic, které spojujici Trebar
s Karl$tejnem, Mofinou a Rovinami. Silnice byla vyldamana ve skale nad Berounkou

mezi KarlStejnem a Trebani a dale na Rovina (Hlasna Trebar, ©2020b).
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5. METODIKA

Prvni ¢ast diplomové prace tvori literarni rederSe, kterad se zaméfuje na zakladni
informace o odpadovém hospodarstvi. Hlavnimi podklady pro tuto Cast byla
pfedevSim Ceska a zahranicni literatura, védecké internetové Clanky a literatura
zabyvajici se problematikou odpadového hospodarstvi a nakladani s nim. Dal&i

dllezitou ¢ast podklad tvofila evropska a narodni legislativa.

Pro praktickou ¢ast prace bylo vybrano jako zajmové uzemi mésto Hlasna Treban.
Hlavnim podkladem pro tuto ¢ast byly podklady poskytnuté od neziskové organizace

INCIEN a obce Hlasna Trebari a vlastni dotaznikové Setreni.

Z téchto podkladl byla vypracovana celkova analyza stavu odpadového hospodarstvi
a nakladani s odpady v obci Hlasna Trebarn v pribéhu po sobé jdoucich 3 let, kdy
v jednom z rokd byla obec zapojena do projektu ,Obce na cesté k minimalnimu

odpadu“ (dnes pokracujici pod nazvem ,,Obce bez odpadu®).

Vychozi hypotézy pro zpracovani prace byly nasleduijici:

Oznaceni | Stanovena hypotéza

H1 Pytlovy sbér ma v obci vétSi vliv na zvySeni miry tfidéni nez
kontejnery.
H2 Zapojeni obce do projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu*

vedlo k navySeni miry tfidéni v obci.

H3 Zavedeni elektronicka evidence odpadu vede k navySeni miry tfidéni.

Tabulka 4: Stanovené hypotézy pro diplomovou praci.

Podklady od INCIEN

Prvnim zplGsobem, jakym byla ziskana potfebna data, byla spoluprace s neziskovou

organizaci INCIEN, ktera pomohla s vybérem obce zapojené do projektu ,Obce na
cesté k minimalnimu odpadu”“ a poskytla zakladni podklady pro zpracovani diplomové
prace. Zakladnimi podklady, ze kterych bylo v praci vychazeno jsou Dotaznik EKO-
KOM za rok 2017, Dotaznik EKO-KOM za rok 2018, Hlaseni o produkci a nakladani
s odpady pro MZP za rok 2017, HIa$eni o produkci a nakladani s odpady pro MZP za
rok 2018, Tabulka pfijm0 a vydaju obce v oblasti odpadového hospodarstvi za rok
2017, Tabulka pfijm0 a vydaju obce v oblasti odpadového hospodafstvi za rok 2018,
Vysledna zprava z fyzické analyzy smésného komunalniho odpadu obce Hlasna

Treban, Letak projektu Obce na cesté k minimalnimu odpadu a Pfiklady dobré praxe,
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kdy se obce se spole¢nosti JRK Ceska republika s.r.o. a INCIEN vydaly na cestu

kK minimalnimu odpadu.

Podklady od obce

Dal$i metodou, kterou byla ziskana data, bylo osloveni obce Hlasna Tiebarn, kdy bylo

prostfednictvim datové schranky pozadano vedeni obce o poskytnuti dat a informaci
potfebnych k vypracovani diplomové prace. Na zakladé osloveni obec poskytla
pozadované informace a podklady, a to privodni dopis se sdélenim pozadovanych
informaci, Dotaznik EKO-KOM za rok 2019, Prehled odvozu odpadu pro rok 2019
a Prehled odvozu odpadu pro rok 2020.

Dotaznikové Setreni

Treti metodou pro ziskani potfebnych dat bylo vlastni dotaznikové Setfeni. Na
zakladé vySe uvedenych hypotéz byl uskuteénén kvalitativni sbér dat — dotaznikové
Setfeni ucelového vybéru, které klade duraz na kvalitu zjisténych dat a neni potfeba
stanovit reprezentativni mnozstvi vzorku. Dotaznikové Setieni se skladalo z 19 otazek
tykajicich se managementu odpadového hospodarstvi obce a projektu ,Obce na
cesté k minimalnimu odpadu®. Otazky byly pokladany dvéma formami, a to
zaskrtavaci s jednou moznou odpovédi a zasSkrtavaci s vice moznymi odpovédmi.
Tento sbér dat byl uskuteénén v obdobi od srpna 2020 do listopadu 2020. Setfeni
bylo provedeno v obci Hlasna Treban, ktera se svym pocétem obyvatel spada dle
pFilohy €. 1 zakona o obcich do velikostni kategorie €. 4 (obce o poctu obyvatel od
1001 do 3000).

V soucinnosti s vedenim obce byli obyvatelé Hlasné Trebané elektronicky pozadani
o0 vyplnéni dotazniku vyhotoveného na webovych strankach www.survio.cz.
Dotazovani probéhlo zcela anonymné, ur€ujicimi identifikaCnimi udaji byla pouze
poloha na izemi dané obce. Vysledky od dotazovanych respondentu byly zpracovany
do excelového souboru, kde byly nadale pretvorfeny do grafi. Podoba dotazniku je

zobrazena v pfiloze €. 2 této prace.

Na zakladé vSech ziskanych dat bylo posouzeno v obci Hlasna Tiebar odpadové
hospodareni v obdobi let 2017, 2018 a 2019. Coz je zajimavé obdobi, kdy obec byla
pred pfistoupenim k projektu ,,Obce na cesté k minimalnimu odpadu®, dale rok, kdy
projekt absolvovala a rok, kdy byl jiz projekt ukonéen a obec fungovala v systému

odpadového hospodarstvi vytvofeného v ramci projektu.
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6. SOUCASNY STAV RESENE PROBLEMATIKY

Jak je jiz vy3e zminéno, obec Hlasna Trebanh spada pod SK, proto je v uvodu této
kapitoly blize specifikovan POH SK, nebot jeho poZadavky se musi odpadové

hospodarstvi obce Fidit.

6.1 Odpadové hospodarstvi Stredoceského kraje

SK zpracovava POH SK v souladu se zakonem o odpadech v samostatné plsobnosti.
Zamérem POH SK je pfi dosazeni zakonnych cilt v oblasti nakladani s odpady v CR
zajisténi trvale udrzitelného a ekonomicky pfijatelného systému hospodareni
s odpady vznikajicimi na Uzemi kraje. Je to dlouhodoba strategie, ktera pfi maximaini
shaze o dodrzeni hierarchie zplsobl nakladani s odpady stanovuje zakladni smér
v nakladani s hlavnimi skupinami odpadu. Strategie je povinna pro vSechny plvodce
odpadu v tomto kraji, pfedevSim pak pro obce a mésta, jelikoz velka ¢ast zakonem
stanovenych POH SK v analytické ¢asti hodnoti vyvoj odpadového hospodarstvi
v kraji za obdobi 2005-2014. V tomto obdobi byl v pasobnosti pfedchoziho POH SK.
V zavazné Casti planu jsou dle nafizeni vlady doplnéna specificka opatfeni pro SK
a ve smeérné Casti je stanovena sit' zafizeni, které jsou zasadni pro spinéni zakonnych
cili (POH SK, 2016-2025).

Nedilnou soucasti planu je koncepce pfedchazeni vzniku odpadl, ktera vychazi
z Programu pfedchazeni vzniku odpadd CR. Toto téma predchazeni vzniku odpadd
je obsazeno ve vSech jednotlivych kapitolach POH SK pro celé obdobi plsobnosti
(Program predchéazeni vzniku odpadd CR byl schvalen v fijnu 2014 viadou CR).
Napfiklad podpora nizko odpadovych az bezodpadovych technologii, podpora
systéml environmentalniho fizeni apod. To jsou prvky obsazeny v POH SK
zaméfené na prevenci vzniku odpadu, minimalizaci odpadu a jejich nebezpecnych
vlastnosti (POH SK, 2016-2025).

6.2 Odpadové hospodarstvi zajmového uzemi

Obec Hlasna Trebanh ma svoz komunalniho odpadu obcand zajistén smluvné
prostiednictvim firmy AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. Sbér smeésného
komunalniho odpadu probiha prostfednictvim typizovanych sbérnych nadob ¢i pytll
ur¢enych na SKO. Frekvenci svozu, druh a objem nadoby si obyvatelé mohou vybrat
sami. Na zakladé téchto parametrd je jim poté vypoctena vySe poplatku za komunalni
odpad. Velikost nadob je od 70 litrovych do 120 litrovych a sazba poplatku je ur€ena

od 550,- K& do 3 400,- K&. Konkrétni vySi poplatku uréuje Obecné zavazna vyhlaska

40



obce Hlasna Treban ¢&. 3/2013 o poplatku za komunalni odpad (dale jen ,Vyhlaska
obce Hlasna Trebari o poplatku za komunalni odpad®). Ve vyhlasce je zapsana
i moznost platby za mimofadny svoz (Vyhlaska obce Hlasna Treban o poplatku za
komunalni odpad, 2013). Tfidény odpad je shromazdovan v obci do zvlastnich
sbérnych nadob, které jsou umistény za budovou obecniho ufadu v ulici Hasi¢ska
a na Rovinach Na Navsi. Obec ma tedy 2 sbérna mista na tfidény odpad. Systém
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu ur€uje v obci Obecné zavazna vyhlaska €. 2/2013 o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi obce Hlasna Tiebari (dale jen
.Vyhlaska obce Hlasna Trebari o nakladani s odpadem®). Sbér a svoz nebezpeéného
a objemného odpadu je obci zajistovan dvakrat roCné na pifedem vyhlaSenych
pfechodnych stanovistich (VyhlaSka obce Hlasna Tiebarn o nakladani s odpadem,
2013). V oblasti odpadového hospodafstvi obec hospodafi se schodkovym
rozpoltem, avSak v poslednich letech se tento schodek mirnym tempem dafi

snizovat.

6.3 Hlasna Treban a projekt Obce na cesté k minimalnimu

odpadu

Obec Hlasna Trebann se vroce 2018 zapojila do projektu ,Obce na cesté
k minimalnimu odpadu“ (v sou€asné dobé projekt znamy pod nazvem ,Obce bez
odpadu®). V dubnu téhoz roku byl v obci zaveden chytry systém elektronické evidence
odpadu ECONIT. Aby se do systému zapoijilo co nejvice domacnosti, provedla se
osvéta mezi obyvateli (vzdélavaci kampar a beseda), kde byly ob&anim vysvétleny,
jaké zmény v odpadovém hospodarstvi obce probéhnou a pro¢ a jak se do systému
mohou zapojit. Pfed zavedenim ECONITu probéhla v obci fyzicka analyza odpadu na
ohrani¢eném prostoru Cisticky odpadnich vod, diky které se zmapoval skuteény
obsah ¢ernych nadob na SKO. Analyzu zrealizovalo pét osob pod vedenim
proSkoleného zastupce INCIEN na reprezentativhim vzorku cca 300 kg odpadu.
Vysledky analyzy pak pomohly nastavit systétm ECONIT pifesné na potieby

a pozadavky obce.

Spole¢né se systémem ECONIT zavedla obec také pohodiny systém sbéru tfidéného
odpadu dum od domu (tzv. PAYT), coz prfispélo k tomu, Ze obané nemusi chodit
s tfidénym odpadem az do sbérnych hnizd. Na obecnim ufadé ziskavaji obCané
pravidelné zdarma pytle a etikety s QR kody, které obsahuji informaci o dané

domacnosti a druhu odpadu. Ob&ané pak QR kédy lepi na pytle s tfidénym odpadem.
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V obci se tfidi do jednotlivych pytll zvlast papir, plast a sklo, které se svazi pravidelné
kazdych 14 dni. Pro snadnou identifikaci jsou pytle barevné rozliSeny dle druhu
odpadu (PAPIR — modry, PLAST — transparentni, SKLO — zeleny). Papir a plast
obcané tfidi do 120 | pytld asklo do 701. Kazda domacnost se navic muze
rozhodnout, které komodity chce tfidit. Pro zapojeni do systému neni podminkou tFidit
v8echny tfi druhy odpadu. V den svozu poté zaméstnanec svozové spole€nosti
spolecné se sbérem odpadu nacitd pomoci ¢teCky QR kédy do systému ECONIT.
Diky tomu ma obec dokonaly pfehled nad produkci odpadu az na urovni jednotlivych

domacnosti. To jim zasadné usnadiuje administrativu.

V souCasné dobé je do systému zapojeno pfiblizné 200 domacnosti a tento pocet
neustale roste. Diky systému ECONIT ma tak obec Hlasna Tfebarn dokonaly pfehled
nad svymi odpady, zvySuje miru tfidéni, 3etfi obecni finance a zarovef nabizi
pohodiny systém tfidéni (INCIEN, 2018).
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7. VYSLEDKY

Ve vysledkové Casti prace jsou prezentovana vSechna ziskana data z podkladd
k odpadovému hospodafstvi obce Hlasna Treban podpofena vysledky dotaznikového

Setfeni.
7.1 Analyza podklad

Z podrobné analyzy podkladl ziskanych od neziskové organizace INCIEN a obce
Hlasna Treban lIze velmi dobfe zmapovat vyvoj odpadového hospodarstvi obce
v pribéhu let 2017-2019. Soucasti tohoto obdobi je rok 2018, kdy byla obec zapojena

do projektu ,,Obce na cesté k minimalnimu odpadu®.

Rocni produkce smésného komunalniho odpadu na 1

obvyvatele
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Obrazek 8: Graf roéni produkce smésného komunalniho odpadu na 1 obyvatele.

Na obrazku €. 8 je zobrazen graf ro€ni produkce smésného komunalniho odpadu na
1 obyvatele v kg v obci Hlasna Treban. Je patrné, Ze v roce 2017, kdy obec nebyla
soucasti vySe zminéného projektu, byla produkce SKO dosti vysoka (380 kg/rok).
V roce 2018 je viditelné snizeni této produkce na 364 kg/rok, coz mize byt zplsobeno
pravé vstoupenim obce do projektu a postupnym zavadénim opatfeni vedoucich ke
snizeni SKO. V obci byla v tomto roce organizaci INCIEN provedena analyza sloZeni
SKO, pfi které bylo zjisténo, ze ve zkoumaném mnozstvi o vzorku 310 kg, je dale
vyuzitelného a kompostovatelného odpadu celych 76 % (236 kg). Z tohoto vysledku
jasné vyplynulo, Ze potencial pro dotfidéni je v obci dost vysoky. Obec tak v ramci
projektu zacCala s osvétou svych obCanu v oblasti odpadového hospodarstvi, ve

spolupraci se spole¢nosti EKO-KOM zvysila po¢et kontejnertl na separovany odpad,
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zavedla pytlovy sbér dim od domu a byl spustén chytry systém ECONIT pro evidenci
odpadu. VSechna tato opatfeni a duslednost obéant méla za nasledek postupné
snizovani mnozstvi SKO. DalSi pomérné velké snizeni produkce SKO, oproti roku
2017, dosahla obec v roce 2019. Tento viditelny skok nejspiSe zpusobila zavedena

opatfeni jiz v ramci projektu v roce 2018, ktera se v obci i nadale vyuzivaji a zlepSuiji.

Celkové naklady obce v oblasti odpadového
hospodarstvi
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Obrazek 9: Graf celkovych nakladd obce v oblasti odpadového hospodarstvi.

Ve vySe uvedeném grafu (obrazek &. 9) jsou zobrazeny celkové naklady obce
v oblasti odpadového hospodafstvi v KE. Z prezentovaného vysledku je zfejmé, ze
naklady na odpadové hospodafstvi v pribéhu let rostou. Na tuto skute¢nost nema,
bohuzel, vliv ani postupné snizovani mnozstvi vyprodukovaného SKO v obci, nebot
roste vySe skladkovaciho poplatku. Tento poplatek za SKO v roce 2017 €inil 1 942,-
Ké/t, v roce 2018 ¢&inil 1 882,- K&/t a v roce 2019 ¢€inil 2 242,50 Ké/t. Dvodem rlstu
toho poplatku a tim i zvySovani celkovych nakladu pro obce je skute€nost, Ze od roku
2030 plati v CR zakaz skladkovani vyuzitelného a recyklovatelného odpadu. Proto, i
kdyz obec postupné snizuje mnozstvi vyprodukovaného SKO, celkové naklady
nadale rostou. S ohledem na tyto rostouci naklady a tim i rostouci ztratu obce v oblasti
nakladani s odpady, bylo zastupitelstvo nuceno od 01.01.2020 pfistoupit ke zvySeni
poplatku za sbér, svoz a likvidaci komunalniho odpadu. Toto zvySeni vSak nepokryje
celou ztratu, ale odhadem jen jeji polovinu. Je tak nezbytné nutné mnozstvi

vyprodukovaného odpadu stale sniZzovat, nejlépe zadny neprodukovat.
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Zdroje financovani nakladl v oblasti odpadového
hospodarstvi
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Obrazek 10: Graf zdroju financovani nakladli v oblasti odpadového hospodafstvi.

V grafu (obrazek €. 10) jsou vyobrazeny zdroje financovani nakladd v oblasti
odpadového hospodarstvi v KE v pozorovanych letech 2017-2019. Z grafu je patrné,
Ze v prubéhu let stoupa ¢astka nakladu v odpadovém hospodarstvi, kterou obec musi
kryt ze svého rozpoctu. Tato ztrata hrazena z rozpoctu obce v pribéhu let 2017-2019
vzrostla ze 180 349,- K&/rok na 442 346,- K&/rok, coz je razantni skok. Obci se nedafi
pokryt celkové naklady i pfesto, Ze v obci postupné roste mnozstvi vytfidéného
odpadu a tim i ¢astka pfijm0 za tento odpad od spole¢nosti EKO-KOM. Tato ¢astka
za vytfidény odpad v roce 2017 ¢&inila 174 860,- K&/rok, v roce 2018 C&inila 206 734,-
Ké&/rok a v roce 2019 ¢inila jiz 247 912,- K&/rok. V obci se tedy nedafi snizit celkové
naklady na odpadové hospodarstvi, pfestoze stoupl pfijem z poplatku od ob&anl a

Vv

zminéno vyse, Ze vzrostla vySe skladkovaciho poplatku.

45



Mnozstvi separovaného odpadu v obci za rok

45
40 39
35 34
29
f‘é 30
c 25
225 23
> 21
2 20
5 20
g
e 15 15
> 15
10
5
0

Papir Plasty Sklo

m 2017 m2018 m 2019
Obrazek 11: Graf mnoZstvi separovaného odpadu v obci za rok.

Na obrazku €. 11 je uvedeno mnozstvi separovaného odpadu v t/rok v zajmovém
Uzemi. Ztéchto uvedenych vysledkl je viditelné razantni zvySeni mnozstvi
vytfidéného papiru, plastu a skla. V roce 2017 dosahoval souCet téchto separovanych
slozek pouhych 51 t/rok. V roce 2018, kdy byla obec soucasti projektu ,Obce na cesté
k minimalnimu odpadu® je znatelné zvySeni toho mnozstvi, a to na 74 t/rok. Toto
zvySeni je nejspiSe ovlivnéno opatfenimi v rdmci projektu a také zavedenim pytlového
sbéru. V roce 2019 dosahla obec vytfidénim téchto 3 komodit mnozstvi 96 t/rok. Je
tak mozné, Ze toto zvySeni vytfidéného odpadu je v prubéhu téchto let zplsobeno
ustalenim zavedenych opatfeni a také zvySenim poctu kontejnerd na tento

separovany odpad.
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Pocty nadoby na separovany odpad v obci
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Obrazek 12: Graf poc¢tu nadob na separovany odpad v obci.

Mnozstvi nadob na separovany odpad v obci je vyobrazeno ve vy$e uvedeném grafu
(obrazek €. 12). V roce 2017 nebylo v obci mozno tfidit kovy, bioodpad, jedlé oleje
atuky ani baterie. Vroce 2018 jiz oproti pfedchozimu roku obec umoZzhovala
ob&anum tfidit kovy a nové i ve Skolském zafizeni baterie. Také byl pfidan jeden
kontejner na napojové kartony a jeden na textil. V roce 2019 se v obci pomérné dosti
ve spolupraci se spolec¢nosti EKO-KOM zvySilo mnozstvi nadob na separovany
odpad, kdy se o kontejnery doplnily sou€asna mista a bylo vytvofeno jedno nové
sbérné misto. Oproti pfedchozim rokim razantné stoupl po¢et nadob na papir, plast,
sklo, kov a nové byly pofizeny nadoby na bioodpad a jedlIé oleje a tuky.
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Mnozstvi vytfidéného bioodpadu v obci
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Obrazek 13: Graf mnozstvi vytfidéného bioodpadu v obci.

Z obrazku €. 13 je viditeIné mnozstvi vytfidéného bioodpadu v obci v t/rok. Za cely
rok 2017 se v obci vytfidilo 35,99 t bioodpadu. V roce 2018 se vytfidilo pouhych 23,25
t bioodpadu. Neda se posoudit, ¢im byl tento pokles zpusoben, avsak je viditelné, ze
tento pokles nejvice zpusobilo nizké mnozstvi vytfidéného bioodpadu z domacnosti
v ramci pytlového sbéru. Jak jiz bylo vySe zminéno, v roce 2018 probéhla v obci
v ramci projektu ,Obce na cesté k miniméalnimu odpadu“ fyzickd analyza SKO kde
bylo zjisténo, Ze se v SKO nachazi celych 39 % kompostovatelnych odpadud (zahradni
zelen a kuchyrisky odpad). Na zakladé téchto zjisténych skuteCnosti obec pfistoupila
k pofizeni jednoho kontejneru na bioodpad a moznosti zajistit pro své ob&any zdarma
domaci kompostéry, které jsou financovany z dotaci EU za spoluucasti obce. V roce
2019 se tak v obci vytfidilo celych 88,85 t bioodpadu, coz je razantni skok z 23,25 t
bioodpadu oproti roku 2017.

7.2 Analyza dotaznikového Setreni

Z dotaznikového Setfeni v obci Hlasna Treban bylo ziskano celkem 45 odpovédi.
S ohledem na pfiblizny pocCet obyvatel, ktery €ini v obci 1100 obyvatel, tvofi 45
relevantnich odpovédi pfiblizné 4 % obyvatel obce. Ziskané odpovédi pfinesly vhled
na pohled ob&anll na mnozstvi komunalniho odpadu, tfidéni a projekt ,Obce na cesté
k minimalnimu odpadu®. Z dotaznikového Setfeni byly vyhodnoceny pouze zasadni

otazky, které maiji vypovidajici hodnotu.
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VySe mistniho poplatku za komunalni odpad
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Obrazek 14: Graf vySe mistniho poplatku za komunalni odpad.

Obyvatelé obce Hlasna Tieban byli dotazovani, zda maji prehled nad vySi mistniho
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani odpadu v obci (obrazek €. 14). Na vybér méli z péti moznosti.
Z odpoveédi bylo zjisténo, Ze 6 respondentt nevi a 9 respondentl se domniva, Ze
tento poplatek Cinni 251,- az 500,- K& Spravnou a realnou variantu vybralo 30
respondentl, coz poukazuje na to, ze vétSina z dotazovanych ma o vySi poplatku

v obci prehled.
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Vyuzivané druhy nadob na komunalni a separovany
odpad
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Obrazek 15: Graf vyuzivanych druhd nadob na komunalini a separovany odpad.

DalSim zjiStovanym udajem bylo, které druhy nadob na komunalni a separovany
odpad ob&ané v obci vyuzivaji. Tento udaj je znazornén v grafu na obrazku ¢&. 15. Na
vybér bylo z 6 variant odpovédi, pfiéemz bylo mozné vybrat vice moznosti. Nejvice
odpovédi bylo zaznamenano u popelnic, coz neni piekvapuijici fakt, nebot vétSina
obyvatel tyto popelnice pouziva na SKO. DalSim, pomérné vykazujicim udajem bylo,
ze velka Cast respondentt vyuziva k likvidaci odpadu ze své domacnosti pytle
a nadoby na tfidény odpad (kontejnery). Toto zjisténi poukazuje na to, Ze dotazovani
obcané ve velké mife pouzivaji pytlovy sbér dim od domu, ktery je v obci zaveden.
Zaroven také ve velké mife vyuzivaji nadoby na tfidény odpad, coz muze byt
zpusobeno tim, Ze obec v prubéhu let 2017-2019 zvySila mnozstvi nadob na
separovany odpad. Z uvedenych odpovédi v dotaznikovém Setieni také vyplynulo, ze
vétSina respondentu tfidi a je v sou€asné dobé spokojena s mnozstvim nadob na

separovany odpad.
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Nadoby na bioodpad v obci
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Obrazek 16: Graf nadob na bioodpad v obci.

Pfedmétem dalSi otazky (obrazek €. 16) bylo zjistit, jakym zplUsobem je v obci
nakladano s bioodpadem. V otazce bylo mozné vybrat vice nez jednu odpovéd. Ze
zaznamenanych odpovédi je viditelné, Ze nejvice respondenti vyuzivaji vefejné
kontejnery na bioodpad, pytle a také domaci kompostéry. V obci je v sou¢asné dobé
sbér bioodpadu feSen tfemi zpuUsoby, coz koresponduje s vySe uvedenymi
odpovédmi respondentd. Obec ma jeden kontejner na bioodpad, dale zaveden

pytlovy sbér bioodpadu diim od domu a také jsou pofizovany kompostéry pro ob&any.
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Vlastnictvi domaciho kompostéru
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Obrazek 17: Graf vlastnictvi domaciho kompostéru.

V navaznosti na nakladani s bioodpadem bylo analyzovano, kolik dotazovanych
vlastni domaci kompostér. Z grafu (obrazek ¢. 17) je patrné, ze 55 % respondentd
Ze velka Cast zastavby obce Hlasna Treban jsou rodinné domy, které maiji pfilehlou
zahradu, kde mohou kompostér umistit. DalSim ddvodem muze byt i to, jak jiz bylo
zminéno vyse, Ze obec zajidtuje pro své ob&any, ktefi maji zajem, domaci kompostéry
zdarma. AvSak z mnozstvi odpovédi respondentd, jez Cini 45 % vyplyva, Ze nevlastni

domaci kompostér a je zfejmé, zZe je zde velky potencial ke zlepSeni.
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Analyza slozeni SKO
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Obrazek 18: Graf analyzy slozeni SKO.

V dal8i otazce bylo zjistovano, jestli maji obfané povédomi o tom, zda maji v jejich
obci provedenou analyzu SKO za ucelem zjisténi jeho sloZeni. Z grafu (obrazek €. 18)
vyplyva, ze 39 respondentl vi o tom, Zze maji provedenou analyzu SKO a 6
respondentl nevi. To, Zze vétSina respondentll o provedené analyze vi, mize byt
zpusobeno tim, Ze pfi vstupu obce do projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu*
byla ve spolupraci s neziskovou organizaci INCIEN provedena osvéta obyvatelstva

a byly vysvétleny jednotlivé kroky, které se v ramci projektu budou uskutecriovat.
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Zavedeni pytlového sbéru
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Obrazek 19: Graf zavedeni pytlového sbéru.

V grafu na obrazku €. 19 je uvedeno, zda si respondenti mysli, Zze zavedeny pytlovy
sbér v ramci projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu‘ je ucCinny a jestli
v souvislosti s tim zacali vice tfidit separovany odpad. V ramci odpovédi bylo zjisténo,
Ze velka ¢ast dotazovanych se domniva, Ze zavedeny pytlovy sbér je ucinny a ma vliv
na zvysSeni miry tfidéni v jejich obci a jen mala &ast toto tvrzeni nepodporuje. Tuto
zjiSténou skute€nost o minéni dotazovanych ob&anu o pytlovém sbéru Ize podpofit
i tim, Ze se v obci béhem let opravdu zvySuje mnozstvi separovaného odpadu, coz

muze mit za nasledek pravé zavedeny systém.
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Aktivity obce v oblasti predchdazeni vzniku odpad

= Osvéta = Letaky = Web obce Prednasky ve Skolach = Jiné
Obrazek 20: Graf aktivit obce v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu.

Aktivity, které obec vyuziva v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu jsou uvedeny v grafu
na obrazku €. 20. Z vysledkl dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejvice byla a je
v obci vyuZivana osvéta obyvatel, napfiklad v ramci akci s neziskovou organizaci
INCIEN ¢&i rdznych spole€enskych akci. DalSi dulezitou aktivitou v obci, ktera tvofi
priblizné 29 %, jsou prfednasky pro déti ve Skolach a Skolkach. Také na internetovych
strankach obce je oblast odpadl velmi dobfe prezentovana, a to od moznosti tfidéni
az po naklady na odpadové hospodarstvi obce. DalSimi akcemi, které v oblasti
predchazeni vzniku odpadu Hlasna Trebarn pofada jsou napfiklad vyménné bazary,
akce Uklidme Cesko & Den Zema.

7.3 Navrhova cast

Na zakladé analyzy a dotaznikového Setfeni vySe uvedenych byly zpracovany
navrhy, od jejichz aplikace se da oCekavat dalSi pokles produkce SKO a zvySovani

mnozstvi vytfidéného odpadu v zgjmoveém uzemi.

Osvéta

| pfesto, Ze obec Hlasna Treban se v osvétoveé oblasti snaZzi byt dosti aktivni a po€ina
si celkem dobre, tak nesmi v této oblasti polevovat. Informovanost o problematice
nakladani s odpady, a to jak pfedstavitel obci, tak i ob&anu vSech vékovych kategorii,

55



je alfou a omegou odpovédného a ekonomicky unosného systému odpadového
hospodafrstvi v obcich. Z toho dlvodu je doporuc¢ovana dalSi realizace osvétovych
a vzdélavacich akci, které jsou pokladany za nezbytné pro pozitivni budoucnost
odpadového hospodarstvi obce nejen v zajmovém Uzemi. Vzdélavaci aktivity jsou
navrhovany na urovni mistni samospravy, na Urovni ob¢anské a také na urovni zaki

a studentd vzdélavacich instituci.

Pro pfedstavitele obce by mohl byt napfiklad 2x ro¢né (s ohledem na legislativni
zmény) zorganizovan seminaf, ktery by informoval o legislativnich povinnostech
obce, o pfipravovanych zménach, aktualni situaci & nastinéni novych mozZnosti

a trendl v této oblasti.

Obyvatelé obci & mést jsou zakladnim kamenem systému recyklace a opétovného
pouziti komunalniho odpadu. Tfidéni sloZzek komunalniho odpadu pfimo u zdroje
vzniku, tedy u ob€and, je nejjednodussi a nejlevnéjsSi moznou variantou tfidéni. Z toho
vyplyva, Ze bez aktivniho zapojeni obyvatelstva do systému tfidéni by se proces
recyklace jen téZko uskutecCrioval, pfipadné by velmi vzrostly naklady na suroviny.
Proto je velmi dulezité neustale obCany vzdélavat, a to napfiklad 1x za rok
zorganizovat interaktivni pfednasku, ktera bude tematicky zamérena na roli ob¢ana
v systému tfidéni komunalniho odpadu a spravnost jeho tfidéni. Dale pokraCovat
a vice podporovat vyménné bazary Ci darovaci bazary, kde lidé mohou pro né jiz

nepotfebnou véc poskytnout nékomu, komu jesté ucini sluzbu.

Environmentalni vychové déti v oblasti odpadu by méla byt vénovana zvlastni
pozornost. Budovani a posilovani environmentalniho chovani a citéni od utlého
détského véku se silné promita do chovani v dospélosti, a nejen dospéli ovlivhuji
chovani svych potomkd, ale rovnéz déti ovliviiuji svym pfistupem chovani rodici
a prarodi¢l. Déti by mohli byt napfiklad formou zabavnych a interaktivnich prednasek
ve Skolkach a Skolach vzdélavani v oblasti odpadového hospodafstvi a spravného
tfidéni, ¢imz bude posilovano jejich ekologické citéni. Tyto pfednasky mohou byt také
doplnény exkurzi do sbérného dvora, na tfidici linku ¢i skladku odpadd, aby déti na
vlastni oci vidéli, co se s odpadem dé&je po jeho vyhozeni. Dale by bylo pfinosné
zapojit déti do akci typu Uklidme Cesko a Den Zemé, kterych se obec U&astni.
Moznym a u¢innym krokem by také mohlo byt zrealizovani kratkého obecniho letniho
tdbora za podpory vzdélavacich zafizeni zaméfeného na tuto problematiku, kde by
se napfiklad déti mohly realizovat v pfetvareni jiz nepotfebnych véci na néco, co jde

dale vyuzit.
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Podpora odvozného tridéného sbéru

Pytlovy systém tfidéného odpadu, ktery obec Hlasna Treban jiz uspésné vyuziva, je
pouzitelny pfevazné jen v zastavbé rodinnych domu. AvSak v obcich a méstech, kde
prevlada zastavba vicepodlaznich budov, se jako alternativa k pylovému sbéru nabizi
odvozny tfidény sbér. Tento systém spociva v rozmisténi mensSich kontejnert ke
kazdému vicepodlaznimu domu, a tak je mozné sbirat vSechny suroviny vcetné
bioodpadu. V ramci zvySovani podilu vyseparovanych sloZek je navrhovano zavedeni
odvozného separovaného sbéru, a to predevsim plastového a papirového odpadu.
S ohledem na to, Ze zastavbu obce tvofi pfiblizné 90 % pfevazné rodinné domy, nebyl
by tento podil v obci signifikantni, ale pfesto je dulezité zastavbu vicepodlaznich
budou neopominat. ZaloZeni tohoto systému je v porovnani s pytlovym sbérem
pomérné drahé, ale jednalo by se pfiblizné o pofizeni 5-10 kontejnerli, coz by
nemusel byt takovy zasah do rozpoctu obce. Je tu velka pravdépodobnost, Ze ze

strany obyvatel se tak docili pozitivni reakce a vétsi ochoté tridit.

Zvysit mnozstvi nadob na bioodpad

Jak vyplynulo z fyzické analyzy odpadu v obci Hlasna Tieban provedené organizaci
INCIEN, velké mnozstvi odpadu, které se nachazelo v SKO, byl bioodpad. V obci se
bioodpad nyni tfidi pomoci pytlového sbéru, domacich kompostérl a jednoho
vefejného kontejneru. Pokud by se v obci zvysil po€et vefejnych nadob na bioodpad
alesponi o 2, zvySila by se mira vytfidéného bioodpadu téméf o 70 t/rok. Jelikoz
naklady na likvidaci bioodpadu jsou témérF polovi¢ni oproti SKO (bioodpad 900,- K&/t
a SKO 2 242,50 KEit) je zfejmé, Ze pokud by bylo 70 t bioodpadu zlikvidovano
z kontejneru, naklady by Cinily 63 000,- K za rok a oproti tomu, pokud by byl sou¢asti
Cernych popelnic, tedy SKO, naklady by byly vice jak dvojnasobné a to 156 975,- K&
za rok. Dale pokud by vice domacnosti za€alo vyuzivat domaci kompostéry ke
kompostovani bioodpadu, které obec zafizuje zdarma, mohou pak tento kompost dale
vyuzit pro své potfeby a odpad tak v podstaté nevznikne, €imz by nevznikly Zadné

naklady obce na likvidaci.
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8. DISKUSE

Cely svét, nejen CR, by se mé&l zamyslet nad zasadni otazkou, jakym smérem se
v ramci nakladani s odpady v 21. stoleti ubirat. Rocné se ve svété vyprodukuje kolem
Ctyf miliard tun odpadu a jen jedna &tvrtina je znovu vyuZita (Le Courtois, 2012). Je
podstatné, aby se nad timto zamyslel cely svét, nebot pokud se nezapoji kazdy stat,

vvvvvv

jednotlivec zacal sdm u sebe a az poté budou mit nejriiznéjsi opatfeni nejvétsi efekt.

CR se vsougasné dob& nachazi na vyznamném bodu zmény odpadového
hospodarstvi zemé s cilem udrzitelného vyuzivani zdrojll. Toto obdobi zmén je
podporeno pfijatou i pfipravovanou evropskou a narodni legislativou v oblasti odpadu,
obalu a vyrobkl. Myslim si, ze v tomto obdobi nejde jen o to, aby se nastavily vhodné
procesy Ci technologie, ale aby se zménilo mysSleni vSdech aktérl v oblasti odpadového
hospodarstvi a vytvorily se trzni podminky pro druhotné suroviny. Mnoho samosprav
v CR reaguje na novy zakon o odpadech spiSe negativng, nebot v zakoné& neni
dostatecné feSena recyklace a stanovené cile pro miru recyklace jsou pro malé obce
nesplnitelnym ukolem. Domnivam se, Ze dalSim negativhim prvkem zakona je
posunuti zakazu skladkovani recyklovatelného a vyuzitelného odpadu na rok 2030.
Timto se jen odlozi povinnosti obci, mést i statl aktivné pfistupovat k feSeni vyuziti
odpadu a zmény svého systému odpadového hospodafstvi. Jak uvadi Smith a kol.
(2001) je napriklad kompostovani odpadu lepsi nez jeho spalovani Ci skladkovani,
nebot jsou pfi kompostovani vykazovany zaporné hodnoty emisi CO, na tunu

odpadu.

| pfes negativni postoj by nyni mél byt pro samospravy vyzvou pifechod na cirkularni
ekonomicky model v oblasti nakladani s odpady. NejdulezitéjSi je ucinit prvni krok
k naplnéni tohoto modelu, a to zavedenim konkrétnich opatfeni a vyhodnoceni jejich
ucinnosti, coz muze byt hnaci silou pro aplikaci dalSich opatfeni. Jednou z moznosti,
jak se k tomuto cili pfibliZit, je napfiklad moznost zapoijit se do projektu ,Obce bez
odpadu“ (dfive nazvany ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu*), ktery jiz nékolik let
pofada neziskova organizace INCIEN a spole¢nost JRK. Jak jiZ bylo rozebrano
v pfedchozich kapitolach prace, v tomto projektu jde o zavedeni konkrétnich opatfeni
ke specifickym potfebam obce v oblasti odpadového hospodarstvi. V ramci téchto
opatfeni obec snizuje mnozstvi svého vyprodukovaného SKO, zvySuje miru
separovaného odpadu a ziskava nad odpadovym hospodaistvim dokonaly prehled.
Efekt zapojeni se obci do projektu byl rozebran na vybraném zajmovém Gzemi obce

Hlasna Trebari.
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Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Na zakladé vySe uvedené analyzy odpadového hospodarstvi obce Hlasna Tiebarn
byly posouzeny hypotézy stanovené v metodické €asti prace. Ze ziskanych podkladu
a vysledkd vlastniho dotaznikového Setfeni v obci Hlasna Treban je mozné
konstatovat, ze hypotézy stanovené v metodické &asti prace lze povazovat za
potvrzené. Je vSak nutné zminit, Zze vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni
nejspise ovliviiovala fada faktoru, a to jak pracovni vytizenost, sou¢asna pandemicka

situace Ci uroven dovednosti pfi vyplfiovani dotazniku v internetovém prostredi.

Analyzou bylo zjisténo, Zze zavedeni pytlového sbéru dim od domu, ktery je v obci
hojné vyuzivan (v sou¢asné dobé zapojeno kolem 200 domacnosti), vedlo ke zvySeni
mnozZstvi separovaného odpadu. Na obrazku €. 21 nize je viditeIné zvySeni miry
tfidéni po zavedeni systému, kdy se jiz po tfetim kvartalu zvySilo mnozstvi
vytfidéného papiru 0 91 %, plastu o0 60 % a skla o0 30 %. Vedeni obce také uvadi, ze
pytlovy sbér pomohl obci vyfesit problém s nedostatkem mista pro umisténi dalSich
kontejnerll na separovany odpad. Kladny ohlas ma tento systém v obci Hlasna
Tfeban i u dotazovanych obc&an(, coz vyplyva z dotaznikového Setfeni. DalSim
dobrym pfikladem muze byt mésto Novy Bor, které jiz v roce 2008 zahdjilo dobrovolny
pytlovy sbér papiru a plastu s ¢arovymi kddy, kdy byly obanim za sbér stanoveny
slevy, ato u papiru 0,40 K&/kg a u plastd 1,50 K&/kg. Na konci roku poté mésto
vypocita hmotnost vytfidénych komodit za domacnost, a stanovi slevu na poplatku za
komunalni odpad. Do projektu se zapojilo 16 % obyvatel, ktefi dohromady na poplatku
uspofili 26 000,- K& za rok (Markova a kol. 2009). Na zakladé toho, Ze pytlovy sbér
v ramci projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu® ma v obci Hlasna Tieban
pozitivni dopad na miru tfidéni, a i mésto Novy Bor dokazalo, Ze tento systém funguje,
tak se domnivam, Zze H1 — Pytlovy sbér ma v obci vétsi vliv na zvySeni miry tfidéni

nez kontejnery, Ize povaZzovat za potvrzenou.
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Diky dukladné osvété o nastaveni systému
Jsme JiZ po prvnim mésici zaregistrovali 2vySeni l

miry tfidén, napfiklad u plastd, oZ o 70% &

Adresné tiidéni ném pomohlo vyresit problém
s nedostatkem mista pro umisténi ku.’l{l'yw'lu

na tridény odpad.”

Obrazek 21: Hlasna Trebar — mira vyvoje tfidéni (JRK, ©2020c, upraveno autorkou prace).

V ramci projektu ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu“ obec Hlasna Treban
komplexné proménila svij systém odpadového hospodarstvi. Zavedla chytry systém
ECONIT, pytlovy sbér dim od domu a také zvySila mnozstvi nadob na separovany
odpad. Jiz po roce od zavedeni téchto opatieni vzrostlo napfiklad mnozZstvi
vytfidéného odpadu o 127 %, plastu o 77 % a skla 0 54 %, zatimco objem SKO klesl|
0 11 %. Z dotaznikového Setfeni také vyplyva, Ze respondenti jsou se zavedenymi
opatfenimi spokojeni, vice tfidi a sou€asny systém jim vyhovuje. Myslim si, Ze diky
projektu a zavedenim chytrych technologii ma nyni obec efektivnéjsi a uspornéjsi
odpadové hospodarstvi a doslo tak k vyraznému zvySeni vytfidénosti odpadi. Je ale
nezbytné zminit, Ze nejen ucast v tomto projektu je cestou k uspéchu. Napfiklad
Vysoké Myto patfi k velkym prakopnikim v zavadéni principu cirkularni ekonomiky
a aktivné se od roku 2016 snazi vymyslet vychodiska a realizovat opatfeni snizujici
mnozstvi odpadu ukladaného na skladku. V ramci svého projektu obdrzeli obané ze
zastavby rodinnych domu formou bezplatné vypujcky sbérné nadoby na plast a papir,
kdy je svoz provadén jednou za mésic. PFfijmy od EKO-KOM za sbér vyuzitelnych
slozek pak méstu pokryji naklady na likvidaci tfidéného odpadu. Pfestoze mésto
nema zavedeny zadny motivacni systém ani PAYT, diky této iniciativé kleslo mnozstvi
SKO na obyvatele na 118 kg/rok (Vysoké Myto, ©2011-2021; Richterova, 2019).
| pfesto, Ze zapojeni do projektu ,,Obce na cesté k minimalnimu odpadu® neni jedinym
feSenim a Ize Cinit i jiné kroky, které povedou k navySeni miry tfidéni (viz opatfeni

mésta Vysoké Myto) se domnivam, Ze obec Hlasna Tfebar dosahla v ramci projektu
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dobrych vysledkl. Z tohoto divodu si myslim, Ze zapojeni obce do projektu vedlo
k navySeni miry tfidéni v obci a je tak mozné pokladat H2 — Zapojeni obce do projektu

,Obce na cesté k minimalnimu odpadu® za potvrzenou.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno vySe, v obci se po zavedeni elektronické evidence
odpadu zvysilo mnozstvi vytfidéného odpadu, tim se zaroven zvysily celkové pfijmy
od spole¢nosti EKO-KOM, které vzrostly téméf o 40 %. Obec Hlasna Tieban také
diky ECONITU uspéla v soutéZi Zlaty erb a ve velmi silné konkurenci v kategorii
~smart City“ a nejlepsi elektronicka sluzba skoncila na druhém misté. S ohledem na
tuto skutecnost si myslim, Ze Ize H3 — Zavedeni elektronické evidence odpadu vede

k navySeni miry tfidéni, povaZovat také za potvrzenou.

| pfesto, Ze ma obec ve snizovani mnozstvi SKO a zvySovani miry tfidéni velké
rezervy, dovolim si tvrdit, Ze projekt ,Obce na cesté k minimalnimu odpadu“ mél
nemaly vliv na zvySeni efektivity odpadového hospodafrstvi obce, pfi jehoz zavedeni

doslo v obci ke sniZzeni SKO a zvySeni vytfidéného odpadu.

PfestoZze nelze zajistit 100 % fungovani tohoto nového konceptu v kazdé obci,
domnivam se, Ze jde o zasadni krok, ktery mohou samospravy v pfechodu na
cirkularni ekonomiku ucinit. Ackoliv si to vétSina obci neuvédomuje, jsou ony a jejich

obyvatelé kliCovymi stranami pfi nakladani s odpady.

Velky vliv pfi pfechodu na cirkularni ekonomicky model v obcich ma samoziejmé také
osvéta obyvatel. Pfestoze je to polovicni kli¢ k uspéchu, byva tento fakt Casto
opomijen. Jak tvrdi Mitroliosova (2018) je to nikdy nekoncici proces komunikace
s obCany. Osvéta obyvatel obce v pfedchazeni vzniku odpadu a jejich dostatecna
motivace délat véci jinak a védét pro€, umoznuje obyvatelim zapojit se do veSkerého

déni v obci s kladnym vztahem, coz muze vést k jejich mensi produkci odpadu.

Pokud v blizké dobé& probéhne narust cirkularnich obci, mize hospodafenim
v socialné-ekonomicko-udrzitelné  rovnovaze  pozitivné ovlivnit  odpadové
hospodafstvi na celonarodni urovni. Dosud nezodpovézenou otédzkou vsak stale
zustava, jakym zplsobem bude vroce 2030 po zakazu skladkovani skutec¢né
nakladano s odpady. Zda se v odpadovém hospodafistvi promitne néjaka zména Ci
se spole€nost pfipravi o cenné materialy tim, Ze jen plvodné skladkovany odpad
nepresune do ZEVO. Je ale nutné zminit, Ze to neni realna varianta, nebot i ZEVO
ma své stanovené limity. Podle Kropacka (2003) je dosazeni vysoké miry vyuziti
opadu obtizné, av§ak ne nedosazitelné. Je dulezité zavést nové metody sbéru, zapojit

vice vefejnost av neposledni fadé najit odbyt pro materidly ziskané sbérem

61



a recyklaci. A¢koliv CR v sougasné dobé nepatfi ke $pickam ve vyuziti odpadu, mize
se nechat inspirovat sousednimi staty, jako je napfiklad Rakousko (skladkuje pouze
3 % odpadu za rok), které ke Spicce v této oblasti patfi (EP, ©2018).
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9. ZAVER A PRINOS PRACE

Cilem préace bylo zanalyzovat sougasny stav nakladani s odpady na drovni obci v CR
a navrhnout mozna opatieni respektujici zasady strategie cirkularni ekonomiky pro
vybranou modelovou obec. Oblasti odpadového hospodafstvi je vtéto dobé
vénovana velka pozornost, a to nejen z dlvodu nepretrzitého narGstu produkce
odpadu v dlsledku populaéniho a hospodarského rustu, ale také v souvislosti
s potfebou Iépe vyuzivat omezené zdroje. EU v soucasné dobé vyzyva své Clenské
staty, aby podporovaly pfechod na cirkularni ekonomiku, kde je odpad povazovan za
zdroj. Tento pozadavek vyviji stale vétsi tlak na obce a mésta, které v ramci svého
hospodareni vynakladaji znacné prostfedky na nakladani s odpady a hledaji zplsoby

zvysSovani efektivnosti odpadového hospodarstvi.

Z vysledu prace vyplyva, ze obec Hlasna Treban v ramci projektu ,Obce na cesté
k minimalnimu odpadu® zavedla uc¢inna a efektivni opatfeni, diky kterym postupné
snizuje celkové mnozstvi vyprodukovaného SKO. Ac¢koli se produkce komunalnich
odpadu zatim pfili§ nesnizuje, roste podil odpadu, ktery je vytfidén a uréen k dalSimu
materialovému nebo energetickému vyuziti. Po zavedeni elektronické evidence
odpadu se v prabéhu tfi let, diky zvySenému mnozZstvi separovaného odpadu, zvysSily
v obci pfijmy od spoleCnosti EKO-KOM o0 40 %. | pfesto, Ze obec dale systematicky
usiluje o zvySovani efektivnosti v odpadovém hospodarstvi, je nezbytné zaméfit se
na zvySeni mnozstvi vefejnych nadob na bioodpad a domacich kompostérl, pofizeni
pfiblizné 6 kontejner k podpofe odvozného tfidéného sbéru a v neposledni fadé na
aktivni a ucinnou osvétu svych obyvatel jiz od utlého véku. VSechna tato navrzena
opatifeni pomohou docilit jesté efektivnéjSimu odpadovému hospodafstvi v obci, kdy

dojde k patrnému snizeni nakladl a zvySeni celkové miry tfidéni.

Za hlavni pfinos diplomové prace je povazovano zpracovani aktualniho souhrnu
legislativnich podminek nakladani s komunalnimi odpady v CR a strategie v oblasti
cirkularni ekonomiky na urovni obci. DalSi pfinos prace lze shledat ve zjiSténych
datech ve vybrané obci zapojené do projektu ,,Obce na cesté k miniméalnimu odpadu®
v souCasné dobé znamym pod nazvem ,Obce bez odpadu“, které mohou byt

napomocnym materiadlem pro obce zvazujici transformaci na cirkularni ekonomiku.

Problematika odpadového hospodafstvi nabizi velky okruh témat k dalSimu feSeni,
kdy dalSi zajimavou studii mGze byt pfipravenost obci na zakaz skladkovani v roce
2030 a také mohou byt zkoumana a vyhodnocovana zavedena opatfeni a jejich

ucéinnost v konkrétnich obcich.
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Obrazek 8: Graf ro¢ni produkce smésného komunalniho odpadu na 1 obyvatele.
Obrazek 9: Graf celkovych nakladl obce v oblasti odpadového hospodarstvi.
Obrazek 10: Graf zdroja financovani nakladd v oblasti odpadového hospodafstuvi.
Obrazek 11: Graf mnozstvi separovaného odpadu v obci za rok.

Obrazek 12: Graf poctu nadob na separovany odpad v obci.

Obrazek 13: Graf mnozZstvi vytfidéného bioodpadu v obci.

Obrazek 14: Graf vySe mistniho poplatku za komunalni odpad.

Obrazek 15: Graf vyuzivanych druht nadob na komunaini a separovany odpad.
Obrazek 16: Graf nadob na bioodpad v obci.

Obrazek 17: Graf vlastnictvi domaciho kompostéru.

Obrazek 18: Graf analyzy slozeni SKO.
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Obrazek 19: Graf zavedeni pytlového sbéru.
Obrazek 20: Graf aktivit obce v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu.

Obrazek 21: Hlasna Treban — mira vyvoje tfidéni (JRK, ©2020c, upraveno autorkou

prace) (online) [cit. 2020.11.15], dostupné z <https://chytreodpady.cz/projekty/>.

Tabulka 1: Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu

(Zakon o obalech, upraveno autorkou prace).

Tabulka 2: Podminky pro osoby uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu s minimalnim

podilem zajisténi zpétného odbéru (Zakon o obalech, upraveno autorkou prace).

Tabulka 3: Minimalni uroveri zp&tného odbéru vyrobk( s ukon&enou Zivotnosti (UV
CR, ©2020, upraveno autorkou prace) (online) [cit. 2020.09.21], dostupné z
<https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBB2HL78B>.

Tabulka 4: Stanovené hypotézy pro diplomovou praci.
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11.PRILOHY

Pfiloha 1: Skupina komunalniho odpadu vznikajiciho na uzemi obce dle vyhlasky

€. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadu a posuzovani viastnosti odpadu.

Cistka 5 Shirka zikona & 8 / 2021 Strana 153

1912 05 Sklo

1912 06 Dfevo obsahujici nebezpedné latky

1912 07 Dfevo neuvedené pod Gislem 19 12 06

1912 08 Textil

1912 09 MNerosty (napf. pisek, kameny)

191210 Spalitelny odpad (palivo vyrobené z odpadu)

1912 11* Jiné adpady (véetng smési materidll) z mechanicke dpravy odpadu
ohsahujiciho nebezpeéneé latky

191212 Jiné odpady (véetné smési materidld) z mechanické Gpravy odpadu
neuvedenéd pod cislem 19 12 11

1913 Odpady ze sanace zeminy a podzemni vody

1913 01" Pevné odpady ze sanace zeminy obsahujici nebezpetné latky
191302 Pevné odpady ze sanace zeminy neuvedenég pod cislem 19 13 01
19 13 03 Kaly ze sanace zeminy obsahujici nebezpeéné latky

1913 04 Kaly ze sanace zeminy neuvedeng pod Gislem 19 13 03

1913 05* Kaly ze sanace podzemni vody obsahujici nebezpetnég latky

1913 06 Kaly ze sanace podzemni vody neuvedenég pod cislem 19 13 05

1913 07* Jiny kapalny odpad ze sanace podzemni vady obsahujici nebezpeiéné latky

1913 08 Jiny kapalny odpad ze sanace podzemni vady neuvedeny pod gislem 19 13
o7

20 KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOSTI A PODOENE
ZIVNOSTENSKE, PRUMYSLOVE ODPADY A ODPADY Z URADUD),
VCETNE SLOZEK Z ODDELENEHO SBERU

2001 SloZky z oddéleného shéru

20001 Papir a lepenka

200101 01 Kompoziini a napojove kartony

200102 Skio

200108 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven

20010801 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven rostlinného pivodu

200110 Odévy

2000 11 Textini materialy

200113 Rozpoustédia

2001 147 Kyseliny

2001 15* Zasady

200117+ Fotochemikalie

2001 19* Pesticidy

2001 21* Zafivky a jiny odpad obsahujici rtuf

2001 23~ Vyfazena zafizeni obsahujici chlorofluorouhlovodiky

200125 Jedly olej a tuk

2001 267 Qlgj a tuk neuvedeny pod Gislem 20 01 25

2001 27* Barvy, tiskarske barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici nebezpetné latky

200128 Barvy, tiskarské barvy, lepidla a pryskyfice neuvedené pod Gislem 20 01 27

20 01 29* Detergenty obsahujici nebezpetné latky

2001 30 Detergenty neuvedend pod cislem 20 01 29

20 01 31* MepouZitelna cytostatika

2001 32° Jina nepouiitelna lééiva neuvedena pod Sislem 20 01 31

20 01 33~ Baterie a akumulatory, zafazené pod Gisly 16 06 01, 16 06 02 nebo pod
Sislem 16 06 03 a netfidéng baterie a akumulatory obsahujici tyto baterie

2001 34 Baterie a akumulatory neuvedené pod Gislem 20 01 33

2001 35¢ Vyfazené elektricke a elektronicke zafizeni obsahujici nebezpetng latky
neuvedené pod &isly 2001 21 a2 2001 23
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Strana 154 Shirka zikona & 8 / 2021 Cistka 5

2001 35 01" Vyfazené motorové stroje, pfistroje a zafizeni obsahujici nebezpeéné latky
uréené k pouiiti v domacnosti

2001 35 02° Tiskarske tonerove kazety majici nebezpecné viastnosti

200136 Vyrazené elektrickeé a elekfronicke zafizeni neuvedené pod &isly 20 01 21, 20
01232200135

200136 01 Vyfazenéd molorove stroje, pfistroje a zafizeni uréené k pouiti v domacnosti
neuvedsné pod cislem 20 01 35 1

20013602 Tiskafské tonerové kazety neuvedené pod Eislem 20 01 35 02

200137 Dfevo obsahujici nebezpedné latky

200138 Drevo neuvedené pod islem 20 01 37

200138 Plasty

2001 40 Kowy

20014001 Med, bronz, mosaz

20014002 Hlinik

20014003 OQlovo

20014004 Zinek

20014005 Zelezo a ocel

20014006 Cin

200141 Odpady z cisténi komind

200199 Dalsi frakee jinak blize neuréend

2002 Odpady ze zahrad a parkad (véetné hibitovniho ocdpadu)

200201 Biologicky rozloZiteiny odpad

2002 02 Zemina a kameny

2002 03 Jiny biclogicky neroziozitelny edpad

2003 Ostatni komunalni odpady

2000301 Smésny komunalni odpad

20030101 Oddélené spustiedovany popel z domacnosti

2003 02 Odpad z frzist

200303 Ulicni smetky

200304 Kal z& septiki a Zump

200306 Odpad z ¢igténi kanalizace

200307 Objemny odpad

2003 99 Komunaini odpady jinak blife neuréené

Vysvitlivky:

1) Ke katalogovému &islu 12 01 02: Pod toto katalogové Eislo |ze zafazovat jak odpad v
dispersni i nedispersni formé.

2) Ke katalogovému Gislu 12 01 03; Pod osmimistna katalogova éisla jednotiivich poddruhi
tohoto odpadu lze zafazovat jak odpady v dispersni | nedispersni forme.

3) K podskuping katalogovych tisel 16 02: Podrobnéjsi zafazovani podle jednotlivich typa
elektrozafizeni pouze pro Otely evidence a ohlasovani elektrozafizeni a elektroodpadu je
stanoveno vyhlaskou & /2020 Sb.

4) Ke katalogovemu cislu 16 02 13 a 20 01 35 Nebezpecné soucastky z elekirickeho
a elektronickeho zafizeni mohou zahmovat akumulatory a baterie uvedené v podskuping
16 06 a oznacene jako nebezpecné; riufové prepinace, sklo z obrazovek a jing
aklivovane sklo atd.
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Priloha 2: Dotaznik

1)

2)

3)

4)

Dotaznik

Vite, v jakém kraji Vase obec le2i?
Mapovéda k otdzce: Vyberfe jednu moZnost
- hlm. Praha

- Stredotesky kraj

- Liberecky kraj

- Pardubicky kraj

- Jihotesky kraj

- Jinomoravsky kraj

- Karlovarsky kraj

- Kralovehradecky kraj

- Moravskoslezsky kraj

- Olomoucky kraj

- Plzefisky kraj

- Ustecky kraj

- Vysotina

- Zlinsky kraj

Kolik obyvatel ma Vase obec?
Mapovéda k otazce: Vyberfe jednu moZnost
- 05000
- 500110000
- 10001-15000
- 15001-25000
- 25001-30 000

Vite, jakou méla Vade obec pfibliznou produkei smésného komunainihe odpadu na 1
obyvatele v roce 2019 {v trok)?

Mapovéda k otdzee: Vyberte jednu moZnost

- 0-100

- 101-500

- 2011000

- 1001 a vice

Jak éasto se ve Vasi obei vywazi komunalni odpad?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice moZnosti
- 1xzatyden

- 2xzatyden

- 3xzatyden

- Vibec

- Nevim

Vite, jaka je ve Vasi obei vy3e mistniho poplatku za provoz systému shromaZdovani,
shéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani?

Napovéda k otazce: Vyberfe jednu moZnost

- 1-250 Ki

- 251-500 Ki

- S01-1000 KE

- Zdarma

- Nevim
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6) Do jakych nadob sbhirate odpad (komunalni, separovany)?
MNapovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice moZnosti
-  Popelnice
- Pytle
- Madoba na ffidény odpad
- Igelitova taska
-  Papirova taska
- Palim odpad

T) Jaka zarizeni mate v obci na odpad?
MNapovéda k otdzce: Vyberte jednu nebo vice moZnosti
- Kontgjnery na tridény sbér
- Popelnice
- Svozy odpadd (Zeleznd nedle, lednice apod.)
- Shémy dwvir
-  Kompostarma
- Skladka
- Pytle

8) Tridite odpad?
Mapovéda k otazce: Vyberfe jednu moZnost
- Ano
- HMe
- Mékdy
- Memam divod

9) Wite, kolik se ve Vagi obci plibliZng vytridi plastu, papiru a skla (v tirok)?
Napovéda k otazce: Vyberfe jednu moZnost
- 0-50
- 51100
- 101 a vice
- Mevim

10) UmeoZhiuje Vase obec obiandm tFidit textil a cdéwvy?
Mapovéda k otazce: Vyberfe jednu moZnost
- Ano
- HNe
- HNewim

11) Myslite si, Ze mnoZstvi kontejnerl na separovany odpad je ve Vasi obci dostatujici?
Napovéda k otazee: Vyberte jednu moZnost
- Ano, j jich dostatek
- Ne, neni jich dostatek
- Nedokazu cdhadnout
- Nevim

12) Jakym zplsobem je ve Vadi obci nakladano s bioodpadem?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice moZnosti
- Kontejnery na bioodpad
- Popelnice na bioodpad
- Domaci kompostéry
- Pytle na bicodpad
- Nijak
- Nevim
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13) Vlastnite domaci kompostér?
Mapovéda k otdzee: Vyberie jednuy moZnost
- Ano avyuZivam jgj
- MNe
- MNevim, co to je
- Mezajima mé to

14)Vase obec je ,0bci na cesté k minimalnimu odpadu®, vite, co to znamena?
Mapovéda k otdzce: Viberte jednu nebo vice moZnosti
- Lépe jame v obei thidili
- Mebudu tolik nakupovat
- SniZim mnoZstvi odpadd a budu tFidit
- MNezajima mé to
- MNevim

15) Vite, zda ma VaSe obec provedenou analyzu smésného komunalniho odpadu (SKO),
za itelem zjigténi jeho sloZeni?
Mapoveéda k otazce: Vyberie jednu mozZnost
- Ano
- HNe
- Mevim

16) Vase obec po zapojeni do projektu Obci na cesté k minimalnimu odpadu® zavedla
pytlowy shér. Myslite si, Ze tento systém sbéru je Gcéinny (zacali jste vice tridit)?
Mapovéda k otdzce: Vyberte jednuy moZnost
- Ano
- HNe
- Mewvim

17) Probiha ve Vasi obci osvata lidi v oblasti nakladani = odpady a jeho zlepieni?
Mapovéda k otdzce: Viberte jednu neba vice moZnosti
- Ano, jsou zde rizné spoletenské akce ohledné osvéty
- Dostavame letiky do schranky
- D&ti maji ve Skole prednasky
- Informace na webovych strankach obce
- Jiné
- Nevim

18) Vite, jak docilit toho, aby se vyifiditelné sloZky odpadu nenachazeli ve SKO7
Mapovéda k otdzee: Vyberte jednu nebo vice moZnosti
- Ano, ffidime a mame v obei sbémé nadoby
- Ano, vyplati se tfidit, nebof mame slevy na poplathu
- Memam na to cas, je to zhyteiné
- Mevim
- Metfidim

18) Znate pojem cirkuldmi ekonomika neboli ob&hové hospodarstvi?
Mapovéda k otdzce: Viberte jedny moZnost
- Ano asnaZim se tim Fidit
- Me, nikdo mé nepoudil
- Memam nato éas
- Mevim
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