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ANOTACE

Prace se zabyva Ustavnim soudem Ceské republiky jakoZto organem soudniho
typu, ktery zajiStuje kontrolu a ochranu ustavnosti. Prvni ¢ast prace je vénovana
samotnému ustavnimu soudnictvi v systému soudni moci a predmétu ustavniho
prava. Dale se prace vénuje pojmu délby moci v systému Ceské republiky,
rozloZeni slozek moci a pozice Ustavniho soudu v tomto &lenéni. Ve tieti &asti
prace pojednava o samotné instituci a jejim historickém vyvoji, kde je nastinén
jak historicky vyvoj ustavniho soudnictvi v ¢eskych zemich, tak okrajové i v
zahraniCi. Prace se v druhé poloviné zabyva predevSim aktualnim déni u
Ustavniho soudu Ceské republiky, kde je sou¢asné tato problematika provazana

s vécnou a pravni strankou jmenovani prfedsedy, mistopfedsedd a soudcu.
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The thesis deals with the Constitutional Court of the Czech Republic as a
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the concept of the separation of powers in the system of the Czech Republic, the
distribution of the branches of power and the position of the Constitutional Court
in this division. The third part of the thesis deals with the institution itself and its
historical development, outlining the historical development of the constitutional
judiciary in the Czech lands and, marginally, abroad. The second half of the
thesis deals mainly with the current events surrounding the Constitutional Court
of the Czech Republic, where this issue is at the same time intertwined with the
substantive and legal aspect of the appointment of the President, Vice-
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1. Uvod

Specializovana soudni instituce, ktera stoji mimo systém obecnych soudd,
jejimz ukolem je zejména chranit ustavnost, zakladni prava a svobody, které
vyplyvaji z ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, v poslednim
znéni (dale jen ,Ustava Ceské republiky*), usneseni Pfedsednictva Ceské
narodni rady & 2/1993 Sb.,0 vyhlaSeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako sougasti ustavniho pofadku Ceské republiky (dale jen ,Listina
zékladnich prav a svobod“) a soudasné z dalSich Ustavnich zakon(i Ceské
republiky. Jedna z mnoha definic Ustavniho soudu Ceské republiky. Pravé timto

soudnim organem ochrany ustavnosti se budu ve své bakalarské praci zabyvat.

Pfedné je dulezité vymezit, kde ma tento soudni organ své pole
pusobnosti. Délba moci hraje v demokratickém pravnim staté prim a je tedy
nezbytné, aby zde mél své misto i Ustavni soud Ceské republiky. | pfesto, Ze
tato specializovana soudni instituce stoji mimo soustavu obecnych soudu, patfi
do soudni moci ve smyslu slozek délby moci. Jejim ukolem je mimo jiné fungovat
jako jeden z €lanku v principu brzd a rovnovah. Funguje jako kontrolni organ,
ktery dohlizi nad moci vykonnou a zakonodarnou, kdy ze svého postaveni
pfezkoumava nejen obsah jejich rozhodovani (soulad s ustavnim porfadkem
Ceské republiky), ale i jejich rozsah plisobnosti (zda nepresahuji své pravomoci).
To vSak plati i pro soudni moc, kde je v jisttm slova smyslu nadfazen vuci

obecnym soudum, a to proto, Ze je pfezkumnym organem sui generis (viz dale).

Zarodky ustavniho soudnictvi Ize spatfovat, s trochou nadsazky, jiz ve
starovékém Rimé&. Od té doby pro$lo samoziejmé fadou vyznamnych zmén
a dovolim si konstatovat, Ze k lepSimu. Vyvoj byl zaznamenan zejmeéna v pojeti
svobody a demokratického pravniho statu. Tento vyvoj byl pferuSen pouze za
diktatury. Ustavni soudnictvi fakticky od roku 1948 do roku 1989 neexistovalo
a bylo de facto zni¢eno. K napravé doSlo hned po Sametové revoluci a po
relativng kratkych fungovanich napfiklad Ustavniho soudu Ceskoslovenské

federace byl zaloZzen sougasny Ustavni soud Ceské republiky.



Se vznikem Ustavniho soudu Ceské republiky se poji mnoho vyznaénych
dokumentl, ale svou pozornost si zaslouzi zakon, ktery upravuje organizaci,
strukturu, postaveni funkcionaru, otazky karné odpovédnosti soudcl ¢i samotné
fizeni a druhy Fizeni u Ustavniho soudu. Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, nabyl ucinnosti i platnosti jiz v roce 1993
a od té doby byl mnohokrat novelizovan, aby vyhovoval dobovym a souasnym

vigwvivs

pochyby patfi tzv. euronovela a pravni normy s ni spojené.

V posledni &asti své prace se zamé&Ffim na aktualni déni okolo Ustavniho
soudu Ceské republiky. B&hem psani této prace se u Ustavniho soudu Ceské
republiky vyskytlo téma, které zacalo Ceskou spolecnosti rezonovat. Tim bylo
zamy$lené jmenovani nového predsedy Ustavniho soudu Ceské republiky
dosluhujicim prezidentem republiky MiloSem Zemanem. V této ¢asti se zaméfim
jak na pravni a vécnou problematiku, tedy na jmenovani predsedy
a mistopfredsed(i Ustavniho soudu Ceské republiky, tak na vyroky a komentare
ustavnich Ciniteld, odborné verfejnosti a samotnych Ustavnich soudcl na tento

uvazovany krok prezidenta republiky.



2. Ustavni soudnictvi v systému soudni moci Ceské
republiky

Pojem ustavni soudnictvi Ize charakterizovat jako ,specifické opravnéni
soudniho organu zavazné rozhodovat o ustavnosti normativnich a individualnich
pravnich akti a postupti verejné moci“.* Déle Ize vymezit Ustavni soudnictvi jako
,cinnost smérujici k ochrané zachovavani ustavy (a ustavnich zakonu) a kontrole
Jejiho dodrzovani, provadénou statnimi organy soudniho typu zpravidla na

zakladé kvalifikovaného podnétu“ 2

Jiz z t&chto definic vyplyva, ze v Ceské republice funguje organ soudniho
typu se specifickym opravnénim rozhodovat o ustavnosti jako celku a kontrole
jejiho dodrzovani. Jedna se o Ustavni soud Ceské republiky, ktery na zakladé jiz
zminéného kvalifikovaného podnétu dohlizi na dodrzovani ustavnosti a jeji

samotnou ochranou. Kvalifikovanym podnétem se rozumi ustavni stiznost.

Lze soufasné konstatovat, Zze se jednda o organ soudniho typu
specializovany a koncentrovany. Specializovany z ddvodu vyluéného ustavniho
pfezkumu zakonu. Jinymi slovy zde neexistuje zadny jiny organ, soudniho ani
jiného typu, ktery by mohl pfezkoumavat ustavnost veSkerych zakond.
Koncentrovany je ztoho ddvodu, Ze existuje pouze jedna instituce, ktera je

nadana vyse zminénymi pravomocemi.

Pro zaklad a uréeni mista Ustavniho soudu Ceské republiky je esencialni
lanek 83 Ustava Ceské republiky: ,Ustavni soud je soudnim organem ochrany
ustavnosti.“. Timto je vymezena ona zvlastni funkce oznacena jako ,ochrana
ustavnosti“. Nositelem je samozfejmé& Ustavni soud Ceské republiky, ktery

v ramci sveé cinnosti aplikuje ustavni normy jako zakladni méfitko pro hodnoceni

konkrétniho pfipadu.®

1 DOSTAL, Martin. Ustavni soud Ceské republiky v letech 1993-2000: podstata ustavniho
soudnictvi, procesni Uprava, zakladni ustavnépravni doktriny a vyznamné judikaty prvniho
Ustavniho soudu CR. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-462-5, s. 16.

2 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné preprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 5.

3 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu: komentér. 2.,
preprac. a roz$. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
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2.1. Pojem a predmét ustavniho prava

Pfi rozboru ustavniho prava je zasadni zabyvat se jeho pojetim ve smyslu
soukromého a vefejného prava. Jiz z fimského prava zname toto Clenéni, a to
zejména diky fimskému pravnikovi Ulpianovi (170-228 n. |.). Ten zastaval
mysSlenku, Ze to, co je spjato s postavenim republiky, je pravo vefejné a to, co se
tyka individualnich zajmu, je pravo soukromé. Je v8ak potfeba zdlraznit, Zze
samotné rozfazeni na pravo soukromé a vefejné neni ni¢im definitivnim a jasné
danym. Velmi dllezitym aspektem je ekonomicka a spole€enska situace v dané
dobé. Pro pfiklad si lze predstavit autoritativni rezim, ktery i na ukor
soukromopravnich subjektd jeji zajmy absorbuje, naproti tomu u liberalnich
rezimi vybudované na zakladech pravniho demokratického statu dominuje

pravo soukromé.*

Za univerzalni definice, které jsou pro danou dobu a v demokratickém
pravnim staté jako je Ceska republika pfiléhavé, povazuiji tyto. Soukromé pravo
se vyznacuje upravou prav soukromych osob, stejné tak jako jejich vzajemné
vztahy. Pro vefejné pravo je charakteristicka Uprava postaveni vefejnych osob,
stejné tak jako jejich vzajemné vztahy a souasné uprava k osobam soukromého
prava.® Verejné pravo se také vyznacuje znaky jako je hierarchizace, kde
nejvyssi slozkou je samo sebou stat nad jinymi vefejnymi institucemi a ty jsou
zase nadfazeny nad osobami soukromého prava.® Mezi znaky soukromého

prava lze zaradit rovnost a nezavislost mezi nimi.”

Odborna verejnost povazuje Ustavni pravo za pravo statni® ¢i politické®.

Lze vS8ak souhlasit s profesorem Klimou, ktery ustavni pravo povazuje za

2023-06-02]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembgg5pwk232geydc, s. V, s. XI.

4 KLinIA, Karel. Ustavni prévo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ulebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 28.

5Tamtéz, s. 28.

6 KLinIA, Karel. Ustavni prévo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 29.

7 Tamtéz, s. 29.

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 32.

9


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqg5pwk232geydc&tocid=nnptembqg5pwk232geydc
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqg5pwk232geydc&tocid=nnptembqg5pwk232geydc

prilthavé a spravné oznaceni, a to zejména ztoho dlvodu, Ze ,rozsah
ustavnépravni upravy je formalné legislativné i vécné pfedmétové podstatné Sirsi

neZ jenom systém statni moci.“'°

Pojem ustavniho prava se snazi definovat mnoho odbornikil a je na néj

mnoho rozdilnych nazord. V univerzalnim pojeti bych zminil nasledujici:

= Politické — jedna se o urcCitou politickou organizaci spolecCnosti,
strukturu mocenskych prostfedkd, organizaci vefejné moci.
Aplikace prava na upravu politickych instituci a souCasné se jedné
o stfedobod v poltickych zajmech.!

= Historicko-genetické — je nerozluéné spjato s novou etapou
vladnuti, a to je moderni statnosti, ktera vznikla s revoluénim
vyvojem zejména po Velké francouzské revoluci ve Francii.?

= Etatistické — vztahy, které vznikaji pfi vykonu statni moci. Jedna se
tedy o statni pravo zaloZzené na uceni o statu.!3

= Normativné-pravni — pravni vztahy jsou vylucné definovany
normami Ustavy nebo normami stejné pravni sily.'4

= Vécné predmétové - upravuje postaveni Clovéka ve statu
a spolec€nosti, zaklady statnich organt a samosprav, stejné tak jako

spolecenského zfizeni.t®

Z vySe uvedeného je zietelné, Ze ustavni pravo vzniklo zejména proto,
aby byla stanovena pravidla pro statni organy, samospravu, politické subjekty Ci
fyzické osoby. Dale tento vyvoj souvisi s rozvojem demokratického pravniho

statu a pojeti svobody.16

° SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. Praha: Leges, 2018. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-
301-8, s. 22.

10 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (AleS Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 33.

u KLivMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ulebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 34.

12 Tamtéz, s. 34.

13 KLivMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ulebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 35.

14 Tamtéz, s. 35.
15 Tamtéz, s. 35.

16 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (AleS Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 35.
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Principy a druhy vztaht ve spole¢nosti formuji predmét Ustavniho prava.

Jedna se tedy o hodnotovou a pravné formulovatelnou oblast spoleCenskych

vztah(, které jsou uspofadany do nékolika skupin:

VI.

VII.

Zaklady vefejné moci — suverenita lidu, kontrolovatelnost, politicko-
soutézni charakter. Postaveni a jednani v mezinarodnich
spoleCenstvich, kdy je potfeba uprava nejen suverenity interni, ale
i externi. Forma statni moci (unitarni, republikanska, federace,
konfederace,...) a vlady (monarchie, republiky,...). Zpusob
rozhodovani organu vefejné moci (zakonodarné, vykonné,...),
legitimnosti a odpovédnosti téchto organa.’

Ustavni organy moci — instituce a jejich ustanovovani, struktura
¢i odpovédnost.8

Zaklady spoleCenské samospravy — politické, teritorialni,
naboZenské, profesni a jiné.1°

Uznani a vymezeni svobody jednotlivce - =zakladni prava
a svobody zaruc¢ené a garantované verejnou moci.?°

Zaklady politické demokracie — volna soutéz politickych stran.?t
Zaklady systému spravedlnosti — princip, zasady, organizace,
¢innost soudni moci.??

Ustavnépravni symbolika — narodné ustavni tradice vychazejici
z historickych a narodnich symboll (napfiklad erby, vlajky, peceti,

standarty zemé, znaky a jiné).?®

17 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 36.
18 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 37.

19 Tamtéz, s.
20 Tamtéz, s.
21 Tamtéz, s.
22 Tamtéz, s.
23 Tamtéz, s.
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2.2. Délba moci v systému Ceské republiky

Délba moci (angl. separation of powers, fr. séparation de pouvoirs, ném.
Gewaltenteilung) je princip politického uspofadani, ktery rozliSuje troji typ moci
ve staté?*, a to moc zakonodarnou (legislativni), moc vykonnou (exekutivni)

a moc soudni (justicni).

Tyto slozky moci maji byt na sob& nezavislé, i kdyz v praxi zde funguje
urcita forma spoluprace, a i kdyz jsou oddélené, maji se navzajem kontrolovat.
To funguje na tzv. principu brzd a protivah (ang. checks and balances, fr. freins
et contrepoids, ném. Hemmungen und Gegengewichte), ktery zajistuje, aby
zadna ze slozek statni moci neziskala prevahu nad témi ostatnimi — tedy
nedoSlo k naruseni délby moci, k ohrozeni demokratické povahy politického
ztizeni Ceské republiky, ma zamezit samotnym tendencim ke koncentraci moci,
branit libovali statni moci a zamezit jejimu zneuziti — a tim vSim chranit

jednotlivce.?®

VySe nastinéné déleni neni jedinym, délbu moci Ize taktéZ chapat ve
smyslu horizontalnim a vertikalnim. U horizontalniho déleni se jedna o délbu
mezi nejvysSimi ustavnimi organy a vertikalniho jako déleni kompetenci ve
vztahu k vladé ¢i orgadnt izemné samospravnych celk(.?® K zakonné Gpravé Ize
zminit &lanek 2 odstavec 1 Ustavy Ceské republiky, ktera stanovuje slozky moci

a soucCasné uvadi zdroj, ze které statni moc vychazi, tou je lid.

Forma vlady Ceské republiky je diskontinuitni, a to ve vztahu k formam

vlady predchazejici.2’ Ustava Ceské republiky ani jednu ze slozek moci

vr wawvzs

uplnou moc zastavaly zastupitelské sbory (Narodni rada, Federalni

24 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spoleéenskych véd. 6., pfeprac., dopl. vyd. Olomouc:
Nakladatelstvi Olomouc, 2007. ISBN 978-80-7182-239-4, s. 141.

25 Tento princip Ustavni soud Ceské republiky judikuje konstantn&, napt. v nalezech: Nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 18. 6. 2002, sp. zn. PI. US 7/02, publikovan pod &.
349/2002 Sb., [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-
7-02_1. Nebo naptiklad Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. PI.
US 24/04, publikovan pod & 327/2005 Sb., [cit. 2023-02-05]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P|-24-04.

26 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 484.

27 Jako tomu bylo napftiklad u formy viady Ceskoslovenské federativni republiky.
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shromazdéni,...).28 | tak je Parlament Ceské republiky st&Zejnim organem
v soustavé délby moci, a to proto, Ze ma pfimy mandat lidu, je nadan moci
zakonodarnou a rozhoduje o slozeni vétSiny ostatnich slozek moci. Lze tedy
souhlasit s tvrzenim, ze forma vlady v Ceské republice je typem parlamentni

formy viady.?®

2.2.1. Moc zakonodarna

Parlament Ceské republiky je tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Tyto organy tvofi moc zakonodarnou. Poslanecka
snémovna je tvofena 200 poslanci s funkénim ctyfletym obdobim. Senat je
slozen z 81 senatoru, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let, pficemz zde dochazi

kazdé dva roky k parcialni obméné tretiny z nich.3°

Moc zakonodarnou upravuje &lanek 15 az 53 Ustavy Ceské republiky.
Navrh na zruSeni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni je opravnéna podat
skupina poslancli (41 poslancl, pokud se jedna o zruSeni zakona nebo jeho
jednotlivych ustanoveni dle &l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky3!;
anebo 25 poslancu, pokud se jedna o zruSeni zakona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni dle &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské republiky3?) dle § 64 odst. 1

pism. b) a odst. 2 pism. b) zakona o Ustavnim soudu.

Tim samym pravem jsou nadani senatofi, u kterych se liSi pouze pocet
potfebny pro podani navrhu na zruSeni zakona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni. V pfipadé podani dle &l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky

by muselo nejméné 17 senatorl podat navrh, pficemz u zruSeni zakona

28 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cené&k). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 486.

29 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 489.

30 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 490.

81 Vtomto pfipadé se jedna o zruseni zakonl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s Ustavnim poradkem.

82 Vtomto pfipadé se jedna o zruSeni jinych pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim pofadkem nebo zakonem.
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nebo jeho jednotlivych ustanoveni dle &. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské

republiky je poCet jesté nizsi, a to nejméné 10 senatora.

Ve vztahu k Parlamentu z hlediska dé&lby moci Ustavni soud Ceské
republiky judikoval nasledujici: ,Ustavni soud je pfislusny posuzovat za jistych
okolnosti ustavnost jednotlivych etap zakonodarného procesu, véetné usneseni,
pfijatych v jeho ramci, muze tak ale Cinit pouze v ramci kompetenci, danych mu
Ustavou. Je pravdou, Z?e Ustavni soud vystupuje jako "strdZce ustavnosti”.
Je ovSem soucasné instituci pusobici v pravnim staté, zalozeném na délbé moci
mezi organy legislativy, exekutivy a soudnimi, jejichZz pravomoci musi byt

vzajemné presné vymezeny a ohrani¢eny."3?

2.2.2. Moc vykonna

Clanek 54 az 80 Ustavy Ceské republiky upravuje moc vykonnou, ktera se
sklada ze tfi organt — prezident republiky, viada a statni zastupitelstvi.®* | pres
déleni, které zastava pan profesor Klima, je zapotfebi zdlraznit, ze Ustava
Ceské republiky je v Hlavé treti v zakladu délena pouze na &lanky pojednavaijici
o prezidentu republiky (¢lanky 54 az 66) a na ¢lanky o vladé (Clanky 67 az 78).
Clanek 79 vSak pojednava o ministerstvech a jinych spravnich fadech
av Clanku 80 je ukotveno statni zastupitelstvi. Tedy tyto organy statu jsou

v Hlavé treti Ustavy Ceské republiky ukotveny pod &lanky upravujici viadu.

Prezident republiky je hlavou statu, ktery zastupuje stat navenek a je
volen v pfimych volbach. Z vykonu své funkce neni odpovédny. Prava
a povinnosti nalezejici prezidentu republiky upravujici ¢lanky 62, 63 a 64 Ustavy
Ceské republiky.3®

33 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. 1: 2002, sp. zn. Il. US 21/02,
publikovan pod & U 3/25 SbNU 353, [cit. 2023-02-05]. Dostupny z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-21-02.
34 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 507.
85 V téchto ¢lancich je taxativné vymezeno, jaka prava a povinnosti prezidentu republiky z jeho
funkce plynou. Z &lanku 62 Ustavy Ceské republiky vyplyva, Ze prezident republiky: a) jmenuje a
odvolava pfedsedu a dalsi ¢leny viady a pfijima jejich demisi, odvolava viadu a pfijima jeji demisi,
b) svolava zasedani Poslanecké snémovny, c) rozpousti Poslaneckou snémovnu, d) povéfuje
vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné aZz do
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Vlada je definovana jako vrcholny organ moci vykonné3 a v Ustavé
Ceské republiky je upravena v élancich 67 az 79. Je tvofena predsedou vlady,

mistopfedsedou viady a ministry jednotlivych ministerstev.3’

V ¢&lanku 80 Ustavy Ceské republiky je ukotveno statni zastupitelstvi, které
jakozto statni organ zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim fizeni. Statni
zastupitelstvi taktéz vykonava dozor nad dodrZzovanim pravnich pfedpisl, a to
v mistech souvisejicich s omezenim osobni svobody. Napfiklad tedy v mistech,
kde jedinec vykonava trest odnéti svobody, vykon vazby ¢i ochranného léceni,
souCasné také vykonava zakonny dohled nad ochrannou a ustavni vychovou.
Jedna se o organ zvlastni a nezastupitelny, lze také konstatovat, Ze neni
povazovan za typicky organ moci vykonné.®® AvSak lze soucasné souhlasit
s nazorem profesora Klimy, ktery uvadi, Ze statni zastupitelstvi je pfimo
zarazeno do systému vykonu spravedlnosti a ministr spravedinosti je nadfizen

nejvysSimu statnimu zastupitelstvi a vykonava nad nim dohled.

Ve vztahu k d&lbé moci a vykladu &l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
vyslovil Ustavni soud svdj nazor ve svém nalezu Pl. US 52/03 ze dne 20. 10.
2004 nasledné: ,Statni moc v Ceské republice je zaloZena na uréitém

konkrétnim modelu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy). Vzdjemné vztahy mezi

jmenovani nové viady, e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy, f)
Jjmenuje ze soudct pfedsedu a mistopredsedy Nejvy$siho soudu, g) odpousdti a zmirriuje tresty
ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni, h) méa pravo vrétit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou
zakona ustavniho, i) podepisuje zakony, j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvy$siho
kontrolniho ufadu, k) jmenuje &leny Bankovni rady Ceské néarodni banky. Déle z &lanku 63
Ustavy plyne, Ze prezident republiky: a) zastupuje stat navenek, b) sjednévé a ratifikuje
mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv muzZe prenést na vladu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé &leny, c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, d) pfijima vedouci
zastupitelskych misi, e) povéfuje a odvoldva vedouci zastupitelskych misi, f) vyhladuje volby do
Poslanecké snémovny a do Senatu, g) jmenuje a povySuje generaly, h) propdjéuje a udéluje
statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ, i) jmenuje soudce, j) nafizuje, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, k) ma pravo udélovat
amnestii. A v neposledni fadé prezident republiky dle ¢lanku 64: (1) Prezident republiky ma pravo
Ucastnit se schizi obou komor Parlamentu, jejich vybort a komisi. Udéli se mu slovo, kdykoliv o
to pozada. (2) Prezident republiky ma pravo ucastnit se schizi viady, vyzadat si od vlady a jejich
Clend zpravy a projednavat s viadou nebo s jejimi ¢leny otazky, které patfi do jejich pldsobnosti.

36 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 514.

87 Celkem se jedna o 8 ministerstev: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zahrani¢nich véci.

38 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické uéebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 519.
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jednotlivymi mocemi jsou Ustavou konstruovany tak, aby vytvarely komplexni
systéem pojistek a vyvazovani. Takovy system je v praxi realizovan
prostfednictvim rdznych zpusobl legitimace statnich organd, zpusobl jejich
kreovani, rozsahu a obsahu pravomoci a kompetenci, jimiz jsou statni organy
nadany. Pfi posuzovani rozsahu a obsahu pravomoci jednotlivych statnich
organu z ustavnépravnich hledisek je proto tfeba je vZdy poméfovat pravé

systéemem pojistek a vyvazovani, tedy v Sirsi perspektivé principem délby moci.

Jednou z klicovych oblasti, v nichz je princip délby moci reflektovan, je
sféra rozdéleni normotvornych pravomoci mezi zakonodarnou a vykonnou moc.
Zatimco zakonodarna moc je nadana obecnou pravomoci k tvorbé pravnich
norem, moc vykonna je v oblasti normotvorné Ustavou omezena toliko k tvorbé
odvozenych, sekundarnich pravnich predpisu, je-li k tomu moci zakonodarnou
vyslovné zmocnéna, priCemz je to zakonodarce, ktery stanovi moci vykonné

ramec a obsahové meze normotvorby.

Podle &. 79 odst. 3 Ustavy mohou ministerstva, jiné sprévni urady
a organy uzemni samospravy vydavat na zakladé a v mezich zakona pravni

predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Podle Ustavniho soudu je nutné trvat na rozli§ovéni pravomoci

a kompetence. Pravomoci statniho organu je tfeba chapat samotnou realizaci
statni moci v prislusné formé (fj. ve formé normotvorné nebo individualné
rozhodovaci), zatimco kompetence jsou jiz zcela konkrétnim vécnym vymezenim
otazek realizovanych v procesu vykonu pravomoci. Pod timto uhlem pohledu je
tfeba vykladat ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, a to tak, Ze pravomoc ministerstev a jinych
spravnich uradd, popripadé organt uzemni samospravy, vydavat odvozené
sekundarni prévni pfedpisy je zaloZena préavé jiz ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Jedna se
0 pravni normu, ktera v obecné roviné zaklada pravomoc organd exekutivy k
tvorbé sekundarnich pravnich norem za podminky, Ze realizace této pravomoci
je konkretizovana v zakoné ve vztahu k urcité kompetenci (k urcité zakonem
vymezené c¢asti vykonu statni moci). Jinymi slovy, pravomoc exekutivy vydavat
podzakonné prévni normy je zaloZena pfimo v Ustavé, nikoliv v Upravé zakonné.
Zakonné zmocnéni, které odpovida pozadavkim uvedenym v ¢l. 79 odst. 3
Ustavy, je pak naplnénim této pravomoci co do rozsahu a obsahu (kompetence).
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Divodem zakotveni této pravomoci pfimo v Ustavé je skutednost, Ze se
Jjedna o klicovou otazku délby moci mezi moci legislativni a exekutivni v oblasti
normotvorné. Ustanoveni &. 79 odst. 3 Ustavy tak na jedné strané vytvari
pravomoc exekutivy k odvozené normotvorbé a stanovi tak viastné jeji limity ve
vztahu k moci zakonodarné, na druhé strané je tfeba toto ustanoveni vnimat tak,
Ze rovnez poskytuje ochranu moci vykonné pred protitstavnimi zasahy ze strany
moci zakonodarné. Dovedeno do dusledku, pokud by normotvorna pravomoc
exekutivy byla konstituovana toliko zakonem, byla by v primé dispozici
zakonodarce, Cimz by moc zakonodarna sama o sobé mohla zasahovat
do pravomoci organd moci vykonné, napriklad tak, Ze by takovou pravomoc
exekutivé zcela odriala. Koncepce obsazena v Ustavé vdak pocita s tim, Ze
zakonodarce formou obycéejnych zakonu tuto pravomoc nevytvari, naopak mu
Ustava pouze svérfuje moznost exekutivu zmocnit v konkrétnim pripadé k jeji
realizaci v podobé konkrétni kompetence. Tuto kompetenci (ve smyslu vécného
vymezeni otazek realizovanych v procesu vykonu pravomoci) je pak konkrétni
exekutivni organ povinen realizovat na zakladé a v mezich zakona, ktery jej

k vytvoreni sekundarni pravni normy zmocnil.“3°

Co se tyde statniho zastupitelstvi a jeho postaveni, Ustavni soud se k
nému taktéz vyjadfil a podporuje nazor pana profesora Klimy: ,Postaveni
statniho zastupitelstvi, zejména v pfipravném Fizeni, a jeho procesni vztahy
k obvinénému (obZalovanému) jsou vS8ak vyrazné jiné nez procesni vztahy mezi
ucastniky rizeni pred obecnymi soudy a obecnymi soudy samotnymi a opacné.
Zatimco od odsuzujicich rozhodnuti obecnych soudl se v trestnich vécech,
Vv jejich postaveni (zcela) nezavislych organt soudni (vefejné) moci, zakonem
vyZaduje - struéné vyjadfeno - dosaZeni lidsky dosaZzitelné jistoty, Ze
inkriminovany skutek se stal [§ 226 pism. a) tr. I.] a Ze to byl obZalovany, ktery jej
spachal [§ 226 pism. c) tr. I.], a k tomuto ucelu a cili se vztahuje fada dalSich
ustavné chranénych zéasad, postaveni statniho zastupitelstvi naproti tomu je
potud odlisSné, Ze jiz zminéné procesni vztahy jsou jednak ovlivhény prvky

Zfetelné inkvizicnimi, jednak, a to predevsim, tim, Zze k podani obZaloby

39 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 10. 2004, sp. zn. PI. US 52/03, publikovan
pod ¢. 568/2004 Sh., [cit. 2023-02-06]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-52-03.
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(vzneseni obvinéni) podle zakona zcela posta¢i ddvodné podezreni, Ze
inkriminovany skutek, ktery je statnim zastupitelstvim pokladan za trestny cin, se
stal, a Ze zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze jeho pachatelem je urcita

osoba (§ 160 odst. 1 tr. i), pozdéji obvinény ¢i obZalovany (§ 176 odst. 1tr. .).

Toto, na rozdil od ustavniho postaveni obecnych soudd, odlisné postaveni
statniho zastupitelstvi zaroveri oduvodriuje odliSné pravomoci, jimiz statni
zastupitelstvi v trestnim fizeni a zejména pak v pfipravném fizeni disponuje,
a procesni prava a povinnosti, ktera z nich vyplyvaji; jestlize nadto je statnimu
zastupitelstvi ustavné prikazano zastupovat verejnou Zalobu v trestnim fizeni [Cl.
80 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen "Ustava")],
je ziejmé, Ze statni zastupitelstvi neni vybaveno nestrannosti v takovém slova
smyslu, jako je tomu u obecnych soudu, a Ze v dusledku toho mu nelze uprit
pravo na vlastni (procesni a vySetfovaci) taktiku; proto také po statnim
zastupitelstvi jako Zalobci a zastupci statu nelze vyzZadovat, aby zejména
Vv pfipravném fizeni stihaného seznamovalo s dikazni situaci tak, jak se v tom
kterém okamziku (fazi) pfipravného fizeni jevi, pfipadné jak a z jakych davodd ji
hodnoti, a vyjasriovalo tak pred¢asné (do okamziku skonceni vySetfovani) své
bliz8§i ¢i vzdalenéjsi procesné-taktické zaméry (cile). Postaveni statniho
zastupitelstvi jako Zalobce, jemuZz pfislusi dbat zajmid statu, vSak nikterak
neznamena, Ze by ve svém postupu, zejména tam, kde je mu zakonem svérena
dozorci ¢innost nad zakonnosti pripravného Ffizeni (§ 174 odst. 1 tr. F.) nebo
pravomoc rozhodnout o podané stiznosti, bylo statni zastupitelstvi opravnéno
k libovdli, jiz se zpravidla rozumi svévole v rozhodovani ¢i v provedeném
postupu, tedy k rozhodovani bez blizSich kritérii ¢i alespori zasad odvozenych
Jjim z pravni normy. Této nestrannosti statniho zastupitelstvi dava procesni
pfedpis vyraz tim, Ze mu svéruje - mimo jiné - ve vybranych vécech (§ 141
odst. 7 a 2 tr. I.) pravo a povinnost pfezkumu vsech vyroku napadeného
usneseni (§ 147 odst. 1 tr. 1), ;pfip. pravo rudit nezakonna nebo neoduvodnéna
rozhodnuti [§ 174 odst. 2 pism. c) tr. I.] s tim, Ze takto vydané rozhodnuti statni
zastupitelstvi zakonem stanovenym zpisobem odivodni [§ 134 odst. 1 pism. d)
aodst. 2tr. I.].
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Posléze uvedenému pozadavku zakona nelze podle presvedceni
Ustavniho soudu rozumét jinak, nez Ze statni zastupitelstvi v odtvodnéni svého
rozhodnuti rozhodovaci davody natolik vylozi, Ze z nich bude patrny rozsah
provedeného prezkumu a zejména - alespori podstatnym zpusobem -
vysvétleno, pro¢ materie stiZznosti zustala rozhodnutim o ni nedotcena, pfip.
z jakych davodu bylo napadené rozhodnuti zménéno ¢i nahrazeno rozhodnutim
vlastnim. Jde o povinnost, ktera se uzce dotyka nejen procesni cistoty fizeni, ale
také prava na obhajobu, které je ustavné zaruceno od samého pocatku fizeni
(§ 37 odst. 2 Listiny); rec¢eno jinymi slovy, pfi absenci jiného plné nestranného
institutu soudcovského typu (kupf. vysetiujiciho soudce) jde o procesni zabranu,
ktera by - z pozice stihaného - méla branit pfekvapivym nebo dokonce
obmysinym rozhodnutim vefejné moci, kterou statni zastupitelstvi v trestnim
fizeni disponuje a ktera témér vzdy stihaného rozlicnym zptusobem a v rizném
rozsahu zatéZuje. Dostatecnost oduvodnéni rozhodnuti, které statni
zastupitelstvi vydava, je proto nejen plnénim zakonem stanovenych poZadavkd,
ale nadto je také vyrazem ustavnosti, na niZz jsou principy trestniho rizeni

zaloZeny (¢l. 36 odst. 1 Listiny).“4°

2.2.3. Moc soudni

V Hlavé &tvrté Ustavy Ceské republiky je upravena moc soudni jakozto
jedna ze slozek moci statu. Spoleénym rysem soudni moci je jeji nestrannost
a nezavislost, tyto rysy jsou ukotveny v élancich 81 a 82 Ustavy Ceské republiky.
Nestrannost a nezavislost jsou nezbytné podminky pro naplnéni clanku 36

odstavec 1 Listiny zakladnich prav a svobod.*!

Naplnéni zakladniho prava na spravedlivy proces je stéZejnim pilifem pro

fungovani demokratického pravniho statu. Za garanci této nezavislosti Ize

40 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 7. 2003, sp. zn. 1.US 511/02, publikovan
pod ¢. N 105/30 SbNU 471, [cit. 2023-02-08]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-511-02.

41 A tou je, Ze kazdy se muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a
nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu.
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povazovat neodvolatelnost, nesesaditelnost a nepfelozitelnost jednotlivych

soudcu. Dalsi garanci je jiz vySe zminéna oddélitelnost od ostatnich sloZzek moci.

V souvislosti s vykonem funkce soudce Ci pfi vykonu této funkce jsou
trestné Ciny soudcu stihatelné pouze se souhlasem prezidenta republiky. Jedna
se tedy o trestnépravni imunitu soudcu.*? Tato omezena imunita®® je zakotvena v
§ 76 odstavec 1 zakona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudu a o zméné nékterych dalSich zakonu v poslednim znéni (dale jen
,Zakon o soudech a soudcich®) nasledovné: ,Pro Ciny spachané pri vykonu
funkce soudce nebo v souvislosti s vykonem této funkce Ize soudce trestné

stihat nebo vzit do vazby jen se souhlasem prezidenta republiky.*

42 RYCHETSKY, Pavel et al. Ustava Ceské republiky: Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské
republiky : komentar. [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2015. [cit. 2023-02-06]. ISBN 978-80-7478-
809-3. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/46250/1/2/komentar-wkcr-c-1-1993-
sb-ustava-ceske-republiky-komentar.

43 Prekazka k trestnimu postihu.
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3. Ustavni soud Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky byl zfizen samotnou Ustavou Ceské
republiky. Jakozto organ ochrany ustavnosti je nezastupitelny v systému délby
moci, alespori tomu tak je v demokratickém pravnim statu. | pfesto, Zze rozhoduje
v plénu a senatech, neni zde Zadna vertikalni struktura, jedna se tedy o
monolitni organ soudniho typu. Ochranu Ustavnosti, kterou Ustavni soud na
zakladé Ustavy a zakona o Ustavnim soudu vykonava, Ize chapat jako ochrana
pravniho prostoru a souhrn pravnich prostfedkd. Pravni prostor je definovan jako
okruh véci, v nichz je rozhodovano. Zatimco souhrn prostfedkd Ize definovat
jako nastroje, jimiz Ustavni soud rozhoduje a udrzuje dohled nad Ustavné

zaruéenymi pravy.*

Ve vztahu k osobni, vécné i funkéni plsobnosti je ,vyluénym soudcem,
rozhodcem i kontrolnim organem v délbé moci.“4®> Kontroluje pravomoci
zakonodarné, vykonné i uzemni samospravy. A to nejen vici obsahu (soulad
s ustavnim poradkem Ceské republiky), ale i vGé&i jejich rozsahu (zda nepresahuiji

své pravomoci, které jsou jim dany pfislusnym zakonem).46

| kdyz stoji mimo soustavu soudni moci, ma pravomoc zasahnout do
obecného soudnictvi a obecné soudnictvi mize zasahnout do jeho sféry, a to
tim, ze:

1) Soudy z obecné soustavy soudld mohou na zakladé c&lanku 95
odstavec 2 Ustavy Ceské republiky iniciovat jednani Ustavniho
soudu, maji-li za to, Ze zakon, ktery ma byt uZit je v rozporu
s Ustavnim zakonem.*’

2) Ustavni soud Ceské republiky ma do jisté miry nadfazené

postaveni k soudim obecnym, a to z toho ddvodu, ze dle ¢lanku 87

44 KLivMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 534.

45 KL[MA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 535.

46 Tamtéz, s. 535.

47 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Pizef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (AleS Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 536.
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odstavec 1 pismena d) Ustavy Ceské republiky prezkumnym

organem sui generis.*®

3.1. Postaveni Ustavniho soudu v soudni soustavé Ceské
republiky

V prvé fadé je dllezité zminit, Ze Ustavni soud Ceské republiky neni
soudasti soustavy obecnych soudl. Dle &lanku 91 Ustavy Ceské republiky
soustavu soudu tvofi NejvysSi soud, Nejvy$Si spravni soud, vrchni, krajské

a okresni soudy.

Nejvy$si soud Ceské republiky sidli vBrn& a rozhoduje piedevsim
o dovolani (mimofadny opravny prostfedek) proti pravomocnym rozhodnutim
krajskych a vrchnich soudd ve vécech patficich do pravomoci soudd

v ob&anském soudnim Fizeni a v trestnim fizeni.*®

Nejvy$si spravni soud Ceské republiky sidli taktéz v Brn&, avsak
rozhoduje o kasacnich stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudd C&i
napfiklad o Zalobach na ochranu vefejnych subjektivnich prav. Je taktéz
organem, ktery rozhoduje ve specifickych oblastech prava. Mezi tyto specifické
oblasti prava Ize fadit véci volebni, rozpusténi poltickych stran a politickych hnuti
Ci Fizeni o kladnych a zapornych kompetencnich sporech mezi organy verejné

spravy.%0

Vrchni soudy sidlici v Praze a Olomouci jsou odvolacimi soudy, a to

v pfipadech, kdy krajsky soud byl soudem prvniho stupné.

Krajské soudy sidli v krajskych méstech kraji a rozhoduji pfedevSim ve

dvou oblastech. Tou prvni jsou jakozto odvolaci organy proti pravomocnym

48 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 536.
49 Nejvyssi soud: O Nejvyssim soudu, Obecné informace [online]. Brno: Nejvys$si soud, 2018 [cit.
2023-03-09]. Dostupné z:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&ar
€a=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADM%20soudu&arp=0becn%C3%A9%20informaceé&l
ng=.
50 Nejvyssi spravni soud: O soudu, Obecné informace [online]. Brno: Nejvy$8i spravni soud,
2003 - 2023 [cit. 2023-03-09]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/o-soudu/obecne-informace.
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https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&area=O%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADm%20soudu&grp=Obecn%C3%A9%20informace&lng
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&area=O%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADm%20soudu&grp=Obecn%C3%A9%20informace&lng
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&area=O%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADm%20soudu&grp=Obecn%C3%A9%20informace&lng

rozhodnutim soudl okresnich a v druhé oblasti funguji jako soudy prvniho
stupné v pfipadech stanovenych zakonem. Na roven krajského soudu se fradi

Méstsky soud v Praze.

Okresni soudy jsou nejpocetnéjSi skupinou ze soustavy soudU, celkovy
pocCet je 86 okresnich soudu a jejich agenda je velmi rozmanita. Plasobi ve velké
vétsiné véci projednavanych v ob&anském soudnim Fizeni (civilnim Fizenim) jako
soudy prvniho stupné. VétSina okresnich soudd sidli v okresnich méstech po
celé republice, vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, které zejména kvili své

velikosti musela zfidit deset obvodnich soudd.

| kdyz Ustavni soud Ceské republiky neni souéasti soustavy obecnych
soudu, z hlediska délby moci do soudni soustavy patfi. Zaujima vSak zde
postaveni zvlastniho a autonomniho soudniho organu, ktery si do jisté miry
svymi pravomocemi zaujima taktéz nadfazené postaveni.®® Nadiazené
postaveni vyplyva z jeho pravomoci pfezkoumavat rozhodnuti Nejvyssiho soudu

i NejvysSiho spravniho soudu, a to z hlediska ustavnosti.

S timto se Ustavni soud Ceské republiky vyporadava jiz od svého vzniku.
Ve svych nalezech opakované judikuje myslenku minimalizace zasahu do
rozhodovani soudl a organu verejné moci; souasné uvadi princip subsidiarity
svého rozhodovani.>? Napfiklad ve svém nalezu: ,Ustavni soud jiz opakované
zduaraznil princip spojeni ochrany ustavnosti s minimalizaci zasaht do pravomoci
jinych organti (nélez sp. zn. Ill. US 49/96), a svij postup doplnil o princip
subsidiarity obsazeny v § 75 odst. 1 zakona & 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu,
ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého v situaci, kdy je nalezem zruSujicim
rozhodnuti o poslednim procesnim prostiedku, ktery zakon k ochrané prava
poskytuje, vytvoren procesni prostor pro ochranu tohoto prava uvnitf soustavy
obecnych soudd, je posuzovani zakonnosti rozhodnuti, ktera zruSenému
rozhodnuti pfedchazela, véci obecného soudu a neni divodné jejich zruSeni
Ustavnim soudem (nélezy sp. zn. Ill. US 253/96, Ill. US 467/98). Vyjimkou pak

muaze byt zpravidla pfipad, kdyZz je protiustavnost zaloZena jiz postupem, resp.

51 SLADECEK, Vladimir. Cl. 83 [Postaveni]. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfigka. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016, ISBN 978-80-7400-590-9, s. 912.

52 Tamtéz, s. 912.
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rozhodnutim organu verejné spravy prvniho stupnée. Uvedené podminky jsou v
danem pripadé naplnény, nebot protiustavnost byla zaloZzena jiz postupem
Okresniho uradu v Pardubicich, referatu regionalniho rozvoje, ve kterém je nutno
spatfovat poru$eni zésad spravedlivého procesu, které pak Ustavni soud
shledévé také v postupu Ministerstva pro mistni rozvoj CR, jeZ uvedeny
podstatny nedostatek v postupu okresniho uradu neodstranilo a jeho rozhodnuti

potvrdilo.>3

Dale je vhodné uvést nalez Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery
judikuje, Zze Ustavni soud Ceské republiky neni vrcholem soudni soustavy, tedy,
Ze se nejedna o soud Ctyfstupfiovy a Ze neni opravnén zasahovat do jurisdikéni
¢innosti soudu obecnych a taktéz vyslovil nazor na hodnoceni dukazl v Fizeni:
,Ustavni soud neni oprédvnén zasahovat do jurisdikéni &innosti obecnych soudd,
neni vrcholem jejich soustavy (¢l. 81, ¢l. 90 ust. zak. ¢. 1/93 Sh.), a jiz proto
nemdize na sebe atrahovat pravo prezkumného dohledu nad jejich ¢innosti, to
ovéem jen potud, pokud tyto soudy ve sveé cinnosti postupuji ve shodé
s obsahem hlavy paté Listiny zakladnich prav a svobod (¢l. 83 ust. zak. ¢. 1/93
Sb.). Z ustavniho principu nezavislosti soudu (...) vyplyva téz zasada volného
hodnoceni dikazt (§ 132 OSR); jestlize obecné soudy pfi svém rozhodovani
respektuji (...) kautely dané § 132 OSR, nespada do pravomoci Ustavniho
soudu ,hodnotit“ hodnoceni dukazt obecnymi soudy, a to ani tehdy, kdyby se

s takovym hodnocenim sam neztotoZrioval.“>*

53 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 7. 2. 2001, sp. zn. Il. US 158/99, publikovan
pod ¢. N 26/21 SbNU 225, [cit. 2023-02-06]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-158-99.

54 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 2. 1994, sp. zn. Ill. US 23/93, publikovan
pod ¢. N 5/1 SbNU 41, [cit. 2023-02-086]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-23-93.
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3.2. Historicky vyvoj ustavniho soudnictvi (nejen)

v ¢eskych zemich

V nasledujicich kapitolach budou zminéna obdobi, ve kterych se formoval
vznik samotného Ustavniho soudu Ceské republiky. PFi vyhledavani naprostych
zaklad( Ustavnosti Ize zminit (s trochou nadsazky) anticky Rim a pravomoc
tribuna lidu vuéi zakonum, avSak s menSi mirou nadsazky lze jiz hovofit
o kralovské tajné radé (Privy Council) a Soudu Zalob obecného prava (Court of

Common Pleas). Tyto dvé instituce pUsobily v Anglii v 17. stoleti.5®

Co se tyCe ustavniho soudnictvi ve Spojenych statech americkych, to bylo
zavedeno az vroce 1803, a to na zakladé interpretace ustavy NejvySSim
soudem ve véci Marbury v. Madison.>® Nicméné profesor Sladecek za kolébku
Ustavniho soudnictvi povazuje pravé Spojené staty americké.>” Alexandr
Hamitlon jakozto jeden z autor americké Ustavy je vniman jako zakladatel
koncepce soudni kontroly ustavnosti. V podvédomi pravnich teoretikl se uchytila
tzv. Hamiltonova koncepce (obecné) soudni kontroly, ktera vychazela
z pfesvédcCeni, ze soud muze odmitnout aplikovat zakon, jestlize je podle jeho
nazoru v rozporu s federalni Ustavou. Hamiltonova koncepce se do Ustavy
spojenych statll nepromitla, stalo se tomu az v roce 1789, kdy byla vtélena do

zakona o soudnictvi (Judiciary Act).58

V kontinentalni Evropé se vyvoj ustavnosti odehraval predevSim
v Némecku (konkrétné v ustavach z Bavorska, Saska a Frankfurtu), avSak rok

1871 tento vyvoj pozastavil, a to Bismarckovou fi§skou ustavou.>®

Nelze pfi vyvoji ustavniho soudnictvi v Evropé opomenout rakouskeého
pravniho teoretika, ideového puvodce rakouského modelu ustavniho soudnictvi

a statovédce Cesko-zidovského plvodu Hansa Kelsena. Kelsen je nejen

55 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 12.

56 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 13.

57 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné& pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 14.

5 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 12.

59 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 17.
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povazovan za autora rakouského modelu ustavniho soudnictvi, ale i za autora
mysSlenky pojeti kontroly ustavnosti jako ,negativniho zakonodarstvi®. K této
mysSlence uvadi: ,ZruSeni zakona je vyrazem funkce moci zakonodarné, je to akt
— takzvané — negativniho zakonodarstvi. Soud, ktery je opravnén rusit zakony —
individualné nebo generalné — funguje jako negativni zakonodarce. Pravomoc
pfezkoumavat ustavnost zakont a ruSit zakony neustavni maze byt propujéena —
Jjako vice méné exkluzivni funkce — specialnimu ustavnimu soudu, zatimco
ostatni soudy maji pouze pravo podavat k ustavnimu soudu navrhy na
pfezkoumani a ruSeni zakonu, které maji aplikovat, jeZz vSak povazZuji za
neustavni. Takové reSeni probléemu znamena centralizaci soudniho prezkumu

zakonodarné &innosti.“6°

3.2.1. V dobach Rakouska-Uherska

Ustavni soudnictvi, tak jak ho zname v dne$nim slova smyslu, do roku
1920 neexistovalo. AvSak jiz v dobach Rakouska-Uherska zde na uzemi €eskych
zemi (tenkrat lépe Ffeéeno v Piedlitavsku), fungoval Rissky soud (ném.
Reichsgericht). Tuto zvlastni soudni instituci Ize oznadit jako pfedchudce

ustavniho soudu.

Rigsky soud Fesil kompetenéni konflikty mezi spravnimi Gfady a soudy,
mezi obecnymi soudy a soudy spravnimi nebo mezi organy statni spravy
a organy samosprav. Byl taktéz opravnén rozhodovat ,o stiZnostech statnich
obclanu tykajicich se poru$eni jejich ustavné zaru¢enych politickych prav poté,
co byla zalezitost rozhodnuta zakonem predepsanou administrativni cestou"®!
nebo napfiklad rozhodoval o vefejnopravnich pohledavkach korporaci i fyzickych
osob vuci statu. Tento soud mél byt zfizen jiz bfeznovou ustavou z roku 1849,
avSak zaveden byl az v roce 1867, a to prosincovou ustavou. Sidlil ve Vidni
a skladal se z prezidenta, viceprezidenta a dalSich 12 soudcu. V8echny jmenoval
cisar, z toho prezidenta a viceprezidenta dle svého uvazeni a dalSi soudce cisaf

jmenoval z kandidatu, ktefi byli navrzeni Panskou a Poslaneckou snémovnou.

60 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 18.
61 &|. 3 zakladniho zakona statu ¢. 143/1867 F. z. ze dne 21. 12. 1867, o zfizeni Risského soudu
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Zajimavosti je, Zze soudci byli jmenovani dozivotné, jejich funkce byla neplacena

a pravnické vzdélani zde nebylo podminkou.%?

3.2.2. V dobach prvni republiky

Po prvni svétové vélce a vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
v roce 1918 prfevzala nové vznikla republika cely pravni fad Rakouska-Uherska.
Jak jiz bylo zminéno vySe, za dob Rakouska-Uherska fungoval na nasem uzemi
Rissky soud. Pravé tento soud byl inspiraci pro nové vznikajici Ustavni soud
Ceskoslovenské republiky, ktery byl zfizen v roce 1921, a to na zakladé Ustavni
listiny z roku 1920.6 Skladal se ze sedmi ¢lenli, a to tfi soudcll, ktefi byli
jmenovani prezidentem republiky, dvou soudcu, ktefi byli delegovani NejvysSim

soudem, a dvou soudcu, ktefi byli delegovani NejvysSim soudem spravnim.

Dne 17. 11. 1921 byl poprvé ve své historii ustaven, pfiCemz predsedou
se stal Karel Baxa (advokat a primator Prahy), mistopfedsedou Antonin Bily
(soudce NejvysSiho soudu v Brné) a soudci Konstantin Petrovic Macik
(mistopfedseda soudu v KoSicich), Josef Bohuslav (soudce Nejvyssiho
spravniho soudu v Praze), Vaclav Vlasak (soudce NejvysSiho spravniho soudu
v Praze), FrantiSek Vazny (soudce NejvysSiho soudu v Brné) a Bedfich Bobek
(vysoky ufednik ministerstva vnitra). Kazdy zvySe uvedenych mél svého
nahradnika, a to pro pfipad absence na jednani, anebo pfedCasného zaniku

mandatu.

Vétsinu nalezt Ustavniho soudu Ceskoslovenské republiky odborna ani
laicka vefejnost nikterak nezaznamenala. Po prvnim funkénim obdobi, které
uplynulo vroce 1931, se nepodafilo sestavit ustavni soud na nové funkéni
obdobi. Tento stav trval az do 10. kvétna 1938, kdy se jeho pfedsedou stal
Jaroslav Krejci (dosavadni tajemnik ustavniho soudu). V tento Cas se vSak jiz

nad Ceskoslovenskem stahovala pomyslnd mraéna nacistického Némecka, ktera

62 (Jstavni soud: Historie ustavniho soudnictvi [online]. Brno: Ustavni soud, Jo$tova 8, Brno,
Ceska republika, 2015 [cit. 2023-02-01]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/historie-ustavniho-
soudnictvi.

63 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 13.

27



se nad celou republikou zatahla v zafi roku 1938 pfi feSeni mnichovské krize
a definitivné doslo k nasilnému pfipojeni k némecké Fisi v poloviné bfezna roku
1939 a soudasnému zfizeni Protektoratu Cechy a Morava.®* V dobach druhé
svétové valky, kdy v celé Evropé probihal nejvétsSi ozbrojeny konflikt modernich

ds&jin, Ustavni soud Ceskoslovenské republiky fakticky zanikl.

3.2.3. V dobé povalecné a totalitniho komunistického
rezimu

V této dobé jiz nedoSlo k obnoveni ustavniho soudu, a to zejména proto,
Ze dochazelo k zuctovani se zradci a kolaboranty a souCasné k revolucnim
zménam, tedy k obnové povale¢né ekonomiky — zde by pravo ,prekazelo”.
Nehledé¢ na fakt, ze Ceskoslovensko zjedné totality (nacistické) pomalu
pfechazelo do jiné (komunisticke). U té se objevila obava nad tim, Ze by zde byla
narusena délba moci, tedy, ze by ustavni soud byl nadfazen parlamentu, a to
diky pravomoci zrusit pravni predpis.®® Po Unorovém prevratu roku 1948 se
v8echny sloZzky moci, tedy i té soudni, pfesunuly pod absolutni kontrolu

Komunistické strany Ceskoslovenska.

S nadsazkou Ffeéeno, pravné tuto kontrolu upravovala tzv. Ustava
9. kvétna (ustavni zakon €. 150/1948 Sb.). Predsednictvo Narodniho
shromazdéni bylo nadano pravomoci rozhodovat o protitstavnosti zakonu, tento
stav byl zachovan az do roku 1992.%6 Tuto pravomoc upravoval paragraf 65
odstavec 1 Ustavy 9. kvétna v nasledujicim znéni: ,Pfedsednictvo Narodniho
shromazdéni podava, je-li véc sporna, zavazny vyklad zakond a rozhoduje

vyluéné o tom, zda zakon nebo zakon Slovenské narodni rady odporuje ustavé

64 Ustavni soud: Historie ustavniho soudnictvi [online]. Brno: Ustavni soud, Jo$tova 8, Brno,
Ceska republika, 2015 [cit. 2023-02-01]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/historie-ustavniho-
soudnictvi

65 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 27.

66 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 35.
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anebo nafizeni zakonu."®” Lze konstatovat, Ze tento paragraf byl jediny naznak

ustavniho soudnictvi za dob trvani Ustavy 9. kvétna.

Zménu pfinesla ustava CSSR zroku 1960 (Ustavni zakon &. 100/1960
Sb.), ktera spocivala v rozSifeni pfezkumné pravomoci na celé Narodni

shromazdéni.®® Tato pravomoc byla ukotvena v &l. 41 odst. 2 Ustavy CSSR.

Pfi rozvolhovani atmosféry v tehdejSi spole€nosti v roce 1968, udalostmi
prazského jara a pfijeti mySlenky socialismu s lidskou tvafi zaCalo dochazet
I k ur€ité reformé a znovuvzkfiSeni ustavniho soudnictvi. V ustavnim zakonu
&. 143/1968 Sb., o &s. federaci, byla zakotvena hlava $esta upravujici Ustavni
soud CSSR. Ten byl ve svétle tohoto zakona charakterizovan jako soudni organ
ochrany ustavnosti (€l. 86 ustavniho zakona €. 143/1968 Sb.), dale mél byt
obsazen dvanacti Cleny s funkénim obdobim sedmi let (¢l. 94 a Cl. 36 odst. 1

pism. g) Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb.).?9 Uprava v$ak nikdy nebyla

provedena zakonem, tudiz Ustavni soud CSSR nikdy nebyl funk&ni instituci.

3.2.4. V dobé po roce 1989

Po listopadovych wudalostech vroce 1989 a osvobozeni se od
komunistické diktatury bylo zapotfebi znovu nastartovat ustavni soudnictvi, které

bylo reZimem pokrouceno a de facto zni¢eno.

Roku 1991 byl Gstavnim zakonem &. 91/1991 Sb. zfizen Ustavni soud
Ceské a Slovenské Federativni Republiky (dale jen ,Ustavni soud CSFR®).
Ustavni soud CSFR byl povéfen soudni ochranou uUstavnosti a byl opravnén
rozhodovat napf. o souladu zakonu Federalniho shromazdéni a zakonnych
opatfeni predsednictva Federalniho shromazdéni s ustavnimi zakony
Federalniho shromazdéni atd.”® SloZen byl z dvanacti soudcu, pficemz kazda

z republik byla reprezentovana Sesti soudci, jejichz funkéni obdobi bylo

67§ 65 odst. 1 Ustavniho zakona €. 150/1948 Sb.

68 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 35.

60 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 37.

70 FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 29.
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sedmileté. PFedsedou Ustavniho soudu CSFR se stal Ernest Valko,
mistopfedsedou byl jmenovan Vlastimil Sevé&ik. Daldimi &leny byli soudci Marian
Posluch, Jifi Malenovsky, Ivan Trimaj, Antonin Prochazka, a Jan VoscCek jako
zastupujici Clen, dale pak soudci Pavel Mates, Peter Kresak, Viera Straznicka,
Vojen Giittler a Zdenék Kessler jako zastupujici &len. Ustavni soud CSFR byl
funkéni pouze jeden rok, avSak za tuto kratkou dobu vydal rozhodnuti ve vice
nez tisici véci.”t

K 31. 12. 1992 zanikla Ceska a Slovenska Federativni Republika, taktéz
Ustavni soud CSFR, jenZ byl nahrazen Ustavnim soudem Ceské republiky pod
vedenim Zdenka Kesslera. Svou cinnost zahajil k 15. 7. 1993, kdy prezident
Vaclav Havel jmenoval do funkce prvnich dvanact soudcd, a to jmenovité: Iva
Brozova, Vojtéch Cepl, Viadimir Cermak, Pavel Hollander, Vojen Giittler,
Vladimir Jurka, Vladimir Kloko¢ka, Vladimir Paul, Antonin Prochazka a Vlastimil
Sevéik. Nasledné byl v listopadu 1993 doplnén o dalsi dvé soudkyné, a to
o lvanu Janl, ktera se stala dalSi mistopfedsedkyni soudu, a o Ewvu
Zarembovou. V bfeznu roku 1994 byl Ustavni soud Ceské republiky kompletni,
tudiz obsazen 15 soudci (posledniho soudce Pavla Varvarfovského jmenoval

prezident republiky na konci bfezna) s funkénim obdobim na dobu 10 let.”?

Pod vedenim Pavla Rychetského Ustavni soud Ceské republiky funguje
jiz od roku 2003. Sestého srpna roku 2003 byl jmenovan Pavel Rychetsky
tehdej$im prezidentem Vaclavem Klausem. V této dobé se Ustavni soud Ceské
republiky potykal s neuplnym podtem soudcl, a to zejména kvuli vyCkavani
Vaclava Klause. Stav se podafilo naplnit po téméF dvou letech. Sedmého srpna
roku 2013 byl Pavel Rychetsky opét jmenovan predsedou Ustavniho soudu

prezidentem MiloSem Zemanem.

1 Ustavni soud: Historie ustavniho soudnictvi [online]. Brno: Ustavni soud, Jo$tova 8, Brno,
Ceska republika, 2015 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/historie-ustavniho-
soudnictvi.

2. FOREJTOVA, Monika. Ustavni soudnictvi. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi a
nakladatelstvi, 2014. ISBN 978-80-87713-09-9, s. 33.
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4. Zakon o Ustavnim soudu Ceské republiky

S Ustavnim soudem Ceské republiky souvisi mnoho dokument(, od
samotné Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod az po Ustavni
zakony. Dle ¢&lanki 83 az 89 Ustavy Ceské republiky byl Ustavni soud Ceské
republiky zalozen jako soudni organ ochrany ustavnosti, pfi¢emz jeho zakladni
organizaCni uspofadani a puUsobnost upravuje zakon ¢&. 182/1993 Sb.,

o Ustavnim soudu, v poslednim znéni (dale jen ,zakon o Ustavnim soudu®).

Pfedné Ize konstatovat, Ze na rozdil od pfedchozich ustavnich uprav je
organizace, struktura, postaveni funkcionart, otazky karné odpovédnosti soudcu
&i samotné Fizeni a druhy Fizeni pfed Ustavnim soudem Ceské republiky, témér
plné upravena pravé v tomto zakoné. Témér plné z toho duvodu, Zze nékteré
aspekty (a to stejné jako v minulosti) jsou upraveny v zakonu €. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni fad v poslednim znéni, zakonu €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad) v poslednim znéni, vyhlasce velice dulezité pro
advokaty, a tou je vyhlaska €. 177/1996 Sb., o odménach advokatu za
poskytovani pravnich sluzeb a nahradach advokatd v poslednim znéni nebo
napfiklad v minulosti tomu bylo v zakonu €. 490/1991 Sb., o zplUsobu provadéni
referenda’. Tyto zakony se organizace a &innosti Ustavniho soudu Ceské

republiky taktéz tykaji.”*

Zakon o ustavnim soudu ze dne 16. Cervna 1993, s platnosti od 29.
C¢ervna 1993 a ucinnosti od 1. Cervence 1993 umoznil prezidentu republiky
navrhnuti kandidatl na funkci soudce Ustavniho soudu, a to Poslanecké
snémovné. Z 32 pfihlasenych uchaze€l bylo navrzeno 14 kandidatl. Schvaleno
Poslaneckou snémovnou bylo 13 kandidatl, pficemz nasledné probéhla
rezignace jednoho z nich. Tedy 12 kandidatl posléze slozilo soudcovsky slib

adne 15. Cervence 1993 byli prezidentem republiky najmenovani do své

73 Tento zakon je v sou¢asné dobé v rozporu s &lankem 2 odstavec 2 Ustavy Ceské republiky,
ktery celostatni referendum podminuje pfijetim Ustavniho zakona.

74 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zékon o Ustavnim soudu: komentér. 2.,
preprac. a roz$. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembgg5pwk232gevydc, s. V, s. X.
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funkce.” Timto byla naplnéna podminka dle § 149 zakona o Ustavnim soudu’®

a Ustavni soud &eské republiky tak mohl zahajit svou &innost.

Predseda Ustavniho soudu Ceské republiky dne 26. dervence 1993 svolal
prvni zasedani, které probé&hlo v budové Ustavniho soudu v Brné& na adrese
Jostova 8. Budova (Zemsky stavovsky dum) byla postavena v letech 1875 az
1878, a to pro potieby moravské snémovny. Z vybéru architektonickych navrha
uspéla dvojice autorli Anton Hefft a Robert Raschka, oba plvodem z Vidné.”’
Toto misto nebylo vybrano nahodou, predtim jiZz v této budové sidlil Ustavni soud
CSFR.

Ustavni soud Ceské republiky je taktéZ jednou z mnoha instituci’®, ktera
zajistuje napravu kfivd napachané komunistickou diktaturou z let 1948 az 1989.
Tato situace byla sou€asné zkomplikovana rozpadem ceskoslovenské federace,
a proto nové vznikly Ustavni soud Ceské republiky &elil vyraznému ovlivnéni
jeho agendy. Ceska republika musela vyfe$it problémy, které nasledné
formovaly postupy, principy a doktriny Ustavniho soudu Ceské republiky. Mezi
né lze zafadit princip materialniho pravniho statu, ustavné konformni vyklad,
zakaz svévole, principu rovnosti, pravni jistoty, nabytych prav a zakazu
retroaktivity, principu pfiméfenosti a racionality zasahu, principu minimalizace
zasahu do &innosti jinych organd vefejné moci a sebeomezeni Ustavniho soudu,
kde si zejména stanovil standardy pfezkumu rozhodnuti obecnych soudud.” Vyse

zminéné problémy byly nasleduijici:

S FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu: komentéar. 2.,
preprac. a roz$. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-06-02]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqgg5pwk232geydc&tocid=nnptembqgg5pwk232geydc, s. V, s. XI.
76 Dle ust. § 149 zakona o Ustavnim soudu plati, Ze: ,Ustavni soud se ujima &innosti sloZzenim
slibu dvanéctého soudce. Predseda Ustavniho soudu svola soudce k zasedani ve Ihité do 15
dnt od slozeni slibu dvanactého soudce. Do doby jmenovani predsedy a mistopfedsedi
Ustavniho soudu pini funkci pfedsedy Ustavniho soudu a mistopredsedti Ustavniho soudu
vékem nejstarsi soudci.”

77 Ustavni soud: Sidlo Ustavniho soudu [online]. Brno: Ustavni soud, Jostova 8, Brno, Ceska
republika, 2015 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/sidlo-ustavniho-soudu.

78 Napfiklad je vyuzivan institut stiznosti pro poruseni zakona dle § 266 a nasl. trestniho Fadu.

7 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zékon o Ustavnim soudu: komentér. 2.,
preprac. a roz§. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembag5pwk232geydc&tocid=nnptembqg5pwk232geydc, s. V, s.
XII.
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4.1.

,Zajistit provedeni svobodnych a demokratickych voleb a fungovani
statu jako statu demokratického a pravniho, kde je legitimita
vykonu statni moci zaloZzena na svobodné soutézi politickych sil a
politickych stran a stretavani politickych linii a programu;

zajistit zaruky postaveni jedince ve vztahu ke statni (vefejné) moci
v podobé moderni upravy zakladnich prav a svobod chranéné
nezavislym a nestrannym soudnim rozhodovanim;

proveést zasadni transformaci celé ekonomiky a prejit k trznimu
hospodarstvi od statem rizené socialistické ekonomiky, coz bylo
zvl&$té prévné slozité, nebot byvald CSSR vykazovala ze véech
socialistickych stata nejvétsi stuper znarodnéni pramyslu, popr.
kolektivizace zemédeélstvi;

provést napravu alespon nékterych krivd, ke kterym doS$lo v obdobi
let 1948 aZ 1989;

reSit otazky kontinuity a diskontinuity ve vyvoji pravniho radu v
souvislosti se zanikem ceskoslovenské federace a vznikem
nastupnické Ceské republiky zejména podle ustavniho zakona
& 542/1992 Sb. o zéniku CSFR a podle uUstavniho zdkona CNR
C. 4/1993 Sb. o nékterych opatienich souvisejicich se zanikem
CSFR.*®0

Zasadni novely

Za milnik po vzniku Ustavniho soudu Ceské republiky Ize povaZzovat

pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Vyznamné pro tuto udalost byla

dozajista tzv. euronovela Ustavy provedena zakonem &. 395/2001 Sb., kterym se

méni Ustava Ceské republiky.8! Touto zmé&nou doslo k82:

80 Tamtéz, s. V, s. XIII.

81 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zékon o Ustavnim soudu: komentér. 2.,
pfeprac. a roz§. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembag5pwk232geydc, s. XVII, s.

XVII.
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a. Zméné ustavniho zakotveni vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho
prava;

b. Vytvofeni podminek pro pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii;

c. Novému vymezeni mista mezinarodnich smluv v pravnim Ffadu
Ceské republiky;83

d. DoplInéni a zméné& kompetenci Ustavniho soudu Ceské republiky.84

K dal$imu rozsifeni pravomoci Ustavniho soudu Ceské republiky do$lo
ustavnim zakonem &. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii a o zméné& Ustavy Ceské republiky. Ustavni soud Ceské
republiky tak mohl od pfijeti tohoto ustavniho zakona rozhodovat dle ¢lanku 87
odstavec 1 pismena 1) a m) Ustavy Ceské republiky ,o0 opravném prostfedku proti
rozhodnuti prezidenta republiky, Zze referendum o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii nevyhlasi a o rozhodovani o tom, zda postup pri provadéni
referenda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s dstavnim
zékonem o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se

zékonem vydanym k jeho provedeni. 8

Doslo v8ak i k ubytku agendy, a to diky &lanku 91 odstavec 2 Ustavy
Ceské republiky a provedenim zakona &. 150/2002 Sb., soudni Ffad spravni.
ZacCatek fungovani NejvysSiho spravniho soudu mél za nasledek pokles

ustavnich stiznosti. V roce 2001 a 2002 byl pocCet ustavnich stiZznosti celkem

82 F|LIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu: komentéar. 2.,
pfeprac. a roz$. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembag5pwk232geydc, s. XVII, s.
XVIII.

8 Zejména ¢lanek 10 Ustavy Ceské republiky: ,Vyhlé$ené mezinarodni smilouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika vézéna, jsou souéasti pravniho radu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.“

84\ kompetencich Ustavniho soudu Ceské republiky pfibyly preventivni kontroly sjednanych
mezinarodnich smiuv dle &lankd 87 odstavec 2 a &lanku 89 odstavec 3 Ustavy Ceské republiky.
8 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zékon o Ustavnim soudu: komentéar. 2.,
pfeprac. a roz§. vyd. Beckova edice komentované zékony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembag5pwk232geydc, s. XVII, s.
XIX.
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6 146, zatimco v letech 2003 a 2004, tedy po zacatku fungovani Nejvyssiho

spravniho soudu, byl napad Ustavnich stiznosti v celkovém poctu 5 206.8°

8 FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Zékon o Ustavnim soudu: komentér. 2.,
pfeprac. a roz$. vyd. Beckova edice komentované zakony. [online]. Praha: C.H. Beck, 2007. [cit.
2023-02-06]. ISBN 978-80-7179-599-5. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembgg5pwk232geydc&tocid=nnptembag5pwk232geydc, s. XVII, s.
XX.
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5. K soucasné problematice jmenovani predsedy

Ustavniho soudu Ceské republiky

B&hem psani této prace se u Ustavniho soudu Ceské republiky vyskytlo
téma, které zacCalo Ceskou spoleCnosti rezonovat. Tim bylo zamysSlené
jmenovani nového predsedy Ustavniho soudu Ceské republiky dosluhujicim
prezidentem republiky MiloSem Zemanem. V nasledujicich kapitolach bude toto
téma rozebrano a souCasné propojeno s problematikou jmenovani predsedy,

mistopfedsed(i a soudctl Ustavniho soudu Ceské republiky.

5.1. Jmenovani predsedy, mistopredsediu a soudcl

Ustavniho soudu Ceské republiky a jeho zakonna tGprava

Pfedné by bylo vhodné rozebrat, jak a kym se predseda Ustavniho soudu
Ceské republiky jmenuje. Jaké jsou zde podminky, prava a povinnosti z toho
plynouci. Prvni zminkou je &lanek 62 pismena e) Ustavy Ceské republiky, ktery
upravuje zakladni pravomoci prezidenta republiky, touto konkrétni pravomoci je,
ze ,prezident republiky jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu
a mistopredsedy”. Vykon této pravomoci neni podmifiovan navrhem jiného
organu, je tedy na uvazeni a vlastnim vybéru prezidenta republiky jakou osobu

na tuto funkci vybere a nasledné jmenuje.

V pfipadé, Ze se vSak rozhodne urcitou osobu jmenovat, je k tomu
potfeba souhlas Senatu Ceské republiky. To se vSak tyka pouze ,fadovych*
ustavnich soudct. Souhlas Senatu Ceské republiky neni potfeba ke jmenovani
pfedsedy a misto predsedy Ustavniho soudu Ceské republiky.8” K tomu je
zapotfebi uvést, Zze davodova zprava k zakonu o Ustavnim soudu dovodila, Ze
mistopfedsedové maiji byt minimalné dva. | presto, Ze jej pfedmétné ustanoveni
vyslovné nestanovuje, lze zného dovodit, Ze do funkce predsedy
a mistopfedsedy mohou byt jmenovani pouze soudci Ustavniho soudu. Tato

premisa neni nijak spornd, nebot paragraf 2 zakona o Ustavnim soudu stanovi,

87 SLADECEK, Vladimir et al. CI. 62 [Zakladni pravomoci]. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE,
Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, JindfiSka. Ustava Ceské republiky. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, ISBN 978-80-7400-590-9, s. 599.
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ze ,Prezident republiky jmenuje ze soudcti Ustavniho soudu (déle jen "soudce”)
pfedsedu a dva mistopfedsedy Ustavniho soudu.”. Z této dikce jasné& vyplyva

shora uvedené.ss8

K souéasné problematice je velmi pfiléhavy nalez Ustavniho soudu PI. US
18/06 ze dne 11. 7. 2006, ktery judikuje, Ze z opravnéni jmenovat funkcionare
Ustavniho soudu Ceské republiky nevyplyva pravomoc tyto funkcionafe odvolat:
,Ustavni soud po zhodnoceni, zda zdkonem o soudech a soudcich
pfedpokladanym postupem odvolani predsedy soudu nedochéazi k zasahu do
garanci institucionalni a personalni nezavislosti soudnictvi, dospél k zavérim
pfedevsim v tom sméru, Ze nelze aplikovat princip ,kdo jmenuje, odvolava“ na
vztahy v ramci soudni spravy a Ze neni mozné ani konstruovat dvojakost
pravniho postaveni pfedsedy soudu jako ufednika statni spravy na strané jedné
a soudce na strané druhé. Proto prostrednictvim maximy vyjadrené v cl. 82
odst. 2 Ustavy je nutno pomérovat rovnéz zptisob odvolavani pfedsedi soudd,
tedy i pfedsedy Nejvy$Siho soudu; nejen pravni uprava zakotvujici odvolavani
soudcu, ale i pravni uprava odvolavani predsedi a mistopfedsedd soudd musi
respektovat ustavni principy délby moci a nezavislosti soudni moci. Nelze potom
akceptovat jejich odvolani organem moci vykonné pravé tim zpusobem, ktery
napadené ustanoveni predpoklada, pfi sou¢asném zachovani vyse rozebiranych
poZadavkd. Z uvedeného vyplyva zavér o protiustavnosti napadeného
ustanoveni, nebot jim dochazi k zasahu do garanci institucionalni a personalni

nezavislosti soudnictvi.

V néavaznosti na pravni nédzor vysloveny v nélezu ve véci sp. zn. Pl. US
7/02 Ustavni soud zdirazriuje, ?e funkce predsedi a mistopfedsedi soudu,
JjakoZ i predsedd kolegii by méla byt, kromé jiného, povaZovana za profesni

postup (podobné jako je tomu v pfipadé jmenovani predsedou senatu), a proto

8 RYCHETSKY, Pavel et al. Ustava Ceské republiky: Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské
republiky : komentar. [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2015. [cit. 2023-02-06]. ISBN 978-80-7478-
809-3. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/46250/1/2/komentar-wkcr-c-1-1993-
sb-ustava-ceske-republiky-komentar.
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by neméli byt odvolatelni jinak, nez pro zakonem pfedvidany duvod a na zakladé

rozhodnuti soudu.“8°

S &lankem 62 pismena e) Ustavy Ceské republiky je Uzce spojen &lanek
84 odstavec 2 Ustavy Ceské republiky, ktery fika, Ze: ,Soudce Ustavniho soudu
Jjmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu.“ Prezident republiky tedy
nese primarni odpovédnost za to, Zze Ustavni soud bude soudci pIné obsazen.

Jedna se o jeho jednu z nejvyznamnéjSich pravomoci, a to z toho divodu, ze:

a. neni podminéna kontrasignaci pfedsedy vlady;

b. ve vztahu k vladé je autonomni;

c. ma monopol na vybér nominantd;

d. prezident disponuje vylu€nou pravomoci iniciovat cely nominaéni
proces;

e. pokud prezident republiky jmenuje prfedsedu a mistopfedsedy
Ustavniho soudu neni potieba piedchoziho souhlasu Senatu

Ceské republiky, ani povinnosti kontrasignace.®

Vybér kandidata na post ustavniho soudce ma samoziejmé zakonné
podminky. Mezi né patfi bezuhonnost, volitelnost do Senatu dle ¢lanku 19
odstavec 2 Ustavy Ceské republiky, desetiletd pravnicka praxe dle &lanku 84
odstavec 3 Ustavy Ceské republiky a vysoko$kolské pravnické vzdélani®l.
Bezuhonnost mize byt vykladana dvéma zpusoby. Tim prvnim je bezuhonnost
dle paragrafu 6 odstavec 1 zakona &. 455/1991 Sb., Zakon o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon)®? nebo bezihonnost ve smyslu trestnépravnim.®3

Profesor Sladecek se kloni k vykladu bezuhonnosti ve smyslu trestnépravnim,

89 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 11. 7. 2006, sp. zn. Pl. US 18/06, publikovan
pod ¢ 397/2006 Sb., [cit. 2023-02-10]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-18-06.

% RYCHETSKY, Pavel et al. Ustava Ceské republiky: Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské
republiky : komentar. [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2015. [cit. 2023-02-06]. ISBN 978-80-7478-
809-3. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/46250/1/2/komentar-wkcr-c-1-1993-
sb-ustava-ceske-republiky-komentar.

91 Absolvovani vysokoskolského pravnického magisterského studia.

92 (1) VSeobecnymi podminkami provozovani Zivnosti fyzickymi osobami, pokud tento zakon
nestanovi jinak, jsou a) plna svépravnost, kterou lze nahradit pfivolenim soudu k souhlasu
zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské C&innosti, a b)
bezuhonnost.

93 KYSELA, Jan, BLAZKOVA, Kristiha a CHMEL, Jan. Pravnicky Olymp: portréty vybranych
soudcti Ustavniho soudu CR. Praha: Leges, 2015. Teoretik. ISBN 978-80-7502-074-1, s. 218.
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tedy, Ze dotéena osoba nespachala nikdy zadny trestny ¢in.°* To Ize dovodit
i ztoho, Ze kandidat na funkci ustavniho soudce predklada Senatu Ceské

republiky vypis z Rejstfiku trestd.®®

Ustava Ceské republiky ani zakon o Ustavnim soudu se vSak nezabyvaji
otazkou, jakym zpusobem a ani kdo je vhodnou osobou pro vykon funkce
soudce Ustavniho soudu Ceské republiky. N&ktefi namitaji, Ze touto absentujici
pravni upravou je naruSena rovnost obCanu uchazet se o ufad. Podklad pro
jejich tvrzeni opiraji o to, Ze v nékterych statech je vybér a zplsob navrhovani
kandidatu upraven. Jedna se napfiklad o Slovenskou republiku, kde navrhy
podavaiji poslanci Narodni rady Slovenské republiky, vlada, generalni prokurator,
predseda Ustavniho soudu a Nejvy$siho soudu, zajmové organizace a védecké

instituce.%

5.1.1. Politické vlivy

AC se jedna o moc soudni, ktera by se méla politickym vlivim obloukem
vyhybat, realita je jina. Slozky moci se svym zpusobem prolinaji a je tomu tak
i pfi vybéru ustavnich soudcu. | kdyz je prezident republiky pfi vybéru relativné
nezavisly, musi dopfedu promyslet uspéch jim navrZzeného kandidata na
ustavniho soudce pfi udileni souhlasu v Senatu Ceské republiky. Na druhou
stranu po inauguracnim slibu nezavislosti a nestrannosti rozhodovani®’ se soudci

sami distancuji od politickych vliv(i.%

Ustavni soudce docent Simiek povazuje Ustavni pravo za pravo politické,

a to zejména u institutu ustavnépravni odpovédnosti, ktera nastava jak pfi

94 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 55.

% KYSELA, Jan, BLAZKOVA, Kristina a CHMEL, Jan. Pravnicky Olymp: portréty vybranych
soudcti Ustavniho soudu CR. Praha: Leges, 2015. Teoretik. ISBN 978-80-7502-074-1, s. 218.

% SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-694-8, s. 55.

97 Slib soudce Ustavniho soudu dle &lanku 85 odstavec 2 Ustavy Ceské republiky zni: "Slibuji na
svou Cest a svédomi, Ze budu chranit neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka a prav ob¢ana,
fidit se ustavnimi zékony a rozhodovat podle svého nejlepSiho pfesvédéeni nezavisle a
nestranné.”

98 SLADECEK, Vladimir. Cl. 84 [SloZeni, funkéni obdobi]. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE,
Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfigka. Ustava Ceské republiky. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 928.
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poruseni pravni normy, tak i v dusledku ryze politickych jevl. Jako pfiklad Ize
uvést situaci, kdy je vladé vyjadifena parlamentem neduvéra jen proto, Ze se
v parlamentu zménila politicka garnitura, tedy doSlo k novému rozlozZeni

politickych sil. Sou¢asné uvadi, Ze ma ¢asto kolektivni povahu.®®

Tato doktrina v8ak neni ve svétle judikatury Ustavniho soudu Ceské
republiky konzistentni, jak tomu naptiklad bylo u nalezu Ustavniho soudu Ceské
republiky tykajici se rozpo&tového uréeni dani: ,Ustavni soud v tomto bodé
zdlrazriuje, Ze je soudnim organem ochrany ustavnosti (&l. 83 Ustavy). Neni
proto smyslem jeho rozhodovaci Cinnosti zahajovat ¢i spouStét jakoukoliv
politickou diskusi. VétSina ucastnikd fizeni, stejné jako dalSich instituci, které se
k navrhu vyjadrily, zduraznila komplexni politickou povahu celé véci, ktera
vyZaduje jistou miru experimentovani, ale také zkuSenosti s realnym casovym
dopadem zéakona do fungovéni jednotlivych obci. Ustavni soud upozorriuje, Ze
s ohledem na podstatu fungovani soudni moci zadnymi informacemi v téchto
oblastech nedisponuje a disponovat ani nemdze. | proto mu neprislusi se
k ucelnosti, spravedinosti ¢i rozumnosti pravni upravy jakkoliv vyjadiovat
(obdobné uvahy vedly Nejvyssi soud USA k formulovani zasady zdrZenlivosti

soudu v otazkach primarné politickych - viz political question doctrine).

Podle ¢l. 5 Ustavy Ceské republiky je politicky systém zaloZen na
svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutéZi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy. Politicka rozhodnuti vychazeji
z vule vétsiny vyjadfené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétSiny dba
ochrany mensin (&l. 6 Ustavy). Ustavni soud proto uzavira, Ze maji-li jednotlivi
navrhovatelé jako predstavitelé moci zakonodarné za to, Ze jimi napadena pravni
Uprava je nevhodna Ci vyvolavajici negativni dusledky, mohou usilovat o zménu
v ramci politické soutéze, nikoliv v ramci soudni kontroly ustavnosti, ktera ze své
podstaty musi byt omezena pouze na otazky ustavnépravni povahy. Pokud by
Ustavni soud névrhu vyhovél a rozhodl celou véc misto zékonodérce, porusil by

nejen citovana ustanoveni Ustavy, ale zejména by ucinil zbyteénou soutéz

9 SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. Praha: Leges, 2018. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-
301-8, s. 22.
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politickych stran, jejichz ukolem je mj. pravé predkladat z hlediska jejich volict

nejvhodnéjsi zptisoby rozdéleni statniho rozpoétu.“1

5.1.2. Aktualni problematika tykajici se jmenovani

predsedy Ustavniho soudu Ceské republiky

ZaCatkem prosince roku 2022 zacCala média informovat o tom, Ze
prezident republiky Milo§ Zeman by mohl pfed odchodem z funkce jmenovat
nového predsedu Ustavniho soudu Ceské republiky. Na zakladé této informace
se strhla velka diskuse. A to pfedevsim kvuli stavu, kdy sou¢asnému predsedovi
Ustavniho soudu Ceské republiky Pavlu Rychetskému vyprsi mandat az v srpnu,
tedy bezmala Sest mésicl po konci funkce MiloSe Zemana, by bylo toto
jmenovani zakonne, legitimni a sou€asné nedoSlo k paralyzaci samotné

instituce.

Na stranu MiloSe Zemana se postavil napfiklad vedouci katedry teorie
prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy AleS Gerloch, ktery se k véci vyjadfil
nasledovné: ,Prezident nem(iZze odvolat pfedsedu Ustavniho soudu, miiZe pouze
Jjmenovat nového Séfa soudu. Je to samostatna pravomoc prezidenta, Cili nemusi
mit zadny névrh ani souhlas. Podle mé to zakon o Ustavnim soudu nebo Ustava
Gasové neomezuji, kdy muze to jmenovani nastat.“'°1 Déle uvedl pfipady, ve
kterych by tento minimalné netradi¢ni krok, mohl byt legitimni: ,Pokud by doslo
k odloZeni voleb prezidenta republiky z hlediska vyhlaseni nouzového stavu
nebo pokud by byla situace takova, Ze by volby byly prohlaSeny za neplatné (...)

Roli pfedsedy Ustavniho soudu nepovaZuji za monokraticky ministersky post.“102

Proti tomuto neortodoxnimu kroku prezidenta republiky se vSak ohradila

vétSina odborné vefejnosti. Dle ustavniho pravnika Jana Wintra nepanuje

100 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 11. 2007, sp. zn. PI. US 50/06, publikovan
pod ¢ 18/2008 Sb., [cit. 2023-02-10]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-50-06.

101 VASEK, Toma$. Zeman by mohl pfed odchodem z funkce jmenovat nového predsedu
Ustavniho soudu. Termin podle Gerlocha zakony neomezuji. [online]. Praha: Ceska televize-CT
24, wvysilano dne 8. 12. 2022, 14:25 minut [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3549344-zeman-mohl-pred-odchodem-z-funkce-jmenovat-
noveho-predsedu-ustavniho-soudu-termin.

102 Tamtéz.
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jednoznacny nazor na to, zda by tento krok mohl koncici prezident ucinit
dopredu, je vSak toho nazoru, Ze by se jednalo o protipravni jednani.l®® Dale
konstatuje, Ze: ,Vyjadioval se k tomu i polsky ustavni soud, Ze timto zplsobem
tunelovat pravomoc budouciho prezidenta neni mozné. Jde o CcCerstvy
interpretacni problém a nedokazu se vyporadat s tim, jestli jde o paakt — tedy
nicotny akt, ktery nikdo nemusi brat jako zavazny a nemusi k nému prihlizet,
anebo jestli to neni paakt, pak je to nezakonné rozhodnuti.“'°* Situaci
okomentoval také ustavni pravnik Jaroslav Benak slovy: ,Snaha jmenovat
nového predsedu US nékolik mésict pfed tim, nez skonéi ten soudasny, by

mohla destabilizovat ¢eskou justici.“1%>

Daéle se k véci vyjadfil byvaly pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu Josef
Baxa: , TouZi-li nékdo po vysokeé ustavni funkci tak silné, Ze je ochoten podilet se
na zprznéni Ustavy a pfijmout s pulroénim predstihem nominaci na obsazené
misto, ukazuje nejen chtivost, ctibaznost a nestoudnost, ale hlavné selhani v roli,
v niz se nachazi, totiz byt straZcem Ustavy.“1% Baxa sougasné zduraznil, Ze
politici se snazi ovlivilovat moc soudni a poukazal na princip délby moci ve

state.107

Dlouho na sebe nenechalo Cekat vyjadfeni souCasného predsedy Pavila

Rychetského, ktery konstatoval, Ze: ,Neni prosté mozné, aby Ustavou svéfené

103 Ct24.ceskatelevize.cz: Zeman by mohl pifed odchodem z funkce jmenovat nového predsedu
Ustavniho soudu. Termin podle Gerlocha zakony neomezuji [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné
Z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3549344-zeman-mohl-pred-odchodem-z-funkce-
jmenovat-noveho-predsedu-ustavniho-soudu-termin.

104 VASEK, Toma$. Zeman by mohl pfed odchodem z funkce jmenovat nového predsedu
Ustavniho soudu. Termin podle Gerlocha zékony neomezuiji. [online]. Praha: Ceské televize-CT
24, wvysilano dne 8. 12. 2022, 14:25 minut [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3549344-zeman-mohl-pred-odchodem-z-funkce-jmenovat-
noveho-predsedu-ustavniho-soudu-termin.

105 CTK. Zeman tvrdi, 2e méa analyzu, podle niZ neexistuje pfekdzka ke jmenovani predsedy
Ustavniho soudu. [online]. Praha: Cesky rozhlas-lrozhlas.cz, 8. ledna 2023 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezident-zeman-jmenovani-predsedy-
ustavniho-soudu-analyza_2301081127_gen.

106 VOCHOZKOVA, Tereza Rozalie. Baxa v reakci na spekulace o novém predsedovi Ustavniho
soudu varoval pred ,prznénim ustavy”. [online]. Praha: Ceska televize-CT24-CTK, 9. 12. 2022
[cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3549622-baxa-v-reakci-na-
spekulace-o-novem-predsedovi-ustavniho-soudu-varoval-pred-prznenim.

107 Tamtéz.
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pravomoci prislusny Cinitel vykonaval na obdobi, ve kterém jiz nebude ve

funkci.“108

K pfedsedovi Ustavniho soudu Ceské republiky se pfipojila i &ast
ustavnich soudcd. Na dotaz, jestli by pfijali jmenovani predsedou Ustavniho
soudu Ceské republiky od Milose Zemana a z jakého dGvodu, odpovédélo osm
oslovenych ustavnich soudcl. Prvnim z nich byl ustavni soudce Jifi Zemanek,
ktery uved|, Ze: ,Z hlediska legality: jednalo by se ze strany MiloSe Zemana
0 pfekrodeni pravomoci svéfené mu lidem Ceské republiky v &. 62 pism. e)
Ustavy, které je z povahy véci éasové omezené trvanim mandétu prezidenta
republiky, nebot’ jako soucast statni (vykonné) moci mize uplatriovat tuto moc
Jjen v pfipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zékon* (&l. 2 odst. 3 Ustavy);

§ 2 zakona ¢&. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ani jiny zékon, mu Zadné

oprévnéni jmenovat pfedsedu US mimo toto vymezeni neposkytuje.

Z hlediska legitimity: ani MiloSem Zemanem uvadéné ,duvody*
pfedéasného jmenovani predsedy Ustavniho soudu nemaji 2adné opodstatnéni
— jeho hodnoceni vykonu funkce dosavadnim pfedsedou Ustavniho soudu jako
Laktivistické“ postrada jakoukoliv objektivizaci, ktera je nezbytnym predpokladem
jednani prezidenta republiky, ktery ,neni z vykonu své funkce odpovédny* (¢l. 54
odst. 3 Ustavy).

Pokud by pfesto Milo§ Zeman pfed skonéenim svého mandatu 8. brezna
tohoto roku predsedu Ustavniho soudu od srpna tohoto roku jmenoval, $lo by
zZ jeho strany o ,hrubé poruseni Ustavy” ve smyslu &. 65 odst. 2 Ustavy,

vytvéarejici prostor pro ustavni Zalobu proti nému k Ustavnimu soudu.“10°

Shodny nazor sdileji ustavni soudci Toma$ Lichovnik, David UhliF,
Jaromir Jirsa, Pavel Samal, nové zvoleny ustavni soudce Jan Svatof i Vojtéch

Simi&ek, ktery ve svém vyjadreni uved!: ,Obsahlé odiivodnéni této pravni otazky

108 SKODA, Jan. Spory ohledné $éfa Ustavniho soudu neustavaji. Jmenovéni nového Zemanem
by byl podle Fialy problém [online]. Praha: Ceska televize-CT24, vysilano dne 12. 12. 2022, 2:11
minut [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3550459-spory-
ohledne-sefa-ustavniho-soudu-neustavaji-jmenovani-noveho-zemanem-byl-podle.

109 KUBANT, Vit. ,Nepfijal, v 24dném pripadé.‘ Ustavni soudci by odmitli Zemanovo jmenovani
predsedou, i kdyby pfislo. [online]. Praha: Cesky rozhlas-Irozhlas.cz, 8. inora 2023 [cit. 2023-02-
10]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/predseda-ustavni-soud-soudci-prezident-
milos-zeman-jmenovani_2302080500_vtk.

43



Jjsem nedavno publikoval v publikaci nazvané ,,Pocta Janu Svatoriovi“a mam-li to
fici velmi jednoduSe, takovéto jmenovani s pfedstihem by predstavovalo nulitni
(nicotny) pravni akt bez jakychkoliv pravnich dusledkd, a pokud bych s timto
veédomim jmenovani prijal, dopustil bych se hrubého poruSeni tustavniho pofadku
a zaloZil bych s nejvétsi pravdépodobnosti divod k zahajeni karného Fizeni pro
ohroZeni duvéry v nezavislé a nestranné rozhodovéani Ustavniho soudu

S moznosti vysloveni zaniku funkce.

Takze doufam, Ze k takovému aktu vubec nedojde, a pokud ano, Ze novy
prezident k tomuto aktu pfistoupi tak, jako by vibec neexistoval, a bude v srpnu

jmenovat predsedu ,svého. 10

Jedinym oslovenym ustavnim soudcem, ktery se k véci nevyjadfil, byl

Josef Fiala, ktery v§ak dlouhodobé s médii nekomunikuje.!!

K tématu se vyjadfil i byvaly prvni mistopfedseda Mezinarodniho trestniho
soudu Robert Fremr, ktery konstatoval, Ze: ,Mdj subjektivni nazor jako soudce je
takovy, Ze by nastala situace podobna k papeZskému schizmatu ve stfedoveéku,
coZ by situaci v justici znacné znejistilo. Osobné se domnivam, Ze by novy
prezident mél zaujmout stanovisko, Ze v pripadé jmenovani MiloSem Zemanem,
by se jednalo o takzvany paakt. Jednalo by se totiz o protitstavni krok a soudce,
ktery by Zemanovo jmenovéani prijal a do funkce nastoupil, by se sam

kompromitoval. 112

Komentar taktéz zaznél z moci vykonné, a to od ministra spravedinosti
Pavla Blazka: ,Pokud to rozhodnuti Zeman udéla, tak je nestastne, ze nekteri
soudci nebudou respektovat takto jmenovaného nového pfedsedu. V zasadé by
se mohl chod Ustavniho soudu vnitiné paralyzovat (...) Mohlo by se stat, Ze

ostatni soudci, mozZna i zaméstnanci soudu nebudou nového predsedu

110 Tamtéz.

11 Tamtéz.

112 SINDLEROVA, Denisa. Zemanovo jmenovani pfedsedy Ustavniho soudu mize jeho chod
paralyzovat, varuji Blazek s Valkovou. [online]. Praha: Ceska televize-CT 24, vysilano dne 15. 1.
2023, 39:52 minut [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3557856-
zemanovo-predcasne-jmenovani-predsedy-ustavniho-soudu-muze-jeho-chod-paralyzovat.
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respektovat, protoze podle nich nebude dosazen z pozice prava. Mohlo by se

také stat, Ze se napfiklad nedostavi na plénum, které novy Séf svola. 113

Ve strategii MiloSe Zemana lze spatfit vyCkavaci taktiku, kdy na zacatku,
kdy informace o jeho umyslech veSly ve znamost, nejdfive neochvéjné
konstatoval, ze tato pravomoc mu nalezi a nevyluCuje, Ze ji vyuzije. Postupem
Casu vSak zacal byt opatrnéjsi, kdyz v Partii na CNN Prima News fekl, Ze si
nechal zpracovat pravni analyzu, jejiZz vysledek ma obdrzet v pondéli. A na
jejimz zakladé se rozhodne. V den prezidentskych voleb Milo§ Zeman pro
Ceskou televizi uved|, ze: ,Jak uZ jsem verejné fikal... i kdyZ vSichni, se kterymi
Jjsem miuvil, a jsou to SpiCkovi pravnici, fikaji, Ze na to prezident ma pravo, tak
z davodu predbézné opatrnosti, jak rikaji ekologové, jsem si nechal udélat jesté

jednu pravni expertizu, a podle ni se rozhodnu."*'4

Po schuzce na zamku v Lanech s predsedou vlady Petrem Fialou, vSak
prezident republiky nahle otocil a dle tvrzeni pfedsedy vlady nového predsedu
Ustavniho soudu Ceské republiky Zeman nejmenuje. Pfedseda vlady po jednani
s prezidentem uvedl, Ze: ,Tento krok by nebyl akceptovan ani jednoznacné
interpretovan, vyvolalo by to spoustu problému. Nakonec i vétSina ustavnich
pravnika se vyslovila v tom smyslu, Ze prezident republiky, ktery konci, takovy
krok nema délat (...) Jsem rad, Ze to pan prezident Zeman akceptoval a Ze
neché jmenovani nového predsedy Ustavniho soudu na nové zvoleném

prezidentovi. 1>

113 Tamtéz.

114 KORDIK, Jiti. Jmenovani pfedsedy Ustavniho soudu je§té zvézim, fiké kondici prezident
Zeman v rozhovoru pro CT. [online]. Praha: Ceska televize-CT 24, vysilano dne 29. 1. 2023,
1:51:46 minut [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3561262-
jmenovani-predsedy-ustavniho-soudu-jeste-zvazim-rika-koncici-prezident-zeman-v.

115 REDAKCE AD, CTK. Prezident republiky nejmenuje pfed koncem mandatu nového predsedu
US. [online]. Praha: ADVOKATNI DENIK-Advokatnidenik.cz, 2023, 6. 2. 2023 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/02/06/prezident-republiky-nejmenuje-pred-koncem-
sveho-mandatu-noveho-predsedu-us/.
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6. Zaver

S ohledem na skute&nost, Ze je Ustavni soud Ceské republiky st&Zejnim
strazcem ochrany ustavnosti, vénoval jsem se tomuto tématu i ve své bakalarské
praci. Mym cilem bylo tento institut zasadit do systému soudni moci v Ceské

republice a popsat jeho postaveni vici soudiim obecnym.

Dale bylo potfeba popsat vyvoj ustavniho soudnictvi, a to i vzhledem
k vyvoji za hranicemi Ceského uUzemi. Tam totiz ustavni soudnictvi zacalo
fungovat a rozSifovat se do ostatnich koutu planety, kde se nékdy vice a nékdy
méneé uchytil v pravnim systému daného statu. Duraz byl kladen pfedevSim na
vyvoj 8eského Ustavniho soudnictvi, a to zejména proto, Ze nyné&jsi Ustavni soud
Ceské republiky vychazi ze svych predchiidcd. Mnoho &erpal tfeba pravé

z Ustavniho soudu Ceskoslovenské federativni republiky.

Agkoliv existuje mnoho pravnich pramen(, z nichz Ustavni soud Ceské
republiky vychazi, bylo zapotfebi zminit zakon o Ustavnim soudu Ceské
republiky, ktery upravuje jeho organizaci, strukturu, postaveni funkcionaru,
otazky karné odpovédnosti soudcl ¢i samotné Fizeni a druhy fizeni. Pro
pochopeni fungovani tohoto organu povazuji tento zakon za stézejni. Tento
pravni pfedpis, ktery je ucinny od roku 1993, proSel mnoha zménami
a novelizacemi. Proto jsem ve své praci alespori okrajové zminil a popsal
takzvanou euronovelu Ustavy Ceské republiky, ktera se s Ustavnim soudem

poji, co do fungovani, tak do jeho rozhodovani.

V neposledni fadé jsem se zaméfil na aktualni téma, které v Ceské
spolecnosti rezonovalo. Prezident republiky Milo§ Zeman mél v umyslu jmenovat
predsedu Ustavniho soudu Ceské republiky, a to bezmala $est mésict pred tim,
nez souCasnému predsedovi Pavlu Rychetskému vyprsi mandat. V posledni
dekadé funkéniho obdobi MiloSe Zemana bylo vidét, Ze vyklad a interpretace
Ustavy Ceské republiky mtZze byt opravdu tvaréi. Silna vina odporu, ktera se
valila jak od ustavnich Cinitel, odborné verejnosti i samotnych ustavnich soudcl
vSak MiloSe Zemana dokazala presvédCit, Zze tuto pravomoc pfenecha nové

zvolenému prezidentovi Petru Pavlovi. Toto téma bylo v praci rozebrano taktéz
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pravné a vécné, kdy bylo vysvétleno, jakym zplsobem je jmenovan novy

predseda Ustavniho soudu Ceské republiky.

Bezpochyby se jedna o jednu z nejsilnéjSich pravomoci prezidenta
republiky, a proto povazuji za dulezité se tomuto tématu vénovat. Lze souhlasit
s profesorem AleSem Gerlochem, Ze formalné by prezident republiky Zeman
mohl jmenovat nového piedsedu Ustavniho soudu, a to na zakladé toho, Ze zde
neni zadna lhata, kdy ma k jmenovani dojit. Po faktické strance vS8ak musim
konstatovat, Ze souhlasim s vétSinou, které se proti tomuto kroku vymezila. A to
zejména proto, Zze by doslo k paralyzaci tohoto soudniho organu a navic by se
takto jmenovany predseda (ktery by funkci pfijal) sam timto rozhodnutim

kompromitoval.

V tomto pfipadé bylo velmi vidét, jak ma fungovat demokraticky pravni
stat, ktery dba své Ustavy. VaZzena a silna instituce jako je Ustavni soud Ceské
republiky by nemél byt ter€em politickych vlivl, ale uz jen kvdli zpusobu
jmenovani jeho funkcionard, tomu nelze uplné zabranit. Je proto nezbytné, aby
aktivni obanska, odborna i profesni vefejnost tyto kroky pozorovala a v pfipadé
nekalych umysli zasahla, jako tomu bylo v tomto pfipadé. Mam za to, Ze jen
timto zpUsobem nebude dochazet ke zneuzivani pravomoci stavajicimi
prezidenty republiky, ktefi by si do této instituce dosazovali jimi (politicky,

ideologicky) spfiznéné osoby.
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