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UvVOD

Kdyz jsem vybiral téma pro svou bakaldiskou praci, nechal jsem se inspirovat
riznymi tématy z riiznych zdroji. Nakonec mé nejvice oslovilo téma teorie délby moci
Spojenych stati americkych v souvislosti na dstavu. Jelikoz ustavni pravo, jako pravni
odvétvi, m¢ zajimalo vzdy o trochu vice, nez ty ostatni. Samoziejmé¢ nejjednodussi
volbou pro me¢, jakozto obcCana Ceské republiky, by bylo zabyvat se v mé prici
rozdélenim moci v €eské republice. Ja si vSak vybral spojené staty, protoze prave jejich

politicky systém se od toho naseho zna¢né 1isi.

Na zacatku vSeho zkouméani jsem se soustfedil tedy na ustavu Spojenych statd,
jakozto zdkladni dokument. Nutno podotknout, ze situace, za které ustava vznikla, ji
dala skute¢n¢ takovou tvat, jakou do jist¢ miry zndme dnes. Tim chci fict, Ze az na
ptijeti dodatkl a Listiny prav, je ustava z roku 1787 nejstarsi stale platnou tstavou na
svéte. Proto do své prace musim zahrnout i historii Ustavy, kterda nam poodhali, pro¢
ustava obsahuje, to co obsahuje. Jednoduse fec¢eno, hodnoty a vzajemnou kooperaci
vSech organt statni moci, které se snazili tvlrci Ustavy docilit, miZeme jeSté dnes,
skoro 230 let od vzniku ustavy, vidét nejen ve Spojenych statech, ale i v zemich, které
se touto tstavou inspirovaly. Troufnu si fict, Ze prostudovani Gstavy mi poskytlo vétSinu

informaci, které pro vypracovani prace potiebuji.

Ze zacatku je dilezité tedy specifikovat jisté principy, na kterych stoji cely dstavni
systém Spojenych statl. Tyto principy jsou zakotveny pravé v ustavé a mym cilem je
popsat je tak, aby Ctenaf, pii Cteni dalSich kapitol, pochopil divody rozdéleni moci a
vzajemnych vztahli od samotného zékladu. Aby si dokazal sam odpovédét na otazky,
jako je napft.: ,,Pro¢ jsou Spojené staty federativni prezidentskou republikou?* nebo
»Pro¢ maji jednotlivé slozky moci na sebe navzajem vliv?“. Ddle budu ve své praci
definovat jednotlivé slozky moci podle ustavy. Budu se zabyvat fungovanim
jednotlivych organti kazdé z moci, jejich pravomocemi, volbami a funkénimi obdobimi
vSech pfedstaviteli moci, dle orgdnt, jejichz jménem moc vykondvaji. Predmétem

mého zkoumdni je také vzajemné omezovani vykonu moci, na zéklad¢ jiz zminénych



principi, a naopak vzajemné kooperace jednotlivych orgdni ¢i slozek moci. Ve
Spojenych statl a pravnim systémem Ceské republiky. To znameni popsat zdkladni

rozdily tykajici napt. hlavy statu, voleb,



1 USTAVA SPOJENYCH STATU AMERICKYCH

Ustava je zakladnim dokumentem kazdého statu a je tomu tak i v ptipadé Spojenych
statll. Tato dstava, zhotovena 17. zafi 1787, za€ina preambuli, jak je zvykem. Preambule
fika, ze lid Spojenych statdh americkych, chtél vytvofit lepSi jednotu, nastolit
spravedlnost, upevnit klid a domobranu. Podporoval rist hojnosti a podporoval
dobrocinnost svobody sobé i dalSi generaci, toto jsou hlavni divody, pro¢ vznikla
Ustavu spojenych statd americkych. V preambuli miZeme vypozorovat samotnou
podstatu a mordlni hodnoty, na kterych jsou spojené staty vybudovany a za povSimnuti
také stoji 1 zminka o potomstvu, jakozto budoucnosti federace. Tento text nebyl jen
pokusem, ale pramenem chdpédni charakteru Ameriky a motivaci pro chvile, kdy by
kazdy American zacal pochybovat o sobé nebo o spravedlnosti. Jasn¢ definuje cile,

které sjednotili autofi po vzajemnych diskuzich pro potieby lidu a statu.

Ustava, krom preambule, obsahuje dalich sedm ¢&lankd. Clanek jedna Ustavy
Spojenych statli se zabyva definici moci zdkonodarné. Jelikoz prvni ¢lanek obsahuje
deset oddild, stava se tak nejrozsahlejsim ¢lankem ustavy. Jako zdklad zdkonodarné
moci je oznacen Kongres, jehoz struktura i ndroky na volebni pravo, aktivni i pasivni,
jsou jasn¢ vymezeny. Hned prvni oddil prvniho ¢lanku ustavy fika, Ze zdkonodarnou
moc ve Spojenych stitech ptfedstavuje Kongres a urcuje, ze je sloZzen ze Senatu a
Snémovny reprezentantii. Vyslednd podoba zdkonod4drné moci podle Ustavy je zvlIast
velkym Uspéchem, kdyZ vezmeme v potaz, jak moc se rozchazeli nazory autorii v této
véci. VSechny staty federace v ndvaznosti na svou rozlohu i pocet obyvatel chtély stejna
prava. Mzeme se jen dohadovat, zda se v tomto smyslu na prvni misto stavél zdjem
osob, které byly viid¢imi osobnostmi svych zemi, a které chtéli ziskat moc jednotlivce
alesponl pro mensi Uizemi, nebo obavy ze silné centralistické vlady, kterd miva obecné
sklony k diktatufe, do niZ by nemohli zéstupci jednotlivych stati zasahnout. Dohoda
Filadelfského tstavniho konventu, ke které se dopracovali delegéti zastoupenych
Clenskych statl, byla zalozena predevSim na potieb¢ stvofit organ, ktery bude tvofit
zdkony. Clanek druhy definuje moc vykonnou, kterd se déli pouze do &ty oddild.
Pficemz, moc vykonnou piedstavuje prezident. V tomto ¢lanku je definovan i obsah
jeho pravomoci, naroky na kandidata pro funkci prezidenta, tykajici se v€ku a obCanstvi

a 1 zpusob jeho volby. Délba moci je zavrSena tetim clankem, ktery definuje moc
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soudni. Pozadavek na samostatnost jednotlivych slozek moci byl dan jiz ve Virginském

ple’lnu.l

Ctvrty ¢lanek ustavy potvrzuje horizontalni délbu moci. V prvnim oddile tohoto
¢lanku je zahrnuta vzajemnd uznavanost dokumentli mezi staty. Kongresu, o kterém
pojednava ¢lanek jedna, nalezi pravomoc pirezkumu, kterd vyplyva také z tohoto oddilu.
V dalsich oddilech ¢tvrtého ¢lanku neni jasny systém, na jehoz zaklad¢, bychom tento
¢lanek pojmenovali. Tyto oddily pojedndvaji o rovném postaveni obcani vSech
Clenskych statl, a také upravuji moznost vydani osoby, ktera je stihanéd pro velezradu,
trestny ¢in nebo prestupek, statu, na jehoz tizemi se toto provinéni odehralo. Oddil tfi
¢tvrtého ¢lanku podminuje piijeti nového ¢lenského statu do Unie kladného vyjadieni
Kongresu. Posledni oddil ¢lanku je reakci na obavy znepfijeti ze strany ostatnich
stavajicich Clenskych statd, které by se vstupem nového clena do Unie nesouhlasili.
Novy stat musi ptijmout republikanskou formu vlady a spole¢né s tim mu slozky statni
moci zajisti ochranu, jak proti vpadu zvenci, tak i proti pfipadnému napadeni jiného

¢lenského statu.

Za vyznamny pravni podin lze oznalit ¢lanek pét Ustavy, ktery se zabyva
procesem v piipadech piijimani dodatktl k Ustavé. Jiz pii ratifikaci ustavy se tedy
pocitalo supravou uUstavy do budoucna. Dokonce nékteré staty jako napiiklad
Pensylvanie, Virginie nebo New York jako podminku své ratifikace urcily budouci
roz§iteni ¢lankem o lidskych pravech. Diky této podmince vzniklo prvnich deset
dodatkti ustavy zajist'ujicich prava lidu. Pro ptiklad uvadim casto diskutovany dodatek
dva, ktery pfiznava obaniim pravo drzet a nosit zbran¢. Na zaklad¢ tohoto dodatku se i
obcané Ceské republiky snazi dosahnout stejného prava, zvlastd v asech, kdy do
Evropy proudi vlny syrskych uprchlikli, se kterymi pfichdzi i hrozba teroristickych
utokd. VSech deset dodatkl pfijal Kongres jiz roku 1789 a platné byly aZz dva roky
potom vroce 1791. Dodatky tak dotvofuji skuteény charakter ptvodni Ustavy

Spojenych stath. Paty ¢lanek tedy presné specifikuje zptsob ptijimani dodatki a stanovi

1 .z . ., ., / ,
K moci zdkonodarné, vykonné a soudni.
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mantinely, pro pfedmét Gpravy dodatkd. Pii splnéni téchto kritérii se dodatek stava

soucasti Ustavy.

Nejdalezitéjsi ¢asti ¢lanku Sest Ustavy je bez pochyby oznadeni federalniho
prava a Ustavy, jako nadiazenych vii¢i pravim ¢lenskych statl. Posledni ¢lanek uZ jen
vysvétluje, jakym zptsobem byla Ustava ratifikovana a jména &lend Filadelfského
ustavniho konventu, kteti se pod ustavu podepsali. Timto aktem, ze dne 17. zati 1787,

byla Ustava pfijata.

1.1 PRINCIPY USTAVY SPOJENYCH STATU AMERICKYCH

Kazda Ustava na svété je zaloZzena na uréitych principech, které vytvateji charakter
jednotlivych stati. Principy federdlni Ustavy Spojenych statli americkych jsou
zakladnimi kameny spole¢nosti. Mluvime tak o vychozich zasadéach, na jejichz zakladé
stat funguje. Mohli bychom je tedy oznacit za pilife spolecnosti, pfi¢emz zakony tvori
pomyslnou stfechu, ktera mé ob¢any chrénit, a zaroven zdi, které ptedstavuji mantinely,
jez lidé nesmi piekrocit. Tyto principy byli pro tstavodarce cestou k cili, kterého se

snazili dosahnout.

V principech Ustavy se odrazi reakce na problémy tehdej$i doby. Vytvorenim
principll, ze strany ¢lenl Filadelfského konventu, doslo k eliminovani negativnich vlivd,
predevSim k omezeni vlady privilegovanych skupin a rozdéleni moci ve staté tak, aby
nad jednotlivymi slozkami moci byl neustaly dohled. Hlavnim divodem vzniku téchto
principt jsou tedy cile, které jsou obsazené v preambuli Ustavy, ktera ¥ika: .My, lid
Spojenych statii, abychom vytvorili dokonalejsi jednotu, nastolili spravedlnost, upevnili
domdci klid a zabezpecili obranu zemé, podporovali rist vSeobecného blahobytu a
zabezpecili dobrodini svobody sobé i svému potomstvu, ddvame si tuto Ustavu

Spojenych statii americkych.“* Ustava Spojenych statd obsahuje celkem &tyii zakladni

2l.’lstorva_ USA [online] [cit. 2016-05-04] Dostupné z:
http://www.zboriljosef.cz/files/Ustava%20USA.pdf
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principy, kterymi jsou princip republikanstvi, princip federalismu, princip délby moci a

vzajemnych brzd a protivéh a princip soudniho pfezkumu.

1.1.1 REPUBLIKANSTVI

Princip republikdnstvi ve Spojenych stitech je Uplnym origindlem své doby.
Existovala obava, Ze republikanstvi ve spojenych statech by bylo zalozené na stejnych
principech, které by byly pievzaté z evropskych vzort. Problémem evropskych
republikdnskych forem vliddy byl v tom, Ze byla potlaovana moc vétSiny ve prospéch
uzsich skupin obcantli, pfevazné Slechtici. James Madison se vyjadfil k problému
puvodu moci jednotlivych predstaviteld republiky takto: ,, Nezbytné je, aby byla
odvozena z vétsiny spolecnosti a nikoli z jeji nepatrné cdsti nebo z néjaké privilegované
tridy; jinak by si mohla hrstka tyranskych Slechticu, kteri utiskuji ostatni
prostirednictvim svych zastupcu, cinit narok na zarazeni mezi republikany a pozadovat
pro svou viddu cestny titul republiky . Slo také o ponaudeni z d&jin Britského impéria,
kdy za dob kolonizace, vznikl urcity odpor lidu proti aristokratickému systému vlady.
Americky ndrod si vytvarel své vlastni dé€jiny. Jednim z jeho cili bylo dat vyznamu
slova republika novy, d4 se fict lepSi, vyznam. Americké republikdnstvi bylo tedy
zalozeno na myslence odmitnuti aristokratickych a monarchistickych zptsobti
vladnoucich na uzemi tehdejsi Evropy. Uz jen samotny zacatek preambule, ktery zni
»My, lid Spojenych statti“, nam ftikd4, Ze moc pochazi pravé z lidu, to znamend z velké
skupiny lidi. James Madison dokonce jmenoval i1 zastupce Spatnych vzora pro definici

republikanstvi. Byli jimi Holandsko, Bendtky, Polsko nebo Anglie*

3 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalist(i. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton

Rouge. Prelozila: Svatava Rakovd, 1994, s. 212.

4 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalist(. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton

Rouge. PreloZila: Svatava Rakova, 1994, s. 212.
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Lid ma tedy moc ovlivnit vykon moci, pfimou volbou kandidata svého statu do
Snémovny reprezentantll, kterd predstavuje prave hlas lidu. Pravo volit svého kandidata
ma kazdy obcan s aktivnim pravem volit. To vie zahrnuje Ustava Spojenych statd, ktera
tak vytyc€ila rdmec fungovani republiky. Co nejspolehlivéji, méla zrcadlit nadzor lidu
Snémovna reprezentantil, kterd méla zachycovat a mapovat okruh otevienych nazord.
Tento zdroj, kromé svobodného tisku, mél byt zdkladnim prostfedkem pienaseni potieb
narodd do vlady. Timto se zabranilo, Ze se nezvySovalo procento nespokojenosti a
nefeSenych problémt. Také je dulezité podotknout, Ze nepifima volba Prezidenta i
Senétu, prameni také z iniciativy lidu, jelikoz obCané si voli své zastupce, kterym
davétuji, ze rozhodnou spravné. Vkladaji tak svou diavéru, v podobé svého hlasu, do
Cloveka, ktery jim da divod myslet si, Ze je hoden rozhodovat jejich jménem. AvSak
kdyby se tito zastupci volili na dobu neurcitou, vznikal by dals$i spor, ve kterém by §lo o
zmény ndzoru jak lidu, tak zastupct. Hrozil by sklon k nastoleni aristokracie. Proto je
volebni obdobi jednotlivych mandati omezeno na dva roky v ptipadé Snémovny, Sest
let v piipad¢ Senatu a Ctyfi roky v ptipadé ufadu prezidenta Spojenych stati’. To vie se
podafilo spojit v jeden celek vyjadiujici smér politicky i socidlni, ktery vyrazné posilil

hlas lidu a stal se inspiraci pro stavajici i nove vzniklé staty.

1.1.2 FEDERALISMUS

Federalismus ve Spojenych statech americkych je zaloZeny na systému sdileni,
prekryvani a konkurenci pravomoci mezi vSemi Grovnémi vlady. Pravomoc vlady je ve
Spojenych statech rozdélena mezi federalni vladu a jednotlivé Clenské staty. Federdlni
pravomoc vlady je dale rozd€lena mezi rizné rezorty vlady. Tyto vztahy zajistuji
federdlni uspofadani, které nazyvadme kontrolni a vyrovndvaci mechanismy. Tyto
mechanismy zabezpecuji, aby mistni sprava a statni vlady nemohli zneuZivat pravomoc
a naopak. V Ustavé Spojenych statd americkych jsou zakotveny tyto kontrolni a
vyrovnavaci mechanismy ve tiech slozkach, kterymi jsou vykonnéd moc, zdkonodarna

moc, neboli Kongres, a moc soudni. Tyto tfi slozky sdileji pravomoc mezi sebou a

5 v v . , ;s . . s o
O moznostech opétovného zvoleni se zminim u jednotlivych organd.
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kazda z nich miize ¢aste¢né omezovat pravomoc zbylych dvou. Ustava dava vladé tii
typy pravomoci. Prvni jsou vyslovné pravomoci, které jsou uvedeny v Ustavé spojenych
statd americkych. Druhé jsou odvozené pravomoci, které nejsou v Ustavé spojenych
statli americkych, ale vyplyvaji z ustanoveni ¢lanku jedna o nezbytnosti a nalezitosti.
Tteti jsou zakladni pravomoci, které jsou ptirozené pravomoci narodni vlady zastupovat
zemi. Clenské staty Spojenych statti americkych maji uréitdi omezeni, ale Desaty
dodatek Ustavy ponechava statim veSkerou pravomoc, kterd neni piimo udélena
federalni vladé. Staty maji odpovédnost za regulaci vlastnictvi majetku, vzdélavani
obyvatel, provadéni programi socidlnich davek a rozdéleni pomoci, ochranu lidu pied
mistnimi hrozbami, udrzovani statniho systému spravedlnosti, zfizovani mistni spravy,
udrzbu statnich silnic a zajiStovani spravy mistnich silnic, regulace prumyslu a
zajiStovani prostfedkli pro Cinnosti statu. Federalni systém, ktery je dynamicky a stéle
se vyviji, je pro zachovani prav obCani a demokracii Spojenych statii americkych

zasadni.

Zaklad, ktery podporuje podobu federace, byl stanoven aktem vyhlaseni Ustavy
zpiisobem jejiho piijeti souhlasem jednotlivych statu. Smyslem Ustavy, ktery je obsazen
v preambuli, bylo nastoleni fddu fungovani unie. Timto smyslem, aby se neztratila
dilezitost kazdého statu a silu Unii ji daval vechen lid. Smyslem Ustavy bylo, Ze staty
maji byt oddélenymi zdroji federdlni moci, které se podileji stejnou mérou na jeji
realizaci. Staty byly pojimdny jako nositelé pravomoci, které céastecné vytvaieji
federalni zdkonnou moc. Seznam pravomoci, které byly odebrany statim v zdjmu
federace, jsou plné¢ vymezeny. Jde naptiklad o zdkaz uzavirani mezinarodnich smluv,
razit penize a vydavat bankovky, vyddvat poplatek na zbozi, které se vyvazi ze zem¢ a
dovéazi do zemé, vytvofeni vojska nebo vale¢ného lod’stva. Pravomoci, které byly
odejmuty statim, se pienesly do Ustavy. V Ustavé jsou zapsany u individualnich slozek
moci. Vybudovani a myslenkou Ustavy spojenych statd americkych bylo sjednocent,
kde hlavni roli hrali samotni obyvatelé. Timto aktem jim byla pfipusténa prava a
poskytnuta Zivotni ochrana nejvyssiho principu. Pravomoci, které timto byly federalni
vlad¢ zakdzany, jako zbavovani osobnich svobod a ochrany, zaruCuje Listina prav.
Jednotlivé staty a federalni vlady nemohli bez fadného soudniho procesu odejmout zivot
osob¢, odebrat ji svobodu, zabavit majetek a vyvlastnit majetek bez spravedlivé

nahrady. Déle jsem patfilo odejmuti volebniho prava z divodu bary pleti nebo pohlavi.
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Zakladnim urceni vychodisek pro pravomoci, které mohou byt uplatnény na statnich,
mistnich nebo narodnich kompetenci je Ustava. Ustava, jak uZ je v této praci nékolikrat
zminéno, je hlavnim zdkonem Spojenych statli americkych. Navrh, na kterém vznikla
Ustava, byl dvojity. Dvojity federalismus se domnivéa, e narodni vlada a staty maji
uréity okruh pravomoci v urCitych sférach svého plsobeni. Protikladem dvojitého
federalismu je federalismus kooperativni, to vychdzi z myslenky, kdy stat a federace

spolupracuji.

1.1.3 DELBA MOCI, ,,BRZDY A PROTIVAHY*®

Za zakladatele teorie délby moci jak ji zndme z piipadu Spojenych stati,
povazujeme francouzského filozofa, spisovatele a piedevSim kritika spolecnosti své
doby, Charlese Louise de Montesquie, ktery se ale nechal inspirovat filozofii Johna
Locka. Charles Louis de Montesquie ve svém vlastnim dile o délbé moci, pouzil jako
zaklad filozofii Locka, tudiz rozdé€lil moc na zakonodarnou a vykonnou, a pridal jesté
moc soudni. Jako princip teorie délby moci, ve smyslu dstavniho prdva, se rozumi
déleni pravomoci a povinnosti mezi jednotlivé slozky statni moci, pfi€emz zdkonodarna
moc md na starosti spravu zakont’, vykonna moc zajistuje provadéni téchto zakond a
moc soudni je od toho, aby zdkony vykladala. Co se ty¢e soudni moci ve Spojenych
statech, tak moc soudni zdkony i aplikuje a spolu stim i1 dotvafi za pomoci tzv.
precedentt®. Ugel tohoto principu je piedeviim zabranéni situace, kdy veskerda moc ve
staté pripadne jednomu organu nebo dokonce jednomu cloveku. V takovém ptipadé uz
by nastala diktatura a nad statni moci by nebyla zaddn4 kontrola. Pravé takovému
systému, diky kterému se moci vzajemné ovliviji, fikdme systém vzajemnych brzd a

protivah. Jeden ze samotnych tvlrct Ustavy, James Madison pouZzil k odiivodnéni

6 Systém vzajemnych brzd a protivah, jinak zndm pod anglickym oznacenim checks and balances.
7 Tim myslim tvorbu a Upravu stavajicich.

® Model soudniho rozhodnuti, na jeho? zakladé se stavi v pfipadé, kdy dojde k podobné skutenosti

v budoucnu.
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potteby rozdéleni moci mezi vice organd pravé tato slova: ,,Zddnd politicka pravda
nema zajiste vetsi vnitni hodnotu nez ta, podle které soustredent veskeré zakonodarne,
vwkonné a soudni moci do tychz rukou, at jednéch, néekolika ¢i mnoha, at’ dédicnych,
samozvanych nebo volenych, muzeme opravnéné oznacit za skutecnou definici
tyranie”.’ Doslo tak k napravé, jelikoz Clanky konfederace zroku 1777, které byly
pozd¢ji nahrazeny ustavou, davali pravé veskerou moc jednomu organu, kterym byl
Kongres. Nahrazujici a stdle platnd dstava z roku 1787 je zaloZena na tzv. horizontalni
délbé moci ve staté s prezidentskym systémem vlddy. Takovéto pojeti, kdy vedle sebe
stoji tfi slozky moci, které jsou svym zpisobem nezavislé, se da povazovat za skuteny
uspéch. V literatuie se v této spojitosti mizeme setkat s oznacenim jako je napf.

samotné instituce, které maji moc dohromady.

Kdyz se podivame do ustavy, mizeme najit konkrétni néstroje, které nas utvrdi
v myslence, zZe slozky moci se navzajem kontroluji. Hned v prvnim ¢lanku ustavy, kde
se déli zakonodarny Kongres na Senat a Snémovnu reprezentantl, se pozastavme nad
faktem, Ze ani jeden z ¢leni obou komor nemiize soucasné¢ vykondvat jiny ufad.
Dlvodem neslucitelnosti je obava ze zneuziti nestrannosti a nezavislosti funkce. I
v samotném Kongresu dochazi ke kontrole, kde ma Senat pravo navrhovat dopliky
k zdkonim, podle ¢lanku jedna oddilu sedm ustavy, jejichz predmétem je zvySovani
statnich ptijmt, podobn¢ jako pti schvalovani ostatnich navrhti zdkonti. Sendt ma také
vyznamné postaveni pfi piijimani mezinarodnich smluv, kdy musi spole¢né
s prezidentem, jako hlavou moci vykonné, kontrasignovat smlouvu, aby mohla byt
platnd. Tato nutnost kontrasignace je zakotvena ve cClanku dvé tustavy, kde jsou
specifikovany omezeni pro vykon funkce prezidenta federace. Na stejném misté
najdeme 1 zminku o podmince souhlasu Senatu ke jmenovéni soudct Nejvyssiho soudu,
konzull, vyslanct a jinych zastupctl statu, a ostatnich statnich ufednikd, jejichZ tfad je
ztizen zédkonem a ziskani ufadu neni upraveno v jiném zakon&.'” Podle mého nazoru,

nebyl vSak jasné definovan vztah obou komor Kongresu, tak aby bylo dosazeno

° Hamilton, A. — Madison, J. — Jay, J.: Listy federalistii, s. 265.

19 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych stdti americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, 20 s.
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maximdlni efektivnosti. Obé komory, tj. Snémovna reprezentantli a Senat, jsou do
znaéné miry na sebe nezavislé a jejich spoluprdce mnohdy zlstdva v pozadi sporu o
dalezitost jednotlivych komor. Ve vysledku dochazi k situacim, jako je napiiklad
zamitani zdkont ze strany Sendtu v momenté, kdy se zastupci komory domnivaji, Ze jim
nebyla projevena dostatecna ticta. Dle mého ndzoru tedy nedostatky v tstavé vznikly
z divodu soustfedéni se na délbu moci jako takovou a na vztahy mezi moci
zédkonodarnou, vykonnou a soudni, zatimco vtahy orgdnl v ramci jednotlivé slozky
moci takovy daraz kladen nebyl. Naopak situace, kdy je zapotiebi naprosta spoluprace
obou komor, pfichazi ve chvili impeachmentu.'' Impeachment je jednim z néstroji
moci zakonodarné vii¢i moci vykonné, ktery nam jasné dokazuje vzdjemnou kontrolu
moci. V takové chvili Snémovna reprezentantli vystupuje jako statni zastupce a podava
formalni Zalobu na prezidenta a Senat se stavi do pozice soudu, aby rozhodl o jeho viné.
Prezident je zbaven uradu v pripade€, kdy se vyslovi dvé tietiny Senatu pro schvaleni

navrhu Snémovny.

Uprava pozice prezidenta jako kontrasignatora, jak bylo feceno vyse, v systému
brzd a protivdh timto nekon¢i. Neopomenutelnd je téz tloha prezidenta vici moci
soudni. V systému vzdjemnych brzd a protivdh ma vii¢i soudni moci jistd prava, podle
kterych by se az zdalo, Ze ma moc soudni a na jeji fungovani az zasadni vliv. Tato
nezdvisld moc, jak se na prvni pohled zda, ve skutecnosti tak nezéavisla neni, jelikoz
prezident diky svym pravomocim ovliviluje vykon funkce soudii. Svym pravem na
udéleni amnestii napiiklad rusi rozhodnuti soudu. Prezidentu naleZi i pravomoc vybéru
soudctl, 1 kdyZ ke jmenovani je zapottebi schvaleni Senatu. Vnitini chod disciplinarnich
provinéni nalezi Senatu, ktery rozhoduje o provinéni soudcu. I piesto nemizeme fict, ze

moc zdkonodarna ma na fungovani soudt takovy vliv jako sdm prezident.

" vyraz impeachment je definovén dale v kapitole o moci vykonné.
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1.1.4 SOUDNI PREZKUM

Soudni piezkum Spojenych stati americkych prezkoumava a rozhoduje, zda
zakon, smlouva nebo spravni ptedpis odporuje nebo porusuje ustanoveni stdvajicich
pravnich predpist, statni ustavy a ustavy Spojenych stath americkych. Timto
pfezkumem ve Spojenych statech se zabyva Nejvyssi soud Spojenych stati americkych.
Soudni pfezkum je primarnim poslanim Nejvyssiho soudu Spojenych stat Americkych.
Je to moznost soudu, prohlasit, Ze legislativni nebo vykonné akty jsou v rozporu
s Ustavou. Statni zakony nesmi porusovat Ustavy Spojenych statii americkych a viechny
statni soudy musi dodrzovat vnitrostatni a pravni predpisy pokud nastane situace, ze
zakon porusuje Ustavu Spojenych statt americkych, Nejvyssi soud ho zrusi. Ve tietim
¢lanku Ustavy se miizeme doéist, Ze soudcovska moc patii nejvy$simu soudu a niz$im
soudiim Spojenych stat americkych, které ziizuje Kongres. Soudcovskd moc se
vztahuje na viechny piipady prava a spravedlnosti spadajici pod ustanoveni této Ustavy,
zakonll Spojenych stati americkych a mezinarodnich smluv. Zdkony vydané na zakladé
Ustavy Spojenych statii americkych i viechny smlouvy, které jsou nebo budou uzavieny
jménem Spojenych statd americkych, jsou vrcholnym pravem vSech ¢lenskych stati,
kazdy soudce statl je jimi vazan, i presto kdyby se zdkon daného statu byl v rozporu
s Ustavnimi zdkony. Federalni soudy, ale hlavné Nejvyssi soud Spojenych statd
americkych ma pravo soudné pfezkoumadvat federalni ustavu, ustavy jednotlivych stat
Spojenych statii americkych a statnich zdkont. Déle ma nejvyssi soud pravo rozhodovat

o souladu zakont a dalSich pravnich norem federalnich a statnich zdkond.

Vroce 1801 byl schvdlen zdkon o soudcich a vytvofeno spoustu novych
federalnich soudd. Bylo, jmenovano spoustu novych soudcii. William Marbury se mél
stat jednim z nominovanych soudci, ale jeho listina ve které byl jmenovan soudcem,
nebyla dorucena. Byl tedy v pravu podat Zalobu k Nejvyssimu soudu, a tu také podal.
William Marbury tak podal stiznost proti Jamesi Madisonovi, americkému politikovi,
ktery se pozdgji stal prezidentem Spojenych stath americkych, jelikoz on udajné
Spojenych statlh americkych stanovil povinnost soudniho pfezkumu v piipadé¢ Marbury
v. Madison. Pfedsedajici soudce John Marshall napsal, ze zakon, ktery odporuje ustave,

je neplatny.
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Prvni otazka, kterou se Nejvyssi soud zabyval, byla, jestli uchaze¢ ma pravo na
prezkoumani, kterého se pozadoval. Dalsi otazkou bylo, pokud zadatel majici pravo na
povéteni, jehoz se dozaduje a toto pravo bylo naruSeno, tak zda Zadateli zékony jeho
zem¢ mu zajisti napravu. Posledni otdzka byla: ,,Pokud napravu zadateli zajist'uji, tak
ma byt ucinéno soudnim piikazem vydanym timto soudem?*. Nejvyssi soud Spojenych
statl americkych se vyjadiil tak, ze nevidi zddné dlivody pro zamitnuti prava na
povéieni, které bylo podepsano prezidentem Spojenych statii americkych a potvrzeno
ministrem zahrani¢i. Soudni pfezkum mé i vyznamny podil na dotvafeni Ustavy
Spojenych statd. Ustavnim systémem tak nemyslime pouze americkou Ustavu, ale i

rozhodnuti Nejvyssiho soudu a soudni pfezkoumani.
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2  MOC ZAKONODARNA

V prvnim ¢lanku Ustavy Spojenych statli je definovana zdkonodarna moc. Clanek je
sestaven z deseti oddild, které vytvaii zdkonodarnou slozku moci. V oddilech jedna az
¢tyfi definujeme ustanoveni dvou komor Kongresu. Oddil jedna uvadi, Ze veSkerd moc
zdkonoddrnd, kterd je uvedena v ustavé, nalezi Kongresu Spojenych statd. Oddil dvé
popisuje Snémovnu reprezentantll a jeji zpusob obsazovani. Oddil tfi popisuje Senét a
zpusob jeho obsazovani. Oddil ¢tyti stanovuje dobu, misto a cely postup voleb do obou
komor Kongresu, ktery maji byt ur¢eny zédkony jednotlivych statu. Kongres miize tyto
ustanoveni kdykoli zménit. V oddilech pét az sedm definujeme procesni zalezitosti.
Oddil pét popisuje pravidla zasedani obou komor Kongresu. Oddil Sest popisuje prava
¢leni Kongresu. Oddil sedm uvadi zptsob schvalovani zakonl. V oddilech osm az
deset definujeme pravomoci Kongresu a jejich omezeni. Oddil osm vyjmenovava
pravomoci nalezici pouze Kongresu. Oddil devét popisuje omezeni moci Kongresu.
Oddil deset popisuje prava stati vici Kongresu. Kongres se sklddd ze Sendtu a
Snémovny reprezentantli, divodem rozdéleni Kongresu je oddéleni a vzajemna kontrola
moci. Kontrolu moci nepovazuji za hlavni véc pfi aplikaci, pouze slouzi k vymezeni
jednotlivych moci, jako jsou zdkonodédrné, vykonné a soudni. Definice oddilu jedna
v ¢lanku jedna urcuje, Ze ustanoveni zabraiuje, aby federalni zakonodarce mohl
vstupovat do sféry jednotlivych stat, pomoci rozsahu jeho aktivit a poskytoval
Kongresu moc. Pozice Snémovny reprezentantli i Senatu je v ramci legislativniho
procesu rovnocennd. V historii si nova zdkonodarna télesa musela objasnit a vytvofit
pii svych proslovech ke kongresu nebo pfi svych slySeni, napodoboval ceremonial

anglického krdle.

2.1 KONGRES

Nazev Kongres vznikl z latinského piekladu slova congregate, coz znamena
shromazd’'ovat se. Kongres vznikl za ucelem tvorby novych zdkond a upravy téch

stavajicich. Mezi pravomoci kongresu Spojenych stati americkych patii kontrola
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federativnich dani a vydajii, emitovani penéz aj. Mezi povinnosti patfi navrhovani,
diskuse a nasledné schvalovani zékond, diive nez jsou pfedany prezidentovi. Kongres
ma také povinnost spjatou s kontrolou moci vykonné. Veskera moc Kongresu prameni
v myslence, ze kongresmani jsou voleni zastupci lidu, tudiz jsou ,“hlasem* lidu. Diky
systému vzajemnych brzd a protivah, Kongres schvaluje rizna jmenovani, vyhlaseni
valek, rozpocty a uzavirdni mezindrodnich smluv, co se tyce kontroly nad moci
vykonnou. Také je vjeho moci ptehlasovat veto prezidenta nebo dokonce zbavit
prezidenta jeho ufadu z diivoda, které udava ustava. Kontrola nad moci soudni ze strany
Kongresu spociva ve schvalovani soudctli, stanoveni rozpoctu pro soudy, moznost
zbaveni funkce soudce nebo podniceni Nejvyssiho soudu k vytvofeni ustavniho
dodatku. Kongres jako celek je neménny, sestavuje se kazdé dva roky k 3. lednu v
¢aste¢né novém obsazeni. K tomuto datu se novému Kongresu urcuje i nové poradové

¢islo.

Kongres Spojenych statt americkych se déli na dvé komory, tou prvni je Senat a

druhou Snémovna reprezentantii

2.1.1 SENAT

Senat Spojenych statli americkych je horni komorou dvoukomorového Kongresu.
Ackoliv v Ustavé takto definovan neni, jelikoz Ustava nepouziva vyrazy jako horni
nebo dolni komora. Senat se skladd ze 100 ¢lend, ptficemz piipadaji dva na kazdy
Clensky stat federace. Diive volili ¢leny senatu vlady jednotlivych ¢lenskych stati, dnes
tomu tak neni. Dnes jsou senatofi voleni pfimou volbou na dobu Sesti let. Podminkou,
obdobné jako u poslancii, je obCanstvi federace a Clenského statu, ktery chce kandidat
zastupovat. OvSem tato povinnost neni nastolena na dobu sedmi let pfed nastoupenim
do funkce jako u ¢lenti dolni komory, ale ob¢anstvi senatora muselo byt ziskano alespon
procesu jejich obmény. Jde o to, Ze senatofi jsou rozdéleni do tfi skupin, pfiCemz
vSechny skupiny maji relativné stejny pocet €lend. Jedna z téchto tii skupin je vzdy
vsudy rok, tj. kazdy druhy rok, obménéna a tim se docili stavu, kdy je Senét

obménovan castéji, nez Snémovna reprezentantl. I kdyZ mandat Senétora je oproti
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mandatu ¢lena Snémovny reprezentantli o dva roky delsi. Pokud se v minulosti stalo, ze
Sendtor rezignoval na svou funkci nebo doslo k okolnostem, za kterych Sendtor nemohl
vykondvat svou funkci a jeho kieslo zistalo prdzdné, v obdobi mezi zaseddnim
zdkonodarného orgdnu federace, byla v pravu vykonnd moc, kterd urcila prozatimniho
zastupce na jeho pozici. Toto jmenovani ze strany vlad ¢lenskych statt bylo platné jen
do nésledujictho zaseddni komory. Od roku 1913, kdy byl ratifikovdn sedmndicty
dodatek Ustavy spojenych statil, zavadéjici vieobecné volby do Senatu, ma toto pravo
zvolit pfimo nového senatora a nikoliv jen zastupce, guvernér zastupovaného Clenského

statu.

Ptedsedou Senatu Spojenych statli americky je viceprezident. AvSak viceprezident
zasedd v Senatu jen ziidka. Jeho funkce v Senatu je tak pfevazné ceremonidlni, to
znamena, ze je pritomen napf. u skladdani slibd novych senatorti nebo pii spolecné
schiizi obou komor. Jeho dulezitost spociva ale ptredev§im v moci rozhodnout, kdyz
dojde krovnosti hlas v hlasovdni. V jeho nepfitomnosti ho zastupuje docasny
pfedseda. Byva zvykem, podle tradice volit docasné¢ho pfedsedu na zakladé délky jeho
pusobeni v sendtu a zaroven cClenstvi ve vétSinové strané. VEtSinou vSak on sam také
nepiedsedd, ale toto privilegium pfendsi na nejnoveji zvolené senatory své strany, za
ucelem vétsi efektivnosti pfi sezndmeni se s pravidly a procedurami Sendtu. I tito

mladsi senatoti obvykle pfedsedaji po hodinovych blocich.

Sendtu byly dany pravomoci v systému vzdjemnych brzd a protivdh, kterymi
ovlivituje vykon moci vykonné. Jde pfedev§sim o to, aby prezident Spojenych statl
nemohl bez souhlasu Sendtu a prodiskutovani, ratifikovat smlouvy mezinarodniho
charakteru. Déale nemiiZze bez souhlasu jmenovat velvyslance, ¢leny federalnich soudu,
¢leny Nejvyssiho soudu Spojenych stati, ¢leny vlady, ani ¢leny rady Federalni rezervni
banky. Pfi schvalovani béznych zakont jsou si komory rovnocenné. Kazda z komor ma
pravo navrhnout zdkon. Zakon poté musi schvalit obé komory Kongresu, aby mohl byt

platny.
2.1.2 SNEMOVNA REPREZENTANTU

Stat se zastupcem reprezentujici lid Spojenych statii americkych, kterym by mél byt

¢len Snémovny reprezentantli je jistd vysada. Nutné je splnéni zdkladnich pozadavka
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predepsany Ustavou. Mezi zdkladni parametry, které uréuji pravo kandidovat, je v prvni
rad¢ vek. Pozadavkem k zaclenéni je, aby osoba dosdhla minimalné 25 let, dalSim
pozadavkem je statni obcanstvi Spojenych statli americkych v minimdlni délce sedmi let
a ovSem pfiislusnost ke statu, za ktery by potenciondlni zdjemce o kandidaturu bojoval.
Mnozstvi kandidati za jednotlivé staty se urcoval na zavislosti mnozstvi obyvatel
jednotlivych stati. K takovému mnozstvi se v textu Ustavy dojde ve spojitosti z
celkového mnoZstvi obyvatel, jinak feceno ke vS§em svobodnym osobam, mezi nézZ patii
i ti, ktefi jsou ve sluzebnim poméru a nakonec se piipocitaji tii pétiny vSech ostatnich
osob. Ustavni dodatek XIV., ktery zavadi obCanstvi vS§em osobam, ktefi se narodili nebo
splnili podminky k udé€leni ob¢anstvi ve Spojenych statech. V zdkladnich kritériich pro
vypocitani mist ve Snémovné reprezentanti, nebyly zahrnuty osoby Indidnského
pivodu. Limitem bylo stanoveno maximaln¢ tficet tisic obyvatel na jednoho delegita
snémovny. V dobg, kdy byla vydana Ustava, nebyl ucelen podet obyvatel. Resenim, aby
pravidlo nabylo platnosti, byl v textu Ustavy dopsan pevny pocet zastupct na nékteré
staty, neZ doSlo ke scitani lidu. S¢itani lidu probihalo kazdych deset let, ve stdlych
intervalech dle zdkona. Prvni soudet byl stanoven v Ustavé na $edesat pét predstaviteld.
Déle dochézelo k navySovani poctu obyvatel a nebylo mozné z technickych divodi
kapacity i logického chodu snémovny zvySovat pocet zastupcli ve spojeni na mnozstvi
obyvatelstva. V roce 1911 byl stanoven pevny pocet zastupcli na Ctyfi sta tficet pét.
V roce 1929 bylo zavedeno, Ze se kazdych 10 let budou rozdélovat mandéty, podle
zjiSténého mnoZstvi obyvatel. V dneSni dobé, pfipada na jednoho ¢lena Snémovny

reprezentantli vice jak Sest set tisic obyvatel.

Funk¢ni obdobi Clena Snémovny reprezentantli je stanoveny na dobu dvou let.
Pozitiva k dvouletému obdobi je ziruka vymeény vedouciho ¢lena jedné z komor
zdkonodarné moci. Ustava definuje, Ze nebrani k znovu zvoleni ¢lena, pokud by nastali
tyto situace: uvolnéni kiesla ve Snémovné reprezentantii imrtim nebo odstoupenim z
funkce, dle daného nejvyssiho zakona zemé budou uspofddané volby na neobsazené
misto. Tento organ statu, ktery ztratil svého zastupce, musi vydat piikaz. Mize tedy
dojit k situaci, Ze v kratSim ¢asovém obdobi dojde k vyméné zéstupce, nez je tomu u
dlouholetych mandatt, kde osoba ovlivnéna politickym prostfedim a bez moralnich

hodnot pfestane vykonavat ukony v zjmu stitu, ale jen a pouze v zdjmu sebe. Dalsi

moznosti je, Ze mandat mize byt pfilis kratky, kterym dvouleté obdobi je. K nezvoleni
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stejného kandidaty dochdzi z diivodu, ze kandidat nenaplnil za své funkéni obdobi
ptedpoklady a cile volict. V historii Spojenych statti americkych, pfiblizné patnact statt
Unie ptijmulo zékony, které vymezovalo pocet znovuzvoleni. Timto zdkonem, se chtélo
zabranit, aby se vytvarely urcité politické elity, které méli souvislost s washingtonskou
politikou. V roce 1994, se k tomuto omezeni vyjadtil federdlni soud ve Washingtonu a

rok na to se pfidal i Nejvyssi soud, ktery toto omezeni vyhlasil za netstavni.

2.1.3 ZAKONODARNY PROCES SPOJENYCH STATU

S 24

Zakonodarna slozka moci, kterd je ustavena v ¢lanku jedna, vytvari celostatni
zdkony a upravuje stdvajici. Kongres je podle Ustavy vykonavatelem zdkonoddrné
moci. Jak jsem se zmifloval v pfedchozich kapitolach, Kongres se dé&li na Senat a
Snémovnu reprezentantii. Jejich pravomocemi je naptiklad kontrola federdlnich dani a
vydajl, emitovani penéz, vyhlaseni valky jinym statim apod. Povinnosti Kongresu je
navrhovat, diskutovat a schvalovat zdkony, nez je ptedaji prezidentovi ke schvaleni.
Névrhem zdkona se zabyvaji oprdvnéné vybory, podvybory dolni 1 horni komory a
nasleduje piesun do ptfipominkového fizeni. Aktivita ¢len Kongresu se projevuje ve
vyborech. Jeden z nejvyznamnégjSich vybori se nazyva fidici, né¢kdy zndm jako
kormidelnicky, rozpoc¢tovy vybor Snémovny reprezentantl, bankovni a ménovy vybor
Senatu apod. Déle existuji vybory dohodovaci, ten se uplatiiuje v situaci, kdy komory
pfijmou zékon, ale kazdy v jiném znéni. V této situaci hledd vybor kompromis, o
kterém se dale nediskutuje, pouze se podd souhlasny nebo nesouhlasny néazor.
Hlasovani o zakonech muze probihat ¢tyfmi zplsoby. Prvni zplsob se nazyva
aklamace, v praxi to vypada tak, ze kongresmani nahlas zvolaji ano ¢i ne. Druhy zpisob
se nazyva manifestace, tento zpiisob hlasovani funguje tak, Ze kongresmani, ktefi jsou
pro, opusti své zidle jako prvni a nasledn¢ odchazeji ti, ktefi jsou proti. DalSim
zpusobem, ktery se pouziva pouze ve Snémovné reprezentantll k piijiméani hlasi, je
pomoci skrutatort. Skrutdtor je povéfena osoba, ktera sc¢ita hlasy. Poslednim zplisobem

j€ jmenovity.

Po schvéleni ndvrhu zdkona v Kongresu, je zdkon pfesunut k prezidentovi. Prezident

muze zédkon schvalit nebo zamitnout. Kdyz ho zamitne, vraci se zakon dle Ustavy
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zpatky komote, kterd navrh podala. Pokud prezident pouzije pravo veta, navrh zdkona
se vrati zpét komote, pro pfijeti je potieba dvoutfetinové vétSiny obou komor. Pokud
prezident v dané lhaté, coz znamena do deseti dnli, nereaguje na projednany navrh
zékona s jeho pfipominkami, ndvrh se i bez jeho podpisu stavd zdkonem. Na stejném
principu funguji pfedloZzend nafizeni, usneseni nebo rozhodnuti, coZz znamena, Ze

vyzaduji souhlas obou komor Kongresu.
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3 MOC VYKONNA

Podle clanku II. ustavy spojenych stati ptredstavuje moc vykonnou ve Spojenych
staitech pfedevSim prezident, jako vrcholny orgdn moci vykonné. Jiné orgdny moci
vykonné, jako je viceprezident, vlada, prezidentsky ufad aj., jsou prezidentovi
podfizeny. Prezident neni vazan zadnym z rozhodnuti téchto organti, rozhoduje se dle
vlastniho posudku na zéklad¢ podkladt, které jsou mu organy povinné poskytnout na
jeho pozadani. Vztahy s moci zdkonodarnou a soudni jsou proto soustiedény piedevsim
na pozici prezidenta. Ve vztahu k soudni moci mé prezident dvé prava, kterymi
ovliviiuje fungovani soudu. Jde o ud&lovani milosti a jmenovéani soudct'%. Jeho kontrola
nad moci zdkonoddrnou funguje prakticky v bodech tfech. Ma pravo vetovat zakony,
které jiz byly Kongresem schvaleny, i kdyz muize byt jeho veto piehlasovano
dvouttetinovou vétSinou Kongresu. Prezident také miiZze jmenovat vyssi statni Ufedniky
bez souhlasu sendtu, pokud se v obdobi jmenovéni senat neschdzi. Posledni slozkou je

jeho prosazovani odroceni jednani v ptipadé, kdy se komory nemohou dohodnout.

4.1PREZIDENT

Prezident je nejvyS$im predstavitelem moci vykonné ve staté, soucasné je také
vrchnim velitelem ozbrojenych sil a domobrany v jednotlivych stitech. Ve funkci
prezidenta Spojenych statli americkych jsou, v porovndni se stity s parlamentni formou
vlady jako je napt. Ceska republika, spojeny funkce prezidenta republiky a premiéra,
proto v piipad¢€ Spojenych sttt americkych mizeme mluvit o tzv. prezidentské forme
vlady. Diky postaveni Spojenych stati ve svété je prezident povazovan za
nejmocnéjsiho Clovéka na svété. Prezidenta spojenych statlh povazuji lidé i svét za
nejmocnéjsiho, protoze Spojené staity Americké patii mezi svétové ekonomicky a
politicky nejvyspélejsi staty. Moc vykonna je pfesné oddélena od moci zdkonodarné.

Kongres Spojenych stati americkych je vSemocny v oblasti legislativy a nevlastni Zadné

12 v v o ~ r r r
K ¢emuz je potieba schvaleni senatu.
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vykonné ndstroje. Za to prezident spojenych stati je vybaven uplnou moci vykonnou,
ale bez zakonodarnych moznosti. Prezident spojenych statli jmenuje ¢leny vlady a
vSechny ufedniky a neni odpovédny kongresu. Zastupitelsky orgdn nemulze sesadit
hlavu statu ani vladu a prezident nemé pravo rozpustit zdkonodarny sbor. Pokud by se
prezident spojenych statii dopustil zavazného trestného ¢inu, kterym by porusil sviij
prezidentsky slib ctit a hdjit istavu Spojenych statl, tak v tomto pfipadé ma Kongres
pravo za pomoci vySetfeni téchto podezieni, odvolat prezidenta z funkce. Proces
vysSetiovani se nazyva impeachment a o odvolani hlasuje Senat. K impeachmentu
v historii Spojenych stati doslo u prezidenta Andrewa Johnsona, prezidenta Billa
Clintona a u Richarda Nixona, ktery impeachmentu piedeSel svou rezignaci tzn. vzdal

se své funkce prezidenta spojenych stati americkych.

Ve Spojenych statech Americkych a ve svété lidé povaZzuji prezidenta za celebritu.
Projev prezidenta na jakékoliv konferenci je vSemi médii zdokumentovan a zdznamy
jeho projevu jsou vysilany skoro ve vsech zpravach. Projevu prezidenta Spojenych statt

Americkych se zii¢astiiuje spousta obCantli spojenych statd.

3.1.1 VOLBA PREZIDENTA SPOJENYCH STATU

Volba nastavajiciho prezidenta ve Spojenych statech je dlouhy slozity proces, ktery
zacina jiz po uplynuti zhruba poloviny funkéniho obdobi prezidenta stavajiciho. Kdyz
se nebudeme soustiedit na fazi ptiprav a vzniku urcité organizacni sit¢, kterd ma za kol
podpofit jednotlivé kandidaty ve vSech statech, ziskat finanéni prostfedky pro kampan,
dobrovolniky aj., dostdvdme se k primdrnim volbdm. Primdrni volby probihaji od
zacatku az do 1éta volebniho roku. Jde vlastné o lidové volby voliteld prezidenta. Voli¢
v primarnich volbach ma moZnost zapsat se jako demokrat nebo jako republikdn, a
nasledné volit svého kandiddta na volitele a spolecné s tim se vyjadfit pro jednoho
z prezidentskych kandidatia. Ne ve vSech statech ovSem probihaji primarni volby stejné,
napft. ve stat¢ lowa probihaji tzv. Clenské schize, kde se 1idé schézi v konferen¢nich
mistnostech a urcuji svého delegata, ktery pfislibi podporu nékterému z kandidati.
Pocet volitel je zavisly na poctu obyvatel Clenského statu. DalSim zrozdili pii

primarnich volbach je volebni systém, na jehoZ zéklad€ jsou voleni volitelé demokrathi a
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volitelé republikanti. Volitelé demokratli jsou vybirani na zaklad¢ proporénich vysledki
primdrek, zatimco republikdnsky kandidat s nejvysSim poctem hlasi ziska vSechny
hlasy voliteli pro dany stat. Samotné priméarni volby jsou detailn¢ monitorovany,
jelikoZ jsou definovany Sance samotnych kandidatl na prezidenta. S tim je spjato i
odstupovani kandidatl, ktefi po primarkach nemaji potfebnou podporu volict a tudiz
ani voliteld. Primarni volby jsou jednou z cest jak zaujmout volice, tudiz pribéh
primdrek je brdn jako velkd show za pfitomnosti medii. Velkou roli hraji také tzv.
poradni tymy, které maji na starosti image a strategii cel¢ kampan€, na zaklade
vetejnych prizkumil. Ve svych strategiich Casto prezentuji a vyzdvihuji pfednosti svych
kandidati a odhaluji slabé stranky protikandidati. DalSim stadiem volby prezidenta jsou
celondrodni stranické konventy, které probihaji v 1ét¢ po primarkach, a kde je po volbé
voliteli z jednotlivych ¢lenskych stati zvolen stranicky kandiddt na prezidenta, na
zaklad¢ zjisténi z primarnich, ktery kandidat ma nejvetsi podporu ob¢and. Na poslednim
stranu demokratii, kandidat za stranu republikanti a obvykle kandiddti menSich
politickych stran. Kazdy z kandidath musi splnit podminky volitelnosti podle tstavy,
ktera tikd, ze Prezidentem se muze stat jen ten, kdo ziskal ob¢anstvi narozenim, dosahl
jiz véku tficeti péti let a Zije alespoil Ctrnact let na izemi Spojenych statli. Prezidentské
volby se konaji zpravidla prvni tdtery po prvnim pondéli v mésici listopadu. Kazdy
kandidat na funkci prezidenta se snazi ziskat co nejvétsi pocet voliteli v daném
Clenském staté. JelikoZz kandidat, ktery ziskd nadpoloviéni vétSinu hlast ve state,
automaticky ziskadva hlasy vSech voliteli tohoto clenského statu. Po seteni hlasi
v kongresu, kde viceprezident, jakozto pfedseda senatu, ¢te postupné hlasy za jednotlivé
staty, se ur¢i novy prezident. Ten podle XX. dodatku ustavy slozi 20. ledna slib, ktery
zni ,,Slavnostné ptisahdm, ze budu c¢estné vykondvat funkci prezidenta Spojenych stath
a podle svych sil budu zachovavat, stfezit a branit Gistavu Spojenych stati“. Slib slozi
podle tradice na bibli pfed Nejvyssim predsedou soudu USA. Tato forma ovSem neni
vyzadovana. SloZenim slibu se doposud kandidat stdva novym prezidentem a funkéni
obdobi piedchoziho prezidenta kon¢i a jeho funkce zanika. Vykon funkce prezidenta

spojenych statl
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3.1.2 VYKON FUNKCE PREZIDENTA SPOJENYCH STATU AMERICKYCH

Prava a povinnosti prezidenta vychazeji pfimo z ustavy. V dobé, kdy ustava
vznikala, mélo byt definovano postaveni prezidenta, jakozto hlavy statu. Tehdy delegati
ustavodarného shromazdéni fesili konflikt, kdy na jedné strané byla skupina delegata,
kteti nechtéli ,,vSemocného* prezidenta, a na strané druhé delegéti, jez naopak chtéli
silného a mocného prezidenta jako svého viiddce. Ndzory obou téchto skupin se pozdéji

promitly v pfipravované ustave, presnéji v clanku II. Oddile 2. této tstavy.

Prezident Spojenych statii pii svém ufadovani plni téz funkci vrchniho velitele
armady spojenych statl, coz znamend, ze je vrchnim velitelem americké armady,
letectva spojenych stat,, ndmoinictva spojenych stati, namoini péchoty spojenych statli
a pobiezni strdze spojenych statii. Jeden ze dvou prezidentl, ktery mél k této funkci
nejblize, byl prezident Dwight Eisenhower, ktery jako vrchni velitel spojeneckych vojsk
v zédpadni Evrop¢, absolvoval Uspé$né vylodéni v Normandii, které znacné pftispélo
k padu nacistického Némecka. Tim druhym prezidentem byl Ulysses S. Grant, ktery byl
nejvys$im velicim generdlem unijnich armad a je mu pfipisovdna neodmyslitelna tloha

na vitézstvi v ob¢anské valce.

Dal§i pravomoc prezidenta se tyka udélovani milosti a amnestii v pfipadech
provinéni proti zakonim Spojenych statt. Jediny ptfipad, kdy prezident tak ucinit
nemtize, je v piipade velezrady. Z historie vime, ze udélovani milosti a amnestii, je pro
prezidenta riziko, ve smyslu ztraty divéry. Neni jednoduché urcit komu milost udélit a
komu ne. Napf. prezident George Bush ddval milost na doporuceni svého pravnického
tymu, jelikoz se chtél vyhnout skandalu, kterého se dopustil jeho ptfedchiidce Bill
Clinton, ktery dal milost Marku Richovi, jehoZ manzelka poskytla znaény finan¢ni dar
jeho politické strané. I tak George Bush celil kritice sdruZzeni ProPublica, kterd podle
statistik zjistila, ze Sance na uspéch po podani Zadosti na udéleni milosti pro menSiny

byla az Gtyfikrat mensi, nez $ance obyvatel bilé pleti. °

B LINZER,D. LAFLEUR,J. Presidential Pardons Heavily Favor Whites. [online]. 3.12.2011
[cit.2016-05-12]
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Prezidentova funkce je také spjata stzv. jmenovacimi akty, coZ znamend, ze
prezident spole¢né¢ se souhlasem senatu bude jmenovat vyslance, dalsi zastupce statu,
soudce a ufedniky Spojenych statii americkych. Jmenovani téchto funkci neni upraveno
jinak a jejich ufad je zaloZen zdkonem. Pravo jmenovani nizSich ufedniki nema jen

prezident. Vyhradit si pravo jmenovani si mize zdkonem i Kongres.

Pravo veto je oznaceni stavu, kdy strana mé napftiklad pravo zastavit zakonodarny
proces. Veto je neomezend moc v znemozinovani piijeti zakona a jejiho prosazeni. Veto
se rozd¢€luje na dva zakladni typy. Prvnim typem je veto suspenzivni, které definuje, ze
veto ztraci platnost poté, co jsou splnény urcité podminky. Druhym typem je veto

absolutni, kdy je bezpodminecné proces zastaven.

Ve Spojenych statech americkych, miize pravo veto uplatnit prezident nebo
guvernér jednotlivého statu. Prezident md pravo vetovat jakykoli ndvrh zdkona nebo
rozhodnuti, které bylo pfijaté Kongresem. Prezidentské veto muze piehlasovat Kongres,
kde musi byt ptehlasovano dvoutietinovou vétsinou v kazdé komote. Guvernérské veto
funguje ve vSech statech americkych s vyjimkou sedmi. Toto veto se vztahuje na statni

rozpocCty. Guvernérské veto miiZzou zrusit Zakonodarci dvoutfetinovou vétSinou.

V Ceské republice pravo Veta ma stejny vyznam, jako ve Spojenych stitech
americkych tzn., Ze strana ma pravo zastavit zakonodarny proces, ale nemd moznost
prosadit zménu procesu. Pravo veta obsahovala uz Prozatimni tustava, tzv. prvni
ceskoslovenska ustava, kterd byla pfijata v roce 1918. V té dob¢ pravo veta bylo mozné
uplatnit pouze s ndvrhem vladdy a s podpisem clena vlady. Pravo vetovat zdkon ma
prezident a Senit. Prezidentské veto je v pravnim fadu Ceské republiky jednou
z absolutnich pravomoci prezidenta. V Ceské republice rozdélujeme veto suspenzivni,
to znamend, ze prezident ma moZznost vratit Parlamentem schvaleny navrh zakona zpét
k novému projednani Poslanecké snémovné s odiivodnénim. Prezidentské veto nemize
byt pouzito u ustavnich zakonl. Poslaneckd snémovna muze setrvat na plvodnim
navrhu zdkona a prezidentské veto miize piehlasovat nadpoloviéni vétSinou vsech
poslancil. V piipadé pochybnosti o Gstavnosti zdkona, miize prezident podat Ustavnimu

soudu navrh na zruSeni zakona.
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3.2 VICEPREZIDENT

Je druhy nejvyssi piedstavitel Spojenych stati americkych. Jde o druhého
nejsilnéjSiho kandidata v prezidentskych volbach. Jeho role v politickém systému
Spojenych stati neni nijak vyznamna. Jeho jedinym ,privilegiem™ je piedsedani
v Senatu, kde i pfesto je Castéji povéien prozatimni predseda poveren jeho vedenim. Co
se tykd hlasovani, viceprezident rozhoduje jen v ptipadé, kdy doslo k situaci, v které se
pocet hlasii senatorti shoduje. Krom této funkce mu také patii misto v Kabinetu, kde je
spole¢n¢ se vSemi ministry. Viceprezident, prezident, ministr zahrani¢i a ministr obrany
jsou také cleny Rady pro otdzky narodni bezpecnosti. Lze tedy fici, ze funkce
viceprezidenta slouzi pfedevSim jako néstupnickd pozice, pro piipady, kdy prezident
neni schopen vykondavat svou funkci. Proto pro volitelnost viceprezidenta plati stejnd
kritéria, jako v piipad¢ volby prezidenta K piipadu, kdy prezident neni schopen
vykondvat svou funkci, mize dojit, pokud je prezident usvédcen z velezrady, odstoupi
nebo zemfie. Kazdy viceprezident ma stejné funkéni obdobi jako prezident, a tudiz

pokud zanikne funkce prezidenta, zanikd 1 funkce viceprezidenta.

4.3VLADA

Vlada Spojenych stati americkych je tvofena celkem patnicti ministerstvy, které
jsou piimo odpoveédné prezidentu federativni republiky. Rozhodnuti ministerstev neni

pro prezidenta nijak zdvazné.

Prvnim z fady ministerstev je ministerstvo energetiky spojenych statli americkych.
Toto ministerstvo ma na starosti nejen energetickou politiku zemé, ale i jadernou
bezpecnost zemé. To znamend, Ze hlavni ¢innosti ministerstva energetiky se tykaji napf.
vystavby jadernych reaktorti, staitniho programu jadernych zbrani, nakladani s jadernym
odpadem a je to jedno z ministerstev, které nejvice sponzoruje vyzkum v oblasti svého
pusobeni. Ministerstvo obchodu Spojenych stati americkych se zabyva podporou
ekonomického rastu Spojenych stati americkych. Shromazduje ekonomicka a
demografickd data pro obchodni a vladni rozhodovani, vydavani patenti a obchodnich

znamek a tim napomoci vytvaret priimyslové normy. Ministerstvo obrany Spojenych
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statl americkych je ministerstvo federalni vlady povéfené koordinaci a fizenim agentur
a funkci vlady vztahujici se k statni bezpecnosti a ozbrojenym sildm USA. Vojsko spolu
s civilnimi sloZkami mé za tkol chranit doméci uzemi USA na hranicich i za nimi.
DalSim z ministerstev Spojenych stati americkych je ministerstvo spravedlnosti
Spojenych statl americkych. Hlavnim cilem ministerstva spravedlnosti Spojenych statt
americkych je prosazovat prava a obranu z4jmu Spojenych stati americkych a zajistit
spravedlivy a nestranny systém spravedlnosti pro vSechny obcany Ameriky.
Ministerstvo vnitra federalni vlady Spojenych statii americkych zodpovida za spravu a
ochranu ptirody a pfirodnich bohatstvi vétSiny federdlni zem¢. Ministerstvo vnitini
bezpec¢nosti Spojenych statlh americkych, se zabyva ochranou uzemi Spojenych stat
americkych pfed teroristickymi utoky. Ministerstvo zahrani¢i Spojenych stath
americkych ma za ukol tvofit, obhajovat a prosazovat zahrani¢ni politiku Spojenych
statti americkych. V piipad¢ umrti prezidenta nebo neschopnosti vykonavat sviij ufad je
ministr zahrani¢i prvnim clenem vlady, ktery prezidenta nahradi. Hlavni cinnosti
ministerstva dopravy federalni vlady Spojenych statth americkych je zajistit populaci ve
Spojenych statech americkych rychlou, bezpecnou, dostupnou a pohodlnou dopravu,
ktera splituje dilezité narodni zajmy a zvysuje kvalitu Zivota americké populace, dnes i
v budoucnosti. Ministerstvo bytové vystavby a rozvoje mésta Spojenych stath
americkych rozviji a realizuje politiku v oblasti bydleni a metropolich. DalSim cilem je,
zvysit dostupnost bydleni bez diskriminace. Ministerstvo financi Spojenych stath
americkych je vykonna agentura odpovédnd za podporu hospodaiské prosperity a
zajisténi financni bezpecnosti Spojenych statli americkych. Je zodpovédné za Sirokou
Skalu aktivit, jako je poradenstvi pifedsedovi na ekonomické a finan¢ni zalezitosti a

podpora hospodatského ristu a fizeni ve financnich institucich.

Ministerstvo prace Spojenych statti americkych podporuje propagaci a rozviji dobré
zivotni podminky pro pracujici lid, uchazeCe o zaméstndni a pro ¢East populace
Spojenych stathh americkych v dichodovém véku. Ministerstvo se snazi zlepSit pracovni
podminky a zajistit vyhody souvisejici s praci a pracovnich prdv. Cilem tohoto
ministerstva  je  podporovat uspéch studenti a pfiprava na globalni
konkurenceschopnosti podporou vynikajici trovné vzdélavani a zajistit rovny pfistup.

Ministerstvo vzniklo spojenim kancelédti nékolika federalnich agentur. Rozpocty jsou

ur¢eny na federdlni financni podpory pro vzdélavani, Sifeni zdrojl, shromazd’ovéni
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informaci o americkych S$kolach. Ministerstvo zdravotnictvi Spojenych stat
americkych chrani zdravi vSech americkych ob¢ani a poskytuje zakladni zdravotnické
sluzby. Ministerstvo zemeédé@lstvi Spojenych stati americkych ma zajistit vedeni
potravinaiského primyslu, zeméd¢lstvi, ptirodni zdroje a rozvoj venkova. Ministerstvo
se sklada z n¢kolika kancelaii a agentur, které slouzi pro americky lid po celé zemi i
v zahranici. Ministerstvo pro zélezitosti veteranti Spojenych statli Americkych se déli na
zdravotni péci, vyhody, pohiby a pamatniky. Zdravotni pé¢i se rozumi poskytovani
zdravotni péce pro valecné veterany, ktera slouzi vojaktim, veteraniim a jejich rodinnym
ptislusnikim. Ministerstvo pro zalezitosti veteranti Spojenych stati americkych
poskytuje finan¢ni a jiné formy pomoci klientim, veteranim a jejich ptislusnikiim a

poziistalym.

4.4 PREZIDENTSKY URAD

Utad prezidenta Spojenych stati americkych pomaha prezidentovi realizovat
prezidentovu politiku a program. Ufad prezidenta Spojenych statii americkych poméaha
dohlizet na ptipravu federalniho rozpoctu. Zaméstnanci pracujici pro ufad prezidenta
Spojenych stati americkych jsou pifimymi podfizenymi prezidenta. Osoby, které se
nenarodily na izemi Spojenych stati americkych, osoby mladsi pétatticeti let véku nebo
osoby Zijici méné nez 14 let na Gzemi Spojenych statl americkych, jsou nezplsobilé,
nastoupit do ufadu prezidenta. V piipadé timrti prezidenta Spojenych statii americkych
nebo neschopnosti prezidenta vykonavat povinnosti svého uradu, tak na urad nastoupi
¢lenové zédkonodarné i vykonné moci. V piipad¢ umrti ¢i neschopnosti vykonu funkce
soucasného prezidenta Spojenych stati americkych Baracka Obamy je pofadi
nastupnictvi na ufad nésledujici. Prvni v pofadi je Viceprezident Spojenych stath
americkych a predseda Senatu Spojenych stati americkych. Druhy v potadi je pfedseda
Snémovny reprezentantli Spojenych stati americkych. Tfetim v pofadi je pfedseda pro
Senat Spojenych stati americkych. Ctvrtym v pofadi je ministr zahrani¢i. Patym
v pofadi je Ministr financi. Sestym v pofadi je ministr obrany. Sedmym v pofadi je
ministr spravedlnosti a ministr vnitra. Osmym v potadi je Ministr zemédélstvi. Devatym

v poradi je ministr obchodu. Desatou v pofadi je ministryné prace. Jedenactym v potadi
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je ministr zdravotnictvi. Dvandctym v potfadi je ministr bytové vystavby a rozvoje meést.
Tfindctym v pofadi je ministr dopravy. Ctrnactym v pofadi je ministr energetiky.
Patndctym v potadi je ministr §kolstvi. Sestnactym v pofadi je ministr pro zaleZitosti

veterani. Sedmnéctou v potadi je ministryné vnitini bezpecnosti.

4.5 PRIKLADY NEZAVISLYCH ORGANU

Nezavislymi organy Spojenych statli americkych se mysli administrativa, kterou
prezident nema pod svou kontrolou. Mezi tyto nezéavislé¢ organy patii naptiklad: FBI,
FED (americka centrdlni banka), Mirové sbory nebo Agentura pro ochranu zivotniho
prostfedi a spoustu dalSich. Tyto nezavislé organy ustanovuje Kongres. Nezavislé
organy Spojenych statl americkych pomahaji v politice Spojenych statl americkych a

zajisStuji zvlastni sluzby. Povinnosti nezavislych organt jsou rizné.

Federalni ufad pro vysetfovani (FBI) je vySetfovaci orgdn ministerstva spravedlnosti
Spojenych stath americkych, ktery plisobi, jako federdlni vySetfovaci ufad trestné
ginnosti. Reditel FBI je jmenovan prezidentem Spojenych statli americkych a funkce
teditele FBI, je potvrzena Senatem Spojenych stati americkych. Prvnim cilem tohoto
organu, je chranit Spojené staty americké pired teroristickymi utoky. DalSim hlavnim
cilem je boj proti korupci ve statni spravé a chranit obCanska prava. Mezi dalsi cile

Federalniho Gfadu pro vySetfovani patii boj proti zdvaznym nésilnym zlo€inim.

Mirové sbory (Peace Corps) jsou nezavislé federalni agentury Spojenych stati
americkych, jejimz poslanim je podporovat mir a pfatelstvi ve svété. Tato nezavisla
federalni agentura byla zfizena prezidentem Spojenych statd americkych Johnem
Fitzgeraldem Kennedym. Dobrovolnici Mirovych sbortl spolupracuji s vladami,
Skolami, neziskovymi organizacemi, nevladnimi organizacemi i podnikateli. Dale
spolupracuji s lidmi v oblastech zemédélstvi, zdravotnictvi a zivotniho prosttedi.
Mirové sbory maji pomdhat lidem v potfebnych zemich a oblastech, pokud potiebuji
kvalifikovanou pracovni silu. Mirové sbory napomdhaji porozuméni Americanli na
stran€ té€ch, jimZ Ameri¢ané pomahaji a napomdhat Americanliim porozumét tém, jimz

Ameri¢ané pomahaji.
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Agentura pro ochranu zivotniho prostfedi Spojenych stati Americkych spada pod
federalni vladu Spojenych stati americkych. Tato agentura je povéfend ochranou
lidského zdravi a zivotniho prostfedi, vzduchu, vody a zemé& Spojenych stati

americkych.

Central Intelligence Agency (CIA) je nezavisla statni organizace. Jedna se o Ustiedni
zpravodajskou sluzbu Spojenych statli americkych, ktera plisobi zejména mimo svou
vlast. Tato Spionazni organizace je odpovédna prezidentovi Spojenych stath
americkych. Ustfedni zpravodajska sluzba pusobi, jako hlavni poradce prezidenta pro
zpravodajské zalezitosti, tykajici se narodni bezpecnosti a slouzi, jako hlava Central
Intelligence Agency. Zakladnimi tkoly CIA jsou sbér informaci pomoci lidskych
zdrojt, analyza a vyhodnocovani zpravodajsky vyznamnych dat z celého svéta. Ziskana
data jsou analyzovadna a vyhodnocené informace jsou pfeddvany americké vlade, jako
podklad pro rozhodovani. Ze zdkona nesmi tato sluzba plisobit na uzemi Spojenych
stat americkych, pisobi pouze v zahrani¢i. Hlavou ustiedni zpravodajské organizace
Central Intelligence Agency je feditel této organizace. Reditel Central Intelligence
Agency je jmenovan prezidentem Spojenych statl americkych a potvrzen Senatem.
Hlavni cinnosti feditele Central Intelligence Agency je fidit Cinnost a rozpocet

organizace.

Nérodni ufad pro letectvi a kosmonautiku (NASA) se zabyva mimo amerického
kosmického programu také vyzkumem v oblasti letectvi. Tento ufad vznikl roku 1958,
kdy prezident Eisenhower podepsal zakon zvany ,,National aeronautice and space act*.
NASA vznikla na zédkladech NACA (National Advisory Committee for Aeronautics),
ktera byla pfedevSim vojenskym orgdnem spojenych statl. VSichni zaméstnanci i
veskeré objekty NACA se podepsanim smlouvy stali soucasti nové organizace, jejiz

hlavnim ukolem pfii vzniku bylo dostat ¢lovéka do vesmiru.
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4 MOC SOUDNI

Moc soudni je dstavou upravena v ¢lanku tfi. Tento Clanek svétuje soudni moc do
rukou Nejvyssiho soudu, pficemz je zde stvrzena i existence soudil nizsi instance, které
zfizuje Kongres. Pravo Spojenych statli je zaloZeno na angloamerickém systému, kde
byva pii rozhodovani o viné¢ a trestu pfihlizeno k precedentim. Pokud precedent
neexistuje, je povinnosti soudu vytvofeni nového precedentu, tzv. piipadem zakladajici
precedent, na jehoZ zékladé se bude stavét pii rozhodovani ve véci podobné pro soudy
se stejnou piisluSnosti. Tyto soudy poté rozhoduji podle poslednich platnych
precedentd. Také plati, ze precedent vydany soudem vys$$i instance, to znamena
ale naopak to neplati. Jak se jiz zminoval ¢asti o délbé moci a systému brzd a protivéh,
moc soudni je v tomto ohledu nejvice omezena pii své funkci ostatnimi mocemi. Ze
strany moci vykonné Prezident navrhuje a jmenuje po souhlasu Sendtu soudce
Nejvyssiho soudu, ktefi jsou ve vykonu funkce na dobu neurcitou a jejich platové
ohodnoceni se nesmi snizovat. Prezident také miize svym vetem zrusSit rozhodnuti soudu
a to v plné vysi jeho rozsahu. Kongres zase zfizuje soudy niZSich instanci a urcuje
platové ohodnoceni soudct a soudnich ufednikii. Nemluvée o tvorbé zakond, které tvori
napln prace soudll. I to se dd povazovat za ovliviiovani vykonu funkce soudni moci.
Kongres ma pravo také zbavit soudce jejich funkce a rozhoduje o rozpoctu pro soudy.
Také mu nalezi pravo podat podnét k vytvofeni ustavniho dodatku. Zatimco pravomoci
Nejvyssiho soudu, jako predstavitele moci soudni, a ndstroje spjaté s principem
vzajemnych brzd a protivah se soustfedi na moZnost prohlaSovat zdkony Kongresu a

nafizeni prezidenta za protiustavni.

4.1 NEJVYSSI SOUD

Nejvyssi soud Spojenych stati americkych, se sidlem ve Washingtonu D.C., je
nejvyssi orgdn moci soudni ve Spojenych statech. To znamend, Ze je zaroven nejvyssi

instanci soudnictvi v USA a proti jeho rozhodnuti neni mozné se odvolat. Jedina
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moznost, kterd by mohla zvratit vysledek rozhodnuti, je budto Ustavnim dodatkem
nebo zménou rozhodnuti samotného soudu. Existence Nejvyssiho soudu je zakotvena ve
tretim Clanku ustavy, pfi¢emz jeho slozeni zde definovano neni. Slozeni Nejvyssiho
soudu urcuje Senat, co se tyCe poctu soudcli. Jmenovani soudci probihd tak, Zze
prezident navrhne kandidéta na pozici soudce a senat mu navrh schvéli nebo zamitne.
Na zékladé rozhodnuti senatu potom prezident jmenuje soudce do funkce. Soudci
nejvyssiho soudu jsou jmenovani dozivotn€, pokud soudce nezemfie, nerezignuje na
svou funkci nebo neni-li z funkce odvoldn. V soucasné dobé pozici predsedy
Nejvyssiho soudu vykonava John G. Roberts, Jr.. Pozice piisedicich soudct jsou
obsazeny dal$imi sedmi soudci. Z toho jsou Gtyfi muzi a tii Zeny. '* Kazdému ze soudct
je pfidélen obvod nebo obvody, které spravuje. Obvody jsou fazeny ciselné, mimo
federalniho obvodu a obvodu hlavniho mésta Washingtonu D.C.. Predsedovi

A4

Nejvyssiho soudu je mimo dvou zakladnich obvodu ptidé€len i federalni obvod.

Zakladnim ukolem Nejvyssiho soudu je kontrola zdkonl a usneseni vlady, zda
nejsou v rozporu s Ustavou. V tomto piipadé tedy stoji ve stejné pozici jako Cesky
Ustavni soud. Za zminku stoji, Ze Nejvyssi soud je i posledni moznosti pro ty, ktefi byli
odsouzeni k trestu smrti ve statech, které trest smrti jest¢ uznavaji. Pravdou je, Ze
Nejvyssi soud se zabyva minimalnim poctem odvolani, nejcasté)si naplni je, jak jsem jiz
zminoval, kontrola ustavnosti a feSeni sporl, kdy jednou ze stran je zastupce

federalniho statu nebo sam federalni stat.

4.2 SOUDY NIZSI INSTANCE

Jde o soudy, zfizené Kongresem Spojenych statil, jak udava treti ¢lanek ustavy. Jde
predevsim o federdlni okresni soudy pro jednotlivé Clenské staty a soudy odvolaci pro
kazdy ze soudnich obvodi. Vedle nich existuji soudy specializované, zalozené na vécné
ptislusnosti téchto soudd. Federdlnich okresnich soudd je na uzemi Spojenych statl

celkem 94 a 13 odvolacich soudl, ztoho jeden pro hlavni mésto, jeden pro

" http://www.supremecourt.gov/about/biographies.aspx
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specializované soudy a zbytek pro soudni obvody."® Do jurisdikce okresnich soudi patii
federdlni trestné piipady a obCanskopravni spory. VétSina sporti se ale projednava u
soudti jednotlivych Clenskych stath, pfi¢emz zdkony téchto stati se mohou velmi lisit.

Ugelem federalnich okresnich soudi je tedy piedev§im vyklad federalniho prava.

Soudci téchto soudt jsou stejné jako soudci nejvyssiho soudu jmenovani dozivotné

a nelze snizovat jejich platové ohodnoceni béhem vykonu jejich funkce.

 http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1836_us_government/page12.shtml
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5 KOMPARACE S CESKYM USTAVNIM SYSTEMEM

Zakladnim rozdilem je, ze Spojené staty americké jsou republikou s prezidentskou
formou vlady, zatimco Ceské republika je také republikou, ale jeji forma vlady je
parlamentni. Rozdilem mezi témito formami vlad je, Zze ve Spojenych statech
americkych voli obcané prezidenta, jakozto predstavitele moci vykonné, a
kongresmany, jakozto predstavitele moci zdkonodarné. V Ceské republice ob&ané voli,
parlament, ale slozeni vlady ob¢ané ovlivnit nemizou. Dilezité je podotknout, ze vlada
Ceské republiky je vrcholnym organem vykonné moci jako prezident ve Spojenych
statech americkych. S tfm souvisi i rozdil v odpovédnosti vlady. Vlada Ceské republiky
se zodpovida Poslanecké snémovné, kterd predstavuje hlas lidu. Je i urcitd provazanost
mezi funkénim obdobim Vlady a Poslanecké snémovny, jelikoz stavajici Poslanecka
snémovna musi VI1adé vyslovit divéru, na jejiz zakladé mohou clenové Vlady
vykondvat své funkce. V ptipadé nového obsazeni Poslanecké snémovny, nemilze
Vlada nadale fungovat na zékladé vyslovené davéry, kterou vyslovili ¢lenové byvalé
Poslanecké snémovny. Funkéni obdobi Vlady tedy konéi s funkénim obdobim

Poslanecké snémovny.

DalS$im zasadnim rozdilem je, Ze ve Spojenych stitech americkych se konaji
nepiimé volby na prezidenta, zato v Ceské republice se konaji piimé volby na
prezidenta. Ve Spojenych Statech americkych prezidentovo funk¢ni obdobi trva Ctyti
roky namisto péti let, na které si volime prezidenta my. Moznost vykonavat trad
opakovang zlstava u obou stejnd. Oba prezidenti mohou byt zvoleni maximalné dvakrat
po sob&. Co se tye moci zakonodarné, tak v obou zemich probihaji volby do dolni i
horni komory podobné, rozdil je predev§im v poctu volenych kandidatii a minimalni
rozdil ve slozeni. Napfiklad pfedsedou Senatu Spojenych stati americkych je
viceprezident a Snémovna reprezentanti ma Sest Clent, ktefi se obménuji kazdé dva

roky.

Oba politické systémy jsou zalozeny na republikanské formé vlady, to znamena, ze
hlavou obou statl je prezident. Oba prezidenti maji pfi nejmensim podobné pravomoci,
pokud mluvime naptiklad o jmenovani statnich Gfednikli, podepisovani zakontl, coz je

spojené i s pravem veta, které maji oba prezidenti aj., avSak role prezidenta Spojenych
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stati a role prezidenta Ceské republiky se znaéné lisi. Zatimco prezident Spojenych
statl je vykonavatelem moci vykonné, o naSem prezidentovi to rozhodné tvrdit
nemtizeme. V Ceské republice pozici vykonavatele moci vykonné zastupuje Vlida,
kterd je vedena Premiérem. Cesky prezident tak vykonava predeviim funkci

ceremonidlni, jmenovaci a reprezentuje stat navenek.

Dalsim zftady rozdilii je stranicky systém obou zemi. Ve Spojenych statech
americkych je realizovan dvoustranicky systém, tzv. bipartismus, kdy se o moc déli dvé
nejsilngjsi strany. V tomto pfipadé mluvime o republikanské a demokratické strané.
Neznamena to vSak, ze by vedle nich neexistovaly i jiné mensi politické strany, které
vSak nemaji dostate¢nou podporu volic¢ii. Rozdil je také v zaméteni politickych stran
amerického typu a politickych stran evropského typu. JelikoZ cilem americkych
politickych stran byva pfedev§im obsazeni mistnich Ufadu az po federdlni tfady,
pfi¢emz ptiprava politickych kampani byva druhotnd. V Ceské republice se setkavame
s tzv. multipartismem. Multipartismus znamena, Ze zde mame vice stran, ale zadna

z nich vyrazné nedominuje nad ostatnimi.

Opravdu obrovskym rozdilem je moc soudni. Zatimco ve spojenych stitech je moc
soudni zalozena na angloamerickém pravu, kde soudy vychézi ptfedev§im z precedentd,
které samy vytvaii, soudy Ceské republiky, zalozené na kontinentalnim pravu, uZivaji
jako prvotni pramen prava zdkon. Obrovsky rozdil je také v jednotlivych soudech a
soudnich instancich. Zatimco ve Spojenych statech je Nejvyssi soud, ktery je
predstavitelem moci soudni ve federaci a stfezi Gstavnost zemé, v Ceské republice
predstavuji moc soudni, podle ustavy, nezavislé soudy a Ustavnost chrani zvlastni soud,
jehoz uprava je také v paté hlavé nasi ustavy. Tento soud z pfedmétu jeho ¢innosti
nazyvame Ustavni soud Ceské republiky. Vedle Ustavniho soudu tu mame jestd
Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud, oba se sidlem v Brn¢, které stoji na vrcholu

soustavy soudd.
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ZAVER

Jako zakladni cile bakalaiské prace jsem si stanovil definici politického systému
Spojenych statl, popis fungovani jednotlivych slozek moci a jejich organd. Dale
soustfedéni se na jejich vzdjemné vztahy na zaklad¢ jednotlivych principi dstavy a

vysledné porovnani s politickym systémem Ceské republiky.

Kli¢ové pii mém zkoumani bylo studium samotné ustavy, kde jsem nalezl jakysi
odrazovy mustek k jednotlivym tématim mé prace. Dale jsem pracoval s fadou
internetovych zdroja, kterymi byly vétSinou webové stanky jednotlivych organii moci.

Tyto zdroje se pro mé ukazaly jako stézejni.

Na zaklad¢ analyzy a dedukce, pii které jsem cerpal predevsim z internetovych
zdrojti a ¢asto z publikace Listy federalisti, jsem dosel k zavéru Ze, Ustava Spojenych
stat americkych je nejstar$i, jednou z nejkratSich, jednou z nejlip fungujicich a dle
mého nédzoru, nejlépe fungujici Gstavou na svété. Problémy tehdejsi doby, pfispely
k vytvoreni takové ustavy, ktera dala fungovani statu jasny fad. Na zakladé této Ustavy
dnes funguje i spousta jinych stati, coZ je dikazem, ze Ustava fesi komplexné problémy
kazdého statu. Principy zakotvené v Ustavé, davaji statu demokraticky charakter, to
znamena, ze hlas kazdého obcana ma vdhu na vykon statni moci. Kazdy z jednotlivych
principl, tj. federalismus, republikanstvi, soudni pfezkum a vzijemné brzdy a
protivéhy, je neodmyslitelnou soudasti Ustavy. Teprve tyto principy davaji ustavé jeji
celkovy charakter. Principy vznikly na zaklad¢ potieb ustavodarcii, kteti chtéli zajistit
lidu Spojenych stati americkych lepsi jednotu, nastolit spravedlnost, upevnit klid a
domobranu. Podporovat riist hojnosti a podporovat dobroc¢innost svobody sobé i dalsi
generaci, toto jsou hlavni déivody, pro¢ vznikla Ustavu spojenych statd americkych.
Vytvoteni principt se Ustavodarcim povedlo dokonale. Princip federalismu je zaloZen
na myslence sdileni, pfekryvani a konkurenci pravomoci mezi v§emi Grovnémi vlady.
Federalni pravomoc vlady je dale rozdélena mezi rtizné rezorty vlady. Tyto vztahy
zajistuji federalni usporadani, které nazyvame kontrolni a vyrovndvaci mechanismy.
Republikanstvi vzniklo za ucelem feSeni problému tykajicich se svobody a obcanstvi.
Republikdnstvi bylo reakei na odpor proti oligarchii, aristokracii a diktatufe. Diky tomu

nenalezneme ve Spojenych stitech americkych z4dna privilegia vychazejici
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z dédi¢nosti. Princip délby moci se sklada ze dvou ¢asti tj. samotné rozdéleni moci a
vzdjemnych brzd a protivdh, to je vzdjemné omezeni jednotlivych moci, mocemi
zbylymi. Diivodem existence systémil vzajemnych brzd a protivéh je zabranéni toho, Ze
konkrétni statni moc bude mit absolutni slovo v rozhodovani ve vécech tykajicich se
jejiho ptisobeni. Doslo by tak k situaci kdyby jista privilegovana skupina méla moc nad
ostatnimi. Princip soudniho pfezkumu spociva hlavné v rozhodovdni a prezkumu
Nejvyssiho soudu Spojenych stati Americkych, zda zakon, smlouva nebo spravni
predpis neni v rozporu a neporusuje pravni predpisy statni Gstavy a Ustavy spojenych
statli. V ptipadé, Ze nejvyssi soud za pomoci soudniho ptrezkumu zjisti, ze zakon,
smlouva nebo spravni piedpis porusuje ustanoveni stavajicich pravnich predpist, stavaji
se neplatnymi. Soudni pfezkum mé vyznamny podil na dotvafeni Ustavy Spojenych
statii, protoze Ustavnim systém se nemysli pouze americka Ustava, ale i rozhodnuti

A4

Nejvyssiho soudu a soudni prezkoumani.

Definice téchto principti byla v feSené tématice klicova, protoze ndm odpovedéla na
zasadni otdzku ,,Proc?*. Pro¢ systém spojenych stati funguje, tak jak funguje? Pro¢ ma
praveé takovou podobu, kterd byla naprosto rozdilnd od ostatnich? Na vSechny tyto
otazky si ted umime odpovédét. Tuto Cast prace bych jinak nazval ,,pochopeni
samotn¢ho smyslu“. Dale jsem se vénoval jednotlivym mocim ve stat¢ a jejich
organiim. Pocinaje definici, az po zpisoby voleb. Pfi zkoumdani této ¢asti bakalarské
préace jsem jako zdroje zvolil pfedev§im internetové stranky jednotlivych organt, které
zfizuje stat. Myslim, Ze jde o velmi davéfivy a pfedev§sim aktualizovany zdroj

informaci.

43



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Seznam pouzitych ¢eskych zdroji

BELOHLAVEK, Pavel. Ustavni systém USA. Diplomov4 préace. Praha. 2007. 51
S.

BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi
Reflex, 1990. 35s.

BLAHOZ, Josef a kol. Srovndvaci iistavni prdvo. Praha: Nakladatelstvi ASPI
Publishing, s. r. 0., 1998. 359 s.

DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké — Spolecnost a politika.
Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002, 298 s.

FRAS, Martin, Historie a vyznam tistavy USA. Diplomova price. Olomouc,
1998. 111 s.

HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci a Eric Voegelin Institute for
American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton Rouge.
Pielozila: Svatava Rakova, 1994. 537 s.

HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Dejiny USA. PteloZeno: Jana
Kvéeskova. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing a.s., 2012. 464 s.

JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém vlddy v USA. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (Slon), 1998. 423 s.

JEFFERSON, T. Deklarace nezavislosti Spojenych statii americkych
s komentari Milose Krejciho. Praha: Nakladatelstvi Otakar II., 2000. 170 s.
JOHNSON, Paul. D¢jiny amerického ndroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA
spol. s.r.o., 2014. 852 s.

PURVIS, L., Thomas. Encyklopedie déjin USA. Praha: Nakladatelstvi Ivo Zelezny,
2000. 575 s.

SATRAPA, Milan. Ustavni systém USA a jeho vyvoj. Diplomovda prace. Brno,
2007. 66 s.

SCHELLE, Karel a kol. Pravni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia
s.r.o., 2005. 816 s.

44



TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe 1. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1992. 378 s.

RAKOVA, Svatava. Americkd tistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium,
1991. 42 s.

RAKOVA, S., OPATRNY, A.: USA. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2003. 255 s.
RUZICKA, Jan; KOZAK, Krystof. Upadek amerického federalismu?:
posilovant federdlni viddy na prahu 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2008. 160 s. BINKLEY, E., Wilfred. President and Congress. 3.
vydani. New York: Vintage Books, 1962. 424 s.

Seznam pouzitych zahrani¢nich zdroji

CRAWFORD, James. The Creation of States in International Law.
Nakladatelstvi: Oxford University Press. 2007. 870 s.

CULLOP, G. F. The Constitution of the United States — An Introduction: A
mentor book New American Library, 1984. 159 s.

HALL, K. L., WIECEK,W. M., FINKELMAN, P. American Legal History (
Cases and Materials). New York, 1991. 610 s.

NEUSTADT, Richard, E. Presidential Power: The Politics of Leadership (New
York: Wiley, 1960), s. 33.

Seznam pouzitych internetovych zdroji

e U.S. Department of Defense, Office of the Secretary of Defense [online] [vid.
2016-03-10]. Dostupné z : http://www.defense.gov/About-DoD

e United States Department of Agriculture, About the U.S. Department of
Agriculture [online]. 4.5.2016 [2016-05-04]. Dostupné

z: http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome

e U.S. Department of the Interior, About interior, [online] [2016-03-04].
Dostupné z: https://www.doi.gov/whoweare/interior

o Ustava_USA [online] [cit. 2016-05-04] Dostupné z:
http://www.zboriljosef.cz/files/Ustava%20US A.pdf

45


http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome
https://www.doi.gov/whoweare/interior

U.S. Department of Housing and Urban Development, About HUD, Mission
[online] [2016-03-10]. Dostupné
z:http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/about/mission
ENERGY.GQOV , About Energy Gov. [online] [2016-03-09]. Dostupné

z: http://www.energy.gov/about-us

Transportation.gov U.S. Department of Transportation, About DOT [online]
[2016-05-09]. Dostupné z:https://www.transportation.gov/about

U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY, About Duties and Functions of
the U.S. Department of the Treasury[online] [2016-03-08]. Dostupné

z: https://www.treasury.gov/about/role-of-treasury/Pages/default.aspx

U.S. Department of the commerce, About Commerce [online] [2016-03-09].

Dostupné z:https://www.commerce.gov/page/about-

commerce#mission
UNITED STATES DEPARTMENT OF LABOR, About DOL, DOL
Agencies [online] [2016-05-09]. Dostupné z:

https://www.dol.gov/general/dol-agencies
U.S. Department of Veterans Affairs, About VA [online] [vid 2016-03-10].

Dostupné z: http://www.supremecourt.gov/
SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, A Brief Overview of the
Supreme Court, [online] [2016-03-28]. Dostupné

z: http://www.supremecourt.gov/about/briefoverview.aspx

U.S. Department of Education, About ED, Overview and Mission Statement
[online], [2016-04-01]. Dostupné

z: http://www?2.ed.gov/about/landing.jhtml

U.S. Department of Homeland Security, About DHS [online] [2016-03-22].

Dostupné z:https://www.dhs.gov/mission

U.S. Department of State Diplomacy in action, About Mission Statement
[online] [2016-04-23]. Dostupné

z:http://www.state.gov/s/d/rm/index.htm#mission

U.S. Department of Health and Human Services, About Health and Human

Services [online] [2016-04-10]. Dostupné z: https://www.usa.gov/federal-

agencies/u-s-department-of-health-and-human-services

46


http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/about/mission
http://energy.gov/
http://www.energy.gov/about-us
https://www.transportation.gov/about
https://www.treasury.gov/about/role-of-treasury/Pages/default.aspx
https://www.commerce.gov/page/about-commerce%23mission
https://www.commerce.gov/page/about-commerce%23mission
https://www.dol.gov/general/dol-agencies
http://www.supremecourt.gov/
http://www.supremecourt.gov/about/briefoverview.aspx
http://www2.ed.gov/about/landing.jhtml
https://www.dhs.gov/mission
http://www.state.gov/s/d/rm/index.htm%23mission
https://www.usa.gov/federal-agencies/u-s-department-of-health-and-human-services
https://www.usa.gov/federal-agencies/u-s-department-of-health-and-human-services

SEZNAM ZKRATEK

USA - United states of America neboli Spojené staty americké
FBI - Federal Bureau of Investigation neboli Federalni urad pro vySetiovani
CIA — Central Intelligence Agency neboli Usttedni zpravodajska sluzba

D.C. — District of Columbia, federalni distrikt hlavniho mésta
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