UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

MAGISTERSKE KOMBINOVANE STUDIUM

2015 - 2017

DIPLOMOVA PRACE

Tomas Cervenka

Zneuzivani prijezdového cestovniho ruchu Vietnamci
do Ceské republiky

Praha 2017

Vedouci diplomové prace:

JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE
MASTER COMBINED (PART TIME) STUDIES

2015 - 2017

DIPLOMA THESIS

Tomas Cervenka

The incoming tourism to the Czech Republic misused
by the Viethamese

Prague 2017

The Diploma Thesis Work Supervisor:

JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D.



Prohlaseni

ProhlaSuji, ze pfedlozena diplomova prace je mym puvodnim autorskym dilem,
které jsem vypracoval samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichZ jsem

pfi zpracovani Cerpal, v praci radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju.

Souhlasim s prezenénim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne 1. Unora 2017 Jméno autora .............cooeveenn....



Podékovani

Chtél bych podékovat vedoucimu prace JUDr. PhDr. René Petrasovi, Ph.D. za

cenné podnéty, pfipominky a &as, ktery mi béhem psani diplomové prace poskytl.



Anotace

Diplomova prace se vénuje problematice zneuzZivani pfijezdového cestovniho
ruchu Vietnamci. Teoreticka ¢ast, vychazejici z dostupné literatury a odbornych zdroju
poukazuje na pojmy Uzce souvisejici s tématem jako je incomingovy cestovni ruch,
legislativni Uprava pobytu cizinc(i na tzemi CR, pfiblizuje fenomény kriminalnich aktivit
ob&an(i Vietnamu na tuzemi CR jako naptiklad zneuzivani tugelu slougeni rodiny, ugelu
zameéstnavani, zneuzivani cestovnich dokladi nebo vyrobu a distribuci omamnych a
psychotropnich latek. Rovnéz se zabyva historickym vyvojem migrace tohoto etnika a
priblizuje specifika viethamské kultury. V praktické ¢asti vyuziva empirického Setfeni
mezi dvéma skupinami respondentll — cestujicimi vietnamské narodnosti a policisty
cizinecké policie CR. Dale s vyuzitim metod kvalitativniho vyzkumu poskytuje hlubsi
pohled na problematiku ilegalni migrace Vietnamct do Ceské republiky. Rozborem
zaprotokolovanych rozhovortl s Vietnamci, ktefi se na Uzemi CR vyskytli nelegainé,
poukazuje na mozné pri€iny a zplsoby zneuzivani incomingového cestovniho ruchu

pfi vstupu na uzemi CR.
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Annotation

The diploma thesis is focused on the misusing of incoming tourism by Vietnamese
citizens. The theoretical part uses specific literature and proffesional sources to present
the incoming tourism, legislative frame concerning the legal stay of foreigners on the
territory of the Czech Republic. It points to the phenomena of illegal criminal activities
of the Viethnamese like the misusing of visa purpose, misusing of the purpose of
employment, misusing of travel documents, dealing in drugs and other criminal
activities. It also deals with the historical aspects of migration of this ethnic and shows
the specifics of Vietnamese culture. The practical part of this diploma thesis uses
empirical research among alien policemen and uses data concerning Viethamese

illegal migration by entering the Czech Republic.
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UvoD

Vietnamskd mensina tvoii v Ceské republice vyznamnou a specifickou skupinu
novodobych migrantl. Jiz vice jak deset let tvofi po Slovacich a Ukrajincich tieti
nejvétsi jinoetnickou populaci v Ceské republice. Skrze média k nam o této mensiné
pronika obraz, ktery je velice Casto spojovan s nezakonnym chovanim a jednanim.
Tento obraz ale neni kompaktni. Velice malo je prezentovana vietnamska kultura,
hodnoty a kolni wispéchy vietnamskych déti. Pro¢ si viibec tito lidé vybiraji Ceskou
republiku za svou cilovou destinaci a co od pobytu na uzemi republiky ocekéavaji?
Kofeny migrace Vietnamcti do Ceské republiky maji dlouhou historii, ktera sah4 az do
padesatych let minulého stoleti. Pochopeni historickych aspektli migrace ndm pomuze
1épe pochopit soucasnou situaci, ktera se od ptivodni diametralné 1isi.

Pro oby&ejného Vietnamce neni Zivot v Ceské republice zcela jednoduchou
zalezitosti, existuje zde vyraznd jazykova bariéra, obtizna je i komunikace s organy
statni spravy. I pfes tato negativa se Ceska republika jevi jako ,,Zemé& sni“!, kde se
vSem piichozim bude dafit dobfe a splni si své Zivotni sny.

Téma diplomové prace ,,Zneuzivani ptijezdového cestovniho ruchu Vietnamci
do Ceské republiky* si autor zvolil, protoZe je mu velice blizké. Jako zamé&stnanec statni
spravy na useku analyzy rizik v ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie statisticky
sbira a vyhodnocuje data tykajici se nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky.
Ilegélni migrace ma velice dlouhou historii, nicméné do $ir§iho podvédomi vefejnosti se
dostala az v poslednim roce s vypuknutim tzv. ,,Migraéni krize*. Migracni krizi je
potieba chapat z nékolika aspektl a to predevSim z aspektu humanitdrniho a
bezpecnostniho.

Jeden ze znakl usp&Sné migracni politiky zemé predstavuje mira integrace
cizincl do spolecnosti. Na druhou stranu je nutné konstatovat, ze s legalni migraci jsou
spojena urcitd potencionalni bezpecnostni rizika, protoZze v nékterych piipadech muze
dojit k propojeni s nelegdlni migraci. V poslednich letech je velmi obtizné striktné

odd€lovat oblast legalni a nelegalni migrace, a to zejména kvili vyuzivani mnoha

! RYSAVY, M., Zemé snti, MILD production, 2009, film, ktery dokumentuje cesty viethamskych ob&ant do
CR, dostupny z <http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10213388119-zeme-snu/> [10.9.2016]



zpusob, jak pobyt na uzemi ucinit legalnim (ucelové ziskani viza, vstup do azylové
procedury, skutecné nebo predstirané podnikéni, vykon zaméstnani, studium, ucelové
vytvateni rodinnych vazeb s obCany cilovych zemi, apod.). Nasledkem nelegélni
migrace a s tim spojenych Cinnosti miize byt ohroZeni vnitini stability spolenosti a
bezpecnostni situace ve staté. Nelegalni migrace mimo jiné nepiimo ovliviiuje vztah
vetejnosti k integraci dlouhodobé a legalné usidlenych cizinct. Souvisi s preshrani¢ni
trestnou ¢innosti, organizovanou pievadécskou kriminalitou, obchodem s lidmi, miize
byt napojena i na mezindrodni terorismus. Nelegalni migrace a s ni souvisejici nelegalni
zaméstnavani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah vetejnosti k
integraci cizinc v CR. Cizinci, ktefi se v CR zdrzuji nelegalng, se v nékterych
ptipadech dopoustéji trestné ¢innosti nebo se sami stavaji obét'mi zlo¢inu.

V teoretické ¢asti diplomové prace se autor zaméii na piiblizeni historického
vyvoje migrace tohoto etnika do CR a byvalého Ceskoslovenska se zaméfenim na
aktulni pravni nélezitosti vstupu na tizemi CR, poukdZe na zpiisob zneuzivani
padélanych a pozménénych cestovnich dokladd a viz, kdy cilem po piijezdu do CR je
participace na pracovnim trhu CR pomoci cestovné - pracovnich agentur pievazné ve
vlastnictvi Vietnamcii. Dale pfiblizi viethamskou komunitu a souvislosti s jeji integraci
v CR, zmini socialné patologické jevy a ¢lenéni kriminalnich aktivit. Pravni oporu bude
tato diplomova préace Cerpat pifevazné ze zakona ¢. 326/1999 Sb. v poslednim znéni o
pobytu cizincii na izemi CR, doporudeni a zavazné metodické pokyny MVCR.

V praktické ¢asti bude vyuzito materiali zpracovanych skupinou analyzy rizik
Reditelstvi cizinecké policie CR, inspektoratu cizinecké policie na mezinarodnim letisti
Véclava Havla v Praze. Autor dale seznami ¢tenafe s odbornym vyjadienim ve smyslu
§105, odst. 5, TR - technické zkouméni dokladii a pisemnosti k posouzeni pravosti
cestovniho dokladu. Empirické Setfeni bude provedeno dotaznikovym prizkumem v
jedné  skupiné respondentli: policisté cizinecké policie CR. Rozborem
zaprotokolovanych vypovédi Vietnamc, ktefi se na izemi CR vyskytli nelegalng, bude
poukdzano na mozné pfi€iny a zplsoby zneuzivani incomingového cestovniho ruchu pfi
vstupu na uzemi CR. Tato diplomova prace svym rozsahem zcela jisté pievysi
pozadovanou normu, nicméné pii blizSim posouzeni vhodnosti /nevhodnosti
jednotlivych kapitol, autor s ohledem na charakter problematiky dospé€l k zavéru, ze

vynechani nékteré z kapitol by zasadné zménilo vnimani celé problematiky.
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TEORETICKA CAST

1 CESTOVNI RUCH

1.1 Definice cestovniho ruchu a souvisejicich pojmu

Tato podkapitola slouzi k definovani cestovniho ruchu a snim souvisejicich pojmi,
vyskytujici se v této praci.

Cestovni ruch (dale jen CR) neboli turismus (z anglického vyrazu tourism) je
v dne$ni dob¢ pravem cCasto oznacovany piimo za vlastni primysl a neexistuje pro n¢j
jednotné piijimand a zdvaznad definice. Kazdy autor, pusobici v oblasti cestovniho
ruchu, si vytvaii svou vlastni definici. Jednu z definic ndm nabizi Vykladovy slovnik
cestovniho ruchu od Paskové a Zelenky. Ti definuji CR jako ,komplexni spolecensky
jev jako souhrn aktivit ucastnikii cestovniho ruchu, souhrn procesit budovani a
provozovani zarizeni se sluzbami pro ucastniky cestovniho ruchu vcéetné souhrnu aktivit
osob, které tyto sluzby nabizeji a zajistuji, aktivit spojenych s vyuzZivanim, rozvojem a
ochranou zdrojii pro cestovni ruch, souhrn politickych a verejné spravmnich aktivit
(politika CR, propagace CR, regulace CR, mezinarodni spoluprdace apod.) a reakce
mistni komunity a ekosystémii na uvedené aktivity.

Jinou definici nabizi Svétova organizace cestovniho ruchu (UNWTO), ktera
vroce 1991 v kanadské Ottawe definovala CR jako: ,.cinnost osoby, cestujici na
prechodnou dobu do mista mimo jeji bézné Zivotni prostredi (mimo misto bydlisté) a to
na dobu kratsi nez je stanovena, pricemz hlavni ucel jeji cesty je jiny nez vykondvani
vydeélecné cinnosti v navstiveném misté* (Stanovena doba je u mezinarodniho CR do 1
roku a u doméciho CR do 6 mésicii.)

Cestovni ruch tvoii nesmirné rozsahly komplex ¢innosti a podili se na ném cela
fada subjekti. Hlavnim cilem tohoto oboru je umoZznit, organizovat a zpiijemnit
obCanlim cestovani, at’ jiz za ucelem rekreace nebo poznavani. Hlavnim subjektem je
v cestovnim ruchu cestujici obCan. K zajiSténi jeho ptani a potieb se postupem Casu

vytvotila cela §iroka kala profesi a profesionalnich podnikatelskych subjektil. Siroky

2PASKOVA, M., ZELENKA, J.: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu, (20006), s. 45

3 MALA, V. a kolektiv. Zaklady cestovniho ruchu, (2002), s. 10
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zabér tohoto oboru tak ve svych ekonomickych souvislostech pfinaSi znacny
multiplikaéni efekt, srovnatelny s jinymi vyznamnymi ekonomickymi obory. Cestovni
ruch je Sirokospektralnim odvétvim, které zahrnuje dopravu, ubytovani, stravovani,
sluzby cestovnich kancelafi a agentur, privodcovské sluzby, turistick¢ informacni
systémy a dalsi infrastrukturu ¢i dalsi sluzby cestovniho ruchu.

Cestovni ruch funguje rovnéz jako ukazatel Zivotni urovné obyvatelstva, kdy
s rostouci ekonomickou urovni obyvatelstva vyznamné roste moznost cestovani.
Cestovni ruch musime vnimat jako soucast svétové ekonomiky, kdy se vyznamné podili
na svétovém hospodarstvi. Nékteré staty jsou na piijmech z cestovniho ruchu doslova
zavislé a pro obyvatele tvoii cestovni ruch hlavni zdroj pfijmi. Odvétvi cestovniho
ruchu patfi mezi nejvyznamnéjsi soucdsti nejen narodnich ekonomik, ale i svétového
trhu. “Cestovni ruch je dileZitou aktivitou v mnoha velkych zemich a pfispiva cca 5-10
% narodnimu HDP. AvSak v nékterych mensich zemich a zvlast¢ v nékolika malych
ostrovnich statech v oblasti Karibiku, rovnikového Pacifiku a Indického oceanu
cestovni ruch vytvaii az 20-25 % HDP. V Egypté€ se ptinos cestovniho ruchu na HDP
odhaduje az na 40%.“*

Ve 20. stoleti se CR stal béznou soucasti zivotniho stylu mnoha lidi, zejména ve
vyspélych zemich. Rozvoj cestovniho ruchu nutn€ vyzaduje splnéni tii elementarnich
podminek — zachovani bezpec¢nosti v dané destinaci, vytvofeni dostate¢ného fondu
volného casu a zajiSténi pfiméfeného disponibilniho diichodu obyvatelstva. Podil
obyvatelstva, participujicim na cestovnim ruchu patii k relevantnim meétitkiim Zivotni
urovné dané zemé. Rozvoj cestovniho ruchu je podporovan fadou faktord. Ty souviseji
s rustem poctu obyvatelstva nasi planety, zlepSovanim jejich zdravotniho stavu a
zvySovanim vzdélanosti. Diky S$irS§i informovanosti a postupnému piekonavani
jazykovych bariér dochéazi k touze po poznani novych mist, kultur a zazitk. Podnétem
pro rozvoj cestovniho ruchu je i postupujici globalizace, spojena se soustied’'ovanim lidi
do velkych aglomeraci, rozSifovanim modernich informac¢nich technologii, které
umoziuji bezproblémovou a promptni komunikaci a hlavné rychlé a relativné pohodlné

pfekonani vzdalenosti. V hierarchii potfeb ¢lovéka se cestovni ruch postupné piesouva z

* World Travel & Tourism Council: Travel & Tourism Economic Impact: Executive Summary 2009 [on-
line].2009, s. 3. Dostupné na
WWW<http://www.wttc.org/bin/pdf/original pdf file/exec_summary 2009.pdf>
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potieb luxusnich a zbytnych do potieb zcela béznych, které jsou nedilnou soucasti jeho

harmonického Zivota.

Odborna literatura udava celou fadu ¢lenéni cestovniho ruchu podle forem a
druhti cestovniho ruchu. Motiv ucasti na cestovnim ruchu definuje formu cestovniho
ruchu. Detailngj$i ur€eni vlastniho pribéhu cestovniho ruchu pak udava jeho druhové
urCeni, které zachycuje jeho pribéh a vlastni realizaci v zavislosti na ekonomickych,
socialnich, geografickych ¢i jinych podminkach, s ptihlédnutim k vyslednym efektim a
ucinkim.

Vzhledem k nejednotnosti vykladu rGznych autord, vychazim z typologie
cestovniho ruchu podle Malé, kterd vymezuje nasledujici kritéria pro uréeni typu
cestovniho ruchu:’

Lwprevazujici motivace ucasti na cestovnim ruchu
* misto realizace

* vztah k platebni bilanci statu

* délka pobytu

* zpuisob zabezpeceni cesty a pobytu

* pocet ucastniki

* zpusob financovani

* vek ucastnikii

* prevazujici prostredi pobytu

‘

e ostatni kritéria.

»Typy cestovniho ruchu podle prevaiujici motivace ucasti na cestovnim ruchu*s

e . yekreacni cestovni ruch
* kulturneé-poznavaci cestovni ruch
e cestovni ruch s nabozenskou orientaci

* cestovni ruch se vzdélavacimi motivy

SMALA V.: ,Typologie cestovniho ruchu®, in INDROVA J. a kol.: Cestovni ruch (zdklady), (2007), s.
17-18

 MALA V.: . Typologie cestovniho ruchu®, in INDROVA I. a kol.: Cestovni ruch (zdklady), (2007), s. 18
-28
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* cestovni ruch se spolecenskymi motivy

* zdravotne-orientovany cestovni ruch

* sportovné orientovany cestovni ruch

* cestovni ruch orientovany na pozndavani prirodniho prostredi
* cestovni ruch s dobrodruznymi motivy

* cestovni ruch s profesnimi motivy

* cestovni ruch specificky orientovany.

Cestovni ruch dle mista realizace
* domaci cestovni ruch

* zahranicni cestovni ruch.

Cestovni ruch dle délky pobytu
* kratkodoby
* dlouhodoby.

Clenéni cestovniho ruchu podle zpiisobu zabezpeceni cesty a pobytu
* organizovany

* neorganizovany.

Clenéni cestovniho ruchu dle vztahu k platebni bilanci stéitu
* zahranicni cestovni ruch aktivni

* zahranicni cestovni ruch pasivni.

Podle smérovani navstévniki z hlediska dané zemée se d€li na vyjezdovy CR a prijezdovy
CR.“" Pijezdovy cestovni ruch je ,,cestovni ruch do dané zemé realizovany obyvateli
Jjinych zemi, jednodennimi navstévniky i turisty.“® Vyjezdovy cestovni ruch je ,,cestovni

ruch obyvatel dané zemé realizovany cestou do jinych zemi.*®

7PASKOVA, M., ZELENKA, J.: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. (2002), s.327
81bid, s. 234
?1bid, s. 319
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Pro ucely této prace se budu zabyvat ptfevazné piijezdovym cestovnim ruchem,
ktery zahrnuje navitévu a pobyt nerezidentii na izemi Ceské republiky. Spotieba v
piijezdovém cestovnim ruchu je chapana jako celkovy objem prostfedki vydanych na
cestovni ruch nerezidenty plynoucich do navstivené zem¢. To znamena, ze zapocitdvana
je i ta &ast vydajo, které jsou zaplaceny mimo tzemi Ceské republiky (v zemi
nerezidenta'?), ale formou riiznych plateb do Ceské republiky sméfuji (napi. platby za
ubytovani v ramci zajezdu).

Veskeré clenéni cestovniho ruchu, které je dostupné v doposud uvedené
odborné literatuie, vychazi z predpokladu, Ze se jedna o legalni aktivitu. Je prakticky
zcela nemozné toto samé cClenéni uplatnit, pokud budeme hovofit o nelegalnim
cestovnim ruchu, de facto v odborné literatufe ani nenajdeme pojem jako ,nelegalni
cestovni ruch®. V praxi zavedeny pojem nelegalni nebo ilegilni migrace!! (n&které
prameny uvadéji i pojem ,,neregulérni migrace )'? je svym zptisobem specifikum, které
dle typologie vyuziva kombinaci klasického clenéni, kdy néktery z prvkl (motiv,
zpusob dopravy, prokdzani identity) je nezdkonny. Je tedy mozné hovofit o zneuzivani
nékterého z typtl cestovniho ruchu s zcela jingym zamérem. Nelegalni migrace se formou

Sedé a ¢erné ekonomiky podili na celkové ekonomice zavratnymi &isly. '3

1 . g wx N e . - - i 4 Lo ,
0 Rezident (doméci navstévnik), jehoz rezidentskd zemé je stejna jako navstivend zeme; muize to byt
obcan sledované zemé i cizi statni pfislusnici zijici ve sledované zemi.

! Jandourek v Sociologickém slovniku vymezuje migraci jako pohyb osob, skupin nebo vétsich celkl
obyvatel v geografickém a socialnim prostoru spojeny s pfechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu.
JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik, (2001), s. 159

2 POLANSKA J., KADLECOVA M. (ed.) Neregulérni pobyt cizincii v CR: Problémy a jejich resent,
(2008), s. 6

13 Dle informaci mezinarodni policejni agentury EUROPOL (Daily monitoring report No. 100) bylo vice
jak 90 % migrantt pfevedeno do EU/Schengenu za pomoci kriminalnich organizaci, u kterych byl v roce
2015 obrat mezi 3 az 6 miliard euro. (jedna se o kvalifikovany odhad, je zcela nemozné urcit pfesna
Cisla).
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2 MIGRACE

Lidé migruji odpradavna. Migrace ptedstavuje pohyb osob — jednotliveii nebo
skupin v geografickém a socialnim prostfedi. Tento pohyb je spojeny s doCasnou nebo
trvalou zménou pobytu. Pro porozuméni vietnamské mentality je potfeba si uvédomit,
ze pro drtivou vétSinu Vietnamct se migrace vzdy pojila pouze s doc¢asnou, prechodnou
dobou pobytu, ktera vlivem okolnosti nabyla charakter trvaly. Z toho také prameni

izolovanost a ne pfili§ velka ochota splynuti s majoritnim obyvatelstvem.

Migraci mizeme rozclenit do nékolik kategorii dle téchto kritérii:
e Podle poc¢tu migrujicich na individualni a skupinovou

¢ Podle miry dobrovolnosti na dobrovolnou a nedobrovolnou

14 15

e Podle sméru pohybu na imigraci'* a emigraci

V piipadé Vietnamct, Zijicich na uzemi Ceské republiky se aZz na vyjimeéné
pfipady jednalo vZzdy o migraci dobrovolnou. Vietnamci opoustéli svou zemi, z ni tedy
z naSeho pohledu, emigrovali. Imigrace znamena opak emigrace. Pro ucely této prace
nebudu detailn€ji rozebirat legalni migraci. Zneuzivani ,,Incomingu‘ neboli
ptijezdového cestovniho ruchu chapeme jako proces, ktery vykazuje v urcité ¢asti svého
pribéhu jak prvky legélni, tak i nelegdlni. Nelegalnich prvky zpravidla ptevysuji, proto

se v dalsi ¢asti prace zamé&fim na migraci nelegalni.

2.1 Nelegalni migrace

S legalni migraci jsou spojena ur€ita potenciondlni bezpecnostni rizika, protoze

v nékterych piripadech mize dojit k propojeni s nelegalni migraci. V poslednich letech

14 Imigrace neboli pFist&hovalectvi je proces, pfi némz se na Gizemi statu usazuji obyvatelé pFichazejici

ze zahraniCi. Konaji tak z ekonomickych, politickych €i nabozenskych dlvodd.
Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%991st%C4%9Bhovalectv%C3%AD

15 Emigrace je opusténi zemé pUvodu a pfest€hovani do jiné zemé.
Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Emigrace
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je velmi obtizné striktné odd€lovat oblast legalni a nelegdlni migrace, a to zejména
kviali vyuzivani mnoha zplisobl, jak pobyt na uzemi ucinit legdlnim. Nésledkem
nelegalni migrace a s tim spojenych ¢innosti muze byt ohrozeni vnitini stability
spolecnosti a bezpecnostni situace ve staté. Nelegalni migrace mimo jiné nepiimo
ovlivituje vztah vetejnosti k integraci dlouhodobé a legalné usidlenych cizincti. Souvisi
s preshrani¢ni trestnou ¢innosti, organizovanou pievadécskou kriminalitou, obchodem s
lidmi, mUze byt napojena i na mezinarodni terorismus. Nelegalni migrace a s ni
souvisejici nelegalni zaméstnavani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a nepiimo i
na vztah vefejnosti k integraci cizincti v CR.

Zmirnéni dopadi nelegalni migrace je vlddou CR fazeno mezi dilezité
strategické zajmy CR a boj proti ni je pokladan za jednu z priorit bezpe¢nostni politiky
v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpe¢nosti. Ceska republika dlouhodobé &ini
kroky k omezeni vSech forem nelegalni migrace a s ni spojenych nelegélnich aktivit, a
to jak opatfenimi na mezinarodni Urovni, tak opatfenimi vnitinimi. Statistické udaje a
tvrzeni uvadénd v Casti materidlu popisujici nelegdlni migraci vychazi ze zjisténych a
zékladnimi utvary Policie CR hlasenych piipadi dle pfislusnych aktii fizeni MV a PP
CR. Migraéni statistiky jsou tak ve srovnani s realnou skuteénosti nizi o pocet osob,
kterym se podafilo nedovolenym zptisobem piekro¢it statni hranice CR bez odhaleni
policisty z utvart Policie CR nebo jinymi slozkami a organy ochrany hranic sousednich
stati, a také o poet cizinci, ktefi na izemi CR pobyvaji nelegalng, aniz by byli zjisténi.
Pocty téchto osob lze jen té¢Zko odhadnout. Od roku 2008 (vstup do schengenského
prostoru'®) jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na tzemi Ceské

republiky

16 SCHENGEN - Vage brana k volnému pohybu v Evropé, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, (2015), s. 3-4 definuje schengensky prostor nasledovné: ,, Schengen, venkovska obec na rece Mosele
v jiznim Lucembursku nachazejici se v misté, kde se stykaji uzemi piivodnich smluvnich stran
Schengenské dohody (Francie, Néemecka a statii Beneluxu), se stal synonymem zrusSeni kontrol na vnitr-
nich hranicich a volného pohybu v Evropé. Schengensky prostor vznikal postupné: K jeho zrodu doslo
dne 14. cervna 1985, kdy pét zemi (Belgie, Francie, Néemecko, Lucembursko a Nizozemsko) podepsalo
Schengenskou dohodu. O pét let pozdéji byla uzaviena Schengenska vumluva, ve které bylo stanoveno, jak
bude v praxi probihat ruseni kontrol na vnitinich hranicich. Rovnéz v ni byla stanovena rada nezbytnych
kompenzacnich opatreni, jejichz cilem bylo posileni kontrol na vnéjsich hranicich, stanoveni postupii pro
udélovani jednotnych viz, boj proti obchodu s drogami a zrizeni spolecného systému sdileni informaci —
Schengenského informacniho systému (SIS). Proces ruseni hranicnich kontrol byl v praxi zahajen dne 26.
brezna 1995, kdy sedm zemi (kromé péti vyse uvedenych jesté Portugalsko a Spanélsko) zrusilo kontroly
na svych vnitrnich hranicich. Od té doby se schengensky prostor stile rozsiruje. Jeho soucasti jsou nyni
Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Lotyssko, Litva,
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1. Nelegalni p¥ekroceni vnéjsi schengenské hranice CR!7 — v této kategorii jsou
sledovany osoby, které nedovolené piekrocily nebo se pokusily o nedovolené
prekro¢eni vn&jsi schengenské hranice (letiste) Ceské republiky. Pod pojmem

osoby rozumime cizince a ob¢any CR.

2. Nelegalni pobyt'® - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zji$téni na uzemi
Ceské republiky, véetné tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji zakonem
pfedepsané podminky pro pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této

kategorii cizince.

Vyvoj nelegdlni migrace po roku 2008, kdy doslo k zdsadnim zménadm v
souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru (27. 12. 2007), ukazoval od roku
2011 postupné nartstani ro€nich poctl. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011 —
2014 jednalo o zvyseni v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna zména nastala v roce 2015, kdy v
porovnani s rokem 2014 je markantni zvyseni o 78 %'°. Tedy v roce 2015 je evidovan

od roku 2008 dosud nejvyssi rocni pocet zjiSténych nelegalnich migranti.

Lucembursko, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko, Svédsko a ctyri zemé, které nejsou clenskymi staty EU — Island, Norsko, Svycarsko a
Lichtenstejnsko. Az se v budoucnu k schengenskému prostoru pripoji Bulharsko a Rumunsko, bude jeho
soucasti celkem 28 evropskych zemi. Ctyri dalsi clenské staty EU soucdsti schengenského prostoru
nejsou, presto vsak uplatiuji néktera schengenska pravidla. Jedna se o Chorvatsko, Kypr, Irsko a Spojené
kralovstvi. EU vSechny zemé schengenského prostoru pravidelné hodnoti, aby bylo zajisténo, Ze budou
dohodnuta pravidla spravné uplatiiovat. ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich ma dopad i na dalsi
oblasti politiky, napviklad na otdzky preshranicni trestné cinnosti a boje proti ni nebo na zdlezZitosti
preshranicniho cestovani, obchodu a justice. Pravidla schengenského prostoru se tedy netykaji pouze
volného pohybu osob, ale i vizové, azylové a policejni, celni a justicni spoluprace. *

17 Zpracovano podle metodiky SAR - RSCP
18 Zpracovano podle metodiky SAR - RSCP

19 Zdroj: SAR — RSCP, 2015
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Graf &. 1: Vyvoj nelegalni migrace na uzemi CR od 2008

Vyvoj nelegalni migrace
na uzemi CR od 2008
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Zdroj: SAR, RSCP, 2015
Nelegalni migraci ob&ani Vietnamu zachycuje nasledujici graf.?

Graf &. 2: Nelegalni migrace ob&ant Viethamu na tzemi CR
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Zdroj: SAR, RSCP, 2015

20 Graf za¢ind zdmérné rokem 2008 (zména metodologie sledovani nelegalni migrace v souvislosti se
vstupem CR do schengenského prostoru.)
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V poslednich letech se ukazuje, Ze pro mnohé cizince se Ceska republika stava
zemi cilovou, ale v souvislosti s celosvétovou migra¢ni vinou, kterd zacala ke konci
roku 2014 a gradovala v roce 2015, bylo uzemi CR hojné¢ vyuzivdno cizinci jako

tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalSich evropskych zemi.

2.2 Faktory ovlivaujici migraci

Vlastni migraci mizeme zkoumat z nékolika pohledi. Na tivod si uved'me zékladni
2.

1. Socialné politicka situace v dané oblasti (mir, valka, politicky pfevrat,
pronasledovani z politickych nebo ndbozenskych divodu).

2. Vlastni zvladani migrace na Grovni statnich organi.

3. Analyza migracnich procesii, zkoumani jednotlivych ptipadd, vlastni reflexe
migrantd.

Prvni pohled je ¢asto uvadén jako tzv. ,push* faktor’’, (z anglického push —
tladit). Jedna se o veskeré okolnosti, které negativnim zptisobem ,,vytlacuji osobu
z mista trvalého pobytu. Kromé jiZ vySe zminénych aspektl jako je nepiizniva politicka
a bezpe€nostni situace, se jednd i1 o nepfiznivou ekonomickou situaci. V takovémto

pfipad¢ hovofime o tzv. ekonomickych migrantech.

Druhy pohled si miizeme definovat jako tzv. ,,pull*?® faktor, (z anglického pull
— tahnout). Jednd se o komplexni pohled na ,ldkadla® cilové zemé& migranti.
Neznamena to pouze soubor veSkerych statnich opatieni, jako je naptiklad rychlé

vyfizeni azylové procedury, liberdlni vizovou politiku nebo $tédry socialni program.

21 Zpracovano podle: BROUCEK S. — Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika v CR, (2003), s.
13

22 Terminy Push a Pull faktor jsou uvadéné pievazné v zahraniéni odborné literatuie (ve své teorii o
migraci se faktory Push a zaobira E. G. Ravenstein ve své ,,push and pull theory*. V druhé poloviné 20.
stoleti byla tato teorie rozpracovana daldimi autory, napiiklad C. J. Jansenem a E. S. Leem.). RSCP
pouziva tuto terminologii v souladu s metodikou CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model),
verze 2,0 implementovanou agenturou Frontex.

3 Ibid.
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Jedna se i 0 mozZnost participace na pracovnim trhu dané zemé nebo o silné procentualni
zastoupeni vlastni narodnosti v cilové destinaci. V piipad¢ aplikace vySe zminéné teorie
na vietnamské migranty v CR, je bezesporu hlavnim ,pull“ faktorem zlep3eni
ekonomické situace. Mezi dalsi faktory bychom ziejm¢é mohli zaradit také vzdélani déti
a jisté vliv zde jiz ptitomnych Vietnamcti, a to nejen piibuznych.

Za velmi dulezity povazuji posledni uvedeny bod, pod kterym si mizeme
predstavit vlastni hodnoceni cel¢ migracni procedury migranty, které ne vzdy byva
piiznivé a diametralné se 1i8i od ptivodni piedstavy.

Broucek cely migraéni proces fizuje a ¢leni na dalsi na &tyii hlavni faze.>*

1. ,,Pocatecni fazi charakterizuje soubor objektivnich pricin, které vypuzuji
potencidlniho migranta ze zemé dosavadniho pobytu, a priciny, které jej
pritahuji do prostoru a prostredi druhé zemé. Zaroven teémito objektivnimi
pricinami je uvadeno do pohybu migrantovo subjektivni zdiivodiiovani odchodu.

Subjektivni konstrukce vhodnosti, po pripade nutnosti migrovat miize vykazovat

velkou Skalu argumentace od prekryvani ditvodu s pricinami az po diametrdlné

rozdilné argumentace ¢i pouhou potiebu ¢loveka zménit misto pobytu.

2. ,,Nasleduje transfer, premisténi, jehoz pritbéh miize velmi podstatné ovlivnit fazi
adaptace migranta v cizim, vétsinou jinoetnickém prostredi.

3. ,,Proces adaptace probiha obvykle v néekolika fazich (legalizace pobytu, zajisténi
existencnich podminek: bydleni, zaméstnani aj., jazykové, kulturni, spolecenské
prizpiisobeni). Mezi dulezité faktory adaptace patii vedomi moznosti ¢i naopak
nemoznosti navratu, dale predstavy presidlence o adaptaci, bude-li probihat
izolované bez vztahii s ostatnimi obyvateli ceského puvodu, nebo naopak v jejich
blizkosti a s jejich podporou. “

4. ,,Zaverecna faze miva dvé varianty: jedna vede k asimilaci, druha k dalsimu

‘

pohybu, casto zpet k reemigraci.

Jednotlivé faze uvadi Broucek proto, abychom vnimali migranty komplexné, od

pocatku jejich cesty a ne pouze az po jejich piijezdu do

24 BROUCEK S. — Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika v CR, 2003, s. 14
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3 HISTORIE MIGRACE OBCANU VIETNAMU DO
CESKOSLOVENSKE, RESP. CESKE REPUBLIKY

3.1 Vietnamska migrace do byvalé Ceskoslovenské republiky pied rokem
1989

Dle odhadti Ceského statistického Gfadu, Zije v soutasné dobé na tizemi Ceské
republiky asi 57 680 Vietnamcii, coZ tvoii 12 % viech cizincti v CR?. Pokud vsak
nebudeme opomijet odhady nelegélnich imigrantii, pohybuji se pocty Vietnamcl na
nasem tizemi zhruba kolem 90 tis?¢. Jednim z pohledii na problematiku dnesniho piilivu
Vietnamcit do CR je pohled na historii této novodobé imigrace®’. Tento piiliv probihal v
nékolika vlnach, které jak se pozdéji ukazalo, jsou podstatné z hlediska pochopeni
celého historického migraéniho procesu a veskerych souvislosti. Pfichod Vietnamct do
byvalého Ceskoslovenska pfed rokem 1989 byl pievazné politicky a ekonomicky

motivovan. Kocourek uvadi dalsi diivody, které lze v jejich ptichodu spatfit®®,

- Ziskani kvalitniho vzdélani

- ZlepSeni své a rodinné ekonomické situace a nasledné lepsi spoleCenské postaveni ve
Vietnamu

- Vietnamci byli Casto ke studiu ¢i praci vybirani na zédklad€ vynikajicich studijnich ¢i
pracovnich vysledkli ve Vietnamu.

- Mnozi se pochopitelné do CSSR dostali na zékladé riiznych protekci.

25 7droj: Skupina analyzy rizik RSCP podle Informaénich systémi MV CR, tdaj ke dni 30. 06. 2016.
(jedna se o legaln€ pobyvajici ob¢any Vietnamu — pozn. autora).

26 Zdroj: Skupina analyzy rizik RSCP, jedna se pouze o kvalifikovany odhad

27 Imigrace neboli pFist&hovalectvi je proces, pfi némz se na Gizemi statu usazuji obyvatelé pFichazejici

ze zahraniCi. Konaji tak z ekonomickych, politickych €i nabozenskych dlvodd.
Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%991st%C4%9Bhovalectv%C3%AD
2 KOCOUREK in CERNIK, J. a kol., 2007, s. 97

22



Tabulka &. 1: Pog&et ob&anut Vietnamu s povolenym pobytem na tzemi CR?

Rok* 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | k30.6.2016
TUC 158018 | 172927 | 181161 | 189962 | 198 051 | 214 027 | 238904 | 251 342 | 261 553 268 323
CELKEM
cizincu DuC 234 069 | 265374 | 252144 | 235339 | 224 186 | 224 186 | 202632 | 200 581 | 206 009 211 868
vCR
celkem 392087 | 438301 | 433305 | 425301 | 436389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467 562 480 191
TUC 32766 | 34795| 35779 | 36634| 37567| 39722| 43816| 45582 | 47019 48 008
tj.% z TUC 20,7 20,1 19,7 16,3 19,0 18,6 18,3 18,1 18,0 17,9
DUC 18189 | 25463 | 25347 | 23667 | 20698 | 17638 13531 11 084 9 939 9672
z toho
obéané |tj.% zDUC 7,8 9,6 10,1 10,1 8,7 7,9 6,6 5,5 4,8 4,6
Viethamu
CELKEM 50955 60258 | 61126| 60 301 58265 57360| 57347 | 56666 | 56958 57 680
4.% 13,0 13,7 14,4 14,3 13,4 13,1 12,9 12,5 12,2 12,0
z celku ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zdroj: SAR, RSCP, 2016
3.2 50. léta

Za pocatek imigrace obcanti Vietnamu (dale jen ,,VNM®) do tehdejsiho
Ceskoslovenska (dnes Ceska republika), lze povazovat padesata 1éta dvacatého stoleti.
V tomto obdobi probihala, tzv. prvni indocinskd valka (1946 — 1954), ve které
Vietnamci, vedeni Ho Ci Minem vzdorovali francouzskym pokusim o obnoveni
koloniélni nadvlady. Jiz v této dobé¢ se jedna o prvni pfiliv pfedev§im vietnamskych deti
do tehdejsiho Ceskoslovenska.*® Celkem se jednalo asi o sto déti, které byly umistény
do détského domova v Chrastavé na Liberecku v letech 1956 — 1959). Kocourek uvadi:
»vietnamské deti zde meély v pratelském prostredi ziskat vzdelani, avsak vietnamska
strana méla obavu ze ztraty jejich kulturni identity, a proto se jich vétsi c¢ast roku 1957

vraci zpét do Vietnamu. Pouze nékolika détem bylo umoznéno u nads ddle studovat;

29 Vysvétlivky k tabulce:
TUC — cizinec s trvalym pobytem

DUC - cizinec s dlouhodobym pobytem, do této kategorie jsou zahrnovany osoby s pobytem na vizum nad
90 dna, s povolenim k dlouhodobému pobytu a osoby s povolenim k pfechodnému pobytu, udélované
ob&anlm EU a jejich rodinnym pfislusnikdm.

30 BITTNEROVA, D., MORAVCOVA M. a kol. (2005). Kdo jsem a kam patiim, Tobola, Praha, s. 372
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nekteré z nich si pak zdejsi zemi zvolily za svij domov. V této dobé, miizeme Fici,
dochazi k prvnimu vzdjemnému seznamovani a kontaktu mezi odlisnymi kulturami obou
zemi ‘3!

Po skonceni prvni indo¢inské valky v roce 1954 byla zemé¢ rozdélena podél 17.
rovnobézky na Vietnamskou demokratickou republiku na severu a Vietnamsky stat na
jihu. VDR ovladali komunisté a Vietnamsky stat (od roku 1955 znamy jako Vietnamska
republika) mél podporu Spojenych stati americkych.’?> Napéti mezi obéma staty
vyvrcholilo v roce 1964 Tonkinskym incidentem v JihoCinském mofi, ktery lze
povazovat za zacatek druhé indoc¢inské valky, téz znamé jako vietnamska valka (1964 —
1975). V roce 1965 ve Vietnamské republice ptistdly 1 prvni americké vojenské
jednotky. Boje se tak rozpoutaly naplno. I pies pravé probihajici konflikt do
Ceskoslovenska pokradoval pfiliv Vietnamct (z VDR). V roce 1975 valka skon¢ila
vojenskym sjednocenim obou ¢asti Vietnamu. O rok pozdé&ji, v cervenci 1976 byl
oficidlné ozndmen vznik Vietnamské socialistické republiky. Po sjednoceni zemé piiliv
Vietnamcti do CR pokradoval, pfiemz jiz v této dob& se zalinaji vytvatet zaklady
rodinnych vazeb budoucich imigrant, které jsou velice vyznamné a ptetrvavaji az do

dnesni doby.

3.3 70.-80.léta

Dalsi ¢asovou etapou piichodu Vietnamcii do CSSR Ize povazovat dobu od
sedmdesatych potazmo osmdesatych let dvacatého stoleti do doby roku 1989, kdy
dochazi k rozpadu Ceskoslovenska a ke zméné politického rezimu ze socialistického
(vedeného komunistickou stranou) na novy demokraticky s kapitalistickymi principy.
Jak jiz z vySe zminéného vyplyva, Vietnam se po valce se Spojenymi staty americkymi
stal jednotnou zemi, kterd byla pod vedenim komunistické strany. Tehdejsi
Ceskoslovensko sdilelo stejnou politickou ideu. Ob& zemé se staly soudasti tzv.
,»vychodniho bloku* pod vedenim tehdejSiho SSSR a zaroven byly ¢leny RVHP (Rada
vzajemné hospodarské pomoci). Tento fakt mimo jiné znamenal hospodaiskou,
kulturni, vojenskou a jinou vzijemnou pomoc vSech zemi tohoto bloku. Budouci

vzajemnda spoluprace mezi Vietnamskou socialistickou republikou a Ceskoslovenskou

3 KOCOUREK in CERNIK, J. a kol., 2007, s. 94
32 O’BRIEN P. a kol. (2005). Svétové déjiny v kostce. Praha: 1. vydani, s. 305
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socialistickou republikou, tak byla do budoucna pieduréena navzdory rozdilnosti obou
kultur i geografické vzdalenosti a byla taktikajic fizena ,,shora“ a ucelové s cilem ziskat
maximalni mozny efekt. ,,Ceskoslovensko potiebovalo vice pracovni sily,
Ceskoslovensko i VDR mohly ziskat dalsi odbytové trhy pro své vyrobky, VDR byla
dlouhodobé ve valecném stavu, tedy ve velice tézké ekonomické, hospodarskeé situaci, v
krizovéem stavu bylo i Skolstvi a ostatni sféry. VDR vyuzivala spoluprdci s
ceskoslovenskymi odborniky a moznost vzdelavani a Skoleni viastnich pracovnich sil v
Ceskoslovenské republice 33

Jako ptiklad lze uvézt ,,Dohodu o odborné piipravé Vietnamskych spoluobcanii
v ceskoslovenskych podnicich® z roku 1967, na zaklad¢ které pfijelo do tehdejsiho
CSSR 2 100 Vietnamcti. Déle ,,Dohoda o odborné piipravé a dal§im zvySovani
kvalifikace obcanli Vietnamské socialistické republiky v  ceskoslovenskych
organizacich® z roku 1979, ktera byla uzaviena na dobu 10 let a o rok pozdéji byla
doplnéna ,,Dohodou o docasném zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikii VSR
spojeném s dal§i odbornou ptipravou v cCeskoslovenskych organizacich® na které
navazovaly dohody dal$i. Zajimavosti zde je, ze v duchu doby byl omezen pocet
pracujici inteligence, inzenyrskych a technickych pracovnikii z VSR na maximalné
5%.%*

O vojenské spolupréci se zminuji proto, Ze nespocivala ptimo a pouze ve vyvozu
zbrani do Vietnamu i kdyZ do jisté miry asi také, ale zejména ve spolupraci vojenského
poradenstvi. Tento fakt znamenal vzijemné navstévy politickych a vojenskych
odborniki a také dlouhodoby vycvik vietnamskych vojenskych Spicek v
Ceskoslovensku. Jedna se tedy o vznik dalsich rodinnych vazeb! Dnes jsou zejména
diky témto kontaktim z minulosti tito lidé a jejich rodinni pfislusnici vysoko v
hierarchii Vietnamcii v CR s vazbami na $picky ve statni spravé CR.3

Ve druhé poloviné sedmdesatych let se jednalo také o vzajemnou hospodaiskou
spolupraci. Tykalo se to zejména pomoci CSSR vélkou zni¢enému Vietnamu nasimi
odborniky a technologiemi. Osobni kontakty mezi Vietnamci a Cechy byly v té dobé
minimalni, Cesi pobyt vietnamskych ob¢anii v Sedesatych a sedmdesatych letech na

naSem uzemi viceméné tolerovali. ,,Ceskoslovenskd spolecnost se v té dobé prilis

33 KOCOUREK in Cernik, J. a kol., S vietnamskymi détmi na ceskych skolach (2007), s. 93
3 BITTNEROVA, D., MORAVCOVA M a kol. (2005). Kdo jsem a kam patiim, Tobola, Praha, s. 373
35 Zdroj: interni zdroj PCR - UOOZ — Zprava o infiltraci asijskych gangti, (2012)
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intenzivné nezajimala o vietnamskou kulturu, odlisné zvyky a déjiny tak vzdalené a
rozdilné civilizace. Nicméné valna cast spolecnosti zaregistrovala dlouhotrvajici valku
ve Vietnamu, pozdéji rozsirenou na celou Indocinu, a chapala, Ze je z mordlniho
hlediska nutnd pritomnost urcitého poctu vietnamskych obcanii v Ceskoslovensku*S.
Zde se jiz pomalu za¢ina formovat podatek dali viny piilivu Vietnamct do CR, ktera
ma sviij vrchol zejména v osmdesatych letech dvacatého stoleti, kdy Ceskoslovensko
piijalo 30 tisic Vietnamct.?’

V tomto obdobi se jednalo predev§im o pfiliv délniki pro neatraktivni obory
jako napf. pasova vyroba v prumyslu nebo zemédélstvi a dal$i prace bez nutnosti
odborné kvalifikace. Cilem zde byla pomoc v ¢eskoslovenském narodnim hospodafstvi,
které se potykalo s nedostatkem pracovni sily. V tomto obdobi se zacind ménit postoj
ceskoslovenského obyvatelstva vii€i vietnamskym pracovnikim. Na rozdil od 70. let,
kdy do republiky pfijizdéla vzdélanostni ,.elita” pfevazné jazykové vybavena, v 80.
letech se jednalo o délniky a u¢né, Casto bez zakladni znalosti jazyka a ve spole¢nosti
buji prvni xenofobni nalady. ,,Samoziejmé se objevovaly i znamky xenofobnich a
rasistickych reakci, a to bud’ primo na pracovisti, ve skole, ¢i na verejnosti. Nekteré z
nich koncily i u tehdejsich ceskoslovenskych soudii*.>®

Do 90. let byla doba pobytu Vietnamcl vazéna mezistaitnimi dohodami, které
obcaniim socialistického Vietnamu nabizely vysokoskolské vzdélani nebo vyuceni a
praxi v Ceskoslovenskych podnicich. MoZnost vycestovat do zahrani¢i v§ak méli jen
skute¢ni premianti, potomci zaslouzilych bojovnikli za vlast nebo ptibuzni tehdejSich
funkcionai. V té dob& vsichni, ktefi byli vybrani do tehdejiiho Ceskoslovenska,

absolvovali predodjezdové 8koleni v &eském jazyce a v CSSR podléhali

organizovanému dohledu vietnamskych vedoucich a tlumo¢niki.*

36 MULLEROVA in SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice (2008), s. 137
37 BITTNEROVA, D., MORAVCOVA M a kol. (2005). Kdo jsem a kam patiim, Tobola, Praha, s. 374
38 KOCOUREK in CERNIK, J. a kol., S vietnamskymi détmi na ceskych Skolach, (2007), s. 99

39 KREBS, M., PECHOVA E. (2008). Zprdva z projektu: Vietnamsti délnici a délnice v ceskych tovdrndch.
La Strada. s. 7.
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3.4 90. léta

Za zlomovy okamzik lze povazovat predevsim rok 1989. Ve Vietnamu ziistava u
moci komunistické vedeni, zatimco v tehdej§im Ceskoslovensku dochézi k politickym
transformacim, kdy rezim komunisticky nahrazuje rezim demokraticky. Avsak mnoho
vietnamskych obcantl, kteti zde studovali nebo pracovali, se muselo vratit zpét do vlasti.
,,Po listopadu 1989 a vytvoreni CSFR doslo z ceskoslovenské strany k financni kompenzaci
za nedodrzeni smlouvy o docasném zameéstnavani vietnamskych pracujicich v
Ceskoslovensku. Vietnamsti pracujici obdrzeli odstupné a zaplacené cestovni ndklady do
své viasti“ *’

Tlak na navrat Vietnamcl zpét do Vietnamu vSak nebyl dasledny. Vietnamctim, kteti
zde pteckali zlomové obdobi do roku 1993, se oteviely nové moznosti. Po roce 1989,
respektive po roce 1994, kdy byla opét obnovena spoluprace s Vietnamskou
socialistickou republikou, se zcela zdsadné méni divody migrace Vietnamci na uzemi
Ceské republiky. Dfive bylo diivodem zejména studium a pracovni uplatnéni, hlavng v
délnickych profesich. V 90. letech se objevil zcela novy diivod migrace. Vietnamci
zadali na tizemi Ceské republiky podnikat na zakladé Zivnostenského opravnéni. ,,V/
Cechdch se podstatné zménily podnikatelské podminky, kde mohl podnikat doslova

«41

kazdy, a to vcetné cizincii... To bylo pravdépodobnou pfic¢inou piilivu ostatnich

eey

¢lenti rodin Zijicich jesté ve Vietnamu*?. Nasledovala asi nejpodstatnéjsi migraéni vina
Vietnamcii co do mnozstvi.*

Déle do Cech zadali pfijizdét Vietnamci z Némecka, coz bylo zapfig¢inéno
ukon¢enim jejich pracovnich smluv v souvislosti se zanikem NDR (Némecka
demokratickd republika). Spolu se zdnikem NDR tak zanikla i platnost pracovnich smluv
mezi obéma stranami a Vietnamci tak byli nuceni ze strany Némecka k reemigraci. Tyto
politické a ekonomické zmény v zemich byvalé vychodni Evropy znamenaly mimo jiné

ptiliv skupin Vietnamcti z Mad'arska, Polska a jinych zemi vychodniho bloku do CSFR.

Diivodem byla mimo jiné také solidni zékladna Vietnamct v CR a velice liberdlni piistup

“*MULLEROVA, P. Vietnam (2004), s. 89
4 MULLEROVA, P. Vietnam (2004), s. 89

# Do konce osmdesatych let bylo v Ceskoslovensku pro &leny vietnamské komunity nemozné zakladat
rodiny, ¢ pozvat svou rodinu z Vietnamu. V CR se vyskytovali jen ti pfistéhovalci, ktefi zde ve vétsing
ptipad zili bez rodin, pfibuznych a partnerd.

4 NEMEC, M. (2003). Mafie a zlo¢inecké gangy, Eurounion Praha, s. 1. 0., s. 67, 68
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CSFR a poté CR k celé problematice. Nicméné je tieba konstatovat, Ze skupiny imigranti z
jinych zemi vychodniho bloku byly podstatn¢ mensi nez skupina Vietnamct z byvalé NDR.

V Ceské republice vznikly poc¢atkem 90. let, vlivem vznikajiciho trzniho
hospodarstvi, velmi piihodné podminky pro podnikani. Toho Vietnamci jako zdatni
obchodnici dobte vyuzili. ,,Vietnamci v prvni poloviné osmdesatych let zacali intenzivné
cestovat po celé republice a nakupovat urcité druhy zbozi. Nejzadanejsimi komoditami byla
kola, mopedy, Sici stroje, latky, leky a drogistické zbozi. Vétsinu zmineného zbozi Vietnamci
nakupovali v obrovském mnoZstvi a posilali je do své viasti“.** Ve Vietnamu se tou dobou
vyskytoval vyrazny nedostatek pracovnich pfilezitosti a s tim spojena chudoba. U
Vietnamct, ktefi se rozhodli vycestovat do Ceské republiky za uéelem podnikani a zlep$eni
svého ekonomického postaveni, bylo obvyklé, ze do Ceské republiky nejdiive pfijel pouze
jeden ¢len rodiny, a to zpravidla muz. Pozdéji, kdyz se mu podafilo rozbéhnout podnikani,
ziskat vSechna potiebna povoleni a zajistit bydleni, za nim pficestoval zbytek rodiny.
Vietnamsti obcané si v nové situaci po roce 1989 poskytovali vzajemnou podporu. Nové
ptichozi migranti vyuZzivali zkuSenosti téch, kteti zde pobyvali jiz del$i dobu a vyznali se v
mistnich pomérech. Vietnamsti starousedlici svym nové ptichozim krajantim zpocatku ¢asto
pomahali s vyfizovanim riznych administrativnich zalezitosti. Pokud Vietnamci ziskali
potvrzeni o adrese trvalého pobytu v Ceské republice, oteviela se jim nasledné cesta k

ziskani zivnostenského listu a poté k ziskani dlouhodobému pobytu.

Vietnamci na uzemi Ceské republiky v devadesatych letech pobyvaji nejen z divodu jiz

zminéného podnikéni, ale také z diivodd, které popisuje Miillerova*:

-, Vietnamci pracujici zde na zaklade bilaterdlni viadni dohody podepsané v roce 1994
mezi viddou CR a VSR,

- Vietnamci pracujici zde na zaklade Zivnostenského listu (viz. jiz uvedené podnikani),

- Vietnamsti ucni;

- Vietnamsti vysokoskolsti studenti a aspiranti (studuji zde na zdaklade viddniho stipendia,
vyuzivaji moznosti zaplatit si vysokoskolské studium);

- SmiSend manZelstvi;

- Vietnamci ilegalné pritomni v CR. “

# MULLEROVA in SISKOVA, T., Mensiny a migranti v Ceské republice (2001), s. 138
4 Ibid.
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I ptes drobné neshody se Cesko-vietnamské vztahy nikdy zcela nepterusily. V
roce 1994 doslo k uzavieni novych mezivladnich dohod: Dohoda o odborné priprave
vietnamskych obcanii ve stiednich odbornych ucilistich v CR a Dohoda o vzdjemném
zameéstnavani Ceskych a vietnamskych obcanii. Pozdéji je nasledovaly dalsi.

,,Ceskd republika se v 90. letech 20. stoleti proménila ze zemé prevazné zdrojové,
kterou byla do roku 1989, na zemi prevazné tranzitni nebo cilovou a stala se v oblasti
migrace soucdsti tak zvané naraznikove zony oddélujici zapadni Evropu od vychodni

casti euroasijského kontinentu. “%°

3.5 Vyvoj migrace po roce 2000

Vyvoj migrace po roce 2000 ma sva specifika. Z demografického hlediska se
jedna o obdobi, kdy na izemi CR dochazi k silné hierarchizaci komunity. Nové ptichozi
Vietnamci se zacali sdruzovat okolo osob, které tu jiz byly usazeny. Pomalu vznikajici
kolektivy se zacaly strukturovat a vniting stratifikovat. V jejich Cele vétSinou stali lidé s
ptedlistopadovou zkuSenosti, kteti vyuzili svého zvyhodnéného postaveni a na mistech
byvalych tovaren nebo kasaren zakladali po¢atkem 90. let velkotrznice*’. N&kteii z nich
také vyuZili svych jazykovych kompetenci a vyborné orientace v Ceském prostiedi a
stali se zprostfedkovateli mezi komunitou a majoritou a na této skutecnosti zacali
finanéné profitovat. Pechova tvrdi, Ze tato hierarchizace spolec¢nosti dodnes
znevyhodiiuje méné orientované skupiny s horsi znalosti jazyka.*® Jiz se nejednalo o
komunitni pomoc ve formé, kterou zname z pocatku 90. let. Z ekonomického hlediska
se obdobi po roce 2000 vaze na ekonomickou konjunkturu, coz vyrazné posiluje ,,pull*
faktor. Vétsina nov¢ pfichozich pfijela predevsim za Gi€elem zbohatnuti a po naSetfeni

penéz se planovali vratit domd.

46 UHEREK, Z., Cizinecké komunity a mé&stsky prostor v Ceské republice, Sociologicky asopis, 2003,
roC. 39, €. 2,s. 194
47 Jednalo se pfevazné o trznici Dragon, ktera vznikla z byvalych kasaren v Chebu, odkud autor pochézi.

Zcela ziveé si pamatuji pferod byvalych kasaren v trznici a doslovnou expanzi vietnamskych stanka
pocatkem 90. let. Vedeni trznice bylo uzce napojeno na polistopadové vedeni mésta Chebu a dlouhodoby
prondjem pozemku ziskalo za velice lukrativnich podminek. Nasledovala trznice v oblasti hrani¢niho
pfechodu Svaty Kiiz/Waldsassen. V pfipadé vyuziti byvalé tovarny nesmime opomenout kontroverzni
trznici SAPA, ktera stoji na misté byvalého Masokombinatu v Praze-Libusi.

48 PECHOVA, E. (2007), Migrace z Vietnamu do Ceské republiky v kontextu problematiky obchodu s
lidmi a vykoristovani. La Strada CR. Praha
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4 ETNOGRAFIE VIETNAMSKE MINORITY V CR

4.1 Zakladni geografické informace

Vietnam (Vietnamska socialisticka republika) je staitem v jihovychodni Asii, na
vychod¢ poloostrova Zadni Indie pii pobfezi JihoCinského mote. Jeho sousedé jsou
Kambodza, Cina a Laos. Podet obyvatel piesahuje 90 miliont. Hlavnim méstem je
Hanoj. Oficidlnim jazykem je vietnamStina. Pro Vietnam je charakteristicka Ruda feka,
coz je zaroven nejdelsi feka, ktera protékd zemi v délce 450 km, dale nekonecné ryzova
pole a stale zelené tropické lesy. Zemi ¢asto ohrozuji tajfuny. Hlavnim naboZenstvim je
buddhismus. Vietnam se ¢leni na 63 administrativnich oblasti; jde o 58 provincii a 5
mest ,,pod Ustfedni spravou®, jez jsou na urovni provincii. Jednotlivé provincie se dale
déli na okresy, stiediskové obce a mésta ,,pod provinéni spravou, na téze urovni jsou

pak také (ve zminénych 5 méstech) méstské obvody.

Obrazek 1: Geograficka mapa Viethamu
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4.2 Narodnosti

Celkovy pocet narodnosti Zijici na izemi dne$niho Vietnamu je zhruba 60%.
Etnicti Vietnamci, tedy Vietové, oznacuji sami sebe Casto také jako Kinh (z mésta,
méststi), z divodu, Ze na rozdil od mensinovych etnik z horskych oblasti ziji predevsim
v hust& obydlenych nizinach v okoli fek. Tvoii nejvétsi ¢ast populace az 86%.%° Dalsi

nejpocetnéjsi narodnosti jsou Tay, Thai, Muong, Hoa, Nung a Dao.

4.3 Hospodarstvi

Hlavni roli v ndrodnim hospodafstvi hraje stdle zemedélstvi — zaméstnava témér
tf1 Ctvrtiny ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Hlavni komoditou je ryze, kterd se
pestuje na cca 80% obdélavané pady, a to predevsim v deltach Mekongu a v delté¢ Rudé
feky. Kromé ryze se ve Vietnamu muzeme setkat s péstovanim kavy, pepie, ofechtl
keSu, kukufice a ¢aje. Nemaly podil na vietnamském hospodaistvi predstavuje také
rybolov a t&zba dfeva.’!

V piipad€ nerostného bohatstvi se musime zminit o okrajové t€zbé zlata, dale o
zelezné rud¢, zinku, cinu, fosfatu, chromu, antracitu a pfedev$im o vysokych zasobach
cerného uhli. I pfes relativni bohatstvi Vietnamu na nerostné suroviny je stale problém
sjejich maximalnim vytéZenim z diivodu nedostatecné rozvinuté infrastruktury a
dopravy.>?

Primysl se zamétuje predevsim na vyrobu textilu, obuvi a elektroniky. Velké
perspektivy jsou spatfovany prevazné v prohloubeni elektronického a potravinaiského
primyslu, dale ve zdokonalovani petrochemického a chemického primyslu. Velice

dilezité pro Vietnam ziistavaji zahrani¢ni investice. Prim zde hraji zahrani¢ni investicni

pobidky z Asie (Singapur, Tchaj-wan, Japonsko, Jizni Korea, Hongkong a Malajsie).

4 MULLEROVA, P. Vietnam. Praha: Libri, (2004), s. 44

50 Ibid.

SUNOVAKOVA, K. Z jaké zemé k nam prijizdéji vietnamské déti? in KOCOUREK, J., et al. §
vietnamskymi détmi na ceskych skolach. Praha: H&H, (2007), s. 21-29

52 Ibid.
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V piipadé¢ mimoasijskych investic musime zminit pobidky z USA, Francie,

Holandska, Australie, Ruska a Velké Britanie.%3

4.4 Nabozenstvi a tradi€ni svatky

Ackoliv je Vietnam socialistického zfizeni, vétSina obyvatel je véficich. Je
potieba zminit n¢kolik zasadnich hlavnich proudi — buddhismus, konfucianismus a
taoismus. Tato nabozenstvi vyznamné ovliviiuji Vietnam jiz od prvnich staleti naseho
letopoc¢tu. Do jizni Casti Vietnamu se z Indie dostal hinduismus. Jiz diive zde byla
uctivana animisticka boZstva (Gicta nejen k lidem a Zivocichlim, ale také k rostlindm a
kamentim). Celych 7% obyvatel véfi v katocismus. Tato pestra nabozenska paleta se
nevylu¢uje, naopak velmi vhodné dopliiuje a tvoii komplexni celek.>*

Vietnam patii mezi zemé&, kde se po cely rok slavi rizné tradicni svatky, coz
plati pfedevSim pro jarni obdobi. Kazdy kraj se nepatrné 1isi charakterem a vyznamem
prosby o dést’, o bohatou urodu, slavi se zahdjeni polnich praci a také profesni svatky
jednotlivych femesel. Kromé téchto svatki se slavi jesté svatky zasvécené jednotlivym
hrdintim, kteti se zaslouzili o vlast, svatky naboZenské a kulturni. K tradi¢ni lidové vite
Vietnamci odedavna patfil kult plodnosti, kult pfirody a kult €loveéka. Nejrozsifené;si je
kult ¢lovéka a jeho forma wuctivani predkii, které se stalo jakymsi vlastnim
naboZenstvim Vietnamci.

U Vietnamcl je typické, ze piikladaji vétSi vahu vyro¢i Gmrti, neZ vyroci
narozeni>. ,,Uctivani predkii je ve své podstaté prodlouzenim vztahu déti k rodiciim za
meze jejich Zivota. V kazZdé rodiné existuje v domé nejméné jeden oltar predku, kde
rodina uctiva predky az do ctvrté generace. Oltar predkit byva vybaven a vyzdoben

v zavislosti na zamoznosti rodiny. Na oltar se pokladaji ritualni predméty, porcelanova

nadoba s popelem, symbolizujici mrtvé predky, do které se zapichuji vonné tycinky.

3 NOVAKOVA, K. Z jaké zemé k nam prijizdéji vietnamské déti? in KOCOUREK, J., et al. §
vietnamskymi détmi na ceskych skolach. Praha: H&H, (2007), s. 18-27

4 Ibid.

35 Velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky. Vietnam potencidly a piileZitosti spoluprdce. Praha:
Nadatur, (2006), s. 48-56
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Dale jsou na oltari obetiny — miska s ryzi, sklenka s palenkou, nepravé penize,
ovoce... “°

Nejvyznamnéjsi svatek ve vietnamském kalendaii je bezpochyby vietnamsky
lunarni Novy rok nazyvan Tet Nguyen Dan (zkracené Tet), ktery v sobé, z
evropského pohledu, spojuje nabozenskou tradici, rodinnou pohodu Vénoc, bouilivé
slaveni Silvestra a posvatnost Velikonoc. Na oslavu Tetu se tedy rodiny schazeji, aby si
do nového roku zajistily ptizen Stésti. Jednotlivé domacnosti také na svém prahu vitaji
duchy predkti. Na svatek Tet slavi narozeniny kazdy Vietnamec. Slavnost Tet pfipada
podle evropského kalendafe do doby mezi 19. lednem a 20. unorem. Vietnamci
pouzivaji plvodné ¢insky lundrné soldrni kalendar. Kazdy rok je ve Vietnamu ve
znameni jednoho z dvanacti zvifat zvérokruhu, kterymi jsou: krysa, byk, tygr, kocka,

drak, had, kin, koza, opice, kohout, pes, prase.”’

56 PECHOVA, E. Vietnamské tradicni svatky a oslavy in Kocourek, J. et al. S vietnamskymi
détmi na ¢eskych Skolach. Praha: H&H, (2007), s. 56-66

5T PECHOVA, E. Vietnamské tradiéni svatky a oslavy In Kocourek, J. et al. S vietnamskymi
détmi na ¢eskych Skolach. Praha: H&H, (2007), s. 56- 66
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5 LEGISLATIVNIi UPRAVA POBYTU CIZINCU NA UZEMi CR DLE
ZAK. C. 326/1999 SB. V POSLEDNiIM PLATNEM ZNENI,
NALEZITOSTI PRO VSTUP NA UZEMi CR

V otazce pobytu Vietnamct v CR se budeme zabyvat piedeviim dobou po roce
1989, kterd je pro celkovou situaci do soucasnosti nejpodstatnéjsi. Po roce 1989 se
vyznamné zménila pravidla zprostiedkovani a udélovani pobytu cizincti v CR. Kroms
politické zmény v CR se jedna o rozsahlé legislativni zmény a to v souvislosti se
vstupem CR do Evropské unie a do tzv. Schengenského prostoru. Tyto legislativni
zmény mimo jiné spocivaji v subsumpci evropského pravniho systému do vnitrostatnich
norem. Jednd se zde tedy o diferenci vztahti k zemim EU a specifickym vztahim k
zemim mimo EU, mezi néz patii i Vietnamska socialistickd republika. Pravni uprava
pobytu cizincii na izemi neni viibec jednoduchd, samotny zdkon €. 326 z roku 1999 o
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, v platném znéni,
prosel v kratkém obdobi tolika novelizacemi, ze i pro policisty, pracujici kazdodenné
s timto zdkonem bylo n¢kdy obtizné aktualni novelizace aplikovat do bézné praxe.
Situace se poprvé zkomplikovala vstupem CR do Evropské Unie v roce 2004 a nasledné
vroce 2008 vstupem do Schengenského prostoru. Cilem této prace neni komplexni
analyza jednotlivych zdkonl a procedur vztahujici se na cizince, nicméné pro blizsi
predstavu a uvedeni do legislativni problematiky si dovolim zde uvést vycet zakladnich

vy

zakon, které se na cizince Zijici na izemi CR vztahuji nebo miZou vztahovat.
Vnitrostatni pravni Gprava

e zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont, v platném znéni

e zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢.283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ve znéni pozdgjsich predpist

e zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincll, ve znéni pozdé&jSich piedpist

e zakon ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na Gizemi Ceské
republiky
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e zakon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné

nekterych zakoni (zakon o ochran€ hranic), ve znéni pozdéjsSich predpist

Vnitrostatni pravni dprava — podzakonné predpisy
e vyhlasky ministerstev — Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi (zdvazna
nemoc), Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (zkousky z ceského
jazyka pro ucely trvalého pobytu)
e sdéleni publikovana ve Sbirce zdkonii - Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci

Predpisy EU — narizeni (prikladny vycet)

e nafizeni rady (ES) ¢. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi
jednotny vzor viz, ve znéni pozdé&jSich natizeni

e nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici musi mit pfi pfekraCovani vngjSich hranic vizum, jakoz i
seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni, ve znéni pozd¢jSich nafizeni

e nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi ve znéni pozdéjSich
nafizeni

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
o vizech (vizovy kodex);

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich ptfeshranicni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex), ve znéni pozdéjsich natfizeni.
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Predpisy EU — smérnice (prikladny vycet)

e smeérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny

e smeérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni piislusnikii tfetich zemi, kteii
jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statt

e smérnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro piijimani statnich

e smérnice Rady 2004/114/ES o podminkach pfijimani statnich ptislusniki tfetich
zemi za Ucelem studia, vyménnych pobyti zakl, neplacené odborné piipravy
nebo dobrovolné sluzby

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych normach a
postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich

prislusniki tretich stat (tzv. ndvratova smérnice)

Piedpisy EU - dohody (pfikladny vycet)

e Dohoda mezi vladami stati Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky dne 14. ¢ervna 1985 o
postupném odstranéni kontrol na spole¢nych hranicich;

e Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Servna 1985 mezi
vladami statth Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a
Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nych
hranicich

e (Schengenska provadéci tmluva)
e Vyse uvedeny vycet je pouhou demonstraci legislativni komplexnosti a slouzi

pro snaz$i predstaveni si naroc¢nosti pochopeni celé cizinecké problematiky.

V dalsi c¢asti této kapitoly se budeme vénovat blizSimu pohledu na klicovy
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zakon, zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zdkond, v platném znéni, ktery byl naposledy novelizovan
v prosinci 2015 zdkonem ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 325/1999
Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich predpist, zédkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist a zakon ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizinct, ve

znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Pojem cizince podle cizineckého zakona

Za cizince se povazuje fyzicka osoba, kterd neni obanem CR, vé&etn& ob&ana EU - §
1 odst. 2 cizineckého zékona, dale jen (,,ZPC*).
cizinecky zékon z hlediska postaveni cizincii rozliSuje cizince, kteti jsou:
e obcany tfetich statl;
e obcany EU;
e rodinnymi piisluSniky ob¢anti EU;
podle téch ustanoveni cizineckého zakona, které se vztahuji na obany EU se
posuzuji rovnéz podminky pobytu ob&anii stati Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko,

Island.

Je potieba zde zminit jednotlivou plisobnost statnich organd dle ZPC, protoze ne vzdy

se aplikace této legislativy v praxi tyka pouze Policie CR, resp. Cizinecké policie.

Z hlediska Policie CR se tedy jedna o:

e Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho deta§ovana pracovisté

e odbory cizinecké policie

e na Useku vstupu a pobytu cizincl plni zejména kontrolni funkce (hrani¢ni
kontrola,

pobytova kontrola, provétovani obchdzeni zakona)

37



dalsi ptsobnost — napf. odepfeni vstupu na uUzemi, zruSeni platnosti
kratkodobého viza, ukonceni pobytu bez viza, spravni vyhosténi a zajiSténi,

rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi atd.)

Z hlediska Ministerstvo vnitra budeme ZPC vnimat v gesci:

zejména povolovani, prodluzovani a ruseni dlouhodobych viz a pobytt, trvalého

pobytu a agenda s tim spojena

dozor nad policii pfi vykonu statni spravy

Z hlediska Ministerstva zahrani¢nich véci se jedna o agendu:

povolovani pobytu cizincli pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho
prava
udélovani kratkodobych viz, prohlasovani viza za neplatné a ruSeni jeho

platnosti — vykonava prostiednictvim zastupitelskych ufadi (dale jen ,,ZU*)

Pi'ehled pobytovych opravnéni

druhy pobytl v $ir§im pojeti = pobyt pfechodny a trvaly

pfechodny pobyt

pobyt bez viza

pobyt na zaklad¢ kratkodobého viza ud€lené¢ho podle vizového kodexu
pobyt na zékladé dlouhodobého viza — véetn€ DV za ucelem strpéni pobytu na
uzemi

pobyt na zéklad€ povoleni k dlouhodobému pobytu

pobyt na zéklad€ povoleni k pfechodnému pobytu (rodinnych ptislusnika
obcanti EU, ktefi sami nejsou obcany EU)

pobyt na zaklad€ vyjezdniho piikazu

trvaly pobyt

TP obcant tfetich stath

TP obcanii EU a jejich rodinnych ptislusnikti

opravnéni k TP svéfeného do ndhradni vychovy
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Pobyt bez viza

e pravni dprava § 18 a § 19 cizineckého zdkona
e opravnény pobyt bez viza je zejména pobyt:
e na zaklad¢ narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich
zemli, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi prekracovani vnéjsSich hranic vizum,
jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
a
e na zakladé narizeni vlady,
e podle bezvizové dohody,
e obcana EU, rodinného ptislusnika ob¢ana EU, ktery sam neni obanem EU, do
3 mésici jeho pobytu za podminek § 18 pism. d) bod 7. a pism. e),
smérnice2004/38/ES
e dalSich osob, které vyjmenovava cizinecky zakon nebo predpisy EU.

e §19 fesi ukonceni piechodného pobytu bez viza

Kratkodobé vizum, (dale jen ,,KV*)

e podminky pro udéleni nebo neudé€leni, popt. zruSeni stanovi primarné tzv.
vizovy

kodex (natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
o vizech)

v z4sadé kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci, resp. ZU

e vnitrostatni pravni Gprava

e §20ZPC

vécna kompetence policie k udélovani KV na hranicich a k prodluzovani doby
pobytu na izemi na KV

e opravnéni rodinného ptislusnika ob¢ana EU podat Zadost na hranicnim
ptechodu

o § 180e ZPC — nové posouzeni divodl neudéleni KV, prohldseni KV za neplatné

nebo zruSeni jeho platnosti — piisobnost Ministerstva zahrani¢nich véci, Reditelstvi
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sluzby cizinecké policie a Ministerstva vnitra podle toho, kdo rozhodl v ,,1. stupni*
e viza mohou byt vydana
e pro jeden (jednordzové vizum) nebo
e n¢kolik vstupt (dvoundsobné nebo vicenasobné vizum)
e KV opraviiuje k pobytu na tizemi schengenského prostoru po dobu v ném

vyznacenou

Dlouhodobé vizum 1., déle jen (,,DV*)

e pravni uprava § 30 az 38 ZPC

e jde o narodni typ dlouhodobého pobytového opravnéni pti pobytu del§im jak 3
mesice (v nékterych piipadech je udélovano pouze k pricestovani na izemi a pievzeti
prikazu o povoleni k pobytu — DP a TP)

e 7adost se podava osobné na ZU CR v zahraniéi

¢ tucel pobytu na DV neni taxativné omezen - jsou vsak ucely typické a nékteré i
specificky upravené napt. studium, podnikéni, rodinny ucel, pozvani, kulturni)
naleZitosti: cestovni doklad; 2 fotografie, pokud nebude potfizen obrazovy zdznam
cizince; doklad o zaji$téni ubytovani po dobu pobytu na zemi; doklad potvrzujici ucel
pobytu na uzemi; prostfedky k pobytu na uzemi; na pozadani doklad obdobny vypisu z
evidence Rejstiiku trestli; na pozadani lékarskou zpravu, ze cizinec netrpi zadvaznou
nemoci (tj. nemoci uvedenou ve vyhlasce ¢. 274/2004 Sb.); pted vyznaceni viza doklad

o cestovnim zdravotnim pojisténi

Dlouhodobé vizum 11

e udéleni DV rozhoduje Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky
(dale
jen ,,OAMP*)
e fizeni o zadosti o udéleni DV nepodléha ¢asti druhé a tieti spravniho radu
e doba platnosti max. 6 mesict x bilateralni dohody o pracovni dovolené a
pracovnich pobytech mladeze (s Korejskou republikou — ¢. 55/2012 Sb. m. s.; s
Novym
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Zglandem — ¢. 93/2005 Sb. m. s.; s Kanadou — ¢. 74/2007 Sb. m. s.)

e povolena doba pobytu podle piedloZzenych dokladl (zejména dle ticelu pobytu)
— doba platnosti je stanovena tak, aby odpovidala dobé& povoleného pobytu
Specialni ptipady:

vizum za ticelem strpéni pobytu na tizemi

podava se na uzemi, 1ze i opakované

z moci ufedné nebo na zadost

vizum za tic¢elem prevzeti povoleni k pobytu
vydavéno s dobou pobytu 60 dni

slouzi pouze k pievzeti jiného pobytového opravnéni

zru$eni platnosti DV —prava v § 37 ZPC

Obrazek 2: Vzor vizového étitku — Ceska Republika

s M §CZE0000000

...........

VvbocCiz 0<< Ttﬂfdfﬁ#tttiiﬂ
m»%ﬁ’E’GF

Zdroj: MV CR, Archiv RSCP
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6 ZPUSOBY ZNEUZiIVANI INCOMINGOVEHO CR

6.1 Pravni uprava

Pro ucely této prace se autor nebude hloubéji zabyvat dalSimi pravnimi tpravami
dlouhodobého pobytu, jeho prodluzovanim, pobytovym neboli pieklenovacim Stitkem,
zménou Ucelu dlouhodobého pobytu, trvalym pobytem ani podminkami pobytu
obanii EU. Téma je velice obsahlé a dosti narocné a zcela jist¢ by vydalo na
samostatnou diplomovou préci.

Pro pochopeni procedury zneuzivani ptijezdového cestovniho ruchu je obzvlasté
dilezity zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakond, v platném zné&ni® a to predevsim nasledujici paragrafy:

u§ ]
Predmeét upravy
(1) Tento zdkon upravuje v ndvaznosti na primo pouzitelny pravni predpis
Evropskych spolecenstvi podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky (dale jen
"uzemi") a vycestovani cizince z uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a

vymezuje piisobnost Policie Ceské republiky (ddle jen "policie"), Ministerstva vnitra
(dale jen "ministerstvo") a Ministerstva zahranicnich véci v této oblasti statni spravy.

(2) Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské
republiky, vcéetne obcana Evropské unie.

(3) Uprava vstupu, pobytu a vycestovani obcana Evropské unie se vztahuje i na
obcana statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym

spolecenstvim a na obcana statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodarském
prostoru, pokud tato smlouva nestanovi jinak.

§2
Pusobnost zakona
Tento zakon se nevztahuje na cizince, ktery

a) je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany, azylantem anebo osobou poZivajici

58 Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v
platném znéni
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doplnkové ochrany nebo podal proti rozhodnuti soudu o zalobé proti rozhodnuti ve veci
mezinarodni ochrany kasacni stiznost, nestanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni
predpis jinak,

b) pobyva na uzemi na zaklade zviastniho pravniho predpisu upravujiciho prechodny
pobyt cizich ozbrojenych sil na tizemi,

¢) pozadal Ceskou republiku o udéleni opravneni k pobytu za ucelem poskytnuti
docasné ochrany na uzemi, a cizince, ktery pobyva na uzemi na zdkladeé udéleného

opravneni k pobytu za ucelem docasné ochrany, pokud tento zdakon nebo zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak.

Paragraf 1 a 2 ndm zcela jasné definuje pfedmét Upravy a plsobnost tohoto zdkona.
Velice dulezitym nastrojem je § 9 — Odepieni vstupu na izemi, ktery jasné definuje, za

jakych podminek mtize Policie cizinci odepiit vstup na tizemi CR.

.89
Odepieni vstupu na tizemi
(1) Policie odepre cizinci vstup na vizemi, jestlize

a) nemd platny cestovni doklad,

b) predlozi padélany nebo pozmeénény cestovni doklad, vizum nebo povoleni k pobytu,

¢) nepredlozi vizum, podléha-li cizinec vizové povinnosti nebo povoleni k pobytu,

d) nepredlozi doklady prokazujici ucel a zabezpeceni podminek pobytu na uzemi,

e) nema dostatecné mnozstvi prostiedkii k pobytu na uizemi a k vycestovani z uzemi,
f) je nezadouci osobou (§ 154),

g) je zarazen do informacniho systéemu vytvoreného staty, které jsou vdzany
mezindrodnimi smlouvami o odstrainiovani kontrol na spolecnych hranicich®®, (dale jen
"smluvni stat"), za ucelem ziskani prehledu o cizincich, jimz nelze umoZnit vstup na
uzemi smluvnich statu (dale jen "informacni systém smluvnich statii"); to neplati, je-li
cizinci udéleno vizum opraviujici pouze k pobytu na vizemi,

h) je divodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pri svém pobytu na uzemi ohrozit
bezpecnost stdtu, zdavaznym zpusobem narusit verejny pordadek nebo ohrozit

mezindrodni vztahy Ceské republiky,

i) je ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri svém pobytu na vuzemi jiného smluvniho
statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném zavaznym zpiisobem narusit verejny poradek
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anebo ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich statii, nebo

Jj) je ditvodné podezreni, Ze cizinec trpi nemoci, ktera je uvedena v seznamu stanoveném
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi (§ 182a odst. 1), (dale jen "zavazna nemoc”).

(2) Cizinci, kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii za ucelem prevzeti
povoleni k dlouhodobemu pobytu nebo povoleni k trvaléemu pobytu, miize policie odeprit
vstup na uzemi z ditvodu uvedeného v odstavci 1 pism. a), b), f) az j).

(3) Policie odepre vstup na uzemi

a) obcanu Evropské unie,

1. nemd-li platny cestovni doklad a nespliuje-li podminky podle § 5 odst. 3,

2. predlozi-li padélany nebo pozménény cestovni doklad nebo povoleni k pobytu,

3. je-li ditvodné podezieni, Ze trpi zavaznou nemoci,

4. je-li ditvodné nebezpeci, ze by pri svém pobytu na uzemi mohl ohrozit bezpecnost
statu nebo zavaznym zpiisobem narusit verejny poradek, nebo

5. je-li zarazen do evidence nezadoucich osob a prislusny orgdn, ktery uplatnil podnét
na zarazeni obcana Evropské unie do této evidence (§ 154 odst. 2), poskytne dodatecné
informace, po jejichz vyhodnocent lze mit za to, Ze trva diivodné nebezpeci, ze by mohl
pri svém pobytu na uzemi ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym zpiisobem narusit
verejny poradek,

b) rodinnému prislusnikovi obcana Evropské unie, ktery sam neni obcanem Evropské
unie,

1. z duvodut uvedenych v pismenu a),

2. nepredlozi-li vizum, podléha-li vizové povinnosti, nebo povoleni k pobytu,

3. je-li ditvodné nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost jiného smluvniho statu nebo v
ném zdvaznym zpisobem narusit verejny poradek,

4. je-li zarazen do informacniho systéemu smluvnich stati a prislusny organ, ktery
rodinného prislusnika do tohoto systému zaradil, poskytne dodatecné informace, po
Jjejichz vyhodnoceni Ize mit za to, Ze trvad diivodné nebezpeci, Ze by mohl pri svéem pobytu
na uzemi jiného smluvniho stdatu ohrozit jeho bezpecnost nebo zdvaznym zpiisobem
narusit verejny poradek.

(4) Policie vyda rozhodnuti o odepreni vstupu, jestlize odepre vstup na uzemi
obcanu Evropské unie'” z ditvodii uvedenych v odstavci 3 pism. a). Obdobné policie
postupuje i v pripadé rodinného prislusnika obcana Evropské unie'™, pokud rodinny
prislusnik tohoto obcana Evropské unie doprovazi nebo pokud rodinny prislusnik
prokaze, ze tento obcan Evropské unie pobyva na uzemi. Rozhodnuti o odepreni vstupu
se nevyda, je-li diuvodem odepreni vstupu pravomocné rozhodnuti soudu o trestu
vyhosteéni z uzemi nebo pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosteni.

(5) Cizinec, kterému byl odepren vstup na tzemi, je povinen bez zbytecného
odkladu vycestovat zpét do zahranici, neni-li dale stanoveno jinak.
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810

(1) Povinnost cizince, kterému byl odepren vstup na uzemi, vycestovat zpét do
zahranici, se nevztahuje na cizince, pokud

a) je bezprostredne ohrozen jeho zivot z ditvodu urazu nebo nahlého onemocnéni,

b) by mu neposkytnuti neodkladné zdravotni péce zpiisobilo trvalé chorobné zmeény,
nebo

¢) je mu nezbytné poskytnout v souvislosti s porodem neodkladnou zdravotni péci.

(2) Vyzaduje-li zdravotni stav cizince, na kterého se podle odstavce I nevztahuje
povinnost vycestovat, bezodkladny prevoz k poskytovateli zdravotnich sluzeb, zajisti
policie jeho dopravu k poskytovateli zdravotnich sluzeb na vzemi.

(3) Cizinec, na kterého se podle odstavce I nevztahuje povinnost vycestovat, je
opravnén setrvat na uzemi pouze po dobu nezbytné nutnou, setrvani na uzemi se
nepovazuje za pobyt podle tohoto zdkona. Pro ucely poskytnuti zdravotni péce a
rozsahu opravneni policie se na takového cizince hledi jako na cizince zajisteného podle
hlavy XI. Je-li cizinec prijat k poskytnuti zdravotni péce podle odstavce 1 k
poskytovateli zdravotnich sluzeb poskytujicitho ustavni péci, mize policie upustit od
strezeni cizince po dobu jeho hospitalizace.

(4) Policie cizince dopravi na hranicni piechod za ucelem jeho vycestovani zpét
do zahranici, jakmile je s ohledem na sviij zdravotni stav schopen vycestovat. *
V rozsahu § 9 dochazi k zneuZivani ptijezdového ruchu prevazné za pomoci padélané¢ho
cestovniho dokladu a to bud’ kompletnim padélkem dokladu, (je zménéna celd datova
stranka) nebo CasteCnym padélanim dokladu (zdména fotografie) nebo padélanim
vizového Stitku nebo padélanim piijezdovych razitek otiSténych v cestovnim dokladu.
Dalsi velmi castym jevem je bod d ,,d) nepredlozi doklady prokazujici ucel a
zabezpeceni podminek pobytu na uzemi”, kdy nekoresponduje ubytovaci zafizeni
rezervované pred vydanim viza v domovské zemi s ubytovacim zafizenim,
deklarovanym po piijezdu. Velmi Casto zde dochazi ke stornu rezervace ubytovani,
které slouzilo k vydani viza po vydani viza zastupitelskym Gfadem v domovské zemi.
Jako dalsi alternativa zneuziti byva velmi ¢asto vyuzivdno pozvani, kdy zvaci dopis
nespliiuje nalezitosti nebo je zcela fiktivni. Cestujici, ktery pfi hrani¢ni kontrole

predklada toto pozvani nékdy ani nevi, kdo ho zve a pro¢! Pozvani je upraveno v § 15.
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815
Pozvani
(1) Rozsah udaju uvedenych v pozvani k pobytu cizince na uzemi, ktery
nepresahne dobu 3 mésici, stanovi primo pouzitelny pravni predpis Evropskych
spolecenstvi.

(2) V pozvani k pobytu cizince na uzemi delsimu nez 3 mésice se zvouci osoba
zavazuje, Ze uhradi naklady

a) spojené s obzivou cizince po dobu pobytu na vuizemi az do vycestovani z uizemi,
b) spojené s ubytovanim cizince po dobu pobytu na vzemi az do vycestovani z uzemi,

¢) spojené s poskytnutim zdravotnich sluzeb po dobu pobytu na uzemi az do vycestovani
z uzemi, pripadné téz s prevozem nemocného nebo ostatkii zemrelého,

d) spojené s pobytem zajisteného cizince na izemi a jeho vycestovanim z vizemi.
.S 15a

(1) Rodinnym prislusnikem obcana Evropské unie'” se pro icely tohoto zdkona
rozumi jeho

a) manzel,

b) rodic, jde-li o obéana Evropské unie’ mladsiho 21 let, kterého vyZivuje a se kterym
Zije ve spolecné domdcnosti,

c) dité mladsi 21 let nebo takové dite manzela obcana Evropské unie a

d) nezaopatieny primy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy pribuzny
manzela obcana Evropské unie.

(2) Za nezaopatienou osobu se podle odstavce 1 pism. d) se povazuje obcanem
Evropské unie nebo jeho manzelem vyzivovany cizinec, ktery

a) se nejdéle do 26 let veku soustavné pripravuje na budouci povolani,

b) se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydeélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo

¢) z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat
soustavnou vydelecnou cinnost.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona, tykajici se rodinného prislusnika obcana
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Evropské unie, se obdobné pouZiji i na cizince, ktery hodnovérnym zpiisobem dolozi, Ze

a) je pribuznym obcana Evropské unie neuvedenym v odstavci 1, pokud

1. ve state, jehoz je obcanem, nebo ve state, ve kteréem mel povolen trvaly ¢i dlouhodoby
pobyt, Zil s obcanem Evropské unie ve spolecné domdcnosti,

2. je obcanem Evropské unie vyzivovany, nebo

3. se o sebe z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nedokaze sam
postarat bez osobni péce obcana Evropské unie, anebo

b) ma s obcanem Evropské unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve
spolecné domacnosti.

(4) Ustanoveni tohoto zakona tykajici se rodinného prislusnika obcana Evropské
unie se pouZziji i na cizince, ktery je rodinnym prislusnikem statniho obcana Ceské
republiky.

Samotné pozvani je vedeno v elektronické podobé¢, kterou vklada zaméstnanec
zastupitelského ufadu do evidence Zadosti o vydadni viza. Tento elektronicky modul je
propojeny s informacnim systémem, ktery vyuzivd cizineckd policie pii hrani¢ni
kontrole. Cizinec fyzicky doklada jesté tisténou verzi pozvani. Ta vétSinou nebyva
predmétem padélani. (celé pozvani jiz pfi nahlaSeni na zastupitelském uifadé¢ mtze byt
fikci, proto neni nutné padélat tiSt€nou verzi — poznatek autora).

Velkou roli pfi odhalovani zneuZivani piijezdového cestovniho ruchu hraje
informovanost policistl. Je potfeba neustale sledovat a analyzovat vyvoj Modu
Operand, ktery byva s urCitou periodicitou obménovan. Za elementarni se povazuje

znalost moznych identifikatort, viz.: Tabulka €. 2.
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Tabulka 2: Mozné indikatory k identifikaci obéti*®

Prislusnici SCP maiji klicovou roli v boji proti obchodovani s lidmi.

MOZNE INDIKATORY
k identifikaci obéti

Indikatory chovani

Indikatory vzhledu

Osoba se vyhyba kontaktu

s kontrolnimi organy (osoba se
neposouva v fadé spolu

s ostatnimi pasazéry, vyhledavaji
mista mimo dohled
bezpecnostnich kamer, apod.).

Osoba ma jizvy a modfiny

v dusledku zneuzivani nebo
napadeni, znamky
sebeposkozovani, znamky
mozného zneuzivani navykovych
latek

Osoba pfijizdi se skupinou, ale pfi
hrani¢ni kontrole se prezentuje
jako jednotlivec.

Oblec€eni a véci neodpovidaji
ekonomickeé situaci osoby

Osoba se chova extrémné (pfilis
submisivné, pfilis sebevédomé,
prehravajici).

Ostatni indikatory

Pokud je osoba oddélena od
vedouciho/pfevadéce skupiny,
chova se Casto extrémné pasivné.

Osoba nema své doklady u sebe
nebo je nema pod kontrolou,
stejné jako dalSi podpurné
dokumenty (penize, letenky,
pozvani).

Osoba predklada falesné doklady
nebo pouziva faleSnou identitu.

Osoba ma neodpovidajici fec téla,
muze flirtovat s policisty

Osoba ma nedostatek zavazadel
vzhledem k ucelu cesty,
nezaregistrované zavazadlo nebo
zavazadlo sméfované do jiné
destinace

Osoba je nervdzni, vyhyba se
o¢nimu kontaktu, vyhyba se
zodpovézeni otazek

Osoba ma naprostou neznalost
nebo jen omezenou znalost o
dlvodech cesty, organizaci cesty
a pobytu.

Osoba jedna na verbalni nebo
neverbalni pokyny jiné osoby.

Osobou prohlaSované udaje o
rodinnych nebo jinych vztazich
neodpovidaji zjevneé skutecnosti
(napf. 5 déti béhem 3 let)

Na osobé jsou patrné znamky
strachu.

Osoba neni schopna sdélit
zakladni osobni udaje (vék déti,
data narozeni).

% Zdroj: SAR, RSCP, 2015
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6.2 Typy zneuzivani cestovnich doklad

Typy zneuzivani cestovnich dokladd (podoba, pozmériovani, bianko odcizené
doklady, padélky a smyslené doklady.

Zakladni kategorizace zneuzivani cestovnich dokladu®®

e Cestovani na podobu

e Pozménovani, véetné bianko odcizenych dokladu
e Padélané doklady

e Smyslené doklady

Cestovani na podobu je jednim znejjednodussich zplisobli zneuzivani
cestovnich doklad. Novy drzitel je velice podobny plvodnimu majiteli dokladu.

Cestovni doklady nevykazuji Zadné neopravnéné zmény.

Obrazek 3: Cestovani na podobu

Zdroj: archiv RSCP

60 Zpracovano dle metodiky RSCP
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Obrazek 4: Cestovani na podobu

Zdroj: archiv RSCP

Cestovani na podobu je velmi Casto zneuZivano Asiaty a to pro jejich ztizenou

rozliSitelnost v o¢ich Evropanti.

Pozménovani dokladi, véetné bianko odcizenych dokladil je nejcastéj$Sim typem
zneuzivani dokladi. Jedna se o originalni doklad, ktery byl pozménén tak, aby
vyhovoval ,novému drziteli“. Nejcast€jSim cilem zmény jsou fotografie, nicméné
padélanad byvaji jak viza, tak otisky pfechodovych razitek. Pasové fotografie nebo
digitalni obrazky jsou obvykle chranény plastickou folii, kterd Casto obsahuje tist€né
nebo ultrafialové bezpe¢nostni prvky. Fotografie mohou byt chranény suchym nebo

mokrym razitkem.
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Obrazek 5 : Ruéné kreslené inkoustove razitko (a pozménéné detaily) v feckém pase a
chyby v hlaskovani ,Immigration” v pakistanském pase.
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Zdroj: archiv RSCP
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Obrazek 6: Suché razitko. Original (vlevo) a podvrh suchého razitka v japonském pase
(viditeIné z druhé strany). Nepravidelna kruznice a nedostatek detailG.

Zdroj: archiv RSCP

Obrazek 7: Dvoijita folie v britském pase. Plvodni byla ofiznuta okolo fotografie, poté
byla vyménéna fotografie a nakonec byla celé strana pokryta novou félii. Originalni
félie na fotografii chybi, a proto byly ervené a zelené bezpe&nostni prvky dokresleny

rucné.
B5 United issnigdom of Gia

Zdroj: archiv RSCP

52



Obrazek 8: Rez fotografie A. Cestovni doklady, které maji stranu s osobnimi Gdaji na
pfedni nebo zadni pfedsadce, jsou pfistupné k vyméné fotografii. Strana Ize oddélit od
predsadky a fotografie vyménit pomoci kfizového fezu na zadni strané (&asto
vyuzivano u vietnamskych cestovnich dokladt — poznatek autora).

Zdroj: archiv RSCP
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Obrazek 9: Rez fotografie B. Jakmile je nova fotografie vloZzena, datova stranka je
opétovné pfipevnéna k pfedsadce. Tento typ pozménéni je velmi téZké odhalit.

Zdroj: archiv RSCP
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Pozménovani — vyména stranek

Stranky mohou byt vyménény proto, aby byla utajena historie cest, napt. odepteni
vstupu, pouziti odcizeného viza nebo povoleni k pobytu vydaného v jiném pase. Stranky

mohou byt také pouze vyndany, takze je nutné zkontrolovat, zda jsou vSechny.

Obrazek 10: Vyména Siti. Cestovni pasy, které byly rozeSity za ucelem vyjmuti stranek,
Casto obsahuji prazdné diry po puvodnim S$iti a zaroven vykazuiji jinou nebo
nepravidelnou luminiscenci pod UV zafenim (€asto vyuzivano u vietnamskych
cestovnich dokladll — poznatek autora).

Currency
surchased

H 1. Nigerian nass

Zdroj: archiv RSCP
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Pozménovani vizovych Stitka

Vizové Stitky mohou byt pozménovany stejné tak, jako cestovni doklady.

Pozménovani — bianko odcizené
Velké mnozstvi pravych dokladl je odcizeno jesté pred vydanim a konci v rukach
padélateli. (jedna z padélatelskych dilen byla nedavno objevena v Recku, kam putovaly

dokonce 1 €eské cestovni doklady — poznatek autora).

Padélané doklady

Padélany dokument je takovy, ktery je vyroben od zacatku tak, aby vypadal jako
oficialn¢ vydavany dokument. Kvalita padélki je rtiznd. Neni nezbytné védét, jak
vypada original, protoze cestovni pasy a viza maji mnoho spoleénych zabudovanych
bezpecnostnich prvki, které ztézuji jejich kopirovani. Mezi bezpecnostni prvky
muzeme fadit.

e vodoznak
e zlatotisk

e kvalitu tisku
Obrazek 11: Zlatotisk

Zdroj: archiv RSCP
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Zlatotisk je proveden razenim zlaté félie na desky cestovniho pasu. Porovnejte kvalitu a

detaily na origindlnim pase (vlevo) s padélkem na obr. ¢. 11.

Dalsi metodou jisticich prvkl, kterd patfi do kategorie kvality tisku je hlubotisk.
Vsimnéte si pékného detailu origindlniho motivu na obr. €. 12 (vlevo) a porovnejte ho s
padélkem. Hlubotisk, ktery je zvySeny a lze jej citit prstem, je pro tyto slozité motivy

casto pouZzivan.

Obrazek 12: Hlubotisk

IFe s avpadw

Zdroj: archiv RSCP
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Na nasledujicim obrazku si znadzornime podtisk. Podtisk v origindlnim italském pase na
obr. ¢. 13 (vlevo) je nepfetrzity, zatimco nahodné tecky v padélku (vpravo) jsou
charakteristick¢é pro snadno dostupné inkoustové tiskarny. Je skoro nemozné ho

napodobit v domacich podminkach.

Obrazek 13: Podtisk

Zdroj: archiv RSCP

Vétsina cestovnich pasii obsahuje vodoznaky. Pravy vodoznak (vlevo) ma jemné
rozdily mezi svétlymi a tmavymi ¢astmi, pfi¢emzZ padélek jej ma naneseny na povrch
stranky. VSimnéte si v tomto francouzském pase také pritomnosti bezpecnostniho

prouzku vlozeného do papiru, obr. €. 14.
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Zdroj: archiv RSCP

Vlastni kategorii jsou tzv. smyslené doklady. Smyslem smyslenych dokladl je vypadat
jako doklady, ale ve skutecnosti nejsou bud’ oficidlné vydavany anebo uznany. Nékteré
jsou kompletné vymyslené, jiné odkazuji na zemé, které jiz neexistuji. Predkladatelé
téchto past Casto kupuji kompletni ,,bali¢ek”, ktery miize obsahovat také rodny list,
fidi¢sky prikaz apod.
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Obrazek 15: Smysleny doklad World Service Authority

Zdroj: archiv RSCP

Pas World Service Authority je ,,vydavan“ organizaci v USA se slibem, Ze jejich
drzitelé mohou cestovat po celém svété bez viz. Ve skutecnosti tento doklad neni uznan

jako cestovni doklad Zadnym kompetentnim organem.
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Obrazek 16: Priklad ,balicku” British Honduras.
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Zdroj: archiv RSCP

British Honduras je jiz od roku 1973 zndm jako Belize — krasny ptiklad celého

,»balicku*
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Luminiscence

Vétsina pasii a cestovnich dokladii obsahuje ,,bezpecnostni prvky*, které jsou viditelné
pod ultrafialovym (UV) svétlem. M¢la by jim byt vénovana pozornost, protoZe jsou
Casto simulované, avSak jejich nepfitomnost miize také znacit, Ze je néco Spatné.
Cestovni doklady, stejné tak jako bankovky, jsou vyrabény z ceninového papiru, ktery
nesviti pod ultrafialovym svétlem.

Pravy francouzsky obcansky prikaz (nahote) a padélany (dole). Podivejte se na reakci

pod ultrafialovym svétlem, obr. €. 17.

Obrazek 17 A: Luminiscence pod UV zafenim, francouzsky cestovni pas

CARTE NATIONALE DIDENTITE Nv: 880692310285 Matioralité Francaie
nom : BERTHIER

Fridrearm|sl CORINNE

Sigene: F Mipe) 1oz 06 . 12 1965
»: PARIS 1ER (75}
Taille - LH7O
Lignature

s natulabne t?ﬁﬁ& %‘1-
: CerpPEse 2 eq
IDFRABERTHIERCCCCECLCCLLCLLLLCELCCCLLEES

BEOLGYZ23 102858 CO0RIMNE<<<<<<<AST2068BF&6

——
R

Fnancal_gfﬁ

mmnmzmm.tmammﬂv 35764798 T RintoneA ErECabe

- mieeets: ABDELKADER
Maieh e 06 . 05 1260

S AAEN CALVADOS '
e 18 72 L
= Slonsiare :

_'-‘-'_-'ﬂuul_.lll‘-tl

IDFRHCHETIUU]-d-{-:-(-.-.q:-::t-\_q.-c-:q- P e
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Obrazek 17 B: Luminiscence pod UV zafenim, francouzsky cestovni pas

Zdroj: archiv RSCP

Padélany vodoznak (vpravo) Casto reaguje pod ultrafialovym svétlem, ptfi¢emz pravy

vodoznak (vlevo) by nemél nikdy reagovat, obr. ¢. 18.
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Obrazek 18: Reakce vodoznaku pod UV zarenim

Zdroj: archiv RSCP

Pokud budeme hovofit o padélani a pozménovani cestovnich doklad
Vietnamci, pak se jedna predevsim o vyménu stranek (pas se rozesije a vlozi se stranky,
které obsahuji vizum pro vstup a opét se sesije — poznatek autora), méné jiz o vymeénu
fotografie. To z divodu, Ze cCastéji vzhledem ke sniZzené rozpoznatelnosti vyuZzivaji
cestovani na podobu.

2 na tizemi CR neregulérni

V roce 2015% predlozilo 15 ob&anti Vietnamu®
doklady ¢i listiny, z toho 1 osoba na inspektoratech cizinecké policie na mezinarodnich
letiStich (neregulérni cestovni pas Spojen¢ho kralovstvi) a 14 obcanii Vietnamu ve
vnitrozemi CR. Ve vnitrozemi (v ramci Krajskych feditelstvi policie) se jednalo
zejména o:

o cestovni pas, prikkaz totoznosti obana a fidi¢sky prikaz, dale jen ,RP*

Bulharska;

o zdravotni prikazy, povoleni k pobytu, kulatd razitka se stitnim znakem a
osvédéeni o vykonani jazykové zkousky Ceské republiky;
o prikazy totoznosti ob¢ana a RP Litvy a Slovenska,

o cestovni pasy a rodny list Vietnamu.

61 Zpracovano dle statistiky SAR, RSCP k 30. 06. 2016
62 Osoby s nelegalnim i legalnim pobytem na tizemi Ceské republiky
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V 1. pololeti 2016% piedlozilo 7 obcani Vietnamu neregulérni doklady ¢i listiny,
vSichni ve vnitrozemi. Jednalo se o:

o povoleni k pobytu a potvrzeni o ob&anském prikazu Ceské republiky,

o prikaz totoznosti ob&ana, RP a zdravotni prikaz Slovenska;

o rodny list, umrtni list, RP a cestovni pas Vietnamu;

o cestovni pasy, priikazy totoznosti ob&ana a RP Rumunska.

V piipad¢ ziskani pad€lané¢ho dokladu nékdy staci predlozit padélek rodného
listu. Ze zpravy sty¢ného dustojnika z Vietnamu jde o zcela novy ,trend“. ,, Ve
Vietnamu je naprosto béznou praxi, ze rodné listy mohou byt tistény zcela obycejnou
inkoustovou tiskarnou na bézny kanceldisky papir. Zadatel si rodny list vyplni sam
podle tzv. Rodinné knizky a prislusny urad mu ho pouze autorizuje razitkem a podpisem
jako pravy. Rodné listy jsou obcany Vietnamu casto zneuzivany, nebot je lze ziskat
v prepoctu za 200,- az 300,- K¢. Jedna se o orazitkované a podepsané bianco rodné
listy, které si osoby vyplni podle svych potieb. “** Na zikladé t&chto rodnych listi je
vystaven originalni cestovni doklad!

Jind zpréva sty¢ného distojnika pouze potvrzuje tuto velice Castou praxi: ,,V
ramci overovani matricnich dokladii je vyZzadovano potvrzeni Vietnamskych uradii o
vydani prislusného dokumentu. Toto ovérovani je velmi zdlouhavé a ve vétsiné pripadii
prevysuje zdakonny termin pro rozhodnuti zadosti. I po vystaveni diplomatickych not a
urgencich se samotné ovéreni Vietnamskymi urady nedari, kdy odpovédi je v naprosté
vetsiné Zadosti nemoznost tohoto overeni. (V roce 2014 bylo diplomatickou notou
urgovano celkem 37 zadosti, vysledkem bylo ovéreni 7 Zadosti, ostatni ovéreni se
Viethamskym uradiim nepodarilo uskutecnit). Vzhledem k poctu podanych Zadosti o
dlouhodoba pobytova oprdavneéni za ucelem slouceni rodiny je na zdklade vyse
uvedeného ziejmé vysoké riziko dodani falesného ¢i chybné dodaného matricniho
dokladu a nasledné povoleni pobytu na zdklade techto dokumentii. Vzhledem k
neuspésnosti overovani matricnich dokumentii Vietnamskymi urady, (s ¢imz jsou jisté

sezndmeni i zprostiedkovatelé pii ZU Hanoj) spatiuji v dlouhodobych pobytovych

63 Zpracovéno dle statistiky SAR, RSCP k 30. 06. 2016

64 Informace ze zpravy styéného diistojnika Policie CR v Hanoji, 2013
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opravnénich za tcelem slouceni rodiny vysoké riziko nelegdlni migrace do Ceské
republiky. “%

O padélani a pozménéni cestovniho dokladu nebo jiné uiedni listiny se vétSinou
,postaraji specializované agentury nebo gangy jiz na uzemi Vietnamu a cestujiciho
spolu s dal$imi nalezitostmi na cestu ,,vybavi“. Touto problematikou se detailngji
budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

V této kapitole zamérné zustal obrazovy material soucasti kapitoly. Autor dosel
k zavéru, ze bez ndzorného vyobrazeni by postradala kapitola komplexnost a bylo by

celkem nepohodIné nésledné hledani obrazové dokumentace v ptiloze.

65 Informace ze zpravy styéného distojnika Policie CR v Hanoji, 2014
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7 PRACOVNE - CESTOVNiI AGENTURY A JEJICH CINNOST

7.1 Sluzby cestovniho ruchu

Sluzby cestovniho ruchu jsou bezesporu velice dulezitou soucasti nabidky
cestovniho ruchu, a to pfedevsim té sekundarni.

., Sluzbami obecné se rozumeji ekonomické statky, které maji prevazne nehmotny
charakter. V cestovnim ruchu predstavuji heterogenni soubor uzitnych efektii urcenych
k uspokojovani potreb ucastnikii cestovniho ruchu. Maji prifezovy charakter, to
znamend, ze je produkuji nejen podniky cestovniho ruchu, ale i dalsi subjekty
soukromého a verejného sektoru. “%°

Kromé vSeobecnych znakii jako je nemateridlnost, potieby lidského faktoru,
zaclenéni vnégj$iho faktoru do procesu poskytovani nebo pomijivost maji sluzby
cestovniho ruchu navic svou specifickou charakteristiku. VétSina z nich je ¢asové a
mistné¢ vdzana na primarni nabidku cestovniho ruchu v destinaci. Déle byvaji sluzby
v cestovnim ruchu poskytovany komplexné jako bali¢ek sluzeb, které jsou produktem
vice odvétvi, vice podnikatelskych subjektii. A aby tyto fetézce sluzeb co nejlépe
vyhovovaly pozadavkiim navstévnikd, je zapotiebi pevné vazby a uzké spoluprace mezi
poskytujicimi subjekty. Jako dalS§i zvlaStnost sluzeb cestovniho ruchu miizeme uvést
jejich sezénni charakter.®’

Vyse uvedend tvrzeni lze bezesporu aplikovat i na formu ilegalni migrace.
Vyskytuje se zde lidsky faktor, sluzby jsou pomijivé, Casové a mistné¢ vazané a
specifické. U ilegalni migrace v kontextu zneuZzivani cestovniho ruchu nelze opomenout
fakt, Ze sluzby byvaji poskytovany jako kompletni bali¢ek sluzeb, ktery zpravidla
poskytuje vice ,,podnikatelskych® subjektii, které jsou na sebe velice Uizce navazany.
Ptedstava, Ze by si osoba sama zajistila nebo vyrobila padélany cestovni doklad nebo
vizum, obstarala letenky, napldnovala cestu vcetné transferovych pobyti a pobytu

v cilové zemi je sice moznd, nicméné v praxi velice obtizné realizovatelnd. Vzhledem

66 ORIESKA, J. Sluzby v cestovnim ruchu, (2010), s. 9.

7 PALATKOVA, M., ZICHOVA J.. Ekonomika turismu: turismus Ceské republiky: vymezeni a
fungovéni trhu turismu, p¥istupy k hodnoceni vyznamu a vlivu turismu, charakteristika turismu Ceské
republiky, s. 62.
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ke kulturni tradici Vietnamu, kde pouli¢ni poradenstvi a doporuceni hraje velice
vyznamnou roli, se potencidlni klientela obraci na podnikatelské subjekty, které
zajist'uji jeden nebo vice prvkl potfebnych k ilegalnimu vycestovani.

Agentura Europol®® v poslednich mésicich eviduje nartist pfipadii prevadécstvi
vietnamskych statnich pfislusniki. V mnoha ptipadech jsou hlavnimi organizatory
vietnams$ti ob¢ané usidleni ve Vietnamu, tranzitnich ¢i cilovych zemich. Vietnamsti
organizatofi ale nejsou vzdy spojeni se samotnym procesem pievadeéni, jelikoz Casto
jsou do néj zapojeny také organizované krimindlni skupiny operujici v ptislusnych
tranzitnich ¢i cilovych zemich. Bylo zjiSténo, ze na ptevadéni vietnamskych nelegalnich
migrantd se podili Sirokd skupina riznych statnich ptislusnosti (napt. obéané Arménie,
Béloruska, Estonska, Gruzie, Kazachstanu, LotySska, Litvy, Polska, Slovenska ¢i

Ukrajiny.)

7.2 Pracovné — cestovni agentury na uzemi Viethamu

Na uzemi Vietnamu nabizi své sluzby celkem Siroka sit’ cestovnich agentur.
Tyto agentury nabizeji dle platné vietnamské legislativy komplexni sluzby cestovniho
ruchu. Jsou registrovany na Ministerstvu prace a vale¢nych invalidi VSR; vyvoz levné
pracovni sily do zahrani¢i je otevienou politikou vietnamské vlady, kterd timto
zplisobem fesi vysokou nezaméstnanost.®’

Kromé oficialnich agentur existuji jest¢ agentury neoficidlni, které mimo platny
legislativni ramec jsou schopny zajistit n€ktery z prvki, potiebny pro cestovani ilegalné
a jsou tak nepfimo napojeny na pievadécskou strukturu. Kromé téchto ,.cestovnich*
agentur existuji 1 ,,pracovni* agentury, které primarn¢ zajist'uji zaméstnani mimo uzemi

Vietnamu. Tyto agentury vykondvaji svou Cinnost legalné nebo zcela ilegalné a to tak,

68

Evropsky policejni uiad ("Europol") = agentura Evropské unie, jejimz cilem je efektivni plisobeni a
vzéajemna spoluprace organid prosazujicich pravo pii prevenci a boji proti formam zavazné trestné ¢innosti
s mezinarodnim prvkem. Cleny Europolu jsou staty Evropské unie a nékteré dal$i staty maji s Europolem
uzavienu smlouvu o strategické nebo operativni spolupraci. Pisobnost Europolu se vztahuje na
organizovanou trestnou ¢innost, terorismus a dal$i formy zavazné trestné ¢innosti, které se tykaji dvou
nebo vice Clenskych stati takovym zpisobem, ktery vzhledem k rozsahu, vyznamu a nasledktim trestnych
¢ind vyzaduje spolecny postup ¢lenskych statt.

8 HIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 14
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ze oficialné nabizeji sluzby cestovniho ruchu a neoficidln¢ veskeré dalsi Cinnosti
spojené se zajisténim zaméstndni mimo tizemi Vietnamu.”

Tyto organizované kriminalni skupiny, nabizejici své sluzby prostfednictvim
cestovni nebo pracovni agentury, se specializuji predev§im na poskytovani
neregulérnich cestovnich doklad k umoznéni vstupu do EU. Migranti z Vietnamu ¢asto
vstupuji do EU/Schengenu s podvodné ziskanymi vizy (studentska, turisticka, turisticka
na pozvani od piislusnikt EU, viza pro umélce vystupujici na akcich v EU, viza za
ucelem ucasti na specializovaném Skoleni, atd.). Zprostfedkovatel/prodejce ziska tato
viza na zaklad¢ falesnych zvacich dopist, falesnych podpiirnych dokladl a velmi casto
vyuzivaji 1 moznosti korupce. Kompletni cena za cely bali¢ek sluzeb je dosti vysoka,
pohybuje se okolo 15 000 USD nebo EUR. Agentury, plsobici na tzemi Vietnamu,
jsou velmi Casto vlastnény osobami, které maji uréitou vazbu na vietnamské obcany
zijici trvale v EU a spoléhaji na pomoc jiz usidlené vietnamské komunity.

Kromé cestovnich a pracovnich agentur se na uzemi Vietnamu vyskytuji i
agentury, nabizejici kurzy Ceského jazyka. Ve zprav€, vypracované organizaci La
Strada uvadi Sarka Martinkova:’! ,,Ve Vietnamu existuji podniky, které nabizi kurz
cestiny a dalsi pripravy na odjezd. O CR se mluvi jako nddherné, bohaté zemi, zlaté
mince padaji primo do kapsy bez namahani. Touha jednou letét zpét domii na Novy rok
vSem sourozencim a pribuznym rozdavaji americké dolary a drahé suvenyry. Chlapci,
kteri nikdy nebyli moc daleko od své vesnice, o dobrodruzstvi za 10 000 dolarii stoji.
Zadluzeni do CR priletéli s domnénim, Ze za rok dluh splati, a pak budou uZ jen
vydélavat. Nejen jejich Zivot, ale Zivot jejich rodin by presel na novou stranku - svétlejsi,
Stastnéjsi.

Jelinkova’ v téze zpravé uvadi ,, Dle sdéleni respondentii zajistovaly oficialni

agentury ve Vietnamu pro délniky Skoleni a vyuku ceského jazyka ve ,,vycvikovych

70 Vzhledem k charakteru potieby této informace nebudou tyto agentury vyjmenovany.
" MARTINKOVA §. | Vietnamskd komunita v CR a jeji proména v roce 2008 in KREBS, M.,

PECHOVA, E., Zprava z projektu: Vietnamsti délnici a délnice v ceskych Tovdrndch, La Strada, 2008,
s. 10

2 JELINKOVA M. ,,Terén — rozhovory* in KREBS, M., PECHOVA, E., Zprdva z projektu: Vietnamsti
délnici a délnice v Ceskych Tovdrnach, La Strada, 2008, s. 20
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stiediscich . Uroveri téchto kurzii byla pravdépodobné riiznd. Znalost ceského jazyka i
pres absolvovani vyuky byla u respondentii Setieni minimalni.

Vietnam$ti migranti a migrantky za svou cestu do CR platili oficidlnim i
neoficialnim zprostfedkovatelskym agenturdm c¢astky pohybujici se mezi 6 000 az 14
000 USD. Bézny plat fadového obyvatele Vietnamu se pfitom pohybuje kolem hodnoty
1 milion dongd, coZ v piepoétu odpovida &astce okolo 1 000 K¢&. Kviili své cesté do CR
se tak neskute¢né zadluzili u Sirokého piibuzenstva, bank, ptipadné u lichvari. Velice
Casto prodali piidu nebo dim. Soucasné piijeli s piehnanym ocekavanim, bez znalosti
jazyka a prostiedi, bez znalosti Ceskych zdkonl a z nich vyplyvajicich povinnosti a
prav, a dokonce bez zaruky, zZe slibenou praci skutecné dostanou, bez jistoty stabilniho
platu, ubytovani i registrace pobytu. Ve viech ohledech se tedy po piiletu do CR stali
zcela zavislymi na danych zprostfedkovatelich a tlumoénicich.”

Samotny nabor pracovni sily (pokud mluvime o ¢innosti pracovni agentury) na
uzemi Vietnamu probihal prostiednictvim inzerce 1 ptimého doporuceni zndmé osoby.
Byly podavany velice ¢asto zcela zkreslené informace o CR a sliby vysokych vydélki.
Zprostiedkovanim letenky, viza a pifipadné i padélaného dokladu nebo viza aktivita
agentur ve Vietnamu velmi Casto koncila. Vyzvednuti na letisti, zajiSténi ubytovani a
prace mély na starost sptiznéné agentury v CR, piipadné agentury nebo pouze fyzické
osoby v transferové zemi. Podle vypovédi vietnamskych informatorti jsou penize
rozd&lovany mezi agenturu ve Vietnamu a agenturu v CR, pfi¢emZ obé strany poditaji
kromé oficialnich vydaji uvedenych ve smlouvé (vizum, letenka, v nékterych ptipadech
pfedodjezdové odborné Skoleni a vyuka cCeStiny) i s dalSimi neoficialnimi vydaji ve
Vietnamu i v Cechach™.

Na vSech stupnich pomyslné linie agentura ve Vietnamu — nabor pracovniki -
agentura v CR - podnik (koncovy uzivatel) jsou viak velmi nejasné a nevyiesené

(zamérmg)” kompetence. Do této celkem jednoduché struktury vstupuji navic dalsi

B HIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, zZivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 14

4 Mezi neoficialni vydaje se pocitaji vydaje na Gplatky, vydaje na zprostiedkovéni neregulérniho
dokladu, viza, atd. — poznatek autora.

75 Zamémeé nevyteSené kompetence zhorSuji mapovani celé struktury a samotni cestujici velice ¢asto znaji
pouze stiipky celé mozaiky a o dalSich krocich jsou informovani az béhem samotné cesty — poznatek
autora.
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osoby (zprostiedkovatelé padélanych dokladt, samotni prevadé¢i a na tzemi CR

pfedevsim tlumocnici).

7.3 Cesta z Viethamu

Vietnamsti nelegalni migranti vyuzivaji rizné¢ druhy dostupnych sluzeb, které
nabizeji cestovni, pracovni a jiné agentury. Typicky nelegalné vstupuji do EU pies
vychodni pozemni hranici. Vyuzivaji kombinace pozemni a vzdu$né trasy.”®

Ruska federace, zejména Moskva, je dllezitym bodem pro migranty, kteti
pricestuji leteckou cestou. Poté maji vietnamsti nelegalni migranti vice moznosti, kudy
prekrocit hranice EU — zejména je vyuzivana tzv. ,Severni cesta’’, kterd vede pres
rusko-finské nebo rusko-estonské hranice. Hranice Polska s Béloruskem a Ukrajinou ¢i
Slovensko — ukrajinské hranice jsou nemén¢ dulezité.

Jakmile se osoby dostanou do EU, jsou pfevadény do cilovych destinaci. Polsko
pfedstavuje vyznamnou tranzitni zemi, kde se spojuji migrac¢ni toky téchto osob
z Finska a pobaltskych statl s osobami pfichdzejicimi do EU z Bé¢loruska a Ukrajiny.
Tyto osoby dale pokracuji do CR a SRN, které jsou jak cilovymi, tak i tranzitnimi
zemémi pro dal$i pohyby osob smérem do Francie, Belgie a Spojeného kralovstvi.
Spojené kralovstvi je dlouhodobé nejpopuldrnéjsi, ale také nejdrazsi cilovou zemi pro
pfevadéné osoby. Ceny se pohybuji okolo 5000 EUR pouze z Polska nebo Slovenska!

Osoby, cestujici nelegalné pochazeji predev§im z chudSich, vesnickych oblasti
Jedna se o oblasti Provincie Nghe An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Ninh, Ha Giang,
viz. Obrazek €. 19. Jedna se o nizce kvalifikované pracovniky se sniZenymi moZznostmi
uplatnéni na trhu prace. Vétsing€ téchto migrantii ¢asto chybi oficidlni vzdélani. Zhruba
polovina déti, které ziji na venkové, nepokracuje po dosazeni 14 let v dalSim
vzdélavani.

Pozemni cesta je zdlouhavé§jsi, zato méné nakladna. Cestujici vyuzivaji pozemni
cestu z Vietnamu do Ciny, pfevazné na korbé ndkladniho automobilu. Z Ciny dale

pokracuji do Ruské federace a odtud pozemni cestou pies vychodni Evropu do cilovych

76 Trend platny pro rok 2014/2015 — poznatek autora.
7 Frontex —Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2016, s.32 (publikaci disponuje RSCP, kde
je autor zaméestnan).
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wevr

stat. Movitéjsi ces

Minhova mésta do Patize nebo Frankfurtu.”®
Obrazek 19: Migra¢ni mapa — mozné cesty z Viethamu

tujici vyuzivaji leteckych spojli, pfevazné z Hanoie a Ho Chi
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78 Modus Operandi téchto cest se méni, takZe nelze tuto trasu brat jako jedinou moznou — poznamka

autora.
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7.4 Pracovné — cestovni agentury na zemi CR

Pro pochopeni funkce pracovnich, cestovnich nebo pracovné — cestovnich
agentur, pasobicich na tzemi CR je potieba maly uvod do komunity Vietnamcd,
Zijicich na uzemi CR. ,,Starousedlici jsou nazyvani xu moc (xu je mistni ndzev pro ceské
Vietnamce, moc znamena ,,stary*, , plesnivy“); tyto osoby maji v mistni komunité
vyznamné postaveni: byvaji osobami respektovanymi a vlivnymi, disponuji urcitymi
prvky patriarchalni ochrany, z niz vyplyvaji zavazky ¢lenit komunity, kteri jsou na této
ochrané ekonomicky zavisli. Ekonomické pozice nekterych vietnamskych podnikatelit Ize
tedy v ramci stratifikace lokdlnich spolecnosti vnimat i jako politickou hodnotu“”.
Pomoci vlivnych a mocnych osob se fesi rizné spory v komunité, arbitrdZz mezi
obchodniky, atd. Klasicka stfedni tfida vietnamské komunity je tvofena obchodniky a
podnikateli. Tyto osoby provozuji vlastni obchody, n¢kdy si najimaji ¢eské obcany jako
prodavade, hlidade ¢&i chlvy®, jejich potomci studuji na &eskych gkolach.
Charakteristické byva, Ze se po ziskani viceméné nezavislého statutu stavaji opérnym
bodem pro dal§i imigranty z Vietnamu — zejména Cleny svych rodin a SirSiho
piibuzenstva. V CR lze vypozorovat dlouhodobé tendence vytvafet podnikatelska a
zajmova seskupeni z ¢lentll nejen stejného klanového, ale i teritorialniho ptiivodu — napf.
hierarchie. Mluvime zde pfevazné o fadovych prodavacich na trzistich, kuchatich ¢i
¢iSnicich v asijskych restauracich, pracovnicich v manufakturach, délnicich na stavbach,
atd. Novou vlnu ptichozich vietnamskych migranti na praci v tovarnach Ize do této
skupiny samoziejmé po&itat také.®!

Vietnamskd komunita vykazuje jistd specifika. Samotné utvaieni vietnamské
komunity v CR je spojeno s primarné ekonomickymi diéivody. Zivot vétiny jejich
pfislusnikill je spojeny pievdzné s vysokym pracovnim nasazenim, které se promitlo do

vytvofenych modelll adaptace. Na zakladé téchto modelti komunita dodnes funguje.

7 HIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 17

80 O svém vyriistani s ¢eskou chiivou hovoii i viethamska studentka Thu Trang Do ve svém piisp&vku na
konferenci TEDxPrague. Zdroj: Thu Trang Do, Dvé kultury, jedna tvar, TEDxPrague, 2013, pfednaska
fora dostupna z: <http://youtube.com/watch?v=DOV2UrTx OV

810 nové vIng mluvime piedevsim v souvislosti s roky 2006-2007, pted vypuknutim ekonomické recese.
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Zakladem je prostiedi velkych trznic. Velké vietnamské trznice jsou, da se fici,
samostatnym asijskym svétem par excelence, s vlastnimi pravidly nejen v obchodovani;
zde muzeme spatfit i tradicni rysy etnické ekonomie, jako jsou naptiklad ustni uzavirani
smluv, provazanost vzajemnych dluhi v kontextu rodinnych a dalSich hierarchickych
vztahl. Rozséhlé prostory trznic nabizeji veSkeré potfebné sluzby na jednom misté a
souCasn¢ vytvareji centrum ptredavani informaci i neformalnich kontakt. Z tohoto
divodu tato mista vyhleddvaji a navsStévuji 1 Vietnamci, ktefi v nich sami ani
nenakupuji, ani nepracuji. V Praze se stala vietnamskou dominantou trznice SAPA v
Libusi. Plni funkci obchodni, spravni, kulturni i medidlni. Vznikla pfeménou byvalého
masokombinatu. Kromé skladi a prodejen zde sidli vyznamné podnikatelské subjekty i
krajanskd sdruzeni, kterd tu pofadaji komunitni sjezdy a slavnosti u pftilezitosti
vyznamnych vietnamskych svatkli nebo uddlosti, redakce vietnamskych casopisii
tisténych u nas a celd fada zprostfedkovatelskych firem a agentur poskytujicich
tlumoceni, preklady a poradenstvi v§eho druhu. Vedle toho zde najdeme fadu restauraci,
bister, kavarny, kasina, herny s automaty, sdzkové kancelafe, cestovni a realitni
kancelate, ale 1 vietnamské 1ékatre, svatebni agentury, kadetnictvi, prodejny potravin
dovezenych z Vietnamu, ptijcovny vietnamskych filma ¢i prodejny vietnamské hudby.
Funguje zde jazykové stiedisko s vyukou ceského jazyka, doucovanim a piipravnymi
kurzy k pfijimacim zkouSkam na stfedni a vysoké Skoly pro vietnamské zdky a
studenty, vyuka vietnamstiny pro vietnamské déti narozené v CR, mateiska $kolka,
centrum bojovych uméni i buddhistickd svatyné. Trznice SAPA se stala branou do
Ceské republiky pro viechny Vietnamce, ktefi k nam pficestuji, a ,,Mekkou* pro ty jiz
zde zijici. ¥ Dle nékterych informaci z terénu se v tomto aredlu nachazi az 10 tisic
vietnamskych migrantd, ktefi do Prahy pficestovali z jinych lokalit v CR. %

Pro vyrazné rozsiteni sité¢ zprostfedkovatelskych agentur, at’ jiz pod nazvem
cestovni nebo pracovni, dochazi v obdobi tzv. ,nové viny*“®* Dochéazi k pozvolnému

opousténi prostiedi trznic v disledku konkurence mezi obchodniky v generaci prvni. Na

tak vyraznou zménu v socidlni struktufe, k jaké doSlo na zdkladé mohutného pfilivu

82 HIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 18-22

83 Zdroj: SAR, RSCP, 2016
8 O nové vIng mluvime piedevsim v souvislosti s roky 2006-2007, pted vypuknutim ekonomické recese.
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levné pracovni sily v disledku ,nové viny“, nebyla pfipravena ani vietnamska
komunita, ani majoritni spolecnost. Zavaznym problémem se ukéazala absence
kontrolniho dohledu nad ¢innosti téchto agentur, které se zabyvaly dovozem pracovnich
migranti a naslednym umisténim na pracovni trh nebo zprostiedkovanim pouhé cesty.
Ztrata pracovniho uplatnéni pro ty z Vietnamci, kteii do CR piijeli za téelem
zaméstnani, pfinesla také nutnost fesit legalizaci pobytu, nebot’ v dsledku provazanosti
zékona o pobytu cizincl a zakona o zaméstnanosti zanika pii ztraté mista soucasné ucel
pobytu (zaméstnani), a tedy i opravnéni k pobytu®. Vietnamska komunita usidlend v
CR zacala nekontrolovany nariist ,,nepfipravenych® krajanii brzy vnimat jako problém.
Problém byl v odlisné kulturni identité¢ ,,novacki“. Ti pochézeli predev§im z malo
vzdélané vrstvy populace vietnamského venkova a nebyli nijak pfipraveni na odliSnou
kulturu hostitelské zemé. Pro jejich ,,neevropské® chovani se vietnamsti usedlici zacali
obavat naristu xenofobie v majoritni spolecnosti, kterd by dopadala na pfislusniky
vietnamské komunity bez rozdilu. ,,V souvislosti s masivnim propousténim se objevila i
obava z mozné kriminality, ktera se ndsledné potvrdila. Zatimco do té doby se
vietnamska komunita snazila na sebe prilis neupozornovat, v zime 2008 se zastupci
nejvyznamnéjsich vietnamskych organizaci v Praze rozhodli vyjit vstric ceskym médiim
a za podpory nékterych ceskych neziskovych organizaci sepsali otevieny dopis ceské
viade. Cilem bylo upozornit na bezvychodnou situaci svych krajanii a mozné nasledky,
které z toho plynou nejen pro samotné obeti nezvliadnuté migracni politiky, ale i pro
vietnamskou komunitu a ceskou spolecnost, v niz komunita Zije. Puvodni etablovani
Clenové komunity se v podstaté ocitli v ambivalentni situaci. Na jednu stranu se slozité
vyrovnavaji s novym prilivem nepripravenych krajanii, kteri jim ,,kazi poveést*“, zaroven
s nimi citi solidaritu a snazi se jim pomoci. V dobé nejvétsiho propousténi béhem
zimniho obdobi na prelomu let 2008 a 2009 napriklad vietnamska sdruzeni a

nabozenské spolky porddaly financni sbirky na zimni obleceni a potraviny “%.

85 Zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkond, v
platném znéni

8 HIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 16
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Uzce definovanou skupinu ve vietnamské komunité tvoii osoby, které na
zalostné situaci svych krajanii parazituji a maji v této oblasti vlastni ekonomické
zajmy.¥” Jsou si zcela védomi situace, e osoby, které kviili cesté do CR t&Zce zadluzili
svou rodinu, nemaji jinou moznost nez doufat, Ze krize pomine a tovarny opét zahaji
provoz. Vietnamci nové viny se tak stali velice snadno manipulovatelnymi a
zneuzitelnymi. Kvali zachovani alespoii minimélniho pfijmu na preckani krize
pfistupuji na dalii zadluzovani (v CR i ve Vietnamu) a ndkdy dokonce na situace bliZici
se novodobému otroctvi, kdy za odvedenou praci nedostavaji mzdu, ale pracuji pouze
za nocleh a jidlo.®® Situaci navic komplikuje také legalizace pobytu. Jelikoz nejsou
volna pracovni mista, vietnamsti imigranti si museli legalizovat pobyt opatienim
zivnostenského listu, ackoli redlné nepodnikaji. V tomto obdobi statisticky dochazi
k navySeni poctu zivnostenskych opravnéni, viz. graf €. 3. Pfi porovnani grafu ¢. 3 a ¢. 4
je zcela zfetelné, ze vroce 2009 dochazi k hlubokému propadu v poctu udélenych

povoleni k zaméstnani, zatimco pocet vydanych zivnostenskych opravnéni je na

vrcholu.
Graf 3: Ob¢ané Vietnamu s Zivnostenskym opravnénim
Obcané VIETNAMU s Zivhostenskym opravnénim
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Zdroj: SAR, RSCP, 2016

87 Hradecky denik dne 28. 03.2012 wuvadi: ,, Policisté podeziraji cizince z Vietnamu z nelegdlniho
zprostredkovani prace pro krajany. Podle policie muz zajistil na Krdalovéhradecku praci ctyriactyriceti
svym krajaniim, ¢imz pry ziskal témer 3,3 milionu korun. , Kontrolovani cizinci nebyli schopni se
prokazat povolenim z uradu prace a vitbec neméli tuseni, Ze nemaji potrebné doklady k praci v poradku,
naopak byli zprostredkovatelem ujistovani o opaku, “ uvedla Iva Kormosova z krdalovéhradecké policie *
88 Zdroj: Skupina analyzy rizik RSCP
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Graf 4: Povoleni k zaméstnani pro ob¢any Vietnamu

Povoleni k zaméstnani pro obcany VIETNAMU
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Veskerou agendu spojenou s podnikatelskym opravnénim a prodluzovani pobytu
vyfizuji zprostfedkovatelé v ramci tzv. ,Dich Vu*“®. Ti se staly pro téZce zadluzené
migranty dalsi pfitézi.

Pracovné — cestovni agentury na tzemi CR najdeme pievazné v oblasti
s vysokou koncentraci Vietnamcl. V Praze se bude jednat o trznici Sapa v Libusi,
V Chebu o trznice na Svatém Kiizi nebo Pomezi. Jako forma podnikani se aZ na
vyjimky vzdy jednd o spolec¢nost s ru¢enim omezenym. Tyto spolecnosti byvaji plné
ovladany vietnamskymi ,,Dich Vu* nebo v nich figuruji i ob&ané CR, coz doklada i
nasledujici zprava od sty¢ného dustojnika v Hanoji. (z dGvodu interniho charakteru
Zpravy jsou v citaci zamémé neuvedena jména, obéan CR se vyskytuje pod jménem
XY). , V mésici srpnu Zdidalo na ZU Hanoj opakované nékolik osob VNM ndrodnosti o
dlouhodobé vizum za ucelem podnikani — ucast v pravnické osobé. Temto osobam byly
Zadosti nékolikrdat vrdaceny pro nepripustnost. Zadateliim zprostiedkoval pan XY,
Jjednatel spolecnosti XY, s. r. o. O tomto pripadu IPD informovala v predchozi mésicni

zprave.

? ,,Dich Vu“ je forma klientského servisu, kdy za neznalého klienta veskeré formality vyfizuje
starousedlik. Jedna se o vyfizovani veskerych formalit na ufadech, piekladatelska a tlumocnicka ¢innost,
pomoc v problematice dani, fidicskych prukazt, atd. Tato poradenska a zprostiedkovatelska sit” je velice
husta a zaméstnava mnoho lidi. Nezfidka se jednd i o vyfizovani agendy mimo platny legislativni rdmec.
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Tato spolecnost i samotny jednatel je ZU jiz zndm z minulosti. Na ZU
v predchozich mésicich neuspésné Zadaly o kratkodobé schengenské vizum jiné osoby
VNM, které hodlaly do CR cestovat za obchodnim vicelem. Jelikoz osoby nebyly schopny
blize specifikovat jejich podnikatelsky zdmér v CR, a vSe nasvédcovalo pokusu o
nelegalni migraci, byly Zadosti zamitnuty. Spolecnost XY, s. r. o. vlastni vysSe uvedeny
pan XY spolecné se svou manzelkou, obcankou VNM.

V soucasné chvili Zada o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani 6 dalsich osob,
ktere nejen zZe predkladaji ve svych Zadostech potvrzeni o ubytovani na adrese XY 7.
Tuto nemovitost vlastni spolecnost XY, s. r. o.

Zadatelé shodné tvrdi, ze veskeré dokumenty do jejich Zddosti zarizoval pravé
pan XY. Pokud jsou dotazovani na jejich piisobeni na vizemi CR, taktéz se odkazuji na
pana XY. Pan XY jim taktéz zajistuje ubytovani na vizemi CR s tim, Ze Zadatelé neznaji
adresu ubytovani a bydlet budou u pana XY doma, ubytovani bude poskytnuto
bezplatné. Dale se také odkazuji na manzelku pana XY, obcanku VNM, kterd jim
seznameni s panem XY zprostredkovala.

Zadatelé nebyli schopni vysvétlit své budouci podnikatelské aktivity, neznali
zakladni informace o spolecnosti, sidle spolecnosti ani adresu sveého budouciho
ubytovani. Nebyli schopni ani vysveétlit, jakymi smérnicemi a narizenimi se Fidi
provozovani podnikdni na vizemi CR, tvrdili, Ze pravni legislativa pozaduje pouze vedenit
osobniho bankovniho uctu a zajisténi ubytovani. Pokud jsou dotazovani na konkrétni
polozky obchodniho rejstiiku, zdkladni informace maji nauceny nazpamet s tim, Ze je
sice znaji, ale netusi, ze napr. adresa uvedena na VOR je taktéz sidlem spolecnosti, kde
by se firma méla fyzicky nachazet apod.

Ackoliv vSichni Zadatelé pochazi z nizsich vrstev, a pokud jsou zaméstnani, jejich
plat se pohybuje v rozpeéti 3000 - 10000 CZK, méli na uctech vysoké castky, o kterych
tvrdili, Ze pochazi z jejich uspor, ¢i z uspor jejich rodicu. Ackoliv vsichni jednatelé byli
zapsani ve stejnych spolecnostech (AB, s r. o., CD, s. r. 0.), neshodli se mezi sebou ani
na ucelu podnikani, ani na tom, sjakym druhem zbozi vlastné budou pripadné
obchodovat. Nejsou schopni ani vysveétlit své pozice ve spolecnosti a z nich plynouci
prava a povinnosti. O zdkladnim méni tvrdi, Ze po prijezdu do CR penize z banky
vyberou a pouZiji pro své podnikani, jeden ze Zadateli dokonce uvedl, Ze tyto penize uz

md zpatky na svem uctu ve VNM bance.
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Tyto poznatky ukazuji na vysokou miru zneuziti pripadné vydaného pobytového
opravneni, stejné tak je naprosto zirejme, Ze se jednd o pripravu cilené Fizené migrace
do CR, pod zdstitou pana XY a jeho manzelky NTN, ¢i jinych osob, na jejichz pokyn
Jednaji. Jelikoz se tyto dvé osoby snazi migranty do CR dostat vice zpiisoby (nejen
zarizovanim podkladit pro zadosti o dlouhodoba viza za ucelem podnikani, ale také o
kratkodobda schengenskd viza), Zadam timto o postoupeni vSem prislusnym
bezpecnostnim slozkam k prijeti dalSich opatreni, a také vyrozuméni rozhodovacim
organiim OAMP“.*’

Tato zprava od stycného dustojnika v Hanoji zcela evidentné doklada
propojenost mezi obéany Vietnamu a obéany CR.

Pro doplnéni ptedstavy o poctu nelegdlné zaméstnavanych zahranicnich
pracovniki v letech 2006 - 2009 (pfichod nové viny), uvaddim nasledujici tabulku, kde je

zcela markantni osmi ndsobny narast mezi lety 2006 a 2009.

Tabulka 3: Prehled poradi podle statniho obCanstvi nelegalné a neohlasené
zameéstnavanych zahrani¢nich pracovniku (cizinct a ob&ant EU/EHP/ESVO) v letech

2006 — 2009
Stav 31. 12. 2009 Stav 31. 12. Stav 31. 12. Stav 31. 12. 2006
2008 2007
1. | Slovensko 2 998 || Slovensko 2 056 | Slovensko 1 418 | Slovensko 1 836
2. | Ukrajina 1 517 | Ukrajina 1 302 || Ukrajina 1 292 | Ukrajina 1280
3. | Vietnam 1 205 | Vietnam 1 183 | Polsko 380 | Vietnam 147
4. | Polsko 735 || Polsko 707 | Vietnam 296 | Rumunsko 123
5. | Mongolsko 383 | Bulharsko 434 | Moldavsko 105 || Polsko 88
Bulharsko 105

6. | Bulharsko 333 || Rumunsko 321 | Rumunsko 77 || Bulharsko 63
7. | Rumunsko 303 | Mongolsko 149 | Cina 40 | Moldavsko 61
8. [ Moldavsko 241 | Moldavsko 100 | Mongolsko 19| Cina 59
9. | Uzbekistan 59| Cina 50 | Rusko 16 | USA, 22

Bélorusko 22
10. | Némecko 57 || Uzbekistan 33 | Némecko 15 | Némecko 20

Zdroj: SAR, RSCP, 2010, pfevzato z podklad(i Ministerstva prace a socialnich véci CR

% Informace ze zpravy styéného distojnika Policie CR v Hanoji, 2012
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Jednim z oficialnich a tudiz registrovanych, na Ministerstvu vnitra CR, vietnamskym
sdruzenim je Svaz vietnamskych podnikatelii. Zalozen byl jiz v roce 1992, a to s cilem
podporovat ekonomické aktivity vietnamskych podnikatelskych subjektd v Ceské
republice. Nasledné¢ v roce 2008, vreakci na ,,novou vlnu“, vznikla kviili absenci
nekontrolovatelnosti agentur ohledné jejich prace a solidnosti podminek také Asociace
zprostiedkovatelskych agentur s Udajnym cilem jistého vydéleni se od téch
,,nepoctivych®. °! Otazkou je, jak dalece je snaha o vy¢lenéni poctivych, resp. legalnich

agentur od nelegalnich, Gspésna.

9UHIRT, T. (Ed). Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika (informacni prirucka Policie CR), Ministerstvo vnitra CR,(2013), s. 20-21
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8 SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY NEZAMESTNANYCH
AGENTURNICH PRACOVNIKU A NASLEDNE CLENENI
KRIMINALNICH AKTIVIT OBCANU VNM NA UZEMi CR

V souvislosti s hospodaiskou krizi se ve vétsi mife projevily nékteré negativni
jevy spojené s vietnamskou imigraci. Hospodarska krize s sebou mj. pfinesla dopady na
oblast migrace zejména v souvislosti se snizenou moznosti pracovniho uplatnéni zde jiz
pobyvajicich, ale i nové piichozich cizincti. Rada cizincti se dostala do obtizné situace,
kdy byli v dasledku omezovani vyroby propousténi mezi prvnimi a po ztraté zamestnani
se ocitli bez jakychkoli finan¢nich prostiedki. Tento vyvoj se vyznamné dotkl i
vietnamskych pracovnikd. I pfes tizivou zivotni a finan¢ni situace vietnamsti statni
piislusnici davaji pfednost setrvani na izemi CR pfed navratem do své zemé& piivodu.
Pti¢inou tohoto jevu je mj. vysoké zadluzeni v zemi piivodu, zdzemi pocetné komunity
na uzemi CR a pievazujici uéel pobytu podnikéni.

Statni pfislusnici Vietnamu tak nejevili pfili§ velky zdjem o ucast v Projektu
dobrovolnych névratii, jimz byl cizincim, ktefi se v disledku hospodaiské krize ocitli
na uzemi CR bez dostate¢nych finanénich prostiedkil, hrazen navrat do zemé pivodu®?.
Migracni tlak ze strany statnich pfislusniki Vietnamu pokrafoval 1 pfes omezeni

v pfijimani z&dosti o ud€leni viz za vybranymi tcely, jez plati od dubna 2009.

Mezi hlavni problémy muzeme zaradit:

» Rozsahlé protipravni jednani spojené s porusSovanim ¢i zneuZivanim
imigraénich piedpist s cilem zajistit si vstup na tizemi CR (igelové siatky,
ucelovd otcovstvi, vysokd mira padélanych listin). K setrvani na tGzemi a
zajiSténi dal§tho pobytu se statni pfisluSnici Vietnamu snazi vyuzit vSech
dostupnych moznosti. Zejména v prvnim ctvrtleti roku 2009 byl u vietnamskych
obCanii zaznamendn vyrazny narlst poctu novych Zivnostenskych opravnéni
(kolem 1000 mésién€) a stim spojené nasledné zmény ucelu pobytu ze

zam&stnani na podnikdni. V dalSich mésicich dosahovaly naristy jiZz nizsi

92 Do projektu se registrovalo 239 statnich pfislusnikd Vietnamu, coz je 12,7% z celkového poctu 1 871
osob, SAR, RSCP, 2016
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miry”. Podnikatelské aktivity v8ak tyto osoby nevyviji a na tzemi vykondvaji

pftilezitostnou praci, v fad€ ptipadli neopravnéné bez pracovniho povoleni.

» Vysoka mira organizovanosti vietnamské imigrace, vetné ovliviiovani
riznymi zprostiedkovatelskymi subjekty. Byl zaznamenan vys§i pocet
ptipadi nelegalni migrace vietnamskych obgant, kteii z CR sméfovali do
dalSich evropskych zemi (Némecko, Francie). Po omezeni udélovani viz za
vybranymi Ucely byl zaznamenan zvySeny zdjem o viza za ucelem studia a
slouceni rodiny. Rovnéz bylo zaznamenano, ze se zvySily poplatky za

zprosttedkovani  pobytu v CR. Pokud se vminulosti b&Zna taxa

zprostiedkovatel pohybovala okolo 7 tisic USD, nyni se jedna o 12 tisic USD.

> Zavaina trestna &innost, které se vietnamsti ob&ané na tizemi CR dopoustéji
vramci svych ekonomickych aktivit (vysoce sofistikovana hospodaiska
kriminalita spojend s danovymi uniky, v poslednim roce vyrazné¢ rostouci
zapojeni do péstovani, vyroby a distribuce omamnych latek, organizované

nelegélni zprostfedkovani zaméstnani)

V pocatcich hospodarské krize dokazala komunita bezprizorni Vietnamce
zabezpecit a fungovala vysoka mira solidarity mezi postizenymi osobami. S postupujici
hospodarskou krizi se vSak zacaly objevovat nové krizové jevy, které¢ byly prvnimi
indikatory prohlubujicich se socialnich problémil uvnitt vietnamské komunity a s tim
spojeného rizika socialniho vylouceni a rizika posileni xenofobnich nalad mistnich
obyvatel: Krizové jevy byly zaznamenavany zejména v lokalit¢ Prahy 4 - Libus, kde se
v Praze soustied’uje vietnamska komunita a kde se rovnéz nachazi areal vietnamské
trznice SAPA. Na trznici SAPA byla ve formé oSaceni a stravy distribuovana pomoc,
kterou vyuzivali osoby v tizivé situaci. Jedna se fadove o stovky, spiSe tisice osob. Byly
zaznamenany piipady, kdy se otoCily toky penéz a ptibuzni z Vietnamu zasilaji finan¢ni
prostiedky do CR, aby zajistili setrvani na uzemi. Osoby, které si prostfednictvim

zivnostenského opravnéni zajistili legalnost svého pobytu, neméli finan¢ni prostfedky

% Celkové bylo od ledna 2009 do Eervna 2010 vydano 8 010 zivnostenskych opravnéni statnim
piislusnikiim Vietnamu.
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na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb. Z tohoto diivodu ani neodvadi povinné platby
do systému socialniho a zdravotniho pojisténi. Sprava socidlniho zabezpeceni evidovala

nekolik ptipadl obCanii Vietnamu s dluhy na socidlnich odvodech.

» Nové¢ byly zaznamenény piipady osamocenych déti, jeZ nejsou v pé¢i rodicu ¢i
zakonného zastupce, o kterych neni zndmo, kde se nachazeji. Na tento
problém upozornily nékteré zakladni Skoly na Praze 4. Ze strany mistniho
zastupitelstva Prahy 4 je jiz upozornovano na negativni nalady a stiznosti
mistnich obyvatel. Nalada vuci vietnamské komunité je v lokalité znacné
napjata a situace se zhorsSuje. Mistni obyvatel¢ si stézovali na problémy spojené

s vysokym poctem osob vietnamské narodnosti Zijicich spole¢né v jednom

byt&®, na vyssi pocet kradezi.

» Zaznamenany byly rovnéz stiznosti na projevy nasili a vyhrozovani ze strany
vietnamskych obcanti. Tyto pfipady nejsou ve vétSiné piipadd hlaSeny policii.
Nedavny je rovnéz piipad, kdy mistni obyvatelstvo informovalo stitni spravu o

z4méru vytvofit vlastni domobranu s cilem upozornit na tuto problematiku.”

94 Nékteti majitelé nemovitosti na izemi CR poskytuji za Gplatu potvrzeni o ubytovani nové piichozim
statnim piislunikim Vietnamu pro naplnéni jedné z podminek ziskani pobytu na uzemi CR. Nejsou
vyjimkou piipady, kdy je v jednom byté¢ nebo rodinném domku piihlaSeno k pobytu az 60 statnich
pfislusnikil Vietnamu. Zdroj: SAR, RSCP, 2016

95V reakci na tuto problematiku byla RSCP spusténa akce s nazvem CIZINEC, ktera byla zahajena 6. 5.
2010 k eliminaci trestné ¢innosti, k zajisténi vefejného pofadku a v zajmu ochrany a bezpecnosti
obcanské spolecnosti v lokalitach a rizikovych prostorech a objektech s vyssi koncentraci cizinct a
cizineckych komunit na teritoriu hl. m. Prahy
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8.1 Fenomény trestné ¢innosti obéanti Viethamu z pohledu trestniho

fizeni

Fenomény trestné Cinnosti obCanti Vietnamu z pohledu trestniho fizeni mizeme v

z4sadé rozdélit nasledovng:*®

> Zaujimaji pfedni misto v nelegalni migraci v CR.”’
> ZneuZivaji i¢elu slou¢eni rodiny.”®
7

+» Ucelova manzelstvi.

«» Ucelova otcovstvi.

» ZneuZzivaji ucelu zaméstnavani.
% Neprokazovani kvalifikace.
% Zmény ucelu zamestnani na podnikani.
» Zneuzivaji cestovni doklady — cestovani s padélky, ¢i na podobu.
» Padélaji doklady — zdravotni pojisténi, podklady pro ziskani Zzivnosti, o

ubytovani.”

> Nelegalni migrace do dalsich statii EU - SRN'%, Rakousko, Francie.

% Podil na trestné ¢innosti je pfiblizn€ 34%. Z hlediska cizincii figuruje tato komunita na 1. misté.
Zdroj: SAR, RSCP, 2016

7 V oblasti nelegalni migrace tvoii statni pfisludnici Vietnamu za Ukrajinou druhou nejvétdi skupinu
osob, kterd je feSena pro nedovoleny pobyt na Gizemi (35% feSenych cizinct). Kromé klasickych ptipada
nelegalniho vstupu a pobytu se jedna o ptipady, kdy po ukonceni platnosti viza a pobytu fada téchto
cizincl nevycestuje a snaze nez jini statni pfisluSnici pobyva na tGzemi pod ochranou vietnamské
komunity. K legalizaci svého pobytu se snazi opatfit Casto cestovni doklady jinych osob (na podobnost) a
jiné listiny potfebné pro dany ucel pobytu.

%V roce 2010 se oproti roku 2009 snizil pocet ,,uelovych shatki“ a ,,otcovstvi", kdy statni piislusnici
Vietnamu vyuzivali fiktivniho slou¢eni s obéanem CR k ziskani neopravnéného pobytu na Gizemi. Takovy
pobyt ziskavali Vietnamci bud’ siatkem s obéanem CR nebo zapsanim ob¢ana CR do rodného listu
ditéte, jehoz matka byla statni pfislusnice Vietnamu nebo zapsanim otce — statniho pfislusnika Vietnamu -
do rodného listu ditéte, jehoz matka byla zas statni piislusnici CR. V roce 2010 se ale zadny
z provéfovanych ptipadi neprojevil jako Gi¢elovy. Zdroj: SAR, RSCP, 2016

% VEtSina t&chto dokladt byla ziskana v trznici SAPA v Praze. Cena pozménéného dokladu ¢&i dokladu
jiné osoby se pohybuje od hranice 10 000,- K¢ vyse. Zdroj: SAR, RSCP, 2016
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Organizuji, nebo se ucastni prevadécstvi.

Vyrabi a distribuuji drogy a tabakové vyrobky.'"!
Padélaji ochranné znamky.!?

Dopousti se porusovani autorskych prav.
Dopousti se daniovych uniku.

Podili se na vykupu a dalSim prodeji kradeného zbozi.

vV VYV VvV VvV VY V VY

Zaéali se spojovat pri trestné ¢innosti s kosovskymi Albanci. !

Pro uplné pochopeni trestné &innosti pachané Vietnamci na Gizemi CR je potieba
pochopit strukturu kriminalnich gangt. Dovolim si zde malé odboceni. Organiza¢ni
strukturu vietnamskych zlo€ineckych gangl lze podle Plk. doc. JUDr. Miroslava
NEMCE, Ph.D., z Policejni akademie CR, Praha, rozdélit do téech stupii.

»Nejvyse stoji séf zlocineckého gangu, kterym je zpravidla osoba, kterda u nas
koncem osmdesatych let dvacatého stoleti studovala, ¢i v pribéhu prvni poloviny
devadesatych let dvacadtého stoleti "zbohatla" v dusledku nekontrolovaného pasovani
cigaret, textilu, lihu i lidi. Séf ma obvykle dva pobocniky, kteii poZivaji u $éfa bezmezné
duvery. Jsou jimi zejména byvali spoluzaci ¢i spolupracovnici. Tito pobocnici jsou také

zapsani jako spolecnici ve firmdach Séfa jako "hlavy rodiny". Ostatni clenové

100 Nejéastéjsim smérem byla trasa CR - Drazd’any-Berlin, kdy cilovou stanici se stavala velka
vietnamska trznice v Berling na Herzbergerstrasse. Zdroj: SAR, RSCP, 2016

101 1 7e konstatovat, Ze statni piislu$nici Vietnamu se pfeorientovéavaji ze stankového prodeje (veetnd
prodeje padé€lkd zbozi) na obchod s OPL. Vénuji se vyrobé¢ i distribuci, kterd probiha v herna barech a na
trznicich. Mame poznatky, ze pfedevs§im mladsi statni pfislusnici Vietnamu jsou uzivateli OPL. Zdroj:
SAR, RSCP, 2016

102 7$arsky denik dne 28. 08. 2012 otiskl nasledujici Glanek s nazvem: ,, Falesny Vuitton* - ,, Padélané
zbozi bylo ve vétsiné pripadit zabaveno v asijské trznici u byvalého hranicniho prechodu Haté na
Znojemsku a trznici v Olomoucké ulici v Brné. Mensi ¢ast pochazela i z prodejen ve zdarském okrese.
,Slo predevsim o textil a obuv, které byly zabaveny z malych obchiidkii se smiSenym zboZim ve
vesnicich,” uvedla mluvci Celniho Feditelstvi Brno, pod které oblast zdarského okresu spada, Lada
Temnakova. Padélky ,, luxusnich® kabelek, opaskii, textilu a podobného zbozi podle jejich slov celnici
nezridka zachyti i pri kontrolach na dalnici DI1. Tisice napodobenin svétovych znacek prevazeji casto
cizinci. Mezi padelky se nachazeji i pristroje, napriklad elektrické pily, jez jsou vyrabény z podradného
materialu, a tudiz mohou byt lidem, kteri si je koupi za ,,0bzvlast vyhodnou cenu ', nebezpecné...

103 7droj: SAR, RSCP, 2016
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zlocineckého gangu tvori jednak Sirsi okruh pribuzenstva séfa a jeho pobocnikit a dalsi
osoby najimané na nejhrubsi prace (tzv. vojaci). “!%*

,,Podobnou formu maji vietnamské zlocinecké gangy tvorené na rodinném principu.
Séfem je zakladatel (hlava rodiny, obvykle byvaly vietnamsky student z osmdesatych let
dvacatého stoleti, ktery se u nas uchytil, zbohatl a postupné zajistil pozvani pro dalsi
Cleny své rodiny z Vietnamu. V této vyhradné rodinné strukture figuruji pobocnici z rad
vlastni rodiny, a ti pak dale 7idi vojaky, kteri jsou najimani na ruzné prace od prepravy
cigaret, textilu, obuvi, lihu, skla aj. pres jejich prodej az k legalizaci ziskil.

Tretim druhem organizace a Fizeni vietnamského zlocineckého gangu je struktura, v niz
Jjeji zakladatel (séf) ma svého zdstupce, ktery najima spolupracovniky tzv. ad hoc (na
konkrétni akce), a oni ddle najimaji a 7idi cleny skupiny ad hoc. Timto zpisobem
dochazi napr. k pasovani zbozi v ndkladnich kontejnerech apod. Tentyz séf i jeho
zastupce pak dale najimaji tzv. Fidici strukturu, tj. jednotlivé cleny Fidici konkrétni

zlocinecké bunky k dalsim zlocineckym aktivitam. <%

Je nutné si uvédomit, ze mistem, kde Ize pachat trestnou Cinnost pro Vietnamce
takika bez rizika je pravé teritorium trznic.' Zde je pro statni organy predevsim diky
jazykové bariéfe velmi téZzko takova Cinnost odhalitelna. Podstatnou zménou je pravni
statut té€chto trznic. Diive méli Vietnamci trznice pronajaté a organy statni spravy tak
mohly jednat a spolupracovat s vlastnikem pozemku a prostor, coZ praci organiim statni
spravy v mnohém usnadnovalo a zefektiviiovalo. Vietnamcim se v pribéhu casu
podatilo odkoupit tyto pozemky a prostory, a tak se moznosti organi statni spravy opé&t
zkomplikovaly a omezily. Toto se Vietnamcim podafilo diky vytlaceni ptivodnich
majiteld. I zde se jiz setkdvame s trestnou ¢innosti, kdy Vietnamci piivodniho majitele

bud’ velice dobfe zaplatili, nebo zde dochazelo k pouziti nezakonnych prostredk.

104 NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy, EUROUNION Praha, (2003). s. 75.

15 NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy, EUROUNION Praha, (2003). s. 76.

106 Frantisek Bublan v rozhovoru publikovaném na serveru tyden.cz uvadi: ,,Sapa je mozkovym trustem
nejenom kriminality, ale vitbec piisobeni vietnamské komunity u nas. Samozrejmé ale ne vsichni pachaji
trestnou cinnost... " URL: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/sapa-je-mozkovy-trust-nejenom-
kriminality-rika-poslanec-bublan 226820.html
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Podobné Vietnamci eliminovali ucinnost kontrol organt statni spravy a policie
zménou zpusobu ubytovani. Zatimco dfive byli vétSinoveé ubytovani na ubytovnach, kde
meéla rozsahlé pravomoci cizineckd policie a té se tak dafilo u¢inn¢ odhalovat osoby s
nelegélnim pobytem, osoby v patrani a zCasti se dalo 1 mapovat pohyb téchto osob, nyni se
efektivita cizinecké policie v tomto sméru rapidné snizila. Je to zptisobeno faktem, ze
mnoho Vietnamci je v CR nelegalné a pacha trestnou ¢innost a musi se tak vyhybat
moznym kontroldm. Tyto bylo moZzné provadét na ubytovnach za spoluprace
ubytovatele, ktery mél povinnost vést knihu ubytovanych. Vietnamci brzy zjistili, ze je
pro né¢ mnohem ptiznivéjsi pronajmout si byt. Zde je totiz moznost kontroly podstatné
vice omezena vzhledem k Ustavnimu pravu na své soukromi, jehoz naruSeni organem
statni spravy a policie musi byt jen z vdznych divodd a velmi dobfe odivodnéné.
Dochézi tak ke znaéné anonymité a kumulaci osob VNM v bytech a rodinnych domech,
kde tak mnohdy Casto dochazi skryt¢ k pachani trestné ¢innosti. (rodinny diim nebo byt
obyvany Vietnamci je charakteristicky zatemnénymi okny a zdanlivym poklidem
uvnitt).

Je nutno podotknout, Ze toto je pouze vycet trestné ¢innosti Vietnamcd, které se
dopoustéji nejcastéji a to jiz z devadesatych let a jejiz mnozstvi neustale narusta. Diky
dopusténi se vyse uvedenych trestnych ¢inti Ceska republika p¥ichazi o znaéné finanéni
prostiedky. Lze v podstaté povazovat podnikani pro Vietnamce za snazsi nez pro Cecha
pravé diky pachéani této trestné Cinnosti a ziskGi z ni vyplyvajicich. Bohuzel od
devadesatych let do dnesni doby roku 2016 se méni struktura této trestné Cinnosti a to

negativné. Pro Ciselnou predstavu je pfilozena tabulka €. 4.
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Graf 5: Trestné stihani ob&ané Vietnamu
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Zdroj: SAR, RSCP, 2016

8.2 Drogova scéna

Nelze neopomenout jednu znejvaznéjSich trestnych cinnosti péachanou
Vietnamci. Ti se velmi rychle orientuji a zapliuji prazdné diry na trhu. Jejich nastup na
drogovou scénu je celkem impozantni. S lehkosti, s jakou vstoupili na trh se svym
maloobchodnim sortimentem, vstoupili 1 na drogovou scénu. Zacinaji tak napliiovat
skutkovou podstatu (povinny souhrn znakl trestného ¢inu bez naplnéni vsech
kumulativng, se nejedna o trestny ¢in) dalSich trestnych ¢inti jako napiiklad: § 283
Nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, §
284 Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu, § 286 Vyroba s drzeni predmétu
k nedovolené vyrob& omamné a psychotropni latky a jedu, § 287 Sifeni toxikomanie.'"”

Za nejmasoveji uzivanou psychotropni latku lze povazovat marihuanu, tedy
latku konopného charakteru, ktera je velmi snadno dostupnd a umoznuje pomeérné
snadné uzivani. BohuZel jeji uzivani se stale castéji tyka velmi mladé populace, u které

jeji popularita stoupa. Sviij vyznamny vliv na tuto situaci ma spolecenska a medialni

197 NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy, EUROUNION Praha, (2003). s. 71, 72.
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tolerance k uzivani konopnych latek. Stale vice se hovoii o konopi jako o uZite¢né a zdravi
prospésné latce, a tak jsou zde stale siln¢jsi snahy o jeji legalizaci pro domaci 1écebné a
rekreacni uzivani. Tento fakt pisobi ve prospéch jak uzivatelim téchto drog, tak predevsim
distributorim a ,,vyrobctim* péstitelim marihuany. Vyro¢ni zprava NPC uvadi: ,,Je potreba
zduraznit, Ze konopi v pripadé péstovani Vietnamci je péstovano ,,indoorove “ priimyslovym
zpiisobem. Ndasledné vyrobena marihuana se vyznacuje vysokym obsahem THC — az 30%.
Tento druh trestné cinnosti nabizi osobam vietnamské ndarodnosti velmi rychly navrat
investovaného kapitalu s velmi vysokymi a snadnymi zisky v porovnani s moznym trestnim
postihem. Tzv. , zahradnici* (osoby, které se staraji o zdarny prubéh péstebniho cyklu
konopi) jsou v soucasnosti odmériovani castkami ve vysi az 1 000 eur mésicné. V CR bylo
zalozeno nekolik obchodnich spolecnosti, které se zabyvaji dovozem technologii potrebnych
k péstovani konopi, v jejichz pozadi stoji vietnamské skupiny. Tyto technologie jsou
dovazeny prevazné z Nizozemi a Velké Britanie. V oblasti nelegalniho péstovani konopi
miizeme také pozorovat vétsi miru kooperace mezi vietnamskymi skupinami a obéany CR,
kteri se do pachani trestné cinnosti zapojuji ruznymi aktivitami, napr. typovanim budov

vhodnych k prondjmu a péstovani, tak i v komunikaci s urady "%

Péstovani této drogy je velmi rozsifeno praveé u Vietnamcd, ktefi si pronajmou k
tomuto ucelu rodinny domek, zdanlivé nevyuzity stary tovarni prostor, statek nebo sklad
a nejednd se Casto o objekt stojici mimo zastavénou oblast. Naopak se jedna ve vétSing
ptipadll o prostory, kolem nichZ panuje Cily vetejny ruch. JelikoZ Vietnamci dokazi byt
velice skromni, k takovému objektu nelze témét zaznamenat pohyb. Péstitel je osoba,
ktera méa nakoupeny zakladni potraviny a potieby k preziti bez moznosti vychdzeni na
mnoho dni i tydni. Takovy to objekt se zatemnénymi okny se zda byt opustény a pro
okoli se jevi jako bezproblémovy. Obyvatele v okolnich domech a bytech o takovém
objektu hovoii jako o opusténém nebo uzivaném Vietnamci, ale ti jsou tiSi, usmévavi a
spiSe s nimi projevuji soucit. V naprosté vétSiné tak dochazi v jejich sousedstvi k
pachani trestné ¢innosti latentné. Majitel takového objektu byva €asto nemile prekvapen
v okamziku, kdy policie tento objekt a osoby v ném odhali. Nutno podotknout, Ze
majitelé o této Cinnosti Casto neveédi a s policii spolupracuji. Pro majitele objektu se

jedna o spolehlivé najemniky platici pfedem a v€as dohodnuty ndjem Casto prevysujici

108 Vyroéni zprava 2015. Nérodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Policie Ceské republiky.
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béznou c¢astku. Vietnamci nabizend ¢astka mnohdy umozituje pomérné rychlé sehndni
takového objektu, jelikoz jeho majitel vidi vyhodné pronajiméani s vysokym a snadnym
ziskem. Pozdé&jsi prekvapeni pronajimatele nespociva pouze v tom, ze zde dochazelo k
pestovani konopi, nybrz sumé, kterou musi doplatit za elektrickou energii a vodné a
stocné. Péstovani konopi je velice nakladné, jelikoz je zde potieba dosahovat stale
vysoké konstantni teploty a vlhkosti a tedy mit slozité klimatizacni vybaveni a UV
zatice nutné k fotosyntéze.

Jedna se o ¢innost typickou pro Vietnamce v oblasti vyroby drog piedevsim diky
jejich vlastnostem, zemédelskym schopnostem, skromnosti a schopnosti dlouho vydrzet
v uzavieném prostiedi v tichosti. Bohuzel ¢asto je objeven objekt a v ném pouze jeden
&lovék VNM, ktery je v Ceské republice &asto nelegalng, jazykové nevybaveny a jedna
se o tzv. ,,GA", ktery mnohdy povaZuje svoji praci jako béZnou a nikoliv protipravni.
Problémem je zde tedy vymahatelnost prava, kdy takovyto péstitel je nasim pravnim
systémem v podstaté¢ nepotrestatelny ,,nenapravitelny” a gang takovou ztratu velice
rychle dozene. Vietnamské gangy tak v podstaté ovladly trh s konopim v Ceské
republice. Jejich trestna Cinnost se tedy masivné rozsifila o dalsi oblast a tento trend
dale pokracuje.

Protoze se Vietnamctim podatilo ovladnout trh s konopim a velmi rychle dokéazi
zaplnit poptavku na trhu v podstaté s ¢imkoliv, presouvame se do dalSi faze trestné
¢innosti Vietnamcti. Dal8i fazi vyvoje drogové scény, kterou se Vietnamci snazi
ovladnout, je vyroba a distribuce drog tzv. ,tvrdych®, a to konkrétné¢ metamfetaminu
(obchodni nézev pervitin). Pokud Vietnamci zpocatku zacinali drogu distribuovat jako
schopni obchodnici, dnes zacinaji ovladat technologii a vyrobu této drogy. Je to
zplsobeno tim, Ze vytvoreni varny'% potiebné k vyrobg drogy je pomérné jednoduché a
snadno dostupné. Varna je mobilni a misto vyroby lze v pfipad€ potieby ménit. Vyroba
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nese jista rizika a je doprovazena charakteristickym chemickym zapachem

vychazejici z mistnosti, kde se droga vyrabi.

199 Varna — potfebné laboratorni vybaventi, které se pouziva k vyrob& metamfetaminu.

110 Riziko vybuchu a pozaru. Denik Pravo otiskl dne 16. 02. 2012 nasledujici €lanek: ,,Lidi zacaly &im dal
tim vice desit ilegalni péstirny a varny drog v pronajatych bytech, které si hlavné cizinci casto meni v
chemické tovarny. Vzhledem k vysokému riziku pozaru ¢i vybuchu kvili nim snadno prijdou o sviij domov
nic netusici sousedé. Aktudlné registrujeme dva pozary, které zpiisobily prehiaté lampy v paneldkovych
peéstirnach marihuany a jeden vybuch s pozarem, jenz se stal v domadci varné pervitinu v ¢inZovnim domé.
Vsechny skody v okolnich bytech zaplatime, ale budeme to soudné vymahat po teéchto vyrobcich drog, rekl
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.,V minulém roce, stejné jako v predchozich letech byl na tizemi CR metamfetamin
vyrabén prevazné z pseudoefedrinu, ktery pachatelé extrahovali z volné prodejnych
léciv. Tato léciva se daji koupit nejen v CR, ale i v jinych zemich EU*. K ndakupu
v jinych zemich dochazi predevsim proto, Ze zde je nizsi cena, ale predevsim vyssi obsah
pseudoefedrinu v lécivu. Casto se zde projevuje soudrznost komunity a jeji mobilita, kdy
obchodnici s padelky mnohdy dovazi i mnozstvi téchto léciv. Byl také zaznamendn
pripad dovozu léciv s pseudoefedrinem piivodem z Vietnamu. Participace Vietnamcii se
zvysila v roce 2015 a to pravé v samotné vyrobé. Tento ndsledné distribuuji nejen v CR,
ale byly zaznamendny piipady vyvozu této drogy do SRN. “!!!

V oblasti vyroby a distribuce dalSich psychotropnich latek zatim dominuji jiné

zlo¢inecké skupiny a Vietnamci se v této oblasti v podstaté nevyskytuji. Bohuzel se

jedna o velice negativni vyvoj v integraci vietnamské komunity v Ceské republice.

Pravu Vaclav Balek z pojistovny Allianz. Nékolik mésicii fungovala donedavna bez povsimnuti dalsi
domaci varna pervitinu v zanovaim domé na prazském Jiznim Mésté na Hajich.... "

a Vyroéni zprava 2015. Nérodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Policie Ceské republiky.
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PRAKTICKA CAST

9 SBER DAT

9.1 Metodologie vyzkumu

Teoretickd Cast této prace méla za cil priblizit cestovni ruch, pfedevsim jeho
incomingovou ¢ast z pohledu ilegality. I ptfes slabnouci trend je ziejmé, ze fenomén
uvedenych zpusobu piekonani bariéry a dosazeni vysnéného cile je stale aktudlni.

Jako zéklad pouzity pro vypracovani praktické ¢asti této diplomové prace bude
vyuzita metoda kvantitativntho  dotaznikového  Setfeni, vychazejiciho ze
standardizovaného dotazniku pro policisty zafazené u sluzby cizinecké policie.
Vypracovany dotaznik bude elektronickou formou distribuovan na jednotliva pracoviste
inspektoratii cizinecké policie (dale jen ICP) na mezinarodnich letistich a 14 odbort

cizinecké policie u KRP. Vzhledem k jednoduchému mechanismu sbéru dat od téchto

vvvvvv

vvvvvvvv

z Vietnamu na ICP Praha Ruzynég, kde jsem v ramci cizinecké policie pies 13 let
pusobil, jsem nakonec zamitl. Vzhledem k izolovanosti vietnamského etnika a silné
neochoté o sob¢é podavat jakékoli informace osobniho charakteru, by byl tento vzorek
respondentli za sledované obdobi velice maly a téméf nepouzitelny. Rozhodl jsem se
proto vyuzit informace, které mi poskytuji informacni servery, kterymi disponuje
RSCP. Jedna se piedevsim o materialy z internich databazi. V rdamci nastaveni filtri je
mozné ziskat informace tykajici se nelegdlni migrace pouze obcanii Vietnamu
v souvislosti s ilegalni migraci. Databaze umoznuje sledovat a vyhodnocovat informace

z uzemi celé Ceské republiky s ¢asovym rozsahem nékolika let.
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Vyzkum formou dotaznikového Setieni probihal v obdobi Cervna az listopadu
2016. V dotazniku byly pouzity riizné typy otazek. Otazky uzaviené s odpovéd’'mi ano
nebo ne (pfipadné s moznosti specifikace odpovédi) a otazky uzaviené, s predem
pfipravenou Skélou odpovédi. Na zavér byla pouzita také otdzka oteviené, s volnou
odpovédi ponechanou zcela na respondentovi. Dotaznik se skladal z celkem 11 otazek.

Pfed samotnym vypliiovanim dotazniku bylo samoziejmosti seznamit
respondenty s piedmétem a ucelem vyzkumu, a také s naprostou anonymitou vyzkumu
a zpusobem nakladani se ziskanymi daty. VSichni respondenti byli v ivodnim emailu
sezndmeni s tim, ze data ziskana skrze dotazniky budou pouzita pouze pro ucely moji
diplomové prace. Veskera elektronickd komunikace probihala v uzaviené siti
policejniho intranetu.!'?

Sbér dat z informaénich serverit PCR probihal zp&tné za rok 2015. Casovy tisek
1 roku povazuji za dostatecny. Vyuzit byl informacni systém IS Udalost, ktery
zachycuje veskery kontakt osob s PCR. Na zékladé filtrace lze nastavit pozadovany
vystup, ktery neni pouhym statistickym prvkem, nybrz obsahuje i textovou Cést
k popisu daného skutku. Pro zachovdni anonymity jsou jednotlivé vypovédi

respondentti ¢islovany.

9.2 Vybér vzorku a analyza dat

Jednim z cild vyzkumu je pfiblizit pohled na zneuzivani piijezdoveho
cestovniho ruchu ocima policisti sluzebné zatfazenych na cizinecké policii. Tito
policisté béhem své mnohdy letité sluzebni kariéry zcela jisté ptisli do styku s obcany
Vietnamu a maji s nimi své vlastni zkuSenosti. RovnéZ mnoho znich je autorem
protokolarnich vyslechti, které jsou nasledné zaevidovany v informacnich systémech,

které vyuziva PCR.

Dal8im z cill je za vyuziti zaevidovanych protokolarnich vyslechl vypracovat analyzu a

potvrdit nebo vyvratit nasledujici hypotézy:

112 Intranet — uzaviend pocitacova sit’ eliminujici vstup nepovolané osoby. Poznamka autora.
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1) Hypotéza 1: Velké mnozstvi cestujicich vietnamské narodnosti prokazujici se
pii ptijezdu do CR padélanym cestovnim dokladem jiZ neni v tizkém spojeni

s ,,cestovné-pracovni* agenturou, provadéjici svou obchodni ¢innost na tizemi

%

CR.

2) Hypotéza 2: Vétsina nelegalné pobyvajicich a pracujicich Vietnamci na uzemi
CR méla o své praci zcela jinou piedstavu.

3) Hypotéza 3: Velké mnozstvi vietnamskych zaméstnanct vyuzilo pfed vstupem
na tzemi CR sluzby pracovni agentury nebo jiného subjektu na tizemi

Vietnamu nebo CR k legalnimu nebo ilegalnimu vstupu na tizemi CR.

Zkoumana data miizeme rozd¢lit zhruba do nékolika zakladnich oblasti: obecné
informace o respondentovi — zékladni pasportizace jedince (v€k, pohlavi, pivod), dale
z hlediska zneuziti cestovniho ruchu na zneuziti na zakladé faleSné¢ho cestovniho
dokladu, padélaného viza, zneuziti pozvani, zneuziti jiného prostiedku, atd. Data lze
dale roztfidit podle druhu dopravniho prostiedku, zplsobu obstarani si veSkerych

formalit k vycestovani, kontaktu s cestovné — pracovni agenturou, apod.

9.3 Vyhodnoceni vyzkumného Setieni — analyza dotazniku

Analyza vyzkumného Setfeni, které probihalo na zakladé anonymniho dotazniku,
obsahujiciho 11 otazek, pfinesla nasledujici vystup. Sbér dat probihal v mésicich ¢erven
az listopad 2016. Uvedeny casovy rozsah povazuji za dostatecny k vyplnéni a
naslednému zpétnému odeslani 11 otazek. Dotaznik byl odeslan na 14 odboril cizinecké
policie u KRP a jednotlivé Inspektoraty cizinecké policie na mezinirodnich letistich
(Praha — Ruzyné, Ostrava — Mosnov, Brno — Tufany, Karlovy Vary a Pardubice).
Dotaznik byl zaméten na policisty a policistky v pfimém vykonu sluzby, ne na vedouci

pracovniky.'!3

113 Vedouci pracovnik se zpravidla nedostane do pfimého kontaktu s cizincem, vénuje se organizaénim a
administrativnim zalezitostem, poznatek autora.
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Za uvedené Casové obdobi jsem obdrzel 428 odpovédi, coz povazuji za uspéch.

Jedna se zhruba o 30 % vSech moznych potencionalnich odpovédi, které bych dle

persondalniho stavu u cizinecké policie mohl ziskat. Dotaznik byl zdmérné koncipovan

velice jednoduse s co nejmensi ¢asovou naro¢nosti, nebot’ jsem si zcela védom casové

tisné béhem vykonu sluzby.

Z celkového mnozstvi 428 odpovédi ptipada 320 odpovédi muzim, coz €ini 74,7 %.
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Graf 6: Genderové rozdéleni respondentu

Genderové rozliseni respondentd

320

108

ieny muZi

Zdroj: Dotaznikové Setieni k DP - vlastni analyza dat

Dotaz ¢&islo 2 — ,,Kolik let jste ve sluZebnim poméru policisty/policistky CR?%, jsem

odpovédi rozdelil na 4 kategorie:

1.
2.
3.

do 5 let
do 10 let
do 15 let
nad 15 let
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Ve sluzebnim poméru je v kategorii do 5 let 48 respondentt, v kategorii do 10
let 126 respondentti, v kategorii do 15 let 156 respondentii a v kategorii nad 15 let 98
respondentl. Vysoky pocet respondentl v kategorii do a nad 15 let pfedstavuje skupinu

zkuSenych policistii/policistek a tim padem i vysokou relevantnost odpovédi.

Graf 7: Délka sluzebniho poméru respondent

Délka sluzebniho poméru

126

mdo5let do10let mdo15let mnad 15 let

Zdroj: Dotaznikové Setfeni k DP - vlastni analyza dat

Odpovédi na dotaz ¢islo 3 - ,,Kolik let slouZite u cizinecké Policie?*

jsem rovnéz rozdélil na 4 kategorie:

1. doS5let
2. do 10 let
3. do 15 let
4. nad 15 let

V této odpovédi, kterd se vyslovené dotyka sluzby u cizinecké policie, jsou

odpovédi nasledujici: 102 respondentli slouzi u cizinecké policie méné jak 5 let, 97
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respondentl méné jak 10 let, 126 respondentd méné jak 15 let a nad 15 let 103
respondentl. Zajimaveé rovnomérny pocet respondentil ve vSech kategoriich zcela jisté
poskytne komplexni odpovédi ze vSech spekter respondentii. Od mén¢ zkuSenych

policistli aZ po velmi dobfe se orientujici policisty v problematice cizinecké policie.

Graf 8: Délka sluzby u cizinecké policie

Délka sluzby u cizinecké policie

mdo5let mdolOlet =do15let nad 15 let

Zdroj: Dotaznikové Setfeni k DP - vlastni analyza dat

Nejvice odpovédi na dotaz Cislo 4 — ,,Na kterém ICP slouZzite?* mi pfislo z ICP Praha
—Ruzyné - 119, dale z ICP Ostrava — MoSnov - 66, Brna - 58, Karlovych Vart -42 a
Pardubic 34.

Na dotaz ¢islo 5 - ,,Jaka je VaSe zkuSenost s ob¢any Vietnamu?“, odpovédélo
pozitivn¢ 188 respondentli. Negativni zkusenosti ma 112 respondentii a 128 nema4 ani

pozitivni, ani negativni zkuSenosti.
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Graf 9: ZkuSenost s ob&any Vietnamu

Zkusenost s obcany Viethamu

ani pozitivni, ani
negativni
30%

pozitivni
44%

negativni .
26%
= pozitivni = negativni ani pozitivni, ani negativni =

Zdroj: Dotaznikové Setfeni k DP - vlastni analyza dat

Graf ¢. 9 ndm v procentudlnim zastoupeni ndzorné¢ ukazuje, ze pievladd pozitivni
zkusenost s obCany Vietnamu nad zkuSenosti negativni a to o celych 14 %.

Na dotaz &. 6 - ,ReSil/a jste nékdy Vy osobné ob¢ana Vietnamu v pi‘estupkovém
nebo trestnim Fizeni?*“ odpoveédélo kladné 162 respondentti, coz je 37,8 %. Odpoveéd

ne volilo 266 (62,14 %) respondentd.

Na dotaz ¢. 7,,V jaké souvislosti jste FeSil/a obéany Vietnamu?*, odpovidalo dale
pouze 162 respondentt (ti, ktefi odpovédeli kladné v dotaze €. 6).
[] Ptekroéena doba pobytu na uzemi CR.
Fiktivni shatek s obéanem CR.
Ptestupek na useku dopravy.
Trestny ¢in v souvislosti s vyrobou a distribuci OPL.
PtedloZenim padélaného nebo pozménéného cestovniho dokladu.

PtedloZenim padélaného vizového Stitku.

O o o o o O

Jiny piestupek podle zakona ¢. 326 /1999 Sb.



Graf 10: Davody prestupkového feSeni obanu Vietnamu

Davody prestupkového feseni obcant Vietnamu
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doba pobytu s obfanem CR tseku dopravy souvislostis  padé&laného  padélaného podle zakona &.
na tzemi CR vyrobou a nebo vizového Stitku 326 /1999 Sh
distribuci OPL pozménéného
cestovniho
dokladu

Zdroj: Dotaznikové Setfeni k DP - vlastni analyza dat

Z grafu €. 10 je zcela patrné, Ze nejcastéjSim prestupkem, kterého se obcané Vietnamu
na uzemi CR dopoustdji, je piekrodena doba pobytu. Nésleduje predlozeni padélaného
nebo pozménéného cestovniho dokladu nebo padélaného vizového Stitku.

K dotazu ¢. 8 ,,Mate néjaky poznatek o cestovnich/pracovnich agenturach
puisobicich na izemi CR?%, uvedlo 24 respondentii, Ze o existenci agentur jiz slyselo,
nicménég do bliz8iho kontaktu s agenturami nikdo nepfisel.

K dotazu ¢. 9 ,,Mate néjaké zkuSenosti s osobami vietnamské narodnosti, které
vystupuji v pozici pirekladatele?*, uvedlo 74 respondentil, Ze urcitou zkuSenost
s vietnamskym prekladatelem ma.

K dotazu €. 10 ,,Jaké jsou VaSe zkuSenosti s osobou piekladatele?“, uvedlo 34
respondentl pozitivni a 22 respondentli negativni zkusenost. Ani pozitivni, ani
negativni zkuSenost ma 18 respondentt.

99



Na posledni dotaz ¢. 11 ,, Mate néjaky poznatek v souvislosti s vySe uvedenou
problematikou, o ktery jste ochotni se podélit?“, odpovédelo 48 respondentt, Ze se
jim s obCany Vietnamu velice Spatné spolupracovalo. Jako divod uvedli jazykovou
bariéru, neochotu spolupracovat, mlzeni, lhani, prekrucovani fakt.

9.4 Potvrzeni hypotéz

Sbér dat z informaénich servertt PCR probihal zp&tné za rok 2015. Casovy tGsek

1 roku povazuji za dostatecny. Vyuzit byl informacéni systém IS Udalost, ktery

zachycuje veskery kontakt osob - cizinci s PCR. Na zakladé filtrace lze nastavit

pozadovany vystup, ktery neni pouhym statistickym prvkem, nybrz obsahuje i textovou

¢ast k popisu daného skutku. Informacni systém IS Udalost sbira informace z celého
tizemi CR.

Atributy, které byly pouzity jako vychozi filtr pro ziskani a naslednou analyzu dat

jsou nasledujici:

1. Osoba je cizinec/cizinka vietnamské narodnosti,
2. osoba se prokdzala padélanym nebo pozménénym cestovnim dokladem,
3. osoba spada do kategorie nelegalni migrace,

4.sledovany casovy usek je od 1.1 2015 do 31. 12. 2015.

Algoritmus tohoto zakladniho c¢lenéni poskytne veSkeré osoby zaznamenané
vevidenci PCR, které vykazuji viechny &tyii vySe uvedené vlastnosti. Ziskané
informace maji popisny charakter, tzn.: obsahuji jméno, pfijmeni, datum narozeni,
narodnost a paragrafové znéni piestupku nebo trestného Cinu, kterého se osoba
dopustila. Informace k uvedenym osobam obsahuji jednak slovni popis dé&je ze strany

policie, tak i formou pfilohy pfiloZzeny protokol o vypovédi. Ten bude hlavnim zdrojem

.....
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1) Hypotéza 1: Velké mnozstvi cestujicich vietnamské narodnosti prokazujici se
pti pfijezdu do CR padelanym cestovnim dokladem jiz neni v izkém spojeni
s ,,cestovné-pracovni agenturou, provadéjici svou obchodni ¢innost na tzemi
CR.

2) Hypotéza 2: VétSina nelegalné pobyvajicich a pracujicich Vietnamcti na tizemi
CR méla o své praci zcela jinou piedstavu.

3) Hypotéza 3: Velké mnozstvi vietnamskych zaméstnancii vyuzilo pied vstupem
na uzemi CR sluzby pracovni agentury nebo jiného subjektu na uzemi
Vietnamu nebo CR k legalnimu nebo ilegalnimu vstupu na tizemi CR.

Na zéklad¢ stanovenych parametr se podafilo v Casovém tseku 1 roku ziskat
celkem 58 odpovédi. Toto ¢islo neni nikterak vysoké. Duvody, které k tomu vedou,
muzou byt nasledujici: Zcela jisté je v evidenci vyssi pocet Vietnamci, ktefi jsou nebo
byli feSeni PCR, nicméné ne kazdy predlozil ke kontrole padélany nebo pozménény
cestovni doklad — podminka ¢. 2, a ne kazdy obfan Vietnamu se nachdzi na Gzemi
nelegédlné — podminka ¢. 3. DalSim z faktorti mize byt sledované ¢asové obdobi. Rok
2015 zcela jisté nebude vykazovat stejné hodnoty, jako napt. roky 2009, 2010, 2011 a
jiné roky casové blizké obdobi finan¢ni krize. Rok 2015 jsem volil zdmérné a to z toho

diivodu, ze jsem chtél védeét, v jaké fazi se sledovany trend nachézi.
Ze sledovaného vzorku 58 Vietnamct, je 40 muzu a 18 zen. VEkové spektrum

vybraného vzorku za¢ind 19. rokem a konéi 46. rokem. Dal§i parametry jako ucel

pobytu a kraj, resp. mistné piislusné ICP jsem zahrnul do tabulky ¢. 4.
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Tabulka 4: Sledovany vzorek ob&anl Viethamu

Tabulka sledovaného vzorku obc¢an(i Vietnamu

Cislo | pohlavi | vék ucel pobytu kraj (ICP)

1 muz 22 pracovni Praha

2 muz 28 pracovni Praha

3 muz 31 pracovni Praha

4 muz 19 studium Praha

5 muz 19 studium Plzen

6 muz 36 slouceni rodiny Karlovy Vary

7 muz 33 pracovni Cheb

8 muz 33 podnikani Cheb

9 muz 39 podnikani Cheb

10 muz 41 podnikani Praha

11 muz 20 studium Praha

12 muz 21 studium Praha

13 muz 28 slouceni rodiny Beroun

14 muz 25 podnikani Hradec Kralové

15 muz 31 podnikani Pardubice

16 muz 46 podnikani Pardubice

17 muz 19 studium Pardubice

18 mu? | 25 pracovni Usti nad Labem

19 muz 34 slouceni rodiny Teplice

20 muz 37 slouceni rodiny Teplice

21 muz 29 podnikani Praha

22 muz 41 slouceni rodiny Karlovy Vary

23 muz 20 studium Brno

24 muz 19 studium Brno

25 muz 26 pracovni Zlin

26 muz 31 pracovni Zlin

27 muz 34 pracovni Zlin

28 muz 24 studium Praha

29 muz 27 pracovni Plzen

30 muz 29 pracovni Plzen

31 muz 31 studium Brno

32 muz 35 slouceni rodiny Cheb

33 muz 31 slouceni rodiny Cheb

34 muz 42 slouceni rodiny Cheb

35 muz 19 pracovni Jihlava

36 muz 21 studium Olomouc
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Cislo pohlavi vék ucel pobytu kraj (ICP)
37 muz 22 studium Olomouc
38 muz 28 pracovni Pferov
39 muz 23 studium Ostrava
40 muz 26 pracovni Praha
41 Zena 19 studium Brno
42 Zena 21 studium Praha
43 Zena 28 pracovni Praha
44 Zena 22 slouceni rodiny Cheb
45 Zena 25 slouceni rodiny Cheb
46 Zena 19 studium Karlovy Vary
47 Zena 19 studium Karlovy Vary
48 Zena 21 studium Praha
49 Zena 20 studium Praha
50 Zena 24 pracovni Brno
51 Zena 25 studium Olomouc
52 Zena 30 slouceni rodiny Pardubice
53 Zena 28 podnikani Hradec Krdlové
54 Zena 25 slouceni rodiny Brno
55 Zena 19 pracovni Pardubice
56 Zena 23 pracovni Praha
57 Zena 26 slouceni rodiny Kolin
58 Zena 21 studium Praha

Zdroj: Vlastni zpracovani — analyza dat

Tabulka ¢. 4 nabizi zdkladni ptehled sledovaného vzorku ob¢anii Vietnamu za ¢asovy
usek jednoho roku. Uvedeny vzorek, ktery spliuje vysSe uvedené atributy pro filtraci ze
systému IS Udalost, je charakteristicky relativné nizkym vékem jednotlivych obcanti
Vietnamu. Primérnd hodnota se pohybuje na necelych 27 letech véku. Jedna se tedy o
osoby v produktivnim véku. PoloZka el pobytu znaci ucel pobytu, na zéklad€ kterého
bylo vydano nebo prodlouzeno vizum. U niz§iho véku pievazuje ucel studium, u vyssiho
slouceni rodiny, podnikani nebo pracovni ucel. Nejcetn€ji zastoupenym mistem, kde byla
osoba zjisténa, je hlavni mésto Praha.

Jednotlivé osoby se z divodu ochrany osobnich udaji vyskytuji pod jednotlivymi
Cisly. Pod témito Cisly predstavim dale kratké tryvky z vypovédi, které potvrdi vyse

uvedené hypotézy. Z ditvody vyssi prehlednosti a jednodussi orientace v textu uvedu pouze
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nahodny vybér. Celkovy zéavér hypotézy bude zalozen na analyze vypovédi celého
zkoumaného vzorku.

Muz €. 4 piijel do Prahy za ucelem studia. Do protokolu uvedl: ,, Muj bratr odjel pied
rokem do Ceské Republiky a obcas ndam posilal penize. Poradil mi, na koho se mam ve
Vietnamu obrdtit, Ze pry za mé vie vyiidi. Donesl jsem fotografii a zaplatil 5000 USD. Cast
penéz mi poskytl bratr a cast zbytek rodiny. Kdyz jsem si Sel u nds vyzvednout pas, rekli mi,
Ze pojedu do Prahy studovat. Nic vic. Mluvim pouze vietnamsky. Netusil jsem, co bych
mohl studovat, ale bal jsem se zeptat. Bratr mé ujistil, Ze je vse v poradku a mam priletet,
vSe je pry zarizené....." Nazorny ptiklad toho, kdy osoba opravdu o ni¢em netusila a ve své
naivit¢ si myslela, Ze pas vydava néjakd specializovand agentura a ne statni organ.
Uvedena castka, kterou zaplatil, byla pry na podplaceni Ufednikii, aby byl pas vydan co
nejrychleji a na zaplaceni Skolného. Po pfiletu na mezinarodni letiS§t¢ Vaclava Havla
v Praze se velice divil, ze cestovni pas, ktery predlozil, pochazi ze starsi zcizené série, do
které byla dodatecné vepsana osobni data a vlepena fotografie.

Muz €. 9 uvadi: ,, U nds ve vesnici zacali postupne lidé odjizdét za praci do Evropy.
Pres agenturu ve Vietnamu jsem si zajistil vse. Ujistili mé, Ze budu pracovat v Nemecku
nebo nékde v okoli, v zemédélstvi. Budu podnikat a prodavat obili. Tu praci tam pry nechce
nikdo délat a plati se dobre..." Ptiklad toho, jak agentury ve Vietnamu nabizi zcela
neredlné zaméstnani. Tento muz byl kontrolovan v jedné chebské herné, kdyZz hral na
hracim automatu. Neni neobvyklé, Ze nezaméstnani Vietnamci velice Casto podléhaji
konzumaci alkoholu a drog a vénuji se hazardu.

Zena &. 44 ve své vypovédi uvadi nasledujici: , Sestienice Zila néjakou dobu
v Némecku, poté se musela odstéehovat. Bydli v Chebu, je to blizko hranic a ma obchod
s textilem. Slibila mi, Ze az prijedu, seZene mi ceskeho manzela a budu u vdas moct ziistat
naporad... “ Pokud by tato Zena byla na izemi CR legalné, patrné by se manzel hledal dal.
Tato mlada Zena piedlozila pozméneény cestovni doklad, kde byla vyménéna fotografie.
Zamgéstnana byla v nehtovém studiu. Ve své vypovédi sice zminila sestfenici, ktera ji vSe
naslibovala, nicméné jméno, které uvedla se v registru cizinct, Zijicich v CR viibec
nevyskytuje.

Za kazdym c¢islem, uvedenym v tabulce €. 4, se skryva néjaky osobni ptibéh. VSechny
ptibéhy maji podobny zacatek, rozdilny pribéh a spolecny zaver. Tim je nelegadlni pobyt

na izemi CR. Analyzou jednotlivych piib&hti jsem dospél k nasledujicimu zavéru.
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Z 58 zkoumanych vzorkid byla pfevazna vétSina muza (31), ktefi o nelegélnosti svého
pocinadni védeli. Zbylych 9 bylo velice naivnich a opravdu vétili (nebo véfit chtéli), ze celé
jejich pocinani je v potadku. V nékterych ptipadech byli tito muzi na pokraji gramotnosti,
coz by i pfipadnou naivitu objasniovalo.

Zeny ve svych vypovédich o ilegalité svého poéinani hovofily jako o néem, co je
potieba udélat a své pocCinadni braly jako samoziejmost nebo jesté 1épe za néco, co pro né
zaiidil n¢kdo jiny a ony jsou v tom jaksi bez viny.

Analyzou uvedeného vzorku jsem dospél k zavéru, Ze zuvedenych 58 obcanu
Vietnamu, bylo 41 lidi bez jakéhokoliv kontaktu na osobu nebo ,,cestovné-pracovni*
agenturu. Kontakt, ktery tito lidé dostali, nebyl funk¢ni. Tato analyza mi potvrzuje
hypotézu €. 1: ,,Velké mnozstvi cestujicich vietnamské ndrodnosti prokazujici se pri
priijezdu do CR padélanym cestovnim dokladem jiz neni v uizkém spojeni s , cestovné-
pracovni* agenturou, provadeéjict svou obchodni ¢innost na vizemi CR.

Graf 11: Potvrzeni hypotézy ¢. 1

O bez kontaktu s
agenturou

B kontakt s
agenturou

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Dokézat hypotézu €. 2 -, Vetsina nelegalné pobyvajicich a pracujicich Vietnamcii na
tizemi CR méla o své praci zcela jinou predstavu* nebylo aZ tak jednoduché. Ne kazda
vypovéd obsahuje informaci o predstavé zaméstndni. Mnozi ve svych vypovédich
uvadéji informaci typu ,, TusSil/a jsem, kde budu pracovat, ale vic, nez druh vykonavané
prace, mne zajimala vySe vydélku, kterd se od nabidky agenturou dramaticky liSila.
Pokud tedy ponecham hypotézu tak, jak byla urCena, nelze na ni jednoznacné
odpovédet, resp. vybrany vzorek odpoveédi by byl celkem maly. Konkrétni predstavu
prace ve své vypovedi zminuje pouze 14lidi. Analyzou odpovédi se da ovSem zcela
objektivné konstatovat, ze uvedenda Castka, ktera byla agenturou nabizena, je zcela jina,
nez Castka, kterou lidé poté dostali vyplacenou. Pokud tedy pod ,,pracovni predstavu
zahrneme 1 piedstavu o vydélku, pak Ize hypotézu potvrdit. Jinou pfedstavu o vydélku

mélo celkem 48 lidi.

Hypotéza ¢. 3: ,, Velké mnozstvi viethamskych zaméstnanciu vyuzilo pred vstupem na
tizemi CR sluzby pracovni agentury nebo jiného subjektu na tizemi Vietnamu nebo CR
k legdlnimu nebo ilegdlnimu vstupu na vizemi CR*“, na rozdil od piedchozi hypotézy
dokazovala relativné jednoduse. Kazda z 58 sledovanych osob, uvedla zdroj své
pomoci. Jak jsem jiz diive uvedl — pro obycejného Vietnamce je zcela nemyslitelné, aby
bez jakékoli pomoci dokazal zorganizovat cestu z Vietnamu, kterd bude mit prvky
ilegality. Pokud pomoc nepfijde od nékoho z rodiny, kdo zna ty ,,spravné* kontakty, tak
prichazi pomoc od n€koho, kdo osobu navede na ,,cestovné-pracovni* agenturu a ta
obstara zbytek. Osoba zpravidla opousti misto trvalého pobytu vybavena veskerymi
nalezitostmi aZz do cilové destinace. Analyza uvedeného vzorku mi potvrdila, Ze z 58
zkoumanych vypovédi, je 39, kde se konkrétné uvadi, Ze veskeré formality zajistila
agentura. Na kazd4d vypovéd uvadi i jméno agentury. Zbylych 19 lidi ve svych
vypovedich uvadi, Ze jim s cestou a obstardnim si nalezitosti, pomohl nékdo z rodiny

nebo piibuzenstva.
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Graf 12: Potvrzeni hypotézy &. 3

s pomoci agentury

B s pomoci
rodiny/pfibuzenstva

Zdroj: Vlastni vyzkum
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ZAVER

Svét prochazi turbulentnim obdobim, kdy migrace lidi za lepSim zivotem bude
stale CastéjSim jevem. Na lybijském pobiezi ¢ekaji dnes tisice africkych migrantii na
svou zivotni piileZitost dostat se do vysnéné Evropy. Ceska republika diky své
geografické poloze, konzervatismu a jazykové bariéfe zlstdvd pro mnohé zatim
nezajimavou cilovou destinaci. Pro Vietnamce je i pies jazykovou bariéru Ceska
republika zajimava. Ti, ktefi nemaji takové Stésti, aby se do zem¢ dostali legalnim
zpuisobem, vyuzivaji vSechny mozné nelegalni cesty. Zde je nutné konstatovat, ze s
legélni migraci jsou spojena urcitd potenciondlni bezpecnostni rizika, protoze v
nékterych ptipadech miize dojit k propojeni s nelegalni migraci. V poslednich letech je
velmi obtizné striktné odd€lovat oblast legalni a nelegalni migrace, a to zejména kvili
vyuzivani mnoha zpiisobi, jak pobyt na tzemi ucinit legalnim (Gcelové ziskani viza,
vstup do azylové procedury, skute¢né nebo predstirané podnikéani, vykon zaméstnani,
studium, ucelové vytvafeni rodinnych vazeb s obcany cilovych zemi, apod.).

Nésledkem nelegalni migrace a s tim spojenych Cinnosti mlze byt ohroZeni
vnitini stability spole¢nosti a bezpecnostni situace ve staté. Nelegalni migrace mimo
jiné nepiimo ovliviiuje vztah vetejnosti k integraci dlouhodobé a legéalné usidlenych
cizinci. Souvisi s preshranicni trestnou CcCinnosti, organizovanou pievadécskou
kriminalitou, obchodem s lidmi, miZze byt napojena i na mezinarodni terorismus.
Nelegalni migrace a s ni souvisejici nelegalni zaméstnavani ma rovnéZ vliv na
ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah vefejnosti k integraci cizinci v CR.
Vietnamci, kteii se v CR zdrzuji nelegilng, se v nékterych piipadech dopoustéji trestné
¢innosti nebo se sami stavaji obét'mi zlo¢inu.

Poéty Vietnamcil, ktefi se pohybuji na uzemi Ceské Republiky nelegalng,
nejsou nijak zavratné, presto je potieba se timto jevem zaobirat. V minulosti
navrhovand feSeni jsou velice malo U¢innd. To proto, Ze legislativné jsme schopni
situaci fesit az v cilové destinaci, ale zatim nedosdhneme na feSeni v zemi puivodu.
Dokud pokvete ve Vietnamu korupce a bude mozné si obstarat regulérni cestovni
doklad na zakladé padélaného rodného listu a nadale budou existovat cestovné-pracovni
agentury, budeme muset vmensi ¢i vEtsi mife déle celit fenoménu zneuzivani

ptijezdového cestovniho ruchu.
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PRILOHY
Priloha A — Rodny list Viethamu
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Priloha B — Vietham — cestovni pas — predni a zadni strana

VIETNAM

CESTOVNI PAS

Tenls cestowni doklad js wyweavan od 1.4. 1598

DESKY - POVRCH

barva
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Zdroj: Archiv RSCP

sir. 3

=lr, 2

W piode viach wmilfnich stran
A i WIETMAM w plioblouku,
pad nim  swith knuh 82 symbolem
kwdtiny upreatfad - o & 2

Zakladni heameniscancs papini p nizka.
Wopapinu viech wnitfnich stran a plad-
sadek Auoresku)l Futozelens a modis
nahodmd roamizbind wiakna

Ma pledn zadni pledsadce
Misaireskoje uviozadand  uprostied
strinky velicl gikcs. MNa pledni pied-
sddca fluoreskuji ferdend o hormibo
okraja 1fi Eervend cbrazos v prubue
wedle seba. Cervend wytiSlgnd Sisio
dokiadu na zadni pfedsidoe MBud
réskuje Germgnd,

Ma sir. 1 fluoreskuje uvprosthed strénky
welky Huozaleny gilod, jBhal stied je
wypinga Muoreskujicim  barewnym
Shatnim mmakem

Ma str. 2. 3 a 5 fluoreskyji Elviozelans

uprostied airdnky podobnd welké
gioda, kierd maji uprosiied symibal
kwtiny.

Ma wBach wnitfnich strandch | pled-
sddicsch  NMuoreskujl jistici  prowios
[=E]



VIETNAM

CESTOVNI PAS

{po pravideingch intervalech) stfidave
tarvens a modfe.

Na viech wnilfmich siramich dokladu
fluoreskuje  Hulozelend  stfidavé
u lewéno & pravého homino ohu u 240
odpavicajici sk stranky.

Na wiach vailfnich strandeh Buareskuji
slabd  Eorvend  Genvenou  barvou
wylisting ¢ash padisku,

MNa fdlii na identfikainl sirand fluo-
reskujl modfe dva modrou banvou

Zdroj: Archiv RSCP
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0z2-CP-02

wyliSl2ne texty v ndredaim a anglicksm
jaryee [PASSPORT VIETMAMT). Nad
1Emilo modfe Meoreskugicimi texty fluo-
raskufi Autozeland ve vinovkdch &yl
béing nevidleing, obsahem shodné

texly.

Vopravé Ehst 1D simny Buoreskuje
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W podtiski.
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VIETNAM 02-CP-03
CESTOVNI PAS

Zdroj: Archiv RSCP



VIETNAM

Tento model je vydavan od 1. Fijna 2005.

CESTOVNI PAS | |
‘ barva: ‘ zelena
| material: ‘ synteticky, polotuhy
| tisk: | Z1atotisk
| rozmeér: 1125 x 88 mm (v x §)
| rohy: ‘ Kulaté
‘ vazba: ‘ Sity hitbet
pozn.: Na zadnich deskach je vice ¢i

méné viditelny obraz
vodoznaku - vznikl diky
vodoznaku v papiru zadni
casti predsadky.

| Siti: Sici material je bilé barvy.

Zdroj: Archiv RSCP
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Pfriloha C — Vietnam - diplomaticky pas — predni a zadni strana

VIETHNAM 0Z-DP -1
DIPLOMATICKY PAS

Tents dobiad je vyddean od 1.4.1953

Technické proveden] diplomalického pasu @ obdobni
jako iechrmckd provedeni cestowning pasu s 1Emilo
el Sinastmic

BARVA baoma

£iSLOVAK] DOKLADU
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Zdroj: Archiv RSCP
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02-DP-02
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VIETNAM
DIPLOMATICKY PAS

T e W PR R LY R TS T T RS

v

Zdroj: Archiv RSCP
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Priloha D — Vietham — nahradni pas + ukazka Siti pasu

VIETNAM

Tento model je vydavan od 1. dubna 2010.

NAHRADNI CESTOVNI
DOKLAD

‘ barva: ‘ tmavé modra

| material: | synteticky, mékky

‘ tisk: ‘ zlatotisk

|rozmér: 125 x 88 mm (v x §)
| rohy: | hranaté

‘ vazba: ‘ Sity hitbet

pocet 4.

stran:

Zdroj: Archiv RSCP
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Siti: | Sici material je
bilé barvy.

Zdroj: Archiv RSCP
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Priloha E — Vietham - sluzebni pas — predni a zadni strana

VIETHAM 02 - (JP) SP - 01
LIREDNI {resp. SLUZEBNI) PAS

Terto doklad pe vydivdinod 1.4 1958,
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VIETNAM 02 - (UP) SP - 02
UREDNI (resp. SLUZEBNI) PAS

hor

a4 LIl

il s A -.i'-'-f-u-..

e g

Zdroj: Archiv RSCP
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Priloha F — Poménény cestovni pas Vietnamu

Pozméneny cestovni pas Vietmnarmmu

wfmEna fota a jistici Eslie

Original Zloonmany doldad

CONG HOA XA HOI CHU NGHITA
WLEE-N A B

Fozngr 20 x 127 mamn.

Fdlie u vmorewdhe doldadu je obdélnilcowého Fdlie skcumandho
tvar: a ma na lewé stran# rohy ostré. doleladu ma na leve

na pravé strand zaloulacene. stran® rohy ostre
a wprave zastfifend

Zalcladnd luminiscence papine wnitfnich stranclc Zalcladnd haminiscence papin: vnitFnich stranck
w oblasti TTW svEtla je wysolkda Ia strang 3 na ESli + oblasti T switla je vysola 1T =lccumancho
flucreskuii Zlutou barveu dwa crnamenty dolcdadu chybi na £51i fluorsskouiici crmamentsy.

— obdélnflcovy (letic ptalk na po=zadi slunce)
a kruhowy  (owEt)

s

Zast suchého razitlea pFes fotoorafii Zbwla Sast phvednihe suchého razitlea
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Dretail prowedeni suchého rasitica pfes fotozrafi Dietail provedeni suchého rasitlca ze zadni strany
— zainajici pismenc u olkraje fotografie je .. W, - na oloraji fotografie zading pismenc BT,
polorasuie <., ET polraituie .. TR

Zdroj: Archiv RSCP
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Priloha G — Vietnam — vypis z rejstiiku trestu

Vypis z rejstiriku trestii Vietnamu

Original dokladu.

(¥ BAN NHAN BAN CONG HOA XA HOTCHU NGHIA VIET Marl M 36GITPLLTR
J THANH FHO HAL PHONG
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capnghy 0% thang G nim 20607,
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‘Mai Thi Hanh Bai Binh Hicn

2 HHT_- '_'I_hﬂ.u'uf;r 8 i

XMl



Doklad je vytistén na béZném papiru bilé barvy formatu A4, bez jakéhokoliv jisténi.

V pravém dolnim rohu je mokré razitko a podpis vydavajiciho urednika.

Uiedni pieklad.

VIETHAMSEA SOCIALISTICKA REPUBLIKA  Veor &, D1/FR-LLTP
Nezavislosl — Svoboda — Blahobyt

Hai Phong dne §12-07-2008

isla | 1;23!5 JLLTP-5TP
VYPIS Z REJSTRIKU TRESTU

Méstska spriva spravedinosti HAT PHONG

Die dehody mes sprivedings dtady a Policii isbo 021990 TTLB-BTP-BV A schvilend dng DB-02-
1999 O wydani vipisy = rejstiikn trestd

POTVRZUIE , ZE :

Piip: ERNFER -
Clatum rarozeni @ boius 4
Misto rarozent © Mésio Had Phong
Rodify « Cbvod Hai An = meésto Hai Phong
Misednost = Kinhowd . suiini phisluinost : Vieinamski
Trvaly pobiyt : Cislo 73— wlice Bo' Mueng - Stvn® Bu Hang - obvod Le Chau
midstn il Phong
Clisda OF (0G0 TS 473 | miste vwddnd - Policie Hai Phang ; daturn vyding © 09.06-2007

P v restoim refstiko 0 Nemi

[FE Pravnl kKlnsifikace v st THGEIRK oYY trest | THIum sdsouseni |

15)

2 i3 = Tl FE -
s < B3

s Do i
= > L SO,
Tertio s byl vydan na yiasen] Sidosti jmenovinyin Gl vyfisavini laim ni podiiking
do Ceské republik ks

Wesmi se okopiros

Joden Hat ristane na st spriveedinosti Hai Phong

Zadost spisuje : Mestské sprava spravedinosti mésto HAI PHONG
ZASTUPCE REDITELE
( Kulaté razitko u podpis |

Zdroj: Archiv RSCP

XV



Pfriloha H — Vietham — vyu¢ni list

Vyucni list Vietnamu
(zjisténo na zivnostenském uradu v Chebu pracovniky ICP Cheb - pracovisté AS)

Desky

mmﬂ !'QT'HIIJMA r
Ly P Tt

Rozméry dokladu: 82 x 117 mm Pocet listii: 4, stranky nejsou ¢islovany.

Piedni strana: Zapisy v jednotlivych kolonkach provedeny ru¢né
barva - zelena, material — tvrzeny Material: oby¢ejny papir bez jakéhokoliv jiSténi
papir, Podtisk: ofset

tisk — razba pies zlatou folii Fotografie: neintegrovana- vlepena, jiSténa mokrym
Zadni strana: razitkem

barva zelena, bez potisku
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Vnitini strany.

Doklad nema zZadné jiSténi viditelné pod UV svétlem.

Zdroj: Archiv RSCP
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Ufedni pFeklad dokumentu.

Zdroj: Archiv RSCP
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Priloha | — Strukturovany dotaznik

DOTAZNIK ¢&. 1: ZneuZivani piijezdového cestovniho ruchu

Vietnamci do Ceské republiky
Vazena kolegyné¢, vazeny kolego,

jsem studentem oboru management cestovniho ruchu na Univerzit¢ Jana Amose
Komenského a tento dotaznik je soucdsti moji diplomové prace s ndzvem ,,ZneuZivani
p¥ijezdového cestovniho ruchu Vietnamci do Ceské republiky*.

Cilem tohoto dotazniku je ziskat informace o vaSich zkuSenostech s Vietnamci
ptijizdgjici do Ceské republiky, a to pievazné v souvislosti se zneuzivanim cestovnich
dokladii, Gc€elu viza, ¢i v souvislosti s jinym zneuzivanim piijezdového cestovniho
ruchu. Dotaznik se zaméfuje na zpiisob padélani cestovniho dokladu nebo viza, smér
piijezdu do CR, souvislost se vztahem k cestovni nebo pracovni agentute, ktera cizince
vybavila na cestu do CR. Vyzkum je zcela anonymni a ziskané informace budou
pouzity vyhradné pro tcely moji diplomové prace. Vyplnéni dotazniku zabere zhruba
15 minut. V pfipadé dotazii ¢i pfipominek mne prosim kontaktujte na email

tomas.cervenka@pcr.cz

D¢kuji vam za vas ¢as a ochotu.

Tomas Cervenka
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POKYNY PRO VYPLNOVANI DOTAZNIKU

Zaskrtnéte vzdy jednu odpovéd, kterd se nejvice shoduje s VasSim nazorem, zkuSenosti

nebo pocitem. U otazky s hvézdi¢kou (*) je mozné zaSkrtnout vice odpovédi.

Dotaznik pro policisty zarazené na cizinecké policii CR.

1) Jste:
[ muz

[1 Zena

2) Kolik let jste ve sluzebnim poméru policisty/policistky CR?

3) Kolik let slouzite na cizinecké Policii?

4) Na kterém ICP slouzite?

5) Jaka je VaSe zkuSenost s ob¢any Vietnamu?
[l pozitivni

"1 negativni

] ani pozitivni, ani negativni
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6) Resil/a jste nékdy Vy osobné ob&ana Vietnamu v pFestupkovém nebo
trestnim Fizeni? Pokud odpovite ANO, pokracujte v dalsi otazce. Pokud

NE, dotaznik zde pro Vas konci.

[l Ano
[l Ne

7) V jaké souvislosti jste Fesil/a obfany Vietnamu?(*)

[ Piekrotena doba pobytu na tizemi CR.
Fiktivni siatek s obéanem CR.
Ptestupek na tiseku dopravy.
Trestny €in v souvislosti s vyrobou a distribuci OPL.
Predlozenim padélaného nebo pozménéného cestovniho dokladu.
Ptedlozenim padélaného vizového Stitku.

Jiny ptestupek podle zakona ¢. 326 /1999 Sb.

o O o o O oo

8) Mite néjaky poznatek o cestovnich/pracovnich agenturach piisobicich na
tizemi CR? Pokud ANO, napiste prosim jaké.
(] Ano,

XX



9) Mite néjaké zkuSenosti s osobami vietnamské narodnosti, které vystupuji
v pozici prekladatele? Pokud zaSkrtnete ANO, pokracujte prosim dalSi

otazkou.
[l Ano
[l Ne

10) Jaké jsou Vase zkuSenosti s osobou prekladatele?

"1 Pozitivni
"] Negativni

"] Ani pozitivni, ani negativni

11) Mate néjaky poznatek v souvislosti s vySe uvedenou problematikou, o ktery
jste ochotni se podélit? Pokud ano, prosim napiste.
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