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ANOTACE

Bakalarska prace objasnuje otazky tykajici se tématu milosti a amnestii. Prvni ¢ast
této prace pojednava o teoretickych prvcich milosti a amnestie. Stavi je proti sobé
v otadzkach samotného pojmu &i ukotveni v pravnim systému Ceské republiky a
také v otazkach jejich aplikacniho vyuziti. Prace neopomiji ani historické koreny
téchto institutl. V praktické Casti se prace zaméruje predev§im na amnestie
vydané po roce 1990. Na jejich znéni, dopady a ohlasy ve spole¢nosti. Pozornost
je ale vénovana i milostem, zvlasté pak tém, které udélil prezident Milos Zeman.
V ramci zahrani¢niho exkurzu je ¢ast prace zamérena na odlisny vyvoj milosti a
amnestii ve Slovenskeé republice. Posledni ¢ast této prace popisuje postoj nového

prezidenta Petra Pavla k témto pravomocim.
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ANNOTATION
The bachelor thesis clarifies the issues related to the topic of grace and amnesties.

The first part of this thesis deals with the theoretical elements of grace and
amnesties. It contrasts them with questions of the concept itself or anchoring in
the legal system of the Czech Republic and also with questions of their application.
The thesis does not neglect the historical roots of these institutes. In the practical
part, the thesis focuses mainly on amnesties granted after 1990, on their wording,
impact and repercussions in society. However, attention is also paid to graces,
especially those granted by President Milos Zeman. Within the framework of the
foreign excursion, part of the thesis is focused on the different development of
graces and amnesties in the Slovak Republic. The last part of this thesis describes
the attitude of the new President Petr Pavel to these powers.

KEYWORDS
amnesty * grace * president of the Czech Republic * constitutional development *

countersigning * competence * termination of punishability * misuse * Slovakia



Obsah

VOQ. ettt ettt et e et ee et e e et e e e eeea e e e ean et s et eaeneennesen e ne s ene s eneneanes 7
1. AMNEStie VErsUS MIlOSt........uuuuiieiiiiiiiiiii s 9
LIPS T =01 1= 3 o U 9
1.2 Pravni UKOtVENI ... 10
LI TR T T 01V P 11
1.4 KONraSigNace.....cccueeiiiiiiiiiee e 12
1.5 USLAVNT GINILEIE ....cvoeeeecececeee et e 13
1.8 PrOCES. .o 14
1.7 Opravné prostreaky ... 15
2. Historie milosti a amnestii v eskych zemich ..........cccccoiiis 16
2.1 Obdobi mezivaleéné (1918-1939).......ccoiiiiiiiiiiieeeirrireee s 16
2.2  Obdobi Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945) .......ccccceeveveereenene 18
2.3 Obdobi treti republiky @ CSSR (1945-1989) ......c.cvevereirieereeieeeeeeene 18
3. Milosti od roku 1990 dO SOUCASNOSEi....uvuuerrrrrrrririiiiiiiieiieeerersiessseienseanrannaaan. 20
3.1 VACIAV HAVEL.....eeeeie e 20
3.2 VACIAV KIQUS ....eeeeeii e 22
3.3 MilOS ZEMAN ....eeiiiiiiie s 23
4. Amnestie od roku 1990 dO SOUCASNOSE.......uuuvrrriiriiriiiiiiiieiee e, 29
o T Y /= To1 b= VA o = 1Y 29
4.1.1 Amnestie ze dne 1. ledna 1990 ..., 30
4.1.1.1 Amnestijni rozhodnuti...........ccccomimiiiiiiiiiii s 30

4.1.1.2 Dopad amneSti€ .....ccoeeeiiiiiiiiiiieee e 31

4.1.1.3 Ohlasy K @amnestii .......cceeeririimiiiiiiiie e 31

4.1.2 Amnestie ze dne 16. UNora 1990 ........coeuiiiiiiiiiiiiii s 33
4.1.3 Amnestie ze dne 3. Unora 1993 @ 1998 .......coooiiiiiiiiiiccii e, 33

4.2 VACIAV KIQUS .....uunniii e e 34
4.2.1 Amnestie ze dne 1. ledna 2013.........oeeeiiiiiiiiiiiiiieeeees 34
4.2.1.1 Amnestijni rozhodnuti..........cccccoiiiiiiii s 35

4.2.1.2 Dopad amnesti€ .......cceeviiiiiiiiiiiiieei e 36

4.2.1.3 Ohlasy K @amnestii ........cccoevuuriiiiiiiiiiiiciie e 38

5. Srovnani lednovych amnestii prezidenta Vaclava Havla a Vaclava Klause. 41
5



6. Milosti a amnestie NA SIOVENSKU ....c.uiiuiiuiiieeeee e e 42

6.1 Pravni Uprava po rozd&leni CSFR ..o, 42
L2 (Y, 1110 Y=Y PP 44

L T - N1 01 1= 1] (= T PP PPPPPPP 45
6.3.1 Mediarovy amnesti€ .......coocceiieiiiiiiiee e 46

A oL=Y U 2= VL= P PPPPPPPPPPP 49
i VL= (P UUU PP PPPPPP PP 50
Seznam POUZItE THETatury.........ocouiiiuiiiiie e 52
MONOGIATIE. .. ueeeeeeeee ettt 52
CASOPISECKE GIANKY .....cecvverereeeeseeeeeeeesee et s s 53
Pravni predpisy @ judikatura ...........cccoooeeeiiriiini 53
Webové stranky a elektronické zdroje ... 55



Uvod

Bakalarska prace se zaméruje na problematiku udileni milosti a amnestii. Cilem
prace je dikladné a prehledné rozebrat jak teoretickou stranku, tak predevsim
praktické vyuziti téchto pravomoci.

V prvni ¢asti prace ukazuje spole¢né prvky téchto dvou pravnich institutt, ale i
jejich vzajemné rozdily. Snahou této Casti je jasné vymezit pojmy milost a
amnestie tak, aby nedochazelo k jejich zaméné. Ukolem je také rozebrat jejich
ukotveni v pravnim systému Ceské republiky a definovat jejich jednotlivé formy.
Neopomene se také zminka, kdo s takovymi pravy z Ustavnich &initelll Ceské
republiky disponuje a jaky proces obnasi udéleni milosti nebo amnestie.
Poslednim bodem prvni ¢asti bude vymezeni kontroly vyuzivani téchto institutd.
Druhou casti se tato prace podiva do historie. Poukaze na konkrétni vyvoj
pravniho ukotveni institutl milosti a amnestie. Zapoéne vznikem naseho
spoleéného statu se Slovaky, pokracovat bude pres turbulentni obdobi druhé
svetove valky, a nakonec rozebere otadzky milosti a amnestie v obdobi vice nez
Ctyricetiletého zahledéni do budovani socialismu. Taktéz nebude opomenuta
prikladna kazuistika.

Ve tfeti Casti se prace zamérfuje na milosti udélené po roce 1989. Tato East je
rozdélena podle jednotlivych prezidentl a u kazdého vzdy uvadi jaka byla v jeho
funkénim obdobi pravni uprava milosti a nechybi ani pfikladna kazuistika vyuziti
tohoto institutu.

Cast &tvrta, patefni ¢ast této prace, se vénuje otdzkam amnestii po roce 1989.
Zde je kladen duraz na jednotliva amnestijni rozhodnuti, zvlast ta z ledna 1990 a
2013, kde se podrobnéji rozebira jejich dopad a ohlasy ve spole¢nosti.

V Casti paté prace komparuje lednové amnestie prezidentl Vaclava Havla a
Vaclava Klause.

Sesta &ast této prace se detailn&ji zaméfi na pravni Upravu milosti a amnestie u
nasich vychodnich sousedl, t. na Slovensku. Nechybi ani srovnani s
pravni Gpravou v Ceské republice. Ve je doplnéno vyznamnymi pfiklady

praktického vyuziti téchto institutu.



Posledni &ast této bakalafské prace je vénovana novému prezidentu Ceské
republiky, Petru Pavlovi. V této Casti prace uvede jeho postoje k udileni milosti

nebo amnestie.



1. Amnestie versus milost
V jednotlivych podkapitolach se postupné popisuji podobnosti i rozdily mezi

milosti a amnestii.

1.1 Pojem

Milost i amnestie jsou ve velmi uzkém vztahu. Oba v meritu véci promiji a zahlazuiji
tresty Ci zastavu;ji trestni stihani. Dokonce se da i v jistém slova smyslu fici, ze
amnestie je vlastné takovou podmnozinou milosti, ale jejich zasadnim rozdilem je
mira dopadu na jedince.

Milost je ryze individualni akt. Udéluje se konkrétni osobé, pficemz nezalezi, co
za trestny Cin osoba spachala nebo za co je trestné stihana. Je Cisté na svévoli
prezidenta republiky, jaké si vymezi podminky pro udileni milosti, a i ty mUze ve
vysledku porusit, protoze neni ni¢im a nicemu zodpovédny.!

Amnestie je oproti tomu aktem hromadnym, tudiz zde neni fesena konkrétni osoba
skutku, ale rozsah jednani, které ma znaky trestného ¢inu. Rozsah amnestie je
obsazeny v amnestijnim rozhodnuti. Dopady amnestie jsou pokazdé rlizné, vzdy
zalezi na objemnosti jejiho rozsahu. Samotny rozsah se pak muze odvijet od
druhu trestného €inu, ale treba i jen jeho formy zavinéni (nedbalost i umysl), délce
trestu anebo mohou byt brany v potaz i rodinné nebo osobni poméry. O tom, na

koho se amnestijni rozhodnuti vztahuje rozhoduje vzdy pfislusny soud.?

' JELINEK, Jiti. Trestni zékonik a trestni rad: s pozndmkami a judikaturou. 9. aktualizované vydani
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1327

2 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni f4d: s poznémkami a judikaturou. 9. aktualizované vydéni
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1328-1329
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1.2 Pravni ukotveni

Amnestie i milost se diky své uzké propojenosti zpravidla objevuje bok po boku ve
stejnych zakonech, ale i jinych pravnich predpisech.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon &. 141/1961 Sb., o
trestnim frizeni soudnim, téz znam jako frestni fad.

V ustavé je o nich zminka v hlavé treti, ktera popisuje moc vykonnou. Konkrétné
pak v Casti, ktera je zamérena na osobu prezidenta republiky. Cilené je milost a
amnestie fesena v ¢lanku 62 pismena g) a ¢lanku 63 pismena j) a k).3

V trestnim fadu je problematika milosti a amnestii feSena daleko detailngji. Spis
nez samotna pravomoc instituty udélit, se fesi jeho procesni ¢ast. Popsano je to
v Casti Ctvrté, ktera je nazvana ,nékteré tukony souvisejici s trestnim fizenim*. Zde
je tomu vénovana cela jedna hlava, konkrétné ta tfiadvacata. Tato hlava obsahuje
pét platnych paragrafu, které se tykaji udileni milosti a amnestii (§ 366—-370).
V trestnim fadu to ale nejsou jediné paragrafy, jenz se vztahuji k milostem nebo
amnestiim. Napfiklad paragraf 11 pojednava v prvnim odstavci k pismenu a) o
nepfipustnosti trestniho stihani v pfipadé udéleni milosti nebo amnestie
prezidentem republiky nebo paragraf 227 zase definuje, ze pokud obzalovany trva
na projednani véci, i kdyz mu byla udélena abolice, tak ho soud pouze prohlasi
vinnym, ale trest mu neulozi. To vée samozfejme v pfipadé nezprosténi samotné
obzaloby .4

Zajimavosti muze byt, Ze po roce 2013 se dafici, ze cela ¢tvrta &ast trestniho fadu
se vénuje pouze problematice udileni milosti a pouziti amnestie. Ostatni paragrafy
a hlavy byly totiz zruseny, protoze pro danou problematiku se zfidil novy zakon €.
104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.®

Milosti i amnestie se vztahuji i na zakony €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze a ¢. 418/2011 Sb., zakon o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim. V téchto zakonech neni nikterak upravena milost nebo amnestie,

proto si zde vypomahame trestnim fadem, ktery nam zde pUsobi jako lex generalis

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

4 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni

5 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni prévo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., s. 38
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a vyuzijeme ho tedy subsidiarné vUici vyse zminénym zakonim. Samoziejmé
pouze pokud to nevylu€uje povaha véci. Pfikladem nam muze poslouzit fizeni
proti osobé mladsi patnacti let dle zakona ¢. 2018/2003 Sb., které samo o sobé
neni trestnim fizenim, nybrz fizenim obcfanskym, tudiz zde nelze aplikovat
podplrné prvky z trestniho fadu nebo v pripadech pravnickych osob neni mozné
vyuzit paragraf 366 odstavce 3 trestniho radu, ktery reSi propusténi z vazby
v pfipadé udéleni milosti. Pravnicka osoba nemuze byt vzata do vazby.®

Jsou zde ale i rozdily v jejich ukotveni v pravu. Pfikladem nam muze byt samotna
Sbirka zakonu, v niz se totiz zvefejfiuje pouze amnestie, milost jako takova vsak
nikoliv.” Podobné situace nastava u pramenu trestnino prava, kdy amnestijni

rozhodnuti se mezi prameny trestniho prava fadi, kdezto milosti ne.®

1.3 Formy

Amnestie i milost ma tfi dil¢i formy, které rlzné zasahuiji do trestni roviny. Jsou
jimi abolice, agraciace a rehabilitace.

Abolice je zastaveni trestniho stihani, potazmo rozhodnuti o jeho nezahajeni.
Jeho vydanim se da i zabranit mimoradnému opravnému prostfedku v podobé
obnovy fizeni v neprospéch obvinéného.® A¢ by se mohlo zdat, Ze abolice je spise
trestnéprocesni institut, neni tomu tak. Sice jeji udéleni klade prekazku trestnimu
stihani, ale jelikoz zaroven dochazi i k zaniku trestnosti, tak se jedna o institut
trestnépravni.’°

Agraciace zmirfiuje €i odpousti zbytky pravomocné ulozenych, ale prozatim
nevykonanych, trestll. Zasahuje tudiz az do vykonavaciho Fizeni. Jeji rozsah
uréuje prezident, trest mize prominout cely, ale také jen jeho ¢ast, pfipadné se

formou agraciace proménuje nepodminény trest odnéti svobody na odlozeny na

6 SAMAL, Pavel. Trestni f4d: komentér. 7., dopl. a pfeprac. vyd. \/ Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0., s. 4042

7 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni f4d: s poznémkami a judikaturou. 9. aktualizované vydéni
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1327

8 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné v otdzkéch a odpovédich. Plzei: \/ydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-866-2., s. 27

9 SAMAL, Pavel. Trestni i4d: komentér. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0., s. 4043

10 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: Obecné &ast, zviastni éast. 7. aktualizované a doplnéné
vydéani podle stavu k 1. 10. 2019. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-380-
3.,s.362
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zkusebni dobu. Prezident mUze také zménit misto vykonu trestu odnéti svobody,
respektive mlze zménit typ véznice v jaké bude odsouzeny trest vykonavat.!" To
se ale zakonem €. 58/2017 Sb., jenz zredukoval typy véznic ze Ctyr (s dohledem,
s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou) na dva typy (s ostrahou a se
zvy$enou ostrahou).’”? Tim se stala tato moznost prezidenta prakticky
neuskutecnitelna a neucelna. Za zminku také stoji to, ze oproti aboli€nimu
rozhodnuti, kdy obzalovany trva na projednani a neni to z povahy véci vyloucené,
tak mu je vyhovéno a trestni fizeni se dokonci, a¢ bez ulozeni trestu. Tak
v pfipadé agraciace je toto vylou¢eno. Odsouzeny nemuze vykonat prominuty
trest prezidentem republiky, a to ani kdyby chtél.'3

Rehabilitace, téz znamo jako zahlazeni. Zahlazuje odsouzeni. Ma stejnou vahu
jako zahlazeni z rozhodnuti soudu. MUze se aplikovat i mimo ramec zakonnych
podminek, které jsou stanovené pro zahlazeni odsouzeni. Casto se vyuziva

s pravem agraciac¢nim, ale neni to podminkou. 4

1.4 Kontrasignace

Pojem kontrasignace v souvislosti s udilenim amnestie €i milosti pfedstavuje
nutnost spolupodpisu predsedy vlady nebo jim povéreného Clena.

Amnestie musi byt kontrasignovana vzdy, at uz se udéluje kterakoli jeji forma. U
milosti doslo prostfednictvim ustavnimu zakonu €. 71/2012 Sb., ktery pozménoval
Ustavu CR, k pfesunu abolice ze samostatnych prav prezidenta mezi ty, které
vyzaduji kontrasignaci. Mimo jiné se takeé timto ustavnim zakonem zménila forma
volby prezidenta Ceské republiky, z nepfimé na pfimou volbu.'® Tudiz na
samotném prezidentovi a Cisté jeho vlli zbylo pouze pravo milosti ve formé

agraciace nebo rehabilitace. Naopak rozhodnuti o amnestii nebo milosti ve formeé

" SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentar. 7., dopl. a pfeprac. vyd. \/ Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0., s. 4042

12 Obecny postup pfi zméné diferenciace v roce 2017 [online]. CR: Vézeriskd sluzba Ceské
republiky. [cit. 2023-01-10]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/sekce/obecny-postup>

13 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: Obecné &ast, zviastni éast. 7. aktualizované a doplnéné
vydéani podle stavu k 1. 10. 2019. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-380-
3.,s.470

14 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentar. 7., dopl. a pfeprac. vyd. \/ Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0., s. 4043

15 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., dstavni zékon, kterym se méni Gstavni zékon & 1/1993 Sb.,
Ustava CR, ve znéni pozdeéjsich tstavnich zékont
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aboli¢niho rozhodnuti vyzaduje jiz zminénou kontrasignaci. Nutno zminit, ze za
kontrasignovana rozhodnuti nenese odpovédnost prezident, ba ani pfedseda

vlady &i jim povéreny ¢len, ale vlada jako celek.®

1.5 Ustavni €initelé

V této podkapitole bakalafska prace uvede, které podpisy ustavnich Cinitelt
muUzeme spatfit na dokumentech spjatych s rozhodnutimi o milostech a
amnestiich.

Tim hlavnim, ktery ma vzdy kone¢né slovo ve v8ech udalostech tykajicich se
té&chto pravomoci je hlava statu. Prezident Ceské republiky. Prezidentovi je toto
pravo udéleno Ustavou CR, konkrétné v élancich 62 a 63. V élanku 62 jsou
popsany vSechny Cinnosti, které prezident vykonava sam a pod pismenem g) ve

H
I

znéni ,odpousti a zmirriuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni“ se
ukryva pro prezidenta moznost udélit milost ve formé agraciace nebo rehabilitace.
Oproti tomu v ¢lanek 63 zmifiuje dalSi pravomoci prezidenta, ale jiz s nutnosti
kontrasignace. Konkrétné se v pismenu j) se popisuje abolice (,nafizuje, aby se
trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo®) a
pismeno k) dava pravo prezidentovi udélit amnestii.”

Dal$im ustavnim Cinitelem, jehoZ podpis mizeme najit pod milostmi nebo amnestii
je predseda viady, pfipadné jim povéreny Clen viady. Opét nam toto definuje
Ustava CR, nalezneme to ve &lanku 63 v odstavci 3.

Poslednim vyznamnym ¢initelem, kdo mUze zasahovat do procesu, tentokrat véak
pouze co se tyCe udileni milosti, je ministr spravedinosti. Zminku o tom najdeme
v trestnim fadu v paragrafu 366 odstavci 2. Je Cisté na prezidentovi, do jaké miry
ho zapoji do svych pravomoci v agendé udileni milosti. UCini tak prostifednictvim

svého rozhodnuti.'®

16 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznémkami a judikaturou. 9. aktualizované vydani
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1326-1329
17 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, lanek 62 a 63

18 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni prévo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., s. 848
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1.6 Proces

V predeslé podkapitole se prace mirné dotkla samotného procesu udileni milosti
a amnestii. Nize ho prace vice upresni.

vice. O amnestii rozhoduje prezident, ale k jeji platnosti potiebuje spolupodpis
premiéra nebo jim povéfeného Clena viady. Po vyhlaseni amnestie se dostavaji
ke slovu soudy. Soudy posuzuji konkrétni osoby, zda jsou a pokud ano, tak do
jaké miry ucastny na amnestii. O tom, ktery soud rozhoduje, pojednava paragraf
368 trestniho radu. S novelou trestniho fadu zakonem €. 220/2021 Sb. o ucasti na
amnestii vzdy rozhoduje soud, ktery rozhodoval v prvnim stupni, ale pokud si
osoba v dobé rozhodnuti odpykava trest odnéti svobody, tak o tom nové rozhoduje
vzdy okresni soud, vjehoz obvodu se trest vykonava.'® Samosoudci bez
narizeného jednani nebo soudni senaty v nevefejném jednani vychazeji
z amnestijniho rozhodnuti a rozhoduji o tom formou usneseni, proti které se da
vyuzit Fadného opravného prostfedku ve formé stiznosti se suspenzivnim
ucinkem.?° Na soudu také zalezi, jak se vyporada s amnestijnim zasahem do
uhrnnych a souhrnnych trestll. Stane se tak ve chvili, kdy ¢ast trestnych &ind, za
které byl ulozen souhrnny nebo uhrnny trest, podléha amnestii a druha ¢ast nikoliv.
Soud musi tedy uréit novy trest za trestné Ciny, které nepodiéhaly amnestii.
Samoziejmé je nutné, aby nove vznikly trest byl pfiméfeny a rozhodné nesmi byt
za zadnych okolnosti vy$si.2!

U milosti se neangazuje moc soudni, ale hlavni bfimé lezi na zadech exekutivé, a
to predevsim prezidentu republiky, pfipadné také ministru spravedinosti, pokud
tak rozhodne sam prezident formou svého rozhodnuti. Jsou tfi moznosti, jak dostat
milosti. Prezident tak rozhodne ze své vlastni vlle, pfipadné vyhovi podnétu, ktery
mu nékdo z moci ufedni poskytl, zpravidla ministr spravedinosti, anebo vyhovi
zadosti, kterou muze podat kdokoliv z fyzickych, ale i pravnickych osob. Zpravidla

to ale byva odsouzeny sam nebo jeho nejblizSi. V pfipadé zamitnuti zadosti nic

19 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznémkami a judikaturou. 9. aktualizované vydani
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1329

20 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: 5. aktualizované a dopinéné vydani podle stavu k 1. 3.
2018. Praha: Leges, 2018. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-278-3., s. 783

21 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni prévo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., s. 848
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nebrani tomu podat zadost opakované. Neni to zakonné nijak regulovano. Zadost
o milost téZ neoplyva odkladnym ucinkem.??

Do procesu udileni zadosti, jak uz bylo zminéno vy$e, mlze vyznamné zasahnout
ministr spravedIinosti, ale pouze v rozsahu, ktery mu urci prezident. Zde trestni fad
dovoluje pfenést na ministra spravedinosti agendu odmitani bezdlvodnych
zadosti s vyjimkou téch, které si prezident republiky stanovi a takové musi ministr
spravedlnosti predlozit s navrhem prezidentu.?®> Nutno podotknout, Zze kazdy
z prezident( Ceské republiky s touto moznosti nalozZil po svém, coz prace popise

v pfislusnych kapitolach nize.

1.7 Opravné prostiedky

V této podkapitole se prace zabyva problematikou mozné opravy milosti nebo
amnestie. Zde nastava zajimava situace, protoze milost ani amnestie nejsou
zpétné nikterak zrusitelné.

Amnestii, potazmo tedy amnestijni rozhodnuti samo o sobé je nezrusitelné a
soudy s nim nic neudélaji, protoze k tomu nemaji zadné aplikacni pravo. To
ostatné potvrdil i Ustavni soud ve svém usneseni z roku 2013, kdy byla napadena
amnestie Vaclava Klause skupinou senatoru.*

Milost je také akt zcela mimo soudni soustavu a ani sam prezident ji nemuaze vzit
zpét. Jediné, co mu umoznéno, je udélit milost za podminky. Dle trestni fadu v
paragrafu 369 smi prezident udélit podminku k milosti. Dohled nad plnénim
vykonava pfislusny soud, ale konec¢né slovo o tom, zda tuto podminku porusuje

nalezi Ministerstvu spravedinosti CR.2

22 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: 5. aktualizované a dopinéné vydani podle stavu k 1. 3.
2018. Praha: Leges, 2018. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-278-3., s. 782

23 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni prdvo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., s. 848

24 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 5. 3. 2013, spisové znacky: Plénum US 4/13

25 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni r4d: s poznémkami a judikaturou. 9. aktualizované vydéni
podle stavu k 1. 9. 2022. Praha: Leges, 2022. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8., s. 1332
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2. Historie milosti a amnestii v €eskych zemich

V druhé kapitole mé prace predstavim uziti institutl a jejich pravni ukotveni v nasi

b 411

historii. Pro potfeby této prace se terminem ,Ceské zemé* rozumi obdobi po 28.
Fijnu 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika do 17.listopadu 1989, kdy
zapocala sametova revoluce.

panovnika. To pred vznikem Ceskoslovenska nalezelo cisafi Rakouska-Uherska,
jelikoz tohoto statniho utvaru jsme byli soucasti. V rukou cisafe bylo pravo
udélovat jak milost, tak amnestii ve vSech jeho formach, tj. abolice, agraciace a

rehabilitace. Cisar k tomu nepotreboval spolupodpis nékoho jiného.?6

2.1 Obdobi mezivalecné (1918-1939)

Prvnim dokumentem, ktery upravoval institut milosti a amnestie, byla prozatimni
ustava z 13. listopadu 1918. V mezidobi od 28. fijna do pravé vzniklé prozatimni
Ustavy pravo milosti nalezelo Narodnimu vyboru.?’

Prozatimni ustava byla ustanovena zakonem ¢. 37/1918 Sb. a v paragrafu
desatém pismene g) se uvadi, ze prezident ma pravo a moznost udéleni milosti
ve vS8ech tfech formach. AvSak kazdé takové rozhodnuti potfebovalo ke své
platnosti kontrasignaci pfislusného odpovédného ¢lena vlady. Slovo amnestie se
v této Ustavé nevyskytuje.?®

Vroce 1920 byla ustanovena takzvana ,definitivni dstava“. UCinéno tak bylo
zakonem ¢&. 121/1920 Sb. Pravomoci prezidenta republiky byly vypsany
v paragrafu 64 odstavci 1. Bod desaty prezidentovi vklada moznost udéleni
milosti, ale uz nevysvétluje, co ta milost vlastné je a odkazuje na paragraf 103
téhoz zdkona. Ten se nachazi az ve Ctvrté hlavé, ktera popisuje moc
soudcovskou, coz je znacny rozdil oproti ustavé dnesni, kdy samotna milost i
amnestie je popsana rovnou v pravomocich prezidenta v hlavé tfeti, jenz popisuje
moc vykonnou. V paragrafu 103 se uz dovidame, Ze prezident mUze udélit

amnestii i milost v aboliéni, agraciacni i rehabilitatni formé. Byla zde podminka

26 Zakon €. 144/1867 1. z., 0 moci soudcovské v poslednim znéni, ¢lanek 13

27 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 58

28 Zakon €. 37/1918 Sb., o prozatimni tstavé v poslednim znéni
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v odstavci 2 paragrafu 103, ze tato prava nemohl uplatnit v pfipadé obzalovanych
¢i odsouzenych ¢lenu vlady dle paragrafu 79 téhoz zékona.?®

Davod, pro¢ konkrétni vysvétleni pravomoci prezidenta byl az v hlavé soudcovské
neni nahodny. Dle paragrafu 68 zakona ¢. 121/1920 Sb. je nutné k platnosti
prezidentova vykonu moci vykonné nebo viadni pridat i spolupodpis odpoveédného
Clena vlady. Tim, ze pravomoc milosti a amnestie byla zminéna az v moci soudni,
tak nebyla kontrasignace vyzadovana. Prezident tedy mohl jakoukoli formu milosti
nebo amnestie vyhlasovat zcela sam.30

Vyznamnou roli pinila také milost v souvislosti s trestem smrti, ktery byl v této dobé
pFipustnym. Zadost o milost prezidenta republiky byla posledni $anci, jak absolutni
trest odvratit. V obdobi mezivale¢ném bylo udéleno 443 trestl smrti a z toho 422
odsouzenym byla udélena milost prezidentem. Nejvice milosti udélil prvni
prezident Ceskoslovenské republiky Tomas Garrigue Masaryk a to celych 417,
zbylych 5 milosti bylo udéleno pozdéjSimi prezidenty Edvardem Benesem a
Emilem Hachou. Ztéch 21 popravenych nebyla udélena milost v pfipadé
Masaryka jedenactkrat, Benese sedmkrat a Hachy trikrat.3!

Amnestii se v mezivalecném obdobi moc nesetfilo, ale neni se ¢emu divit. Na
nasem uzemi doslo k bezprecedentni zméné politického rezimu, a to vzdy s sebou
nese i zmény pravnich predpist. Dekriminalizuji se urcité trestné &iny, proto i
amnestie zde méa své misto, aby dostala novym pofadkim. Upin& prvni amnestii
vyhlasil Narodni vybor, a to hned z pocatku listopadu 1918. Nasledovalo obdobi
prezidentovani T.G. Masaryka, ktery udélil celkem tfinact rozlicnych amnestii. Po
ném nastoupil do uradu prezident Benes, ktery stihl dvé amnestie. Po Mnichovské
dohodé a abdikaci Edvarda BeneSe byla vyhlaSena jedna amnestie z rozhodnuti
vlady, protoze jesté nebyl zvolen novy prezident. Novym prezidentem se stal Emil

Hacha a ten do vzniku protektoratu udélil amnestie dvé.3?

29 74kon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

30 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 62

31 PLACHY, Jifi a lvo PEJCOCH. Masarykovy oprétky: problematika trestu smrti v obdobi prvni a
druhé Ceskoslovenské republiky 1918-1939. Cheb: Svét kiidel, 2011 [i.e. 2012]. Svét kfidel. ISBN
978-80-87567-21-0., s. 9—10

32 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 352-355
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2.2 Obdobi Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945)

Po ustanoveni protektoratu zlistalo v Cechach a na Moravé platné takové pravo,
které ,neodporovalo smyslu pfevzeti ochrany Némeckou fisi“. Pravni predpisem,
ktery upravoval institut milosti a s nim véci spojene, bylo vladni nafizeni ze dne 4.
listopadu 1942 ¢. 389/1942 Sb., o vykonu prava milosti. Velice podrobné

popisovalo, jak ma pravo milosti, pfipadné amnestie, vyuzivat. Jedna se o

Vv

2.3 Obdobi tFeti republiky a CSSR (1945-1989)

Rozpadem Protektoratu Cechy a Morava se na prechodnou dobu vracime
k Ustavé z roku 1920 a tfi roky po véalce se ustanovuje zakonem &. 150/1948 Sb.
nova ustava. Pravni Uprava milosti a amnestie zUstala prakticky nezménéna,
doslo ale k pfesunu definice pod jeden paragraf, konktrétné pod paragraf 74.
Vtuto chvili byla tedy milost i amnestie platna pouze se spolupodpisem
odpovédného ¢lena vlady.3*

V roce 1960 vznikla dal$i nova Ustava. Tato Ustava proménila Ceskoslovenskou
republiku na Ceskoslovenskou socialistickou republiku a také zacala Ustavu délit
do ¢lankld. V ¢lanku 62 pod bodem 10 se nachazi véta ,ma pravo udélovat
amnestii, promijet a zmirriovat tresty ulozené trestnimi soudy a nafizovat, aby se
soudni fizeni trestni nezahajovalo nebo aby se v ném nepokracovalo“.3®
Prezidentovi se také méni jeho odpovédnost. Uz neni odpovédny vladé, nybrz
Narodnimu shromazdéni. A ustava po ném nevyzaduje nutnost kontrasignace ani
u amnestie, ani u zadné formy milosti. Hned rok po nové ustavé vychazi i novy
trestni rad, ktery je s riznymi novelami platny az do dnesnich dnu, kde je pfijata i
nova procesni stranka udélovani milosti. Trestni rad dava prezidentovi moznost
v urCitych pfripadech presunout agendu vyfizovani milosti na generalniho

prokuratora nebo ministra spravedinosti.

33 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 62—64

34 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky v poslednim znéni

35 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky v poslednim
znéni

3 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 67
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Posledni ustavni uprava vroce 1968, ktera prinesla zfizeni Ceskoslovenské
federace, neprinesla v otazce milosti a amnestii nic nového. Vyjimkou byly pouze
drobné formalni upravy. Prikladem toho je zména C¢lanku, kde se hovofi o
pravomocich prezidenta (z ¢lanku 62 na clanek 61) nebo ze prezident je
odpovédny Federalnimu shromazdéni, nikoliv uz tomu narodnimu.3”

Co se tyCe praktického vyuziti téchto pravomoci v tomto obdobi, tak po 2. svétové
valce stihnul jesté prezident Benes$ vydat dvé amnestie, které opét uzce souvisely
s danou dobou, ktera byla plna politicky zmén. Po unoru 1948 se s amnestii a
milosti stala prodlouzena ruka komunistické propagandy. Milosti byly jedno veliké
tajemno, kdy se jednalo predevsim o verejnosti nepfistupné informace. Amnestie
byly predevsim vyhlasovany pfi prilezitostech riznych vyznamnych udalosti, oslav
nebo svatkl. Napriklad prezidenti Antonin Zapotocky a Antonin Novotny udélili
amnestii par tydnu po umrti svych pfedchidcl ve funkci prezidenta. Dale vSichni
socialisti¢ti prezident az na Klementa Gottwalda udélili amnestii k vyro€i konce 2.
svetové valky. Celkem bylo za dob socialismu, tj. od roku 1948 do zacatku
sametové revoluce, vyhlaseno patnact takovych amnestii, které se vztahovaly

k omilostnéni trestnych &ind jimi uréenych.38

37 L’Jstavni zékor] €. 143/1968 Sb., ustavni zékon o ¢eskoslovenské federaci v poslednim znéni
38 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 357-364
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3. Milosti od roku 1990 do soucasnosti

V této kapitole si rozebereme nakladani s institutem milosti po zménée politického
rezimu, jenz nastal vlivem udalosti sametové revoluce. V jednotlivych kapitolach
si vzdy priblizime pravni situaci milosti a poté i nékteré priklady jejiho praktického

vyuziti. Podkapitoly jsou rozdéleny dle jednotlivych prezident(i Ceské republiky.

3.1 Vaclav Havel

Vaclav Havel byl prvnim zvolenym prezidentem Ceské republiky, ale nutno
podotknout, ze byl i poslednim prezidentem naseho spolec¢ného statu se Slovaky.
Prezident Havel byl zvolen do uradu koncem prosince 1989. Do konce roku 1992
byl prezidentem Ceské a Slovenské republiky, kdy se pravni Uprava milosti nijak
neliSila od té, ktera byla v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky z roku
1960. Tudiz mu ustava zaru€ovala mimo agraciace a rehabilitace i aboliéni pravo
bez kontrasignace, coz zcela jisté poznamenalo pocty udélenych milosti. V tomto
obdobi jich udélil 601. Nejvice milosti bylo vydano v roce 1990, konkrétné 433.
V roce nasledujicim vyuzil svého prava prezident ve dvaasedesati pfipadech.
Zbylych 106 milosti udélil v roce 1992.3°

Po rozdéleni Ceskoslovenského statu se sice zménila ustava, ale prava na udéleni
milosti prezidentem se to nedotklo. Stale mohl udilet milost ve formé abolice,
agraciace ¢i rehabilitace bez nutnosti spolupodpisu dal$i prislusné osoby.4°
Havel také vyuzil svého opravnéni zapojit do procesu udelovani milosti ministra
spravedlnosti. UCinil tak na zakladé paragrafu 36 odstavce 2 trestniho fadu, ve
formé svého rozhodnuti ze dne 1. unora 1994. Na zakladé tohoto rozhodnuti mohl
ministr spravedinosti zamitat bezdlUvodné Zzadosti az na vyjimky taxativné
uvedené. Ministr spravedlnosti nemohl odmitnout zadost o milost od dozivotné
odsouzeného, mladistvého, zeny starSi pétapadesati let ¢i muze starSi Sedesati

let.4!

39 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 342

40 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni k 1. lednu 1993

41 Rozhodnuti ¢. 33/1994 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o pifeneseni pravomoci v fizeni o
udéleni milosti
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B&hem svého desetiletého prezidentovani v Ceské republice, udélil Vaclav Havel
1310 milosti z celkového poctu 32 130 zadosti o milost. Ministr spravedinosti jich
sam 30 420 zamitnul dle rozhodnuti prezidenta €. 33/1994 Sb. Zbylych 400 jiz pak
neudélil sam prezident ze svého vlastniho rozhodnuti. Ze vsech udélenych milosti
bylo 75 % z nich na navrh ministra spravedinosti, 17 % bez vyjadieni ministra
spravedlnosti a pouze 8 % udélenych milosti bylo v rozporu s ministrem.

Co se ty€e vyuzitych forem milosti, tak 625 z nich bylo formou abolice, 681 formou
agraciace. Rehabilitace byla Ctyrikrat udélena samostatné a Ctyricetkrat ve spojeni
s agraciaénim rozhodnutim.

DUvodU, pro¢ se Vaclav Havel rozhodl pro udéleni danych milosti bylo vice.
Nejvice zastoupenym dlvodem milosti byly rodinné divody (okolo 30 %),
v zavésu za nimi vysoky vék a zdravotni dlvody (cca 28 %) a treti nejpocetnéjsi
skupinou byly divody humanitarni, konkrétné z dobré vile, zaruky okoli, slibem
napravy ¢i dokonce zadosti poskozenych. Takovych bylo okolo 25 %.42
Vzhledem k vysokému poctu milosti se prezident Havel nevyhnul kritice. Pro
kontext autor prace uvadi tfi vyznamné pripady, které byly tvrdé kritizovany.
Prvni z nich je pfipad Radomira Simlnka, nékolikandsobného mistra svéta
v cyklokrosu, ktery zpUsobil autonehodu, pfi niz zahynuli tfi lidé. Pravomocné
dostal osmnact mésicl nepodminéného trestu odnéti svobody, po péti mésicich
mu byla prezidentem udélala milost ve formé agraciace.

Dalsi pfipad se stal vroce 1993 a tykal se Martina Odlozila, ktery mél slavné
rodice. Jeho matkou byla veleuspésna gymnastka a pozdéji i poradkyné
prezidenta Havla, Véra Caslavska, otcem zase atlet Josef Odlozil, a pravé jeho
smrt mél Martin Odlozil zpusobit, kdyz ho pfi hadce uhodil tak, Ze otec po padu na
hlavu zemrel. Nepravomocné mu soud ulozil ¢tyfi roky vézeni, avSak nez se stihl
vyjadrit odvolaci soud, byla Odlozilovi udélena milost ve formé abolice.*

V poslednim pfipadé byla taktéz ulozena abolice, a to pro Martu Chadimovou,

ktera byla stihana pro podvod béhem restituce. Milost ji prezident Havel udélil jiz

42 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 341-343
43 POKORNY, Marek. Kajinek neni prvni. Havel a Klaus také davali sporné milosti, zajimala se o
né& i policie [online]. CR: Aktuéiné.cz (Economia, a.s.), 12. kvétna 2017 20:27. [cit. 2023-02-05].
Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/kajinek-neni-prvni-havel-a-klaus-take-davali-
sporne-
milosti/r~888b87d8372511e79680002590604f2¢e/v~sl:ftb9a0b48791315cc4b95ac64408f6ec6/>
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v roce 1995, avSak Chadimova stale trvala na projednani svého pfipadu, coz je
v u abolice mozné, avsak na konci nemuze byt vysloven trest. Milost nakonec
pfijala az v roce 2003. Vaclav Havel oduvodnil tuto milost pfedevsim nedmérnou

délkou trestniho Fizeni.**

3.2 Vaclav Klaus
V poradi druhy prezident samostatného ¢eského statu. PUsobil v letech 2003 az
2013 a za tuto dobu stihl vyfidit 22 271 zadosti o milost a z nich v pouhych 407
pfipadech vyhovél kladné.4®
| prezident Klaus musel vydat své rozhodnuti ve véci vyuziti ministra spravedinosti
v fFizeni o milostech. On se rozhodl tuto moznost nevyuzit a pfedchozi rozhodnuti
prezidenta Havla zrusil. Svou pravomoc danou mu ustavou si tedy nechal piné ve
své kompetenci.6
V poslednim roce jeho ufadovani, tj. vroce 2012, doslo k novele ustavy, kdy
se presunula abolice ze samostatnych ukonu prezidenta mezi ty, které vyzaduji
kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena.*’
Byt prezident Vaclav Klaus udélil ve srovnani se svym predchldcem za stejné
Casové obdobi vyznamné radové nizSi pocty milosti, i pres to se nevyhnul
kontroverzi a kritice. Opét jsem vybral tfi nejvice medializované pfipady. Prvni
Z nich je asi nejvice kontroverzni.
V roce 2008 udélil Klaus milosti abolicni rozhodnuti pro Zdenka Kratochvila, ktery
byl trestné stihan pro hospodarskou trestnou ¢innost. Divodem pry byly zdravotni
problémy Kratochvila. Sam Kratochvil byl sponzorem Obcanské demokratické

strany, ve které se dfive Vaclav Klaus vysoce angazoval. Navic po par letech

4 Marta Chadimové piijala prezidentskou milost, jeji proces koné&i [online]. Praha: Ceské noviny
(CTK), 31. fijna 2003 12:02. [cit. 2023-02-06]. Dostupné z:
<https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/marta-chadimova-prijala-prezidentskou-milost-jeji-proces-
konci/32730>. ISSN: 1213-5003
45 SYRUCEK, Milan. Prezidenti: jejich role a odpovédnost. Praha: Brana, 2018. ISBN 978-80-7584-
060-8., s.59
46 Rozhodnuti €. 254/2003 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o zru$eni preneseni pravomoci
v fizeni o udéleni milosti
47 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., dstavni zékon, kterym se méni ustavni zékon & 1/1993 Sb.,
Ustava CR, ve znéni pozdéjsim ustavnich zékonti
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poslal dvakrat milion korun skrz svoji spole¢nost Institutu Vaclava Klause, kde se
byvaly prezident angazuje po konci svého funkéniho obdobi.4®

Dalsi milosti, ktera vzbudila rozruch byla agraciace pro Radku Kadlecovou, ktera
jako policistka brala uplatky. Od soudu odesla s nepodminénym trestem v délce
dvou let. Pozdéji vyslo najevo, ze se svéfila svému Iékari, ze si jeji rodina milost
za nékolik miliénl u prezidenta Klause koupila. Pfipad zacala provérovat policie,
ale nakonec ho odlozila.#®

Posledni kontroverzni milost, o které se prace zmini, je milost pro Annu
Benesovou. Reditelka Metropolitni univerzity v Praze byla odsouzena na dva roky
podminéné se zkusebni dobou v délce trvani Ctyr let za uplatkarstvi. Soucasti
trestu byl i zakaz plsobeni ve vedeni univerzity. VSechny tyto tresty byly na
zakladé Klausovy milosti prominuty. Pani BeneSova je znamou byvalé prvni damy

Livie Klausové.®0

3.3 Milo$ Zeman
V roce 2013 se po historicky prvni pfimé volbé prezidenta ujima ufadu Milos
Zeman. Stava se tak v poradi tfetim ¢eskym prezidentem, a i on vydrzel ve funkci
dvé po sobé jdouci volebni obdobi.
Béhem svého desetiletého mandatu nakladal s institutem milosti velmi skromné.
Udeélil jich pouze $estadvacet.>! To je v porovnani ke svym dvéma predchldcim
opravdu velmi malé Cislo, mnohonasobné malé. | kdyz po své prvni inauguraci se

takové skromné pocinani Cekalo.

48 Klausovi poslal miliony podnikatel, ktery od né&j dostal milost [online]. CR: Denik.cz (VLTAVA
LABE MEDIA, a.s.), 21. éervna 2017. [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z:
<https://www.denik.cz/z_domova/klausovu-institutu-posila-miliony-omilostneny-podnikatel-
20170621.htmi>
49 Byvala policistka si pry koupila prezidentskou milost [online]. Praha: CT24 (Ceska televize), 16.
fijna 2011. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1237811-byvala-
policistka-si-pry-koupila-prezidentskou-milost>
5% POKORNY, Marek. Kajinek neni prvni. Havel a Klaus také davali sporné milosti, zajimala se o
né i policie [online]. CR: Aktuéglné.cz (Economia, a.s.), 12. kvétna 2017 20:27. [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/kajinek-neni-prvni-havel-a-klaus-take-davali-
sporne-
milosti/r~888b87d8372511e79680002590604f2e/v~sl:ftb9a0b48791315cc4b95ac64408f6ec6/>
51 Zeman hodlal udélovat milosti jen vyjime&n&. Nakonec jich podepsal 26 [online]. CR: CT24
(Ceska televize). 9. brezna 2023. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3570250-zeman-hodlal-udelovat-milosti-jen-vyjimecne-
nakonec-jich-podepsal-26>
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Milo§ Zeman tehdy na HradCanském nameésti v Praze, pod sochou T.G.
Masaryka, ve svém projevu prohlasil, Ze milost a amnestie jsou pozUstatky
monarchie a on se jich dobrovolné vzdava. Navic se chtél zasadit o to, aby tyto
pravomoci z Ustavy vymizely a zadny zjeho nastupct by je tak nemohl
zneuzivat.5? Nutno fici, Ze udéleni milosti pfimo nevyloucil, ale nastavil si tfi
zakladni podminky. Osoba, jez zada o milost, musi byt nevylécitelné nemocn3,
nesmeéla byt odsouzena za zavazny trestny €in a musi mit zajisténé rodinné
zazemi.%3

Do procesu zadosti o milosti se t€z rozhodl| zapojit ministra spravedinosti a nastauvil
mu podobné tvrdé podminky. Ministr spravedinosti zamital veskeré milosti
s vyjimkou zadosti, kde osoba trpéla vaznou chorobou nebo byla nemoci
ohrozena na zivoté.5* Tim prakticky donutil ministra spravedinosti naprostou
vétsinu zadosti o milost skrz jeho Ufad zamitat jako bezdlvodné.

Jelikoz jiz platila novela ustavniho zékona z roku 2012, ktera jiz vylu€ovala vyuziti
abolice bez spolupodpisu predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena.>® Tak
rozhodnuti 0 preneseni pravomoci v fizeni o milostech kontrasignoval tehdejsi
predseda vlady Jifi Rusnok.

Svou prvni milost ulozil vroce 2016, tedy az tfi roky od svého zvoleni a
omilostnény splfoval jeho podminky a byl mu tedy prominut zbytek jeho trestu.%®
Treti milost prezidenta Zemana byla zaroven jeho prvni abolici, tudiz k ni byl nutny

spolupodpis predsedy viady, tehdy Bohuslava Sobotky a on mu vyhovél.%’

52 NEMEC, Jan. Zeman: Vzdavam se prava udé&lovat milosti a amnestie [online]. Praha:
Aktualné.cz (Economia, a.s.). 8. bifezna 2013 12:30. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/zeman-vzdavam-se-prava-udelovat-milosti-a-
amnestie/r~i:article:773460/>

53 Zeman hodlal udélovat milosti jen vyjime&né&. Nakonec jich podepsal 26 [online]. CR: CT24
(Ceska televize). 9. brezna 2023. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3570250-zeman-hodlal-udelovat-milosti-jen-vyjimecne-
nakonec-jich-podepsal-26>

5 Rozhodnuti ¢. 378/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o pifeneseni pravomoci v fizeni o
udéleni milosti

55 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., dstavni zékon, kterym se méni ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava CR, ve znéni pozdéjsim ustavnich zékonti

% Prezident Zeman udglil viibec prvni milost ve svém aradu [online]. CR: CT24 (Ceska televize).
9. unora 2016. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1688923-
prezident-zeman-udelil-vubec-prvni-milost-ve-svem-uradu>

57 Zeman udélil tieti milost. Muzi s poskozenim mozku. [online]. CR: Tyden.cz (EMPRESA MEDIA,
a.s.), 27. Zafi 2016. 17:11 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z
<https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/zeman-udelil-treti-milost-muzi-s-poskozenim-
mozku_399492.html>
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Ctvrta milost byla prvni milosti, ktera nesplfiovala kritéria, které si Milo§ Zeman
vyty¢il. Divodem bylo mimo jiné i to, ze prezident se rozhodl vykonat akt
milosrdenstvi a laskavosti, o ktery ho pisemné poprosil papez FrantiSek. Milos
Zeman vyhovél a jako zminény akt udélil tuto milost.%8

Osma milost se stala prvni Zemanovou milosti, ktera byla hojné diskutovana.
Prezident ji totiz v roce 2017 udélil dozivotné odsouzenému vézni Jifimu Kajinkovi.
O milosti Jitimu Kajinkovi se uvazovalo i dfive. Oba pfedchozi prezidenti Ceské
republiky pred takovym rozhodnutim stali. Vaclav Havel toto rozhodnuti odsouval,
protoze byl Casto kritizovan za své pocinani s milostmi, takze pfenechal toto
rozhodnuti na svém nastupci, Vaclavu Klausovi, ale ani ten se k rozhodnuti
nedobral.>

Prezident Zeman nakonec milost Jifimu Kajinkovi udélil s podminkou, ze se sedm
let nesmi dopustit Zzadného trestného &inu. Celil kritice, Ze tuto milost pouziva
v ramci predvolebniho boje o post prezidenta republiky nebo k pfekryvani tehdy
probihajici vladni krize a také, ze porusuje své vlastni kritéria. Prezident odmitl
tvrzeni, ze by se za tim schovavaly jeho zajmy a odvétil, ze ,kazdé pravidlo ma
své vyjimky a také, ze postupoval vzasadé in dubio pro reo, tedy
v pochybnostech ve prospéch obvinéného.f°

Vzhledem ktomu, ze milost byla panu Kajinkovi udélena s podminkou, tak
prislusny soud kazdého pul roku sleduje, zda nebyly tyto podminky poruseny.
Mimo dopravni nehody a pokut za rychlou jizdu byl Kajinek bezthonny.®!
Nejblize k poruseni podminky mél pravdépodobné v fijnu 2022, kdy se objevil na

kitu hudebni skupiny Ortel s redln& vypadajici zbrani. Celil tedy podezfeni ze

58 Prezident republiky udélil z podnétu papeze Frantika milost [online]. CR: PraZsky hrad. 22.
listopadu 2016 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: <https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-udelil-z-podnetu-papeze-frantiska-milost-
13020>

59 POKORNY, Jakub. Kajinek byl blizko milosti uz za Havla, navrhovali ji pravnici Hradu [online].
CR: iDnes.cz (MAFRA, a.s.), 25. kvétna 2017. 0:30 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kajinek-havel-milost-propusteni-z-

vezeni.A170524 202956 domaci_dit>

60 Kazdé pravidlo ma své vyjimky, fekl Zeman o milosti pro Kajinka [online]. CR: Lidovky.cz
(MAFRA, as.). 14,  kvétna 2017 13:51. [cit. 2023-03-11].  Dostupné z:
<https://www.lidovky.cz/domov/zeman-o-milosti-kajinkovi-kazde-pravidlo-ma-sve-
vyjimky.A170514_131702_In_domov_ELE>

61 BILA, Valentyna. Omilostnény vrah Kajinek dostal dal$i pokutu, tentokrat za rychlou jizdu
[online]. CR: iDnes.cz (MAFRA, a.s.), 9. ledna 2019. 15:33 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/jiri-kajinek-vrah-amnestie-nehoda-prestupek-pokuta-blokova-
pokuta-vezeni.A190109_142233_plzen-zpravy_vb>
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spachani trestného €inu nedovoleného ozbrojovani. Nakonec se ukazalo, ze vse
bylo pripravené a zbrar, kterou drzel v ruce, byla pouha atrapa.®?

Dalsi zajimavou milosti byla milost s €islem sedmnact. Udélena byla ke konci roku
2020 pro muze, ktery zachranil tonouci se zenu. | tentokrat se Zeman neridil svymi
narizenymi pravidly. Muz pfedtim pracoval v bezpecnostnich sborech a pfed svym
odsouzenim, za tézké ublizeni na zdravi ve stadiu pokusu a vytrznictvi, vedl
bezuhonny zivot, proto se prezident zarover rozhodl i pro svoji prvni rehabilitaci.®
V poslednim roce svého prezidentovani se Milo§ Zeman uchylil k péti milostem a
nutno podotknout, ze kazda z nich zanechala silnou odezvu ve vefejném prostoru.
Asi tou nejvice kontroverzni milosti, kterou Zeman vibec udélil, se stala milost
v poradi dvacata prvni. Milost pro Milose Balaka.

MiloS Balak byl séfem Lesni spravy Lany. Obvinény a pozdéji obzalovany byl ve
veci ovlivhovani zakazek v Lanské obore. Dne 24. bfezna 2022 byl i pravomocné
odsouzen ke tfem letim odnéti svobody, penézitému trestu a trestu zakazu
¢innosti.? To ale vydrzelo pouhé dva dny, kdy 26. brezna pfiSla milost
z Prazského hradu s prominutim celého trestu véetné zahlazeni odsouzeni.®

Dle Zemanova vyjadreni k milosti se omilostnény neobohatil, nevznikla zadna
narodohospodarska skoda a jedna se o skvélého pracovnika, ktery byl dosud
netrestany. Kritika na sebe nenechala dlouho ¢ekat. 66

Z tad ustavnich ¢initeld zaznivalo, Zze Zeman timto krokem podlamuje diveéru

ob&anu v pravni rad nasi zemé. Dava tim také najevo, Ze lidé jemu blizci jsou

62 HOVORKOVA, Eligka. Kajinkova zbrafi umi jen zvukové efekty. Nedovolené ozbrojovani to
nebylo [online]. CR: iDnes.cz (MAFRA, a.s.), 27. fijna 2022. 15:52 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ortel-kajinek-puska-
samopal.A221027_152357_domaci_remy>

63 Mimoradny a chvalyhodny skutek. Zeman udélil milost muzi, ktery zachranil tonouci Zenu
[online]. CR: iRozhlas.cz (Cesky rozhlas). 16. prosince 2020. 16:31 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-milost-kancelar-prezidenta-jiri-ovcacek-
odsouzeny-kajinek_2012161631_gak>

64 Soud potvrdil $éfovi Lesni spravy Lany tfi roky vézeni. Dostal i penézity trest a zakaz ¢innosti
[online]. CR: iRozhlas.cz (Cesky rozhlas). 24. biezna 2022. 14:01 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-balak-lesni-sprava-lany-soud-ovlivneni-

zakazky 2203241343_ako>

6 CEMUSOVA, Tereza. Jedina stranka a zadné zddvodnéni. Podivejte se na Zemanovu milosti
pro hradniho Gfednika Baldka [online]. CR: iRozhlas.cz (Cesky rozhlas). 16. dubna 2022. 5:00 [cit.
2023-03-11]. Dostupné z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-balak-milost-lany-
prezident-zeman-zduvodneni-ustni-zadost_2204160500_tec>

8 GAVRINEV, Vojtéch. Zeman nabidl nové diivody milosti pro Balaka. Jsou v rozporu s diikazy
[online]. CR: Seznam Zprévy, a.s. 7. dubna 2022 17:35. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
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beztrestni. Z fad odbornikd i verejnosti se nesla podobna nevole.®” Byly zde i
pokusy napadnout tuto milost soudné, ale Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost
zamitl. Poukazal na to, ze neni vécné prislusSnym soudem a agenda milosti je
z roviny Ustavni.®®

Dvacatéa druha az dvacata ¢tvrta milost se tykala pfipadu manzelt Kordysovych.
Ti byli spole€né se svym spoleCnikem odsouzeni k osmiletému nepodminénému
trestu odnéti svobody za nelegalni obchody s psychotropnim napojem ayahuasca.
Zde probéhla také silna odezva jak z fad odborniku, tak vefejnosti, Ze se jedna o
tvrdé tresty za néco, co neni tak spoleCensky skodlivé. Prezident jejich volani
vyslySel a udélil milost.®°

| toto se setkalo s kritikou, pfedevSim soudu. Ten vytykal milost jako nebezpecny
precedent, ktery by mohl narusovat divéru v soudnictvi a spiSe nez fesit tyto
rozsudky milosti, by se méla upravit zakonna moznost udéleni adekvatnéjsiho
trestu.”®

Pfedposledni milost MiloSe Zemana byla adresovana Jane Necasové, manzelce
byvalého pfedsedy vlady Petra NeCase. Ta byla pravomocné odsouzena za
zneuzivani tajnych sluzeb. Milost se vztahovala pouze na jeji podminény trest,
desetilety zdkaz plsobeni ve statni spravé trva. Ani toto Zemanovo rozhodnuti

nebylo Setfeno kritikou.”
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Posledni milost se prezident Zeman rozhodl udélit pouhy jeden den pred
vyprSsenim svého mandatu. Historicky tak udélil prvni milost pravnické osobé,
kterou blize nekonkretizoval, s odlvodnénim, Ze trest ma neblahy vliv na jeji
zaméstnance.”?

Po rtznych spekulacich se nakonec pravnicka osoba pfihlasila sama. Jednalo se
0 spole¢nost Energie — stavebni a banska, a. s., ktera byla uznana vinnou ve
stejné kauze jako jiz omilostnény Milo$ Balak.”?

V souctu udélil prezident Zeman pouze deset milosti v souladu se svymi kritérii,
zbylych Sestnact kritériim neodpovidalo. Prevazna vétsina milosti byla
agraciacniho typu, pouhé dvé z nich byly spojeny i s rehabilitaci.

Abolice byly udéleny celkem tfi. Zcela jisté na tuto skute¢nost méla vliv i predchozi
uprava ustavniho zakona, protoze pfi konci a po skonceni funkéniho obdobi
prezidenta Zemana se z médii dostaly na verejnost informace, ze prezident
Zeman meél predsedu vlady Petra Fialu zadat o podpis k abolicim. Konkrétné
v pfipadech skartace vrbétické zpravy, uniku informaci z tajné sluzby a dotacnich
machinaci byvalého kancléfe Vratislava Mynare. Ve vSech pfipadech premiér

odmitl kontrasignovat.”
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4. Amnestie od roku 1990 do soucasnosti

Do dnesnich dni bylo v naSich koncinach od roku 1990 vyhlaSeno pét
prezidentskych amnestii. Ctyfi z nich vyhlasil Vaclav Havel, z toho dvé jesté jako
federalni prezident Ceské a Slovenské federativni republiky. Patou vyhlasil,
ke dvacetiletému vyro&i vzniku samostatné Ceské republiky, Vaclav Klaus.

Milo§ Zeman amnestii béhem svého mandatu nevyhlasil, dodrzel tak svij zavazek
a stal se prvnim prezidentem od roku 1918, ktery amnestii v zadné své forme
nevyhlasil.

Nez se prace zacne vénovat samotnym amnestiim po roce 1990. Je nutné zde si
uvést jesté jednu dulezitou amnestii, a to amnestii udélenou Gustavem Husakem
z 8. prosince 1989. Byla v reakci na udalosti 17. listopadu téhoz roku, a pravé
probihajicim demokratizacnim procesem zvanym sametova revoluce.

Jeho amnestijni rozhodnuti obsahovalo vSechny tfi mozné formy amnestie, tj.
abolici, agraciaci i rehabilitaci. Bylo ¢lenéno do Sesti ¢lanku, které se predevs$im
tykaly trestnych ¢inli v prvni hlavé tehdejsiho trestniho zakona. Jednalo se hlavné
o trestné Ciny politického charakteru jako podvraceni republiky, hanobeni

republiky, opusténi republiky, nedovoleného podnikani ¢i poburovani.”®

4.1 Vaclav Havel
V pribéhu svého tfinactiletého prezidentovani udélil celkem &tyfi amnestie.
VSechny se promitnou v podkapitolach nize. Zvlastni duraz bude veden na
Havlovu prvni amnestii vroce 1990, ktera se zaroven stala tou nejvice

skloriovanou v pozdéjSich dobach.

5 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 7577
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4.1.1 Amnestie ze dne 1. ledna 1990
Vyhlasena u prilezitosti jeho zvoleni prezidentem republiky. Tehdy platna ustava
pfisuzovala pravo udéleni amnestie Cisté jen prezidentovi bez nutnosti
kontrasignace. Cilem této amnestie bylo napravit ¢innost predchoziho
nesvobodného rezimu, proto se pozdéji Casto nazyvala ,velka* nebot’ se svym

rozsahem vymykala Havlovym pozdéj$im amnestiim.”®

4.1.1.1  Amnestijni rozhodnuti
Amnestie obsahovala celkem osm ¢lanku.
V prvnim ¢lanku Havel prominul veskeré nepodminéné ulozené tresty za preciny
a podminéné odlozené tresty odnéti svobody. Také tresty, jez ukladali napravné
opatreni a vSechny samostatné ulozené penézite tresty.
Druhy c€lanek promijel veSkeré nevykonané tresty odnéti svobody, u kterych
neprevysoval trest dvou let u Umyslinych trestnych ¢ind, tfi let u nedbalostnich.
Dale u ostatnich trestnich ¢inl ukrojil nejméné 2 roky, pfipadné tretinu, u trestu
ulozenych za umysiné trestné Ciny, nejméné 3 roky, pfipadné polovinu, u
nedbalostnich trestnych &inu.
Tretim ¢lankem zahladil odsouzeni vsem, ktefi byli odsouzeni za precin, u kterého
neprekracovala horni hranice trestu jeden rok.
Ctvrty &lanek nafizoval abolici v fizenich o preginech.
Paty Clanek se téz tykal zastaveni, pfipadné nezahajovani, trestniho stihani
v pfipadech, kdy trest neprevysoval tfi roky u umysinych trestnych &inli a pét let u
¢inl z nedbalosti.
Sesty &lanek uvadél vyjimky z &lank( druhého az patého. | pies to, Ze vyjimky byly
stanoveny na ty nejtézsi zlo€iny (vrazdy, loupeze, znasilnéni, pohlavniho zneuziti)
jim prezident z trestu prominul jeden rok.
V sedmém ¢&lanku nafidil generalnimu prokuratorovi, ministrim spravedinosti
obou statu federace a ministrovi narodni obrany, aby mu pfedlozili navrhy

k rozhodnuti o pfipadech taxativné vyjmenovanych osob, na které se pfedchozi

76 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 77-81
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¢lanky nevztahovali €i vztahovali jen z ¢asti. | proto bylo v roce 1990 udéleno tolik
individualnich milosti ze strany prezidenta.
Posledni osmy ¢&lanek ukladal vySe zminénych cinitelim, aby vykonali toto

rozhodnuti o amnestii do dvaceti dnt.””

41.1.2 Dopad amnestie

Amnestie se dotkla skoro 27 000 trestnich stihani. Z vykonu trestu bylo
propusténo 23 000 odsouzenych nebo obvinénych v rezimu vazby, z toho z eské
casti federace 15 000 osob véznénych. VSe z celkového poctu 31 000. To mimo
jiné znamenalo, ze brany Ceskoslovenskych véznic opustily tfi Ctvrtiny vSech
véznénych osob.”®

Neblahym jevem byl narust kriminality. Tato amnestie je s nim ¢asto spojovana,
ale mnohdy daleko vice nez by méla. Ano, bezesporu zde pfima souvislost je, ale
neni to jediny divod, ktery stoji za zvy$enim kriminality. Nesmi se zapominat, ze
nastala rozsahla a bezprecedentni policka i spoleCenska zména, ktera taktéz byla
vyznamnym hracem v souvislosti se vzrastem kriminality.”®

V Cislech se tak ke konci roku 1990 dostalo do rozporu se zakonem padesat
procent amnestovanych, ktefi ale z celkového poctu stihanych osob tvofili
pouhych devét procent. Na Slovensku to do konce srpna roku 1990 bylo procent

sedm.80

4.1.1.3 Ohlasy k amnestii
Prevazna vétSina ohlasl byla spise kriticka, ale nasly se i hlasy, které ji
obhajovaly. Zpétné je to velice tézké hodnotit. Spoleénost se nachazela
v pfevratné dobé a nova vlada stala pred mnohymi naro€nymi ukoly. Nékteré

zvladla 1épe, jiné hufe. Obecné tehdy panovalo velice optimistické nahlizeni na

77 Rozhodnuti &. 01/c1/1990 Sb., rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky o
amnestii ze dne 1. ledna 1990

78 SYRUCEK, Milan. Prezidenti: jejich role a odpovédnost. Praha: Brana, 2018. ISBN 978-80-7584-
060-8., s. 208

79 MARESOVA, Alena. Amnestie 1990. Sbomnik referét(i ze seminére, ktery se uskutecnil 13. unora
1992 v Praze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 1992., s. 7-8

80 MARESOVA, Alena. Vybrané kriminologické aspekty amnestie z ledna 1990. Sbhornik referatii
ze seminare, ktery se uskutecnil 14. unora 1991 v Praze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci. 1991.
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doby budouci, tomu odpovidala i rozsahlost amnestie. Z hlediska trestni politiky
se amnestie osvédCila jako ucinny nastroj v dobé vyraznych politicko-
spoleCenskych zmén. Tato amnestie dokazala velice rychle osvobodit pachatele
téch ¢inl, které se v novém zfizeni postupné dekriminalizovaly novelizovanych
trestnim zakonikem 8!

Vyraznym ohlasem amnestie byla také vzpoura vézril ve véznici Leopoldov, lezici
ve slovenské casti federace. Vzpoura byla pravé podnicena i novou dobou, kdy
néktefi lidé brali svobodu jako své pravo bez zadnych povinnosti. V Leopoldovée
se hlavné nachazeli trestanci s vysokymi tresty za zvlast zavazné trestné Ciny, a
tudiz se velké Casti z nich amnestie prakticky nedotknula. Proto se 15. bfezna
1990 rozvifila vzpora, ktera nakonec musela byt nasiné potlacena
bezpecénostnimi slozkami.8

Bohuzel timto amnestijnim sitem proslo i nékolik trestancu, ktefi se poté dopustily
téch nejvaznéjsich trestnych ¢inl, a to na amnestii vrhlo temny stin.

Pfikladem téchto osob jsou sériovi vrazi Josef Kott a Michael Kutilek, ktefi béhem
dvaceti Sesti hodin zavrazdili Ctyfi osoby a pata jejich obét jenom zazrakem
prezila.8 Nebo pravdépodobné nejsmutnéjsi pripad Jaroslava Oplistila, ktery
pohlavné zneuzil a nasledné usmrtil palroéniho novorozence .8

Také pfipad Jaroslava GancarCika, jenz zavrazdil tfi zeny a jednu z nich
prokazatelné znasilnil, coz ho po letech, diky pokrocilosti ve zjistovani DNA,
usvedcilo.

Zajimavosti k témto tfem brutalnim skutkim mulze byt, Ze se vSechny ti staly
v rozmezi 30. dubna az 2. kvétna 1990, kdy prvni vrazdil pravé GancarcCik, den na

to Oplistil a jako posledni vrazi Kott a Kutilek.8®
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4.1.2 Amnestie ze dne 16. unora 1990
Tato amnestie se vymyka tém ostatnim. V budoucnu jiz podobna amnestie
vyhlasena nebyla. Byla velice stroha, ale o to konkrétngjsi. Tykala se abolice
trestného Cinu nedovolené ozbrojovani, pokud predmét, ktery splhoval prvky
nedovoleného ozbrojovani osoba odevzdala mezi 1. lednem a 1. bifeznem 1990.86
V oCich autora prace pfipomina tato amnestie pozdéjsi tzv. zbranové amnestie,
jez se Casto kona pii pfilezitosti novel zakonl tykajicich se zbrani a streliva.
Zbranova amnestie je zanik trestnosti nedovoleného ozbrojovani. Do dnesniho

dne jich bylo na nasem Uzemi vyhlaseno celkem pét.8”

4.1.3 Amnestie ze dne 3. unora 1993 a 1998

Posledni dvé amnestie Vaclava Havla jsou udélené pri pfilezitosti zacatku jeho
funkéniho obdobi jako prezidenta Ceské republiky. V obou pfipadech jiz platil
ustavni zakon 1/1993 Sb., ktery platnost amnestie prezidenta podminil
spolupodpisem predsedy viady nebo jim povéreného ¢lena. V obou téchto
amnestiich byl spolupodpisujici pfedseda vilady. V prvnim pfipadé Vaclav Klaus,
ve druhém Josef ToSovsky.®®

Obé tyto amnestie jsou vyhlaSeny v podobném duchu. Ta zroku 1993 byla
opatrnéjsi. Narizovala abolici pro nedbalostni trestné Ciny, jejichz horni hranice
nepiesahovala tfi |éta a promijela a rehabilitovala tresty ulozené za trestné Ciny
z nedbalosti, kde taktéz horni hranice nepresahovala tfi roky. Také bylo
generalnimu prokuratorovi a ministru spravedinosti a obrany ulozeno podobné
narizeni jako tomu bylo v sedmém ¢&lanku Havlovy amnestie z 1. unora 1990, ze

maji po prezkumu predkladat navrhy k abolicim u taxativné vyjmenovanych

<https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/trojnasobna-vrazda-klucov-gancarcik-genetika-dna-
znasilneni-policie-soud.A200424 _184346_krimi_iri>
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republiky, 30. ledna 2021. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: <https://www.policie.cz/clanek/novela-
zakona-o-zbranich-a-zbranova-amnestie.aspx>

8 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2., s. 82-84
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(téhotné zeny, muzi starsi 60 let a zeny starSi 55 let nebo osoby invalidni Ci
se zavaznou nemoci).®®

Amnestie z roku 1998 také zastavovala nebo zakazovala zahajovat trestni fizeni
u trestnych &inlG z nedbalosti, navic to samé platilo pro trestné ¢iny umysiné. Zde
byla nutnost horni hranice nikoliv tfi l1éta, nybrz |éta dvé. Amnestie obsahovala i
agraciace a rehabilitace. Prominuly se a zahladily se napfiklad vSechny
podminéné tresty odnéti svobody, nevykonané tresty obecné prospésnych praci
Ci nevykonané penézité tresty. Posledni ¢lanek vyjmenovaval, na koho se
amnestie rozhodné nemUize vztahovat.%

Obé tyto amnestie byly také skromné co do poctu osob, na které se vztahovaly.

Amnestie z roku 1993 se tykala zhruba 130 osob a ta o pét let pozdéji 930 osob. 9"

4.2 Vaclav Klaus
Vaclav Klaus byl prezidentem Ceské republiky po dvé funkéni obdobi, konkrétné

od roku 2003 do roku 2013.%2 Na konci svého druhého prezidentského obdobi

vyhlasil diléi amnestii, ktera mnohé zaskocila.

4.2.1 Amnestie ze dne 1. ledna 2013

Amnestie byla vyhlasena na zavér novorocniho projevu prezidenta Klause
k prilezitosti dvacetiletého vyro¢i Ceské republiky. To, Ze byla prekvapiva pro
verejnost neni nic zvlastniho, ale samotné vyhlaseni zaskocilo i vétsinu ustavnich
¢initeld a osob, které se s amnestijnim rozhodnutim nakonec vyporadavaji
nejvice, tj. soudce, prislusniky Vézeriské sluzby Ceské republiky, policisty a tak
dale.®

A€ Vaclav Klaus tvrdil, ze amnestie se tvofila deset let, kdy se polemizovalo, co

by mohlo byt jejim obsahem, tak pozdéji vyslo najevo z ust feditele politického

8 Rozhodnuti €. 56/1993 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. tnora 1993

90 Rozhodnuti €. 20/1998 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. tinora 1998

91 SYRUCEK, Milan. Prezidenti: jejich role a odpovédnost. Praha: Brana, 2018. ISBN 978-80-7584-
060-8., s. 208

92 V4clav Klaus [online]. CR: Prazsky hrad. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
<https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-klaus>

9 LEINERT, Ondrej. Amnestie, kterou nikdo necekal, aneb Klausovo piekvapeni v pfimém
pfenosu [online]. CR: iDnes.cz (MAFRA, a.s.). 4. listopadu 2019 10:10. [cit. 2023-02-20]. Dostupné
z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vaclav-klaus-amnestie.A191104_101012_domaci_vlc>

34


http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-klaus
http://iDnes.cz
http://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vaclav-klaus-amnestie.A191104_101012_domaci_vlc

odboru prezidentské kancelafe Ladislava Jakla, ze se amnestie tvorila nékolik
tydna v Sirokém okruhu tri lidi“. Témi méli byt sam Ladislav Jakl, byvaly poslanec
Zdenék Koudelka a pravnik Pavel Hasenkopf. Nutno dodat, ze vSichni jmenovani

nakonec tuto zpravu dementovali.®*

4.2.1.1 Amnestijni rozhodnuti
Rozhodnuti o amnestii se skladalo z celkem péti ¢lankl. Amnestie spada do
pravomoci prezidenta, ale pro jeji platnost je nutna kontrasignace. K této amnestii
tedy pripojil svUj popis tehdejsi predseda vlady Petr Necas.
Prvni &lanek se vénuje agraciaci a rehabilitaci nepodminénych trestd odnéti
svobody. Je ¢lenén na tfi odstavce. V odstavci prvnim se promiji nevykonané
tresty nebo jejich zbytky za podminky, ze byly pravomocné ulozeny pred udélenim
této amnestie, tj. pred 1. lednem 2013 a zaroven neprevysuji jeden rok. Druhy
odstavec také promiji nevykonané tresty nebo jejich zbytky s podminkou, ze byly
pravomocneé ulozeny pred 1. lednem 2013, ale zaroven musi splhovat podminku,
ze v roce 2013 dosahnou osoby trestné stihané minimainé véku pétasedmdesati
let a nebyl jim ulozen trest vySSi nez deset let. Posledni odstavec garantuje
zahlazeni odsouzeni pro ty, na které se vztahovaly pifedchozi dva odstavce. %
Druhy ¢lanek vyhrazuje tfi podminky pro zastaveni pravomocné neskonéeného
trestniho stihani. Prvni podminkou bylo, ze trestni stihani neni vedeno proti
uprchlému. Druha podminka se vztahuje k dobé trvani trestniho stihani, to muselo
k datu vyhlaseni amnestie, tedy k 1. lednu 2013 trvat alespon osm let. Treti
podminka stanovila trest, ktery smi byt maximalné ulozen. Ten nesmeél prekrocit
deset let.%
Dal$i ¢lanek, v poradi treti, se dotyka zmirnéni nékterych nepodminénych trestu.
Clenén je do &tyF odstavcd. Odstavec prvni stanovi podminku pro amnestované
dle odstavcl dva a tfi téhoz ¢&lanku. Amnestovany se nesmi dopustit trestného

Cinu v dobé pro né&j odpovidajici pro zahlazeni odsouzeni. Druhy odstavec

% SYRUCEK, Milan. Prezidenti: jejich role a odpovédnost. Praha: Brana, 2018. ISBN 978-80-7584-
060-8., s. 227

9 Rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013,
¢lanek prvni

% Rozhodnuti ¢. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013,
¢lanek druhy
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promijel tresty, které byly opét ulozeny pred 1. lednem 2013 a ulozeny trest
neprevysoval délku étyfiadvaceti mésicl. Zde byly taxativné stanoveny vyjimky
pod pismeny a), b) a c). Odstavec treti byl ladén podobné jako predesly odstavec,
ale jiz nemél taxativné vyjmenované podminky a vztahoval se na vSechny
odsouzené, kterym byl vymeéren trest v maximalni délce tficeti Sesti mésicl a
v roce 2013 dosahli véku sedmdesati let. Posledni odstavec definoval, ze pokud
se prominuti trestu nevztahuje na celou trestnou Cinnost, nybrz toliko jen na ¢ast
z uhrnného nebo souhrnného trestu, tak se ¢lanku neuzije vibec.®’

Clanek &tvrty promijel dalsi tresty. V odstavci jedna se zabyval témi podminéné
odlozenymi. Formou agraciace amnestoval vSechny, jenz méli v roce 2013 vék
sedmdesati let nebo jim byl ulozen podminény trest odnéti svobody v maximalni
délce dvou let. Druhy odstavec promijel veSkeré pravomocné ulozené tresty
obecné prospésnych praci a domaciho vézeni, a to v plné mife nebo pokud jiz
byly konany, tak jejich zbytek.%

Paty ¢lanek, posledni ¢lanek amnestijniho rozhodnuti prezidenta Vaclava Klause
je spoleénym ustanoveni pro celou amnestii. Definoval, ze tato amnestie se
vztahuje i na osoby mladistvé, tudiz trestnym Cinem se téz rozumélo provinéni a

trestem opatreni.®

4.2.1.2 Dopad amnestie

Nejprve tedy amnestie v Cislech. Celkové se diléi amnestie dotkla 111 263 osob,
z toho 3057 mladistvych. Z toho vyplyva, ze se amnestie tehdy tykala kazdého
stého obyvatele Ceské republiky.

Nejvice vyuzivanym ¢lankem byl ¢lanek ¢tvrty amnestijniho rozhodnuti, konkrétné
odstavec prvni, kdy vice jak osmdesati tisicim osob byl prominut podminény trest.
Nepodminény trest odnéti svobody byl pardonovan 19 820 osobam, z toho 6 443
se v té dobé nachazelo v riznych vézenskych zafizenich a bylo propusténo na

svobodu.

97 Rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013,
Clanek treti
9% Rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013,
¢lanek C&tvrty
9 Rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013,
¢lanek paty
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Pres desetitisicim osob bylo upusténo od jejich alternativnich trestl. Presnéji
9 660 osobam bylo upusténo od trestu obecné prospésnych praci a 385 lidem bylo
zru$eno domaci vézeni. Clanek 1., ktery zastavoval dlouha trestni stihani, se
vztahoval celkem na 265 obvinénych.'%

Tato neplanovand amnestie méla neblahy dopad i na soudy v celé Ceské
republice, nebyly na to totiz vlbec pfipraveny a ve vzniklém chaosu doSlo i
k chybnym rozhodnutim soudcl a amnestovany byly i osoby, na které se
amnestijni rozhodnuti nemélo vztahovat vibec. Tento problém byl prfedevs$im
pricitan tomu, ze o amnestii skoro nikdo nevédél, nebyla moznost si pfedpfipravit
zadny konkrétni vyklad a soudci pracovali pod tlakem. Naprava takovych
chybnych rozhodnuti je ale obtizna, ne-li nemozn4. 0!

Ministr spravedinosti Pavel Blazek konstatoval, Ze chyby jiZ nelze opravit. Radné
opravné prostiedky se jiz podat nemohou a u mimoradnych opravnych prostredku
by v uvahu pfipadala jen stiznost pro poruseni zakona. Pokud ta by prokazala, ze
opravdu doslo k chybé, tak pro amnestovaného by se nic nezmeénilo, protoze je
takové rozhodnuti v neprospéch pachatele a byl by zde jen akademicky vyrok
soudem o takové skutec¢nosti.'%?

A jak si vedli amnestovani pfimo z véznic na svobodé? Do dvou rokd byla vice
nez polovina z nich znovu obvinéna. Dohromady spachali vice nez devét tisic
skutkl. Nejvétsi zastoupeni u nich méla majetkova kriminalita, ale dopoustéli se i
kriminality hospodarske, mravnostni a nasilné. Nejcastéji pachali svou kriminalitu
na uzemi Prahy, nejméné na Vysociné. Cela ¢tvrtina z nich byla pak do dvou let
opét za mrizemi. Celkové pak kriminalita po lednové amnestii v roce 2013 narostla

o sedm procent oproti roku 2012. V roce 2014 se naopak o 11 procent snizila. 13

100 DUSEK, Libor. Vyro&i amnestie v &islech [onling]. CR: Jiné prévo. 7. ledna 2014 [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: <https://jinepravo.blogspot.com/2014/01/vyroci-amnestie-vcislech.html>
101 JANOUSEK, Artur a Katefina FROUZOVA. Chaos pfi amnestii. Soudci omylem pustili i vézné
které neméli [online]. CR: iDnes.cz (MAFRA, a.s.). 29. ledna 2013 1:15 [cit. 2023-02-20]. Dostupné
z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/soudci-omylem-amnestovali-i-vezne-kterych-se-
amenstie-netykala.A130128_211500_usti-zpravy_brm>
102 Blazek: Omyly pfi propousténi vézid na amnestii uz asi neplijde zvréatit. [online]. CR: iDnes.cz
(MAFRA, as.). 29. ledna 2013 13:45  [cit.  2023-02-20]. Dostupné z:
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/amnestie-prezidenta-vaclava-
klause.A130129_134511_domaci_jav>
103 Klausova amnestie propustila 6471 vézid, vic jak polovinu z nich stiha police [online]. CR:
Denik.cz (VLTAVA LABE MEDIA, a.s.), 23. ledna 2015. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
<https://www.denik.cz/z_domova/klausova-amnestie-propustila-6471-veznu-vic-jak-polovinu-z-
nich-stiha-policie-20.html>
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Propusténi vézni asto neméli pracovni uplatnéni, proto i Ufady prace Ceské
republiky mély v prvnich mésicich napilno. Az tfi Ctvrtiny vSech propusténych na
zakladé amnestie se ihned registrovalo na urady prace jako nezameéstnani a velka
¢ast z nich také pozadala o mimoradnou okamzitou pomoc. Pokud by se o
podporu prihlasilo Sest tisic propusténych, statni vydaje by byly podle odhadu
ministerstva prace a socialnich véci vice jak osmnact miliond. 104

Vézenska sluzba uvedla, ze jejich pfimé vydaje tykajici se k amnestii, 1j. platy na
pres€asy zameéstnancum a prohlidky véznu pfi propousténi, dosahly vyse skoro

péti milion.10%

4.2.1.3 Ohlasy k amnestii

Reakce na amnestii na sebe nenechaly dlouho Cekat, byly velice bourlivé a
v naprosté vétsiné kritické. A to jak z fad vefejnosti a odbornikU, ale i samotnych
ustavnich ¢initeld.

Ptedseda Ustavni soudu Pavel Rychetsky se k amnestii postavil velmi kriticky, kdy
ji dokonce nazval ,neuvéritelnym diletantismem* a narazel na to, ze naprostou
vetsinu amnestii od dob ¢eského statu jako takového pfipravovala viada v Cele
s ministrem spravedInosti.'%

Tehdejsi ministr financi Miroslav Kalousek zase odmitnul to, ze by viada nesla

odpovédnost za tuto amnestii, protoze se to na vladni urovni nikdy nekonzultovalo.

104 Amnestie: MPSV pomaha proti recidivé a socialnimu vylougeni [online]. CR: Ministerstvo préce
a socidlnich véci Ceské republiky. 1. Gnora 2013. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
<https://www.mpsv.cz/rok-2013-
5?p_r_p_categoryld=2776955&p_r_p_resetCur=true&p_j_a_id=799587&p_p_mode=view& com
_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet INSTANCE_LdocOJnUTIKK _type=
content&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_LdocOJ
nUTIKK_mvcPath=/view_content.jsp&p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetP
ublisherPortlet_INSTANCE_LdocOJnUTIKK&p_p_lifecycle=0&_com_liferay_asset_publisher_we
b_portlet_AssetPublisherPortlet INSTANCE_LdocOJnUTIKK _urlTitle=amnestie-mpsv-pomaha-
proti-recidive-a-socialnimu-vylouceni>

105 Klausova amnestie prominula trest 111 tisicim lidi. V&zid ale zase pfibude [online]. CR:
Denik.cz (VLTAVA LABE MEDIA, a.s.), 17. prosince 2013. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
<https://www.denik.cz/z_domova/novorocni-klausova-amnestie-prominula-trest-111-tisicum-lidi-
20131217.html>

106 Rychetsky k amnestii: Selhali Klausovi i Nedasovi poradci [online]. Praha: CT24 (Ceska
televize). 10. ledna 2013. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1124408-rychetsky-k-amnestii-selhali-klausovi-i-necasovi-
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To je ale z ustavniho hlediska problém, protoze dle &lanku 63 odstavce 4, Ustavy
Ceské republiky, za kontrasignované rozhodnuti prezidenta odpovida vlada. %
Ani zakonodarné sbory nezahalely. Dolni komora Parlamentu Ceské republiky
chtéla, aby prezident Klaus pfisel na jednani poslanecké snémovny a vysvétlil
svou amnestii, to ale on odmitl s tim, ze je v8e jasné a srozumitelné a neni co
dodavat.'%® Horni komora parlamentu se k tomu postavila svérazné. Odhlasovala
ustavni zalobu na prezidenta republiky pro velezradu. Amnestie byla jednim z vice
ddvodl, pro¢ se Zaloba podavala. Jednalo se o vibec prvni Zalobu proti
prezidentovi Ceské republiky ve dvacetileté historii. Pro navrh hlasovalo 38 z 68
pritomnych senator(.'%°

Ustavni soud se zalobou nakonec nezabyval. Rizeni bylo zastaveno. Divodem
bylo skonéeni funkéniho obdobi prezidenta republiky, tudiz by takové fizeni bylo
neucelné.’0

Prezident Klaus i pfedseda vlady Petr NeCas si za svym rozhodnuti stali. Klaus
hajil amnestii tim, ze Slo o pardon lidem, ktefi se dopustili méné zavaznych
trestnych ¢ind, dale zastavit nekoncici a extrémné dlouha trestni stihani a také o
propusténi seniorll z véznic. Kritiku pokladal za Uc¢elovou v ramci politické boje. !
Petr NeCas zase tvrdil, ze amnestii neslo nepodepsat a byl postaven pfed hotovou
veéc. Zaroven se vyrojily pochybnosti, zda neslo o ,podpis za podpis®, kdy prezident
podepiSe vladé danovy balicek a predseda vlady zase prezidentovi amnestii.

Necas toto razantné poprel.''?
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O necely rok pozdéji, kdy jiz NeCasova vlada neufadovala, se dostala na verejnost
informace, ze v policejnich odposlesich, které tehdy sledovaly okoli premiéra,
zaznélo z ust Petra NeCase, ze ,amnestie je strasny prisvih“ a ze ,oteviené Slo o
podpis za podpis‘. V$ichni z aktérd tuto véc ale stale odmitali.'®

Verejnosti je tato amnestie vnimana velice kriticky. lhned po amnestii probéhl
prizkum verejného minéni spoleé¢nosti Median, kdy pfes dvaaosmdesat procent
Cechli bez ohledu na vé&k, vzdélani nebo bydli$té s amnestii nesouhlasilo. Nejvice
kritizovany byl pfedevsim druhy ¢Clanek, ktery zastavoval viekla soudni fizeni. Ten
odmitlo dokonce dvaadevadesat procent respondentd. '

Clanek druhy amnestijniho rozhodnuti prezidenta se opravdu stal nejvice
skloriovanym a neni divu. Pripravil 0 $anci na odSkodnéni mnoho poskozenych.
Zastavil napfiklad soud s predstaviteli projektu H-System nebo trestni fizeni proti
zastupcim zkrachovalych bank Union a Moravia, kde si uplathovalo narok na
nahradu skody velké mnozstvi poskozenych.

V pripadech, které byly amnestovany na zakladé druhého ¢lanku, uz poskozeni
nemohli zadat nahradu skody v trestnim fizeni, ale museli se obratit na civilni
soudnictvi. U civilniho soudu jsou ale poskozeni v horSi pozici, protoze nesou
ddkazni bremeno, vSe tedy musi dokdazat, vcetné nezakonného jednani
Zalovaného.'!®

Vlada si byla védoma nevole, kterou prezidentova amnestie zpUsobila, a tak se
poskozenym pokusila pomoci alespon tim, ze pro né zrusila soudni poplatky, které
by jinak u civilnich soudd museli poskozeni hradit.!'®

Tento &lanek musel projednavat i Ustavni soud Ceské republiky, kde se mu dostal

na stl navrh na vysloveni jeho protitistavnosti, avéak Ustavni soud navrh odmitnul

113 HRUBES, Karel. Odposlech Nec¢ase: Podpis amnestie jsem sménil za jiny [online]. Praha:
Aktuéiné.cz (Economia, a.s.). 12. prosince 2013 6:35. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/odposlech-necase-podpis-amnestie-jsem-smenil-za-
jiny/r~5096¢68c62f111e39¢89002590604f2¢e/>

14 Prizkum: S rozsahem amnestie nesouhlasi pres 80 procent lidi [online]. CR: Lidovky.cz
(MAFRA, a.s.). 4. ledna 2013  20:33. [cit.  2023-02-21]. Dostupné  z:
<https://www.lidovky.cz/domov/pruzkum-s-rozsahem-amnestie-nesouhlasi-pres-80-procenta-
lidi.A130104_203832_In_domov_ani>. ISSN: 1213-1385.

115 ALBRECHTOVA, Lucie. Dopad amnestie prezidenta CR na prava poskozenych. Zpravodaj
Bilého kruhu bezpeci. 2013, ro€nik 22, €islo 1, s. 15-17. ISSN: 1213-8282

116 \Jada chce zrusit soudni poplatky ve sporech zasazenych amnestii [online]. CR: Lidovky.cz
(MAFRA, as.). 3. dubna 2013 17:24. [cit.  2023-02-21]. Dostupné  z:
<https://www.lidovky.cz/domov/vlada-navrhuje-osvobozeni-od-soudnich-poplatku-reaguje-na-
amnestii.A130403_171625 In_domov_vsv>. ISSN: 1312-1385.
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s tim, Ze byl podan neopravnénou osobou a také ze k tomu Ustavni soud neni

prislusny.”

5. Srovnani lednovych amnestii prezidenta Vaclava
Havla a Vaclava Klause

V této kapitole prace srovnava dvé doposud nejvétSi amnestie v novodobych
déjinach Ceskych zemi. Pro uc€ely srovnani se neprihlizi k faktu, ze Havlova
lednova amnestie zroku 1990 byla jesté vyhlasena ve spole€ném staté se
Slovaky. Cisla jako takova se budou vztahovat &isté k Gzemi dnedni Ceské
republiky.

Oduvodnéni amnestie bylo rozdilné. Havlova amnestie byla vyhlasena béhem
politické promény zemé, kdy se meénily jak spoleCenské, tak trestni poradky,
kdezto Klausova byla vyhla$ena k dvacetiletému vyro&i Ceské republiky.

Rozsah amnestie byl take rozliény. Havlova amnestie se prakticky tykala kazdého,
protoze i tém, ktefi se provinili nejtézsimi zloCiny, kterymi jsou napfiklad vrazda,
loupez nebo znasilnéni, ukrojila z jejich trestu alesporn jeden rok. Také prominula
veskeré podminéne ulozené tresty a tresty napravného opatfeni, coz by se dnes
dalo pripodobnit k trestu obecné prospésnych praci. Z vézeni tenkrat na ceském
uzemi vySlo okolo patnacti tisic trestancl. Klausova byla v tomto ohledu
stfizlivéjsi. Sice promijela vesSkeré tresty obecné prospésnych praci, ale u
podminéné odlozenych uz si kladla podminku, ze amnestovana osoba musi byt
stars§i sedmdesati let nebo ji byl ulozen trest v maximaini vymére dvou let. Brany
véznic tehdy opustilo pres $est tisic vézi. 118

Co obé amnestie spojovalo? Kritika vefejnosti. Z véznic se totiz dostali i lidé, kteri
si svobody nevazili a brzy se tam vratili zpét. Po obou amnestiich narostla skokové
kriminalita. Na prezidenta Klause byla dokonce Senatem vznesena zaloba pro

velezradu.

117 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 24. z&fi 2013, spisové znacky: Plénum US 14/13
118 KOUDELKA, Zdenék. Amnestie. Trestni pravo. 2013, roénik 17, &islo 3, s. 19. ISSN: 1211-
2860.
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6. Milosti a amnestie na Slovensku

V ramci zahrani¢niho exkurzu se prace zaméfi na nami nejblizsiho zahrani¢niho
souseda a tim je Slovenska republika.

Slovenska republika vznikla ve stejny den jako Ceska republika, tj. 1. ledna 1993.
Oba tyto celky byly nastupnickymi staty Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ktera zanikla k 31. prosinci 1992. Vse toto zajistoval ustavni zakon €. 541/1992
Sb., ustavni zakon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jenz naby!

ucinnosti 8. prosince 1992.

6.1 Pravni aprava po rozdéleni CSFR

Po rozdéleni spoleéného statu s Cechy si Slovaci museli ustanovit svou novou
ustavu a 1. zari 1992 se tak stalo. S ucinnosti od 1. fijna 1992 zacal na
slovenském Uzemi platit zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.
Ani v této ustavé nechybélo zakotveni milosti a amnestie. Konkrétné v hlave
Sesté, ktera popisuje moc vykonnou, v prvnim oddile, jenz je vénovan prezidentu
Slovenské republiky, kde v ¢lanku sto dva pod pismenem i) najdeme zminku o
milostech a amnestiich ve znéni ,udefuje amnestiu, odpusta a zmierriuje tresty
uloZené trestnymi sudmi a nariaduje, aby sa trestné konanie nezacinalo, alebo
aby sa v riom nepokraCovalo, a zahladza tresty“. Z toho je jasné, ze prezident
Slovenské republiky disponoval jak amnestii, tak milosti, a to ve vSech jejich
druzich, tj. abolice, agraciace a rehabilitace. Na rozdil od prezidenta Ceské
republiky nebyl slovensky prezident v pfipadé amnestie vazan nutnosti
kontrasignace.!?

Slovenska ustava od dob svého vzniku prosla nékolika novelami, nékteré z nich
se tykaly pravomoci udélit milost €i amnestii. Prvni zména, ktera se dotkla
sledovanych institutd byla zména, ktera pfisla s Ustavnim zakonem ¢&. 9/1999 Z. z.
V ném se mimo jiné zmeénila volba prezidenta z nepfimé na pfimou a zaroven
doslo k pfidani druného odstavce ke &lanku sto dva, kdy bylo nové k platnosti

amnestie nutno mit spolupodpis predsedy vlady nebo pfislusného ministra. Stejné

119 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky ve znéni k 1. fijnu 1992
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jako v nasich koncinach, tak za kontrasignované rozhodnuti prezidenta odpovida
vlada jako celek.!20

Dalsi zména na sebe nenechala dlouho ¢ekat a pfisla hned s ustavnim zakonem
€. 90/2001 Z. z., kdy se v Clanku sto dva, nové pod pismenem j) psalo ,odpusta a
zmierriuje tresty uloZzené sudmi v trestnom konani a zahladza odsudenie formou
individualnej milosti alebo amnestie*. Z toho nam plyne, ze prezident prisel o
moznost udélit jednu z forem milosti nebo amnestie, a to konkrétné o aboliéni
rozhodnuti, tedy o zastaveni, pfipadné nezahajovani, trestniho fizeni.?!

Dulezitd zména také nastala s Ustavnim zakonem ¢&. 71/2017 Z. z. Tato Uprava
slovenské ustavy zavedla do jejiho znéni i kontrolu amnestie €i milosti. Narodni
rada Slovenské republiky mohla nové rozhodnout usnesenim o zrusSeni milosti
nebo amnestie. Je zde ale nutny souhlas minimalné tfi pétin vS§ech poslancu.
Takovym navrhem se Narodni rada SR bude zabyvat, pokud amnestie ¢i milost
odporuje principlm demokratického statu a pozada o to nejméné pétina poslancu.
Takové usneseni posoudi jesté Ustavni soud Slovenské republiky. 122

Uprava milosti a amnestii je také, podobné jako tomu je v Ceské republice,
umisténa v trestnim fadu Slovenské republiky. Ma dokonce velmi obdobné znéni
jako u nas, avsak rozdil najdeme napfiklad v mife zapojeni ministra spravedinosti,
kdy na jeho bedrech spociva pfiprava vSech podkladd k rozhodovani o
milostech.?® Kdy pro slovenského ministra spravedinosti to je soucast jeho
povinné agendy, ale pro jeho Cesky protéjSek to tak byt nemusi. V Ceskych
koncinach miru zapojeni ministra spravedinosti vzdy uréuje prezident na zakladé

svého rozhodnuiti.

120 Jstavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky ve znéni k 27. ledna 1999
121 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky ve znéni k 1. &ervenci 2001
122 Jstavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky ve znéni k 4. dubnu 2017
123 Zakon €. 301/2005 Z. z., trestny poriadok v poslednim znéni
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6.2 Milosti

V historii samostatného Slovenska se vjeho cele vystfidalo celkem pét
prezidentl, ale pod podepsanymi milostmi najdeme az sedm rlznych podpisu.
Tento rozdil zapficinilo priblizné rok a tfi mésice dlouhé obdobi na konci minulého
tisicileti bez hlavy statu. Instituty milosti a amnestie presly dle clanku 105
slovenské ustavy do kompetenci vlady, ktera mohla povéfit jejich vykonem
predsedu viady.

Prvnim prezidentem byl v nepfimé volbé zvolen Michal Kovac. Vladl mezi roky
1993 az 1998. Za sveé funkeni obdobi zvladl udélit celkem pétaosmdesat milosti.
Jako posledni slovensky prezident disponoval moznosti abolice po celou dobu
svého mandatu. Po konci Michala Kovace ve funkci prezidenta nasledovalo jiz
zminéné patnactimésicni obdobi bez obsazeni prezidentské funkce.

Poslanci se nedokazali dohodnout, kdo bude dalSim slovenskym prezidentem.
Mésice dohadl a neuspésnych volebnich pokusu vyresSila uUstavni zména
volebniho systému z nepfimého na pfimy. | pres vSechny peripetie v tomto lichém
obdobi se udélovaly milosti. Sest jich udélil ptedseda vlady Vladimir Megiar, dvé
stihl udélit dal$i pfedseda vlady Mikulas Dzurinda.

Prvnim pfimo zvolenym prezidentem se v roce 1999 stal Rudolf Schuster. Za pét
let svého prezidentovani udélil celkem sto sedmdesat Ctyfi milosti.

V roce 2004 ho v kfesle slovenského prezidenta vystridal lvan Gasparovi¢. Jako
prvni prezident Slovenské republiky viadl dvé funkéni obdobi za sebou a béhem
nich udélil skromnych osmadvacet milosti.

Po deseti letech vlady Gasparovie se ujal uradu Andrej Kiska. Prava na udileni
milosti uzival velmi zfidka a o tom hovofi i jeho konecny pocet milosti. Udélil jich
jen Sest.

Posledni hlavou statu se v dervnu roku 2019 stala Zuzana Caputova, zaroven
prvni Zenou v Gfadu v jeho kratké historii. Prezidentka Caputova do dnesnich dni

udélila jedenadvacet milosti.124

124 Milosti a amnestie [online]. SR: Kancelarie prezidenta SR. [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
<https://www.prezident.sk/page/milosti-a-amnestie/>
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6.3 Amnestie
Slovenska republika pamatuje do dneSniho dne osm amnestii. Mimo Andreje
Kisky a Zuzany Caputové ji vyhlasil kazdy slovensky prezident, a to i véetné dvou
predsedul vlady, ktefi této pravomoci vyuzili, kdyz nebyl Ufad prezidenta obsazen.
Prvni slovensky prezident, Michal Kovac, tak vyuzil pfi pfilezitosti svého zvoleni
do uradu, tedy vroce 1993. Jeho amnestie se nesla v podobném duchu jako
amnestie vyhlagena Vaclavem Havel téhoz roku v Ceské republice.
Odpoustéla tresty za nedbalostni trestné Ciny, jejichz vymeéra nebyla vysSi nez tfi
léta. U podminénych trestd doslo zaroven i k zahlazeni odsouzeni. V této amnestii
byla taktéz obsazena jesté abolice pro nedbalosti trestné €iny s maximalnim
trestem do tfi rokd. Prezident Kovac k platnosti této amnestie nepotieboval jesté
kontrasignaci, kdezto jemu Cesky protéjsek Vaclav Havel jiz ano.
DalSim zvolenym prezidentem byl Rudolf Schuster. Ten v horizontu dvou let
vyhlasil amnestie dvé. Tu prvni pfi prilezitosti svého zvoleni do funkce v roce 1999,
druhou zase ke konci jubilejniho roku 2000. Obé amnestie se predevsim tykaly
nizkych nepodminénych trestl u nedbalostnich trestnych ¢&in, podminénych a
penézitych trestd. U obou amnestii najdeme i rehabilitaci. Aboli¢ni rozhodnuti je
pFitomno jen u té z roku 1999. Ustava Slovenské republiky tentokrat jiz vyzadovala
spolupodpis k platnosti amnestie. Tu zroku 1999 kontrasignoval tehdejsi
predseda vlady Mikulas Dzurinda. O rok pozdéji pfipojil svlj podpis pod amnestii
ministr spravedinosti Jan Carnogursky.
Po Rudolfu Schustrovi se stal prezidentem Ivan Gasparovi¢, a i ten se rozhodl
udeélit amnestii k prilezitosti svého zvoleni. Rozsah amnestijniho rozhodnuti nebyl
pfilis velky. Vztahoval se na tresty odnéti svobody ze trestné Ciny z nedbalosti,
které nepresahovaly vyméru jednoho roku, podminéné odlozené tresty za
nedbalostni trestné Ciny a penézité tresty. Tato amnestie propustila pfimo
z vézeni okolo dvaceti trestancl. Kontrasignaci této amnestii poskytl tehdejsi
ministr spravedinosti Daniel LipSic.?®
Posledni amnestie, ktera byla na Slovensku vyhlasena, probéhla 2. ledna 2013.

Udélil ji prezident Gasparovi¢ pfi prilezitosti dvacetiletého vzniku samostatné

125 BICKO, Milan. Porovnanie pravnej upravy amnestie v podmienkach Slovenskej a Ceskej
republiky a spole€ensky dopad amnestie ¢. 1/2013 prezidentov Slovenskej a Ceskej republiky.
Statni zastupitelstvi. 2013, ro¢nik 11, Cislo 2, s. 54. ISSN: 1214-3758.
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Slovenské republiky. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice byla jen o den dfive
také vyhlasena amnestie, tak se nabizi srovnani.

Ivan GaSparovi¢ ve své amnestii odpustil podmineéné odlozené tresty odnéti
svobody, nevykonané tresty odnéti svobody v maximalni délce osmnacti mésicl
a tresty vyhosténi u osob, které maji obCanstvi jiného statu Evropské unie.
Obsahem bylo mimo jiné i taxativni vyjmenovani trestnych &inG, na které se
amnestie nevztahuje. U amnestovanych na zakladé této amnestie doSlo i
k zahlazeni odsouzeni. Tato GasparoviCova amnestie se vztahovala ke stovkam
odsouzenym. Oproti tomu Klausova novoroéni amnestie se dotykala radoveé tisict
lidi a logicky vyvolala daleko vétsi odezvu nez amnestie prezidenta Gasparovice.
Velikym rozdilem mezi témito amnestiemi byla pfitomnost abolice. Na Slovensku
takova forma milosti nebo amnestie jiz ulozit nelze, v Ceské republice tomu nic
nebrani a byla to pravé aboliéni rozhodnuti, ktera zputsobila v Cesku nejvétsi

rozruch a nevoli.'?®

6.3.1 Meciarovy amnestie

Meciarovy amnestie tvori samostatnou kapitolu vyuziti institutu milosti a amnestie
na Slovensku. Tyto amnestie byly Zzhavym politickym tématem po dvé desetileti a
ani dnes neni jejich kontroverzni obsah zapomenut.

Toto souslovi se vztahuje ke dvéma amnestiim, jez byly vyhlaseny predsedou
vlady Vladimirem Meciarem v roce 1998. | kdyz on sam se nikdy prezidentem
nestal, tak vlivem patnactimésiéni neobsazenosti prezidentského uradu mezi
bfeznem 1998 a Cervnem 1999 mohl dle ¢lanku 105 slovenské ustavy vykonavat
urc€ité prezidentské pravomoci, mezi které patfila i moznost udélit amnestii. Dne 2.
bfezna 1998 skonCil pétilety mandat prezidenta Kovace. Hned druhy den na to,
udélil Vladimir Meciar svou prvni amnestii.'?’

Amnestie mimo vcelku b&Zného znéni obsahovala i dva sporné élanky. Clanek pét
a Sest. Vpatém clanku vyuzil moznosti abolice pro trestné cCiny, které byly

spachané v souvislosti v referendem, jez probéhlo v kvétnu 1997.128

126 | ENGYELOVA, Jana. Amnestia a jej Uskalia. Trestni prévo. 2013, roénik 17, &islo 9-10, s. 36.
ISSN: 1211-2860.

127 Milosti a amnestie [online]. SR: Kancelarie prezidenta SR. [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
<https://www.prezident.sk/page/milosti-a-amnestie/>

128 Rozhodnutia o amnestii ¢. 55/1998 Z. z., ¢lanek pét
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Referendum konané v kvétnu 1997 se zabyvalo ¢tyimi otazkami a to, zda Slovaci
chtéji vstoupit do Severoatlantické aliance, zda souhlasi s umisténim jadernych
zbrani na svém uzemi, zda nejsou proti rozmisténi vojenskych zakladen na
Slovensku a zda souhlasi s tim, ze slovensky prezident bude volen pfimou volbou.
Od prvopocatku provazelo referendum fada sporl, které nakonec vyustily v i
udajné protipravni jednani, které se mélo prosetrit. 129

Sesty ¢lanek vyhlasené amnestie byl taky formou aboliéniho rozhodnuti, a to
konkrétné trestnych ¢inl spojenych s ozndmenim o Unosu Michala Kovace
mlads$iho do zahranici.'3°

Michal Kova¢ mladsi, syn prvniho slovenského prezidenta Michala Kovace, byl
obvinén v Némecku z podvodu. Vydan byl na néj mezinarodni zatyka€. Michal
Kovac mladsi pobyval toho ¢asu na Slovensku, kde ho neznami pachatelé unesli
a zavlekli do Rakouska, kde na né&j pozdéji upozornili. Rakouska policie ho
zajistila. Nastala doba, kdy se jednalo, kam bude vydan. Zda na Slovensko, odkud
byl unesen nebo do Némecka, kde Celi obvinéni. Rakouska justice ho nakonec
vydala zpét do Slovenské republiky. Pfipad unosu Michala Kovace mladsiho tim
zdaleka neskonCil. Postupem Casu se ukazalo, ze do néj pravdépodobné byli
zapojené i vlivné osoby, napfiklad lvan Lexa, byvaly poslanec a reditel slovenské
tajné sluzby.'

V zahlavi této Meciarovy amnestie je odlvodnéni, kde se mimo jiné psalo, ze
ddvodem amnestie bylo i odstranéni moznych zdrojl napéti ve spole¢nosti. Autor
prace si zde dovoli konstatovat, ze to jediné se opravdu nestalo.

Ihned po vyhlaseni doslo k negativnim reakcim k obsahu amnestie. Kritizovana
byla ale i forma znéni vy$e probiranych ¢lankd. Tato kritika vyustila ve vyhlaseni
nove, upresnujici, amnestie v Cervenci 1998, kdy jedinym obsahem byly ¢lanky
pét a Sest pfedchozi amnestie. Jejich vyznamovy obsah zUstal zachovan, zménilo

se jen znéni, které ted vice odpovidalo pravnim poradkdam. 32

129 | ASTIC, Erik. V rukéch politickych strén: Referendum na Slovensku 1993-2010. Bratislava:
Univerzita Komenského, 2011. ISBN 978-80-223-3000-8., s. 39-57

130 Rozhodnutia 0 amnestii €. 55/1998 Z. z., ¢lanek 3est

131 Chronologia pripadu Gnosu Michala Kovaca mladsSieho [online]. SR: SME (Petit Press, a. s.).
29. unora 2008 16:22. [cit. 2023-03-05]. Dostupné z
<https://domov.sme.sk/c/3755049/chronologia-pripadu-unosu-michala-kovaca-mladsieho.html>
132 Rozhodnutia o amnestii €. 214/1998 Z. z.

47


http://domov.sme.Sk/c/3755049/chronologia-pripadu-unosu-michala-kovaca-mladsieho.html

O tom, jakou spole¢enskou odezvu zpUsobily tyto amnestie hovofi i fakt, ze
nastupujici predseda vlady po Vladimiru Meciarovi, Mikula$ Dzurinda, vyuzil
stejné moznosti a jako prezident v zastoupeni dle &lanku 105 Ustavy Slovenské
republiky vyhlasil 8. prosince 1998 amnestii, ktera méla odstranit spory o
ustavnost Meciarovych amnestii. Obsahem amnestijniho rozhodnuti bylo, ze
Clanky pét a sest prvni Meciarovy amnestie a ¢lanek jedna a dva druhé Meciarovy
amnestie se vypoustégji.’33

| toto vzbudilo rozporuplné reakce, predevsim nad vykladem ustavy. Dohady
ukongil az Ustavni soud Slovenské republiky, ktery svym usnesenim rozhodl, ze
Ustava SR nedava moznost, jakkoliv upravovat rozhodnuti o amnestii, které je jiz
uverejnéno ve Sbirce zakonu Slovenské republiky. 134

Timto ale dozvuky Meciarovych amnestii neskoncCily. Na jejich zakladé dochazi
k nékolika zménam ustavy. Nejprve dochazi ustavnim zakonem ¢&. 9/1999 Z. z.
k nutnosti kontrasignace amnestie. Dale se ustavnim zakonem ¢. 90/2001 Z. z.
vypustila moznost udéleni milosti ¢i amnestie ve formé abolice a zaroven tato
novela znemoznila vyuziti milosti nebo amnestie jinym ustavni Cinitelem, protoze
dle ¢lanku 105 slovenské ustavy uz tato pravomoc na nikoho jiného nepfechazi.
Pokud tedy neni ufad prezidenta obsazen, nelze vyuzit institutd milosti nebo
amnestie.!3®

Nejvyznamnéj$i zménou v tomto ohledu byla novela pod ustavnim zakonem C¢.
7112017 Z. z., ktera mimo jiné pfinesla moznost podrobit budouci milosti nebo
amnestie parlamentni a soudni kontrole. Umoznila také na zakladé ¢lanku 154f
Ustavy SR provést piezkum pravé Meg&iarovych amnestii, coz se také stalo. Dne
5. dubna 2017 byly Narodni radou Slovenské republiky Meciarovy amnestie
zrueny.'3 Toto rozhodnuti potvrdil i Ustavni soud Slovenské republiky svym

usnesenim k poslednimu kvétnu 2017.137

133 Rozhodnutia o amnestii €. 375/1998 Z. z.

134 Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky spisové znacky |. US 30/99 z 28. &ervna 1999
135 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky ve znéni k 1. &ervenci 2001

136 Poslanci zrusili amnestie V. Meciara a milost Michala Kovaca [online]. SR: Teraz.sk (TERAZ
MEDIA a.s.). 5. dubna 2017  20:40. [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
<https://www.teraz.sk/slovensko/poslanci-zrusili-meciarove-amnestie/253003-clanok.html>

137 Nalez Ustavniho soudu Slovenské republiky ze dne 31. kvétna 2017, spisova znacka: Plénum
USs 7/2017-159
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7. Petr Pavel
Pog&atkem roku 2023 z historicky tFetich primych voleb prezidenta Ceské republiky

vzesel jako vitéz kandidat Petr Pavel. Ufadu prezidenta se ujal 9. biezna 2023,
kdy slozil slib do rukou piedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky. Na to, jak
bude vyuzivat instituty milosti a amnestie si budeme muset pockat. Co ale
zZjistitelné je, jsou jeho postoje k nim.

Ve vSech volebnich debatach a na svych webovych strankach uvedl, ze v plosné
amnestii nevidi smysl. Udélovani milosti ale nevyloucil, tedy pokud by zadost byla
opodstatnéna. Pfiklanél by se knim zhumanitarnich ddvodd nebo ve
vyjimecénych pfipadech jako jsou napfiklad justicni omyly.138

Autor prace se také pokusil kontaktovat nového prezidenta s otazkou, zda a
pfipadné jak hodla zapojit do fizeni o milostech ministra spravedinosti. Bohuzel

tento dotaz zUstal bez odpovédi.

138 Moje nazory: Budete jako prezident ud&lovat milosti & vyhlasite amnestii? [online]. CR: Volebni
web Petra Pavla. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.generalpavel.cz/moje-nazory>
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Zaveér

Tato bakalarska prace si kladla za cil rozebrat téma milosti a amnestii ze dvou
pohledu. Z teoretického pohledu a pohledu jejich praktického vyuziti.

Teoreticky pohled se promital do prvni ¢asti této prace. Zde se popisovaly dulezité
markanty z obou téchto pravomoci. Nevyhybala se ani jasnym vymezenim jejich
rozdilli. Poukézalo se také na jejich soudoby vyvoj v pravnim fadu Ceské republiky
a jejich rozmanitost, kdy milost i amnestie se mohou vztahovat k riznym fazim
trestniho fizeni. Na zaver teoretického pohledu prace rozebirala miru zapojeni
pFisludnych Ustavnich &initelll Ceské republiky a zdraznila, Ze v eském pravnim
radu neexistuje moznost milost nebo amnestii zrusit.

V praci nechybél ani historicky exkurz, ktery ukazal, ze milost i amnestie je Uzce
svazana s pravnim radem. V kazdé historické etapé se tyto instituty vyskytovaly,
ac¢ s ruznymi obménami. Zvlasté pak zajimavou Ulohu hrala milost u rozsudku
smrti, kdy mnohdy tato pravomoc prezidenta byla posledni nadéji pro
odsouzeného, jak si uchranit zivot. Amnestie oproti tomu zase €asto fungovala,
alespon tedy za dob socialismu, jako propagandisticky nastroj. Socialisticti
prezidenti ji Casto vyhlasovali k urcitému vyrodi.

V uvodu praktickeé Casti se prace nejprve venovala institutu milosti. Poukazala na
to, jak s ni jednotlivi €esti prezidenti zachazeli. Prezident Havel této pravomoci
uzival suverénné nejvice, ale neni se ¢emu divit. Za jeho uradovani se zménil cely
politicky systém, a dokonce i fyzické hranice statu. Jeho nastupce, Vaclav Klaus,
pristoupil k této pravomoci osobité a nevyuzil moznosti zapojeni ministra
spravedinosti. Prvni pfimo zvoleny ¢esky prezident Milo§ Zeman zase dokazal, ze
v Ufadu prezidenta mlzete fungovat i s minimalnim vyuzitim prava udélit milost.
Co ale vSechny tfi prezidenty spojilo v otdzce udélovani milosti, je jejich
kontroverzni vyuziti, které mnohdy hraniCilo se zneuzitim této pravomoci a
v nékterych pripadech hranici zneuziti zcela jisté prekrocilo.

Druhy usek praktické Casti se zabyval vyhlaSenymi amnestiemi. Prace postupné
rozebrala vSéech pét udélenych amnestii na ¢eském uzemi, kdy dvé z nich byly
udéleny jesté ve spolecném staté se Slovaky. U amnestii byl rozebiran jejich

vlastni obsah, dopad na spoleCnost a také ohlasy, které mnohdy byly velmi
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kritické. Zvlastni dlraz pak méla prace na lednové amnestie prezidentl Vaclava
Havla a Vaclava Klause, které pak porovnavala v samostatné kapitole.

V ramci komparace s nékterou zahrani¢ni Upravou milosti a amnestie, se autor
prace rozhodl pro srovnani se Slovenskou republikou. A dosel k zjisténi, ze je az
pozoruhodné, jak velké rozdily mohou nastat mezi zemémi, které spolu jesté
donedavna mély spole¢ny stat. Stacila jedna kontroverzni udalost a vyvoj
sledovanych pravomoci sel zcela odliSnou cestou.

Uplny zavér této prace byl ovlivnén pravé probihajici volbou nové hlavy statu.
Autor prace tedy poskytl skromny nahled do postoju vitéze vzeslého z téchto
voleb, ale jak jsme jiz mnohokrat byli pfesvédéeni, postoje politiki se mohou
v prubéhu jejich vladnuti vyrazné ménit. Proto jen ¢as ukaze, jak s instituty milosti

a amnestie nalozi novy prezident Ceské republiky.
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