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Anotace

Diplomova prace se zamétuje na uprchliky s udélenou mezinarodni ochranou
v Ceské republice, s piihlédnutim k legislativnimu vymezeni uprchlictvi, socialni praci,
integraci a vzdelavani déti — uprchliki z pohledu specidlni pedagogiky. V kontextu déti
a zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami prace akcentuje platné znéni Skolského
zakona, jenz do této kategorie fadi jak déti s udélenou mezinarodni ochranou, tak 1 déti,
které o mezinarodni ochranu zadaji. V textu prace jsou zpracovana zasadni teoretickd
vychodiska Vv nichZ autor reflektuje 1 vlastni zkuSenosti s uprchliky. Skrze né€ v zavéru
predklada doporuceni pro dalsi rozvoj tématu a jeho implikaci v rdmei studia a praxe ve

specialné pedagogickém oboru.

Kli¢ové pojmy: Dé&ti a zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami, integrace, migrant,
mezinarodni ochrana, nucend migrace, rodina, socidlni znevyhodnéni, uprchlik,

vzdélavani.



Annotation

The thesis focuses on refugees who have been granted international protection in
the Czech Republic, with regard to the legislative definition of refugees, social work,
integration and education of children, who are also refugees in a terms of special
education. In the context of educational proces with children and pupils with special
educational needs, this thesis emphasizes the valid version of the Education Act, which
under this category include both children who have been granted international
protection, as well as children who are asking for international protection. The very text
of this thesis is compiled by using essential theoretical background in which the author
reflects his own experience with refugees. Through them at the conclusion author
presents recommendations for further development of the theme and its implication in

the study and practice within the field of special education.

Key words: Education, family, forced migration, children and pupil with special
education needs, integration, international protection, migrant, refugee, social

disadvantage.
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UvVOD

Ve svétle prohlubujici se globalizace, ktera sebou stale intenzivnéji pfinasi, pro
nase stoleti fadu pfihodnych socialné-politickych témat, se ¢im dal vice setkavame i
srostouci migraci obyvatelstva. Setkdvani Ceskych obcanti, jakozto majoritni
spolecnosti, s odliSnymi kulturami, tradicemi a zvyky se odrazi v postupném
uvédomovani si interkulturnich rozdilt, které se zdaji byt pro spole¢né souziti ¢asto
propastné. Uvahy nad tim, zda a jak pfijmout migranty, kteii se v Ceské republice usadi,
¢i chtéji usadit, sebou ruku v ruce piinasi celou fadu otazek, jaké podminky vytvofit,
aby se tito lidé se svymi rodinami mohli v naSem staté uplatnit, rozvijet a integrovat se

do nasi spole¢nosti, aniz bychom tim sami sebe ohrozili.

V této souvislosti je tfeba vnimat i divody, které tyto lidi s jejich rodinami
k migraci vedly a pochopit, ze ne vzdy je pro né¢ migrace vlastni volbou, avSak
nezbytnym feSenim daleko hlubSich a bolestnéjSich problémit, které si mnohdy jen
sotva dokdzeme ptedstavit. Pravé princip nucené migrace (emigrace) by mél byt
Vv Ceském prostiedi pomérné znamym fenoménem, piihlédneme-li k tomu, ze jesté pied
26 lety to byli Cesi, kdo byl predev§im z politickych diivod nucen se usadit v jinych
zemich (ptevazné staty zapadni Evropy, Spojené staty, Kanada a dal.). Byt s ohledem
na nasi vlastni nedavnou historii lze pfesto v nasi spole¢nosti pozorovat Spise obavy a
nelibost, misici se s nepochopenim ze stale vétsiho pfilivu migrantii na naSe uzemi.
Urgitou souvislost 1ze spatfovat i s aktualnim dénim v Syrii, fraku, Nigérii ale i Jemenu

a dalSich zemich, odkud do Evropy mifi desetitisice uprchlikd.

Z predbéznych Gtvrtletnich udajii Ceského statistického ufadu, bylo na nasem
tizemi k 31. 3. 2015 celkem 455 570" migrantii (nezahrnuje pocet osob Zadateld o
mezinarodni ochranu ¢i osob s udélenym azylem). K 31. 12. 2014 pak statistika hovoii

0 3137% osobach sud&lenou mezinarodni ochranou, pfiCemZ pouze vroce 2014

Y ¢SU. Pocet cizincii v CR : predbézné ctvrtlemni tidaje 2004/06 — 2015/03. [Online] 2015 [cit. 2015-05-
24]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R02_201503.pdf/2453ff72-d123-4489-b188-
63al1fd78bb7?version=1.0>

2 MV CR. Mezindrodni ochrana v Ceské republice : rocni statisticky prehled. [Online] 2015 [cit. 2015-
05-24]. Dostupné z WWW: <file:///C:/Users/inbaze/Desktop/CS_stat_2014.pdf>
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Ministerstvo vnitra evidovalo 1156 podanych zadosti o mezinarodni ochranu (z toho
914 novych).?

Publikovana ¢isla jen dokladaji, Zze pfed otazkou jak s migranty vychazet a
spole¢né zit, jiz nelze sklapét zrak, ale je tieba na ni hledat odpovéd’. V kontextu s tim
je pak tieba vnimat kulturni prolindni jako pfinos a Sanci obohatit se o dalsi zkusenosti a
posilit své vlastni kompetence v daliim rozvoji a vzdjemném udeni se. Casto
diskutované téma integrace, vcetné toho jak by méla probihat ¢i vypadat, je tedy stalym
ohniskem ¢etnych diskuzi, v nichz je vSak nutné rozliSovat zda se hovoii o migraci

dobrovolné ¢i nucené.

Problematika nucené migrace, oznacované téz jako uprchlictvi, je ve svétle
soucasného svétového déni zcela aktualni. S ohledem na to, v jakych podminkach se
uprchlici v naSem prostiedi nachazeji, je tieba ptijimat urcita konkrétni feseni, jak témto
lidem poskytnout co mozna nejvétsi pomoc, kterd by vyrovnala jejich kulturné i
socialné podminény hendikep. Ten nelze spatfovat v pouhé neznalosti ¢eského jazyka
ale i v dalsich aspektech, vztahujicich se kjejich budoucimu zivotu. Nejcastéj$imi
problematickymi okruhy je samotna prace s rodinami uprchlikli po strance materialniho
zabezpeceni, orientace v novém prostiedi a vzdélavani jejich déti. Zde vSak narazime na
nepiipravenost ¢eského vzdélavaciho systému, ktery mnohdy nedokdze zcela pruzné
reagovat na specifické potieby uprchlickych rodin a zejména jejich déti, které
navs§tévuji matefské Skoly ¢i absolvuji zakladni a stfedni vzdélani. Aktualn€ k 31. 12.
2014 podle udaji MV CR Zije v &eské republice celkem 716 nezletilych déti s udélenou
mezindrodni ochranou, ptfi¢emz vroce 2014 podalo novou ziddost o mezinarodni
ochranu dalSich 229 nezletilych deti.t Pfesny udaj o tom, jaky je aktudlni pocet

nezletilych déti — Zadatelli o0 mezinarodni ochranu neni znam.

¥ MV CR. Mezindrodni ochrana v Ceské republice : rocni statisticky prehled. [Online] 2015 [cit. 2015-
05-24]. Dostupné z WWW: <file:///C:/Users/inbaze/Desktop/CS_stat_2014.pdf>
4 o

Tamtéz.
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VYCHODISKA, CILE A STRUKTURA PRACE

Vychodiska prace

Vychodiskem této prace je v poslednich letech stale intenzivnéji vnimana
liminalni situace rodin uprchliki Zijicich v Ceské republice vznikla pod tlakem nucené
(nedobrovolné) migrace. Bez ohledu na to, zda byla t€émto osobam formalné ud€lena
mezinarodni ochrana ¢i nikoliv, stavaji se uprchlici a jejich rodiny soucasti nasi
spolecnosti. Vzajemné vztahy a interakce mezi majoritou a uprchliky jsou
konfrontovany skrze kulturné a etnicky podminéné bariéry, KnimZz se na strané
minoritni skupiny uprchlikt fadi pfedevsim nedostatecné jazykové kompetence, odlisné
zvyky, postoje ale i zpusoby chovani. V kontrastu stim se na strané majoritni
spole¢nosti mizeme setkat s ur¢itymi druhy stereotypizace a nepochopeni zptiisobeného

neznalosti, ¢i pouze vagnich piedstav o podminkach, za nichz k uprchlictvi (tj. nucené

migraci) dochazi.

Ve vztahu Skolniho prostfedi k détem z uprchlickych rodin, potazmo k détem
migrantl vibec, se stale Castéji setkdvame se vzdélavacimi problémy, jejichz geneze je
nejcasteji spatiovana jako dusledek rigidity a neptipravenosti ¢eského Skolstvi na vyuku

déti a zakd — uprchlikt a migranta.

Cile prace

Predkladana prace usiluje o komplexni uchopeni problematiky rodin uprchlikt a
jejich déti, predevsim z pohledu prava, socialni prace a specialni pedagogiky, se
zvlastnim akcentem na vzdélavani déti a zaka — uprchlikt. Prace se vice soustfedi na
tzv. pfiznané uprchliky, tedy osoby, jimZ byla udélena mezindrodni ochrana, avSak
s ohledem na vzdélavaci aktivity zahrnuje i1 rodiny a déti zadateli o mezinarodni
ochranu. Bez ohledu na formalni status ,,pfiznaného uprchlika® jsou déti z téchto rodin
Vv souladu se Skolskym zadkonem povazovany za déti a Zaky se specialnimi vzdélavacimi
potiebami, respektive za déti a Zdky se socidlnim znevyhodnénim.

Ceska odborna literatura (véetné studentskych praci) se v obecném méfitku sice
veénuje problematice vzdélavani déti a zak — migrantli (mezi néz Casto fadi 1 déti a zaky

— uprchliky) avSak téméf vzdy s primarnim zaméfenim na problematiku vyuky Cestiny

12



jako ciziho (druhého) jazyka. Je to prave znalost ¢eského (vyucovaciho) jazyka, v niz je
spatfovan zakladni problém ve vzdélavacim procesu téchto déti. Tento pohled je v textu
prace akcentovan, pficemz je k nému kladen diraz na dalsi, zejména psychosociélni a
sociokulturné podminéné aspekty nucené migrace, které ke vzdélavacimu procesu déti a
zakt — uprchlikt neodmysIné patfi.

Cilem této diplomové prace je zpracovani teoretické zakladny dostupnych a
aktualnich poznatkii o problematice uprchlikti Zijicich v Ceské republice, ktera by
slouzila jako studijni podklad pro dalsi rozvoj oboru specialni pedagogiky a
pedagogické Cinnosti ucitelii a dalSich pedagogickych pracovnikll pracujicich s cilovou
skupinou déti a zakli — uprchlikti. Tohoto cile se V praci snazime dosahnout splnénim
niZe uvedenych parcialnich cila:

= analyza a objasnéni vybranych pojm;

= komplexni popis situace uprchliki Zijicich v Ceské republice orientovany na
jejich pravni postaveni (v€etné popisu spravniho fizeni o mezinarodni ochrang);

= soudobé zplsoby prace s 0sobami s udélenou mezinarodni ochranou a jejich
rodinami s ohledem na psychosocialni kontext uprchlictvi a jeho dopady na
situaci v roding;

= promitnuti praktickych poznatkt, ziskanych nékolikaletou zkuSenosti pfi praci
s rodinami uprchlik;

= predstaveni a popis soudobych integracnich trendll a role jednotlivych aktéra
v oblasti integrace o0sob sudélenou mezinarodni ochranou do majoritni
spolecnosti;

= popis soucasné vzdélavaci praxe déti a zakt — uprchlikd, vcetné prezentace
relevantnich vyzkumt a analyz vztahujicich se k tématu,

= shrnuti dostupnych a aktudlnich teoretickych poznatki prostfednictvim

dostupnych odbornych zdroji s akcentem na jejich praktickou aplikaci.

Struktura prace

Diplomovéa prace je teoreticky orientovand, pfiemz obsahuje celkem pét
tematickych kapitol, které v zavéru shrnuje a predklada doporuceni pro praxi a ptipadné

dalsi sméry, v nichz by bylo vhodné realizovat vyzkumna Setfeni. Jelikoz je v celém
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textu uzivdno pomérné velké mnozstvi pojmi a oznafeni pro jednotlivé skupiny
migrantd, které se v riznych souvislostech prolinaji, snazime se pro piehlednost a

jednodussi orientaci souhrnné uzivat téchto pojmui:

= V pasazich, kdy je nutné vymezit odliSné statusy osob uprchlika, zvlasté
vzhledem K jejich pravni povaze, uzivame pojmy ,0s0ba S udélenou
mezinarodni ochranou® (dale jen OMO) a ,,zadatel o mezinarodni ochranu‘
(ZOMO).

= Na mistech, kdy k pravni povaze obou zminénych statusti neni potieba piihlizet
(zvlaste v kapitole ¢. 5.) uzivame souhrnného oznaceni ,,uprchlik,” zvlasté ve
spojeni s oznacenim ,,dit&/zédk — uprchlik.*

= Oznaceni ,cizinec” je Vtextu prace nahrazeno slovem ,migrant“ vyjma
citovanych pasazi ¢i zakonnych ustanoveni kde je slovo ,,cizinec* oznaceno

kurzivou.

Pro spravné uchopeni tématu se v uvodni kapitole ,,Uvedeni do problematiky
aneb diskuze nad vybranymi pojmy* zabyvame vykladem vybranych pojmi a
terminologie. Pomérné velky prostor kapitola vénuje klicovym pojmum cizinec,
mezindrodni ochrana, uprchlik, priznany uprchlik, azyl a doplikovad ochrana, které jsou

V textu prace hojné zastoupeny.

Ve druhé kapitole ,,Pribéh rizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou azylu
nebo doplikové ochrany” seznamujeme ve stru¢ném, avSak uceleném podani
s procesem spravniho fizeni o mezinarodni ochrang, kde jsou shrnuty nezbytné
informace a souvislosti, které povazujeme pro orientaci v uprchlické problematice za
nezbytné. Ty nasledné tvoii vychodiska pro dal§i kapitoly. V navazujici kapitole
nocidlné prace s uprchliky a jejich rodinami se text po uvodnim vymezeni pojmu
,rodina®“ orientuje na soucasnou praxi V oblasti socialni prace, zvlasté s ohledem na
jeji institucionalni formu, realizovanou v ramci pobytu OMO v Integracnich a
azylovych stfediscich Spravy uprchlickych zafizeni. V protipolu ktéto forme
Linstitucionalizované® socialni prace je predstavena i1 ¢innost pracovnikid nevladnich
neziskovych organizaci, vcetné¢ jeji specifinosti. Kapitola se rovnéz zabyva
pfedstavenim tzv. zranitelnych skupin a psychosocialnim kontextem uprchlictvi, véetné

jeho vlivu na rodiny uprchlikia s détmi.
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Ctvrta kapitola ,,Integrace 0sob s udélenou mezindrodni ochranou® je vénovéana
integraci uprchlikli a jeji koncepci v podobé Statniho integracniho programu, vcetné
predstaveni hlavnich aktérti, ktefi se na tvorbé a realizaci tohoto integracniho procesu
podili. Caste¢né navazuje na posledni, patou kapitolu ,.Integrace a vzdélavani déti a
Zakii uprchlikii v Ceské republice.” Ta tvoii nejrozsahlejsi ¢ast celé prace. Zabyva se
integraénim a vzdélavacim procesem ve vztahu ke Skolnimu prostiedi v Ceské
republice, pficemz o détech a Zacich — uprchlicich pojednavéa z pohledu Skolského
zédkona a souvisejicich pravnich piredpisi, jako o détech a zéacich se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami. S ohledem na to nejsou v textu rozliSovani déti a zaci —
uprchlici podle pfiznaného statusu (neni zde striktné vymezen rozdil mezi ZOMO a
OMO), nebot” ve znéni Skolského zakona a v souladu se souvisejicimi pravnimi
ptedpisy, spadaji do kategorie déti a zakh se specialnimi vzdéldvacimi potfebami obé
uvedené skupiny uprchlikd. V souvislosti s tim text prace v této Casti operuje pouze se
souhrnnym pojmem dité a zak — uprchlik. V nékterych castech této kapitoly uzivame
pojmu dité¢ a zak — migrant, jimz odliSujeme vSechny déti a zaky cizince, ktefi nejsou

uprchliky.
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METODOLOGIE

Piedkladana diplomova prace je piehledovy text teoretické povahy s metodicko-
inovativnimi prvky. Jeji zpracovani se opird o studium dostupné a relevantni literatury a
dalsich zdroji ve spojeni s platnou legislativou. V textu prace akcentujeme i dosavadni
zkuSenosti autora, které ziskal pfi praci s migranty a to zejména s uprchliky a jejich
rodinami v zapsaném Spolku InBaze, z. s. a v partnerské organizaci Integra¢ni centrum

Praha, 0. p.s.

Vzhledem k pomérné nizkému poctu dostupné knizni literatury vztahujici se
pfimo k tématu uprchlictvi, zvlasté¢ s ohledem na socidlné-pedagogickou a specialné-
pedagogickou profilaci jsme pii zpracovani vychazeli i z dostupnych a po odborné
strance relevantnich studentskych praci, které se danému tématu vénuji. V psaném textu
je vlozeno nékolik citaci rozhovori s uprchliky, ktefi jsou uzivateli sluzeb organizace,
V niz autor prace pusobi. Text prace operuje s pomérné Sirokou Skalou odkazl a uzitych
zdroji, kdy nekteré z nich srovnava a vyvozuje dil¢i zavéry, ptipadné vede polemiku o

tom, zda je soudobd praxe pro zpracovavané téma piinosem ¢i nikoliv.
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KAPITOLA 1. Uvedenido problematiky aneb diskuze nad

vybranymi pojmy

Uvodni kapitola seznamuje se zékladni terminologii, jejiz pochopeni je ve
vztahu Kk problematice uprchlictvi kli¢ové. Tvoii teoreticky zaklad, z n¢hoz prace

v dalsich kapitolach vychazi.

Pro snaz$i orientaci v tématickém zaméfeni uvadime pouze nékteré zakladni a
Casto uzivané pojmy, u nichz v praxi dochdzi k castému zaménovani, coz Se ve
vysledku projevuje v jejich mnohdy mylné interpretaci. Jednotlivé pojmy se nasledné
VvV textu celé prace ve veEtsi ¢i menSi mife opakuji a to v rlznych souvislostech a
konotacich. Pro blizsi vhled a pochopeni diskutované terminologie kapitola predklada
pomérné obsahly a v méfitkach obvyklé struktury, pfi vymezovani stézejniho

pojmoslovi, diskurzivni charakter vykladu.

Cizinec je oznaceni, které lze v podstaté uzit u vSech osob, nachazejicich se
mimo tzemi své ,,domaci® zemé&. V ¢eském pravnim fadu je pojem cizinec vymezen v §
1 odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale téz ZPC nebo ,,cizinecky zakon®),
kde se cizincem rozumi ,,fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem CR a to vietné

obcanii Evropské unie.*® ZPC z hlediska postaveni dale rozliuje cizince, ktefi jsou®:

= obcany tretich statii,
= obcany EU a jejich rodinné prislusniky, kteri sami jsou obcany EU,

= rodinni prislusnici obcanu EU prislusniky, kteri sami nejsou obcané EU.

Z uvedeného vyplyva, ze cizincem se rozumi vSechny osoby pobyvajici na
tizemi CR s jinym neZ ¢eskym statnim ob&anstvim, véetné osob, které jsou drziteli

vicero obcanstvi (mimo obcanstvi CR), ¢i osob, které nejsou statnimi piisluSniky

® Ve smyslu zak. & 186/2013 Sh., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékonil, ve
znéni pozdéjsich predpist

® KOLEKTIV AUTORU. Formovdni profese interkulturni pracovnik/pracovnice: zahranicéni zkusenosti,
praxe a vzdélavani v CR. Praha : InBéze, 0.s. 2014, s. 100
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74dného statu (tzv. bezdomovei &i apatridé).” Témto osobam je pro Gely jejich pobytu
na tzemi CR piiznavan riizny status, uréeny zpravidla uéelem a délkou jejich pobytu, na

ktery jsou nasledn¢ navazana dal$i prava a povinnosti.

Dohnalova v souladu s vyse uvedenym konstatuje, ze se slovo cizinec (na rozdil od slova migrant)
V obecné roviné vztahuje spiSe k netuzemskému ptvodu dotycné osoby, nezli k jeho pobytovému
statusu.? Je viak otazkou diskuze, zda je to pravé netuzemsky ptivod, co uréuje vzajemnou odlignost mezi
majoritni spole¢nosti ,,cizinci,” ¢i zda se nejedna spise o kulturni, jazykovou a ndbozenskou heterogenitu.
V opaéném piipadé by tak ziskalo oznadeni ,.Cizinec* navzdory jeho zdkonnému vymezeni zcela novy
rozmér. Naptiklad Sirovatka® operuje s pojmem cizinec v pomé&mé obgirném smyslu slova, kdyz o cizinci
hovofi, jako o né¢kom, kdo se ,.cimkoliv odlisuje od standardii hlavniho proudu spolecnosti®. Zaroven
vSak dodava, ze ,,v opacném pojeti lze pojmem cizinec oznacit i prislusniky etnickych minorit (napr.

Romové).”

Oznaceni ¢loveéka cizincem (ptip. pfistéhovalcem) lze v bézné mluvé casto
vnimat jako pejorativné zabarvené a s podprahovym segrega¢nim charakterem. Zvlasté
Vv bézném hovoru ¢i nazorovych projevech (v riznych kontextech) svym vyznamem
muze takové oznaceni rozdélovat lidskou populaci na ty, ktefi se nachazi ,,doma‘ a ty,
ktefi jsou ,,cizi“ (tedy neznami), ¢i dokonce ,,nezadouci.” S tim souvisi i do jisté miry
zazité stereotypni vnimani, které slovu cizinec pfisuzuje podprahovy prvek nepiatelstvi
a distance.'® Z t&chto diivodi proto naptiklad Kostlan (podobné jako jini autofi, zvIasté
z tad pracovniktit NNO) slovo cizinec nahrazuji méné ,,negativné konotovanymi‘ pojmy
(napt. ,prichozi®). V textu této prace proto uzivame oznaceni ,,Cizinec* pouze
Vv Ccitovanych pasazich a tam, kde je tento pojem spojovan s legislativnim vymezenim. V
mistech, kde to text prace umoziuje, jsme nahradili slovo ,cizinec“ oznacenim

,migrant,* které je rovnéz uzivano napiic¢ akademickou obci 1 jednotlivymi NNO.

7 CIZINSKY, P., HRADECNA, P. Uvod do cizineckého prava In CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo.
Praha : Linde, 2012, s. 25

® DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni price s migranty. Olomouc : CARITAS — Vy3si odborna kola
socialni, 2012, s. 7

9 SIROVATKA, T. Moznosti a strategie nezaméstnanych pri hleddni prace In Mensiny a
marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Georgetown,
2002. s. 63-86. Rubikon, sv. 7.

10 KOSTLAN, F. Rikejme jim pFichozi, nikoliv cizinci In ROUBALOVA, V., GUNTEROVA, T.,
KOSTLAN, F. Piichozi. Praha : G plus G, 2005, s. 9
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O cizinecké problematice se vedou, ¢asto v kontextu riznych nabozenskych nebo kulturnich specifik,
vasnivé diskuze a polemiky. SpoleCenské nazory na migranty (a migraci viibec) se pomérné vyostiuji,
pfi¢emz uréitou spojitost ruznych, mnohdy az radikalnich nazorovych proudd mizeme spatfovat prave
Vv odlisném vnimani nabozenskych kultur. Pro ilustraci stoji jisté za zminku nedavné rozdéleni Ceské
populace na ty, ktefi jsou pro pfijeti uprchlikii z valkou zasazené Syrie a tSch, ktefi jsou proti.*!
Zdtvodnéni, Ze osoby vyznavajici islam, jsou a priori zapadnim zemim hrozbou, je jen dikazem toho,
jak obrovsky strach z neznama v naSem ,,civilizovaném* svéte panuje. Ironii se pak maze zdat fakt, ze
zminovani uprchlici ze Syrie jsou sice muslimové, nicméné ze své zeme prchaji prave z divodu pisobeni
radikalnich islamistd, propagujicich jakousi ultraortodoxni formu islamu Vv jeho naprosto surové podobé.
Projevy rasismu, xenofobie a odpor k multikulturni spoleénosti se odraZi i na vnimani jednotlivych
nabozenskych a kulturnich etnik, které jiz na naSem uzemi po dlouhd 1éta ziji. SmiSené nalady a rozpor
mezi tim, zda pfijmout migraci a migranty jako soué¢ast pfirozeného svéta nejsou viak vydobytkem pouze
dnesni doby, ale jsou spojovany s riznymi myty, které migraci a pobyt migranti véetné jejich integrace
do vétsinové spolecnosti provazi jiz od padu totality v roce 1989.

Piikladem takovych mytd miZe byt davno piekonany axiom, Ze ,migranti berou Cechiim prdci.
Malokdo si vSak uvédomi, Ze jsou to pravé migranti, kdo vykonava mnohdy nizce kvalifikovanou &i
manualné obtiznou praci v podminkach, za kterych by tuzemsky zaméstnanec v zadném pripadé

nepracoval.*?

Hojné se v této souvislosti hovoti o cizincich ptivodem z Ukrajiny, dale pak Slovenska a
Vietnamu.”® Podobnym mytem byva i tvrzeni, Ze migranti (ndrodnostni a etnické mensiny viibec) jsou
oproti Cechtim zvyhodiiovani napiiklad v oblasti socialniho zabezpe&eni (tj. vyplata socialnich a jinych
davek ¢i podpor) a Ze celkova podpora téchto minorit je na naSem tzemi ,,vice nez vysoka*. Neni divu, Ze
vlivem téchto bezmyslenkovitych stigmat mohou byt migranti vnimani negativné a samotny pojem pak

svadi k jeho uziti v pejorativnim vyznamu.

Zakon o pobytu cizincu (zdk. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdéjsich piedpisti) je pravni
normou, upravujici vstup a pobyt cizincii (migranti) na tizemi CR, véetné jejich

vycestovani z zemi v ndvaznosti na nafizeni EP a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15.

"V ¢lanku Elisky Dokoulilové z 23. biezna 2015 publikovaném v Hospodaiskych novinach, hovoii
autorka o valce, ktera vypukla v disledku revoluce v roce 2011. Nasledkem ozbrojeného konfliktu s
tamnim rezimem, do kterého se pfipojila, i radikalni organizace Islamsky stat bylo jen v CR evidovano na
sklonku roku 2014 celkem 889 syrskych ob&anii. Podle statistiky CSU byl od roku 2010 do souc¢asnosti
udélen azyl 11 syrskym obcanim. Doplitkovou ochranu ziskalo celkem 200 syrskych obcani. Na sklonku
roku 2014 vlada CR rozhodovala o pfijeti 15 syrskych déti a jejich doprovodu (celkem zhruba 70 osob).

2 JELINKOVA, M. Cizinci Cechiim préci neberou : rozhovor se socidlnim pracovnikem Pavliem Dubou.
[Online] 21. 12. 2011 [cit. 2015-05-16]. Dostupné z WWW: <http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/cizinci-cechum-praci-neberou-rozhovor-se-socialnim-pracovnikem-pavlem-dubou>

B podle Ceského statistického uradu byl k 31. 12. 2012 podil cizincii z Ukrajiny 26 %, ze Slovenska 20
% a z Vietnamu 13 % (tidaje vychazi z celkového poctu migrantl S platnym povolenim k pobytu, zijicich
na nasem uzemi).
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bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
ptreshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Zakon dale vymezuje
ptsobnost Policie CR, Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR) a Ministerstva

zahraniCnich véci v této oblasti statni spraivy.14

Migrant neni oproti diskutovanému oznaceni ,,cizinec” pojem legislativniho
charakteru. Svym vyznamem V podstaté oznaCuje subjekt migrace. V kontextu této
prace se pojem vztahuje na konkrétni osobu, kterd se pfesunuje piilezitostné,
instinktivné ¢i pladnovité ,,z jednoho mista na druhé“. V mezinarodnim méfitku byva za
migranta povazovana 0soba, zijici na tizemi zemé (¢i statu) ve kterém se nenarodila,
presto vak k této zemi ziskala vazby rodina, zaméstnani, apod.). Casova hranice, ktera
je v kontextu migrace pevn& ukotvena v diskurzu politické organizace svéta' — mimo
jiné definici OSN, oznacuje za mezinarodni migranty osoby, jejichz pobyt za hranicemi

této zemé piekroéil délku jednoho roku.®

Ekonomicky migrant je pojem oznacujici 0soby, které dobrovolné opousti svij
domov a odchazi do jiné zem¢ v oCekavani zlepseni své ekonomické situace, vzdelani
nebo z rodinnych divodd. Na rozdil od uprchlictvi je migrace z ekonomickych divodi

zcela béznym jevem, se kterym se mtizeme kazdodenné setkat.

Migrace z ekonomickych divodi byva casto nedobrovolnd, ¢i dokonce nucena. Jednd se zvlasté o
ptipady, kdy migrujici osoba pochdzi ze zemé zatizené extrémni chudobou a Sni souvisejici
nezaméstnanosti. Rovnéz se muze jednat o situace, kdy v daném stat¢ neni zcela rozvinut vzdélavaci
ptipadné zdravotni systém. Tato skupina ,,ekonomickych* migrantli ¢asto opousti svou zemi z duvodu
perspektivy lepsiho finan¢niho zajisténi jak sebe tak své rodiny.

Soudoby fenomén tohoto druhu migrace vsak byva ¢asto spojovan s vykonem nelegalniho zaméstnani.
Piedotova ve své praci zmituje, Ze ,,pokud neexistuje zpiisob, jak Zit a pracovat v nové zemi v souladu se

2 2 o = 8 o oo . : : er ol
zakonnymi predpisy, Ziji tito migranti v zemi nelegalne.*

"“§ 1 odst. 1 ZPC

* JANKU, K. Moderni migrace : Stéhovani se zvldstnim vyznamem. Socialni studia : Fakulta socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brng, 2006, ¢. 01, s. 13-27

* VANECKOVA, A., Komise pro udritelny rozvoj (CSD). Background report : Migrace. Praha :
Asociace pro mezinarodni otazky, 2009, s. 2

" PREDOTOVA, A. Integrace azylantii z pohledu statniho a neziskového sektoru v Ceské republice :
bakalarska prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologicka fakulta, 2011, s. 13
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V takovych ptipadech se vSak stava obtizné ziskat pristup ke zdravotni péci, nehledé na nevyhovujici a
mnohdy nedustojné podminky, ve kterych jsou pak tito lidé nuceni prezivat. Nutno podotknout, Ze v
kontextu nelegalniho zaméstnani casto dochazi k vykotistovani migrantt, coby levné pracovni sily, kterd
v zédsad¢ nemize pozivat béznych prav a svobod, nebot’ jejich existence v nové zemi je vdzana na

skutecnost, Ze v zemi oficialné nepobyvaji.

Migrace je ,,...spolu S porodnosti a umrtnosti povazovana za klicovy prvek
V ramci procesu populacniho vyvoje, pricemz vyrazné ovliviiuje kulturni a spolecenské
zmeény obyvatel, a to na vsech drovnich.“*® V encyklopediich a odbornych slovnicich je
pojem migrace definovan nejcastéji jako ,pfestéhovani, ptechazeni, zména mista
pobytu,* apod., pfiCemz moderni doba migraci charakterizuje obecné jako zménu, jejiz

povaha se s ohledem na ménici se moznosti toku zboZi, pendz i lidi promé&uje.*

Sté¢hovani obyvatelstva v soudobém kontextu geopolitického rozparcelovani
svéta na staty, definujici zaroveit pomyslna spolecenstvi nabyvéa zvlastniho vyznamu,
nebot’ existence statnich hranic a jejich pfekracovani lidskéd spolecnost (jak podotyka
Janki) uvykla vnimat jako migraci.”® S ohledem na ,.cizineckou problematiku* byva
migraci nejcastéji oznaCovana zména trvalého pobytu, avsak bez ohledu na to, zda
K této zméné dochazi v ramci hranic jednoho ¢i vice statl. To ndm umoziiuje migraci
rozlidovat jako vnitini nebo vn&j§i (mezinarodni), kdy vnitini migrace?* oznacuje jako
wzmenu trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky* (Cast obce, obec,
kraj, region apod.), zatimco mezinarodni migrace oznacuje ,.zménu obvyklého pobytu

osoby za hranice statu, ve kterém ma dotycna osoba trvalé ¢i obvyklé bydlifté.“22

Zéasadnim aspektem v pojeti migrace, je casto nevyi¢ena otazka, zda se jednd o migraci dobrovolnou, tedy
takovou, jenz vychazi z vlastni iniciativy a vile migranta, nebo nucenou (téz nedobrovolnou), kdy je
naptiklad c¢lovek vyhostén, evakuovan, ¢i je donucen svou zemi opustit z didvodu hroziciho

bezprostiedniho nebezpedi, ¢i z vaznych ekonomickych diivodi, spojenych s extrémni chudobou, apod.

¥ KOLEKTIV AUTORU. Velky slovnik nau¢ny. Dil 2. Praha : Diderot 1999, s.

¥ JANKU, K. Moderni migrace : Stehovani se zvlastnim vyznamem. Socidlni studia : Fakulta socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brng, 2006, ¢. 01, s. 13-27

° Tamtés.

*! Nucena migrace uvnité statu je v odborné literatufe Gasto oznatovand jako tzv. vnitini vysidleni, takto
migrujici osoby se pak neoznaCuji za uprchliky ale za vnitiné¢ vysidlené osoby (internaly displaced
persons)

2 DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni préce s migranty. Olomouc : CARITAS — Vyssi odborna $kola
socialni, 2012, s. 10
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V souvislosti se zminénymi ekonomickymi motivy, je za nejcastéjsi divod
migrace povazovan pravé vykon podnikani nebo prace. Vyzkum Jelinkové (2014) pak

ukazuje, ze k dal§im pomérné Castym diivodiim patii rodinné souziti a studijni pobyt. 23

Mezinarodni migrace je jevem, k némuz dochdzi z mnoha pfi¢in. Ty, které
pfevazuji, jsou spatiovany zejména ,,V rozdilech bohatstvi mezi jednotlivymi narody,
Vv sile jejich ekonomickych systémii, urovni ekonomického rozvoje a v Zivotni urovni
jejich obyvatel.“?* Mezi nejcast&ji zmitiované priciny migrace patii ekonomické,

socialni, politické a nabozenské diivody.

Migracni trendy jsou ve svéte charakterizovany dvéma zékladnimi sméry tzv.
migrac¢nich pohybt: Jih-Sever a V}'Ichod-Zélpad.25 Tyto trendy podle Dohnalové
ovliviluji specifické vlivy, Casto oznaované jako ,,push“ a ,,pull* faktory. Na jejich
zaklad¢ lze délit migraci na ekonomickou (push), ktera byva zpisobena ekonomickou
nestabilitou, zménou Zivotnich standardd, ¢i rozdilnymi zivotnimi Grovnémi (at’ jiz mezi
jednotlivymi staty ¢i celymi kontinenty) a politickou (pull), ktera ptedstavuje touhu po

politické stabilité, vysokém zivotnim standardu ¢i svobodé a moznosti seberealizace.

Pfemistovani obyvatel z jedné zem¢ do druhé byva vysledkem kombinace vyse
zminovanych ,,push* a ,,pull faktor. Podle sméru migrace je totiz mozné rozeznat, zda
se jedna o emigraci, neboli vystéhovani (ze zemé) ¢i imigraci, neboli ptistéhovani (do
zemg). Jednotlivé migracni oblasti se pak oznacuji za cilové nebo za zdrojové podle

v ’ ’ e s r . o 2
toho, zda hovotime o vychozim & cilovém bodu migranti.?®

Nelegalni migrace, (t¢Z ,,nedovolena migrace®) neni jevem neobvyklym ¢i

nevidanym, kdy tvoii zcela logickou sou¢ast nejen soudobych migra¢nich trendii. V CR

2 JELINKOVA, M. Employees Beyond Borders : Vysledky vyzkumu : Zaméstndvani cizincii — dopad
sankcni smérnice v praxi. [Online] 2014 [cit. 2015-05-16]. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/embebo_report_ceska_republika.pdf
>

# PREDOTOVA, A. Integrace azylantii z pohledu stdtniho a neziskového sektoru v Ceské republice -
bakalarska prace. Praha : Karlova Univerzita v Praze, Husitska teologicka fakulta, 2011, s. 14.

2 DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni préce s migranty. Olomouc : CARITAS — Vyssi odborné $kola
socialni, 2012, s. 10

* VANECKOVA, A., Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD). Background report : Migrace. Praha :
Asociace pro mezinarodni otazky, 2009, s. 2
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se s fenoménem nelegalni migrace mizeme postupné setkavat od pocatku 90. let 20.
stoleti, tedy kratce po padu totality, ktery uzce souvisel s vSeobecnym uvolnénim

spolecenské tenze, pro tehdejsi Evropu pfiznacné, a s otevienim statnich hranic.

Nelegéalni migraci se mini ,,nedovolené prekroceni statni hranice s umyslem
usadit se v rozporu s imigracnimi a dalsimi pravnimi normami daného statu na jeho
lizemi, nebo jeho vyuziti pro nedovoleny tranziti prechod do dalsiho statu®’, z &ehoz
vyplyva, Zze za nelegalni ¢i 1épe feCeno neregulérni mohou byt oznaCeni vSichni
migranti pobyvajici na tzemi daného statu v rozporu Sjeho platnymi pravnimi
piedpisy.?® Miize se tak jednat o osoby, které vstoupily do zemé& na zakladé platného
povoleni (viza), jehoz platnost béhem pobytu vyprsela, nebo o osoby, které do zemé

vstoupily nelegalné jiz od samého pocatku. Cizinsky rozlisuje nelegalni migraci na:

= ilegalitu, kdy migrant nema pravo pobyvat na izemi statu a toto pravo ani
nemtiZze nabyt a

= neregulérnost, kdy migrant ma principialné pravo pobyvat na tzemi statu,
ovsem toto povoleni nemd vyiizeno (zde vSak mlze svym pfi¢inénim sviij pobyt
na Uzemi legalizovat, napt. prodlouzeni pobytu, podani zédosti o piislusné

pobytové opravnéni apod.).

Regularizace nelegalni migrace, ¢i jinak feCeno amnestie, je nejb&znéjSim
opatfenim, prostiednictvim n&hoz stat udéluje povoleni k pobytu na svém uzemi tém
migrantiim, ktefi na jeho uzemi pobyvaji bez pobytového opravnéni. Cizinsky definuje
regularizaci jako ,,planované udileni povoleni k pobytu ze strany statu migrantim, kteri
spadaji do vymezené skupiny osob a kteri na uzemi statu pobyvaji nelegalné za ucelem
dosazeni spolecensky prospésnych cilu, pricemz jsou témto migrantum zdroven
odpustény stanovené pravni delikty, kterych se svym nelegdlnim pobytem na uzemi

dopustili.«?

2 KRAHULIK, M. Nelegdlni migrace a detentismus v Ceské republice : rigorézni préce. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Filosoficka fakulta, 2006, s. 9

% DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni prdce s migranty. Olomouc : CARITAS — Vy&si odborna skola
socialni Olomouc 2012, s. 12

» CIZINSKY, P. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé. [online] prosinec 2005 [cit. 2015-02-10].
Dostupny z WWW:

<http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky _Regularizace_nelegalni_m
igrace.pdf>

23



Regularizace se zarove dle Cizinského tyka migrantd spadajicich do ilegality,
zejména téch, ktefi sviij pobyt nemohou ¢i z n&jakého divodu ani nechtéji legalizovat.
Nutno podotknout Ze mezi ilegdln€¢ pobyvajici migranty se mohou fadit i osoby s
platnym pobytovym opravnénim piechodné nebo vyjimecné povahy, tedy napiiklad
osoby s ud&lenym vyjezdnim prikazem®, nebo osoby &ekajici na vyhosténi. Cizinsky ve
své studii dokonce polemizuje s tvahou, ze ,,svym zpiisobem do ilegality spadaji i
migranti, kteri sice maji platné povoleni k pobytu na vizemi daného stdatu, nicméné se
dopustili, ¢i se dopoustéji jednani, s nimz stat spojuje automatické ukonceni (odejmuti i
zruSeni) pobytu na uzemi (napr. nelegalni zaméstnani, nelegalni prechod hranic,

J4 N , Ve . 31
spdchani trestného cinu aj.).*

Repatriace ve vztahu k migra¢ni problematice oznac¢uje dobrovolny, asistovany
navrat migrujici osoby do zemé& pivodu a to zejména v piipadech, kdy je jeji pobyt
Vv cizim staté¢ nelegalni, respektive nepovoleny. Definici repatriace ucelené prednesla
Dohnalova, v niz uvadi ze ,,repatriaci neboli dobrovolnym ndvratem, je oznacovdno
dobrovolné vycestovani migranta 7 vzemi CR do zemé piivodu nebo jiného statu
ochotného cizince prijmout, pricemz stat miize, je-li t0 Vjeho zdjmu a pri naplnéni
podminek stanovenych zdkonem, nést ndklady spojené s dobrovolnym navratem

cizince.«%

Vychazi tak z ustanoveni § 123a ZPC a § 57 ZoA, kde jsou mimo jiné
vymezeny podminky, za kterych muze stat nést ndklady spojené s vycestovanim

nelegalné pobyvajicich migranti.

V souvislosti s dobrovolnymi navraty (assisted voluntary return), je na misté
zminit Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM — International Organisation for
Migration), ktera program dobrovolnych navratl realizuje a zajistuje na celosvétové
urovni. Program migrantiim, ktefi porusili pobytovy rezim (pobyvaji na tzemi bez

platného povoleni k pobytu a nemohou ¢i nechtéji jej ,legalizovat®) nabizi moZnost

%0y Ceské republice dle ust. § 50a odst. 4 ZPC, je mozné udélit vyjezdni piikaz na dobu az 60 dni.

*' CIZINSKY, P. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé. [onling] prosinec 2005 [cit. 2015-02-10].
Dostupny z WWW:

<http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky Regularizace_nelegalni_m
igrace.pdf>

%2 DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni préce s migranty. Olomouc : CARITAS — Vyssi odborn4 skola
socialni, 2012, s. 8
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distojného a bezplatného névratu domd za asistence IOM.** Podobny program
dobrovolnych navratl je rovnéz realizovan Spravou uprchlickych zatizeni (SUZ) MV
CR. Oproti programim realizovanych IOM je tento uréen podle § 54a odst. 1 ZoA

pouze pro:

a) cizince, ktery nepodal Zdadost o udéleni mezindarodni ochrany ve lhité podle § 10
zdakona, na zakladé jeho pisemné Zadosti podané v pribehu této lhiity,

b) Zadatele o udéleni mezindarodni ochrany na zdakladé jeho pisemné Zadosti, nebo

C) cizince na zdkladé jeho pisemné Zadosti podané po dobu béhu lhity k podani
zaloby proti rozhodnuti ministerstva podle § 32 odst. 1 do 7 dnii po nabyti
pravni moci rozhodnuti o zalobé proti rozhodnuti ministerstva podle zvlastniho
pravniho p;’edpisu“, po dobu béhu lhuty k podani kasacni stiznosti, v pritbehu
Fizeni o kasacni stiznosti> nebo do 24 hodin po nabyti pravni moci rozhodnuti o

kasacni stiznosti do zemé piivodu nebo do bezpecné treti zeme.

Uprchlik (refugee) jako pojem podprahové vychazi z konotace nedobrovolného,
¢i dokonce nuceného odchodu, ktery je vlivem okolnosti nezbytnou reakci na zivot
ohrozujici situaci. Pro hlubsi pochopeni lze v kontextu migrace uprchlika chapat jako

nuceného migranta, ktery proti své vili opousti domov, aby se zachranil.

Z historického pohledu je za prvni relevantni mezinarodnépravni dokument
tykajici se uprchlictvi povaZzovéana az VSeobecnd deklarace lidskych prav, pfijatda OSN
po 2. svétové valce v roce 1948. Ta mimo jiné v ¢l. 14 uvadi, Ze ,kazdy clovek ma
pravo vyhledat utociste vjiné zemi formou azylu, hrozi-li mu nebezpeci
prondsledovani.* Pticemz dale stanovuje, Ze ,,foto pravo nelze uplatnit v pripade stihani
i pronasledovani, jenz je skutecné oditvodnéné nepolitickymi zlociny, nebo ciny, které
jsou v rozporu se zasadami a cili Spojenych narodu.*

Samotnou definici pojmu vsak nalezneme v &l. 1 Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikdi z roku 1951 (téz Zenevska konvence), kterd byla nasledné v roce 1967

doplnéna tzv. Newyorskym Protokolem. Ta predstavuje stézejni pramen

3 |OM. dsistované dobrovolné névraty a reintegrace. [onling], [cit. 2015-02-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.iom.cz/aktivity/asistovane-dobrovolne-navraty-a-reintegrace>

3 7ak. & 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlikti

**Dil 1 hlavy III &sti tieti zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni
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mezinarodnépravnich zavazkd stati na univerzalni urovni, pfiCemz tvofi, jakysi
svébytny a nezavisly nastroj, ke kterému maji moznost pfistupovat i strany lisici se od
jejich signatart. V jejim znéni je uprchlikem v obecné roviné minéna osoba, ktera je
Lhedobrovolné nucena opustit zemi svého puvodu ¢i zemi ve které se obvykle zdrzuje a
to v diisledku prondsledovani z ditvodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich,
nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazoru, je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam
odmitd pFijmout ochranu své viasti.“*® Tato definice pojmu je dale rozvedena do, tii

navazujicich ¢asti, tzv. klauzuli, a to:

= inkluzivni — zahrnujici, pozitivni definice uprchlika,

= exkluzivni — vylucujici dolozka, ktera stanovuje skutecnosti, jez brani osobam,
jinak napliiujicim znaky uprchliki, ziskat mezindrodni ochranu

= suspenzivni — pozastavujici, nebo téz ,cesacni* dolozka, jenz upravuje tzv.

hmotné pravni podminky, za nichz uprchlik piestava byt uprchlikem.

Podrobnym pravnim vykladem uvedenych klauzuli se blize ve svych publikacich
zabyva Sturma, Honouskovéa a kol. Podstatné viak je, Ze s uprchlictvim se v §ir$im
mezinarodnim pojeti mizeme setkat jiz ve 20. letech 20. stoleti, kdy tehdejsi a v zadsade
vibec prvni mezindrodni opatfeni oznacovala (az do 50. let) za uprchliky nckteré

specifické narodnostni menginy.*’

V Geském pravnim fadu se s pojmem uprchlik setkavame od roku 1993,
prostfednictvim sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sh., o sjednani
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikti a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchliki. Toto vymezeni bylo pozdéji implementovano i do pfipravovaného ZoA, jenz
nabyl uginnosti vroce 2000. V jeho platném znéni (v souladu s Umluvou 1951 a
Protokolem 1967), je pojem uzivan v souvislosti s osobami, jimz byla rozhodnutim MV

CR udélena mezinarodni ochrana (tj. pfizndno tzv. pravni postaveni uprchlika).

% Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, &1 1 odst. A (2)

* FILIPOVA, J. Azylové privo v CR : diplomovi prdce. Brno : Masarykova universita v Brng&, Pravnicka
fakulta, 2008, s. 10

% S Umluvou i Protokolem byl vysloven souhlas Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, pti¢emz Pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku vstoupil Protokol z roku 1967
v platnost dnem 26. listopadu 1991 a Umluva z roku 1951 pak dne 24. inora 1992.

26



Ptestoze uprchlictvi nelze od migrace jako takové explicitné vymezit (i migrace
muze byt nucend, ¢i nedobrovolnd, viz pfedchozi text), mizeme u skupin uprchlik a
,beZnych* migrantl spatfovat urcité korelace, vymezujici v protipélu obou pojmu urcité
rozdily. Tyto rozdily piehledné ukazuje pievzata tabulka od autorit Vizinové a Preisse,

viz nize:

Tab. ¢. 1: Srovnani charakteristik mezi uprchlikem a migrantem

Charakteristika Uprchlik Migrant
Motivace Vytlagen Pfitahovan
Zdroj Utlak, strach Vlastni aspirace
Zemé puvodu Odmitnut ji Odmitnul ji
Rozhodnuti Nedobrovolné Dobrovolné
Odchod Nahly Planovany
Kontext Ztraty, obavy Ocekavani a nad¢je
Névrat domt Nemozny Mozny

Kontrola nad vlastni situaci Ztrata kontroly Ziskani kontroly
Casova orientace Na minulost Na budoucnost
Socialni uprchlici Ostatni uprchlici Mistni obyvatelé
Ocekavani Zmeéna situace doma Prace a vzdélani

Zdroj: VIZINOVA, D., PREISS, M. Psychické trauma a jeho terapie: Psychologickd pomoc obétem
valek a katastrof. Praha : Portal, 1999, s. 96.

FaleSny uprchlik (bogus refugee) je v posledni dobé stale Casté&ji uzivané
oznaceni pro osoby, které Vv obecném pojeti nenapliuji zdkladni definici uprchlika
v souladu s Zenevskou konvenci. V odborné literatute (Dohnalova 2012, Janki 2006) je
etiologie tohoto oznaceni spojovéna s obdobim 90. let 20. stoleti. Samotny pojem
deklaruje, kym osoba povazujici se za uprchlika z pravniho hlediska neni, pfi¢emz se
vztahuje na situace, v nichZz osoby pochazejici z relativné rozvinutych a politicky
stabilnich zemi zadaji o mezinarodni ochranu z politickych dtvodi., kdy hlavnim

. . “ e 39
motivem je pfedevs§im ekonomicky zajem Zadatele.

* JANKU, K. Moderni migrace : Stéhovdni se zvlastnim vyznamem. Socialni studia : Fakulta socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brng, 2006, ¢. 01, s. 13-27

27



Praxe ukazuje, ze pojem je Casto spojovan s ekonomicky motivovanou migraci, kdy zpochybiuje
legitimitu Zadosti 0 mezinarodni ochranu u ZOMO pochézejicich z oblasti, které, jak uvadi Janki, nejsou
Zivot ohrozujici. Tim podle autorky dochazi k relativizaci pojmu uprchlik a migrant, a k destabilizaci

hranice mezi dobrovolnou a nucenou (nedobrovolnou) migraci.

V soucasnosti je pojem faleSny uprchlik kritizovan, zejména z hlediska mnohdy
rigidniho a anachronického pojiméani legitimnich divodii pro udéleni mezinarodni
ochrany.*® V kontrastu s tim je ale potieba poukézat, 7e samotny ekonomicky zdjem
ZOMO by nemél byt divodem pro udéleni mezinarodni ochrany. Navzdory tomu, by
viak opravnénost ZOMO neméla byt cilend posuzovana pouze s piihlédnutim
k ekonomické situaci v zemi pivodu a byt a priori zamitnuta jako nedtvodna, paklize
lze u Zadatele jako motiv jeho zadosti spatfovat i jiné nez ekonomické davody,

naplilujici princip institutu mezinarodni ochrany

Bezpecna tieti zemé je oznaceni, jimz se ve znéni § 2 odst. 2 ZoA rozumi ,,stdt,
jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v pripadé osoby bez statniho
obcanstvi stat posledniho trvalého bydliste, ve kterém cizinec pobyval pred vstupem na
uzemi a do kterého se muze tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni
uprchlika.” Zékon tak v zasadé vymezuje situaci, kdy nelze povazovat zadost o udéleni
mezinarodni ochrany za diivodnou, jestlize je Zadatelem osoba, ktera pied podanim své
zadosti pobyvala ve staté, ktery Ize podle vySe citovaného ustanoveni povazovat za
»bezpecnou tieti zemi“. Obdobné zdkon vymezuje i pojem ,,prvni zemé azylu,” jiZ se
mini prvni zemé, v niz cizinec (migrant) podal odivodnénou zadost o udéleni

s ’ s iro v v e . r ’ ’ ’ 41
mezinarodni ochrany, na jejimz zdkladé mu bylo pfiznano pravni postaveni uprchlika.

Piikladem miize byt ZOMO ukrajinské narodnosti, ktery pred podanim Zadosti o mezinarodni ochranu
v CR pobyval poslednich 10 let v B&lorusku na zakladé platného pobytového opravnéni, a kdy jako
divod své zadosti udava aktualni valeény konflikt v oblasti, kde diive Zil. V takovém piipadé nebude
dotyénému ZOMO vyhovéno s odiivodnénim, e bezpetnou tfeti zemi je pro n&j v tomto piipadé
Bélorusko. Zadost o mezinarodni ochranu by tedy méla byt podana v na tizemi Bé&loruska, které je

v tomto kontextu chapano jako bezpe¢na tieti zemé, nikoliv v CR. To se nevztahuje na ZOMO, jehoz-

® DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni price s migranty. Olomouc : CARITAS — Vyssi odborna $kola
socialni, 2012, s.
* Ust. § 2 odst. 3 ZoA
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-divodem zadosti je tzv. slouceni na rodinného pfislusnika, jemuz na uzemi CR byla mezinarodni

ochrana jiz udélena.

Dublinsky systém, nebo t¢Z Dublinské narizeni je oznaCeni pro mechanismus
vychazejici z premisy, ze je v ramci azylové politiky mezi staty Evropské unie, Norska,
Islandu, Svycarska a Lichtenétejnska42 potieba stanovit jeden pfislusny c¢lensky stat,
jehoz kompetenci bude posoudit a rozhodnout o Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany
véetné meritorniho posouzeni, zda ZOMO splituje podminky, pro néz mu mize byt
pfiznano pravni postaveni uprchlika.

Snahy o zavedeni jednotné praxe, si kladly za cil mj. zabranit moznym rizikim
vzniku napfiiklad tzv. ,,neustale obihajicich uprchlika* (refugees in orbit) jejichz Zadost
nebyla fadné prezkoumana, &i problému s tzv. ,,asylum shopping® kdy ZOMO podavali
zadost o mezinarodni ochranu v nékolika ¢lenskych statech Evropské unie najednou.
Vysledkem téchto snah se v roce 1990 stala Dublinskd imluva, kterd urcuje stat, jenz
bude odpovédny za ptezkum zadosti o mezinarodni ochranu podané v jednom
z ¢lenskych stati Evropské unie. Konkrétni kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu, jenz bude pfisluSnym K posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, podanych
v nékterém z ostatnich cClenskych stath EU, Norska, Islandu, gV}'Icarska a
Lichtenstejnska, jsou vymezena Vv platném nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 343/2003, v praxi

nazyvaném jako Dublin IL “

Mezinarodni ochrana je ,institut, kterym se rozumi, pfiznani pravniho
postaveni uprchlika, formou azylu (asylum) nebo dopliikové ochrany (subsidiary
protection), pficemz vychazi ze smérnice EP a Rady (ES) 2011/95/EU ,,0 normdch,
které musi spliiovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby
mohli pozZivat mezindarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby,

které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.“**

* Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenitejnsko jsou staty, které v soutasné dobé& tvoii tzv. Evropské
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Spolu s Evropskou unii tvofi tzv. Evropsky hospodaisky prostor
(EHP) neboli European Economic Area (EEA)

* STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2. dopl. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 65-66

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady  2011/95/EU, dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:FULL:CS:PDF>
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Cilem zminované smérnice je dle ¢l. 2 ,,dosazeni spolecné a jednotné azylove
politiky v clenskych statech EU, Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska, jenz
spociva v postupném vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, jenz je otevieny
tem, kteri jsou diky okolnostem nuceni hledat ochranu v ramci EU.* Smérnice dale v €l.
4 definuje zakladni dokumenty pro mezinarodnépravni ochranu uprchlika, kterymi jsou
Umluva o postaveni uprchlikil (t6Z Zenevska umluva) a Protokol. V dalsich &lancich
pak smérnice vymezuje dil¢i cile, vedouci K dosazeni jednotného postupu pii
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, z ¢ehoz nepiimo vyplyva, Ze pojem
mezinarodni ochrana je de facto zastfeSujicim nazvem pro pfiznany status azylu nebo
doplikové ochrany. Spolu s pojmem mezinarodni ochrany zavadi smérnice i pojem
zadosti o0 mezinarodni ochranu, jiz se rozumi ,,zddost podanda statnim prislusnikem tieti
zemé, ¢i osobou bez statni prislusnosti® (stateless), u niz lze piedpoklidat, Ze Zadatel

«46

usiluje o ziskani uprchlického statusu ™ ve smyslu ziskani postaveni a prav tzv.

wpriznaného uprchlika.*

Zakon o azylu (zék. ¢. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi), je
pravni normou upravujici institut mezinarodni ochrany v CR v souladu s mezinarodnimi
dokumenty kterymi jsou zejména Umluva (1951) a Protokol (1967), v&etnd vyse
uvedené smérnice EP a Rady (ES).

Vzhledem k obecné tpravé cizineckého prava se ZPC k institutu mezinarodni
ochrany nevztahuje, ZoA je tak v tomto sméru tzv. zakonem lex specialis.*” Upravuje
zejména podminky a vstup migranta, ktery projevi umysl pozadat CR o mezinarodni
ochranu, fizeni o mezinarodni ochrang, véetné prav a povinnosti ZOMO, véetné
nasledného pobytu na tzemi CR Vrezimu mezindrodni ochrany (azyl, doplitkova
ochrana) spolu se vSemi souvisejicimi povinnostmi a proceduralnimi ustanovenimi.
Zéaroveii upravuje pusobnost dotéenych organd statni spravy (MV CR, MSMT, PCR),

Fpr s v s . w7 4
statni integracni program a azylova zatizeni. 8

*® Jedna se o osoby, které nejsou statnimi p¥islusniky Zadného statu, v odborné literatufe jsou tyto osoby
oznacovany pojmem apatridé, ¢i také bezdomovci ¢&i apolité.

*® FABEROVA A. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 71

* ROZUMEK, M. Mezindrodni ochrana/azyl In CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha : Linde,
2012,s. 177

® Ust. § 1 ZoA

30



Pobytovou materii 0sob v rezimu mezinarodni ochrany jesté dopliiuje zakon ¢.

221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinci (bliZze o dogasné ochrané na str. 38).

Zadatel o mezinarodni ochranu (ZOMO) je z hlediska pravni upravy institutu
mezinarodni ochrany v CR cizinec, ktery podal Zadost o udéleni ochrany na tzemi
tietiho statu. V platném znéni ZoA je za ZOMO povazovéana osoba, ktera podala zadost
0 ud¢€leni mezinarodni ochrany nehled¢ na to, v jaké formé¢ bude spravnim organem
udélena (zpravidla azyl nebo doplitkova ochrana). V této souvislosti je nutno zminit, ze
v Z0A byly tyto osoby oznacovany pojmem ,,zadatel o azyl* (asylum seeker), coz je do
jisté miry zavadéjici a mnohdy matouci (mezinarodni ochrana zahrnuje nékolik forem,
ne pouze azyl). Ve své praci David poukazuje, ze teprve ,,novelou azylového zdakona
Vroce 2006 byl dosavadni termin Zadatel o azyl nahrazen podstatné vystiznéjsim
oznacenim, tzv. Zadatelem o mezindrodni ochranu.“*® Piesto se viak s timto terminem

muzeme Casto setkavat, ackoliv byl nahrazen terminem novym.

Po dobu spravniho fizeni o mezinarodni ochrané (dfive ,azylové fizeni®) je
ZOMO opravnén pobyvat na uzemi CR. Do této doby je i zahrnuta doba piipadného
soudniho Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (MV CR), za predpokladu,
7e ma zaloba odkladny uginek.”® V piipadech, kdy je Fizeni o ud&leni mezinarodni
ochrany pro Zadatele UspéS$né, pfizna spravni organ doty¢nému migrantovi pravni

postaveni uprchlika, bud’ formou azylu, nebo doplitkové ochrany.

Azyl je jednou z forem mezinarodni ochrany (dfive jedina forma), vyplyvajici
z platného znéni ZOA, konkrétné pak v ustanoveni § 12, 13 a 14. Jedna se v zasad€ o
trvalou formu ochrany, ktera se udéluje tém ZOMO, ktefi spliuji zakonné podminky,

vymezené zékonem.*?

9 CIZINSKY, P., HRADECNA, P. Uvod do cizineckého prava In CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo.
Praha : Linde, 2012, s. 17

% DAVID, J. Mezindrodnéprdavni iiprava postaveni uprchlikii : diplomovd prace. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta 2009, s. 20

S DOHNALOVA, E. Uvod do socidlni prdce s migranty. Olomouc : CARITAS — Vy3&i odborna kola
socialni, 2012, s. 15-16

2 HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 83
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§ 12 ZoA ustavuje zakladni definici za jakych podminek je v CR ud&lovana mezinarodni ochrana formou

azylu:

»Azyl se cizinci udeli, bude-li v rizeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, Ze cizinec:

a) je prondsledovan za uplatiiovani politickych prdv a svobod, nebo

b) ma oditvodnény strach z prondsledovani z ditvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych ndzori ve
state, jehoz ma obcanstvi, nebo v pripade zZe je osobou bez statniho obcanstvi, ve state jeho

“

posledniho trvalého bydliste.

K udéleni mezinarodni ochrany formou azylu dochdazi i v ptfipadech, je-li diivod
zadosti tzv. humanitarni povahy, coZ v obecné roviné zahrnuje napiiklad t€Zce nemocné
¢i téZce zdravotné postizené migranty, kterym nemuze byt v domovské zemi poskytnuta
adekvatni 1ékatska péce. Azyl je rovnéz udélovan v piipadech, je-li ZOMO rodinny
ptislusnik osoby, které v CR jiz azyl ziskala (pf. manZel/manzelka, & rodice
nezaopatien¢ho ditéte, respektive ditéte mladsiho 18 let), pficemz takto chranéna je

pouze tzv. nuklearni rodina.>®

Jelikoz byl pojem ,,mezinarodni ochrana,” do ZOA zaveden pomérné v nedavné
dob&™* (coz souviselo se zavedenim tzv. doplitkové ochrany), je tieba ,,azyl chapat jako
vys§i formu ochrany, ktera je ZOMO piiznavana ve velmi zdvaznych a odtivodnénych
piipadech, viz citace § 12 ZoA vySe. ,,Azylant“ ma v kontextu dalSich pravnich
piedpisit platnych v CR srovnatelnd prava a povinnosti jako migrant sudélenym
trvalym pobytem v rezimu ZPC (moznost vykonavat zaméstnani bez pracovniho
povoleni,” wi¢ast v systému socialniho zabezpe&eni, narok na vyplatu socialnich davek,

za splnénych zakonem stanovenych podminek apod.).

Podstatnym znakem azylu je piedevsim jeho ,.trvalost* nebot’ je udélovan na dobu neur¢itou, respektive
na dobu bez ¢asového omezeni. K jeho zaniku ¢i odejmuti mize dojit pouze v zakonem vymezenych
ptipadech, naptiklad v situacich, ,.kdy spravni organ dojde ke zjisténi, Ze v pribéhu rizeni o udéleni

mezinarodni ochrany zadatel uvedl nepravdiveé udaje, kontaktoval dobrovolné, ¢i vyuzil ochrany statu,-

% HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 89

> Novela &. 165/2006 Sb. kterou se ménil zak. ¢. 325/1999 Sb., o azylu

% Novela byla provedena zak. &. 101/2014 Sb. kterym se ménil zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci,
byly v ervnu 2014 zavedené tzv. zaméstnanecké karty, které nahradily dosavadni systém pracovnich
povoleni pro ob&any tietich zemi pobyvajicich na tzemi Ceské republiky za telem zaméstnani.

32




-jenz drive opustil z odiivodnéného strachu z prondsledovani, nebo v pripadech, kdy existuji oprdavnené
divody povazovat azylanta za nebezpeci pro bezpecnost statu (azylant byl pravomocné odsouzen za zvlast

zdavazny zlocin)“, a dal. (§ 17 ZoA)

Doplitkkova ochrana (subsidiary protection) je vedle azylu dalsi formou
mezindrodni ochrany, zavedenou do Ceské legislativy novelou €. 165/2006 Sb., platnou
od 1. ervna 2006 kterou se ménil ZoA.*® Svou povahou je oproti azylu povazovana za
niz§i formu mezinarodni ochrany a to pfedevsim z hlediska jejiho trvani a divodu, za

kterych je v CR udélovéna.

Doplitkova ochrana je udélovana zpravidla tém ZOMO, u nichZ nejsou zjistény
divody pro udéleni azylu podle § 12 ZoA, nicméné spravni orgéan, ktery o zadosti
rozhoduje, dojde k zavéru, Ze tito Zadatelé nemohou byt do své zemé vraceni z jinych
divodi. Za relevantni divody jsou povazovany ptedevSim divodné obavy pred
hrozicim skute¢nym nebezpecim vazné Gjmy na zdravi, kdy se za vaznou Gjmu na
zdravi se dle ustanoveni § 14a ZoA povazuje ,uloZeni nebo vykonani trestu smrti,
muceni nebo nelidské C¢i ponizujici zachdzeni, vazné ohrozZeni Zivota nebo lidské
distojnosti z divodu svévolného nasili v situacich ozbrojeného konfliktu, nebo i situace,

kdy by vycestovani dotycné osoby bylo v r0zporu s mezindrodnimi zavazky CR.

Citované duvody, pro néz je doplitkova ochrana udélovana zahrnuji tzv. princip ,,non-refoulment*, neboli
Zakaz navraceni, respektive vyhostovani a vydavani migrantit za hranice stdatu, kde by byl ohrozen jejich
Zivot nebo svoboda z diivodu rasy, nabozenstvi, prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo pro

I .. ’ ’ o (57
zastavani politickych nazoru.*

Obdobn¢ jako u azylu, 1ze doplitkovou ochranu udélit 1 rodinnym ptislusnikiim
osoby, které byla dopliikova ochrana udé€lena, a to v souladu s ustanovenim § 14b ZoA.
Tato forma mezindrodni ochrany je vSak na rozdil od azylu udé€lovana pouze na dobu
urcitou, tedy ohrani¢enou v Case, zpravidla podle ustanoveni § 53a odst. 1 ,,po dobu

trvani hrozby vazné ujmy, pro niz byla udélena, nejméné vsak na dobu 1 roku.*

% SIMAKOVA, P. Pravni regulace integrace azylantii : diplomovd prdce. Brno : Masarykova univerzita
v Brné, Pravnicka fakulta, 2007, s. 21

> HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 93
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Docasna ochrana je forma ochrany poskytovand osobam pouze vV omezeném
¢ase, po dobu trvani situace v zemi, kterou opustili, pfiCemz prava a povinnosti osob
s udélenou docasnou ochranou jsou srovnatelna s pravy a povinnostmi osob s udélenou

doplitkovou ochranou. %8

Institut doc¢asné ochrany je na rozdil od pfedchozich dvou forem vymezen v zak.
¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct, jako reakce na smérnici EP a Rady (ES) ¢.
2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi Clenskymi staty pfi vynakladdani usili v souvislosti s piijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi.®® Jednd se o formu mezindrodni ochrany
poskytovanou Vv situacich, kdy se jevi jako realna hrozba vale¢ného konfliktu, ¢i
ptirodni katastrofy postihujici vEét§i mnozstvi osob. Honouskova hovoii o ,,pomoci
migrantim, kteri hromadné opustili stat z divodu ozbrojeného konfliktu, obcanské valky
nebo stalého nasili, Zivelné pohromy, nebo soustavného c¢i hromadného porusSovani
zdkladnich lidskych prav a svobod, anebo soustavného hromadného prondsledovaini
Z narodnostnich ¢i nabozenskych diivodu.* Naposled byla dofasna ochrana poskytnuta

v roce 2001 valeénym uprchlikiim z Cegenska.

** HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 94

S FILIPOVA, J. Azylové pravo v CR : diplomovd prdce. Brno : Masarykova universita v Brng, Pravnicka
fakulta, 2008, s. 27
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KAPITOLA 2. Prubéh rizeni o udéleni mezinarodni

ochrany

Obsahem této kapitoly je procesni uprava spravniho ftizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany, ktera je (na rozdil od mezinarodné platnych dokumentta
vztahujicich se k uprchlictvi), zcela v gesci kazdého statu a jeho vnitrostatniho prava.
To v dusledku znamena, ze ,,pravidla pro priznani pravniho postaveni uprchlika a i
dalsich forem ochrany mohou byt v jednotlivich zemich odlisnd.“®® Kapitola se
problematice fizeni o mezinarodni ochran¢ vénuje z pohledu ZoA a spravniho fadu
véetné dalich teoretickych a praktickych vychodisek, se zamé&fenim na samotny priubéh
fizeni a &innost piislusnych organt vefejné moci.®’ Nejistota celého procesu (véetnd
intenzivnich psychosocialnich obtizi) uprchlikiim pro jejich budouci Zivot v CR &asto
pfindsi pomérné vyrazna stigmata, kterym pracovnici pomadhajicich profesi, vetné
pedagogti musi umét Celit a pracovat s nimi. Vychazime tak z premisy, ze pfi praci
s cilovou skupinou uprchlikli je elementarni znalost a orientace v ,,azylovém fizeni‘

nezbytna.

2.1  Uvod ke spravnimu Fizeni 0 mezinarodni ochrang

Spravni tizeni o udéleni mezinarodni ochrany probihd bud’ pfed Odborem
azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky (tzv. ,jednoinstatnéni
Fizeni,“%), nebo Vv pfipadé vyuziti fadného opravného prostredku (Zaloby proti
rozhodnuti), pfed mistn& piislusnym krajskym soudem.®® Paklize je i podana aloba
netispésna, mize ZOMO vyuzit moznost mimofadného opravného prostiedku, jimz je
dle ustanoveni § 102 zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdgjsich
ptedpist (dale jen ,,SRS“), kasacni stiznost* podand k Nejvy$simu spravnimu soudu.

V takové situaci se ZOMO po ptiznani odkladného tginku, jimz se podle § 73 odst. 3

% HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 94

L FILIPOVA, J. Azylové pravo v CR : diplomovi préce. Brno : Masarykova universita v Brn&, Pravnicka
fakulta, 2008, s. 29

%2 DAVID, J. Mezindrodnéprdavni iiprava postaveni uprchlikii : diplomova prdace. Olomouc : Univerzita
Palackého, Pravnicka fakulta 2009, s. 64

% HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 101

35



SRS, do skonceni fizeni pfed soudem pozastavuji ucinky napadené¢ho rozhodnuti, stava

strpitelem (jeho pobyt se fidi ZPC).

Ackoliv samotnad kasacni stiznost nemé odkladny ucinek, NejvySsi spravni soud jej mize na navrh
stéZovatele priznat (§ 107 odst. 1 SRS), paklize podana kasacéni stiznost neni zamitnuta pro nepftijatelnost,

o - a0 B 558 i A et . . o
nepfipustnost, ¢i pro dalsi divody.”™ Pii uspésné kasacni stiznosti, ve prospech stéZovatele, se rusi

predchozi rozhodnuti krajského soudu, kterému se véc navraci k novému projednani.

2.1.1 Zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Zadost o mezinarodni ochranu je vazana na tzv. ,prohldseni cizince o vimyslu
pozadat o mezindarodni ochranu‘ (dale jen ,,prohlaSeni*) bud’ pisemnou ¢i Ustni formou.
To lze ucinit pouze na mistech, ,,kde se cizinec poprvé dostava do kontaktu se statnimi
orgdny CR.“® ZoA pak uklada osobé, ktera prohlaseni u¢inila, aby se do 24 hodin
dostavila do uzavieného piijimaciho stfediska (PfS) Spravy uprchlickych zafizeni (dale
jen SUZ) MV CR, kde s ni je nasledné sepsana zadost o mezinarodni ochranu

(oznaGovana diive jako , Zddost o azyl).%®

Zadost se s zadatelem (v&etné vypovédi) sepisuje zpravidla v jednom ze dvou piijimacich stiedisek (PES)
MV C (Zastavka u Brna a tranzitni prostor letiité Vaclava Havla, diive Ruzyng). Cizinec (migrant) ktery
uéinil prohlaseni o mezinarodni ochrané, avsak se ve stanovené lhuté nedostavil do jednoho z uvedenych
Pi'S, miize byt konfrontovan cizineckou polici (paklize nema platné povoleni k pobytu na izemi CR),
pticemz jak podotykd Rozumek ,,...policie ma v takovych pripadech tendenci pohlizet na tyto 0soby (a

ZOMO viibec “ jako na nelegaly, kteii museji byt co nejdiive vyhosténi*

Prohlaseni spolu s zadosti o mezinarodni ochranu je pfedano OAMP MV CR,
ktery na tomto zaklad¢ zahaji fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.67 Prohlaseni 1
zadost je tfeba v tomto smyslu chapat jako prvotni akt cizince (migranta), ktery o sobé
tvrdi, Ze je uprchlik, nicméné uprchlikem ve své podstat¢ dosud neni, a zadd o

mezinarodni ochranu ptfed pronédsledovanim, nebo nebezpe¢im vazné Gjmy v zemi

% HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 102

% STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2. dopl. vyd. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 95

®® ROZUMEK, M. Mezindrodni ochrana/azyl In CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké prdvo. Praha : Linde,
2012,s.178

" ILLOVA E. Ndzory klientii PFS Zastavka SUZ MV CR na podminky pobytu ve stiedisku : diplomova
prdace. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, Teologicka fakulta, 2012, s. 10
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puvodu. Zatimco prohlaseni 1ze ucinit bud’ Gistné, nebo pisemné (volnou formou), zddost
o mezinarodni ochranu tvofii jiz ptedtistény ,,dotaznik,* slouzici ke zjisténi zakladnich
udaju o Zadateli. Z téchto Gdaja pak spravni organ V fizeni vychazi, zejména s ohledem
na moznost uplatnéni Dublinského nafizeni, a dale pfi zjistovani davodd, které cizince
k podani zadosti vedly. Po vyplnéni dotazniku, Se cizinec stava z formalniho hlediska
ZOMO.®® V této chvili je povinen ,strp&t“ provedeni tzv. identifikatnich tkont
cizinecké policie (pofizeni fotografie, sejmuti daktyloskopickych otiskli prstd),

provedeni Iékarské prohlidky69 a dale je povinen odevzdat sviij cestovni doklad.”

Vzhledem ke specidlni povaze ZoA (viz str. 34—35) viici ZPC a spravnimu fadu,
se na ZOMO (mimo né&kolik vyjimek) piestava ZPC vztahovat, pfiemz veskera platna
povoleni k dlouhodobému pobytu, véetné€ fizeni o pobytovém opravnéni v rezimu ZPC

vrowe s 71
S€ rusi C1 pozastavup.

Je-li zadatelem osoba, pobyvajici na tzemi CR nelegilné (tj. bez pobytového
opravnéni) je zadouci, aby se sama, dobrovolné a co nejdiive dostavila naptiklad na
nejblizsi oddéleni cizinecké policie ¢ oddéleni pobytu cizincii OAMP MV CR a zde
zazadala o moZnost uc€init zminéné prohlaSeni. Honouskova v této véci konstatuje, ze
,.Stdt nesmi penalizovat nelegdlni piichod migranta a jeho pobyt na vizemi CR, pokud
doty¢ény nemohl jednat jinak,“’? coz mimo jiné vyplyva i z ustanoveni ¢l. 31 Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikd, kterd staty zavazuje, aby ,nestihaly uprchliky pro
nezakonny vstup C¢i pritomnost na uzemi za predpokladu, Ze se sami prihlasi bez
prodlent uradiim a prokazi dobry diivod pro svij nezakonny vstup nebo pritomnost.

J 4

Samotné podani Zadosti vSak nepfina§i ZOMO Zzadnou jistotu Uspéchu (S
pfihlédnutim k poctu Zadosti ve vztahu k poctu kladnych rozhodnuti, nehledé na délku
fizeni o mezinarodni ochrang). Ziskany status ZOMO tak a priori neznamena, Ze bude
fizeni usp&$né a Ze osoba Zadatele bude nakonec ,,uznana uprchlikem* (tj. Zze ziska
pravni postaveni uprchlika). Tato nejistota, provazejici celé, Casto zdlouhavé fizeni ma

na ZOMO a jeho rodinu zna¢ny vliv, zvlasté pak s ohledem na negativni dopad v ramci

% Po uginéném prohlaseni se cizinec (migrant) stava ZOMO.

6 Ust. § 47 odst. 1 a2 ZoA

"0 Ust. § 41 odst. 1 ZoA

1§ 85a ZoA a § 169 odst. 8 pism. f) ZPC

2 HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 96
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bézného socialniho fungovani ve spole¢nosti (pfinejmensim do doby nezli je zadost

uspeésné vytizena, a i dlouho po ni).

My uz jsme tu vic jak 10 let. O azyl ted Zddame podruhé (...). Nic nevime, nic nam nerekli (MV CR). Tak
Cekdame. Moje kamardadka, taky z Cecenska uz azyl dostala pied 3 roky. Pracujeme a vsechno, ale bojime

., ., , , . - L. oy (73
se, Ze nam tu zadost zamitnou. Pak nevime, co budeme délat, domii uz se vratit nemiizeme (...).

Fatima, 41 let, matka 5 déti, v CR s manzelem, ZOMO (Rusko/Ceéensko)

V obzvlasté slozité situaci se nachazi zejména osam¢lé matky s détmi, seniofi,
obéti doméciho nasili, aj. Casto diskutovanym problémem totiz neni samotné podani
zadosti, ale prokazani, ze skutecné existuji divody, pro néz se ZOMO mezinarodni
ochrany ,,doméha.” V praxi to pro Zadatele obnasi mnohdy nepiijemné znovuotevirani
prozitych traumat, ktera celou situaci pouze zhorSuji, nicméné pro posouzeni, zda je

zadost opravnéna, byva toto nezbytné.

Ze zkudenosti Ufadu Vysokého komisafe Organizace spojenych narodii pro uprchliky (United Nations
High Commissioner for Refugees, neboli UNHCR) vyplyva, ze ,.efektivita azylového systému ma proto
V Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany klicovy vyznam. Tedy pokud je system rychly, spravedlivy a
ucinny, kazdy zadatel, jenz je skutecnym uprchlikem, tento status véetné souvisejictho pravniho postaveni
ziska, zatimco ti, kterym na udéleni mezindrodni ochrany ndrok z povahy Zadosti nevznikd, ze statusu

, Vv 74
uprchlika nemohou tezit.*

. (...) Sdétmi a sbratrem jsme do Cech prijeli v roce 2006. Bylo to hrozné, a nic jiného ndm ani
nezbyvalo. Ta situace v Kazachstanu byla tak vazna, ze ani stehovani z mésta do mésta nam brzy nebylo
K nicemu. Manzel ziistal. Domluvili jsme se, Ze za nami prijede co nejdiive. Hned jak jsme prijeli tak jsme
pozadali o ten azyl. Po dvou letech nam ho zamitli. Tak jsme se odvolali, ale zaroven jsme pozadali o
dlouhodoby pobyt. Ten jsme dostali. Asi nam ho dali, aby nam nemuseli davat ten azyl. Chvili jsem tu (v
CR) pracovala, ale pak se tu zacali objevovat néjaci lidi z Kazachstinu. Rozhodla jsem se, Ze s détmi
odjedu k rodiciim, (kteri taky utekli) do Holandska. ManzZelovi jsem to vSechno ozndmila a byli jsme
domluveni, Ze se tam (v Holandsku) sejdeme. Nezviadl to, odhalili ho a zabili. Za bilého dne.

V Holandsku jsem byla asi rok. Chtéla jsem o azyl pozddat tam, ale neslo to. Musela jsem se vratit do

7 Vlastni zdroj, béhem konzultace v zapsaném spolku InBdze, z. s. (zati 2014)
" UNHCR. Zadatelé o azyl: Zddosti o mezindrodni ochranu. [online] ©2001-2015 [cit. 2015-20-02]
Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/komu-pomahame/zadatele-o-azyl.html>
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Cech a pozadat tu znovu. To bylo v roce 2011 (...) No a v roce 2013 jsem dostala dopliikovou ochranu

(..). "

Lazzat, 40 let, matka 2 déti, doplitkova ochrana (Kazachstan)

2.1.2 Prava a povinnosti Zadateli o0 mezinarodni ochranu

Osoba, kterd pozddala o mezindrodni ochranu, ma po celou dobu fizeni,
postaveni ZOMO, a to véetné situace, kdy v ramci netispé$ného fizeni (pted OAMP MV
CR) podala Zalobu ¢ kasadni stiznost.”® S timto statusem je spojena fada prav a
povinnosti vymezenych v § 41 a nasl. ZoA, zaroveit ma ZOMO po celou dobu fizeni

pravo se kdykoliv obratit na UNHCR, jako na jednu z pomocnych organizaci OSN.

UNHCR od roku 1951 ,,vyznamnou a respektovanou mezindarodni organizaci, pomahajici celosvétové
osobdm donucenym opustit své domovy.“’" Poskytuje potiebnym a bezprizornim osobam a jejich rodindm
stravu, ubytovani a léky, a pomaha jim pfi hleddni nového domova v jiné zemi. Dohnalova uvadi, ze
»pomoc ze strany UNHCR byla v roce 2012 realizovana ve vice nez 117 zemich, pricemz mezi ¢innosti
UNHCR nepatri jen pomoc uprchlikim ale i zadatelim o mezindrodni ochranu, osobam bez statni
prislusnosti a dale pak osobdm, které se jiz vratili do zemé svého pivodu.“™® Za dobu svého pusobeni
ziskal UNHCR dvé Nobelovy ceny miru.”® V CR ptisobi UNHCR od roku 1992, kde mimo jiné sleduje
rozhodovani spravnich a soudnich organi o zadostech o mezinarodni ochranu obdobné, jako integraci

OMO, k &emu je také opravnén vydavat stanoviska.*

Diilezitym aspektem v Fizeni o mezinarodni ochrané je, ze ZOMO nemohou po
dobu prvnich 12 mésicli od zahajeni fizeni, vykonavat zaméstnani. Teprve po uplynuti
této doby mohou ZOMO ziskat pracovni povoleni, které je vydano Utadem prace CR,
za tzv. ,,zjednodusenych podminek,“81 tedy bez ohledu na situaci na pracovnim trhu.

Kuric tuto podminku vnima jako pochopitelnou vzhledem k ochrané trhu prace a

7 Vlastni zdroj, béhem konzultace v zapsaném spolku InBaze, z. s.

" HONOUSKOVA V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 102

" DAVID, J. Mezindrodnépravni iiprava postaveni uprchlikii : diplomovd prdce. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta 2009, s. 72

8 DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socidlnich studii, 2010, s. 28

" UNHCR. Celosvétovd humanitdrni organizace se skromnym piivodem. [online] ©2001-2015 [cit. 2015-
19-02] Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o-nas/historie-unhcr.html>

8 DAVID, J. Mezindrodnépravni iiprava postaveni uprchlikii : diplomovd préace. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta 2009, s. 74

podminek. V pfipadech kdy se jednd o pobyt za ucelem zaméstnani, je od Cervna 2014 stitnim
piislusnikim vydavana tzv. zaméstnanecka karta podle ust. § 42g a nasl. ZPC
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prevenci ,,falesné“ ¢i ,,ucelové™ integrace osob, které se podanim zadosti o mezinarodni
ochranu snaZi pouze legalizovat svilj pobyt na uzemi® (Dohnalova hovoii o tzv.
»falesnych zadatelich o azyl,* 8 blize viz str. 31). Negativni dopad této podminky vSak
spatiuji zejména s pfihlédnutim k celkové nemajetnosti ZOMO, coZ samo o sobé velmi
komplikuje jejich situaci a moznost napliovani zakladnich zivotnich potieb, pominu-li
potieby zajiStované prosttednictvim SUZ, ¢i spolupracujicich NNO.

V oblasti socialniho zabezpeteni nemaji ZOMO narok na podani Zadosti o
davky statni socialni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi. Jedinou vyjimku tvoii
poskytnuti jednordzového finanéniho piispévku ve vysi az 1,6 nasobku®® Zivotniho
minima.®® Tento p¥isp&vek je mozné vyplacet po dobu 3 mésici a to pouze v piipadech,
kdy se ZOMO rozhodne odejit z pobytového stiediska SUZ do tzv. soukromi, pied
vydanim rozhodnuti o mezinarodni ochran¢. Vsem ZOMO, je vsak bez ohledu na to,
zda pobyvaji v zatizenich SUZ ¢i v soukromi, hrazena zdravotni péce ze statniho
rozpoctu. Jsou tudiz vedeni ve vefejném systému zdravotniho pojisténi, na rozdil od
statnich pfislusnika tfetich zemi, kterym narok na tucast ve vefejném zdravotnim
pojisténi vznika zpravidla az povolenim k trvalému pobytu, neni-li zakonem stanoveno
jinak.

ZOMO, ktefi odchazeji do soukromi a nevyuZivaji moznosti ubytovani
Vv pobytovych sttediscich SUZ se mnohdy nachdzeji ve velmi obtiZzné Zivotni situaci. To
se tyka zejména ZOMO, jejichz fizeni o mezinarodni ochrané nepfeséhlo 12 mésici,
tudiz nemohou byt zamé&stnani a zaroven jim z nabytého statusu ZOMO nevznika narok
na podporu skrze socialni davky atd. Tito lidé jsou vesmés odkazani na pomoc znamych
&i ptibuznych, ktefi jiz maji na izemi CR povoleny pobyt.

V soucasné dobé¢ existuje n¢kolik, prevazné nevladnich neziskovych organizaci
(NNO), které realizuji podptrné projekty v ramci EUF, urené pravé na pomoc osobam
zadateld v naro€nych Zivotnich situacich. Za zminku jisté stoji napfiklad Organizace na

pomoc uprchliklim a projekt Migrace realizovany Arcidiecézni charitou Praha.

82 KURIC, A. Uprchlici a socidlni prace. Brno : SOZE 1997, s. 13-14

¥ DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni préice s migranty. Olomouc : CARITAS — Vysi odborna kola
socialni, 2012, s

¥ ROZUMEK, M. Mezindrodni ochrana/azyl In CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha : Linde,
2012,s.183

8V soucasnosti (k 01. 01. 2015) &ini Zivotni minimum 3 410,- K& podle ust. § 3 odst. 2 zak. &. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu.

40



2.1.3 Pobyt v pFijimacim a pobytovém stiedisku Spravy uprchlickych zafizeni
MV CR
Sprava uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ) je jednou z organizacnich slozek
statu, podiizend nameéstkovi ministra vnitra pro veiejny poradek a bezpecnost. Je
provozovatelem piijimacich (PiS), pobytovych (PoS) a integracnich azylovych stfedisek
(IAS), kde jsou poskytovany zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické, socialni,
vzdélavaci a poradenské sluzby. Rovnéz jsou zde zajiStény volnocasové aktivity, jez

probihaji ve v§ech jmenovanych typech zafizeni, ktera SUZ provozuje. 86

SUZ byla zfizena v roce 1996 jako rozpoctova organizace Ministerstva vnitra
CR, pfi¢emz od roku 2006 ma ve spravé i zaiizeni pro zajisténi cizinct. ,,Hlavnim
ukolem SUZ je nabidnout ubytovanym osobam odpovidajici a diistojné podminky <’
V souvislosti se spravnim fizenim o udéleni mezinarodni ochrany zastava SUZ velmi
dilezitou roli, nebot’ do chvile, nezli je provedena vstupni procedura a prvotni ukony
nezbytné pro zahdjeni spravniho fizeni, musi ZOMO Vv PiS setrvat, bez moznosti jeho
opusténi (zpravidla se jedna o dobu 4 tydnt, maximalné v§ak 120 dnti). Zde jsou, vedle
identifika¢nich tkonu, tyto osoby povinni absolvovat i pohovor, jimz se zjist'uji duvody,
podané zadosti. Pohovor probiha v matefském jazyce ZOMO, piipadné v jazyce,
kterému ZOMO rozumi, za p¥itomnosti soudniho tlumoénika, piipadn& i pravniho

zastupce 7adatele.®®

Jak bylo zminéno, PfS jsou uzavienym zafizenim, neni tedy dovoleno je béhem
pobytu opoustét, coZ mimochodem byva, jak uvadi Illova ,.castou pricinou rozvoje a
eskalace wurcitych neZadoucich projevii, se kterymi jsou konfrontovani predevsim
pracovnici  stredisek, kteri jsou zde po celou dobu v primém kontaktu s
ubytovanymi Zadateli.”* Béhem pobytu jsou ZOMO Kk dispozici sluzby socidlniho,
pravniho, psychologického a zdravotniho poradenstvi, dale je zde moZnost pfijimat

navstévy (od 6.00 do 22.00), ¢i travit ¢as naptiklad v posilovng, vytvarné, Sici a hudebni

% SUZ MV CR. Kdo jsme? [online] ©2014 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z WWW: <http://www.suz.cz/>
8 DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastavka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii, 2010, s. 30

% HONOUSKOVA, V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi.
2. dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 97
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dilng & v multikulturnim centru.®® Pokud spravni organ nevyda rozhodnuti b&hem
pobytu ZOMO v PiS, je zadatel obvykle po 4 tydnech (maximalné po 120 dnech)
pievezen do jednoho ze dvou pobytovych stredisek (PoS) v Havifové nebo v Kostelci

nad Orlici.

V PoS mohou pobyvat ZOMO, kteii jiz absolvovali piedepsané vstupni
procedury, o nichz jsem hovofil v textu vysSe, a to po dobu fizeni v jimi podané zadosti o
mezindrodni ochranu. Na rozdil od PiS, Ize PoS volné opoustét, piipadné mohou
ZOMO vyuzit pobytu v tzv. ,,soukromi.“® B&hem pobytu v PoS je vSem ubytovanym
ZOMO zajisténo bezplatné ubytovani, strava a zékladni hygienické prostiedky
(disponuji-li ZOMO vlastnimi prostfedky maji povinnost se na uhradé uvedenych
nakladi na stravu a ubytovani podilet). Tém ZOMO ktefi nemaji zadné finanéni

prosttedky byva vyplaceno tzv. ,.kapesné* ve vysi 360,- K¢ mésicné.

Pracovnici PoS zajistuji & zprostfedkovéavaji podle potieb ZOMO psychologické, zdravotni, socialni a
dalsi nezbytné sluzby v zavislosti na jejich individudlnich pottebach. V ramci spoluprace s NNO
navitévuji PoS socialni pracovnici (zejména OPU, META, DCH Brno), kteii ubytovanym ZOMO

poskytuji pravni a socialni poradenstvi, ¢i pomahaji s vyukou ¢eského jazyka.

2.1.4 Rozhodnuti spravniho organu o mezinarodni ochrané

Ve znéni § 27 odst. 1 ZoA ¢ini lhiita pro vydani rozhodnuti ve véci podané
zadosti o mezinarodni ochranu 90 dnli ode dne zah4jeni fizeni. Tato lhiita mize byt
v urcitych piipadech, kdy nelze rozhodnuti vydat, pfiméfené prodlouZena, o ¢emz je
spravni organ povinen ZOMO bez zbyteéného odkladu pisemné informovat.”* Praxe
velmi Casto ukazuje, Ze doba, po kterou je vedeno fizeni ve véci podané zadosti o
mezinarodni ochranu mnohdy piekracuje zakonem stanovenou 90 ti denni lhitu,

pficemz se mnohdy stava, ze fizeni trva dokonce i nékolik let.

% ILLOVA E. Ndzory klientii Pi'S Zastdvka SUZ MV CR na podminky pobytu ve stiedisku : diplomova
prdce. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, Teologicka fakulta, 2012, s. 11-12

% DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii, 2010, s.30-31

Y DAVID, J. Mezindrodnépravni iprava postaveni uprchlikii : diplomovd prdce. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta 2009, s. 66
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Piikladem mohou byt uprchlici z Kazachstanu, kteti v letech 2005 — 2006 pozadali v CR o mezinarodni
ochranu, z divoda probihajici represe viiéi odptircam tehdejsi vladnouci strany. Znaéné mnozstvi téchto
ZOMO se dockalo kladného rozhodnuti aZ v roce 2011 (ve vétsing ptipadi formou doplitkové ochrany),

tedy témeft po 5-6 letech fizeni.

Rizeni o mezinarodni ochrané je ukonéeno rozhodnutim spravniho organu, ktery
skrze né&j bud’ udé€li, nebo neud€li azyl ¢i doplitkovou ochranu, pfipadné fizeni zastavi
(ZOMO vzal v pribéhu fizeni svou Zadost zpét, ¢ doslo k jeho tmrti béhem Fizen).
Vydané rozhodnuti musi v souladu s ustanovenim § 68 spravniho fadu obsahovat
vyrokovou cast, odivodnéni a pouceni ucastniki fizeni. Ve vyrokové casti uvadi
spravni organ, zda ZOMO je, &i neni mezinarodni ochrana udélena. V odfivodnéni jsou
shrnuta veskera fakta a dikazy na jejichz zaklad¢ spravni organ rozhodoval, tedy zda
»skuteéne€® existuji ¢i neexistuji divody pro udé€leni mezinarodni ochrany podle

ptislusnych ustanoveni ZoA.*

V ptipadech kdy OAMP MV CR podané zadosti vyhovi, ud&li dotyénému
ZOMO mezinarodni ochranu bud’ formou azylu (§ 12, 13, 14 ZoA), nebo doplitkové
ochrany (§ 14b ZoA), v zavislosti na zjiSténych skutecnostech a divodech, které k
udéleni vedly. V opaéném piipadé, kdy ZOMO neni v jeho Zadosti vyhovéno, (bez
ohledu zda se jedna o zkracené® ¢&i standartni Fizeni), ma doty¢ny zadatel moZnost
podat zalobu k mistné pfisluSnému krajskému soudu, ptfipadné pak kasacni stiznost

k Nejvyssimu spravnimu soudu.

2.2  Nastroje vyhodnocovani situace Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v

zemi puvodu

Smyslem celého fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany je, jak konstatuje
Filipov4, vydat vécné spravné rozhodnuti, a prokazat, zda je ZOMO ve své zemi

skutecné pronésledovan, ¢i mu hrozi nebezpec¢i vazné ujmy. Podstatou vyhodnocovani

% HONOUSKOVA, V. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi.
2. dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 100

% Spravni organ ma vlivem vstupu Ceské republiky do EU moznost pii posuzovani zadosti zjevnd
nedivodnych postupovat v tzv. zrychleném fizeni. Neposuzuje tedy meritum zadosti jako takové (vyjma
ptipadd, kdy by mohlo dojit k poruSeni principu non-refoulment), pficemz lhita pro vydani rozhodnuti
¢ini maximaln€ 30 dnli ode dne zahdjeni fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany (rozsudek NSS ze dne 4. 8.
2005, ¢.j. 2 Azs 343/2004-56, publ. pod ¢. 721/2005 Sb. NSS)
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situace ZOMO, je zjistit jeho ,pribéh™ pro ktery se rozhodl pozadat o mezinarodni

ochranu a dale jak Filipova podotyka: ,,posoudit zda se tento piibéh skutecné stal***

Vyhodnocovéni situace ZOMO, neboli ,,dokazovani®, je jednou z nezbytnych
fazi celého Fizeni o mezinarodni ochrang. Uéelem je sméfovat k poznani tzv. ,,materialni

pravdy*,*® tedy takového skutkového zjisténi, které zcela odpovida skutecnosti.*®

Vzhledem k tomu, ze v mnoha ptipadech slouzi jako hlavni dikazni prostiedek
pouze vlastni vypovéd ZOMO, byva zjisténi ,.skute¢ného” skutkového stavu véci téméet
nemozné. Filipova rovnéz zminuje, ze ,,samotna vypoved zZadatele je vidy ovlivnena
Jjednak faktorem casu (zapominanim) a dale subjektivnim vnimanim (emocni zabarveni)
popisovanych uddalosti. Spravni organ tedy rozhoduje viceméné o takovém stavu, ktery
Zadatel popisuje, nikoliv o tom, zda se popisované uddlosti staly skutecné.“%” Nehledd
na skute¢nost, Ze se u mnoha zmitiovanych vypovédi ZOMO miize stat, Ze s odstupem
Casu byvaji informace o divodech podané zadosti zkreslené, netplné ¢i subjektivné
pojaté, je tieba mit na paméti i to, Ze situace bezprostiedn¢ pied, a dale béhem pohovoru
byva pro ZOMO v mnohém nepiijemna. V priibéhu pohovoru, kterému se budu vénovat
podrobnéji v textu dale, jsou totiz ZOMO &asto nuceni znovu prozivat jiz diive zazité
traumatizujici a psychicky naro¢né situace, pro néz uprchli ze zemé svého pivodu. Neni
piili§ obtizné si piedstavit, ze ZOMO pii pohovoru nemusi byt vzdy ochoten tyto
zazitky bezprostiedné sdilet, piestoze se jedna o informace, jejichz poskytnuti mize mit

veliky vliv na GspéSnost celého fizeni.

Prestoze v prib¢hu fizeni o mezindrodni ochrané nese diikazni bfemeno
piedeviim ZOMO, vychazi spravni organ pii zjistovani skutkového stavu véci i
z dalsich diikazh a informaci které béhem fizeni shromazd'uje jako podklady, na jejichz
zakladé vyda rozhodnuti o udé€leni ¢i neudéleni mezinirodni ochrany. Mezi hlavni

nastroje, které ma spravni organ k dispozici, patii (viz nasledujici strana):

S FILIPOVA, J. Rizeni 0 mezindrodni ochrané : disertacni prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brng,
Pravnicka fakulta 2012, s. 104

% Rozsudek NSS ze dne 31. 7. 2007, &j. 4 Azs/2007 — 124, ze kterého vyplyva mimo jiné, Ze snahou
celého fizeni o mezinarodni ochrané je hledani materialni pravdy v maximalni spravedlivé pozadovatelné
mife tak, aby dochazelo k posilovani divéry ucastnikt fizeni ve spravnost rozhodovani spravniho organu.
Po spravnich organech Ize proto pozadovat, aby jejich rozhodnuti byla zakonna, spravna a predevsim aby
vychazela ze spolehlivé zjisténého skutkového stavu véci.

*KNAPP, V. Teorie prava. Praha : C. H. Beck 1995, s. 217-218

S FILIPOVA, I. Rizeni o mezindrodni ochrané : disertacni prdace. Bro : Masarykova Univerzita v Brng,
Pravnicka fakulta 2012 s. 105
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vypovéd ZOMO (pii podani zadosti o mezinarodni ochranu),
pohovor (tzv. Gstni rekonstrukce pfib&hu ZOMO)%,
informace o zemi puvodu z dostupnych zdroju,

dikazy listinou a ohledanim,

sveédecké vypovédi,

dalsi podklady predlozené ZOMO.*

4 & 4 4 4 8

2.2.1 Vypovéd’ a pohovor

Vypovéd’ a nasledny ustni pohovor jsou zdkladnim a v nékterych ptipadech
dokonce jedinym zdrojem informaci, podstatnych pro dalsi prubéh fizeni. Piestoze tvori
neoddélitelnou soucést celého fizeni, 1ze na tyto tikony podle Filipové pohlizet zvlast,
jako na ,,jednu z procesnich faizi vizeni o mezinarodni ochrané®, a dale jako na hlavni
diikazni prostiedky, tedy ,.zdroj informaci o skutecnych divodech podani Zddosti <
Presto je vsSak pravni uprava pohovoru, navzdory jeho dulezitosti obsazena pouze
V ustanoveni § 23 ZoA. Jak vypoveéd, tak pohovor jsou tzv. obligatorni tikony, jejichz
prostfednictvim je ovéfovdna nejen piipustnost podané Zadosti ale i vérohodnost
ZOMO. V praxi se jedna o ukony, nasledujici po sobé v pfiméfeném Easovém odstupu,
kdy po pisemné vypovédi (sepisuje se pii podani zadosti o mezinarodni ochranu),
predstavuje pohovor ,,moznost, kde se miuzZe Zadatel plné a svobodné vyjadrit

o o vy . .o ’ ’ ;o r s e, 101
K ditvodiim, pro néz opustil zemi piivodu a pro které se do ni odmita navratit.*

Béhem pohovoru je mimo jiné zjistovano, zda se nejedna o smysleny, ¢i
vykonstruovany piibéh. Tedy zda se jedna o ucelovou zadost o mezinarodni ochranu,
jejimz prostiednictvim se ZOMO snaZi pouze zlegalizovat svilj pobyt na uzemi, &i se
jedna o divodné podanou zadost. Praxe zde ukazuje, Ze mnohdy jsou ze strany
pohovoristy (tazatele) pokladany velmi sugestivni otdzky, které mohou mit do urcité

miry vliv na ziskané odpovédi ze strany Zadatele. To se pfirozené¢ mize odrazit

% FILIPOVA, J. Rizeni 0 mezindrodni ochrané : dizertacni prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné,
Pravnicka fakulta 2012, s. 114

% napt. doklad o piivodu ZOMO ¢&i doklad totoznosti, predvolani na policii & zatyka¢, prikaz politické
strany (jsou-li divody zadosti o mezinarodni ochranu politického charakteru), 1ékatské zpravy a vySetieni
(v ptipadech kdy ZOMO prohlasuje, ze mu hrozi vazna ijma na zdravi, ¢i se jedna o obét domaciho
nasili, ¢i nelidského zachazeni), fotografie, videozaznamy popft. odkazy na vetejné zdroje.

19 FILIPOVA, J. Rizeni o mezindrodni ochrané : dizertacni prdce. Brno : Masarykova Univerzita v
Brné, Pravnicka fakulta 2012 s. 113

10 Tamtéz, s. 114
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Vv celkovém vysledku tizeni. Maskova k tomuto podotyka, ze ,,pokud se vsak zadatel po
celou dobu rizeni drzi jedné déjové linie, tedy jeho vypovédi i pohovor ziistavaji vesmés
konzistentni a v souladu s dostupnymi informacemi o zemi piivodu (viz dalsi zpiisob
dokazovani), je treba, aby spravni organ z takovych informaci pri svém rozhodovani

, 102
vychazel .

Vérohodnost ZOMO lze rovnéz posoudit i poloZenim nékterych obecngjsich
otazek adresovanych na misto, odkud doty¢ny pochazi a kulturni tradice zemé, ¢i dalsi

dopliujici informace které 1ze z dostupnych zdrojii pomérné snadno ovéfit.

Pohovor probihd vzdy ustn€, spoveéfenym a kvalifikovanym pracovnikem

OAMP MV CR (pohovorista) a za uéasti soudniho tlumoénika v piipadech, kdy ZOMO

neovladad cesky jatzyk.lo3

104

Pohovoru se rovnéz miize ucCastnit i pravni zastupce

zadatele.

Jako specifickou lze s ohledem na pisemnou vypovéd a predevS§im nasledny
pohovor oznaéit situaci, kdy je ZOMO dit&. V této souvislosti je tieba fici, e ditdtem se
dle znéni definice Umluvy o pravech ditéte z roku 1990 (Convention on the Rights of
the Child) mini ,kaZdd lidska bytost mladsi osmndct let, pokud nebylo dle

. ’ 1 ’ vy v . . ogvr 1
aplikovatelného pravniho radu dosazeno zletilosti diive. 05

UNHCR v tomto ohledu aplikuje znéni Umluvy jako ,.viidciho principu® pii
vSech pfijatych akcich, tykajicich se déti — uprchlik, v tom smyslu, ze ,,veskere ukony

«106 yo viak dilezité odlidit situaci, kdy je

jsou cinény vzdy v nejlepsim zajmu ditéte.
ZOMO dit&, jehoz zadost je zdiivodnéna podle § 13 ZoA. Jedna se tedy o spoleéné
souziti rodiny, kdy rodice, ptipadné zakonni zastupci ditéte (¢i alespon jeden z nich)

maji jiz pfiznany azyl nebo doplitkovou ochranu, a situaci, kdy je ZOMO ditétem bez

192 MASKOVA, B. Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany : diplomovd prdce. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta 2011, s. 50

103 \/ pripadech, kdy je ZOMO Zena se doporucuje, aby roli tazatele a tlumo¢nika zastavala rovnéz Zena,
coz je dulezité zejména v pfipadé¢ zadosti, které obsahuji prvky domaciho ¢i jiného sexualné
motivovaného nasili.

104 Kvalitni pravni pomoc &asto sehrava podstatnou roli pii ziskani mezinarodni ochrany, kdy v pripadé
existence divérného vztahu mezi pravnim zastupcem a ZOMO miZe pravni zastupce ziskat i takové
informace, které ZOMO pii pohovoru s Gfednikem OAMP MV CR nepovazoval za dileZité.

1% Umluva o pravech ditste

196 UNHCR. Prirucka UNHCR : Vedeni pohovorii se Zadateli o status uprchlika. [online] 1995 [cit. 2015-
03-02]. Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-
dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-unhcr/pohovory-s-zadateli.html>
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doprovodu, které zada o udé€leni mezinarodni ochrany z jinych divodi nez je slouceni

rodiny.

Pohovory, ostatné jako veskeré dalsi ikony v fizeni o mezinarodni ochrané, jsou
v piipadé déti, (za které nejedna rodi¢, ¢i zakonny zastupce) vedeny vzdy v souladu
s platnymi mezinarodné pravnimi piedpisy tykajicimi se ochrany déti, tak aby nedoslo

Kk poruseni jejich prav a piipadnému nezadoucimu naruseni jejich psychického vyvoje.

Piestoze jsou vUmluvé o pravnim postaveni uprchlikii zroku 1951 a
v Protokolu z roku 1967 uprchlici definovani jednotné, bez ohledu na vék a nejsou zde
obsazena zadna konkrétni ustanoveni o postaveni déti-uprchliki, je tfeba k détem —
uprchlikim bez doprovodu pfistupovat s ohledem na jejich fyzicky i mentdlni vék a
psychicky stav. Je Zadouci, aby se pohovoru (a jakéhokoliv dal$iho jednani s ditétem)
ucastnil  expert s dostatecnymi zkuSenostmi a znalostmi psychologického,
emocionalniho a fyzického vyvoje a jednani déti, ktery provede potifebna vyhodnoceni
s ohledem na skute¢nost, Ze projevy napiiklad strachu pted pronasledovanim se u déti a

dospélych do znagné miry 1i3.'%

2.2.2 Informace o zemi piivodu

Jak bylo jiz zminéno, vypovéd’ i pohovor ZOMO byvaji zpravidla subjektivné
zabarveny a ovlivnény casovym odstupem od popisovanych uddlosti a skutecnosti.
Spravni organ je povinen mimo dosud ziskana tvrzeni a informace ovéfit i1 jejich
vérohodnost a pravdivost. Toho dosahuje zejména prostiednictvim dostupnych
informaci o zemi zadatelova pivodu, které poskytuji obecny popis situace a to zejména
s ohledem na dodrZovani zakladnich lidskych prav a svobod.'® Tyto informace mohou
byt v pribéhu fizeni ziskavany bud z vlastni iniciativy spravniho organu, nebo
samotnym ZOMO. Jejich prostiednictvim pak Ize ¢asteéné ovéfit, zda jsou skuteénosti,

které ZOMO pfi pohovoru o své zemi uvedl relevantni a tedy zaloZené na pravdg.

YT UNHCR. Prirucka UNHCR : Vedeni pohovorii se Zadateli o status uprchlika. [online] 1995 [cit. 2015-
03-02]. Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-
dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-unhcr/pohovory-s-zadateli.html>

18 MV CR. Azyl : Informace o zemich pivodu. [online] 29. 08. 2014 [cit. 2015-03-02]. Dostupné
z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace azyl.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3d%3d>
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Gyulai ve své studii oznacuje informace o zemich plvodu jako ,,objektivni
prvek, jehoz diilezitost je v celém Fizeni o mezindrodni ochrané nezpochybnitelnd.“'* Je
tteba fici, Ze tyto informace nebyly vzdy povazovany za klicové a pro samotné fizeni
dalezité, jako je tomu dnes. Jednalo se piedev§im o dobu, kdy ,hlavnim zdrojem
informaci byly dostupné zpravy o lidskych prdavech v tistené podobe, které vsak
reflektovaly stav z let minulych®, ¢ili se de facto nejednalo o zpravy v mnohém aktualni.

Pfirozen¢ se vyuziti informaci o zemich ptvodu, jakozto diikkazi, zménilo vlivem

pokroku informacnich technologii a celosvétové dostupnosti internetu.

V soucasnosti je mozné informace o zemich pivodu ziskat z pomérné Sirokého
spektra zdroji a to bud domacich, zahrani¢nich, vladnich, akademickych ¢i
mezinarodnich. Dillezitym aspektem pfi posuzovani relevance ziskanych informaci je
pak objektivita, pfesnost a piredev§im aktualnost pouzitych zdroji a jejich
dohledatelnost. Gyulai dodava, ze nejinak by tomu mélo byt pii posuzovani napiiklad
skute¢né pravni praxe v zemi ptivodu ZOMO, kdy by spravni organ nemél pohliZet
pouze na ,,psané pravo“ ale i na mozné a dostupné nastroje ochrany v piipadech, kdy
v zemi dojde k poruseni prava. Na webovych strankach MV CR jsou uvedeny nékteré
zdroje, ze kterych jsou informace o zemich pivodu ziskavany. Z drtivé vétSiny se jedna
o zdroje vefejné¢ pristupné, dostupné napiiklad ptes databdze Ecoi.net (European

Country of Origin Information Network) a REFWORLD, kterou spravuje UNHCR™.

Dil¢i informace o zemich pilvodu jsou ziskavany dale prostiednictvim
Ministerstva zahraniénich véci CR, & ze zdrojii popisujicich dodrzovani lidskych prav,
politickych prav a obcanskych prav a svobod. Ptikladem mohou byt vyro¢ni zpravy o
svobod¢ a vyznani (International Religious Freedom Report), zprdvy o dodrZovani
lidskych prav (The Country Reports on Human Rights Practices), dokumenty OSN
(pfedev§im UNHCR) a dalSich nevladnich organizaci, naptiklad Amnesty International,

Human Rights Watch, International Crisis Group aj.**

19 GYULAI, G. Informace o zemich v azylovém Fizeni: Pravni poZadavek kvality v Evropské unii.
[online]. 2011, akt. vydani. [cit. 2015-03-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.iarlj.org/general/images/stories/news/C0OI12012/CZ_COlI_in_Asylum.pdf>

110 REFWORLD. UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). [online] 04. 03. 2015 [cit. 2015-03-
04]. Dostupné z WWW:

<http://www.refworld.org/publisher, UNHCR,COUNTRYPOS,,,0.html>

MMV CR. Azyl : Informace o zemich pivodu. [online] 29. 08. 2014 [cit. 2015-03-02]. Dostupné
z WWW:
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Ziskané relevantni informace o zemi ptivodu ZOMO jsou ptikladany do spisu
jako podklad pro rozhodnuti spravniho organu, ptipadné pak pro rozhodnuti ptislusného

soudu ve véci podané Zaloby proti rozhodnuti OAMP MV CR.

2.2.3 Diikazy listinou a ohledanim

Zdrojem listinnych, audiovizualnich, & jinych dikazd, je piedeviim ZOMO,
piipadné pak tieti osoby ¢i jiny spravni organ. V situacich, kdy jsou tyto dikazy
v drzeni jinych osob, je na zvazeni, zda jsou pro rozhodnuti o mezinarodni ochrané
podstatné a nezbytné. Pokud neni mozné, aby tyto dikazy zajistil sim ZOMO, je na
spravnim organu (OAMP MV CR), aby si v souladu s ustanovenim § 53 odst. 1
spravniho tadu pfedmétné dikazy, respektive podklady vyzadal usnesenim. Filipova
k tomuto dodava, ze ,,v situacich, kdy predlozeni takovych podkladii neni nezbytné, musi
byt jeho neprovedeni nalezité odiivodnéno ve vysledném rozhodnuti o mezinarodni

v 112
ochrané.

2.2.4 Svédecké vypovédi a dalsi diikazy

K vySe popsanym zpusobiim dokazovéni skutecnosti, zda se jedna o divodnou
¢i nedivodnou zadost o mezinarodni ochranu, patii i provedeni dikaz svédeckou
vypovédi jinych osob.*® V takovém piipadé¢ je tfeba vzit v ivahu fakt, Ze je na prvnim
misté potieba zajistit, aby nedoslo k jakémukoliv ohrozeni ZOMO, piestoze se zasada
divérnosti podle ustanoveni § 19 odst. 1 ZoA vztahuje pouze na organy statni spravy,

nikoliv na svédky.

Ke svédecké vypovédi by mélo tedy dochézet pouze po piredchozim dikladném
zvéazeni spravniho organu a pouze v piipadech, slouZi-li takovyto zptisob dokazovani ve
prospéch ZOMO, nikoliv v jeho neprospéch. Je oviem véci polemiky, zda je takovato
svédeckd vypovéd (zpravidla uc¢inéna osobou blizkou Zadateli) objektivni, pfipadné

hodnovérna.

<http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace azyl.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3d%3d>

Y2 EILIPOVA, J. Rizeni 0 mezindrodni ochrané : dizertacni prdce. Brmo : Masarykova Univerzita v Brng,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 129

3 Ust. § 55 zak. €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich piedpisii (dale jen ,,SR*)

49



Mimo svédeckou vypovéd je ZOMO opravnén (zaroven vsak i povinen) po
celou dobu fizeni poskytovat spravnimu organu soucinnost, zejména pak dokladanim
diikazi,*** ktera mohou dolozit pravdivost jeho tvrzeni a prohlaSeni ziskanych zejména
z pisemné vypovédi pii podani zadosti a pii nasledném pohovoru. Castou prekazkou pfi
prokazovani vérohodnosti tvrzeni ZOMO pomoci hmotnych dikazd, byva i skutecnost,
ze se jednd o Clovéka, u néhoz lze jen stézi predpokladat, ze bude pti utc¢ku pred
hrozicim nebezpecim v zemi svého plvodu schraiiovat veskeré listinné piipadné
audiovizualni ¢i jiné dikazy, které pozdéji bude moci pouzit praveé pii podani zadosti o

mezinarodni ochranu.

2.3 Divody neudéleni mezinarodni ochrany

Dojde-li spravni organ ke zjisténi, 2 ZOMO nespliiuje podminky pro udéleni
mezinarodni ochrany, at’ jiz formou azylu ¢i doplitkové ochrany, vyda rozhodnuti o
neudéleni mezinarodni ochrany. V takovém piipadé se ZOMO miZe branit Zalobou
proti rozhodnuti k mistné pfislusnému krajskému soudu, piipadné muze podat kasa¢ni
stiznost'™® k Nejvyssimu spravnimu soudu, pakliZe ani tato Zaloba nebyla usp&sna.
Zpravidla se jedna o situace, kdy je zadost o mezinarodni ochranu nediivodna. Tedy
neprokdze se, z¢ ZOMO je skute¢né uprchlikem vtom smyslu, Ze by byl
pronasledovan, ¢i by mu hrozila vazna Gjma na zdravi. ZOA v § 15, az 16 vymezuje

situace za kterych nelze mezinarodni ochranu udélit.

Nejcastéjsim diivodem, neudéleni mezindrodni ochrany je zadost podana z ryze
ekonomickych diivodt, ¢i skuteénost Ze ,.Zadatel pochazi ze statu, ktery CR povazuje za
bezpecnou treti zemi, nebo bezpecnou zemi pﬁvoa’u,“l16 pfipadné se jedna o ucelové
podanou zadost, jejimz cilem je ,,legalizace* pobytu na izemi. Mezinarodni ochrana se

rovnéZ neudéluje tdm ZOMO, ktefi predstavuji diivodnou hrozbu pro bezpeénost CR.

14 Ust. § 51 odst. 1 téhoZ zékona

15 Jestlize pii podané kasaéni stiznosti prizna NSS st&Zovateli odkladny Gginek, je st&zovatel opravnén
pozadat OAMP o vydani dlouhodobého viza za uelem strpéni, jez legalizuje jeho pobyt na izemi CR do
doby, nez NSS o podané kasaéni stiznosti vyda rozhodnuti. Cizinsky zmifiuje, Ze institut strpéni se
nezaklada na pravu EU a v zasadé¢ se vyjadiuje k situacim, kdy stat nema o pobyt cizince na svém uzemi
zajem, ovsem ze zakonem stanovenych diivodd mu tento pobyt umoziuje. Institut strpéni je zakotven
Vv cizineckém zakoné (zak. ¢. 326/1999 Sb.) nicméné se vyskytuje i v § 78b ZoA, ktery pfiznava pravo o
vizum za Géelem strpéni zadat pravé netspésnym ZOMO, ktefi v této véci podali kasaéni stiznost, a byl
jim pfiznan odkladny tcinek.

18 Ust. § 16 odst. 1 pism. d) ZoA
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V této souvislosti povazuje ZoA za pachatele trestné Cinnosti vSechny osoby, které
prokazatelné spachali trestnou ¢innost, za niz byly pravomocné odsouzeny, bez ohledu
na to, zda k ni doslo na tzemi Ceské republiky, ¢i na uzemi statu ze kterého ZOMO
piichazi. Obdobné tak zdkon hodnoti i ty ZOMO, kteii se prokazateln& dopustili &in,

které jsou v rozporu se zdsadami a cili OSN.

Pro ilustraci uvadim nize poéty ZOMO Vv obdobi 1998 k 31. 12. 2013 v kontrastu s poéty udélenych azyli
(1997 — 2013) a pocty osob s udélenou dopliikovou ochranou, ktera byla jakozto dalsi forma mezinarodni
ochrany zavedena v roce 2006. Z deklarovanych pocta vSak nevyplyva, kdy bylo dané fizeni zahajeno.
Uvedené grafy operuji pouze s 0idaji o poctech ,kladnych® rozhodnuti, které nabyly v daném roce
platnosti. Neni uvedeno, zda uvedeny pocet kladné rozhodnutych fizeni byl zahjen v tomtéz roce, ¢i

Vv predchozich letech. Srovnani V jednotlivych letech tak neni zcela presné.

Graf ¢. 1: Pocet Zadosti 0 mezinarodni ochranu v letech 1998 - 2013
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Zdroj: CSU. Cizinci v Ceské republice/Foreigners in Czech Republic. Praha : CSU, 2014, s. 66
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Graf ¢. 2: Azyl — pocet udéleni v letech 1997 — 2013
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Zdroj: CSU. Cizinci v Ceské republice/Foreigners in Czech Republic. Praha : CSU, 2014, s. 72

Graf, ¢. 3: Dopliikova ochrana — pocet udéleni letech 1997 — 2013
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KAPITOLA 3. Socialni prace s uprchliky a jejich

rodinami

3.1 Rodina uprchliki v pojeti socialni prace

V soucasnosti je rodina pojimana mnoha zpusoby, v zavislosti na jednotlivych
determinantach a kulturni podminénosti. V ramci historicko-demografického procesu,
jimz rodina v prubéhu svého vyvoje prochézela, se jeji spolecensky vyznam vyrazné
ménil. Mame-li v nasledujici kapitole hovofit o rodiné v kontextu socialni prace cilovou
skupinou uprchlikt, je tieba uvedeny pojem rodina blize charakterizovat a definovat

jeho uziti v nasledujicim textu.

'V ni shrnuje a srovnava poznatky

Se zajimavou analyzou pojmu rodina operuje ve své praci Peiger.
prednich sociologti (Kellnera, Mozného, Rezaée a dal.), kdy rodinu, coby socialnich strukturu, popisuje
jako mikrosocialni prosttedi, v némz optikou socialni psychologie .,...dochdzi nejen k oviiviiovani jedince
jedincem, ale i k ovliviiovani jedince danym socidlnim utvarem.“ Do protipdlu pak stavi interpretaci
Mozného, **® ktera vnima rodinu spide jako mikrosocialni strukturu, a dodava 7e jak sociologie tak
socialni psychologie obdobné hodnoti i dalsi socialni ttvary. V souvislosti s tim tedy mtizeme hovofit i o
existenci makrosocialniho prostfedi a makrosocialnich struktur, kdy v kontextu téchto dvou fenomént
podle Peigera ptirozené vznika ur¢ité mezosocialni prostredi (¢i struktura). Ve vztahu K rodin€ oznacuje
mezosocialni prostiedi ¢i struktura predev§im prostiedi bydlisté a vztahovou (socidlni) sit’ rodiny v
interakci K riznym jedincim ¢i menSim skupindm (komunitdm). Prostupnost rodiny a zminénych
mezostrukturalnich celkti byva zpravidla ve vyvazeném vztahu, kdy se oba tyto celky mohou svym
pusobenim relativné snadno ovliviiovat a pretvaret.

Oproti tomu makrosocialnimi strukturami se s ohledem na vyse uvedené mini spise velké socialni utvary
(stat, region...) a Siroké spoleCenské prostiedi (nadboZenstvi, kultura...), pficemZ rodina je ve vztahu
k nim ovliviiovana mnohem vice, nez je sama schopna v téchto celcich intervenovat a ovliviiovat.™®
které se zcela zasadné podileji na utvareni-

-konkrétnich podob rodiny, a to i presto, ze mikroSOcidlni prostredi md vici postupum prostredi

makrosocialniho urcitou miru rezistence* (odvislé od jednotlivych ¢lent rodiny).

Y PEIGER, M. Rodina v proméndch vékii : diplomovd prace. Brno : Masarykova univerzita v Brng,
Pedagogicka fakulta, katedra socialni pedagogiky, 2009, s. 21-22

8 MOZNY, 1. Sociologie rodiny. Praha : Slon, 1999, s. 124

W REZAC, I. Socidlni psychologie. Brno : Paido, 1998, s. 20 In PEIGER, M. Rodina v proméndch véki :
diplomovd prdace. Brno : Masarykova univerzita v Brné, Pedagogicka fakulta, katedra socialni
pedagogiky, 2009, s. 21
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V obecné roviné je velmi slozité nalézt nazorovou shodu pti definovani toho, co
pojem rodina oznacuje, zdavodu jeho Sirokého piesahu do téméF vSech
spoleCenskovédnich disciplin. Neméné dulezitou ulohu pii vymezeni rodiny hraje
rovnéz jeji, v avodu jiz zminény, historicky vyvoj. Ten podle Koti a kol. reflektuje
urcity stav, kK némuz rodina dospéla v ramci svého spolecensko-historického vyvoje.
Zatimco jest¢ pocatkem 20. stoleti, v naSem prostiedi existovaly tzv. ,,vicegeneracni
rodiny “ (neboli rozsitené rodiny), tvofené nejen rodi¢i a détmi, ale 1 prarodici a dalSimi
ptibuznymi, dnes existuji pfevazené ,,rodiny nukledrni,” skladajici se témét vyhradné
z otce, matky a ditéte, nebo dokonce ,,rodiny neuplné,” ,kdy v rodiné chybi jeden

Z jejich zakladajicich leni'® a jsou tedy tvotfeny jedenim z rodicii a ditétem (détmi).

Naptiklad do 19. stoleti nebylo podle Matouska a dalSich autorti zalozeni rodiny, ani jeji velikost ¢i
zpusob rodinného souziti individualni volbou. Rodina byla chapana jako povinny spolecensky utvar,
ktery zastaval prevazné funkci ekonomickou a reprodukéni, zatimco postmoderni rodiny jsou zakladany
predevsim k uspokojovani citovych potieb, bez nutnosti siatku, coz se odrazi i ve stale snizujicim se
poctu formalnich souziti, a pomémg vysokému néristu nesezdanych rodin.*** Z tohoto diivodu se dodnes
pouzivané definice rodiny opirajici se pouze o ptibuzenské vztahy vzniklé snatkem ¢€i narozenim déti

~oer R SR s 122
povazujl za vice €1 mene prekonane.

Soucasnym vychodiskem pro moderni rodinu je v odborné literatuie hojné
diskutovana existence formalniho siatku a narozeni déti, vCetné plnéni zakladnich
funkci, které jsou pro rodinu specifické, coZ bezesporu souvisi i s majetkopravnimi
vztahy. A tak, zatimco je dnes rodina chapana jako pojem slouzici spise K ,,legalizaci®
citovych projevii a naklonosti, diive byla jeji existence ¢asto spojovana s uréitymi
spoleCenskymi tradicemi a hodnotami. Soudobé definice (pfestoze rizné interpretované)
se opiraji pfedevsim o predstavy, jejichZ implikaci rodina tvofi ,,zakladni spolecenskou
jednotku.“ Primarni funkce rodiny je pak v jejim hrubém pojeti spatfovana zejména v

otazce zachovani lidstva.

20 KOTA J., TRPISOVSKA D., VACINOVA M. Socidini psychologie : vybrané kapitoly. 2. vyd. Praha:
UJAK 2013, 5.78

2L MATOUSEK, O. Metody a Fizeni socidlni préce. 2. vyd. Praha : Portal 2008. S. 181

12 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd. Praha : Portél
2014,s.13
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V této souvislosti podmifiuje Mozny vznik a existenci rodiny narozenim ditéte a
s nim spojenym rodi¢ovstvim. Tim ji zaroven odd€luje od klasické domacnosti, ktera
muze byt tvofena v zasad¢ jakymkoliv parem (véetné osob stejného pohlavi), ¢i
skupinou osob bez ohledu na piibuzenské vztahy a pod.123 Ptestoze z uvedeného
vyplyva, ze reprodukéni funkce je pro rodinu jednim z kli¢ovych znakd, plni rodina i
mnoho dalSich funkci, vychdzejicich z pfirozenych vazeb jejich clenti (nemusi byt
spojeny piimo s existenci ditéte). Jedna se zejména o funkci ekonomickou, vychovnou,

socializa¢ni, emoéni a ochranou.*?*

Tyto funkce nejsou nijak podminény tim, kdo je (a ve vztahu ke komu)
Z hlediska tradi¢nich genderovych roli zastava. V nasledujicim textu se tak neomezuji
na striktné formalni pojeti rodiny, tvofené tzv. dyadickym parem, tedy muzem a Zenou,
zalozenym na premise, 7e ,rodina miize byt postavena pouze na partnerstvi osob
opacného pohlavi.“**® Za st&zejni vsak pro rodinu povaZujeme jeji vychozi znak,
kterym je podle Polackové (v souladu s Moznym) existence nejméné jednoho ditéte bez
ohledu na jeho vék. Hlubsi definice rodiny podle uvedené autorky vsak pojima rodinu
jako ,utvar nejméné tii osob, mezi nimiz existuji rodicovské, pribuzenské nebo
manzelské vazby,“**® Zde tedy autorka de facto popiré existenci neuplnych rodin, coz v

kontextu predkladané problematiky rodiny uprchliki mnohdy jsou.

V ramci socidlni prace s cilovou skupinou uprchlikii operuje tato kapitola
S pojmem rodina, jako se spoleCenskym utvarem tvofenym minimaln¢ jednim rodi¢em a
jednim ditétem, bez ohledu na pohlavi rodice, kdy se ditétem rozumi (v souladu

s Umluvou o pravech ditéte) nezletila osoba, ktera nedoséhla osmnécti let véku.

3.2 Socialni prace s uprchliky béhem pobytu v integraénim azylovém

stredisku

V CR je institucionalizovana socialni prace s uprchliky (zejména pak ZOMO)

vztahovana predevsim k pobytu téchto osob v zafizenich Spravy uprchlickych zafizeni

2 MOZNY, 1. Sociologie rodiny. Praha : Slon, 1999, s. 17

124 KOTA J., TRPISOVSKA D., VACINOVA M. Socidlni psychologie : vybrané kapitoly. 2. vyd. Praha :
UJAK, 2013, s. 69

125 Tamtéz, s. 78

126 STASOVA, L., In POLACKOVA V., KRAUS B. Clovék, prostiedi, vichova. Brno : Paido, 2001, s.
78
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(SUZ). V ptedchozi kapitole, v niz jsme se blize seznamili S prubéhem fizeni o
mezinarodni ochrang, byla v souvislosti s ZOMO zminéna role SUZ, s ohledem na
pobyt ZOMO vV piijimacich a pobytovych stiediscich po dobu Fizeni. Tento pobyt byva
rozhodnutim o udé¢leni mezindrodni ochrany zpravidla ukonen. OMO vSak maji
moznost dale pobyvat v tzv. Integracnich azylovych stiediscich (IAS), ktera jsou rovnéz
ziizovana SUZ. Pobyt v téchto stiediscich je urcen zpravidla OMO, které se rozhodly

vstoupit do Statniho integra¢niho programu (SIP) a pozadaly o docasné uby‘[ovémi.127

V CR se vsoucasné dob& nachazi celkem tfi IAS, umisténid v Jaroméfi,
Predlicich a Zastdvce u Brna. Zatimco v minulych letech byla moznost ubytovani v IAS
nabizena pouze osobam sudélenym azylem, od roku 2014 mohou V souvislosti
s Usnesenim vlady CR &. 818 ze dne 30. fijna 2014, pozadat o ubytovani v IAS i osoby

pozivajici doplitkové ochrany.128

Délka pobytu v IAS je omezena maximalni dobou 18
mésicl, pfiCemz ubytovani je zpoplatnéno. Béhem pobytu v IAS jsou uprchlikim
zajistény veskeré zakladni Zivotni potieby (ubytovanym osobam jsou K dispozici bytové
jednotky o velikosti 1+0 az 2+1, strava tfikrat denné, zdravotni péce, hygienické

prostiedky a dalsi).

Pobyt v IAS slouzi piedev§im k osvojeni znalosti Ceského jazyka a ziskani
samostatného bydleni a zaméstnani. Podle Kurice ,,neni jazykovd bariéra u vsech
uprchlikit stejné vyraznd, nicméné dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze jeji prekonavani
neni nikterak snadné.” Jako piiklad praxe Kuric uvadi pfislusniky slovanskych naroda
(Ukrajina, Bélorusko, Rusko, aj.), ,,u kterych lze casto zaznamenat nechut ucastnit se
Jjazykovych kurzu, coz je zpiisobeno mnohdy mylnym pocitem, Ze se dohovori.* Naopak
u neslovanskych narodi je potieba zvladat alespon zaklady ceského jazyka vnimana
jako mnohem vyraznéjsi (s pfihlédnutim k faktu, Ze ¢eStina nepatii k jazykim, které si

Ize osvojit snadno).*?

Praxe mimo jiné ukazuje, Ze schopnost ovladnout ¢esky jazyk je
u uprchliki ¢asto ovlivnéna jejich vékem (zejména u déti, a dale pak senioril) a

psychickym stavem.

21.SUZ. Prehled: zdkladni informace o provozovanych zafizenich. [online] © 2014 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z WWW: <http://www.suz.cz/zarizeni-suz/prehled/>

128 Do 31. 12. 2013 byla tato moZnost uréena primarné osobam s udélenym azylem. Osoby s doplitkovou
ochranou mohly vyuzit pobyt v IAS pouze na dobu 3 mésict a pouze za piedpokladu, Ze se jednalo o

rodinu s détmi, ¢i rodinu, kde se nachazi nejméné jedna osoba v nepiiznivém zdravotnim stavu.
29 KURIC, A. Uprchlici a socidlni prace. Brno : SOZE 1997, s. 20
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Mimo kurzy cestiny je v IAS poskytovdno i socidlni poradenstvi, které je
vzhledem Kk obtiznosti situace, v niz se OMO nalézaji, velmi dilezité. Musil v této
rovin¢ konstatuje, ze ,,smyslem pusobeni socialniho pracovnika je pomoci klientiim
prekonavat jejich Zivotni nesndze skrze posilovani jejich schopnosti a kompetenci.*
Vcasna a kontinualni pomoc socialniho pracovnika se odrazi ve zvladani ocekavani
Sirstho socialniho prostfedi klientd.'®® V poradenské roving se prace s uprchliky
soustiedi na pfijeti trvalého feSeni jejich situace a na podporu pii ziskani vlastni
sobéstacnosti. To obnasi pomoc zejména pii vyhledani zaméstnani a bydleni v misté,
kde si dotycnd osoba ¢i rodina pteje nadéale Zzit. Primarnim krokem je pomoc pii
evidenci na Utadu prace a vyfizeni socialnich davek, které zpo&atku uprchlikiim

¢aste¢né saturuji piijem do doby, nez naleznou vhodné a stabilni pracovni uplatnéni.

V piipadé rodin s détmi je rovnéz ukolem pracovnikii IAS poskytnout pomoc pti
vyhledani vhodné matefské, zakladni nebo 1 stiedni Skoly, pfipadn¢ pak pomoc
s nostrifikaci ptfedchoziho vzdélani déti je-li toto potifeba. Pomoc s nostrifikaci
dosazené¢ho vzdélani se tyka i dospélych osob, které nabyly vzdélani v zemi svého
puvodu a chtéji jej uplatnit napiiklad pii hledani pracovniho uplatnéni. Externi
pracovnici ze spolupracujicich NNO pak mohou poskytovat rozsifené sluzby zejména

o o o A 131
socialniho (vé&etnd psychosocialniho) a pravniho charakteru. =

Dtivodem je striktni
zaméteni poskytované pomoci pracovnikii IAS na osoby, které jsou ve stiediscich
ubytovany. Oproti tomu pomoc pracovnikit NNO je dostupna v podstaté vSem OMO.*¥
Zéasadnim a limitujicim faktorem pro ¢innost jednotlivych NNO, je ¢asto omezeny pocet
jejich socialnich pracovnikl, ktefi mohou v souladu se zak. ¢. 106/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach vykonavat socidlni praci, a dale nedostatecna Casova i finan¢ni

kapacita.*®

K realizaci socialni prace s OMO, dochazi prostfednictvim spoluprace statnich a

nestatnich instituci. Nejéastéji se jedna o spolupraici OAMP MV CR, krajskych a

BOMUSIL, L. ,,Rdda bych Vam pomohla, ale...* : dilemata prace s klienty v organizacich. Brmo : Marek
Zeman, 2004 In DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna :
diplomova prace. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii, 2010, s. 39

LV sougasnosti jsou to predeviim pracovnici Organizace pro pomoc uprchlikiim a pracovnici Diecézni
charity Brno.

132 \/ ramei n&kterych projektd realizovanych prostiednictvim EUF, se tato pomoc miiZe vztahovat i na
ZOMO.

13 HAJKOVA, K. Role socidlniho pracovnika pri integraci azylantii : diplomovd prdce. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, Katedra socialni prace, 2006, s. 58-59
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obecnich Gifadtl véetnd jednotlivych ufadi statni spravy (Utad prace, OSPOD) a NNO,

ptipadné dalSich subjektt (Skoly, Skolska zatizeni, aj.).

3.3 Specifika socialni prace s uprchliky

Po utéku zvlastni zemé a po vyhleddni pomoci v hostitelské zemi
prostiednictvim Zzadosti o mezindrodni ochranu, prochazeji uprchlici fadou zmén,
ovlivitujicich zasadnim zpiisobem celou fadu oblasti v jejich Zivots. Jak ZOMO, tak i
OMO se na zacatku svého pobytu Vnové zemi ocitaji v limindlni situaci, kterou

Dohnalova prirovnava k ,jakémusi zZivotnim provizoriu.” Tedy situaci, kdy se nemaji

kam vratit, a (ZOMO ani netusi, jak jejich Zadost vlastng dopadne).*** Giinterova uvadi,
ze vtakové chvili mize byt socidlni pracovnik pro uprchlika ,,...casto jedinym
«135

kontaktem s novym svétem, v némz se nové prichozi ocita.

Cilem ktery je pro socialni praci Suprchliky pfiznacny, je podle Trousila a
dalsich autort, ,,aktualni reseni socidlni situace klientii a prevence konfliktnich situaci.*
Toho je dosahovano prostiednictvim socialni, psychologické, pravni a administrativni i
technické pomoci a dale skrze pomoc pii zprostiedkovani materialni a 1ékaiské pomoci,

obdobn& jako poskytnuti nabidky vyuziti volného casu.'®

Bylo by mylné se domnivat, Zze okamzikem nabyti formalniho statusu OMO jsou
potieby téchto osob naplnény. Je tomu pravé naopak. Ziskdni mnohdy néckolik let
ofekavaného kladného rozhodnuti o ud€leni mezinarodni ochrany je jen dal$im
zaCatkem, kterému uprchlici (nyni jiz OMO) Cceli. Integrace a novy zivot ve
spolecnosti, ktera OMO ,,jakoby* pfijala, je zdlouhava a velmi sloZity proces, ktery se
bez ohledu na Siroké spektrum prav, do jisté miry srovnatelnych s pravy ob&anti CR
(volny vstup na trh prace, pfistup ke vzdélavani, ucast ve vefejném zdravotnim
pojisténi, socialni zabezpedeni, a dal.) ve vétsing piipadi neobejde bez pomoci. Castym
divodem jsou piedchozi, ne vzdy piijemné zkuSenosti, jako dusledek (v nékterych

ptipadech) az n€kolika let, stravenych v izolaci v zatizeni SUZ ¢i v nejistém soukromi

B34 DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socilnich studii, 2010, s. 40

3% GUNTEROVA, T. Socidini préce s uprchliky Tn MATOUSEK, O. a kol. Socidlni préce v praxi :
specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s. 333

1% TROUSIL, M. Uloha a uskali socidlni préce s imigranty (The Problem and Difficulties of the Social
Work with Migrants) : Akademické staté. Socialni prace/Socilna Praca, 2007, ¢. 02, s. 103-114
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(po dobu trvani azylového fizeni). Mimo to se zde v souvislosti s udélenim mezinarodni
ochrany oteviraji pomérné¢ zasadni existencéni otazky, které maji na zivot kazdého
uprchlika zna¢ny vliv. Hovofim tak nejen o otazce bydleni a zaméstnani, ale 1 o potebé
rodinného zivota, sobéstaCnosti, zachovani lidské duastojnosti a autonomie vcetné
potieby nékam patiit. Sni souvisi i elementarni otazka, zda je CR zemé, kde chtgji

skute¢né zustat.

Uvedeny vycet potieb, vyplyvaji uprchlikiim po pfiznani mezinarodni ochrany,
véetné téch, které jsou spojené S napliiovanim zakonnych povinnosti (zdravotni
pojisténi, ufad prace, hlaSeni zmén bydlisté, doklady totoznosti, aj.), byva pfi jejich
naplnovani pro uprchliky znacnym problémem. Zasadni roli zde hraje jazykova a
kulturni bariéra, a ddle samotny psychosocialni kontext uprchlictvi a migrace viibec. Jak
uvadi Predotova, ,,uprchlici jsou obycejni lidé, kteri se octili v situaci, kterd pro né neni
zcela bézna a prirozena, ztizena mnohdy dlouhym cekanim na rozhodnuti o jejich
Zddosti o mezindrodni ochranu.“™*" Veskeré tyto zazitky, véetné divodi, které vedly
k vyhledani azylu, maji dopad zejména na psychiku a schopnost socializace a akulturace
uprchlikl v nové zemi. Obzvlasté je tento dopad patrny u déti, které se mnohdy ,,potaci‘

mezi tradicemi rodi¢t a tradicemi vrstevnikll z majoritni spole¢nosti.

Kuric rozdily ve schopnostech pfijmout novy zacatek a vyrovnat se s Casto az
traumatizujicimi zazitky, vnima jako pfirozeny dusledek toho, ze uprchlici (jako
vyrazna heterogenni skupina) jsou lidé, pochazejici z nejriznéjsich ¢asti svéta.
Podotykd, Ze ,hledat spolecné znaky mezi uprchliky je vesmés zbytecné, jelikoz
uprchlikem miize byt v zasade kdokoliv, bez ohledu na spolecenské postaveni, uroven
vzdelani nebo prozity pribéh, na jehoz zakladé se rozhodl k emigraci.“138 Je to pravé
odlisné kulturni, socialni i nabozenské zazemi, (podobné¢ jako i samotné
duvody nuceného utéku ze zemé svého ptivodu) které se podstatnou mérou odrazi na
schopnosti uprchlikd vyrovnat se se zménami ve svém zivoté a piijmuti integrace do

nové spole¢nosti a to véetné schopnosti vyhledat pomoc tietich osob a akceptovat ji.

Vyznamnym ptedpokladem pro socidlni préaci s uprchliky je podle Giinterové

predevSim pochopeni redlnych potieb doty¢nych osob a pomoc pfii jejich napliiovani.

137 PREDOTOVA, A. Psychosocidlni kontext uprchlictvi se zaméfenim na zdtéZové Zivomi situace
v Ceské republice : diplomovd prdce. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologicka fakulta,
2010, s. 57

138 KURIC, A. Uprchlici a socidlni prace. Brno : SOZE 1997, s. 20
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»Zacinat lze od reseni dilcich probléemit a smerovat k vyreseni celé situace, pricemz je
Zadouci a v zasade nezbytné, aby dotycny klient v maximadlni mozné mire aktivné
participoval.“ Toho lze dosahnout napfiklad prostiednictvim pozitivniho potencialu
klienta (dosaZzené vzdélani, predchozi zkusenosti, zazitky z doby, kdy byl ZOMO, aj.),
véetné jeho talentti a dalSich osobnostnich vlastnosti a schopnosti. V zadném ptipadé by
proto uprchlici neméli byt vnimani z pozice obéti, nebot’ jak Gilinterovd podotyka
wkazdy clovek ma svou prirozenou schopnost vyrovnat se néjakym zpiisobem
S nepriznivymi situacemi, jez ho v zZivoté potkaly.” Socialni pracovnici, piipadné dalsi
pracovnici z pomahajicich profesi, by tedy méli pasobit ve vztahu k uprchlikim v roli
zprostiedkovatele kontaktu mezi nimi a hostitelskou spole¢nosti. Jako takové je pak lze
de facto vnimat v roli reprezentantii hostitelské spole¢nosti a zaroven jako obhajce prav

: oxs e 139
klienta vi¢i majoritni spole¢nosti.

Neméné¢ podstatnym rysem socidlni prace s uprchliky je schopnost socialniho
pracovnika distancovat se od tzv. ,.etnocentrického pohledu® na povahu problému, se
kterymi za nim klient — uprchlik pfichdzi. Podstatou etnocentrismu, je dle dvojice
autorl Navratil — Musil, ptesvédCeni, ,,ze hodnotové stanovisko, opirajici se o viastni
zplisob Zivota, vyjadiuje obecné platné hodnoty, které mohou byt univerzdlnim
vychodiskem pro posuzovani a hodnoceni.” Pojem etnocentrismus, jak o ném Navratil
S Musilem hovoti, tedy poukazuje na ,obecnéjsi sklon clenu riiznorodych
nabozenskych, etnickych, ekonomickych, regiondlnich, profesnich a dalSich skupin
predpokladat, ze vsichni lidé pohliZeji na sveét stejnou optikou a zZe pokud tak necini, je

., 140
to divne.”

V této rovin€¢ vyvstava otdzka, zda jsou socidlni pracovnici dostatecné
obezndmeni s moznymi navyky a mravnimi normami uprchlikd se kterymi se dostavaji
vV ramci socidlni prace do kontaktu. V reakci na tuto otdzku Trousil ve své stati
upozoriiuje na nedostateéné vzdélani v oblasti politického, socioekonomického a
nabozenského prostiedi, z néhoz dotycné osoby piichdzeji a které méa nepochybné vliv 1
na jejich pohled na novou spole¢nost, v niz se ocitli. Rovnéz upozoriuje, ze v situacich,

kdy dochazi vlivem nového spolecenského a kulturniho prostfedi k ohrozeni vlastni

139 GUNTEROVA, T. Socidlni préce s uprchliky In MATOUSEK, O. a kol. Socidlni préce v praxi :
Specifika riuznych cilovych skupin a prdce s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s. 339

YW NAVRATIL, P., MUSIL, L. Socidlni price s pFislusniky mensinovych skupin (Social work with
members of minority groups). Socialni studia, Fakulta socialnich studii MU Brno, 2000, ¢. 5 s. 127-163
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kulturni identity, mize zaroven dochazet i kuz$imu sepéti s tradi¢nimi normami a
hodnotami kultury vlastni. Socialni prace by tedy méla podle Trousila reflektovat jak
individualni postoje uprchlikii v kontextu jejich vlastni kultury, tak i postoje spolecnosti

k migrantim.**

3.3.1 Kulturni Sok

Clovék obvykle proziva k vlastni kultufe neproblematicky vztah, nebot je
zvykly pokladat jej za samoziejmost. Piestoze vlastni kultura nemusi byt vzdy neménna
a stereotypni, byva vnimana jako néco dobfe znamého, co ¢lovéku dodéava pocit urcité

jistoty.#?

Neni tedy pfili§ velkym piekvapenim, ze lidé po piijezdu do nové zemé
mohou zazivat riznou smés ambivalentnich pocitii, zvIasté s ohledem na bezprostiedni
stet jejich kultury s kulturou pro n¢€ odliSnou. Drbohlav a kol. v této souvislosti hovofi
0 migrantech coby o ,kulturnich hybridech®, tedy o lidech, nalézajicich se na rozhrani
dvou kultur, kdy nevi, ke kterému kulturnimu vzoru vlastné patii, ¢i maji patfit (zda

domovskému ¢i k hostite:lskérnu).143

Tato schopnost jakési zvysené citlivosti, se spolu
se samotnou zménou prostfedi miize u migrantd podilet na vyvolani tzv. kulturniho
Soku, tedy jakéhosi pocitu uzkosti, kdy doty¢ny nevi, jak se chovat, co ocekavat, co je
vhodné ¢i naopak nevhodné a jakym zptisobem dosahnout souladu mezi tim co zna a

tim co je pro néj nove.

My, kdyz prijeli do Cech, tak nevédéli kam jit nebo co délat. Kdyz nam dali azyl, jeli jsme do Prahy,
protoze tu méli znamy. Oni tu jsou dlouho, tak nam pak poradili, abysme $li do InBaze, Ze nam pomiizete
(...). Nevime jak hledat prdci, a nemame ani moc penéz. Chtéli védet, jestli miizeme dostat podporu do
statu. Tady je vSechno jiné, u nas takova podpora neni. Taky déti musi chodit do Skoly, ale my nevime jak

prihlasit (...). Tady lidi jini, nikdo se s nami nebavi (...). “***

Dana, vék neuveden, 3 déti, doplnkova ochrana (Kazachstan)

¥ TROUSIL, M. Uloha a uskali socidlni prace s imigranty (The Problem and Difficulties of the Social
Work with Migrants) : Akademické staté. Socialni prace/Socialna Praca, 2007, ¢. 02, s. 103-114

Y2 NAVRATIL, P., MUSIL, L. Socidlni price s prislusniky mensinovych skupin (Social work with
members of minority groups). Socialni studia, Fakulta socialnich studii MU Brno, 2000, ¢. 5 s. 127-163
13 DRBOHLAV, D. EZZEDINE-LUKSIKOVA, P. Vyzkumnd zprdva : Integrace cizincii v CR : studie
arménske, vietnamské a ukrajinské komunity v Praze a Stredoceském kraji. Praha : IOM ve spolupraci
s MPSV CR, 2004, s. 13

' Vlastni zdroj, béhem konzultace v zapsaném spolku InBaze, z. s. (30. 10. 2014)
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Podle Morgensternové Ize kulturni Sok definovat jako ,,...psychologickou
dezorientaci, k niz dochazi skrze Spatné porozuméni nebo uplné neporozumeéni vzorciim
cizi kultury. Jeho vznik byva zapricinén nedostatecnou ¢i omezenou znalosti a osobni
rigiditou.«** Je to pravé odlignost kultury cizi zemé a kultury zem& ptvodu uprchlika,
diky niz dochazi, jak uvadi Capova, k ,,pfirozené adapta¢ni reakci.“ Capova dokonce

priib&h kulturniho Soku &leni do n&kolika fazi:**®

1. NadSeni — neboli euforie, ktera ptichazi tésné po piijezdu do nové zeme a je
zptisobena pravé odlisnosti cizi kultury. Clovék vnima pouze povrchni znaky
a pfi jejich hodnoceni si vystaci s tzv. vnitinim monologem.

2. Frustrace — neboli vystiizlivéni, které nasleduje bezprostiedné po prvotnim
nadSeni. Pfiliv novych zazitki a jevl zplsobuje psychické vycerpani a
Clovek zalind byt precitlivély na vSe, co na né ve srovnani s puvodni
kulturou ptisobi negativné. Dostavuje se kritika a odsuzovani nové zemé,
pfiCemz tato frustrace miize dokonce piejit az do deprese. N&kteti lidé
mohou v této fazi citit potfebu svij pobyt v nové zemi ukoncit a vratit se
zpét domt, nebo (v piipadé uprchliki) odcestovat do jiné zem¢.

3. Piizpusobeni — S odstupem casu, coz muze byt u kazdého jedince
individualni, ¢loveék zacne pronikat vice ,,pod povrch véci®, zafina vice
komunikovat s mistnimi lidmi a realisticky vnima kladné i zaporné aspekty
zivota v nové zemi, v niz se nachazi.

4. Navrat — po navratu do zemé svého piivodu se mohou opét objevit potize
s pfizpiisobenim se vtomto piipadé viak vlastni kultufe. Clovék mize
dokonce na svou kulturu nahliZet kriticky. Délka op&tovné akulturace ve své
zemi zavisi na tom, jak dlouho pobyval dotyény jedinec v cizi zemi, mimo
sviij domov. V nékterych piipadech se stane, Ze toto ptizptisobovani mize
trvat n€kolik let, pficemz v urcitych situacich se stava, Ze se clov€k po

zbytek Zivota své piivodni kultufe zcela nepfizptisobi.*’

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. a kol. Interkulturni psychologie : Rozvoj interkulturni
senzitivity. Praha : Karolinum, 2007, s. 87

18 CAPOVA, Z., MARXTOVA, M. Déti z uprchlickych rodin. Praha : Vzdélavaci institut ochrany déti
0.p.s., 2006, s. 8-9.

YU uprchlikit malokdy dochazi k tomu, Ze by se navraceli do zem& svého pivodu. Paklize jim byla
ptiznana mezinarodni ochrana, je tento navrat po dobu trvani mezinarodni ochrany z dikce ZoA dokonce
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V ramci socialni prace s uprchliky je tfeba akceptovat ptitomnost kulturniho
Soku, a podle toho pfizpusobit jednani s doty¢nym jedincem, obzvlasté je-li jeho pobyt

V cizi zemi nedobrovolny.

Matousek poukazuje na skuteCnost, ze ,rada uprchlikii nachdzejicich se na nasem uzemi
nepredpokladala, Ze nase zemé bude jejich cilem. Pivodné se mohly jejich snahy upinat k tomu, dostat
ddle na zapad do Evropy, ¢i do zdmoii, aviak na nasich zdpadnich hranicich zjistili, Ze nemohou.* Rada
znich se v tomto ohledu mize pokousSet o nelegalni piekroceni hranic, pfi kterém &asto odevzdavaji
prevadéim mnohé cennosti a vétsinu svych finanénich prostfedki. Uspéch se viak tyka pouze nevelkého
poétu, Matousek uvadi 5-10 %. Ostatni se bez prostiedkii vraceji zpét do PiS, ¢i PoS. Casto teprve tehdy
zacinaji budovat svou divéru vici lidem, kteti jim nabizeji pomoc a teprve tehdy ziskéavaji postupné
motivaci naugit se Cesky jazyk.*® V této souvislosti byva rovn&Z &asto uplatiiovano Dublinské nafizeni
(Dublin 11).

Akceptace kulturniho Soku, jako néceho co je v souvislosti s migraci a
predevsim pak zuprchlictvim velmi tizce spojené, je tedy tfeba povazovat za dalsi
vyznamny ptedpoklad pro socidlni praci s uprchliky. Predotovd zminuje, ze kazda
kultura ma sviij vlastni systém hodnot a navyklé zptisoby chovani které mohou mit pro

, . Ve .. . , . 14
uprchliky vliv pfi akulturaci a integraci v nové zemi. **°

O kulturnim Soku prozivaném uprchliky pojednava ve své stati také Trousil,**
ktery mezi jeho pficiny fadi pfedev§im zménu prostiedi, které nemusi vzdy odpovidat
tzv. ,,mentalni mapeé* emigrujicich osob. K zminéné mentéalni mapé dodava, ze ,,clovek
ma svoji predstavu o svéteé, tedy jakousi vnitini mentalni mapu, kterd ovSem funguje
pouze V prostiedi, ve kterém vyrostl a které je pro néj dobre znamé. Dostane-li se do
neznameho prostredi, prestava mu jeho mentalni mapa dostacovat, nebo neodpovida
nové realite.“ Tim Trousil zaroven objasfiuje, pro¢ se mnozi uprchlici (a migranti

vibec) zdrzuji rad€ji v komunité své vlastni narodnosti.

zakazan. Vyjimku tvoii osoby s udélenym azylem z humanitarnich divodu, které mohou v dobé trvani
mezinarodni ochrany byt v bézném kontaktu se zemi svého pivodu.

148 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit. 3. Vyd. Praha: SLON, 2003, s. 146

19 PREDOTOVA, A. Psychosocidlni kontext uprchlictvi se zaméfenim na zdtéZové Zivomi situace
v Ceské republice : diplomova prdce. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologickd fakulta,
2010, s. 53

10 TROUSIL, M. Uloha a viskali socidlni préce s imigranty (The Problem and Difficulties of the Social
Work with Migrants) : Akademické state. Socidlni prace/Socialna Praca, 2007, ¢. 02, s. 103-114
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3.3.2 Posttraumaticka stresova reakce

V kontextu nucené migrace, je dualezité pochopit, ze k ni dochazi (pominu-li
ucelové zadosti o mezinarodni ochranu) zpravidla z néjakého zavazného divodu, ktery
brani uprchlikim ve své zemi nadile Zit. Zemé& odkud do CR uprchlici pfichazeji,
byvaji, jak podotykd Predotovd, casto zmitdny valecnymi konflikty ¢i politickou
nestabilitou.” K témto p¥i¢indm nucené migrace lze fadit bezesporu i nabozenské ¢&i

rasové diivody, domaéci nasili, jak fyzické tak 1 psychické, sexualni nasili a ponizovani.

Psychicka deprivace zplisobend prozitymi zazitky v zemi plivodu, se miize u
uprchlikii projevit v podob& posttraumatické stresové poruchy neboli PTSP.™? K
projevim PTSP muze dojit mésice, ¢i dokonce roky po udalosti, ktera tuto poruchu
vyvolala, prostiednictvim osobni reakce na ur¢ité podnéty, které zazitou udalost
pfipominaji. Luckd a Kobrle hovoii o tzv. ,,opoZdené* ¢i ,,popotahované® reakci. 153
V této souvislosti definuje Capova posttraumatickou stresovou reakci jako ,,opoZdénou
reakci na jiz zazitou traumatizujici udadlost,” pticemz jako typicky projev této reakce
uvadi tzv. ,znovuprozivani*‘ zazitého traumatu skrze vzpominky, sny ¢i no¢ni mury.
Pravé znovuprozivani jiz zazitého traumatu muze mit za nésledek odtazeni se od
ostatnich lidi, neschopnost prozivat radost ¢i vyhybani se situacim, pfipominajicim
zdroj traumatu.’® K reakénim projevim se vaZze i jakysi pocit otup&losti, Gzkosti,
nesoustiedénosti a zvySené ostrazitosti, ¢i projevy zvySené drazdivosti.*

Kacenak®® v souvislosti s 1é¢bou PTSP zmifiuje i jeji odpirce, ktefi ji jako
samostatnou poruchu zpochybnuji tim, ,,Ze se typicky vyviji pouze u malého procenta
Jjedincu zasazenych traumatem, a tedy ze veétsina lidi nepotrebuje konkrétni specifickou
lécbu.*“ Toto tvrzeni povazuje ve své tezi za ,krdtkozraké a vzhledem k diagnostice

PTSP, a rovnéz za nespravedlivé viici jejim obétem,” nebot pravé v situacich, kdy je

11 PREDOTOVA, A. Psychosocidlni kontext uprchlictvi se zaméfenim na zdtézové Zivotni situace

v Ceské republice : diplomova prdce. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitskéa teologicka fakulta,
2010, s. 56

152 TROUSIL, M. Uloha a uskali socidlni prdce s imigranty (The Problem and Difficulties of the Social
Work with Migrants) . Akademické state. Socidlni prace/Socialna Praca, 2007, ¢. 02, s. 103-114

18 LUCKA, Y., KOBRLE, L. Srdzka s prekizkou In VODACKOVA, D., a kol. Krizovd intervence :
krize v zivoté cloveka, formy krizové pomoci a sluzeb. 3. vyd. Praha : Portal 2012, s. 363

154 CAPOVA, Z., MARXTOVA, M. Déti z uprchlickych rodin. Praha : Vzdélavaci institut ochrany déti
0.p.s., 2006, s. 9

S HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik, Praha : Portal, 2000. s. 431

1% KACENAK, R. Posttraumaticki stresovd porucha : diagnéza a diagnostika In KOLEKTIV
AUTORU., (ed.). Posttraumatické stresovd porucha v kontextu domdciho ndsili : mezindrodni
konference Praha 2011 : sbornik predndsek. Praha : Centrum socialnich sluzeb Praha, 2011, s. 10
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doty¢ny jedinec vystaven PTSP, byva nejsndze zranitelny. Jeho chovani i vnimani
bezprostfedniho okoli se, jak ukazuje praxe, Casto odrazi na vztazich v rodiné (pokud
pricestoval 1 s rodinou) 1 mimo ni, a dale na jeho schopnosti adekvatné fesit vzniklé
problémy. Pravé osobam trpicim PTSP je zapotiebi pomoci, a to zejména v situacich,

kdy se ocitaji v materidlnim nedostatku a socialni nejistot¢.

ZkuSenosti mnoha pracovnikli z fad NNO jen potvrzuji, ze ve chvili, kdy jsou
materidlni potfeby jedince dostatecné (pfimétfenc) saturovany, je tento ¢loveék pak vice
ochotny ke konstruktivnimu feSeni svych psychosocidlnich obtizi naptiklad

prostfednictvim terapeuta ¢i psychologického poradce.

3.3.3 Zména rodinného klimatu

Nucena migrace se netyka pouze jednotlivcd, ale ¢asto i celych rodin, které proti
své vuli opousti svou zemi a vyhledavaji pomoc v zemi nové. Zatimco u jednotlivet,
ktefi se stali uprchliky a ziskali mezinarodni ochranu v hostitelské zemi, se jednotlivé
adaptacni a vyrovnavaci faze vztahuji zejména k jazykové a kulturni bariéte, u rodin
mize Casto dochazet i k rekonfiguraci pivodnich roli, coz mize mit na jejich dalsi
fungovani znac¢ny vliv. Je tieba si uvédomit, Zze pti Ut€¢ku z vlastni zem¢ uprchlici
opousti de facto svou kulturu, sviij domov, pfi¢emz ztraci i sva zamé&stnani, osobni sit

socialnich vztaht, a dale i své puvodni role, jak ve spolecnosti, tak i v roding.

Orientace v novém, pro uprchliky nezndmém prostiedi, ma vliv na jejich
aktualni Zivotni situaci, pficemz ta nemusi vzdy odpovidat jejich ptivodnimu ocekavani.
Jak ostatné podotyka Mare§ a Svarcova, ,,uprchlici v NOVé zemi (Casto spolu se svymi
detmi) zazivaji s predstaviteli nové zemé ne vzidy prijemna jednani (urednici, policisté,
lékari, ucitelé, aj.). Misto prijeti a snahy o pochopeni jejich specificnosti s ohledem na
problémy se kterymi se potykaji se Casto lze setkat jen s pramalou vstiicnosti**>

V odbornych publikacich vénujicich se zejména oblasti bezdomovectvi se ¢asto hovoii

o ,Vlivu rodiny na vyskyt socialné patologickych jevii.“ Pravé v nich se miuzZeme setkat

T MARES, J., SVARCOVA, E. Klima ceské Skoly : Pohled rodicii a Zdkii pochdzejicich z etnickych
mensin In JEZEK, S., ed. Socidlni klima skoly II. Brno : MSD, s.r.0. 2004, s. 119-120
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S relativné novym pojmem rezilience — tedy odolnosti, kterd je prizndvana tém, kteri

nepodlehnou viivu daného prostiedi.“**®

v

Pfirozen¢ jednou z nejbolestivéjSich krizi byva mnohdy rodinné trauma
zpusobené rozpadem rodiny a naslednou socialni izolaci jejich ¢lent. Jak bylo feceno
Vv textu vyse, rodiny Zijici v CR na zékladé udélené mezinirodni ochrany pod tlakem
nucené migrace Casto ztraci kontakt se svou ptivodni kulturou a ptirozenou siti kontaktt
a to véetné kontaktu se svou $irsi rodinou, kterd je pro uprchliky mnohdy zakladem a
nositelem vlastni kultury. Pro nové piichozi uprchliky je tedy nezbytné vytvofit si sit’
novou, coz se mnohdy neobejde bez pomoci tietich osob. Jsou to Casto pracovnici
riznych NNO, ¢i komunitnich center, klubd ¢i sdruzeni, Ktefi pomahaji podpofit
rezilienci jednotlivych ¢lend rodiny vaéi negativnim vlivim okolniho prostiedi

hostitelské zemé.

Rodiny uprchlikii (véetné déti) se obecné fadi mezi ,,rodiny se sociokulturnim

<

znevvhodnénim,” které souvisi zejména s problematickymi otdzkami orientace a
integrace v rdmci majoritni spolecnosti. Slowik toto znevyhodnéni spojuje pfevazné se
souCasnymi trendy migrace a pfist€¢hovalectvi, coz se pfirozené¢ vztahuje i1 na
nedobrovolné migranty — uprchliky. Rovnéz uvadi, ze ptipadné socidlni a sociokulturni

znevyhodnéni byva &asto spjato s problémy, jakymi jsou:*>

= jazykova bariéra,

= ndrodnostni nebo rasova odlisnost (ptipadné kulturni a ndbozenska odliSnost),
= nizky ekonomicky ci socialni status,

= zdravotni hendikep ¢i omezeni (ditéte, rodici ¢i jiného ¢lena rodiny),

= socidlné patologické prostiedni rodiny nebo komunity, v niz se rodina nachdzi,

= ustavni vychova (tyka se zejména déti — migranti bez doprovodu).

Shora uvedeny vycet kritérii znevyhodnéni lze, podle Presové, spatiovat
zejména v nizkém ¢i zcela absentujicim financnim piijmu rodiny, ve Spatné a

nedostacujici kvalité bydleni, Spatném zdravotnim stavu, nizkém vzdé€lani ¢i v nizkém

1% MAREK, J., STRNAD, A., HOTOVCOVA, L. Bezdomovectvi v kontextu ambulantnich socialnich
sluzeb. 1. vyd. Praha : Portal 2012, s. 33
9 SLOWIK, J. Specidlni pedagogika. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2007, s. 142-143
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stupni profesnich znalosti a dovednosti.™" K nékterym ze jmenovanych kritérii se pak
vaze i existence vnéjsich vlivli, majicich za nasledek urcité zmény v rodinném klimatu a

bézném fungovani rodiny co do plnéni jejich zakladnich funkci.

3.3.3.1 Nezaméstnanost jako disledek ekonomické nesobéstacnosti rodiny

Dostate¢né materialni zdzemi a zachovani ptivodni hierarchie a roli v roding je
bezesporu idealnim cilem, ktery vSak byva v souvislosti s individualni praci s rodinami
uprchlikli jen stézi napliovan. Nezaméstnanost, nevyhovujici ¢i mnohdy alternativni
formy bydleni, a v neposledni fad¢ nedostatecné napliiovani potieb déti v rodiné
ovlivituji v mnoha piipadech celorodinné souziti. Byva to zejména ztrata ekonomické
sob&stacnosti, kterd zavaznym zplisobem zasahuje nejen do materidlnich, ale 1
zdravotnich, psychickych a socidlnich aspektii, jak konkrétnich ¢lenti v rodiné tak
rodiny samotné. Nezaméstnanost jednoho a vice Clenti rodiny, ktefi pted tté¢kem ze své
zemé& byli ekonomicky aktivnimi zasahuje podle Foltové a kol. velmi vaznym
zptsobem. Casto nedobrovolné vyfazeni prace z aktivniho Zivota lovéka ma podle
mnoha autort vliv 1 na vznik manzelskych krizi a s nimi souvisejicich potizi ve vztazich
mezi rodi¢i a détmi. Jako mimotradné obtiznou situaci pak hodnoti Foltova a kol. situaci
v roding, kde se jsou dospivajici déti, které vnimaji otce jako autoritu, pfi¢emz
o&ekavaji zajisténi Zivobyti i pro sebe samé. '

Nezaméstnanost ¢i obtizné moznosti jak se uplatnit na trhu prace v CR byvaji u
uprchliki, pfestoZze udélenim mezinarodni ochrany maji pravo zaméstnani vykonavat,
zpusobeny jednak jiz zminénou jazykovou bariérou ¢i nedostate¢nou kvalifikaci, rovnéz
ale i neochotou Ceskych zaméstnavatelt piijmout migranty do pracovniho poméru.
K tomuto fenoménu dochdzi zejména v diasledku vSudyptitomného spolecenského
postoje vuci migrantim, diky némuz jsou migranti c¢eskou spole¢nosti vnimani
negativné, jako n¢kdo, kdo ,,neoprdvnéné* zabira mista na pracovnim trhu a dale jako

né¢kdo, komu neni mozné divétrovat, ¢i jej respektovat. Fristenska tento postoj definuje

160 KNOTOVA, D., HLOUSKOVA, L., NOVOTNY, P. Prizkum ke zmapovdni situace déti z kulturné
odlisného a socialné znevyhodnéného prostiedi z hlediska jejich rizikového chovani, zavérecna zprava.
Brno : Masarykova univerzita, 2008 In PRESOVA, J. Deficity dilcich funkci u déti ze socidlné
znevyhodnéného a kulturné odlisného prostredi : diplomovd prdce. Brno : Masarykova univerzita v Brné,
Pedagogicka fakulta, katedra specialni pedagogiky, 2010, s. 11

181 FOLTOVA, L., SCHOVANCOVA, R., OKRAIJEK, P. Psychosocidlni dopad nezaméstnanosti na
Zivotni situaci rodiny (Psychosocial Impact of Unemployment on Family Life Situations) : Akademické
staté. Socialni prace/Socialna Praca, 2011, ro¢. 11, ¢. 02, s. 85-95
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jako formu tzv. ,,mékkého rasismu‘‘, ¢imz oznacuje nevyhranény, ptesto vSak latentni,

. , , Coene e L 1 .« 162
negativni spolecensky postoj vii€i ur¢ité narodnostni ¢i etnické skuping.

3.3.3.2 NaruSeni vztahii rodiny vlivem nucené migrace

K naruSeni vnéjsich vztahii rodiny dochazi diky jeji izolovanosti nebo piipadné
jeji konfliktnosti ve vztahu k vn&jSimu okoli. Izolovanost byva u rodin uprchlikt
zpusobena cCasto samotnym utékem ze zemé plvodu, jehoz nasledkem dochazi
k vyraznému omezeni, ¢i Uplnému pieruseni kontaktd se svymi prateli, pfibuznymi,
pfipadné¢ pak s dal$imi rodinami ¢i jinymi socidlnimi skupinami véetné kolegi ze

g 163
zameéstnani apod.

Grohmanova dokonce na zékladé svého vyzkumu pfisuzuje vznik
izolovanosti rodin uprchlikii jako vysledek rtiznych neuspéchii v jinych oblastech
zivota.*® Jako ptiklad takovych neuspéchii, béhem zacatku Zivota v nové zemi, lze
uvést pocateéni selhdni na trhu prace, neuspésné snahy o finanéni nezavislost,

vyCerpanost pii jednani s ufady a to zejména s ohledem na jazykovou bariéru apod.

Zminéna konfliktnost, jako dal§i forma naruSeni vné&jSich vztahl rodiny, mize
byt podle Matouska casto i kulturné podminéna. Vychozi kultura rodiny, ktera
definovala jeji hodnotovy zebficek a zdrovenl vymezila zenské a muzské role v roding,
prochdzi vlivem nucené migrace obtiznou zkouSkou, béhem niz se mnohé zavedené
tradice i jednotlivé role v rodiné mohou zménit. Pivodni pravidla vychazejici z kultury
a tradic doty¢né rodiny se dostavaji do stfetu s kulturnimi a spoleCenskymi pravidly
hostitelské zemé&. Jako piiklad uvadi Matousek ,,rozdil v hodnotové orientaci mezi
mensinovymi rodinami casto pochazejicimi z vychodnich zemi a soudobou zapadni
spolecnosti.“*® Zatimco tedy nezapadni rodiny mivaji obvykle vice odli§né role muzi
Vv roding, silnéjsi ptibuzenské vazby a $irsi rozsah rodinné solidarity, zdpadni spole¢nost

klade vice diiraz na individualitu a sobéstacnost, obdobné tak jako na univerzalitu

162 FRISTENSKA, H. Pojmy xenofobie, rasismus, rasové nasili a rasovd diskriminace In SISKOVA, T.,
ed. Vychova k toleranci a proti rasismu : Sbornik. Praha : portal 1998, s. 13

18 KOTA J., TRPISOVSKA D., VACINOVA M. Socidlni psychologie : vybrané kapitoly. 2. vyd. Praha :
UJAK 2013,s. 75

164 GROHMANNOVA, J. Vliv rodinnych vazeb a pribuzenskych siti na integraci azylantii : diplomovd
prdace. Plzen : ZapadoCeské univerzity, Filozoficka fakulta, katedra antropologie, 2006 In UHEREK, Z.,
KORECKA, Z., POJAROVA, T., a kol. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy : vybrané
pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha : Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008, s. 104

15 MATOUSEK, O. Price s détmi a s rodinou In MATOUSEK, O., a kol. Metody a #izeni socidlni
prace. 2. vyd. Praha : Portal 2008, s. 187
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lidskych prav (rovnopravné postaveni muzi a Zen) ve vSech spolecenskych oblastech
zivota a na svobodné volb¢ nabozenstvi, véetné moznosti volby nehlasit se k zadnému

nabozenstvi. '

VySe popsany stiet mezi vlastnimi hodnotami a spoleenskymi hodnotami
hostitelské zemé (tedy stfet zapadni spolecnosti s vychodnimi kulturami) se odrazi nejen
v jednani rodiny smérem ke svému okoli, ale i na vnitfnich vztazich v rodin¢, diky
¢emuz podle Koti a kol. mize dochazet k naruseni jejich vnitinich vztahi. Kota dale
uvadi dvé mozné formy narusenych vnitinich vztahti v rodin€, a sice ,,méné ndpadneé,
zato vyrazné afunkcni oslabeni vzdjemnych vztahu®, a ,vzdajemné konflikty mezi
Jjednotlivimi cleny v rodiné ™" K obéma formam takto narusenych vztah nedochazi
thned, nybrz s odstupem c¢asu, obzvlasté, nachézi-li se rodina v dlouhodobé neptiznivé

socialni a existenéni situaci.

3.3.3.3 Neuplnd rodina

Jako neuplnou lze oznacit podle Matouska rodinu, kde zlstava s ditétem pouze
jeden z rodi¢t, pficemz ten druhy chybi. Divoda, pro¢ tomu tak je, se nabizi hned
nékolik, Kodymova s Kola¢kovou uvadi naptiklad imrti, rozvod, svobodné matefstvi

aJ .168

Budu-li vychazet z praxe, pak neuplné rodiny uprchliki Zijicich v CR byvaji
z drtivé vétsiny piipadi tvofeny rodi¢i — matkami a détmi. Casto se jedna o Zeny, které
byly vystaveny domacimu nasili ve své zemi, kterd jim nebyla schopna poskytnout
adekvatni ochranu, ¢i o zZeny jejichz manzel zemiel béhem valecného konfliktu ¢i
z diivodu perzekuce v disledku nabozenského ¢i politického vyznani. K tomu se vaze
pravé ona zména rodinné hierarchie, ktera s ohledem na absenci druhého rodi¢e-muze
pfinasi Casto ohroZeni zékladnich rodinnych funkci spolu s materidlnimi, tedy pfevazné

ekonomickymi dopady na fungovani rodiny jako celku.

186 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd. Praha : Portal
2014,s.11

" KOTA J., TRPISOVSKA D., VACINOVA, M. Socidini psychologie : vybrané kapitoly. 2. vyd. Praha
: UJAK 2013, 5. 76 , )

18 KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. Socidlni price s osamocenymi rodici In MATOUSEK, O. a kol.
Socialni prdce v praxi : Specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s.
43
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Pomérné vyraznym a patrné kulturné podminénym znakem netplnych uprchlickych rodin, kde funkei
rodiCe zastava zena, je skuteCnost, Ze témét vSechny tyto rodiny vznikly manzelskym svazkem muze a
zeny, a Ze absence muze je zpusobena okolnostmi, které zena mnohdy nemohla svym plsobenim ovlivnit.
Pfestoze svou tezi nemohu potvrdit zddnou komplexni studii, mohu ji opfit alesponl o kratké dotaznikové

Setfeni, které prob¢hlo na sklonku roku-

-2014 v ramci organizace, v niz pusobim jako socialni pracovnik. Z vysledki dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze z celkového poctu 63 dotazanych zen — respondentek celkem 61 odpovédélo, ze byly &i
dokonce stale jsou provdané, nicméné se svymi muzi neziji z divodu rozvodu/rozchodu (32), domaciho

nasili (9), nabozenského vyznani (8), mrti (7), jiné (5).*°

Ekonomické zajisténi rodiny, vedeni domdacnosti, vychova a péce o dité (¢1 deti)
je pro osamocenou matku obrovskou zatézi. Matousek podotyka, Ze jsou to pravé zeny
— matky, které jsou nejvice ohrozené nezaméstnanosti.'’® Promitneme-li tento jev do
souvislosti s problematikou uprchlictvi v CR, ziskame nepiili§ $tastny obraz

skute¢nosti, se kterou se museji osamocené matky - migrantky potykat.

Netplné rodiny, zvlasté je-li rodi¢ zastoupen Zzenou — matkou, byvaji jednou
ze skupin ohrozenych socidlnim vylou¢enim. To je podminéno jednak ekonomickou
nesobéstacnosti a s ni souvisejicimi problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti, kdy je
pro osamélé rodice, zejména Zeny, pecujici o nezletilé dité (déti) velmi obtizné nalézt
adekvatni uplatnéni na trhu prace. " A dale pak problémy s bydlenim, a vytvorenim

adekvatniho zdzemi pro vychovu a péci o dité (deti).

Z davodu nedostate¢nych finanénich prosttedkl, a dale existence Socio-
kulturnich bariér, pro néZ je (nehled€ na pfitomnost jazykové bariéry) velmi obtizné
pfijem rodiny saturovat jinak, nez prostfednictvim vyplaty socidlnich davek, casto
dochazi 1 k omezeni kontakti se spoleCenskym prostiedim. To se bezesporu odrazi
nejen na psychickém stavu zeny-matky, ale i na stavu ditéte, které byva pro nedostatek
finan¢nich prostiedkil (napf. na zaplaceni volno€asovych aktivit) mnohdy izolovano od

svého piirozeného okoli. V takovych chvilich je rodina odkdzana na pomoc jak organi

1% Vlastni zdroj.

0 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd. Praha : Portal
2014, s. 90

1 KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. Socidlni price s osamocenymi rodici In MATOUSEK, O. a kol.
Socialni prdce v praxi : Specifika riiznych cilovych skupin a prdce s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s.
47
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statni spravy (Utad prace CR), tak na pomoc sité NNO, které realizuji projekty
zaméfené praveé na rodiny uprchlikli s détmi a volnocasové aktivity pro matky s détmi.
Dil¢i pomoc muze v tomto ohledu nabidnout i Skola, do které dit¢ z netplné rodiny

dochazi.

Prace s netiplnymi rodinami by méla byt smérovana do roviny piimé materialni
pomoci a dale do roviny individualni prace jak srodiCem, tak i S ditétem.
Participujicimi osobami by mél byt socialni pracovnik, specidlni pedagog a piipadné

psycholog ¢i terapeut.

3.4  Zranitelné skupiny

V kontextu socialni prace s uprchliky a jejich rodinami jako specifické cilové
skupiny, povazujeme za dulezit¢é zminit 1 existenci tzv. ,,0hroZenych* neboli
»zranitelnych skupin osob. Zranitelnost mize byt, jak zminuje Voutira a kol., pojimana
jako ,,0sobni nezpiisobilost jedince odolavat otresum a ztratam a prekonavat je.“l72
Basteckd se vSak snazi na zranitelnost nahlizet spiSe optikou spolecenskych,
ekonomickych a politickych podminek, ,,...které rozdilnym zpiisobem ovliviwuji jedince

«173

a skupiny,“*" a jejich schopnost adaptability.

Vezmeme-li v avahu ob¢é vySe citovana vychodiska, mizeme na ohrozené
jedince ¢i skupiny nahlizet jako na osoby, jenZ mohou vzhledem k nizké rezilienci viici
socidlnimu prosttedi sndze podl¢hat vyrazné nepiiznivym okolnostem,'™ ¢&i socialné
patologickym jevim. To mize v konecném diisledku vést k socialnimu vylouceni téchto
jedincli ze spolecnosti. Neni to vSak pouze mira vlastni odolnosti (rezilience) vuci
negativnim vliviim a schopnosti zvladat riizné krize, ¢i obtizné zivotni situace, co ma

urcujici vliv na zafazeni do kategorie zranitelné skupiny.

Zranitelnost v tomto ohledu urcuji také dalsi aspekty. Vyzkumna zprava

Sdruzeni pro integraci a migraci z roku 2010 vymezuje zranitelnost jako ,.soustredny

12 \JOUTIRA, E., BENOIST, J., PIQUARD, B. Anthropology in humanitarian assistance : Network on
Humanitarian Assistance, Volume 4, 2nd ed. Luxembourg, 1998, s. 13

European Communities.

13 BASTECKA, B., a kol. Terénni krizovd préce : psychosocidlni intervencni tymy. Praha : Grada
Publishing, a.s., 2005, s. 29

14 SOLCOVA, L., Vyvoj resilience v détstvi a dospélosti. 1. Vlyd. Praha : Grada publishing, a.s., 2009, s.
11
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kruh osobnich faktorii (internich), socialnich faktorti a spolecenskych faktori
(externich) je: mohou posilit ¢ naopak oslabit celkovy stav jednotlivee. "™
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pfitomnost ¢i naopak absence zminénych faktori muze
jedinci béhem integrace v nové zemi napomoci Ci jesté pfitizit. Rezilience, o niz jsem
hovotil hned v tivodu této podkapitoly, spada do faktort internich, zatimco zdravotni
postizeni, vék, spolecensky ¢i ekonomicky status, apod., jsou aspekty, fadici se mezi

faktory externi.

Prestoze se lze v bézné praxi setkat s obsahlejsim vyctem jednotlivych kategorii
zranitelnych skupin osob-migrantli, uvadim v této praci pouze skupiny tfi, se kterymi se

Ize setkat nejcastéji.

3.4.1 Déti

Zranitelnost u déti — uprchlikt (s doprovodem) je, podle Marxtové, dana jejich
Casto negativnimi zkuSenostmi spojenymi s NUCENOU migraci a integraci v nové zemi,
coz se muze projevit zejména v jejich dospélosti.}" Kli¢ovymi faktory, které vyplyvaji
jiz z ptedchoziho textu, jsou:
= vek ditete,
doba pobytu v zarizeni SUZ,

uplnost x neuplnost rodiny,

dostatecné x nedostatecné materialni zazemi,

jazykova a komunikacni bariéra,

=
=

=

= pritomnost zdravotniho postizeni ¢i omezeni v¢. psychickych poruch,

=

= ndrodnostni nebo rasova odlisnost (ptipadné kulturni a nabozenska odli$nost),
=

ustavni vychova (u nezletilych bez doprovodu).

Marxtova rovnéz konstatuje, ze ,,zdravy vyvoj ditéte zalezi na jeho rodinném i

spolecenském prostiedi,” Z toho ditvodu se pomoc détem uprchlika dé€li na tyto tfi Casti:

Y5 SIMLI. Zranitelné skupiny V zaiizenich zajistujicich cizince : ndrodni zprava : Ceskd republika.
[online] 2010 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.migrace.com/docs/brozura_migrace_13proklad_lak 1328544430.pdf>

16 CAPOVA, Z., MARXTOVA, M. Déti z uprchlickych rodin. Praha : Vzd&lavaci institut ochrany déti
0.p.s., 2006, s. 11
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1. Piimd pomoc détem — pusobeni na dit¢ ve Skole i mimo ni, dostupnost
dobrovolnickych programi, volnocasovych a zajmovych aktivit.

2. Pomoc ditéti skrze jeho rodinu — vytvoteni piiznivého rodinného prostiedi,
adaptace na pripadné nové situace v rodin€, souvisejici zejména se zménami
Vv rolich jednotlivych ¢lenti rodiny a na nové prostredi.

3. Pomoc détem i rodinam skrze jejich komunity — komunita do urcité miry
nahrazuje rodinam a jejim clenim ztraceny kontakt s plivodni zemi, obzvlasté

byva oporou pro rodiny, v niz chybi jeden nebo vice jejich &lend.t’”

Velmi ohrozenou, ¢i dokonce jednou z nejzranitelnéjsich skupin, jsou nezletili
uprchlici bez doprovodu.'” Podle definice UNHCR z roku 2004 se jedna o ,, déti mladsi
18 let veku, které se nachazi mimo zemi svého piivodu a které jsou zaroven odlouceny

.vo e v ’ ’ . )4 o (179
od obou rodicii, popripadé predchozich zakonnych zastupcu.

Zatimco rodiny uprchlikd, navzdory vSem nepfiznivym okolnostem, zajist'uji
alespoil ¢asteéné svym détem bezpeéné domdci zdzemi, vychovu a ve vétsi ¢i mensi
mife se snazi saturovat jejich materidlni potfeby, déti (nezletili) bez doprovodu byvaji

«180 na zaklade

diive ¢i pozdg&ji umisténi do tzv. ,zafizeni pro déti — cizince,
predbézného opatieni (dle ust. § 452 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich). Samotny pobyt nezletilych déti bez doprovodu na tizemi CR je upravovan

V rezimu ZoA ¢i ZPC.

Jetabkova v této souvislosti spatfuje rozpor s mezinarodnimi Zévazky181 CR,ato

S ohledem na ,,az trimésicni zajisteni nezletiléeho bez doprovodu a az Sestimésicni pobyt

T CAPOVA, Z., MARXTOVA, M. Déti z uprchlickych rodin. Praha : Vzd&lavaci institut ochrany d&ti
0.p.s., 2006, s. 11

18 JERABKOVA, Z. Zajistovani nezletilych déti v CR. [online] 16. 12. 2010 [cit. 2015-04-05]. Dostupné
z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/ZJerabkova_ZajistovaniNezletilych.
pdf>

Y UNHCR. Program Nezletili bez doprovodu v Evropé : vhodné postupy a uplatiiovani prav a zdjmii
deti, aktualizované vydani. [online] 2004 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/pece-o-zranitelne-skupiny-osob/nezletili-bez-doprovodu-a-
odloucene-deti/program-nezletili-bez-doprovodu-v-evrope-vhodne-postupy-uplatnovani-prav-a-zajmu-
deti-aktualizova.html>

180/ sougasné dob& jsou v CR tii takové zafizeni: Stiedisko vychovné péte (SVP) v Praze 4 — Hije,
Diagnosticky ustav, neboli tzv. ,,Modra Skola“, rovnéz na Praze 4 — Haje a Détsky domov, détsky domov
se Skolou a vychovny ustav ,,Permon® ve Vestci — Hfimézdicich.

181 C1. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte
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V detenci u nezletilych s doprovodem'®, kde je omezena jejich svoboda a znacné

183 v v vz ) . o
“* Prestoze Jerdbkova pojednava o

limitovan vSestranny rozvoj jejich osobnosti.
nezletilych bez doprovodu obecné, a v rezimu ZPC, miize k jejich zajisténi dojit 1
v piipadech, kdy se pozd&ji stanou ZOMO Vrezimu ZoA. Nasledna procedura
spravniho fizeni o mezinarodni ochrané pak probiha principialné obdobnym zptsobem,
jaky byl popsan v druhé kapitole této prace. V této roving, jak vyplyva z postupii
UNHCR, nesmi byt nezletilym bez doprovodu odepiena moznost ,,azylového ftizeni,*
obdobn¢ jako by méla byt jejich zddost projednana a posouzena v fadném fizeni, aniz
by byla posuzovana napiiklad z hlediska ,bezpecné tieti zemé*“ ¢i jako ,,zjevné
nediivodna. UNHCR zarovenn doporucuje, aby nezletilého bez doprovodu, vcetné
podané zaloby ¢i kasac¢ni stiznosti zastupoval pravni zéstupce, ktery bude jak pti podéni
zadosti o mezinarodni ochranu, tak béhem celého fizeni ditéti pomahat. V tomto ohledu
je zadouci, aby kromé zkuSenosti V oblasti azylového prava, byl doty¢ny pravni

, . - o iy y . 184
zastupce 1 specialistou v zastupovani nezletilych déti. 8

Vyznamnym dokumentem, upravujicim problematiku postaveni a ochrany
nezletilych bez doprovodu je Rezoluce Rady EU z roku 1997, o nezletilych osobach bez
doprovodu, které jsou prislusniky tietich zemi.!*> Zavazky plynouci z uvedeného
dokumentu jsou pro Ceskou republiku platné jejim vstupem do EU v kvétnu 2004.
Nezletili bez doprovodu, ktefi se stali ZOMO by, alespont v souladu se smérnici

UNHCR rovnéz z roku 1997, neméli byt zadrZeni. K zadrzeni vSak ¢asto dochazi pravé

Vo wiw

Vezmeme-li v Gvahu zranitelnost a potiebu zvlastniho zachazeni, predevsim

s ohledem na vék a celkovy zdravotni stav ditéte, je zcela nezbytné, aby v azylovém

182 7pravidla se tyka nelegalné pobyvajicich migranti na izemi, nevyluGuje se ale moznost jejich podani
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

183 JERABKOVA, Z. Zajistovani nezletilych déti v CR. [online] 16. 12. 2010 [cit. 2015-04-05]. Dostupné
z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/ZJerabkova_ZajistovaniNezletilych.
pdf>

184 UNHCR. Program Nezletili bez doprovodu v Evropé : vhodné postupy a uplatiiovani prav a zdjmii
deti, aktualizované vydani. [online] 2004 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/pece-o-zranitelne-skupiny-osob/nezletili-bez-doprovodu-a-
odloucene-deti/program-nezletili-bez-doprovodu-v-evrope-vhodne-postupy-uplatnovani-prav-a-zajmu-
deti-aktualizova.html>

18 KOPULETA, G. Analyza : Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice.
[online] 2009 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://docs.opu.cz/Analyza__nezletili_cizinci_bez_doprovodu.pdf>
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fizeni byla zadosti podané ditétem dana absolutni pfednost, s ohledem na jeho nejlepsi
zajem. Nezletili bez doprovodu zadajici o mezindrodni ochranu, bud’ v PiS Zastavka u
Brna, ¢i v zafizeni pro zajiSténi cizincli v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté
Praha — Ruzyné (dnes Vaclava Havla) tvoii, jak uvadi Kopuletd, pomérmné velkou

skupinu z celkového poétu nezletilych migranti Zijicich na izemi CR.*®

Po pfiznani statusu uprchlika formou azylu, nebo doplitkové ochrany je nutné
zajistit mu trvalé umisténi v komunité. V téchto ptipadech je zadouci, aby jednotlivé
ufady, Skolska zafizeni, zdravotni zafizeni, peCovatelské instituce a NNO koordinovaly
své snahy o minimalizaci poctu riznych ufednich subjektd, se kterymi je dité
v kontaktu. Ditéti (amérné k jeho véku a komunika¢nim schopnostem) je tieba vysvétlit
jeho pravni postaveni a dale kulturu i1 spole¢enska pravidla hostitelské zem&.*® Do doby
nabyti zletilosti je ditéti uréen opatrovnik, ktery héji jeho nejlepsi zajmy a dba na to, aby

se dit¢ co mozna nejlépe integrovalo do majoritni spolecnosti.

K détem — uprchlikiim, a zvlasté pak k détem bez doprovodu je tieba pristupovat obzvlasté citlive, a to
vzhledem K jejich veku, k prozitym traumatim, Kterymi prosly a kultufe, z niz ptichazeji. Nezletili bez
doprovodu pobyvaji v Zajistovacim zafizeni (pfipadné pak PiS) a pozdé&ji, zpravidla na zéakladé
predbézného opatfeni jsou umisténi v Zatizeni pro déti cizinci bez doprovodu.

Pravni postaveni ditdte-migranta, je v CR tieba odvozovat od ustavniho prava. Zakladnimi piedpisy
V oblasti pravni ochrany d&ti jsou Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod.'® Dalsimi
vyznamnymi pravnimi predpisy, majici vyrazny vliv na poskytovani socialné-pravni ochrany déti jsou
zak. €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, zak. ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich,
Z0A, ZPC a zakon o roding, obsazeny v zak. ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. V oblasti vzdélavani jsou
déti — uprchlici v souladu s ust. § 16 odst. 4 pism. ¢ zak. ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, povazovany za
zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaky se socialnim znevyhodnénim. Vzdélavani téchto zaka
upravuje i vyhlaska ¢. 147/2011 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentl se specidlnimi vzdélavacimi

potiebami a déti, zaku a studentii mimoradné nadanych (novela vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.).

18 KOPULETA, G. Analyza : Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice.
[online] 2009 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://docs.opu.cz/Analyza__nezletili_cizinci_bez_doprovodu.pdf>

87 UNHCR. Smérnice politiky a postupii pii jedndni s détmi bez doprovodu Zddajicimi o azyl. [online]
1997 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/pece-o-zranitelne-skupiny-
osob/nezletili-bez-doprovodu-a-odloucene-deti/jednani-s-detmi-smernice-o-jednani-s-detmi-bez-
doprovodu-zadajicimi-o-azyl.html>

18 KOPULETA, G. Analyza : Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice.
[online] 2009 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://docs.opu.cz/Analyza__nezletili_cizinci_bez_doprovodu.pdf>
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V CR se se pomoci détem ohroZenych socialné patologickymi jevy zabyva OSPOD, &asto ve spolupréaci
S rodinnou ¢i zdkonnym zastupcem ditéte (piip. opatrovnikem), pracovniky Skolskych a poradenskych

zafizeni, pracovnikd poveérenych organt statni spravy a zastupcti NNO.

3.4.2 Zeny

Dalsi vyznamnou skupinu zranitelnych osob mezi migranty — uprchliky tvoii
zeny. UNHCR zohledfiuje potieby této skupiny s ohledem na ¢asto nelehké podminky
procesu nucené migrace, a zvlasté pak v souvislosti s divody, jez k migraci vedly.'® Ty
mohou byt v mnoha piipadech pro Zenu traumatizujici, uz jen z toho diivodu, ze je Casto
nucena opustit svou rodinu (v n€kterych ptipadech i déti), ¢i byla vystavena domacimu
nasili. Jestlize je témto Zenam pozdéji udélena mezinarodni ochrana, byva pro né velice
tézké se s témito zazitky vyrovnat, ¢aste¢né i proto, ze priznanim statusu azylanta ¢i
0soby s udélenou dopliikovou ochranou musi prerusit jakykoliv kontakt se svou zemi,
vcetné rodinnych ptislusnika, atd.

Prostiedi, kultura a tradice, ze kterych uprchlici se svymi rodinami ptichazeji,
Dusledkem utéku z vlastni zemé do neznamého prostiedi Zeny ztraci své puvodni role,
zdzemi rodiny 1 jeji ochranu. V nové zemi, jejiz kultura byva casto diametralné odliSna
od kultury vlastni, se pak casto hledi na vzdélani a postaveni Zeny v rodin€ a spole¢nosti

velmi rozdilng *°

Pozadavky a ocekavani spoleCnosti, v niz se osamocené zeny — migrantky
nachazeji, se tak dostavaji do stfetu s individualnim souborem hodnot, ktery si Zena ze
své rodiny pfinasi. Reiss tento soubor norem oznacuje jako ,,rodinny kodex, jenz urcuje
to, ,,co se ma délat a kdy, to co je spravné ¢i naopak §patné.“191 Z uvedeného lze
Castecné spatfovat spojitost 1 s divody, pro¢ Zeny — migrantky piistupuji k feSeni
ruznych situaci odlisné (napf. na zékladé svych zkuSenosti, podminénych nauenymi ¢i

pfejatymi normami z ptivodni rodiny). Ur¢ity vliv spatiujeme i v historickém vyvoji

189 UNHCR. Péce o zranitelné skupiny osob : zohlednéni zvlditnich potieb. [online]© 2001— 2015 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/co-vsechno-delame/pece-o-zranitelne-skupiny-osob.html>

%0 VIZINOVA, D., PREISS, M. Psychické trauma a jeho terapie: Psychologickd pomoc obétem vilek a
katastrof. Praha : Portal, 1999, s. 106

191 REISS, D. In MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd.
Praha : Portal 2014, s. 102
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spoletenského poslani a postaveni Zen a muii a jejich roli z hlediska genderu. Masna®

ve své praci takto hovofi o Zenach znevyhodnénych na trhu prace, kde vychazi
Z premisy, ze ke znevyhodnéni na trhu prace u Zen dochazi zejména v disledku jejich
matefské role. Toto tvrzeni deklaruje naptiklad tim, Ze ,,zaméstnavatelé uprednostiuji
muzskou pracovni silu, pro jeji vetsi uzemni mobilitu a nezatizenost starostmi o

, 193
domacnost.*

Mimo to lze, jak uvadi Sirovatka, ,predpokiidat negativni postoj
zaméstnavatelu k zaméstndavani Zen-matek malych déti s ohledem na vysokou uroven
nemocnosti deti do 6 let, a dale rovnez z obavy zastarale kvalifikace v pribéhu

» , , 194
rodicovske dovolené.

U Zen-migrantek se otazka dostate¢né praxe a kvalifikace (nejen v kontextu
rodi¢ovské dovolené) jevi jako velmi obtiznd. Dlvodem je jednak obtizny proces
nostrifikace dosazeného vzdé€lani, ale predevSim pak absolvovana praxe v konkrétni
profesi. Pravé omezené moznosti pracovniho uplatnéni at’ jiz z diivodu nedostatecné
kvalifikace, ¢i rodiCovstvi zplisobuji u zen-migrantek (v globalnim méfitku u Zen
obecné) vysokou miru nezaméstnanosti, coz se pfirozené odrazi na jejich ekonomické
sobéstacnosti a ovlivituje zejména moznosti bydleni, a materidlni zazemi, vcetné
negativniho dopadu na dité (d&ti), o n& Zena pecuje.*® Z hlediska ekonomické
sobéstacnosti a provozu rodiny oznacuje MatouSek s Pazlarovou rodiny s jednim
rodi¢em za ,,nejvice ohrozené chudobou.” Toto ohrozeni je dle obou autorti zpisobeno
tim, Ze ,prakticky vSechny naroky rodiny sméruji pouze k jediné pecujici osobé.*
Zaroven dodavaji, ze .,V cele téchto rodin stoji v CR i v zahranici v naprosté vétsiné

pFipadii pravé Zena-matka. %

Mimo jednotlivé kulturni rozdily, transformace roli a zejména spoleéenské znevyhodnéni v oblasti
socioekonomického fungovani byvaji Zeny-migrantky ¢asto nositelkami riznych traumatizujicich zazitku,
at’ uz spojenych s valeénymi konflikty v zemi puvodu, se smrti rodinnych piislu$nikd ¢i s domacim

nasilim. Zeny, které maji v péci nezletilé dit¢ (déti) byvaji casto velmi ohrozené nezaméstnanosti, -

192 MASNA, A., Socidlni prdce s ohrozenymi skupinami na trhu prdace : diplomova prace. Ostrava :

Ostravska universita v Ostravé, Fakulta socidlnich studii, 2014, s. 20

19 BUCHTOVA, B., a kol. In MASNA, A., Socidlni prdce s ohrozenymi skupinami na trhu préce :
diplomova prace. Ostrava : Ostravska univerzita v Ostrave, Fakulta socialnich studii, 2014, s. 21

19 SIROVATKA, T., a kol. Nejistoty na trhu préce. Boskovice : Albert, 2009, s. 48

1% Zejména sohledem na vznik socialng patologickych jevii, socialni exkluzi ditéte ve vztahu
k vrstevnikim a prostiedi skoly, apod.

1% MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd. Praha : Portél
2014, s. 89-90
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-nedostateénym materialnim zazemim a socialni izolaci, ktera ¢asto muize vést az k socialni exkluzi.
Castymi faktory, které vyse popsana rizika jen prohlubuji, byvaji jazykova bariéra, piislusnost k etnické,
narodnostni popfipadé nabozenské mensin€, nizkd kvalifikace a nedostatecné rozvinuté osobni

dovednosti.

3.4.3 Seniori

Rada autort odbornych publikaci se v riiznych rovinach snazi definovat seniory
podle urcitych spoleénych znaku, ¢asto souvisejicich se zménou jejich Zivotni role,
v disledku véku a ekonomické produktivity. Kuptikladu JaneCkova operuje s tim, ze
wstary clovek byva obvykle charakterizovan svou prislusnosti k vékové skupiné
definované dosazenim urcitého veku,” kdy je tato vékova hranice spojovana se
socialnim statusem dtichodce, tedy clovéka neaktivniho ¢i neproduktivniho.*” Ten
obvykle byva, pravé v souvislosti s poklesem produktivity a obtizim pii adaptaci na
uréité zmény ve spojitosti s vékem, penzionovan.!® Zaroven velmi &astym
piedpokladem, ktery JaneCkova zminuje, byva ,,...I zdravotni stav seniorii spojeny
S involuci, tedy ztrdtou funkcnich schopnosti, multimorbiditou a postupnou ztrdtou
sobéstacnosti.* Pravdou mlze byt, ze takovy pohled na stafi, je pomérné€ stereotypni a
podle Janeckové ,neprindsi vzdasadeé nic nového, naopak pojima staré lidi jako
homogenni skupinu, bez individudlnich rozdilii.“**® Kalvach s Onderkovou tomuto
pojeti naopak oponuji tim, Ze ,,samotny princip starnuti, jenz probiha individualne, at
Jjiz v biologickém, psychickém, ¢i socidlnim smyslu pojima seniory jako jednu z nejvice

v ’ ’ . 2
vekem definovanych heterogennich skupin.* 00

Pfesto lze stafi nejCastéji vnimat skrze ur€it¢ zmeény, v roviné zdravotni,
psychosocialni a socioekonomické. Dvorackova hovoii o priniku zdravotnich,

psychickych a socidlnich faktorii, nasledkem jejichZz zmény miZe u starSich jedinct

YT JANECKOVA, H. Socidini price se starymi lidmi ITn MATOUSEK, O., a kol. Socidlni prdce v praxi :
Specifika riuznych cilovych skupin a prace s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s. 163

%8 ROCKOVA, I. Postaveni seniorii ve spolecnosti — spolecnost versus seniofi : diplomovd prdce. Bmo :
Masarykova univerzita v Brn¢, Lékaiska fakulta, katedra oSetfovatelstvi, 2009, s. 23

19 JANECKOVA, H. Socidini price se starymi lidmi In MATOUSEK, O., a kol. Socidlni prdce v praxi :
Specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. 2. vyd. Praha : Portal 2010, s. 163

20 KALVACH Z., ONDERKOVA A. Stdii : Pojeti geriatrického pacienta a jeho problémii v
osetrovatelské praxi. Praha : Galén, 2006, s. 8-9.
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dojit az k socialni exkluzi.®®® Mezi tyto faktory miizeme nepochybn& zafadit pohlavi,
celkovou situaci v roding, a v neposledni fad¢ i n€kolikrate zminéné bariéry souvisejici
S migraci, mezi nimiz bych jako zasadni zminil nedostacenou znalost ¢eského jazyka, a
nedostateéné materialni zdzemi vcetné socidlni sit€¢ kontaktl s vlastni komunitou.
Kontext nucené migrace udava problematice osob v dichodovém véku zcela novy

rozmer.

U Zen i muzd-migrantd hraje kli¢ovou roli faktor piedchoziho pracovni
uplatnéni a praxe, obdobné jako stavajici situace na trhu prace. Popovicova v rozhovoru
pro Slovo 21 na podzim 2014 uvedla, ze ,,pokud se zena-migrantka v prreddiichodovém
véku dostane na Urad prace, md prakticky minimdlni Sance Ze najde zaméstnavatele,
ktery by ji zaméstnal “** Prestoze ptevladaji nazory, ze ,.stari zasahuje muze a zZeny
odlisné, z hlediska statistik vyssi nemocnosti a horsiho dusevniho zdravi Zen,?% tyka se
obtiznd zaméstnavatelnost v preddichodovém a dichodovém véku ve velké miie i
muzu. Vysledek pisobi pfinejmensim depresivné, zvlasté vezmeme-li v Givahu situaci,
kdy ekonomicky nesobéstacny jedinec v pfeddiichodovém véku nemize dlouhodobé
nalézt uplatnéni, at’ jiz vinou neznalosti jazyka, ¢i z hlediska kulturné, ptipadné
nabozensky podminénych divodi. Tito lidé pochazi ¢asto ze zemi, které nemaji s CR
uzavienou bilateradlni smlouvu o uznavani doby socidlniho pojisténi. To dotyCnym
osobam znemoziuje v CR pobirat starobni diichod, nehledé na fakt, Ze samotny institut
mezinarodni ochrany znemoziiuje osobam, jimz byla udélena kontaktovat svou zemi
piivodu, a to i v situacich, kdy je tento kontakt realizovan napftiklad Ceskou spravou

socialniho zabezpeceni, v souvislosti se snahou zjistit ,,ndrokovost* vyplaty starobniho

dichodu a jeho vysi.

Jestlize uprchlici v diichodovém ve€ku nemaji narok na vyplatu starobniho
diichodu, jsou nuceni setrvavat vevidenci Ufadu prace, ktery vsak v souladu
S ustanovenim § 28 zak. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vyZaduje, aby se dotyCny

uchaze¢ pravidelné dostavoval na konzultace, béhem nichz mu mohou byt nabizeny

2 DVORACKOVA, D. Socidlni (exkluze) izolace : Riziko socidlni exkluze v domovech pro seniory.
[online] 07. 09. 2009 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.seniortip.cz/?&module=article&uniqid_article=e7750c2d11b9e3effedfd180dea38fd7>

22 OLJACA, G. Zeny na vedlejsi koleji — imigrantky v preddiichodovém a diichodovém véku Bulletin
Slovo, 2014, ¢. 04, s. 10

203 RENZETI, C. M., CURRAN, D. J. Zeny, muzi a spolecnost. Praha : Univerzita Karlova v Praze;
Karolinum, 2003 In KUBENKOVA, L. Znevyhodnény status seniorii : bakalaiska prace. Olomouc :
Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, Ustav pedagogiky a socialnich studii, 2010, s. 36
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pracovni nabidky, bez ohledu na jeho vék. Vyjimku tvoifi pouze osoby v dlouhodobé
neptiznivém zdravotnim stavu, které vSak trvani tohoto stavu musi pravidelné, kazdy
mésic dokladat. Osobam evidovanym na Utadu prace, mohou byt na zékladé podané
zadosti vyplaceny riizné typy socidlnich davek,?® které bohuzel &asto tvoii jejich jediny
ptijem.

Ekonomickéd nesobéstacnost, a s ni spojené obtize, jsou bezesporu odvislé od
doby pobytu v CR a socialni sit& kontakti, jak se ¢leny rodiny, tak ¢leny své komunity.
Rovnéz zde hraji svou ulohu i1 zdravotné-biologické faktory a vék. Analyza potieb osob
ohrozenych socidlni exkluzi a osob v krizi’®® udavé souvislost predevsim s dlouhodobou
nezaméstnanosti dosazenim veéku 50 let. Jako dalsi faktory zmifuje kulturni rozdily,
nizkou kvalifikaci, socidlni plivod a pfitomnost dluhli (zejména zdravotni ¢i socidlni

pojisteéni).

cey

Uprchlici v preddiichodovém &i diichodovém véku Zijici v CR na zékladé udélené mezinarodni ochrany
jsou casto ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti, kterd je podminéna jejich vékem, kvalifikaci,
pracovnimi zkuSenostmi a jazykovou a kulturni bariérou. Ekonomickd nesobéstacnost obzvlasté ve
spojitosti s dlouhotrvajicimi zdravotnimi obtizemi miize vést k socialni exkluzi v podobé totalni chudoby,
bezdomovectvi a s nimi spojenymi psychosocialnimi obtiZzemi. Piijmeme-li fakt, Ze na trhu prace je
mnohdy s migranty zachazeno v nerovnych podminkach, je tteba rovnéz vnimat i ztizené postaveni zen-
seniorek, které je Casto spojovano s piedchozi pééi o rodinu a jeji spole¢ensky vnimanou roli ,,zeny
v doméacnosti. Pravé 1éta stravena v domacnosti se odrazi na profesni draze zen-matek a v neposledni
fadé na &asto propastném rozdilu v otazce finanéniho hodnoceni v kontrastu s muzi. Casto zasadnim
znakem u uprchliki — seniort je absence vyplaty starobniho diichodu z diivodu nesplnéni doby socialniho

pojisténi, ¢i z divodu nemoznosti zadat o starobni diichod v zemi ptivodu.

24 Davky pomoci v hmotné nouzi podle zék. &. 111/2006 Sb., davky statni socialni podpory podle zak. &.
117/1999 Sb., ¢i davky pro osoby se zdravotnim postizenim podle zak. ¢. 329/2011 Sb.

2% Jihodeskd rozvojova, o.p.s. Analyza potieb osob ohroZenych socidlni exkluzi a osob v krizi. [online]
2014 [cit. 2015-04-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.chanceinnature.cz/files/articles_files/Anal%C3%BDza%20pot%C5%99eb%200s0b%200hr
0%C5%BEen%C3%BDch%20s0ci%C3%A1In%C3%AD%20ex1uz%C3%AD%20a%200s0b%20v%20k
rizi_final.pdf>
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KAPITOLA 4. Integrace osob s udélenou mezinarodni

ochranou

Ackoliv vétSina lidi dokaze svymi slovy viceméné vysvétlit, co pojem integrace
znamena, z hlediska odborné terminologie se jeji jednozna¢né vymezeni a definice jevi
jako obtizna, a to i pfestoze se ji zabyva, jak ve své praci uvadi Romankova, ,,...hned
nekolik vednich disciplin, od sociologie, pres psychologii, pedagogiku, kulturni a
socidlni antropologii az po politické a dalsi védy.“*®® Obecné Roméankova o integraci
hovoii jako o ,,procesu sblizovani dvou kultur,” ¢imz ji v8ak vztahuje pouze na rovinu
akceptace a prizpusobeni se s ohledem na kulturni, nazorovou ¢i ideovou diverzitu.
Integraci ve své praci hodnoti jako tuspéSnou za predpokladu, kdy dojde
k plnohodnotnému zapojeni jedince (¢i skupiny), na trh prace a do ostatnich sfér
spolecenského zivota vV majoritni spolecnosti. Ve svétle vySe uvedeného vSak odpoveéd

207 ponckud

na otazku, co je to vlastné integrace, zistava, podle Kocourka
»hejednoznacna a rozpacita.“ Ve své stati Kocourek vychazi z definice Tollarové,
interpretujici integraci jako ,,...proces zaclenéni jednotlivcii ¢i skupin prichozich osob do
Jiz  existujicich  struktur  prijimajici  spolecnosti, skrze systéem  dostupnych

socioekonomickych, legalnich a kulturnich ndstrojﬁ“zo8

S ohledem na uvedenou intepretaci Tollarové, vychazejici v zasadé¢ z mnoha
obdobnych vykladd, zminuje Vyhlidal (podobné jako Kocourek) jeden zcela zasadni
predpoklad, a to ,,existenci takové struktury, respektive celku, do néhoz maji byt prichozi
migranti (v tomto ohledu OMO) integrovini.“ To by znamenalo, ze ideové se
v souvislosti s integraci nové piichozich do jiz existujiciho celku, povazuje zminény

celek (majoritni spolecnost) za zcela soudrzny, a tedy jiz integrovan}'h209

2% ROMANKOVA, G. Role nevlddnich neziskovych organizaci v procesu integrace azylantii v Ceské
republice : diplomova prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Fakulta humanitnich studii, 2007, s. 24
27 KOCOUREK, J. Integrace. [online] 2006 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.jirkoc.cz/thuathienhue/dokumenty/terminologie_integrace.pdf>

28 TOLLAROVA, B. Integrace cizinct v Cesku : pluralita, nebo asimilace? [online] ©2006 [cit. 2015-
03-23]. Dostupné z WWW: <http://www.biograf.org/clanek.php?id=599>

29 VYHLIDAL, J. Socidlni a prostorové souvislosti integrace cizincii v Ceské republice : rigorézni
prdce. Brno : Masarykova universita v Brn¢, Fakulta socialnich studii, Katedra socialni politiky a socilni
prace, 2013,s.9
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Obecnéji pojaté definice, znichz kupiikladu vychazi jednotlivé koncepce
integrace cizincl,, popisuji integraci jako ,,proces, Vjehoz pribéhu dochazi ke
sjednocovani domaciho obyvatelstva a pristehovalcu v jednu spolecnost. Jedna se o
proces dvoustranny, ktery vyzaduje prizpiisobovani ze strany cizincii (migrantii) na
strané jedné a vytvoreni podminek pro integraci cizincu (migrantiy) v prijimajici
spolecnosti na strané druhé.“**® Oproti tomu Siskovd ve svém vymezeni pojmu
integrace klade vétsi akcent na zachovani si urcité jedinecnosti a osobni autonomie
integrované osoby. Integraci vysvétluje jako ,,soubor snah a akci, jejichz cilem je
vcleneni jednotlivce nebo skupiny do nového prostiedi nebo novych pomeru, a to bez

promény viastni identity nebo ztraty specificnosti.****

S ohledem na vySe uvedend a v ¢eském diskurzu hojné uzivand vymezeni, je
integrace vnimédna optikou v ¢ase probihajiciho procesu, v ramci néhoz dochazi
k osvojovani si nové kultury, véetné jejich sociokulturnich, pravnich a spolecenskych
specifik. V kontextu integrace OMO je vymezeno nékolik zakladnich ptedpokladu,
které pokud integrovany jedinec ¢i skupina naplni, bude povaZovana za zcela
integrovanou. V této souvislosti hovofime o tzv. ,,normativnich predpokladech*, do
kterych jsou podle Tollarové, promitany hodnoty pftijimajici spolecnosti. Autorka tak
vnimd majoritni spole¢nost ve smyslu makrosocidlniho prostiedi, které tyto
piedpoklady formuluje, pticemz podle toho, zda a do jaké miry jsou naplhovany, lze
hodnotit integraci nové piichozich osob jako wsp&nou & nikoliv.?? Mezi zakladni

y A . 213
predpoklady uspesné integrace lze uvést zejména:

= Znalost Ceského jazyka, jako nastroje pro zaclenéni do spolecnosti a rozvoj
vzajemnych vztahti mezi migranty a majoritni spolecnosti, a dale jako klicovy
faktor pro ziskani vzdélani, kvalifikace €i pfistupu na trh prace — tedy socidlni 1
ekonomickou sobéstacnost migranti (u déti je znalost Ceského jazyka

predpokladem pro naplnéni rovnych pftilezitosti zejména v oblasti vzdélavani)

219 pfiloha €. 1 k usneseni vlady ze dne 7. Cervence 1999 ¢&. 689 Zasady koncepce integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky

2L SISKOVA, T. Vychova k toleranci a proti rasismu : shornik. Vyd. 1. Praha : Portal, 1998, s. 198

22 TOLLAROVA, B. Integrace cizinctl v Cesku : pluralita, nebo asimilace? [online] ©2006 [cit. 2015-
03-23]. Dostupné z WWW: <http://www.biograf.org/clanek.php?id=599>

213 podle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 6 k Postupu pii realizaci aktualizované
Koncepci integrace cizincti — Spole¢né souziti v roce 2012 (prestoze se jednotlivé predpoklady tykaji
zejména migrantdi pobyvajicich v CR v rezimu ZPC, jsou tyto oblasti integrace podstatné i pro osoby
V rezimu ZoA.)

82



= FEkonomickd sobéstacnost, Kdy je za jeden z ptedpokladii povazovana zejména
informovanost migrantl svych o pravech a povinnostech v souvislosti napft. se
zaméstnanim, &i podnikdnim v CR, a dale finanéni sob&statnost v souvislosti
s uspokojovanim zakladnich Zivotnich potfeb a to zejména v oblasti bydleni,
péce o rodinu, vzdélavani, aj.

= Orientace V pFijimajici spolecnosti, tedy snaha o maximalni moznou
informovanost migranti V oblasti svych prav a povinnosti, seznameni se
S mistnimi poméry a zvyklostmi, podpora sobésta¢nosti migrantd (snizeni miry
jejich zranitelnosti).

= Vzdjemné vztahy migrantii a majoritni spolec¢nosti, tedy harmonické a
bezkonfliktni souziti mezi migranty a vétSinovou spole¢nosti, zachovani socialni
soudrznosti obdobné jako snaha o eliminaci izolace ¢i socidlniho vylouceni
migrantd. Navazovani vztahli a vzdjemnd komunikace migrantii a majoritni
spoleCnosti je nezbytnd pro vzajemné porozuméni a jejich zaclenéni do

spolecnosti.

Na integraci uprchlikii (a migranti viibec) mtizeme nahlizet dvojim zplisobem.
Jednak jako na urity a ve své podstaté ptirozeny proces kulturni a spolecenské
adaptace a to jak pfijimajici spolecnosti, tak i integrujici se mensiny a zaroven jako na
nastroj integracni politiky integrujiciho (hostitelského) statu. Prvni rovina by se dala
velmi dobfe pfirovnat k pojmim socializace a akulturace, které jsou hojné uZivany
naptiklad v sociologii. Devizou procest socializace a akulturace je v tomto kontextu
zejména individudlni pfistup a schopnosti jak integrujiciho se jedince, tak jednotlivych
zastupcl spolecnosti, kterd jej pfijima. Druhou rovinu je tfeba vnimat spiSe optikou
koncepéni a multidimenziondalni, coz znamena, Ze k Gispé$né integraci je tieba vytvoreni
urcitych podminek a nastroji, aby se uprchlici (potazmo vSichni migranti) mohli podilet
na vSech aspektech ekonomického, socialniho, kulturniho, obCanského a politického

ivota hostitelské zems.?*

V CR spada tato rovina do piisobnosti Vlady CR a jeji integraéni politiky skrze
OAMP MV CR. Tato politika se vztahuje na integraci viech migrantt, kteti dlouhodobé

21 ROMANKOVA, G. Role neviddnich neziskovych organizaci v procesu integrace azylantii v Ceské

republice : diplomova prdce. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Fakulta humanitnich studii, 2007, s. 25
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na tizemi CR pobyvaji. Bar§a mimo jiné zdGrazije, Ze ,,smyslem integracni politiky je
zajisténi socialni a politické soudrznosti nasi spolecnosti,” proto jsou jednotlivé
integracni koncepce zamétovany na ty potifeby migrantt, ,které jsou oviivnény zejména
S ohledem na kulturni odlisnost, neznalost jazyka a naboZenstvi v kontextu prave
s hodnotami a tradicemi hostitelské spolecnosti.“**> U nucené migrace osob, jimz byla
posléze v CR udélena mezinarodni ochrana, tvoii samostatnou kapitolu ,,koncepce

<

integrace uprchliki,” ktera je realizovana prostiednictvim Statniho integra¢niho

programu (SIP) a jednotlivych projektd NNO, financovanych z velké ¢asti skrze EUF.

4.1 Koncepce integrace 0sob s udélenou mezinarodni ochranou

Pomoc pii integraci OMO se jako potiebna zaéina objevovat po¢atkem 90. let
20. stoleti. V tomto obdobi (presnéji od roku 1991) zacalo dochazet k udélovani azylu
ze strany tehdejsi Ceskoslovenské federativni republiky. Velice zahy viak vznikl
problém pii nasledném zajistovani bydleni pro ty, jimZ byl azyl pfizndn. Do roku 1992
bylo sice mozné (dle tehdejsi pravni upravy) piidélovat byty osobdm, jimz byl udélen
azyl, nicméné zrusenim piedpist, které upravovaly hospodafeni s byty v souvislosti
s pfevodem téchto bytl ze statu na jednotlivé obce, ztratil stait moznost ptidélovani bytl

, .y 216
nadale ovliviiovat.

Historie soucasné koncepce integrace uprchliki, nazyvané jako ,,Statni
integracni program® (SIP), saha az k roku 1993, kdy tehdej$i Vybor pro uprchliky a
integraci cizincl (od roku 2000 OAMP) pftipravil tzv. ,,asistencni program integrace
0s0b s piiznanym postavenim uprchlika v CR. 217 Simakové dodava Ze ,,soucdsti tohoto
programu byla i situacni zprava, v niz byly okresnimi urady zmapovdany moznosti
integrace azylantu.* Z ptilozené zpravy vSak vyplynuly nepfili§ pozitivni zavéry. Obce

meély ve vSech okresech jen omezené bytové moznosti a jejich vlastni postoj k integraci

215 BARSA, P., BARSOVA A. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita v
Brné, Mezinarodni politologicky ustav, 2005,. s. 11

218 SIMAKOVA, P. Prdvni regulace integrace azylantii : diplomovd prdce. Bro : Masarykova univerzita
v Brné, Pravnicka fakulta, 2007, s. 18

2" PARKAN, V., Integrace azylantii v Ceské republice. In DYMESOVA, G. Socidlni price s uprchliky :
sbornik prispévkii v kurzu Socidlni aspekty uprchlictvi v teorii a praxi. [online] 2005 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-odborne-
prace/socialni-prace-s-uprchliky-sbornik-prispevku-v-kurzu-socialni-aspekty-uprchlictvi-v-teorii-a-praxi-
opu.html>
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azylanti nebyl pfili§ vstiicny. Pfestoze program nakonec vlada neschvalila, uvolnila na
zaklad¢ Usneseni €. 643, ze dne 17. listopadu 1993 pozadované financni prostifedky a
zéroveti ulozila MV CR, aby vypracovalo instrukce®®, podle kterych bude zabezpecena
integrace azylanti v roce 1994. Stat se v programu mimo jiné zavazal k poskytnuti
dotaci na opravu bytovych fondi v majetku jednotlivych obci a dale k poskytnuti dotaci

na rozvoj jejich infrastruktury.

Tento zptisob, kterym byly jednotlivé obce motivovany k poskytnuti soucinnosti
pii zabezpecCeni integrace azylantd, funguje v ur¢itych obménach dodnes jako Varianta
1.2 Prostiednictvim uzaviené smlouvy s Ministerstvem financi jsou totiz p¥islusnym
obcim poskytovany ucelové vazané financni piispévky na zajisténi bydleni azylanti a

na rozvoj infrastruktury obce.

Nabytim Uc¢innosti zak. ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
vroce 2000 se program integrace azylantd transformoval na ,,Statni integracni
program®, a dockal se pravni Gpravy zakotvené v ustanoveni §§ 68 az 70 ZoA. Ta SIP
definuje jako ,program zaméreny na pomoc azylantim pri jejich zaclenéni do

spolecnosti,” pfitemz jeho gestorem je MV CR.

Dnes je SIP realizovan ve Ctyfech zasadnich oblastech, které byly pro integraci
OMO (dfive jen ,,azylanti*) oznageny jako prioritni. Jedna se 0:?%
= wuku ceského jazyka,
= zajisténi nabidky bydleni (Varianta I, lla, 11b),

= pomoc pri zajisteni zaméstnani (rekvalifikace),

218 Instrukce MV CR ze dne 27. kvétna 1994, & j.: U-1027/1994, o postupu okresnich ufadii pri
zajistovani integrace osob s piiznanym postavenim uprchlika v Ceské republice, v platném znéni.

219 SIMAKOVA, P. Pravni regulace integrace azylantii : diplomovd prace. Brno : Masarykova univerzita
Vv Brné, Pravnicka fakulta, 2007, s. 19

20 pARKAN, V., Integrace azylantii v Ceské republice. In DYMESOVA, G. Socidlni prace s uprchliky :
sbornik prispévkii v kurzu Socialni aspekty uprchlictvi v teorii a praxi. [online] 2005 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z WWW:
<http://lwww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-odborne-
prace/socialni-prace-s-uprchliky-sbornik-prispevku-v-kurzu-socialni-aspekty-uprchlictvi-v-teorii-a-praxi-
opu.html>

ZLPARKAN, V., Integrace azylantii v Ceské republice. In DYMESOVA, G. Socidlni price s uprchliky :
sbornik prispévkii v kurzu Socidlni aspekty uprchlictvi v teorii a praxi. [online] 2005 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z WWW:
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-odborne-
prace/socialni-prace-s-uprchliky-sbornik-prispevku-v-kurzu-socialni-aspekty-uprchlictvi-v-teorii-a-praxi-
opu.html>
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= wytvareni socidalniho zazemi v obcich (asistence pfi integraci do obce).

4.1.1 Statni integra¢ni program v oblasti jazykové pripravy

V jazykové oblasti je SIP realizovan odborem celoZivotniho vzdélavani MSMT,
a to na zékladé Pokynu ministra Skolstvi. Dostatecna znalost Ceského jazyka je
povazovana za jeden ze zékladnich predpokladi pro tspésnou integraci OMO do ceské
spolecnosti. Jednou z hlavnich priorit SIP je tedy vytvotfeni dostateCnych podminek pro
ovladnuti ¢eského jazyka, idealné na urovni B1. Udast v kurzech je OMO nabizena,
pokud se rozhodnou vstoupit do SIP. Vyuka probiha v IAS, kde je zajistovana SUZ ve
spolupraci s NNO. U azylantd a osob s doplitkovou ochranou, kteti pobyvaji mimo IAS
jsou kurzy nabizeny MSMT prosttednictvim smluvniho ,,zajistovatele. Tim bylo do

roku 2009 Sdruzeni obcantli zabyvajicich se migranty (SOZE).#

Od roku 2010 jsou kurzy organizovany Asociaci uciteld CeStiny jako ciziho
jazyka (AUCCIJ). Asociace zajistuje vyuku &estiny momentalné v ramci projektu
,Cestina bez hranic,“ 22 ktery pifimo navazuje na predeslé projekty ,,Cesky
s prehledem* a ,Brana Cestiné oteviend.“*** Veskeré projekty zaméfené na jazykové

kurzy pro OMO jsou spolufinancované z EUF.

Kurzy &eského jazyka probihaji v celkem 26 méstech po celé CR, s Easovou dotaci 2 az 6 vyudovacich
hodin tydné. Kurzy jsou ve vétsiné piipadu skupinové, avsak v situacich, kdy je to nutné, mohou byt i
individualni. Casové dotace &ini 400 hodin, délka kurzu by tedy neméla piekrogit dobu 12 mésicti. Kurzy
jsou zakonéeny zavéreénou zkouskou, o niz je absolventovi vydano osvédceni, pfi¢emz soucéasti vyuky u
OMO jsou, jak uvadi Rakusanova, i prvky tzv. sociokulturniho a sociopravniho minima. Osvojeni si
téchto dovednosti povazuji ve shodé se jmenovanou autorkou za predpoklad k Gspésné integraci do

L, s O
majoritni spole¢nosti.”*

222 SOZE. Stdtni integracni program. [online] neuvedeno [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.soze.cz/?page_id=38>

22 AUCCJ. Cestina bez hranic — komplexni podpora jazykového vzdélavini azylantii na tizemi Ceské
republiky EUF 2013-08. [online] 06. 06. 2014 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.auccj.cz/wp-content/uploads/2014/06/AUCCJ_letak_ A5 CZ_0115_k02.pdf>

224 AUCCJ. Ukoncené projekty. [online] 07. 03. 2015 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.auccj.cz/category/uvod/projekty/ukonceneprojekty/>

22 RAKUSANOVA, A. Cesky jazyk a azylanti : diplomova prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, 2012, 31-32, s. 36
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Castym problémem, se kterym se miZeme pii realizaci vyuky setkat, je
nedostate¢na motivace OMO ucastnit se jazykovych kurzd. Nejcastéjsim divodem je,
Ze se tyto osoby nachdzeji Casto v existenc¢ni tisni, kdy za prioritni povazuji zejména
zajisténi své bytové situace a alespon zakladniho piijmu, byt je tento pfijem z drtivé

veétSiny tvoren socidlnimi davkami.

Béhem konzultaci v ramci rodinného poradenstvi Casto pokladam nové ptichozim OMO otazku, zda
navstévuji kurzy Ceského jazyka v ramci SIP. Ve vétSiné pripadl se setkavam s odpovédi, ze nikoliv
(nejvice takto reaguji uprchlici z Kuby, Ukrajiny a Ruska), s oduvodnénim Ze o kurzech nevédi, nemaji
na né Cas (zvlasté matky samozivitelky s nezletilym ditétem - na kurzech neni zajisténo hlidani déti), ¢i
dochazku prerusili z dvodu st€éhovani do jiného mésta, kde o nabidce kurzii nevédi, ¢i se ji ani
nezabyvaji. Zvlastnosti je Ze mnoho uprchliki ani netu$i, ze se jedna o kurzy v ramci Statniho
integracniho programu (zvlasté nove ptichozi).

Ja tam nemuizu chodit, dali mi termin utery a ctvrtek v 9:30. Starsi dceru odvedu do Skoly, a pak jsem
doma. Musim se starat o Zhinnat (mladsi dcera), je ji 8 mésici. Nikdo mi ji nepohlida, ja tu nikoho
neznam, a na hlidani nemam penize. Oni ke mné domit nebudou chodit, nemaji na to cas. Pry by to tak
mohli chtit vsichni. Ja jsem tam jednou se Zhinnat $la, ale musela jsem pak zase odejit. Brecela, a rusila.

, . 226
Ostatni na mé koukali divné.*

Svitlana, 32 let, dopliikova ochrana (Ukrajina)

»INa kurz nechodim. Vim, Ze jsou, ale nevim jak se prihlasit. Stejné bych se nemohl soustiedit, cestina je
tézka. Vzdyt nemame ani na jidlo, stale cekame, zda nam pracovni urad vyplati néjake davky, jak jsme
zadali. Starame se o dceru a syna. Manzelka je vétsinou doma, ja si hledam prdaci. Nikde mé ale nechtéji,
a pokud ano, tak bez smlouvy. Jenze ja se bojim deélat nelegalné. Ted hledame i bydleni, majitelka chce
byt, kde bydlime prodat. Pry se ji to nevyplati pronajimat. Ale moc s nama nemluvila. Rikala, Ze miizeme
bydlet jeste mésic. Tak hledame i byallem’.“227

Eldar, 40 let, azyl (Ukrajina)

Dle mého nazoru je rovnéz nizka motivace OMO zputisobena i tim, Ze kurzy probihaji v mnoha pfipadech
pouze dva dny Vv tydnu, s ¢asovou dotaci 90 minut. Vzhledem k obtiznosti ¢eského jazyka, povazuji za
vhodnéjii realizaci intenzivnich kurzi, které jsou realizovany napiiklad Ustavem jazykové a odborné
piipravy Univerzity Karlovy v Praze (UJOP). Zasadnim problémem je ale vysoka finan¢ni nakladnost

téchto kurz, kdy se ceny pohybuji od 675 do 5140 EUR.

Mimo kurzy &eského jazyka, organizovanych AUCCI, probihaji v ramci SIP
rizné vyukové moduly prostiednictvim projekti jednotlivych NNO. Jako piiklad lze

225 Vlastni zdroj s vlastnim piekladem b&hem konzultace v zapsaném spolku InBaze (12. 1. 2015)
227 Vlastni zdroj, preloZeno v ramei konzultace béhem poradenstvi v zapsaném spolku InBaze, za pomoci
interkulturniho pracovnika pro rusky a ukrajinsky mluvici migranty (26. 11. 2014)
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uvést kurzy Centra pro integraci cizinct (CIC), které jsou dostupné vSem migrantiim,
pokud o n¢ projevi zajem. Dal§im piikladem mohou byt kurzy realizované organizaci
META, 0. p. s., ktera se primarné soustfedi na vyuku ¢eStiny pro déti — migranty, bez
rozdilu pobytového opravnéni. Podobné kurzy, zaméfené vsak pouze na OMO realizuje
I Poradna pro integraci (PPI) vramci projektu ,,Psychologicka a psychosocialni

. . ‘228
podpora pri hledani zaméstnani.*

4.1.2 Statni integra¢ni program v oblasti bydleni

SIP v oblasti bydleni doznal za dobu své existence mnoha podstatnych zmén. Z
puvodni jedné varianty, v niz maji osoby s udélenym azylem moznost ziskat, najemni
byt v majetku obce (tzv. Varianta 1.), se program rozsitil o dal$i dv¢ varianty. V ramci
tzv. Varianty Ila je nyni mozné ziskat statni piispévek na thradu cistého nijemného
nebo jeho casti. Ve Varianté IIb je pak mozno provadét thradu pobytu OMO

v zafizenich socilnich sluzeb. 2%°

Od 1. ledna 2014 se SIP v oblasti bydleni vztahuje také na osoby s udélenou
doplitkovou ochranou.?® V praxi jsou jednotlivé varianty bydleni vyfizovany na
zaklad¢é podanych zadosti, S jejichz sepsdnim vV mnoha ptipadech pomahaji pracovnici
NNO.

Varianta I.

Zadost je u této varianty psana ,,volnou“ formou. Je zadouci, aby zahrnovala
popis Zivotni situace, véetné diivody pro néz OMO o tzv. integradni byt zad4. Zadost je
nasledn¢ zaslana OAMP, kde je ve spolupraci s jednotlivymi kraji a obcemi vyfizovana.
OMO ma v této varianté¢ moznost ziskat ndjemni smlouvu na obecni byt s jednorazovym
pfispévkem statu. RovnéZz stat v rdmci této varianty pfispiva finan¢nimi prostfedky

dotyénym obcim na rozvoj infrastruktury a to v zavislosti na poctu OMO, pro které je

228 PPI. Nové kurzy cestiny v ramei projektic EUF! [online] © 2012 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://p-p-i.cz/Aktuality/Nove-kurzy-cestiny-v-ramci-projektu-EUF/>

29 MV CR. Azyl migrace a integrace : integrace azylansi. [online] 03. 02. 2012 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z WWW:

<http://lwww.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D>

230 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. fjna 2013 & 818 o zmén& usneseni vlady ze dne 14.
Kvétna 2008 ¢. 543, o zabezpeCeni integrace azylantti a osob pozivajicich doplitkové ochrany v roce 2008
a Vv nasledujicich letech, ve znéni usneseni vlady ze dne 3. kvétna 2010 €. 321
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bydleni skrze tuto variantu zajisténo.”*" Uskalim realizace této varianty je obecny

nedostatek volnych byt a dale doba, po kterou se zZadost vytizuje.

Varianta lla

Poskytuje moznost ,prispevku na uhradu ndjemného nebo jeho casti.”“ Tato
varianta operuje s tim, ze si OMO sam aktivné ¢i s pomoci pracovniki NNO vyhleda
najemni byt, jehoz vlastnikem je bud’ obec, ¢i jind pravnicka osoba.”® Poté Ize 7adat o
finanéni piispévek prostiednictvim predepsaného formulare, ktery je k dispozici
v piiloze Usneseni vlady &. 818 ze dne 30. fijna 2013. Zadost se podava obci, v jejimz
spravnim celku se predmétny byt nachazi. Jako pfilohu je k zadosti tfeba dolozit
najemni smlouvu a vypis z katastru nemovitosti. Obec poté mize zadat MV CR o dotaci
vcetné prispévku na rozvoj vlastni infrastruktury. Financni ptispévek nasledné vyplaci
obec piimo majiteli bytu, na ktery byl ptispévek zaddan. Vyse ptispévku ¢ini pro 1 — 3
osoby 4 000,- K¢, pro 4 a vice osob 5 000,- K¢. Celkova podpuréi doba v této varianté
gini 36 mésica.”

PfestoZze je tato varianta integraéniho bydleni dostupnéjsi, lze se i vtomto
piipadé setkat s mnohdy az neumémé dlouhou dobou, po kterou byvaji Zadosti
vyfizovany. Zde zalezi predevsim na postoji jednotlivych kraji a obci vici jejich
participaci pti integraci OMO. Dal§im negativné se projevujicim aspektem pii realizaci
bydleni v této varianté, je i nizka informovanost mezi OAMP, obcemi a kraji. Tuto roli
V soucasnosti zastavaji spiSe pracovnici NNO, ktefi v oblasti integra¢niho bydleni OMO

pomahaji.

Varianta I1b
Zadost je podavana zpravidla z diivodi nepfiznivého zdravotniho stavu, kdy je
OMO nucena setrvat v zafizeni socialnich sluzeb. Zadost se rovnéz podava na

predepsaném formulafi, obdobné jako u Varianty Ila. Obec na zéklad¢ podané zadosti

B UHEREK, Z. a kol. Analyza stamiho intergacniho programu pro azylanty. Praha : Akademie Vé&d
Ceské republiky, Etnologicky ustav, 2012, s. 67

22 UHEREK, Z. a kol. dnalyza stamiho intergacniho programu pro azylanty. Praha : Akademie Vé&d
Ceské republiky, Etnologicky ustav, 2012, s. 67

23 MHMP. Azylanti - bydleni pro rodiny azylantii a osob pozivajicich doplitkové ochrany. [online] ©
2015 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/zivot_v_praze/bydleni/chci_bydlet/azylante.html>
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muze poskytnout opakovany financéni pfispévek do vySe az 100 % nakladi za
ubytovani, stravu a zajisténi zékladnich osobnich potieb, v zafizeni socialnich sluzeb.
Vyplata ptispévku neni nikterak ¢asové omezena, nicméné je vazana na platnost

mezinarodni ochrany.234

4.1.3 Statni integraéni program v oblasti zaméstnani

V souladu s ustanovenim § 98 pism. c¢) zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
mohou OMO vykonavat na uzemi CR zaméstnani. Rovnéz dle zak. ¢. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zdkon a zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik mohou tyto osoby

vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost ¢i podnikat.

K cilové skupiné osob ohrozenych na trhu prace neodmyslné patii i OMO. Jejich
pracovni uplatnéni je v CR mnohdy podminéno jejich znalosti ¢eského jazyka a dale
uznanim jejich vzdélani v CR. Motejlkova viak podotyka, Ze i ti, ktefi maji odpovidajici
jazykové schopnosti, a splnuji kvalifika¢ni pozadavky, Celi obtizim v souvislosti
S pracovnim uplatnénim, nebot’ ,ochota zaméstnavatelii prijimat do 7Fdadného

4 v o . . ~ s 235
pracovniho pomeéru cizince je v CR nevelka.*

V situacich, kdy se doty¢ny jedinec ocitne nezaméstnany, ma pravo se evidovat
na Ufadu prace CR (UP), jako uchazed o zaméstnani. V praxi se tak stavd u mnoha
Huznanych uprchlikd. Jako divod se jevi jejich, ¢asto zoufalé postaveni na trhu prace, a
dale pak skute¢nost, ze osobam v evidenci uchaze¢li o zaméstnani hradi stat zdravotni
pojisténi, nehledé na to, Ze chybéjici ptijem ze zamé&stnani 1ze do urcité miry saturovat
skrze vyplatu socidlnich davek. Ta se vSak fidi pfisluSnymi pravnimi ptedpisy, které

. N ’ 1.0 o\ - 1.0 / v v -y . 2 N .
jsou Casto ze strany ufednikli vii¢i uprchliklim neopravnéné zptisnovany. % A&koliv se

24 UHEREK, Z. a kol. Analyza statniho intergacniho programu pro azylanty. Praha : Akademie Véd
Ceské republiky, Etnologicky ustav, 2012, s. 67

25 MOTEJLKOVA, M. Integrace cizincii s udélenym azylem v Ceské republice. In DYMESOVA, G.
Socialni prdce s uprchliky : sbornik prispévkii v kurzu Socidlni aspekty uprchlictvi v teorii a praxi.
[online] 2005 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-odborne-
prace/socialni-prace-s-uprchliky-sbornik-prispevku-v-kurzu-socialni-aspekty-uprchlictvi-v-teorii-a-praxi-
opu.html>

2% Utednici ¢asto nevnimaji rozdil mezi ,azylanty“ a cizinci pobyvajicimi v CR v rezimu ZPC. To se
¢asto odrazi na neprofesionalnim jednani ¢asto na hran¢ zakonnych piedpist, zejména pak s ohledem na
SR a zakony upravujici vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi a dévek statni socialni podpory.
Administrativni zatéz kladena v tomto piipad€ na uprchliky (a cizince obecné) je Casto nepfiméfend a
nadbyte&na, pri¢emz spoluprace mezi jednotlivymi subjekty statni spravy, zejména Uiad prace a OAMP,
je v mnoha piipadech tristni.
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tato mnohdy pfisnd a az represivni opatfeni ze strany organu statni spravy, vedouci
k zamezovani zneuziti systému podpor a socialniho zabezpefeni mohou zdat jako
potiebna, je tfeba brat na zietel, ze situace OMO a jejich rodin byva casto krajné

neptizniva, hranicici s existencnimi dilematy.

V pribéhu evidence na UP lze Zzadat o pomoc pii zprostfedkovani zaméstnani i
rekvalifikace. Piesto zde vramci SIP plni stézejni ulohu jednotlivé NNO, které
prostiednictvim realizovanych projektti zrozpoc¢tu EUF mohou poskytovat OMO
pracovni poradenstvi a asistenci, pfipadné pak tlumoceni pfi jednani s jednotlivymi

urady a institucemi.

SIP, jako nastroj integrace OMO reflektuje v zasadé pouze tii zdkladni oblasti potieb, které se pro
integraci uprchlikti do ¢eské spolecnosti jevi jako nezbytné a klicové. Je to vySe zminéna znalost ¢eského

jazyka, zajisténi bydleni a zamé&stnanost.

Otazkou, ktera z praxe poslednich let vyplyva, je, zda je SIP skute¢né komplexnim a G¢innym nastrojem
pro integraci uprchlikti do ¢eské spolecnosti, ve svétle skuteénosti, kdy realné neni schopen reagovat na
akutni potfeby integrujicich se osob a jejich rodin. Roménkova trefné pfirovnava radikalni zménu
Zivotniho prostiedi uprchlikil, jako obrovského zasahu do jejich vlastniho Zivota k ,,t&7ké operaci.“?*’
Ztrata veskerych vazeb, nedostatek ¢i uplna absence finan¢nich prostredki, jazykova bariéra a psychické
obtize spojené s traumatizujicimi zazitky ze zemé ptivodu i otupé€lost a stagnace vlivem dlouhého pobytu
Vv zatizeni SUZ jsou oblasti, se kterymi si zadna existujici koncepce nemuze poradit. Jsou to zpravidla
osobni vlastnosti a schopnosti uprchlika, které maji velky vliv na to, jak se se svou slozitou situaci dokaze
vyrovnat a jak u¢inné ji dokaze vlastnimi silami za vyuziti dostupnych zdroju fesit. V tomto-

-ohledu sehrava vyznamnou roli mezirezortni spoluprdce (na trovni stdtu a organt statni spravy a

samospravy) a dale uloha NNO.

4.2 Role statu

Statni instituce se na poli integrace migrantti podili pfedev§im koncepéné,
pricemz v mezich statni integracni politiky, vystupuje prosttednictvim jednotlivych roli
spravnich organi. Rovnéz je tkolem statu prostfednictvim povéfenych rezorti alokovat
finan¢ni zdroje institucim, které pfipravuji a realizuji konkrétni integracni aktivity.

Koncepce migratni a integraéni politiky CR je realizovana s ohledem na

spolecensko-hospodarskeé, politické a kulturni zmény. Jelikoz zdmérem této politiky je

2T ROMANKOVA, G. Role neviddnich neziskovych organizaci v procesu integrace azylantii v Ceské

republice : diplomova prdce. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Fakulta humanitnich studii, 2007, s. 26
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»VClenit imigranty do spolecnosti do takové miry, aby bylo mozné jejich postupné
zapojeni se do spolecenského Zivota v CR,* je ukolem statu, aby se podilel na tvorbé
Htolerantni a oteviené spolecnosti* skrze vetfejné minéni a oteviené tolerantni a
nediskriminacéni jednétni.238 Vsem OMO by méla byt stitem a spolecnosti zaruCena
stejna prava. Stat by mél tedy predevsim piispivat k integraci uprchlikti do spole¢nosti,
prostiednictvim vhodnych legislativnich opatfeni a dostatecnou informovanosti 0
problematice uprchlictvi smérem k vefejnosti, zatimco spole¢nost svym tolerantnim a

nediskrimina¢nim pristupem.

Integrace cizincti (migrant) spada do gesce Ministerstva vnitra (MV CR),
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), Ministerstva Skolstvi mladeze a
télovychovy (MSMT), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstva
zdravotnictvi (MZ), Ministerstva kultury (MK) a Ministerstva pramyslu a obchodu
(MPQO). Ptirozené¢ maji na integracni a imigracni politice nejvétsi podil prvni tii
jmenované vladni resorty.”®® Zalezitosti spojené s problematikou uprchlictvi a
mezinarodni ochrany jsou zcela v kompetenci MV CR, které je povazovano za nejvyse
postaveny statni orgadn s ohledem na azylovou a migracni politiku zemé&. Jednotlivé
ginnosti MV CR jsou v kontextu prace s uprchliky a s ohledem na jejich pobyt a
integraci do &eské spoleénosti realizovany prostfednictvim OAMP, SUZ a Reditelstvi
sluzeb cizinecké a pohrani¢ni policie PCR.*® MPSV a MSMT se pak rovnéz
partikularné podili na feSeni uprchlické problematiky a to zejména v oblastech
zamé&stnanosti, socidlnich sluZzeb a vzdé€lavani, které je zaméfeno primarn€é na déti

uprchliki.

S ohledem na ¢innost statni spravy a samospravy UNHCR komentuje, Ze je
v tomto sméru integrace OMO do urcité miry zanedbana. To, Ze se zadny z uvedenych
organti komplexné nevénuje integraci uprchlikii do ceské spolecnosti se dle vyroku
UNHCR odrazi ve viech aspektech Zivota uprchliki Zijicich v CR. Mezi zasadni
aspekty, které jsou timto ovlivnény, zminuje UNHCR zejména vysokou

nezaméstnanost, neodpovidajici bytovou situaci a problémy v otdzce socialniho

28 ECRE (European Council on Refugees & Exiles). Integrace uprchlikii v Evropé. [Online]

29 PREDOTOVA, A. Integrace azylantii z pohledu stétniho a neziskového sektoru v Ceské republice :
bakalarska prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologicka fakulta, 2011, s. 19

0 DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna : diplomovd
prace. Brno : Masarykova Univerzita v Brné€, Fakulta socialnich studii, 2010, s. 28
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zabezpedeni (zejména s ohledem na vyplatu starobniho diichodu).?*" Zminény komentaf
reflektuji samotné plany jednotlivych ministerstev, které se zamétfuji spiSe na
organiza¢ni, metodické a pravni aspekty realizace integra¢nich koncepci. V souladu
s tim jsou tedy finan¢ni prostiedky (do r. 2013 z EUF) vyuzivany dtslednéji na realizaci
projekti kladoucich si za cil podporovat integraci uprchlikii do Ceské spolecnosti.

v ) v s r r « o ; 242
K tomuto se snazi ministerstva vyuzivat potencialu NNO, které v dané oblasti plisobi.

Evropsky uprchlicky fond (EUF) je povazovan za vysledek snah o vytvofeni mechanismu, zajistujiciho
Srovnovahu mezi Clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijimanim uprchliki a s nasledky
z toho plynoucimi.“**®* K tomuto ucelu byl ziizen jiz v roce 2000 Rozhodnutim EP a Rady (ES) &.
2000/596/ES a to na obdobi v letech 2000 — 2004. Faberova tuto skutenost oznacuje jako ,prvni fazi
EUF*, pricemz dale uvadi, ze 1ze EUF povazovat za ,.financni ndstroj solidarity mezi clenskymi staty
vytvorenym ES v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.*

V soucasné dob& dobiha v ramci ,,0becného programu solidarita a Fizeni migracnich toki*** EUF na
obdobi 2008 — 2013, zfizeny Rozhodnutim EP a Rady (ES) ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007.
Navazuje tak na predchozi fondy, realizované v obdobi let 2000 — 2004 a 2005 — 2007, s cilem ,,podporit
a povzbudit usili clenskych statii pFi pFijimdni uprchlikii a vysidlenych 0sob®® a pii neseni diisledkii
tohoto prijimani s ohledem na pravni predpisy Spolecenstvi v téchto vécech prostrednictvim
spolufinancovani.«**®

Podrobné informace o Evropském uprchlickém fondu jsou k dispozici v Ceském jazyce na webu MV CR,
kde je i vymezena cilova skupina osob, které mohou prostrednictvim Evropského uprchlického fondu
podporovany. Obecné ji tvofi uprchlici, ktefi podali Zzddost o mezinarodni ochranu, a dale pak uprchlici,
jimz byla mezinarodni ochrana udélena a to bud’ formou azylu, nebo dopliikové ochrany. Zaroven jsou
zde uvedeny transparentni informace o pfijemcich vefejné podpory, respektive kdo muze byt
predkladatelem projekti, jejichz prostfednictvim je poskytovana pomoc vymezené cilové skupiné a dale

vysledky projektovych vyzev a fizeni. Z fondu jsou dosud realizovany mnohé projekty zamétené na-

21 MIKLUSAKOVA, M. ,,Podle mluvéi UNHCR se zddny organ statni spravy komplexné nevénuje
integraci azylantii” : O cem se mluvi. Socidlni prace/Socialna Praca, 2007, ¢. 02, s. 8-11

%2 PREDOTOVA, A. Integrace azylantii z pohledu statmiho a neziskového sektoru v Ceské republice :
bakalarska prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologicka fakulta, 2011, s. 120

3 FABEROVA, A. In STURMA P., HONOUSKOVA V., et al. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2.
dopl. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, s. 78

24 EUROPA.. Evropsky uprchlicky fond (2008 — 2013). [online] aktualizovano 01. 09. 2010 [cit. 2015-02-
17]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of _persons_asylum_i
mmigration/I14567_cs.htm>

5 Vysidlenou osobou se rozumi osoba v dlouhodobé nepfiznivém postaveni v zemi piivodu obdobné
jako uprchlici, pficemZ na rozdil od uprchliki vniting vysidlené osoby nehledaji ochranu jiného statu, coz
ma za nasledek Ze je nelze oznagit za uprchliky ve smyslu Zenevské tmluvy.

2 MV CR. Evropsky uprchlicky fond. [online] © 2015 [cit. 2015-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/evropsky-uprchlicky-fond.aspx>
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-pomoc ZOMO a OMO, jejichz garanty jsou v mnoha piipadech nestatni neziskové organizace, které se
danou problematikou dlouhodobé zabyvaji.

V zavislosti na uskuteénéném jednani zastupctt MV CR a zastupcti Evropské komise v fjnu roku 2013,
doslo k rozhodnuti jiz nenavazovat v 1ét¢ 2015 na stavajici Evropsky uprchlicky fond a nahradit jej
novym, tzv. Azylovym, migra¢nim a integraénim fondem (The Asylum, Migration and Integration Fund),

ktery se tak stal sou¢asti stavajiciho narodniho programu CR na obdobi 2014 — 2020.%*’

4.3 Role nestatnich neziskovych organizaci

Podle zpravy CVNS (Centrum pro vyzkum neziskového sektoru) z roku 2009%*®

plni NNO v demokratickych zemich tfadu funkci a roli, mezi néz se podle dvojice
autorek Boris a Mosher-Williams®*® fadi zejména funkce socidlni, obanskd a
ekonomicka. Zprava konstatuje, ze kone¢ny vycet roli a funkci NNO je daleko
rozsahlej$i nez jmenované autorky predkladaji, pfesto se autoii odbornych publikaci
shoduji, ze NNO putsobici dle Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci
(International Classification of Nonprofit organizations — ICNPO) plni tzv. ,servisni
funkci nejcastéji v oblasti socialnich sluzeb, zdravi a vzdélavani. Tato servisni funkce
spociva V zajisténi a zprosttedkovani urcitych sluzeb, pti jejimz plnéni selhava stat, a to
jednak z divodu nedostatku divéry ¢i nedostatku finanénich prostiedkt k zaplaceni
sluzby.?° Salamon a kol. konstatuje, e ,,...sluzby poskytované NNO jsou diky svym
vlastnostem dostupné vsem, bez ohledu na to, zda za né bylo zaplaceno, ci nikoliv.*<**
Vyzdvihuje tak v dnesni dobé béZznou praxi (pomineme-li méné cCasté fakultativni

sluzby, u nichz mohou byt hrazené ze strany klientt jeji naklady), kdy vétSina sluzeb

poskytovanych NNO jsou bezplatné.

2T MV CR. Nové viceleté obdobi 2014 — 2020: Azylovy, migracni a integracni fond. [online] © 2015 [cit.
2015-02-17]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/nove-vicelete-obdobi-2014-
2020.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d>

28 pOSPISIL, M., NEUMAYR, M., SKARABELOVA, S., a kol. Neziskové organizace a jejich funkce
V demokratické spolecnosti : vyzkumna zprdava. Brno : Spole¢nost pro studium neziskového sektoru, 2009,
s. 4

9 BORIS, E., MOSHER-WILLIAMS, R., Nonprofit Advocacy Organizations : Assessing the
Definitions, Classifications, and Data. [online] 1998 [cit. 2015-04-04]. dostupné z WWW:
<http://nvs.sagepub.com/content/27/4/488.full. pdf+html>

20 KENDALL, J. The Voluntary Sector : Comparative perspectives in the UK. London, New York :
Routledge, 2003, s. 92

#LSALAMON, L., HEMS, L., a kol. The Nonprofit Sector : For What and for Whom? Working Paper of
the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project No. 37. Baltimore : The Johns Hopkins
University Centre for Civil Society Studies, 2000, s. 5
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Roli NNO, zaméfujicich se na pomoc uprchlikiim, mizeme rozdélit do dvou
oblasti. Prvni oblast zahrnuje integracni aktivity realizované naptiklad skrze aktualni
projekty financované ptredevsim z EUF. Ty se zaméfuji zpravidla na jeden ¢&i vice
klicovych prvku v oblasti integrace (viz Statni integra¢ni program). Druha oblast pak
spociva v tzv. ,,advokacni funkci.” Ta podle Salamona a kol. zahrnuje aktivity, jejichz
prosttednictvim Se ,,prosazuji zmény politiky nebo spolecenskych podminek, slouzi jako
prostrednik mezi jedincem a Sirsim politickym dénim ¢i uvadi skupinové pozadavky do
Sirstho spolecenského povédomi a zaroven pozaduji politické nebo Sirsi spolecenské
zmény nejen jménem prislusnikii viastni skupiny ale i jménem celé verejnosti.“**
Definici advokacni c¢innosti Vv uz§im slova smyslu, reflektujici soucasnou praxi
v advokatni ¢innosti NNO na tizemi CR pfinesl Kramer. Ve svém pojeti popisuje
advokacni ¢innost jako .,...ochranu prdav a prosazovani zdjmii specifickych skupin
osob,“ %% (v tomto piipadé uprchlikil), coZ je v neziskovém sektoru &asto souddst

wposlani a cilu’ jednotlivych organizaci.

Jak vyplynulo jiz z ivodu kapitoly, kde jsem stru¢né zminil koncepci integrace
cizincti v CR, ,,ndrodni integracni politika se V rozhodovani jednotlivych aktérii socidlni
integrace zurocuje prostrednictvim viladnich navrhit a opatreni, jejichz cilem je podporit
integraci cizincii na vizemi CR a jejich zarazeni do majoritni spolecnosti.* Jsou to pravé
zminéné Ctyii klicové piedpoklady, tedy znalost jazyka, ekonomicka sobéstacnost,
orientace ve spolecnosti a vzdjemné vztahy migrant a majoritni spolec¢nosti, na kterych
koncepce integrace cizincti (migrantt) v CR stoji.254 Uvedenymi ptedpoklady je podle

Trboly paralelné vymezovan prostor, ,ve kterém Ize ocekavat vétsinu sluzeb

podporenych aktivitami NNO.*

52 SALAMON, L., HEMS, L., a kol. The Nonprofit Sector : For What and for Whom? Working Paper of
the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project No. 37. Baltimore : The Johns Hopkins
University Centre for Civil Society Studies, 2000, s. 6

%3 KRAMER, R. M. Voluntary Agencies in the Welfare State. Berkley, Los Angeles, London: University
of California Press, 1981, s. 212

»4 TRBOLA, R. Funkce a postaveni organizaci neziskového sektoru v procesu socidlni integrace
pristéhovalcii. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M., (eds.). Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR II. : role zaméstndni a vybranych instituci v procesu integrace. Praha : Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, v. v. 1., 2011, s. 75
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Pfi definovani role NNO, coby distributora vetejnych sluzeb, vychéazi Trbola
Z prace autorti Boswicka a Heckmanna,?> a jejich typologie vymezujici Gtyfi dimenze
socialni integrace: strukturalni, kulturni, interaktivni a identifika¢ni. K naplnéni téchto
dimenzi napomaha pravé neziskovy sektor, jehoz role je v oblasti integrace
nezastupitelna. Odrazi se totiz V rovin¢ kazdodenniho styku s imigranty — uprchliky,
jejich rodinami, ¢i zastupci jejich komunit, béhem néhoz dochazi jak k identifikaci
jejich potieb, tak i k realizaci konkrétni pomoci. Rovnéz role NNO v ramci advokaéni
¢innosti pronika i do jednotlivych procest tvorby regionalnich a celostatnich politik
integrace migranti.”® Obecn& tak lze Fici, 7e zatimco role stitu zastiva funkci
koncep¢ni, metodickou a organizacni, samotny vykon a prib¢h integrace lezi prevazné

na bedrech jednotlivych spolupracujicich NNO.

V CR piisobi pomérné §iroké spektrum organizaci, které se v rizné mife
zabyvaji migraci a pomoci pii integraci migrantéi do majoritni spole¢nosti. Cast t&chto
organizaci je sdruzena Vramci ,,Konsorcia nevladnich organizaci zabyvajicich se
migranty v CR,* jehoZ cilem je podilet se na tvorbé migraéni politiky a seznamovat
vefejnost se situaci migrantll a migrantek v ¢eském 1 evropském kontextu. V soucasné
dobé se jednd o celkem 17 CElenskych NNO a 1 ¢lena v roli ,,pozorovatele” (Gplny

. e o o . . 257
seznam vSech 18 organizaci, véetn¢ kontaktd je uveden v pfiloze této prace)* >

Projekty NNO pusobicich na poli migra¢ni problematiky jsou financované prevazné z ESF, EUF, EIF a
dalsich fondu, zpravidla na zakladé podanych projektovych zZadosti (na zakladé projektovych vyzev pro
dana obdobi). Ty vyhodnocuje a schvaluje MV CR, které zaroveii ,pierozdéluje” pozadované finanéni
prostiedky. Vzhledem ktomu, Ze role NNO muze byt (a Casto byva) v oduvodnénych piipadech
k postuptim MV CR a ptipadné dalsich spolupracujicich organd statni spravy kriticka, spatfuji zde uréity
stfet zajmu a jistou miru nekoncepcnosti, zvlasté kdyz si uvédomime, ze poslani jednotlivych NNO jsou
orientovana mj. na pomoc pii prosazovani odivodnénych (opravnénych) zajmt svych uzivatelt, které

nemusi byt vzdy v souladu se zajmy MV CR.

%5 BOSSWICK, W., HECKMANN, F. Social Integration of Immigrants : Contribution of Local and
Regional Athorities. [online] 2006 [cit. 2015-04-04]. dostupné z WWW:
<https://eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/2006/22/en/1/ef0622en.pdf>

26 TRBOLA, R. Funkce a postaveni organizaci neziskového sektoru v procesu socidlni integrace
pristéhovalcii. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M., (eds.). Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR I : role zaméstndni a vybranych instituci v procesu integrace. Praha : Vyzkumny tstav
prace a socialnich véci, v. v. 1., 2011, s. 75

»7 KONSORCIUM NNO. Aktuality : O Konsorciu [Online] © 2015 [cit. 2015-05-14]. Dostupné ke
stazeni z WWW: <http://www.konsorcium-nno.cz/>
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V posledni dobg si Ize také v§imnou nové vzniklych integragnich center,”® jejichZ zfizovatelem je SUZ,
ktera je fizena MV CR (v Praze je ziizovatelem Integraéniho centra Praha, o. p. s. Magistrat hl. m. Prahy).
V této roving spatiuji jistou konkurenci, kterou tato integracni centra jiz existujicim NNO C¢ini. Otevira se
tak otazka, zda neni zimérem MV CR, které spoluutvéii a v zasadé realizuje migraéni politiku-

Ceské republiky, aby byla praice NNO kontrolovani a regulovana, ¢imz by fakticky doslo k omezeni

jejich vlastni autonomie, a schopnosti objektivné pracovat s migranty predevsSim z lidskopravniho a
etického hlediska.

28 \/roce 2009 vznikla prvni integradni centra v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzefiském a
Zlinském kraji. Integra¢ni centrum v Praze vzniklo v roce 2012.
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KAPITOLA 5. Integrace a vzdélavani déti a zaki —
uprchliki v CR

V této kapitole se zabyvame tématem integrace déti z uprchlickych rodin, které
jsou samy uprchliky (tj. osobami s pfiznanym statusem azylanta, ¢i osoby dopliikovou
ochranou, ale i ZOMO). Jako déti jsou zde chapani vSichni jedinci ve véku do 18 let.
Tato Cast prace je zaméfena zejména na oblast vzdélavani déti — uprchlikl, jako na
jeden z hlavnich nastroju jejich integrace do vétSinové spolecnosti. Aby byla tato
integrace zdafila, zminuje Miihlpachr potiebu pfipravenosti Skol, pedagogi a
vV kone¢ném vysledku i §ir§i vefejnosti na pfijeti déti — uprchlikl a jejich rodin jako
piirozenou soucast spolecnosti. Integrace v oblasti vzdélavani, by podle Miihlpachra
»-..méla vychazet ze specifickych vzdélavacich potreb, vztazenych na co nejvyssi
individualni nabidku podpory.“259

O tom, jak rychle se dokaze dit¢ adaptovat na Zivot v nové zemi, nicméné
rozhoduje cela fada faktorti, o nichz jsem jiz Vraznych souvislostech hovotil
v piredchozich kapitolach. Jako ty stézejni pfipomenu rodinné a materidlni zazemi,
zdravotni stav, uplnost rodiny, role jednotlivych ¢lenli a v neposledni fadé schopnost
vyrovnavat se se stresem a krizovymi situacemi (rezilience). Vyznamnou roli v procesu
adaptace hraje bezesporu vék ditéte a pfijeti Skolskym zafizenim. Vek se mlze projevit
predev§im ve vztahu sesnazsi identifikaci Snovou kulturou, diky vrstevnikiim
(spoluzaktim, kamaradiim) a to véetné¢ piijmuti nového jazyka. Dolezi zminuje, Ze se
»casto miZeme setkat ndzorem, Ze cim drive je dité vystaveno cizimu jazyku, tim lépe.*
Dodava, Ze 1 ,,z praxe mnohdy vyplyva, Ze déti si cizi jazyk osvojuji mnohem sndz nez
Jjejich rodice.«*®

Ptijeti etnické, kulturni a jazykové odliSnosti by mélo byt ze strany Skol
(poptipad¢ predskolnich zafizeni) podle Hajkové samoziejmosti, aniz by dochazelo
K odsuzovani ditéte — uprchlika jako nékoho ciziho a nezadouciho. Hajkova v této

souvislosti zmifluje pojem ,interkulturni pedagogika“, jejimz z&djmem jsou pravée

29 MUHLPACHR, P. Fenomén integrace v kontextu koncepce Vzdélavani svéta. In VITKOVA, M., (ed.).
Integrativni skolni (specidlni) pedagogika : Zaklady, teorie, praxe. Brno : MSD, spol. s.r.0., 2003, s. 10—
12

20 DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Pirucka pro lektory a lektorky. Praha :
AUCCI — Asociace ucitell Cestiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 26
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wpedagogické reakce na narodnostni, etnickou a kulturni diverzitu.“ Interkulturni
pedagogiku, jejimz ukolem je ,,doprovazet a posilovat proces interkulturniho dialogu a
soucasné vyvoj kultury vlastni, chape Héjkova spiSe jako ,konstitutivni dimenzi
pedagogickych teorii (a celé vzdélavaci praxe vibec), nez specialni pedagogickou
disciplinu.” Ackoliv z citovaného textu vySe vyplyva, ze by kulturni a etnické odliSnost
neméla byt ve vzdélavacim procesu pedagogy posuzovana jako synonymum deficitu,
objevuje se pfesto potieba, zminéné kulturné determinované odlisné zivotni zvyky a
zpusoby jednani déti-uprchlikti reflektovat skrze zvlastni piistup pedagogt, kteii ve

281 \/ této souvislosti pak

vzdélavacim procesu prichdzeji s témito détmi do kontaktu.
hovotime o specialnich vzdélavacich potifebach ve smyslu zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
Skolsky zdkon odst. 1 a odst. 4 pism. c), ktery mimo jiné zatazuje déti-uprchliky do

kategorie zaku se socidlnim znevyhodnénim.

5.1 Déti z uprchlickych rodin v kontextu socialniho znevyhodnéni

Socialni znevyhodnéni je (oproti naptiklad zdravotnimu postizeni) velmi
Sirokym pojmem. Duvodem pro¢ spada socialni ¢i sociokulturni znevyhodnéni do
oblasti specialn¢ vzdélavacich potieb je vznik ¢i existence urcitych prekazek, diky nimz
nelze standardné rozvijet vzdélavaci potencial a schopnosti takto znevyhodnénych
déti.?**? Socialnim znevyhodnénim, se dle platného znéni Skolského zdkona rozumi
wrodinné prostiedi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ¢i ohrozZeni socialné
patologickymi jevy.“ Uvedena definice vSak predklada pomérné vagni ustanoveni, které
Ize v riznych souvislostech pojimat odlisn€. Neni ani pfili§ velkym piekvapenim, ze

socialni znevyhodnéni byva €asto spojovano S piedstavou Zivota romskych rodin.?®®
Socialni  znevyhodnéni vSak (navzdory této lidovym predstavam o
,heprizpisobivosti)  souvisi s pomémné  Sirokou Skalou pfi¢in  socialniho,

psychologického, kulturniho a ekonomického charakteru. Tyto pfi¢iny nejsou podle

%L HAJKOVA, V., STRNADOVA, 1. Inkluzivni vzdéldvdni : Teorie a praxe. Praha : Grada Publishing,
a.s., 2010, s. 44

22 UPOL. Systémovd podpora Inkluzivniho vzdélavani : katalog pro Zdky se socidlnim znevyhodnénim
(pracovni verze). [Online] © 2014 [Cit. 2015-04-12] Dostupné z WWW:
<http://katalogy.inkluze.upol.cz/site/wp-content/uploads/formidable/szn-2.pdf>

%3 SVANCAR, R. Socidlné znevyhodnény neznamend automaticky Rom : Uditelské noviny, 07/2008.
[Online] 2008 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=889&PHPSESSID=e93¢22120255d52b25b172615a802
2ae>
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Presové, zptsobeny télesnym ani mentalnim hendikepem, ale souvisi S ptislusnosti ke

264 v , o .
Podle soucasné pravni upravy, dané

kulturné ¢i socidlné odlisnému prostredi.
zédkonem ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§im odborném a
jiném vzdélavani (dale jen Skolsky zakon), nejsou migranti s vyjimkou uprchlika
sudélenym azylem & doplitkovou ochranou, & uprchlikii se statusem ZOMO,
povazovéni za osoby ohroZené socialnim znevyhodnénim.”® A to i piesto, Ze Vyhlaska
¢. 147/2011 Sb., kterou se novelizovala Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzd€lavani déti,
zakl a studentli se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zaka a studentl
mimofadn¢ nadanych, v § 1 odst. 6 fadi mezi socidln¢ znevyhodnéné (pro ucely
vyrovnavacich opatfeni) i zaky ,.znevyhodnéné nedostatecnou zmalosti vyucovaciho
jazyka,” mezi které lze fadit vSechny zaky — migranty (bez ohledu na jejich pobytovy

status).

Piestoze by se dalo na zakladé vySe uvedeného usuzovat, ze do kategorie
socialné znevyhodnénych zaka de facto spadaji vSichni zaci — migranti, ktefi neovladaji
Vv dostate¢né mife vyucovaci jazyk, Skolsky zakon ani ve svych pozdéjsich zménach tuto

266 7a socialng znevyhodnéné se tedy, jak uz bylo zminéno i

zménu nereflektuje.
v Gvodu kapitoly, povazuji ve své podstatd pouze migranti pobyvajici na tzemi CR
Vvrezimu ZoA. Vodi¢kova ktomuto dodava, Ze ,zdsadnim rozdilem mezi détmi-
uprchliky a jinymi skupinami migrantii je pritomnost ruznych psychologickych bariér
(¢asto PTSP), jenz v mnoha pripadech souvisi s jejich premigracni Zivotni drahou,

v v v . . . 199% 267
nehledé na casto nepriznivou situaci rodiny ditéte.*

Déti — uprchlici jsou povazovani V souladu s. ust. § 16 odst. 4 pism. c) zak. ¢. 561/2004 Sb., skolsky
zakon, za zaky se socialnim znevyhodnénim a fadi se tak do kategorie zaki se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Jelikoz se témto détem vlivem prostiedi, nizkému socioekonomickému statusu rodici a
nejistému materialnimu zazemi Casto nedostava potiebné podpory véetné mnohdy obtizné spoluprace

zakonnych zastupct se $kolou, je tieba v souladu s vyhlaskou ¢. 147/2011 podle §1 odst. 6 témto détem-

24 PRESOVA, J. Deficity dilcich funkci u déti ze socidlné znevyhodneného a kulturné odlisného prostiedi

. diplomovd prdce. Brno : Masarykova univerzita v Brn¢, Pedagogicka fakulta, katedra specialni
pedagogiky, 2010, s. 13

%5 JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 4

26 zak. &. 49/2009 Sb., a zak. & 472/2011 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
%7 VODICKOVA, M. Vzdélavani Zikii cizincii : Edukacni bariéry specifické skupiny uprchlilii v Ceské
republice In NEMEC, J., (ed.). Vyzkum a edukace socidlné znevyhodnénych Zdikii : Romsti Zdci, déti
cizincut (uprchlikit), teorie, vyzkum, edukacni strategie. 1. vyd. Brno: Paido, 2012, s. 148
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-poskytovat ze strany $kol specialni vyrovnavaci opatieni, zejména v oblasti individualni podpory pti
vyuce a pripravé na ni, vyuzivani specialné-pedagogickych metod a postupt a dale vyuzivani skolskych
poradenskych sluzeb a sluzeb poradenskych zafizeni, individudlniho vzdélavaciho planu, ¢i sluzeb
asistenta pedagoga. Tato podptrna oOpatieni lze podle uvedené vyhlasky poskytnout i ostatnim zakam —
migrantum, vzhledem Kk jejich nedostateéné znalosti Ceského jazyka. V této praci vSak operujeme
s premisou, ze socialni znevyhodnéni v tomto kontextu nelze spatfovat pouze v neznalosti jazyka, ale je
tteba na néj pohlizet jako na komplexni jev, podminény celou fadou dalSich faktort, jejichz ptvod

spatfujeme pravé v nucené migraci.

5.2 Rodinné a materialni zazemi

Budeme-li pohlizet na rodinu, v niz se dité — uprchlik (ptip. déti) nachazi, jako
na mnohdy jediny nastroj socialné-interaktivniho kontaktu s ptirozenym prostifedim (jak
po strance jazykové tak i kulturni), dojdeme k zavéru, Ze tento ,,maly svet je pro dité
v mnoha smérech urcujici, a to jak po strance emocni, tak i po strdnce materidlni.
Végnerova popisuje rodi¢e ve vztahu k détem pifedSkolniho véku jako emocné
vyznamnou autoritu. Hovofi o nich, jako o garantech ur¢itého bezpeci, kdy ,,...dité
prisuzuje svym rodicum témer vSemocnost,” ktera se odrazi vtom, ze si rodice
Z pohledu ditéte poradi s jakoukoliv situaci. Je to pravé ,presvedceni o rodicovské
omnipotenci, které slouzi détem jako potvrzeni jistoty ve své bezpeéz’.“268 Ptestoze jsou
tyto predstavy u déti postupem casu korigovany, 1ze rodinu z hlediska jeji dominantni
role pojmout jako ,strukturovany celek, jehoz smyslem, ucelem i1 naplni je utvaret
relativné bezpecny a stabilni prostor a prostiedi pro sdileni, reprodukci a produkci
Zivota 1idi.“?®® Prochazka spojuje rodinné prostiedi s konkrétnim prostorem (diim, byt),
ktery rodinu utvafi, udrzuje a v némz se rodina v prib¢hu ¢asu roz§ifuje ¢i méni. Pravé
rodinné prostfedi podle Prochazky ovliviiuje vychovu a socializaci ditéte celou fadou

aspektli. Ty jsou tvofeny jednak vztahovymi momenty (Uplnost X neuplnost rodiny,

piitomnost sourozencil) a jednak aspekty materialnimi (vybaveni domacnosti,

28 VAGNEROVA, M. Vyvojovd psychologie : détstvi a dospivani. 2. \'yd. Praha : Univerzita Karlova
Vv Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 225

29 PLANAVA, L. Manzelstvi a rodiny In PROCHAZKA, M. Socidlni pedagogika : historické koreny,
vychova socializace a prostiedi, vychovnda prostiedi, Skola a socidlni pedagogika. Praha : Grada
Publishing, a.s., 2012, s. 101
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ekonomickd situace rodiny, postaveni rodi¢i ve spoleCnosti, zaméstnanost X

. .\ 270
nezameéstnanost, aj.).

5.2.1 Struktura a role v domacnosti

Podle Matouska ,rodina jednotlivci umoznuje, aby v ni nalézal oporu,
ztotoznoval se s ni a zaroven mu dava svobodu, aby si budoval a zachovaval viastni
odlisnost.“*™* Ve vztahu k ditsti je prostiedim, ,,v némz se dité uci prizpiisobovlat se
Zivotu, osvojovat si zakladni navyky a zpusoby chovani, jez jsou pro danou spolecnost
bezneé.*“ Prochazka v této souvislosti povazuje socializaci jako ,.efektivni ndstroj pro
nasledny prechod z rodinného prostiedi do Sirsiho svéta a uspésnou orientaci v ném. <"
Zmeéna kulturniho a socialniho prostfedi nasledkem nucené migrace vSak muize mit na
pribéh socializace obrovsky vliv, zejména u déti v pfedSkolnim a Skolnim véku.
Véagnerova uz predskolni vék ditéte povazuje za ,,...urcitou fazi presahu rodiny a to jak
vertikalnim tak i horizontalnim smérem.” Hovofi nejen o nadchazejici Skolni dochézce,
ale 1 o rodinné identité, kterou dit€¢ ve svém véku vnimé jako samoziejmost. Jestlize
vSak rodina neni schopna plnit (at’ uz z jakéhokoliv divodu) svou ,,zabezpecovaci*
funkci a byt v tomto sméru pro dit€¢ zdrojem jistoty a bezpe¢i, mize dojit k naruseni
socializa¢niho a adapta¢niho procesu. U déti skolniho véku, Vagnerova vyzdvihuje
dalezitost Skoly, ,jejimz prostiednictvim dite ziskava predpoklady k dalsimu
spolecenskému uplatnéni“ a kontaktu s vrstevnikem. Rodina podle Vagnerové
ptedstavuje spise ,,bazalni socialni a emocni zazemi* a dité ovliviiuje spiSe vnitinimi

hodnotami, postoji a naroky na néj (Skolni vykon, role v domécnosti, apod.) 2138

Struktura uprchlickych rodin mize byt riiznoroda. Muze se jednat o mnohacetné,
uplné rodiny, ¢i o netplné rodiny pouze s jednim ditétem, kdy setrvavajicim rodi¢em
byvé zpravidla Zena — matka. Cast&ji se miizeme s vicetetnymi rodinami setkat zejména
u uprchlik@i z vychodnich postsovétskych zemi (Cedensko, Kazachstan, Uzbekistan,

Kyrgyzstan, Tadzikistan), kde je ptitomnost vice déti v roding zcela bézna.

20 PROCHAZKA, M. Socidlni pedagogika : historické koreny, vychova socializace a prostred,
vychovna prostredi, Skola a socidlni pedagogika. Praha : Grada Publishing, a.s., 2012, s. 101-102

21 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit. 3. Vyd. Praha: SLON, 2003, s. 83

2”2 PROCHAZKA, M. Socidlni pedagogika : historické koreny, vychova socializace a prostred,
vychovna prostredi, Skola a socidlni pedagogika. Praha : Grada Publishing, a.s., 2012, s. 109

28 VAGNEROVA, M. Vyvojovd psychologie : détstvi a dospivani. 2. V'yd. Praha : Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 224, 311-312
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,, Vite, mit Sest deti je u nds uplné bézny, néco jako u vas mit dve deéti. Kdyz ma kazasska rodina deset

nebo dvandct déti je to uz hodné. Asi jako kdyby vy byste mél déti ctyii.

Marta, 27 let, matka 4 déti, doplitkova ochrana (Kazachstan)

Jak jsem jiz poukazoval v textu tieti kapitoly, v dusledku nucené migrace
dochdzi v uprchlickych rodindch k mnoha zméndm, které se dotykaji celé fady oblasti.
Mezi ty zasadni Casto patii ménici se struktura rodiny a roli jejich ¢lenti. Rodina neni
schopna mnohdy plnit své zdkladni funkce, zejména funkci socializa¢ni, ochrannou a
domestikacni. Diivodem, pro¢ tomu tak je mize byt piitomnost psychosocialnich obtizi,
jez byvaji Casto spojovany S duvody a prubéhem emigrace z vlastni zem¢, neznalosti
nové kultury (kulturni Sok), obtizna orientace v nové spolecnosti a dale materidlni
nedostatek. Zejména ekonomicka nesobésta¢nost a materidlni nouze se odrazi jednak
Vv kvalité bydleni, a dale v uspokojovani jednotlivych potieb ¢leni domacnosti, zejména
déti. Prechod z ,,taborového* rezimu, kdy rodina Casto n¢kolik mésicti az let pobyvala
v PoS, piipadné pozdéji v IAS, do sobéstacného zivota je narony a rozhodné se

neobejde, jak podotyka Matousek, bez asistence.”"

Jazykova bariéra, a stigma ,,Cizince se promitaji v uplatnitelnosti na trhu prace.
U rodin, v nichz jsou pfitomni oba rodice, se stava, ze zatimco zena plni svou roli matky
a pecuje o déti, muzi se v dasledku obtizného postaveni na pracovnim trhu casto
uchyluje knelegalnimu, pfipadné k nestabilnimu (nechranénému) zaméstnani.
Matousek a kol. v této souvislosti poukazuji na dlouhodobou nezaméstnanost muzi jako
na spoleCenské stigma, které miize Casto souviset s tim, Ze muz — otec, je ¢asto vniman
v roli toho, kdo rodinu finan¢né€ a materialné zabezpeci, zatimco Zena — matka pecuje o

, 275
domacnost.

Casto se béhem vykonu bud’ nelegalniho, &i jen do¢asného zamé&stnani (brigady
apod.) muzi zpravidla snaZi piizpusobit svou kvalifikaci aktualnim pozadavkim, které
jsou na né pracovnim trhem kladeny. Ve vétSiné piipadi se to tyka zejména
rekvalifikaci souvisejicich s vykonem manualni, femeslné a délnické profese (zednik,

instalatér, svareC, elektrikar, tidi¢, apod.). Rekvalifikace v tomto ohledu zajistuje

214 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit. 3. Vyd. Praha: SLON, 2003, s. 146
2 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H., a kol. Podpora rodiny : Manudl pro pomdhajici profese. Praha :
Portal, 2014, s. 49
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nejcasteji Utad prace ¢i razné projekty, realizované jednotlivymi NNO, jenz se pomoci

uprchliktim a jejich rodindm zabyvaji.

U neuplnych rodin byva situace ztizena tim, Ze role pecujici osoby a zaroven
osoby, kterd rodinu materidlné¢ zabezpeci, nalezi zpravidla Zenam - matkdm. Ostatné
nejvice jsou chudobou ohrozeny, jak uvadi Matousek, pravé rodiny s jednim rodicem,
pficemz tato chudoba a ekonomickd nesobéstacnost se s poctem déti v rodiné jen

prohlubuje.?™

5.2.2 Socioekonomické zazemi domacnosti

Podle Matouska chudoba ,prindsi deétem zvysend rizika a to nejen z hlediska
telesného a duSevniho vyvoje, ale také zhlediska jejich budouciho zarazeni do
spolecnosti.* Dodavéa vsak, Ze ,spiSe nez monetarni kritéria chudoby se zkoumad
socioekonomicky status rodiny (neboli SES) a jeho viliv na dite.” Ten totiz mimo
finan¢ni zdroje rodiny zahrnuje i zapojeni a postaveni dospélych ¢lenti domacnosti na
trhu préce, jejich vzdelani a kvalifikaci, prestiz a moc rodiny v kontextu jejiho postaveni
ve spolecnosti véetné dalSich materidlnich zdroji rodiny, pfedevS$im jeji zdzemi (byt,

dam).?”’

Je samoziejme, ze vliv SES nelze odd¢lit od dalSich vliva, které do Zivota ditéte
vstupuji. U rodin uprchlikii se kromé nizkého SES objevuji i dalsi faktory, mezi néz se
bezesporu fadi kulturni a naboZenské odliSnost (zejména u muslimil), vazné psychické

problémy (Casto souvisejici s PTSP), apod.

Bylo by mylné se domnivat, Ze rodiny uprchlikd jsou a priori nefunkénimi a
jejich dospéli €lenove (rodice) nejsou schopni vici détem plnit emocni, vychovné,
materialni a dalsi funkce. Uprchliky je tieba, jak zmifiuje Matousek, povazovat za
svépravné a silné lidi, schopné se jednak samostatné rozhodovat a zaroven svou rodinu
n&jakym zpisobem zabezpetit.?’® MiiZe to byt &asto otazka kulturni zvyklosti, kdy
naptiklad u vicedétnych chudsich rodin mtize Cech fici Ze ,,mit tolik déti aniz bych byl

schopen je zabezpecit je nezodpovédné.*

28 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H. Hodnoceni ohroZeného ditéte a rodiny. 2. Vyd. Praha : Portal,
2014,'s. 84

217 Tamtéz, s. 83

2 MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit. 3. Vyd. Praha: SLON, 2003, s. 146
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SES uprchlickych rodin byva casto nizké, v disledku nedostatku financi, a
nedostate¢né kvalifikaci ¢i vzdélani (mnohdy vSak z diivodu nemoznosti toto vzdélani

nostrifikovat).

Pani Anna, piivodem ze Syrie?’”® je matka dvou nezletilych déti, se kterymi Zije sama v CR jiz vice neZ
dva roky. V Syrii vystudovala v magisterském studijnim programu specialné-pedagogicky obor, nicméné
vzhledem Kk tomu, 7¢ Syrie nema s CR uzavienou smlouvu o uznavani vzdélani, musi si pro ptipadnou
nostrifikaci vyfidit nejprve tzv. superlegalizaci ziskaného diplomu. To vyzaduje osobni kontakt se zemi
pavodu, coz z titulu ,,azylanta“ pani Anna nesmi. Vzhledem k specifi¢nosti ji absolvovaného oboru, by
vSak s nejveétsi pravdépodobnosti nebylo jeji vzdélani uznano, vzhledem k obsahové naplni studia a

rozdilnosti studijnich pland.**

Jako rizikové faktory v kontextu nizkého SES lze u rodin uprchlikd povazovat
Castou nezaméstnanost a zavislost na podpofe statu formou davek statni socidlni
podpory, ¢i davek pomoci v hmotné nouzi, jazykovou bariéru (zejména u rodici),
nedostate¢nou kvalifikaci a nedostatek prostiedkti na rekvalifikaci, psychosocialni
obtize a socidlni izolaci (nedostatek socialnich kontaktl, coz mnohdy zavisi na dob¢

pobytu v CR).

5.2.3 Postaveni rodicu

Postaveni rodi¢i — uprchlikii v nové zemi je vystavovano mnoha zkouskam a je
zpravidla odvislé od jejich schopnosti zvladnout mnohdy sloZity proces adaptace na
nové podminky, kulturu hostitelské zemé, jeji zakony a spoleCenska pravidla.
Dohnalova poukazuje na kulturni odlisnost, riznorodou troven vzdélani a spolecensky
puvod jako na jedny ze zasadnich Ciniteld, které proces adaptace ovliviuji. Jako fada
autorii zabyvajici se tématem uprchlictvi, vychazi i Dohnalova ze skutecnosti, Ze
(pomineme-li Gcelova ,,azylova*“ tizeni) ,,kazdy uprchlik mél k emigraci odlisné diivody
a Vvtéto souvislosti si proSel velmi stresujicim obdobim, coz jen zvétsuje jeho
zranitelnost a citlivost vuci vlivim prostredi nového.“ Strach z toho, ,,co bude dal* se

pfirozené¢ promitd v Zivoté snad kazdého uprchlika (at’ uzZ mu byla ¢i nebyla pfiznana

27 o o r , co - Loz s v v
% Z ditvodii ochrany osobnich tdajii jsou uvedené nézvy a jména zaménény.
280 Vlastni zdroj.
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mezinarodni ochrana). ,,Ztrata ptivodniho postaveni ve své zemi a ték z vlastni zemé

. e x o < , 281
¢ini z uprchlikli ¢asto osoby s nejnizsim spolecenskym statusem.*

Je pomérné obtizné jednoznacné definovat postaveni rodict-uprchlikt
V hostitelské zemi. Samoziejmosti je, Zze na kazdou rodinu je potfeba nazirat
individualng, vzhledem k diivodim emigrace, zemi puvodu a jejim tradicim, ¢i
spoleCenskym normam, nabozenskému vyznani apod. Spoleénym znakem mtize byt, Ze
se v mnoha pfipadech jedna o rodiny bez pocateCnich finan¢nich zdrojti, materialniho
zazemi a bez odpovédi na elementarni otazku, jaka vibec bude jejich budoucnost. Tyto
rodiny, pfestoze fada z nich mohla béhem ,,cekani* na udéleni mezinarodni ochrany
stravit v CR i nékolik let, maji pfed sebou mnoho nelehkych tkolil, jez ¢asto nemohou
vlastnimi silami a bez pomoci tietich osob zvladnout (bud’ z diivodu nedorozumeéni se,

&i z diivodu neznalosti systému CR, apod.).

5.2.4 Komunikacni procesy V rodiné

Komunikace wuvnitf rodiny, mezi jednotlivymi ¢leny probihd zpravidla
vV matetském jazyce, tedy v jazyce zemé, ze které rodina pochazi. Lze vSak namitnout,
Ze proces osvojovani si nového jazyka (pro vSechny ¢leny rodiny) mize byt prave timto
faktem ztizeny. Zatimco dé&ti si ¢asto osvojuji cizi jazyk pomérné zahy, rodi¢e museji
vynakladat mnohdy veliké usili k tomu, aby byli schopni komunikovat v cizim (¢eském)

jazyce alespon na zakladni Grovni.

S otazkou, jak se sosvojenim nového jazyka vyporadaji, jsou rodice
konfrontovani ¢asto hned po samotném piijezdu do CR, nicmén& vzhledem k nejistoté a
Zasté skutecnosti, ze CR pro n& nebyla cilovou zemi, se mohou pfijeti novych kulturnich
a jazykovych podminek do urcité miry branit. Do procesu osvojovani si nového jazyka
jsou rodice uvrzeni takika ihned, zatimco déti, jak podotyka Dolezi, ,,casto prichazi do

. e T Co o oy 282
intenzivnéjsiho styku s ceskym jazykem az pri ndastupu do Skolnich zarizeni.*

U déti, narozenych v CR je otazkou, zda mohou byt povazovany za bilingvni

(dvojjazycné), tedy zda si Cesky jazyk osvojovaly paralelné (simultanné) s jazykem

81 DOHNALOVA, E. Ndzory klientii na sluzby poskytované ve stiedisku Zastdvka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii, 2010, s. 41

82 DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit éestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory a lektorky. Praha :
AUCCJ — Asociace u¢itel &estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 23

106



matefskym, (simultanni bilingvismus) ¢i nikoliv®® (blize budu o bilingvismu hovofit
Vv oddilu 5.1.4). Nedostate¢na znalost jazyka u rodict rovnéz ztéZzuje moznost pomoci
svym détem pii zvladani Skolnich povinnosti (doméaci ukoly, opakovéani naucené latky
apod.), nehledé na v mnoha pfipadech neexistujici komunikaci mezi rodi¢i a Skolou. Ta
nejcastéji probiha pravé skrze samotné déti-uprchliky, které informace ze $koly svym
rodi¢im casto tlumoci, coz se ale mize negativné odrazit na fungovani rodiny i na

samotném pienosu informaci.?®*

5.3 Integracni a inkluzivni pristupy ve vzdélavani déti — uprchliki

Vzdé€lavani, potazmo $kolni dochazka déti a mladeze z uprchlickych rodin, je
(jak uvadi Voditkovd) velmi tuzce spjato sintegraci do hostitelské spolecnosti.?®®
V posledni dob¢ se v prostiedi matetskych a zdkladnich kol objevuje stale vétsi pocet
déti migrantii. To sebou pfinasi otazku, zda jsou Skoly a Skolska zatfizeni pfipraveny na
tento trend adekvatné reagovat prostiednictvim specialné-pedagogickych piistupti, jez

by specifika téchto déti, pochazejicich z kulturné odliSného prostiedi, Zohlednily.286

ro~vr

Ptitomnost déti-zaku, ktefi pochazeji z riznych casti svéta, prispiva k zvySovani
riznorodosti tfidniho kolektivu a zéroven klade nové a mnohdy vys$i ndroky na
pedagogickou praci a jeji plisobeni a organizaci. V této souvislosti spatiuje Vodi¢kova

ti1 aspekty, které integraci do Skolniho prostredi Znesnadﬁuji:287

= Instituciondlni bariéry — Skoly nejsou pfipraveny na vzdélavani zaka z fad
uprchliki, vyucujici neovladaji interkulturni kompetence, multikulturni
gramotnost spoluzakli je na nizké Grovni, rigidni systém fizeni o mezinarodni

ochrang, Casté st¢hovani zakl v pribéhu Skolniho roku mezi zatizenimi SUZ.

8 KOLKOVA, J. Bilingvismus (dvojjazy¢nost). [Online] © 2015 [cit. 2015-04-18] Dostupné z WWW:
<http://info.edu.cz/cs/system/files/Bilingvismus.pdf>

24 BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : deti uprchlici na ceskych Skoldach a jazykova vyuka v ramci
stamiho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 25

85 VODICKOVA, M. Vzdélavani Zakii cizincii : Edukacni bariéry specifické skupiny uprchlikii v Ceské
republice In NEMEC, 1., (ed.). Wzkum a edukace socidlné znevyhodnénych Zdkii : Romsti Zaci, déti
cizincu (uprchlikil), teorie, vyzkum, edukacni strategie. 1. vyd. Brno: Paido, 2012, s.

286 MORGENSTERNOVA, M. Jak se Zik adaptuje na cizi kulturu a jaké jsou specifika interkulturni
komunikace V prostiedi skoly In JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve $kole. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 37

%7 VODICKOVA, M. Vzdélavani Zikii cizincii : Edukacni bariéry specifické skupiny uprchlikii v Ceské
republice In NEMEC, J., (ed.). Vzkum a edukace socidlné znevyhodnénych dikii : Romsti Zaci, déti
cizincut (uprchlikit), teorie, vyzkum, edukacni strategie. 1. vyd. Brno: Paido, 2012, s.

107



= Externi bariéry — predsudky, stereotypy majoritni (hostitelské) spolecnosti

= Interni bariéry — Zéaci-uprchlici vyrustaji v jiném sociokulturnim prostiedi nez
zéaci z majoritni spoleCnosti, maji odliSné vzorce chovani, hodnoty, tradice a
zvyky které jsou pro jejich domaci kulturu specifické a mohou byt od kultury
hostitelské spole¢nosti odli§né.?®® Velkym omezenim je neznalost vyudovaciho
jazyka, a Casto i zazité naro¢né zivotni situace, kterymi byli nuceni projit a

S nimiz se musi vyrovnat (PTSP, akulturacni stres apod.)

Snahy o postupné odbouravani uvedenych aspektl, znevyhodiujicich déti
z uprchlickych rodin se promitaji v riznych teoriich. Hajkova uvadi ¢tyfi zakladni
zpusoby, v ramci nichz lze tfidni (a viibec spolecenskou) heterogenitu pojmout. Jedna
se o model separacni (segregacni); akcentujici odliSnost a prosazujici oddé¢lené
vzdeélavani na specidlnich Skolach, model adaptacni (asimilacni) jenz nehledi na
odlisnosti, ¢i dokonce pozitivné diskriminuje znevyhodnénou skupinu a napomaha tak
K splynuti s intaktni, vétSinovou kulturou (majoritni spole¢nosti). Integracni model
uznava zvlastnost migrantli (uprchlikit) a podporuje jejich kulturni heterogenitu ve
snaze dosahnout harmonického a rovného zachazeni, a kone¢n¢ inkluzivni model, ktery
se snazi vnimat heterogenitu jako piinosnou a obohacujici vzd&lavaci proces.?®®
U posledniho (inkluzivniho) modelu zminuje Vojtiskova dulezitost nejen vztahu
pedagogii k zakim, ale ,,vztahy mezi vSemi aktéry, vietnd rodict.«?* V souvislosti s
vyse popsanymi modely se nejcastéji hovoii o teoriich integrovaného a inkluzivniho
vzdélavani.

Pojem integrované vzdélavani vysvétluje Prucha jako ,,soubor pristupii a
zpuisobii zapojeni Zdku se zvlastnimi vzdélavacimi potrebami do hlavnich proudi
vzdélavani a do beznych Skol. Cilem je poskytnout i Zakum s tezkymi a trvalymi
zdravotnimi postizenimi spolecnou zkuSenost s jejich zdravymi vrstevniky, a pritom

291

respektovat jejich specifické potreby Pricha patrné vychazi z Biirliho definice

288 MORGENSTERNOVA, M. Jak se Zik adaptuje na cizi kulturu a jaké jsou specifika interkulturni
komunikace V prostiedi skoly In JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 37

9 HAJKOVA, V. Integrativni pedagogika In VOITISKOVA, K. Vzdéldvani déti cizincii na prazskych
zakladnich Skoldch. Nase spole¢nost 2012, €. 02, s. 10-19.

20 VOITISKOVA, K. Vzdélavani déti cizincii na prazskych zdkladnich Skoldch. Nae spolecnost 2012, &.
02,s.10-19

21 pRUCHA, J. Moderni pedagogika. Praha : Portal, 2002, s. 87

108



pojmu skolni integrace, ktera ji popisuje jako ,,snahu o pokud mozno spolecnou vychovu
a vzdélavani postizenych a nepostizenych Zdkii.“*** V souvislosti s tim popisuje $kolni
integraci o néco podrobnéji Bartonova, kterd ji vnima jako ,,snahu o poskytnuti vychovy
a vzdelani ruznych formdch ditéti se specidalnimi vzdélavacimi potrebami v co mozna
nejmeéné restriktivnim prostredi, které vsak optimalné odpovida jeho skutecnym
potiebam.” Tyto potieby pak Bartonova charakterizuje jako otazku kvality integracniho
procesu, V ramci n¢hoz se ob¢ strany k sob¢ ptiblizuji, méni se a vytvari pospolity a

sounalezity celek. 2938

Vedle integrace se vsak v posledni dobé zacina stale vice prosazovat nazor, Ze
specialni vychovné a vzdé¢lavaci potteby ma de facto kazdy zak, a ze ,,inkluzivni
pedagogika se zaméruje na vSechny deti ve spolecné inkluzivni realité.“*** \/ této roving
je pak na pojem inkluze a inkluzivni vzdélavani, tfeba nazirat jako na novy a rozsahly
koncept vedouci k integraci. O inkluzivnim vzdélavani blize pojednava napiiklad
Spilkova, ktera o ném hovofti coby o ,.spravedlivem a rovném pristupu ke vzdélavacim
prilezZitostem pro vSechny déti bez vyjimky. Diiraz je kladen na solidaritu, pospolitost,
spolupraci a vzajemnou pomoc, spoluucast na vlastnim rozvoji, uceni prostrednictvim

v ’ v ’ ., v , . 7 2
podnétného prostredi a kvalitnich ucebnich situaci.* %

Prestoze se mize zdat, Ze vySe citované definice pojednavaji v zdsad¢é o tomtéz,
tedy, Ze pojem integrace a inkluze tvoii synonymum pro rovny pfistup ke vzdélavani,
neni tomu tak. Zatimco integrace je zaméfena na konkrétni potfeby v tomto piipade
déti-zakh s postiZzenim a s tim spojenymi aspekty, inkluze je zaméfena na potieby vSech
vzdélavanych déti  prostfednictvim vytvofeni diferencovanych podminek, a to
Vv zavislosti na jejich vzajemné odliSnosti. Na inkluzi, jako na proces, je tieba nazirat

optikou integrace vSech zakt do b&zné skoly, ve spojeni se ,zreknutim se jakékoliv

22 BURLI, A. Sonderpidagogik international : Vergleiche, Tendenzen, Perspektiven In BARTONOVA,
M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélivini Ziki se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami : texty
K distancénimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 27

22 KOCUROVA, M. Integrace kit se specifickou poruchou uceni. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pedagogicka fakulta, 2001, s.

2% BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 27-28

4 LECHTA, V. Ziklady inkluzivni pedagogiky In SAFROVA, A. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni
poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s. 77

2% SPILKOVA, V., a kol. Promény primdrniho vzdélavani v CR. Praha : Portal, 2005, s. 35
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formy etiketovani Zakii a rozpusténim specialnich zarizeni a specidlni pedagogiky.

Blizsi rozdé€leni obou pojmu piinési tabulka Kocurové:

Tab. €. 2: Vztah pojmii integrace a inkluze

Integrace Inkluze

Potieby jedince s postizenim Potieby vSech vzdélavanych osob

Expertizy specialistil Expertizy béznych pedagogl

Specialni intervence Dobra vyuka pro vSechny

Prospéch integrovaného zéka Prospéch vSech zakt

Dil¢i zména prostiedi Celkova zména skoly

Zaméfeni na zaka s postizenim Zaméfeni na skupinu a skolu

Specialni programy pro zaka s postizenim Celkova strategie pedagoga

Hodnoceni zédka expertem Hodnoceni pedagogem, zaméfeni na vzdél. faktory

Zdroj: KOCUROVA, M. Integrace Zdkii se specifickou poruchou uceni. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pedagogicka fakulta, 2001, s. 137

Filosofie inkluzivniho vzdélavani by se dala oznacit jako ,.reakce na stdle se
zvetSujici se diverzitu ekonomickych a sociokulturnich trendii v neustdle se meénici
spolecnosti.” Bacakova tyto trendy spatiuje ve ,,vsudypritomné heterogenite, jez byla
vzdy charakteristikou Skolského (vzdélavaciho) prostredi, predevsim pak z hlediska
genderu, rodinného zazemi, ekonomické situace, schopnosti, zkusenosti déti apod.* 291
Ackoliv Bacakova pfiznava, Ze tento jev neni nikterak novy, ma podle ni diverzita zakt
na zakladnich Skolach vzristajici tendenci, praveé v disledku zvétSujici se mezinarodni

migrace.

PrestoZe se pozice tzv. Uplné inkluze, jak o ni hovofi naptiklad Bartonova s
Vitkovou, béZné neujala, uziva se pojem inkluze ¢i inkluzivni vzdélavani casto ve
vyznamu, kdy je tfeba ,poukdzat na potiebu rozsifeni integracnich procesu a na

realizaci optimalni integrace pro kazdého Zdka se specialnimi vzdélavacimi potiebami

2% BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 16

27 BACAKOVA, M. Inkluzivai praxe ve vzdélavani déti-uprchlikii : disertacni prace. Praha :
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, katedra specialni pedagogiky, 2011, s. 37
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v praxi,” véetné zakt socialné znevyhodnénych, mezi néz se zaci-uprchlici z dikce

v ’ , v , 298
Skolského zakona tadi.

Ve svétle vzestupnych tendenci vzhledem k diverzité mezi zédky na Ceskych
Skolach, zlstava podle Bacakové ,,populace ucitelii vyrazné homogenni.”“ Vysledkem
jsou nejraznéjsi problémy, jejichz ptic¢inou byva Casto omezené spektrum kulturnich
zkuSenosti uciteltl. Bacakova uvadi, ze ,,mezi pedagogy casto panuji nazory, zZe inkluze

. v ’ ;. v v . v sror v < v 17,299
je smer odsouzeny k zaniku, pticemz jako Casto se opakujici stiznosti fadi:

= studenti se SVP prilis odvadi pedagogovu pozornost, ¢imz poSkozuji ostatni deti
S vy$sim potencidlem k uspechu,

vzdelavani deti se SVP vyzaduje specialni dovednosti,

ucitelé nejsou vyskoleni na prdci s detmi se SVP,

nedostatek podpuirnych opatreni,

4 4 4 &

prilis velky pocet Zdku ve tride.

Pti¢inou uvedenych stiznosti mize byt podle Prichy do jisté miry i skutecnost,
ze ,naprostd vetsina soucasnych ucitelii a reditelii Skol s vyjimkou snad téch
nejmladsich, prozila sva viastni Skolni léta v obdobi, kdy se migranti na Skoldach
vyskytovali jen velmi ziidka.**® Totiz absence zkuSenosti z vzdjemné interakce se
spoluzaky — migranty se muze zcela jist¢ odrazet na mnohych problémech a
komplikacich, zvlasté¢ v situacich, kdy je tieba zaky-migranty (v tomto ohledu
uprchliky) zaradit do hlavniho vzdélavaciho proudu a zaroven jim vénovat takovou
podporu, aby byl vyrovnan jejich hendikep.3*

Budeme-li vychazet z aktualnich trendd v oblasti inkluzivniho vzdélavani,
kladoucich si za cil u zakd — migranti maximalné ptispét do jejich procesu integrace
V majoritni spolecnosti skrze Skolské prostiedi, dojdeme k zavéru, Ze je tieba, na shora
uvedeny vycet nejCastéjSich ,,stiZnosti adekvatné reagovat. Na otazku, jak maji

pedagogové reagovat v pfipadé kontaktu s ditétem-zdkem, které ma koteny vV jiné

2% BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 16

29 BACAKOVA, M. Inkluzivni praxe ve vzdélavani déti-uprchlikii : disertacni prdce. Praha :
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, katedra specialni pedagogiky, 2011, s. 37

30 pPRUCHA, J. Multikulturni vychova : pFirucka (nejen) pro ucitele. 2. \'yd. Praha : Triton, 2011, s. 74—
75

%01 7ejména se jedna o hendikep kulturni a jazykovy.
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kultufe odpovida ve svém piispdvku®®? Morgensternova. V ndm uvadi, e pedagog by
mél byt schopen v kontaktu s ditétem i jeho rodi¢i projevit interkulturni senzitivitu, a
zaroven by mél byt kulturné empaticky. Empatie je zadouci a zcela na misté, obzvlasté
v situacich, kdy rodina a zejména dit€ ma negativni ¢i traumatizujici zkuSenosti
S migraci a nové prostfedi hostitelské zemé v tuto chvili nepovazuje za bezpecné.
Zaroven povazuje za nutné, aby pedagog (potazmo Skola) jevila zdjem o ziskani co
mozna nejvice informaci o zvyklostech v dané kultufe ditéte, o tom co je pro dit¢ a jeho
rodinu piipustné a co nikoliv, ¢imz je mozné piedejit fadé¢ konflikti a piipadnych

nedorozumeéni.

Urcité informace o kultufe doty¢ného ditéte by mély byt zndmy i jeho
spoluzakim ve tidé. Ptijmuti ditéte z uprchlické rodiny v tfidnim kolektivu povazuje
Morgensternova spolu s fadou dalSich autort za kli¢ové. Dodava, Ze ,,pedagog by mél
zdka-uprchlika podporovat v jeho adaptaci a zaroven udrzovat kontakt s rodici, a

pomaoci jim zapojit se do celého procesu.*

Vyzkumné zavéry Bacakové predkladaji zavazné nedostatky zejména v oblasti
podpiirnych opatfeni, pro ty, ktefi je potifebuji, neuspokojivou komunikaci mezi Skolou
a rodinami spolu s nedostate¢nou kvalifikaci pedagogi a celkovou rigiditu Skolského
vzdélavaciho systému, jenz neni schopen reagovat na potieby zaka-uprchlik, ktefi se
potykaji s fadou, pro nds mén¢ obvyklych probléml. Mimo jiné vysledky Bacdkové
jasn¢ ukazaly, ze ackoliv déti z uprchlickych rodin (a migranti obecné) maji pravo na
ucast v ¢eském vzdélavacim systému, nejsou tyto potieby zcela naplnény. Zejména se

jedna o oblast rovného ptistupu, podpory a tcasti v poradenském systému.303

Vzdélavani déti a zakl z uprchlickych rodin (potazmo vSech migranti) vyzaduje kombinaci integracnich
a inkluzivnich pfistupti ze strany Skol a jednotlivych pedagogi. V této souvislosti je téma inkluzivniho
vzdélavani v ceském vzdélavacim systému zastreSujicim pfistupem ke vzdélavani déti-zaka z odlisného
kulturniho prostfedi a s omezenou komunikacni schopnosti ve vyu¢ovacim jazyce. Principy na kterych
inkluzivni ptistupy ve vzdélavani stoji, mohou fungovat pouze v ptipad¢, kdy Skola vytvoii konkrétni
opatfeni pro podporu zakt a pedagogu. Teprve tehdy se muze stat idedlnim mistem pro formovani

kvalitnich interpersonalnich vztahti a mtize mit vliv na celkovy rozvoj vsech zaku (tedy i téch ¢eskych).

%02 MORGENSTERNOVA, M. Jak se Zik adaptuje na cizi kulturu a jaké jsou specifika interkulturni
komunikace V prostiedi skoly In JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve $kole. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 37—-38

*® BACAKOVA, M. Inkluzivni praxe ve vzdélavini déti-uprchlikii : disertacni prdce. Praha :
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, katedra specialni pedagogiky, 2011, s. 141
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Zpusoby jak pristupovat k inkluzivnimu pojeti vzdélavani na Ceskych Skolach spocivaji napiiklad
v diferencovanych vyukovych metoddch za pomoci vyuziti pedagogickych asistentii a v postupném
procesu systematické podpory pfi osvojovani cestiny na komunikativni urovni, véetné vizualizace uciva,
nazornych ukazek apod. Ackoliv neexistuje zadny jednotny navod na integraci déti-zaku uprchliki (a
migranti obecné) je tfeba ke kazdému pfichozimu ditéti pfistupovat individualng, ale zaroven jej

maximalné podpofit, aby se mohl co nejrychleji zatadit mezi ostatni spoluzaky.

5.4 Interkulturni komunikace

Interkulturni komunikaci je oznacovana ,.komunikace mezi lidmi s natolik
odlisnym  kulturnim zdzemim, kdy md tato odlisSnost zasadni viliv na jejich

komunikaci. %

Jestlize dochazi k situacim, kdy komunikujici osoby nechapou vyznam
toho, o cem komunikuji, postradd takovd komunikace vyznam. Interkulturni
komunikace jako védni obor se snazi popsat komunikaci mezi lidmi v souvislosti
s jejich vlastni kulturou. Jako interdisciplinarni obor vychdzi interkulturni komunikace
zmnoha dalSich disciplin, predev§im pak =ze sociolingvistiky, lingvistiky,
interpersondlni komunikace, etnografie komunikace a v neposledni fadé z kulturni

komunikace, antropologie a socialni psychologie.*®

Pricha spatfuje roli interkulturni komunikace ve vztahu k zaclenovani
(akulturaci) imigrantii, coby nositeldl jedné kultury do spole¢nosti hostitelské zemé, jejiz
kultura je odlisnd, jako zcela zasadni a nezastupitelnou. Podotyka, Ze ,,bez interkulturni
komunikace nemohou procesy akulturace probz’hat.“306 Samotny proces akulturace je
titeba v obecné roviné vnimat jako proces zcela bézny. Ackoliv jsou v Ceském prostiedi
problémy akulturace imigrantd v souvislosti s interkulturni komunikaci nedostate¢né
zkoumany, je této oblasti ur€itd pozornost v€novana praveé v roviné pedagogické a to
zejména s ohledem na vzristajici pocCet déti-zakti z uprchlickych rodin. Potfeba
vzdélavani téchto déti v Ceském jazyce (vychdzejici z faktu, ze vyu€ovacim jazykem na
vefejnych ZS i SS je ¢estina) narazi na nedostatek kvalifikovanych pedagogii, ktefi by

vyucovali ¢estinu jako cizi (druhy) jazyk. Celému procesu rovnéz nepiispiva ani to, ze

%4 SAMOVAR, L. A, PORTER, R. E., MCDANIEL, E. R. Communication between cultures. 6th
edition. N.Y. : Wadsworth, 2007, s. 32

%5 JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 7

%06 pRUCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010, s. 56
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rodi¢e téchto zakl nejsou mnohdy schopni se skolou adekvatné komunikovat (coz plati

y S ox « . 307
oboustranng), nebot’ 1 oni ovladaji ¢esky jazyk povétsinou na nedostatecné tirovni.

Interkulturni komunikace, jako védni disciplina zabyvajici se komunika¢nimi
procesy napii¢ jednotlivymi kulturami, vnima aktéry komunika¢niho procesu v pozici
zastupcti své vlastni kultury, ptfiCemz je-li tato odliSna, mohou byt rovnéz odlisné i
jejich zpravy, sdéleni a cile, ¢i postoje. Implementaci této roviny do ¢eského $kolniho
prostiedi 1ze vnimat ¢asto nerovné postaveni déti — uprchlikti ve vztahu ke svému okoli,
zejména tiidnimu kolektivu a ucitelim z hlediska vyuky. Pro tuspéch interkulturni
komunikace ve Skolstvi povazuje Janebova za nezbytné ji propojit s integracnimi a
zejména inkluzivnimi trendy véetné multikulturni vychovy. S ohledem na to jak déti —
uprchlici mohou vnimat cCeské Skolni prostfedi, zmifluje Janebova teorii socidlniho
konstruktivismu zalozeného na odkazu J. Dewey (ho) a L. Vygotského. Ta totiZ spojuje
vSechno, co jednotlivci délaji se $ir§im socidlnim kontextem. Jazyk v této roviné hraje

J$ 24

zasadni roli ve zpusobu jakym sobé i druhym vytvafime mentdlni obraz vnéjSiho

svéta. 208

Tato myslenka vychazi z premisy, ze vSe co délame, jakym zpisobem jedname
a jak se prezentujeme, vytvaii vocich migranti nasi kulturu, tedy kulturu lidi
hovoficich stejnym jazykem. Pfirozenou soucasti té€chto jevl jsou i migranti (bez ohledu

na jejich status), a naSe interakce s nimi.

Ackoliv existuje v interkulturni komunikaci mnoho rtiznych typt bariér, které
mohou porozuméni, ¢i jednani mezi komunikujicimi partnery v rizné intenzité ztéZovat,

pusobi tyto bariéry podle Priichy v zavislosti na dvou nize uvedenych faktorech:>*

1. mira vzajemné odliSnosti kultur, kde plati Zze, ¢im vétsi je kulturni odliSnost
partnerq, tim vétsi je pravdépodobnost vyskytu komunikacnich bariér,

2. jazyk (& jazyky), jenZ jsou v interkulturni komunikaci uZivdn, tj. existence tzv.
zprostfedkujiciho jazyka, ¢i naprosta odliSnost jazykdi obou komunikujicich

stran.

Prvni faktor, zalozeny na urcitych ptedsudcich a postojich spolecnosti viici

ptislusnikiim rGznych etnik, narodd, rasovych ¢i ndrodnostnich mensin, véetné situaci,

%7 pRUCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010, s. 55-56, 59

%08 JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 8

%9 pRUCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010, s. 63
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kdy tyto obsahuji mnohdy negativni hodnoceni ¢i diskriminacni prvky, je veskrze
povazovan za trvaly, pfenaseny z generace na generaci. Oproti tomu jazyk byva
faktorem subjektivnim, do¢asnym a ovlivnitelnym. Zatimco tedy v obecné integracni
roviné by bylo véci polemiky, které zuvedenych faktori hraje primérni roli, Ize
Vv souvislosti se vzdélavacim procesem na Ceskych Skolach za hlavni pfic¢inu problému
v interkulturni komunikaci oznagit pravé neznalost jazyka hostitelské zemg.

Jako zprostfedkujici jazyk pro imigranty pavodem pievazné z Kuby, Iranu,
Saudské Arabie, Syrie, Afriky apod., by se dala oznacit anglictina. Naopak pro
imigranty z postsovétskych zemi je timto zprostfedkujicim jazykem rustina. Znalost
obou jazykl je vSak v dneSni dobé nepfili§ castd, a pokud ano, tak ne na adekvatni
komunikacni Grovni. U imigranti, kteti nejsou zvykli bézné hovofit anglickym jazykem
(¢asto Kuba, ¢i arabské zemé), muze byt komunikace byt v tomto ,.zprostiedkujicim
jazyce* rovnéz obtizna.

Vratime-li se k Gskalim, jez sebou pfinasi vzdélavani déti-zakt z uprchlickych
rodin na ceskych Skolach, je tfeba fici, Ze zprostifedkujici jazyk miiZze zpocatku sice
ulehcit komunikaci mezi Skolou a rodici, ptipadné mezi Skolou a ditétem, nicméné nelze
jim nahradit znalost ¢eStiny, coby jazyka hostitelské spole¢nosti. Osvojeni si ¢eStiny
jakozto ciziho jazyka pifindsi détem-zakiim z uprchlickych rodin wurcity druh
emancipace, ¢i jakéhosi zplnomocnéni. Cestina totiz v tomto ohledu neslouzi jako
pouhy néstroj k zvladnuti Skolniho uciva, nybrz jako prostiedek vedouci ke snazsi
integraci do nového prostiedi. Janebova uvadi na ptikladu, Ze ,.do doby, nez se dité
nauci komunikovat v ceském jazyce, tak vétsinou mici. V kolektivu, ve vyucovani ¢i na
hristi a viastné témer vSude tam, kde je v interakci s nekym jinym nez se svymi rodici, ¢i
zastupci své vlastni komunily.“?’11 Casty a kvalitni kontakt s novym jazykem ma pro
dité, které jej neovlada, obrovsky vyznam. Jestlize vSak prostiedi, v némz vyristd, neni
dostatecné podnétné, ma dit¢ casto méné prilezitosti k rozvoji svych fecovych
schopnosti, coz se ve vysledku odrazi na jeho schopnosti vyjadfovat své myslenky
slovy. Dusledkem toho je, Ze tyto déti (a ani jejich rodice) do doby, nez se nauci
komunikovat v ceském jazyce, nemaji stejnou moznost dorozuméni, uplatnéni ¢i

ovlivnéni okolniho prostiedi a jeho déni. Zaroven nemohou vyjadfovat své myslenky

810 PRfJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010, s. 64-65
11 JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 28
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slovy, naslouchat a odpovidat adekvatn¢ na otazky druhych. Z prace Kropacové
vyplyva, ze ,tato verbadlni omezenost ma za ndasledek kognitivni omezeni, nebot” bez

, s . ’ o . . . v s ’. v s 7312
odpovidajici jazykové zpiisobilosti Ize jen stézi rozvijet schopnost uvazovani.*

Z uvedeného lze usoudit, ze jazyk je potieba vnimat jako prostiedek
k verbalizaci svych dosavadnich zkuSenosti, nazora a pohledii na véc a ptedevsim svych
potteb. Zaroven, podle Janebové, ,znalost jazyka poskytuje pristup k informacim ve
vztahu k pravium a povinnostem cizincu (migranti) a napomaha tak zastavat

V hostitelske spolecnosti roli rovnocenného partnera.“313

Casto chybnym piistupem uéiteld, v jejichz tiidé se nachazi zak — migrant, byva to, e ve v&tsi ¢ mensi
mife pozaduji, aby se tento zak prizpusobil vétsing (asimiloval se). Tento fakt je popisovan v mnoha
vyzkumech, jejichz autofi pfisuzuji zastupcim dominantnich kultur uréitou tendenci se domnivat, Ze jeho

(i jejf) pravidla komunikace jsou normou a tudiz se ostatni musi p¥izpisobit.***

Tato teze se da zcela jisté
promitnout i do dal§ich rovin, nejen téch komunikacnich. Samotny proces uceni se novému jazyku byva
Casto odvisly na aktivité rodic¢li a jejich ochoté vénovat se ditéti, nicméné toho lze dosahnout jen ve
chvili, kdy rodi¢e sami pouzivaji jazyk na ,,vyssi urovni“ nez dité, tedy pouzivaji rozvinuté véty a
bohatou slovni zasobu. V tomto jazyce s ditétem komunikuji, ¢tou mu a davaji odpovédi na jeho otazky.
V opacném piipadé, kdy rodice jazyk neovladaji, ¢i sami maji pouze ,,chudé a omezené* vyjadrovani, je
potieba ditéti poskytnout pomoc a podporu zvenci, prostiednictvim skoly, jazykovych kurzi, ptipadné

« .31
doucovani.*®®

5.5 Bilingvismus

5.5.1 Definice a pojeti bilingvismu

V obecné roviné je pojem bilingvismus (z lat. bilingualism) uzivan u jedincu,
ktefi maji schopnost uzivat dvou jazykt (dvojjazyc“:nost).316 Casto se viak lze setkat
Snazorem, ze skutecny a celistvy vyznam pojmu se mnohdy li§i podle vykladu

jednotlivych autort, podle socidlnich a kulturnich podminek, za kterych je jev zkoumén

312 KROPACOVA, J. Vyuka zaka s odlinym matefskym jazykem. Olomouc : Univerzita Palackého
v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2000, s. 41-42

33 JANEBOVA, E., (ed.). Interkulturni komunikace ve Skole. Praha : Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, nakladatelstvi Fortuna, 2010, s. 8, 30

314 Tamtéy.

35 KROPACOVA, 1. Vyuka Zdka s odlisnym materskym jazykem. Olomouc : Univerzita Palackého
v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2006, s. 40, 46

31 CZECH KID. Bilingvismus. [Online] 30.03.2007 [cit. 2015-04-25] dostupné z WWW:
<http://www.czechkid.cz/si1000.html>
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a v neposledni fad¢ i podle rozvijenych védnich obori.**” Boeckmann toto komentuje
slovy: ,,abychom si situaci vyjasnili hned od pocatku: za 50 let zkoumdani dvojjazycnosti
se nepodarilo vytvorit vSeobecné platnou definici bilingvismu. Nebylo to ani mozné,
nebot' zkoumani dvojjazycnosti probiha za nejriznéjsich socidlnich, situacnich a

kulturnich podminek.«**®

Zatimco zahrani¢ni autofi se bilingvismu vénuji s pomérnou intenzitou, ¢eska
odborna literatura vcetné té slovenské, vénuje problematice vyrazné mensi pozornost.
Kropacova ve své monografii zmifiuje v této souvislosti dva ¢eské autory, ktefi se
bilingvismem zabyvaji: v kontextu s bilingvismem u déti jmenuje profesora V. Ptihodu,
ktery v dané oblasti podnikl terénni vyzkum, a profesora S. Jelinka z Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze, jenz se bilingvismu vénoval v n¢kolika odbornych
piispéveich.®® Avsak ani z praci uvedenych autori nevyplynula jeho jednoznacna

definice uchopitelna alesponi v ¢eském prostiedi.

Jelikoz lze na bilingvismus stale nahlizet optikou mnoha pojeti a nazora véetné
odbornych definic, které se v urCitych mistech vzdjemné prolinaji ¢i dopliuji, budu
Vv této praci vychazet z definice, uvedené v pedagogickém slovniku autori Pruchy,
Walterové a Marese. Ta chape pojem bilingvismus jako ,, ...obecnou schopnost jedince
mluvit dvéma jazyky. V presnéjsim psycholingvistickém vymezeni, je bilingvismus druh
komunikacni kompetence, umoznujici realizovat riizné komunikacni potreby pomoci jak

«320

prvniho, tak druhého jazyka. Uvedené vymezeni bilingvismu koresponduje

s definici F. Grosjeana, charakterizujici jej jako ,.sprdvné a pravidelné uzivani dvou ¢i

21 - Y , . , ; So por s .y
321 i pojetim uznavaného slovenského odbornika J. Stefanika, jenz

vice jazykii,
bilingvismus pojima coby ,,...schopnost alternativneho pouzivania dvoch (alebo
viacerych) jazykov pre komunikdciu s ostatnymi v zavislosti od situdcie a prostredia, v

ktorom sa tdato komunikacia uskutecnuje, charakterizuje jazykové vedomie u

317 KROPACOVA, J. Vyuka zZdka s odlisnym materskym jazykem. Olomouc : Univerzita Palackého
v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2006, s 17

318 BOECKMANN, K.-B. Zweisprachigkeit und Schule : disertacni prace. Klagenfurt : Institut fiir
Weiterbildung Universitét Klagenfurt, 1994, s. 10

39 KROPACOVA, 1. Vyuka Zdka s odlisnym materskym jazykem. Olomouc : Univerzita Palackého

v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2006, s 17

20 pRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, J. Pedagogicky slovnik. Praha : Portal, 2009, s. 28

%21 GROSJEAN, F. Life with two languages : an introduction to bilingualism. Cambridge-Massachusetts-
London : Harvard University Press England, 1982, s. 1-2
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322 . : L s CAosr wAlo o
“?° Vztdhneme-li uvedené zavéry na proces vzdélavani zakt-uprchlikil

individua.
v ¢eském Skolstvi, mizeme pak oznacit tyto zaky za bilingvni, tedy jako zaky hovofici
¢1 snazici se hovotit (komunikovat) ve dvou jazycich, a sice ve svém mateiském jazyce
a Vv jazyce Ceském, ktery je bezpochyby klicovym néstrojem pro integraci téchto zaka

nejen v prostredi skoly, ale majoritni spole¢nosti vibec.

5.5.2 Rozdéleni bilingvismu a faktory ovliviiujici dvojjazycnost

U déti — uprchlikit se jednd o tzv. individualni bilingvismus, zabyvajici se

323 . ’ . r oy
7% Zasadni roli zde sehravaji

schopnosti jednotliveti osvojit si a uzivat druhy jazyk
urCité faktory, podle nichz je nutné bilingvismus rozdélovat z hlediska véku,
dovednosti, miry ovladnuti jazyka a vyvoje jazykovych schopnosti. Obecné u migrantt
zijicich v CR jsou tyto faktory v podstatné mife ovlivnény tim, v jakém véku do zemé
piicestovali (u déti — zda se zde narodily), jak dlouho v zemi pobyvaji a jak Casto se
snovym jazykem (CeStinou) setkavaji. Napiiklad u vietnamské komunity je mnohdy
typickym jevem, Ze ackoliv jeji piislusnici mohou v CR pobyvat dlouha 1éta, mnoho
Z nich ovlada cestinu pouze na elementarni Grovni, ¢i ji neovlada viibec. Obdobné tomu

tak mize byt u Spanélsky nebo rusky hovoficich migrantt.

ROZDELENI BILINGVISMU:

1. Podle véku

Simultanni bilingvismus: dité si osvojuje oba jazyky najednou, s obéma ma kontakt jiz od narozeni, pfip.
od raného détstvi (druhy jazyk se piida nejpozdé€ji do tfi let véku). V této rovin€ je nejcastéjSim
prostiedim smiSena rodina, kdy jeden z rodi¢t ovlada éestinu a druhy svij rodny jazyk.

Sekvencni (sukcesivni) bilingvismus: dité si osvojuje nejprve jeden jazyk, poté nabyva schopnost hovofit i
Vjazyce druhém, u déti — uprchlikii zpravidla v matefské, pozdéji zakladni Skole, nebo formou
jazykovych kurzt a individudlniho doucovani apod. Sekvencni bilingvismus se tyka zejména déti, které

do ceské republiky pricestovaly v pfedskolnim ¢i Skolnim veku.
2. Podle dovednosti (¢asto odvislé od délky pobytu ditéte v CR)

Vznikajici bilingvismus: druhy jazyk se teprve rozviji

Receptivni bilingvismus: jedinec jazyku rozumi a je v ném Casto schopen i ¢ist

%22 STEFANIK, J. Jeden clovek, dva jazyky : Dvojjazycnost u déti — predsudky a skutocnosti. Bratislava:
Academic Electronic Press, 2000, s. 128

%23 CZECH KID. Bilingvismus. [Online] 30.03.2007 [cit. 2015-04-25] dostupné z WWW:
<http://www.czechkid.cz/si1000.html>
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Produktivni bilingvismus: jedinec je schopen jak rozumét, tak hovotit obéma jazyky (rodnym jazykem a
¢estinou), pfipadné v nich ¢ist i psat.

3. Podle miry ovlddnuti jazyka

Schopnost jedince uzivat ptimérené ke svému véku dva jazyky

4. Podle vyvoje

Vzestupny bilingvismus: druhy jazyk se rozviji

Klesajici bilingvismus: jeden z jazyki se vytraci, schopnosti v ném se zhorsuji. Casto se tak d&je u déti-
uprchlikil, které do CR pricestovaly v raném véku a tudiz neovladaly svij rodny-

-jazyk na komunikaéni Grovni, ¢i u déti které vyrazné Castéji uzivaji ¢estinu (pii kontaktu s majoritni

spole¢nosti) pficemz v rodiné hovofi rodnym jazykem jen ziidka.
5. Podle okolnosti (sociokulturniho prostiedi)

Efektivni bilingvismus: jedinec si sam zvoli, ze se bude ucit komunikovat v druhém jazyce (odlisném od
svého matetfského jazyka) téz se oznacuje jako bilingvismus aditivni.

Prilezitostny bilingvismus: jednotlivec se musi stat bilingvnim, aby byl schopen fungovani Vv jazykové
majoritni skupiné, ktera jej obklopuje. V tomto ptipadé se vytraci moznost volby, zvlasté v pripadé
uprchliki Zijicich v CR, kdy tito lidé nemohou dobrovolné zemi opustit a zarover je po nich vyzadovano,

aby byli schopni v majoritni spole¢nosti nezavisle fungovat, coz bez znalosti ¢estiny neni takika mozné.

(uvedeny text je prevzat prevazné webového portalu czech kid, jenz vychazi z déleni bilingvismu podle J.

Stef4nika):*%*

Pomérné ucelenym a shrnujicim poznatkem (v kontextu uprchlickych rodin a
zejména jejich déti) je skuteCnost, ze tyto rodiny véetné déti jsou nuceny stat se
bilingvnimi (v nékterych pripadech pak multilingvnimi *%). Odhlédneme-li tedy od
vyse uvedenych faktori ovliviiyjicich vznik a osvojovani si druhého jazyka, postaci
celkem jednoduché rozdéleni bilingvismu na pfirozeny a Skolni (kulturni, umély).
Zatimco k pfirozenému bilingvismu dochazi dlouhodobym a pravidelnym kontaktem
s dvojjazyénym prostfedim, (v piipad¢ uprchlikii to je rodina a jejich pfirozena
komunita versus majoritni spole¢nost), u $kolniho (kulturniho) se jedinec (dité, dospély

¢len rodiny) u¢i novy jazyk v uméle vytvofeném prostiedi, jako naptiklad Skola,

%24 CZECH KID. Bilingvismus. [Onling] 30.03.2007 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.czechkid.cz/si1000.html>

5 0 multilingvismu se hovoii v souvislosti se schopnosti hovofit vice jak dvéma jazyky. Néktefi
uprchlici Zijici v CR ovladaji mimo sviij matefsky jazyk jesté dalsi zpravidla svétovy jazyk (angliGtina,
francouzitina). Casto se jedna o uprchliky ze Syrie, Saudské Arabie, franu apod.

119




jazykové kurzy apod., a vyuZiva jej ménd Casto.*® U uprchliki, (vEetng t&ch, jimz
nebyla dosud mezinarodni ochrana udélena) dochazi k osvojovani si ¢eStiny kombinaci

obou zpusobi (piirozeného i Skolniho).

Ackoliv ma na proces osvojovani si nového jazyka vliv cela $kala faktoru, je
celkem ziejmé, Ze ovladnuti jazyka majority (v tomto ptipadé ¢eské spolecnosti), je bez
ohledu na kulturni, etnicky ¢ nabozensky ptivod, pro uprchliky Zijici v CR nutnosti. Pro
elementarni fungovani v bézném zivoté zpocatku postaci znalost jazyka na takové
urovni, kdy doty¢ny jedinec chape obsah sdélené¢ho a dokaze na tyto informace alespon
Vv omezené mife reagovat. Jak ale uvadi ve své praci Richterova tsty autortt Harding-
Esch(ové) a Riley (ho) ,,jazyk neprendsi pouze informace neutrdlni, ale také prikazy,
zdkazy, souhlasy atd., prostrednictvim jazyka vyjadiujeme pocity, navazujeme vztahy,
objasnujeme myslenky...“ U jedinct, ktefi se novému jazyku teprve uci, vSak ,,...miiZe
casto dochdazet k interferencim mezi gramatickymi strukturami obou jazyku, napriklad
Fazeni slov, podle pravidel dominantniho jazyka.“**" Praxe v tomto ohledu odhaluje i
stavbu vét ¢i gramatickou stranku feci, ale 1 o schopnost porozuméni konkrétnim

informacim.

5.5.3 Vzdélavani dvojjazycnych Zaki

Bilingvismus jako jev pfirozené velmi uzce souvisi se vzdélavanim. EXistuje
cela fada zpusobl bilingvniho, neboli dvojjazy¢ného vzdélavani, liSici se podle typu
prostfedi, v rdmci né¢hoZ ke vzdélavani dochazi. Lze tak jmenovat bilingvni vzdélavani
a vychovu v ramci rodiny, ptedskolni bilingvni vychovu, vzdélavani v cizojazy¢nych
(popt. vicejazyénych) Skolach apod.328 Jak uvadi vyznamny odbornik na problematiku

bilingvismu F. Grosjean, vzdélavani zakt — uprchliki, mize byt realizovano bud’

325 JELINEK, S. K nékterym otdzkam bilingvismu (I.) Cizi jazyky, 2004/2005, ro¢. 48, &. 05, s. 153-155
%27 HARDING-ESH, E., RILEY, P. Bilingvni rodina. 1. Vyd. Praha : Portal, 2008, s. 52-57 In
RICHTEROVA, K. Specifika bilingvni vychovy u déti predskolniho a mladsiho Skolniho véku : predsudky
o bilingvnich détech : diplomova prace. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Pedagogicka fakulta,
Institut vyzkumu Skolniho vzdélavani, 2011, s. 17

%28 DOSKOCILOVA, K. Kolik eci umis? In Cestina doma a ve svété 2002, roé. 10, &. 2-3, s. 232

120



formou dvojjazyéné nebo jednojazycné vyuky, ve vétSinovém ¢i menSinovém jazyce

(viz nize).**

= Dvojjazycné vzdélavani — ve vyuce je vyuzivano obou jazyku, tedy jak jazyka
mensinového tak 1 vétSinového. Pro dité je obrovskym ulehcenim zejména to, ze
se nachazi ve spoleCnosti stejnych déti a dostdva se mu podpory a péce. Na
druhou stranu je takovy typ vzdélavani velmi naro¢ny, zejména s ohledem na
materidlni a personalni zajisténi takové vyuky, nehledé na Castou absenci
dostate¢né evaluace. V ramci dvojjazy¢né vyuky existuji tzv. imerzni programy,
jejichz podstatou je vyuka ditéte v jeho ,,slabsim jazyce,” pricemz pozdéji
pfichazi do vyuky i jazyk ,,silnéjsi“. Rovnéz sem patii tzv. ,,dorovnavaci tridy,*
tedy v zasadé piipravné tfidy, v nichz se zaci u¢i vétS§inovému jazyku. Teprve
poté prechazeji do tiid, kde se vétsinovym jazykem vyuéuje. V Ceské republice

Ize za tyto dorovnavaci tiidy oznagit i ptipravné t¥idy pii ZS.

= Jednojazyéné vzdélavani — lze rozdélit na vyuku ve vétSinovém nebo
mensinovém jazyce. V CR se Castéji setkame s vyukou zakt z uprchlickych
rodin s vyukou ve vétsinovém (Seském) jazyce. Zak je v takovém piipads,
navzdory tomu, Ze neovlada Cesky jazyk, umistén do bézné tiidy, kterou muize
povazovat za ,,cizojazy¢nou.” Grojsean tuto metodu oznacuje jako ,,submerzi*
coz si lze vylozit 1 jako obrazny pojem ,,hodit dité do vody, at se nauci plavat.*
Je to pak pravé neznalost eského jazyka, co ztézuje takovému zdkovi uceni a
mnohdy prohlubuje jeho pocit osamocenosti a odcizeni. Vyuka v menSinovém
jazyce (v matetském jazyce zaka) oproti tomu usiluje o zachovani a podporu
mensinového jazyka vcetné jeho kultury, ptesto je vSak v ¢eském prostfedi méné
Gasta.*
Hlavnimi Cciniteli, jeZ se podili na vytvofeni bilingvni pfipadné 1 bikulturni
identity jedince, jsou podle Richterové zejména rodice ditéte, a to naptiklad tim, jakou

skolu pro své dité zvoli. V této souvislosti povazuje Richterova za diilezité zajistit ditéti

329 GROSJEAN, F. Life with two languages : an introduction to bilingualism. Cambridge-Massachusetts-
London : Harvard University Press England, 1982, s. 217-218
%0 GROSJEAN, F. Life with two languages : an introduction to bilingualism. Cambridge-Massachusetts-
London : Harvard University Press England, 1982, s. 208-211
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v predskolnim véku dostatek kontaktu s obéma jazyky. Poukazuje tak na fakt, ze v
béznych matetskych Skolach se zpravidla hovoii jednim jazykem. V prvnich letech na
zékladni skole se vSak pozornost soustfedi na rozvoj Cteni, pfiCemz se muze stat, ze se
dité¢ odmitne doma ucit ¢ist ve druhém jazyce. V takovém ptipad¢ je lepsi jej nenutit a
pfedgitat mu v tomto jazyce pohadky a pribhy.**! Navzdory tomu se viak stava (coZ
bylo jiz zminéno v textu vyse), ze rodice Casto vétSinovym jazykem nehovofii, a pokud
Vv prib¢hu osvojovani si Cestiny podporovat. Tuto roli ve velké mife nahrazuji prave
rizné NNO (Meta, 0.p.s., Centrum pro integraci cizinct), prostfednictvim svych

programi a jazykovych kurzi, ptipadné pak skrze doucovani jazyka dobrovolniky.

Bilingvismus neni jevem, jenZ by oznacoval pouze schopnost dokonale hovotit ve vice jazycich, zahrnuje
totiz i schopnost vnimat odliSnou kulturu, tradice a zvyky a skrze né se, prostfednictvim jazyka,
identifikovat s jinymi narody. Dé&ti i zaci z uprchlickych rodin bezesporu patfi do skupiny bilingvnich
jedincu a to zejména v kontextu vzdélavaciho a vychovného procesu v mateiskych, zakladnich a stfednich
skolach, ptipadné viceletych gymnaziich. Jako bilingvni Ize oznacit vSechny jedince, kteti hovoii dvéma
jazyky, ¢i jedince,

kteti mimo svij matef'sky jazyk ovladaji ¢i si osvojuji jesté jiny jazyk. Na proces osvojovani si druhého
jazyka ma zvlasté u déti vliv mnoho faktort. Mezi ty nejpodstatnéjsi patii veék, jeho dovednosti, i
okolnosti, za nichz k osvojovani jazyka dochéazi. U uprchlikii (migranti obecn€) ma na osvojovani si
&eského jazyka vliv mimo vék i doba pobytu v CR a déle pak i intenzita, S jakou se dostavaji do interakce
S Majoritni spole¢nosti. V souvislosti stim hovofime ¢ast&ji o bilingvismu individualnim, tedy o
schopnosti jednotlivet osVvojit si a uzivat druhy jazyk.

Znalost ¢eského jazyka je pro integraci do majoritni spoleénosti v CR, a u déti pro zvladnuti vyuky
v béznych Skolach zcela kli¢ova. Tato znalost v8ak neznamena pouhé zvladnuti komunikace v jazyce,
nybrz i schopnost porozumeéni a mysleni v ném. Zaroven je v tomto ohledu tfeba klast diiraz na zachovani
jazyka ptuvodniho a jeho rozvijeni paralelné s jazykem novym (tzv. simultanni bilingvismus).

Bilingvni (dvojjazy&na) vyuka se v CR objevila jiz v 90. letech 20. stol. V letech 1990 — 1995 probihala
bilingvni vyuka na étyfech Skolach pouze ve francouzském jazyce. Od roku 1996 se tato vyuka rozsitila
na celkem dvanact Skol. A to v anglickém, francouzském, italském a Spanélském jazyce. Aktualné
existuje v CR priblizné 18 gymnazii, které organizuji Sestiletou bilingvni vyuku (od 7. tfidy). Na
nékterych zakladnich $kolach jsou otevieny v I. stupni tzv. bilingvni téidy, rovnéZz doslo i ke zvySeni

poctu zékladnich skol, nabizejicich rozsifenou vyuku jazyku.

3L RICHTEROVA, K. Specifika bilingvni vychovy u déti predskolniho a mladsiho Skolniho véku :
predsudky o bilingvnich détech : diplomova prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Pedagogicka
fakulta, Institut vyzkumu Skolniho vzd€lavani, 2011, s. 43
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5.6 Vzdélavani déti a zaku se socialnim znevyhodnénim

Pravo na vzdélani je deklarovano jako jedno ze zakladnich a
nezpochybnitelnych prav kazdého c¢lovéka, vychazejici jednak z ¢l. 33 Listiny
zakladnich prav a svobod (1993), a dale z ¢l. 26 VSeobecné deklarace lidskych prav
(1948), z Umluvy UNESCO proti diskriminaci ve vzd&lani (1960) a dalsich
mezinarodnich smluv. Pfesto jsme neustale konfrontovani s realitou, v niz ne vSichni
lidé jsou schopni uplatiiovat své potieby, souvisejici piedevSim s procesy uceni a
vzdélavani. ,,Proto i ztohoto ditvodu rada Skolskych systémii respektuje specifika
lidskeho jedince ve smyslu jeho jedinecnosti a uskutecnuje pokrokové reformy
Sohledem na zdravotné postizené a zdravotné oslabené — tedy zdravotné

é «332

znevyhodnéné. Safrovda na zékladé wuvedeného charakterizuje zdravotné

znevyhodnéné osoby, jako osoby se specialnimi vzdélavacimi potiebami, nicméné do
této kategorie se fadi i osoby se socialnim znevyhodnénim, mezi néz Skolsky zékon
zahrnuje i déti a 7aky se statusem ZOMO a OMO.** Navzdory tomu viak zistava
faktem, Ze v soucasné dobé€ se integrativni (pfipadné inkluzivni) vzdélavani prosazuje
spiSe u déti a zaku s t€lesnym a smyslovym postizenim, respektive u déti a zaku

S mentalnim postizenim.

Ptestoze je détem a zaklim z etnickych, kulturnich nebo naboZenskych mensin
vénovan urcity prostor, zistava smutnou skutecnosti, ze se tato oblast, ackoli v ¢eském
Skolstvi hojné diskutovana,®* neustale pohybuje v urcitém vakuu, coby jakysi
mezistupen, mezi détmi a Zaky intaktnimi a détmi a zaky se zdravotnim, smyslovym ¢i
mentalnim postiZzenim. Socidlni znevyhodnéni, véetné jazykové bariéry totiz neni b&zné
fazeno mezi klasické” specialni vzdé&lavaci potfeby, nebot tyto, Vv kontrastu
Kk télesnému ¢i mentalnimu postizeni, jsou podminény zejména kulturni, etnickou,
nabozenskou a jazykovou odliSnosti (respektive prisluSnosti ke kulturné nebo socialné

odli$nému prostiedi).

332 SAFROVA, A. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s.
77

333 Ust. § 16 odst. 4 pism. ¢) $kolského zakona

34 KINDLMANNOVA, I. Zahranicni zkuSenosti se socialné znevyhodnénymi détmi. [Online] 2008 [cit.
2015-04-28]. Dostupné z WWW:  <http://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/2301/zahranicni-zkusenosti-se-
socialne-znevyhodnenymi-detmi.html/>
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Tato podminénost je v odbornych publikacich pfipisovana prostiedi, které je ze
sociokulturniho hlediska vyrazné odlisné od prostfedi, z néhoz pochazeji zaci majoritni
populace.®®*® Oproti aktualnd dostupné Geské literatufe pojednava o problematice
socidln¢ znevyhodnénych zaki pomérné veliké mnozstvi zahrani¢nich studii. Tyto
studie sleduji zejména témata souziti jedinci a skupin rdzného etnického puvodu a
odlisného jazykového prostiedi, snizeni podilu netspéSnych zakl ze socialn¢ a etnicky
znevyhodnéného prostiedi, interkulturni rozdily v rodinné vychové, rozdily Skolniho
vzdélavani déti imigrantt a pod.336

Abychom mohli blize nahlédnout do problematiky vzdélavani déti a zaka
z uprchlickych rodin, jakozto zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, konkrétnéji
jako déti zakt se socidlnim znevyhodnénim (popi. ze socidlné znevyhodnéného
prostfedi), je tfeba si vymezit, co konkrétn€ ono socialni znevyhodnéni v tomto
kontextu znamena. Zatimco MatouSek socialni znevyhodnéni pojima s dirazem na
prostiedi, v némz se jedinec naléza, tedy ve smyslu nizkého socioekonomického statusu
rodiny (materidlniho a finanéniho, popf. produktivniho zdzemi, vcéetné¢ rodinnych
vazeb), pohled specialni pedagogiky se zabyva spiSe prostiedim sociokulturnim, které
néktefi autofi oznaCuji rovnéZ za ,méné podnémé rodinné prostiedi " & tzv.
,sociokulturni hendikep***® Tato oznageni, transponovana mnohdy do kontextu kulturni
odliSnosti, socidlniho statusu aj., jsou si velmi blizka, a ackoliv mohou byt uzivana
Vv riznych souvislostech, 1ze se bezesporu shodnout na tom, Ze oznacuji v podstaté totéz.
Rozumi se jimi jednak prostiedi (v SirSim pojeti, tedy ne pouze domov), v némz je dité
socializovano a které svym pusobenim negativné ovliviiuje jeho psychicky a predevsim
pak kognitivni vyvoj, ale také na druhé strané piimo vysledek takovéto socializace.
Obecné lze takové prostiedi charakterizovat slovy Pipekové, ktera vychéazi z celé fady
odbornych publikaci, a sice Ze ,socidlné popripadé sociokulturné znevyhodnéené

prostiredi byva pro optimalni vyvoj ditéte po vSech strankdch nedostatecné podnétné.“339

%% BARTONOVA, M. Soucasné trendy V edukaci deti a zdaku se specialnimi vzdeélavacimi potirebami
v Ceské republice. Brno : MSD, 2005 In PIPEKOVA, J. A kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd.
Brno : Paido, 2010, s. 36

38 PIPEKOVA, J. A kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Bmo : Paido, 2010, s. 36

%7 ONDERCOVA, V. Pomocny program pre slaboprospievajiicich romskych Ziakov. Presov : MPC,
2004, In PIPEKOVA, J. A kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 36

38 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese : variabilita a patologie lidské psychiky.
4. Vyd. Praha : Portal, 2008, s. 650

39 PIPEKOVA, I. A kol. Kapitoly ze specidini pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 37
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Sociokulturni znevyhodnéni, piestoze zatizené celou fadou problémd, 1ze u déti
a zakl z uprchlickych rodin ve vétsin€ piipada sledovat zejména v nedostate¢né ¢i zcela
absentujici znalosti vzdélavaciho jazyka, piipadné pak ve slozitosti a naro¢nosti procesu
jeho osvojovani, vCetné seznameni se s Ceskym prostiedim, jeho kulturami, zvyklostmi
a tradicemi.*”® K tomu se vaZe mnohdy nepfizniva situace rodiny, v niz se dit& (dsti)
nachazi. Tudiz zde hraje urcitou roli i to, zda jsou témto détem zajiStény zakladni
materialni potieby a zda jsou ony samy schopny vyrovnat se se zménou jejich
ptirozeného prostfedi vcetné¢ (mnohdy negativnich) zazitki spojenych s nucenou

migraci.

Pomémé zajimavy pohled na déti a zaky zuprchlickych rodin v kontextu
socialniho a sociokulturniho znevyhodnéni pfinas§i Hadj Moussova, ktera ve svém
ptispévku nejen, ze déli cizince na ,,imigranty” a ,,azylanty,” ale zarovein povazuje
OMO za ,,docasné pobyvajici cizince.“*** V této souvislosti je totiZ pravdou, Ze institut
mezinarodni ochrany byva obecné vniman jako odpovéd’ (a feSeni) na doCasnou situaci
osob, které z urcitych divodi nemohou zit v zemi plivodu, ¢i zemi svého obvyklého
pobytu. Bylo by vSak otazkou rozsdhlé diskuze, jak lze takovou docasnost ohraniCit,
pfiemz nelze vychazet z pouhého srovnani s migranty pobyvajicich na uzemi CR
vrezimu ZPC naptfiklad na zakladé¢ povoleni k trvalému pobytu (ktery rovnéz
nezarucuje ,.trvalost®). Otazka rozdé€leni ,,cizincii* na ,,imigranty* a ,,azylanty* co do
trvalosti pobytu, tak neni spravné poloZena, nebot’ tzv. pravni postaveni uprchlika (tedy
OMO) nevylucuje, ze je dotyéna osoba imigrantem, ba dokonce naopak. Za imigranty,
jak vyplyva napiiklad zpraci Pohlové,** & Predotové,>* aj., mohou byt totiZ
povazovani vSichni pfistéhovalci, tedy jedinci ¢i skupiny, ptichazejici ze zahranici za

ucelem usazeni se v nové zemi. Z praxe vsak vyplyva, ze paradoxné k tvrzeni Hadj

30 PIPEKOVA, J. A kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 37

%L HADJ MOUSSOVA, Z. Teoreticky pohled na problematiku sociokulturné znevyhodnénych zdkii s. 24—
76 In BITTNEROVA, D., (ed.) Vzdélavaci potieby sociokulturné znevyhodnénych, Praha : ERMAT,
2009, s. 24

%2 POHLOVA, P. Ceskd republika a problematika uprchlictvi vzhledem k ostatnim typiim migrace po
vstupu zemé do Evropské unie : diplomova prace. Ceské Budéjovice : Jihoéeska Univerzita v Ceskych
Budé¢jovicich, Pedagogicka fakulta, katedra spolecenskych véd, 2009, s. 4-5, 22-23,46...

%3 PREDOTOVA, A. Integrace azylantii z pohledu statniho a neziskového sektoru v Ceské republice
bakalarska prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Husitska teologicka fakulta, 2011, s. 19, 32...
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Moussové je pojem imigrant ¢asto uzivan v souvislosti prave s uprchliky,”™ prestoze se

jedna o dvé politicky rozdilna oznageni.>*

Nutno podotknout, Ze za hlavni skupiny déti a zaki — migrantQ, ktefi nejsou
ZOMO ani OMO a na uzemi CR pobyvajici v rezimu ZPC jsou povazovany déti
,.asijské* (Vietnam, Cina) a ,,slovanské* (Rusko, Ukrajina).®*® Hadj Moussova priznava
(tyto cizince oznaCuje jako imigranty) ze déti — Zaci téchto cizincu (migrantl)
neptfedstavuji pro pedagogy vétsi zatéz, ,zvlasteé pokud se jednd o deéti vietnamské
a cinske, protoze ty se vyznacuji pozitivnim vztahem ke vzdélavani a problémy se

. . v v . v 347
objevuji pouze v cestiné, a i ty prechodné.*

Znalost ¢eského jazyka, ktery je zaroven v ¢eském Skolnim prosttedi povazovan
za jazyk vyuky, je pro déti a zéky z uprchlickych rodin ¢astym problémem (zvlasté ve
vzdélavacim procesu), ktery je Sirokou spolecnosti vniman jako stézejni. V textu této
prace bylo na tuto skutecnost ve spojitosti s hlavnimi bariérami integrace mnohokrat
poukazano. Piesto je nutno fici Ze jazykovy hendikep neni diivodem, pro néjz jsou déti
a zaci se statusem azylanta ¢i osoby pozivajici doplitkové ochrany fazeni do kategorie
déti a zakd socialné znevyhodnénych, ve smyslu § 16 odst. 4 pism. c) Skolského
zékona.*® Dovolim si na tomto mist® konstatovat, Ze pravé dobrovolnost x
nedobrovolnost migrace a sni spojené psychosocialni faktory,**® prolinajici se do
mnoha dal$ich aspektt Zivota a béZzného fungovani, jsou jednim ze stézejnich duvodt a
pfi€in existence socidlniho znevyhodnéni. Napiiklad ve Skolnim prostiedi byva casto za
hlavni problém ve vzdélavani déti a zakt z uprchlickych rodin (mimo jazykovou

bariéru) povazovano Casté selhavani ve Skolnim vzdé¢lavani. Hadj Moussova upozoriuje

¥ MARES, M. a kol. Etnické mensiny a Ceskd politika : analyza stranickych pristupii k etnické a
imigracni politice po roce 1989. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004 In
DOHNALOVA, E. Ndzory klientit na sluzby poskytované ve stiedisku Zastivka u Brna : diplomovd
prdce. Brno : Masarykova Univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii, 2010, s. 15

¥ DOHNALOVA, E., Uvod do socidlni prace s migranty. Olomouc : CARITAS — Vys§i odborna skola
socialni, 2012, s. 8

3% Tamtéz.

T HADJ MOUSSOVA, Z. Teoreticky pohled na problematiku sociokulturné znevyhodnénych zdkii s. 24—
76 In BITTNEROVA, D., (ed.) Vzdélavaci potieby sociokulturné znevyhodnénych, Praha : ERMAT,
2009, s. 24

%8 Pro Gicely vyrovnavacich opatieni se dle § 1 odst. 6 Vyhlagky & 147/2011 Sb., povazuji za socialng
znevyhodnéné noveé i Zaci s nedostacenou znalosti vyuCovaciho jazyka, nicméné dosud novelizovany
Skolsky zakon tuto skutecnost zatim nereflektuje.

9 Viz podkapitola 3.2 Socialni prace s uprchliky
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na souvislost Skolniho tispéchu s chovanim a socialnim pfijetim ze strany spoluzak,

coz jen koresponduje s obecnou tezi, ze postoj majoritni spole¢nosti vii¢i migrantiim
byva casto spise negattivni.gS1 Pozadavky na asimilaci migranti (obecné) a spise
odmitavy postoj ke konceptim multikulturalismu se mohou odrazet i na vnimani a
hodnoceni déti a zak uprchlikd uciteli. Mimo uvedené vSak lze vychazet z obecné
premisy, ze kazda rodina s détmi, které byla v CR udélena mezinirodni ochrana je a
priori rodinou socialn¢ znevyhodnénou a to jak z divodu samotné povahy nucené
migrace a S ni spojenymi psychosocialnimi aspekty tak i vzhledem k tomu Ze se tyto
rodiny (jedince nevyjimaje) ocitaji zpravidla bez prostfedkd, s mizivym zdzemim, ¢asto
negativné ovlivnéni dlouhodobym pobytem v zatizeni SUZ, a odkazani na pomoc
tretich osob, zpravidla NNO a spolupracujicich Ufadu statni spravy a samospravy, resp.

dalsich vetejnych instituci.

Ve vzdélavacim procesu je tedy zapotiebi, aby Skola byla schopna vnimat (a
akceptovat) rozdily mezi détmi a zaky migranty (naptiklad skrze informace o
pobytovém statusu, a piipadné skrze zjiSténé diavody migrace doty¢né rodiny).
Pipekova v tomto ohledu vychazi z ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani zr. 2005, pricemz konstatuje, ze ,,v ramci integrace zakii z odlisného
kulturniho a socialné znevyhodnujiciho prostiedi je nezbytné, aby Skola pri pripravé
Skolniho vzdélavaciho planu (SVP) vnimala jinou ndrodnost, etnicitu, ¢i hodnotovou
orientaci vSech svych Zakii a v ramci moznosti pruzné reagovala na jejich kulturni
rozdily, pripadné vypracovala pro tyto Zaky individuadlni vzdélavaci plany (IVP), jenz by

Jjejich potrebam maximalné vyhovovaly.“352

RVP pro zékladni vzdélavani zroku 2007 uvadi, Ze ,.cilem skoly musi byt
integrace (nikoliv asimilace) Zaku z odliSného kulturniho a socidlné znevyhodnéeného
prostredi, ochrana jejich minoritni kultury a podpora uspésnosti v majoritni

vvvvv

integrace, pricemz se predpoklada, ze tyto Zaky 1 jejich rodinné prostiedi dobfe zna a na

%0 HADJ MOUSSOVA, Z. Teoreticky pohled na problematiku sociokulturné znevyhodnénych zdkii s. 24—
76 In BITTNEROVA, D., (ed.) Vzdélavaci potieby sociokulturné znevyhodnénych, Praha : ERMAT,
2009, s. 28-29

%L LEONTIYEVA, Y. Imigranti v CR — jsou pFinosem nebo zdtézi? Socioweb 2009, & 12 [Online] 30.
12. 2009 [cit. 2015-04-29] Dostupné z WWW:
<http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=330&Ist=113>

%52 PIPEKOVA, I. A kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 37
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zaklad¢ toho je schopen volit vhodné pfistupy a vytvaret ve tfid¢€ i ve Skole ptiznivé
spoletenské klima.>** K uvedenému se vaZe i potiebnost spoluprace $koly s ostatnimi
subjekty, které s rodinou pracuji a podporuji ji. Zpravidla se jedna pravé o rizné NNO.
V praxi tato spoluprace byva v dosti pfipadech navazovana az ve chvili, kdy dochazi

K riznym problémim, zejména ve vztahu komunikace mezi skolou a rodici.

V kontextu vzd€lavani zakt — migranti V ¢eském Skolnim prostiedi je tfeba rozliSovat migranty
pobyvajici na uzemi CR v rezimu ZPC a uprchliky, jimz byla v souladu se ZoA udélena mezinarodni
ochrana formou azylu ¢&i doplitkové ochrany a dale uprchliky, ktefi jsou ZOMO. Tito jsou v souladu se
Skolskym zdkonem a vyhlaskou ¢. 147/2011 Sb. povazovani za zdky se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami, respektive za zaky se socidlnim znevyhodnénim. Za socidlni znevyhodnéni lze povazovat
zejména nizky socioekonomicky status a dale nevyhovujici ¢i nedostate¢né podnétné rodinné prostiedi a
zazemi, véetné z toho plynouciho ohrozeni socialné patologickymi jevy. Patii sem rovnéz neznalost a
ztizena orientace v ¢eském prostiedi a jeho kulturnimi zvyklostmi a tradicemi véetné platné legislativy.
Za dalsi aspekt socialniho znevyhodnéni se v obecné roviné povazuje neznalost ¢i nedostatecna znalost
Ceského jazyka veetné nedostateéné nabidky koordinované spoluprace a pomoci, vedouci K vyrovnani
tohoto hendikepu. V §ir$i roviné ma na vznik a existenci socialni znevyhodnéni vliv i odmitavy postoj
majoritni spole¢nosti vici migrantim a uprchlikim, zejména v roviné nabozenského a kulturniho

kontextu.

5.6.1 Legislativni ramec vzdélavani déti a Zaki se socialnim znevyhodnénim

5.6.1.1 Ndrodni program rozvoje vzdélivini Ceské republiky — Bild kniha

Zakladnim dokumentem ceské vzdélavaci politiky je ,,Ndarodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice* (tzv. Bila kniha) z roku 2001.%* Tento dokument spolu
Dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky z roku 2002, spolu s Programovym prohlasenim vlady Ceské republiky
z ¢ervence 2002 a s mezinarodnimi smlouvami (o nékterych jsem se zminil v uvodu
podkapitoly 5.2) vcetn€ zavaznych ptedpisi EU, tvoii vychodiska pravni upravy
zakotvené v zdkoné €. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon a v dalSich souvisejicich

predpisech.

33 VUP. Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani : pomiicka na pomoc uciteliim (aktudlni
znéni k 01. 09. 2007). [Online] 2007 [cit. 2015-04-29] Dostupné z WWW:
<http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2009/12/RVPZV_2007-07.pdf>

34 pPRUCHA, J. Multikulturni vychova : prirucka (nejen) pro ucitele. 2. Vyd. Praha : Triton, 2011, s. 20
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Vznik Skolského zdkona lze do jisté miry povazovat za jednu z nejzasadnéjSich
koncepcénich zmén, ke kterym po roce 1989 v oblasti ¢eského Skolstvi doslo. Bartoiiova
Vv tomto ohledu konstatuje, ze ,,vychova a vzdélavani postizenych deéti a mladistvych
prestava byt doménou specidlniho Skolstvi a v souvislosti s integracnimi trendy ve
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vzdelavani se postupné stava zalezitosti vSech typi Skol a skolskych zarizeni.*

Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (dale jen Bila kniha) je koncepéni dokument
ceské vzdelavaci politiky. Obsahuje zdméry rozvoje vzdélavani zakt od 3 do 19 let a navrhy i doporuceni
ekonomického, politického a pedagogického charakteru, které jsou postupné realizovany.**® O vzd&lavani
socialné znevyhodnénych Zzakt pojednava v kapitole 10., kde hned v tvodu uvadi, Ze za jednu z priorit
specidlniho Skolstvi je ,,odstrarnovani segregovaného vzdelavani deti a zdakii se specialnimi potiebami a
Jejich integrace do bézného vzdélavaciho proudu,” a to véetné zachovani mozné alternativni volby
vzdélavaci cesty téchto déti a zaki, vCetné zabezpedeni rovného pristupu ke vzdélavani. Uvadi se zde
rovnéz, ze tradiéni déleni na intaktni vétSinovou skupinu zakt a minoritni skupinu zaka se SVP postupné
nahrazuje vznikajici a stale se rozsitujici nabidka alternativnich forem vzdélavani a programu, nehledé na
rostouci prosazovani integraénich (piip. inkluzivnich) tendenci. Pravé zde se v8ak podle autord Bilé knihy
tyto tendence stetavaji s nedostatecnou pripravenosti béznych skol na praci s détmi a zaky se SVP, a to

. ) ’ . sl . . 357
nejen po strance profesni ale i personalni a technické.®

V souladu s principy uvedenymi v Bilé knize a zakotvenymi ve Skolském
zékong, je ve vzdélavaci soustavé zaveden pomérné novy systém tzv. kurikularnich
dokumentt pro vzdélavani zakt ve veéku od 3 do 19 let. Kurikularni dokumenty
oznacuji pedagogické dokumenty, vymezujici legislativni a obsahovy ramec potiebny
pro tvorbu SVP. Systém kurikularnich dokumenti je vytvafen a uplatiiovan na dvoji
trovni: ¥
1. statni — Nérodni program vzdélavani (nejvyssi kurikularni dokument vznikajici

na zakladé vymezeni ve Skolském zakon&) a RVP coz je kurikularni dokument

%5 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélivani Zikii se specidlnimi vzdélavacimi
potrebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 43

38 VUP. Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani : pomiicka na pomoc ucitelim (aktudini
zneéni k 01. 09. 2007). [Online] 2007 [cit. 2015-04-29] Dostupné z WWW: <http://www.vuppraha.cz/wp-
content/uploads/2009/12/RVPZV_2007-07.pdf>

3T MSMT. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice — Bild kniha. Praha : Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakladatelstvi Tauris, 2001, s. 57-58

38 VUP. Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani : pomiicka na pomoc ucitelim (aktudini
znéni k 01. 09. 2007). [Online] 2007 [cit. 2015-04-29] Dostupné z WWW: <http://www.vuppraha.cz/wp-
content/uploads/2009/12/RVPZV_2007-07.pdf>
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statni urovné, jenz vytvaii a normativné stanovuje obecny ramec pro jednotlivé
etapy vzdélavani (predskolni, zékladni, odborné, gymnazialni...).
2. Skolni — SVP, tedy kurikuldrni dokument Skolni trovné, ktery je zpracovavan

podle RVP pro ZV.

5.6.1.2 Zdkon ¢ 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdakladnim, stiednim, vyssim odborném

a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Skolsky zakon v ivodnim ustanoveni, § 2 odst. 1 pism. a) vymezuje zasady a
cile vzdélavani, pficemz proklamuje, Ze ,vzdélani je zaloZeno rovného pristupu
kazdého statniho obcana Ceské republiky nebo jiného clenského statu Evropské unie ke
vzdelavani bez jakékoli diskriminace z duvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a
nabozenstvi, ndrodnosti, etnického nebo socialniho piivodu, majetku, rodu a
zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana.” V souvislosti se vzdélavanim
migranti navazuje ust. § 20 odst. 1, jenz tika, Ze ,,obcané EU a jejich rodinni prislusnici
maji pristup ke vzdélavani a Skolskym sluzbam podle tohoto (Skolského) zdkona za
stejnych podminek jako obcané CR.** V odst. 2 viak $kolsky zakon zaroven uvadi, ze
0soby, jenz nejsou obcané EU (podle odst. 1) maji pfistup k zakladnimu, stfednimu a
vyssimu odbornému vzd&lavani za stejnych podminek jako ob&ané CR a ob&ané EU a to
véetné vzdélavani pti vykonu ustavni ¢i ochranné vychovy a to v ptipadech je-li jejich
pobyt na uzemi CR deldi nez 90 dni, na zikladé pobytového opravnéni, jenz je
v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy, tedy predevs§im ZPC a ZoA.*? Vzdglavani
socialné znevyhodnénych déti a zakt — uprchlikti je nasledné upravovano ust. § 16 odst.

4 pism. c¢) skolského zakona a ust. § 1 odst. 2 a 6 vyhlasky ¢. 147/2011 Sh.

Obecné se déti, jejichz rodice nejsou obéany Ceské republiky, oznaduji jako Zdci — cizinci (migranti).
V kontextu socialniho (piip. sociokulturniho) znevyhodnéni se vSak jedna o migranty, jejichz pobytovy
status vyplyva z platného znéni ZoA. Jedna se tedy o ZOMO a déle 0 osoby, jimz byla mezinarodni
ochrana formou azylu ¢i doplitkové ochrany udélena. V textu této prace pouzivam pro tyto déti oznaceni

»déti a Zdci — uprchlici, ¢ ,,déti a Zdci — migranti.*

39§ 20 odst. 2 pism. a) az d) a odst. 3 8kolského zédkona
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U mnoha autort se vSak lze setkat i s pojmem ,,2dk s odliSnym mateiskym jazykem ktery ov§em vystihuje
podstatu problematiky pouze v jazykové roving.**® Legislativng ,.spravnym* oznacenim pro déti a zaky
uprchliky je, jak ostatné vyplyva z vyse uvedenych citaci, oznaleni ,dite c¢i zak socialné

, L e 361
znevyhodneny*.

5.6.1.3 Vyhlaska ¢. 147/2011 Sb., o vzdélavani déti, Zakii a studentii se specidlnimi
vzdéldavacimi poti‘ebami a déti, Zakii a studentit mimovdadné nadanych (novela

vyhlasky 73/2005 Sb.)

Vyhlaska ve svém aktudlnim znéni, jak shrnuje Bacakova, blize definuje
postupy pii vzdelavani déti, zakh a studentl se SVP, mezi které Skolsky zékon fadi i
uprchliky. Dle znéni § 1 vyhlasky maji déti, zaci a studenti se SVP narok na podptrna
opatieni v podobé specidlnich postupii, metod, forem a prostfedki vzdélavani,
kompenzacni, rehabilitacni a ucebni pomicky, specidlni ucebnice a didaktické
materidly, pfedméty specidln¢ pedagogické péce, poradenské sluzby, asistenta
pedagoga, ¢i zafazeni do tfidy sniz$im poctem zakl, piipadné pak jiné upravy

zohlediiujici potieby téchto jedinci.*®?

Nové jsou v § 1 odst. 6 do kategorie socialn¢ znevyhodnénych zaka fazeni i zaci
s nedostateCnou znalosti vyucovaciho jazyka, coz lze vztdhnout v zdsad¢ na vSechny
7aky — migranty pobyvajici na tizemi CR (bez ohledu na jejich pobytovy status).
VyhlaSka vSak toto ustanoveni uvadi v kontextu poskytovani vyrovnavacich opatfeni.
Jak bylo nékolikrate v textu celé kapitoly poukdzano, Skolsky zdkon tuto zménu
nikterak blize nereflektuje, a za Zadky se socidlnim, piipadné sociokulturnim

znevyhodnénim povazuje v § 16 odst. 4 pism. ¢) pouze ZOMO a OMO.
Vyhlaska specifikuje v § 8 mimo jiné 1 nutnost spoluprace $kol se Skolskymi
poradenskymi pracovisti, piesto je v§ak nutno podotknout, ze pfevazna Cast je vénovana

spiSe jedincim se zdravotnim nikoliv socialnim znevyhodnénim, ptestoze, jak jsem

%0 INKLUZIVNI SKOLA. Pedagogika aneb Cizinec ve tiidé : zdci s OMJ. [Online] 09. 01. 2015 [cit.
2015-05-01] Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/cizinec-v-bezne-tride-aneb-
pedagogika/zaci-s-omj>

%1 7 uvedeného rovnéz vyplyva, Ze toto oznadeni nerozliduje, zda je dotyéné dité, & zdk migrantem, &
nikoliv, ale zda je urcitym zplsobem oproti majoritni populaci déti a zakt znevyhodnény. U déti a zaka
z uprchlickych rodin se toto znevyhodnéni vaze pfimo na jejich status ZOMO & OMO (bez ohledu na
narodnost, kulturni ¢i jazykovou odliSnost, apod.).

%2 BACAKOVA, M. Inkluzivai praxe ve vzdélavani déti-uprchlikii : disertacni prdce. Praha :
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, katedra specialni pedagogiky, 2011, s. 33
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zminoval v uvodnim textu této kapitoly (s. 120), se dle skolského zakona tyto osoby

fadi mezi zaky se SVP.

5.6.1.4 Vyhlaska ¢. 116/2011 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych poradenskych zaFizenich (novela vyhlasky 72/2005 Sb.)**

Vyhléaska seznamuje v § 1 s vymezenim cilové skupiny osob, jimz mohou byt
poskytovany bezplatné poradenské sluzby ve Skolach a Skolskych poradenskych
zafizeni, a dale v § 2 s obsahem téchto sluzeb, jejichZ cilem je mimo jiné 1 vytvafeni
vhodnych podminek, forem a zplsobl prace pro déti, zdky a studenty, ktefi jsou
ptislusniky narodnostnich mensin &i etnickych skupin. Skolsk4 poradenské zafizeni se
podle § 3 wvyhlasky, déli na pedagogicko-psychologické poradny a specidlné

pedagogické centra.

V souvislosti s détmi a zaky uprchliky vyhlaska definuje, ze pedagogicko-
psychologické poradny zajistuji specidlni vzdélavaci potieby téchto déti a zakid zejména
v souvislosti s povinnou §kolni dochazkou, pficemz dle § 5 odst. 3 pism. a) ,,doporucuje
zdkonnym zdastupciim a rediteli skoly navrhy podpiirnych nebo vyrovnavacich opatieni,
véetné zafazeni do specidlniho vzdelavaciho programu ¢i Skoly vyhovujici potfebam
dotyéného Zaka. Specialné pedagogicka centra poskytuji, v souladu s ust. § 6 vyhlasky,
poradenské sluzby zejména v oblasti vychovy a vzdélavani déti a zaka se zdravotnim ¢i
mentalnim postizenim, v odivodnénych piipadech pak 1 z&kd se zdravotnim
znevyhodnénim. Sluzby téchto center nejsou primarné ureny détem zakim socialné

znevyhodnénym, paklize u nich nebylo zjisténo Zadné télesné ¢i mentalni postiZeni.

5.6.1.5 Metodicky pokyn ke Skolni dochdazce Zadatelii o azyl
C. j. 10 149/2002-22%*

Tento pokyn vsouladu se ZoA ukladda MSMT, vsouladu s platnymi

mezindrodnimi smlouvami, knimz CR pfistoupila, ,zabezpecit povinnou skolni

%83 srov. Vyhlagka &. 72/2005 Sb., Vyhlaska o poskytovani poradenskych sluzeb ve 8kolach a 8kolskych
poradenskych zafizenich a vyhlaska 116/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdé€jsich predpisi

%4 VZDELAVACI SLUZBY. Metodicky pokyn k Skolni dochdzce Zadatelii o azyl C.j. 10 149/2002-22.
[online] 2002 [cit. 2015-05-02] Dostupné z WWW:
<http://www.vzdelavacisluzby.cz/dokumenty/administrativa-a-dokumentace-ve-skolstvi/metodiky-a-
postupy/4.3.pdf>
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3

dochazku deti azylantii a ucastnikii vizeni o udéleni azylu,“ a to vcetné¢ jazykové
pfipravy, jenz je nezbytnia pro déti ZOMO do vychovné vzdélavaciho procesu.
V pokynu je explicitné uvedeno, Ze ,,déti Zadatelii o mezindrodni ochranu, Zijicich
V PoS a podléhajicich povinné Skolni dochdzce, dochazeji zpravidla do spadovych

zakladnich skol.*

Skolam, na ndz jsou do vzd&lavaciho procesu piijaty déti ZOMO, jsou
poskytovany prostiedky na tzv. neinvesticni vydaje a vyssi pfispévky na nadtarifni
slozky mezd. Rovnéz maji zakladni skoly, na nichz se tito zaci vzdé€lavaji narok na
mzdové prostiedky pro ztizeni $kolnich klubt slouzicich jako stiediska volnocasovych

aktivit organizovanych Skolou, jejichZ cilem je napomoci procesu integrace.

5.6.1.6 Metodické doporuceni fediteliim $kol K vyuce Zdkii — cizincii

C.j.: 25 120/2011-27%%

Doporuéeni bylo zpracovano MSMT ve spolupraci s NUV s cilem podpofit
metodiku prace szaky — migranty, jenz jsou zatazovani do hlavniho vzdélavaciho

proudu s malou, nebo zcela absentujici znalosti ¢eského jazyka.

Mimo definice pojmi souvisejicich s zaky — migranty a jednotliva metodicka
doporuceni pro praci S nimi ve vychovné vzdélavacim procesu, se dokument podstatnou
mérou vénuje 1 novym skuteCnostem, které sebou pfinesla novelizace vyhlaSky ¢.
147/2011 Sb., kterou se ménila vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaku a
studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakli a studenti mimofadné
nadanych. Na tomto misté je v dokumentu uvedeno, Ze v ptipadé¢ nulové nebo velmi
nizké znalosti vyucovaciho jazyka u zakli — migrantl ze tietich zemi (pobyvajicich na
tizemi CR v rezimu ZPC), Ize tento hendikep fesit s platnosti od 1. zati 2011 ,,vyuzZitim
specidlnich pedagogickych metod a postupii, poskytnutim individualni podpory téemto
Zakum v ramci vyuky a jeji pripravy, vyuzitim poradenskych sluzeb skoly a skolskych
poradenskych zarizeni, individualniho vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta
pedagoga.© Z uvedeného vyplyva, ze v takovém ptipadé¢ mohou zaci-migranti ze tietich

zemi vytvofit spole¢né s zaky — uprchliky v zdsadé homogenni skupinu.

365

Dokument je ke staZeni na strankach MSMT, dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/file/17378>
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Metodické doporuceni rovnéz predklada potiebnost tolerance ze strany ucitelll a
zakli z majoritni spolecnosti vici specifickym projeviim a rysim nové pfichozich a
integrujicich se zaki — migranti (obecn¢), a zaroven vyzyva k prohloubeni si znalosti
typologie jazykl, vcetné¢ schopnosti zvladnout komunikaci v cizim jazyce (anglicky

jazyk, rusky jazyk), a to p alesponl na zakladni komunika¢ni trovni.

5.6.2 Poradensky systém pro déti a Zaky se socialnim znevyhodnénim

Komunikace mezi ditétem, rodinou a Skolou, hraje ve vzdélavacim procesu a
utvafeni socialnich vztahii jednotlivych déti rozhodujici ulohu. Rodina i §kola by méla
mit jasny cil. V této souvislosti by tedy méli rodi¢e znat pozadavky Skoly na déti,
pficemz Skola by skrze ucitele méla informovat rodice o stavu védomosti jejich ditéte,
jeho chovani, vlastnostech a zajmech. Funkce ucitelti spocivéa 1 v poskytnuti rady, a
vysvétleni rodi¢im, jaké vychovné metody a prostiedky by méli viici svému ditéti
pouzit. Obecné lze vychazet z premisy, ze ucitelé, ktefi maji se svymi zaky dobré
vztahy, se snazi détem poskytovat demokratickou vychovu a pomahaji détem, aby mély
Skolu rady. Opacna situace se pak odrazi na vztahu ditéte ke Skole (dit¢ se do skoly
netési, neni $tastné, motivované), z ¢ehoz lze usoudit, ze pravé vztah ucitel a zak je
velmi dualezity. U déti a zakl, pochazejicich z uprchlickych rodin (a migrantii obecn¢),
ovSem mohou nastat situace, kdy se postoje a normy rodi¢t neztotoziuji s postoji a
normami §koly. Tato situace se mize posléze rozvinout (a Casto rozviji) az v konflikt
mezi rodinou a Skolou, coz se do urcité miry odradzi i na postoji ditéte vuci Skole.
Pipekové s Bartonovou tyto konflikty pfisuzuji zejména situacim, kdy se jedna o rodinu
nalezici k jiné etnické mensing, ¢i v rodinach s nizkym socialnim statusem, o némz jsem
blize hovotil v podkapitole 5.2 (str. 111). Autorky dale uvadi, ze pravé jina kultura a
odlisna méfitka hodnot jsou katalyzatorem konflikth mezi domovem a Skolou.
V takovych situacich spatifuji nutnost, aby Skola délala vSe potiebné pro zmirnéni téchto

konfliktt, ¢i usilovala o jeho Uplné odstran&ni.**®

Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze edukacni proces déti a zakl z odlisnych kultur a

etnik, (v této souvislosti predevsim déti a zaka z uprchlickych rodin), vyzaduje mnohdy

A%

¢ PIPEKOVA, 1., a kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 51-52

134



respektovani specifik a odlisnosti dotyénych jedincii véetné jejich rodin.“*® Pomoc
témto rodinam nabizi pfistup k poradenskému systému, jehoz smyslem je poskytovat
podporu a informace jak pro rodiny v kontextu eduka¢niho procesu u socidlné
znevyhodnénych déti tak i v pfipadech, kdy se jedna o rodiny s détmi ohrozené

socialnim vyloucenim, socialné patologickymi jevy, apod.

Poradenské sluzby v resortu Skolstvi (v souvislosti s edukacnim procesem)
poskytuji détem, zaktm, rodicim a pedagogickym pracovnikim pedagogicko-
psychologické poradny, specidln¢ pedagogickd centra a stfediska vychovné péée.368
V ramci Skol poskytuji tyto sluzby tzv. Skolni poradenskd pracovisté, kterd tvori

zékladni pilif pedagogické-psychologického poradenského systému v CR.

Komplexni praci s rodinou pak zajistuji prevazné rtizné podpur¢i programy a
sluzby, jejichz cilem je podle Matouska ,,napomdhat clenum rodiny, aby navzajem
naplnovali své potireby a aby s ohledem na zajmy rodiny jednali i v prostiedi mimo
rodinu.” Podpora rodiny v tomto pojeti pak nesleduje pouze zajmy ditéte, ale zabyva se
hloubéji i tim, jaké zajmy a potieby maji dospéli ¢lenové rodiny, a zda jsou tyto potieby

naplflovény.369

5.6.2.1 Rodinné poradenstvi, socidlni terapie, rodinnd terapie

Systém rodinného poradenstvi je nejcastéji zaloZen na vzajemné interakci mezi
poradcem a ¢leny rodiny. V soucasné dob¢ se stale Castéji lze setkat s pojmem socialni
terapie, kterazto do ur€ité miry rodinné poradenstvi nahrazuje. Podle definice
Zakouftilové, je socialni terapie ,,specifickym druhem odborné intervence, jejimz cilem je
dosahovat primym i neprimym pusobenim zZdadoucich zmén v chovani klienta a v jeho
socidalnim okoli, Fesit situaci, ktera jej bezprostredné ohrozuje, a predchazet vzniku

e . 370
rizikoveho chovani.*

Socialni terapie je poskytovana ¢asto v ramci ¢innosti socidlnich pracovnikt pfi

organech socidlné-pravni ochrany déti, a dale v ramci NNO jako soucast ¢i vychodisko

%" PIPEKOVA, 1., a kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Bro : Paido, 2010, s. 52

%8 MIKULKOVA, G., SRAHULKOVA, K. (eds.) a kol. Integrovand sit skolnich a skolskych
poradesnkych sluzeb : Postupy a doporucent jejiho rozvoje. Praha : NUV, 2014, s. 15

%9 MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H., a kol. Podpora rodiny : Manudl pro pomdhajici profese. Praha :
Portal, 2014, s. 13

310 7 AKOURILOVA, E. Specidlni techniky socidlni terapie rodin. 1. Vyd. Praha : Portal, 2014, s. 11
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rodinného poradenstvi v ramei registrovanych socialnich sluzeb.®”* Spise nez na dil&i
problémy u déti uprchlikli ve vztahu k eduka¢nimu procesu se rovnéz (obdobné jako
rodinna terapie) zaméfuje na praci s celou rodinou. Socidlni pracovnik, ¢i rodinny
poradce se v ramci prace s rodinou muze setkat s celou fadou problémdu, vyzadujicich si
jeho intervenci. Mezi n¢ patii nejcastéji dlouhodoba nezaméstnanost rodicl, Casté
zmény v zaméstndni, nepfizniva financni a bytova situace, chronicka télesnd i dusevni
onemocnéni, manzelské konflikty, zaskolactvi, delikventni chovani jednoho ¢i vice déti
v rodin€, problémy ve skole zvlast ve vztahu k uciteli a viilbec komunikace mezi
rodinou a Skolou, Sikana a dal. Je zfejmé, Ze pfi individualni praci s rodinou se lze
setkat s pomérné Sirokou $kalou problému, ovSem jak podotyka Zakoufilova, ,zdlezi
V mnoha pripadech na mire angazovanosti konkrétniho pracovnika, jak bude s rodinou
i pripadné jednotlivcem pracovat. Zde je pak treba vzit v potaz osobni a profesionalni

. , . iy e 372
hranice, které mohou byt u kazdého pracovnika jiné.*

Socialni terapie, jak o ni Zakoutilova hovofii, zahrnuje nize uvedené okruhy:

., poradenstvi, diagnostiku; primdrni, sekunddrni i tercidrni prevenci; Krizovou intervenci; rizné formy
socidlni rehabilitace (rodinnd, volnocasova); resocializaci; primou terapeutickou prdci a aplikaci dalsich
metod podporujici pritbeh socialni terapie (metoda vyhodnocovani situace klienta ¢i rodiny, individudlni

plén, piipadova konference — intervize, supervize atd.) “*"

Mimo rodinné poradenstvi a socialni terapii je zna¢na pozornost vénovana i
rodinné terapii, jejimz rovnéZz cilem neni pouze prace s ,problémovym* ditétem, ale
s rodinou jako celkem. Autorky Pipekova a Bartonova charakterizuji systém terapie

s rodinou skrze:3™

= prostorové podminky

= poradensky a terapeuticky tym (psycholog, psychoterapeut, socialni pracovnik,
specialni pedagog, a dal.)

= indikace a kontraindikace

= strukturu procesu

1 Socialni terapie je zakotvena v § 35 zak. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, kde se socialné-
terapeutické ¢innosti fadi mezi zakladni povinnosti pfi poskytovani socialnich sluzeb. Rovnéz vychazi i
ze znéni §§ 1, 10 a dal. zak. ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

372 7ZAKOURILOVA, E. Specidlni techniky socidlni terapie rodin. 1. Vyd. Praha : Portal, 2014, 5.16

7 Tamtéz, s. 21

3 PIPEKOVA, 1., a kol. Kapitoly ze specidlni pedagogiky. 3. Vyd. Brno : Paido, 2010, s. 52-53
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= osobnost a roli terapeuta (poradce)
= cas jako faktor pomoci

= hlavni zdroje nezdaru

Rodinna terapie se oproti rodinnému poradenstvi vice soustfedi na komunikaéni
a vztahové vzorce v roding, pfiCemz vyzaduje specializovany vycvik. V neposledni fade
pak rodinnd terapie probihd, jak podotyka Matousek, ,,...spiSe ve specializovanych
centrech, ¢i v ramci raznych NNO, oproti rodinnému poradenstvi, jenz mize v ramci
podpory probihat i v pfirozeném prostiedi rodiny, pfipadné Vv ramci asistované prace
(doprovod naptiklad pfi zprostfedkovani navazné pomoOCi jinymi organizacemi,

asistence pii jednani s OSPOD a dalsimi institucemi, atd.).3”

5.6.2.2 Skolni poradenskd pracovisté

Poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach je zdkonnou povinnosti, kterd
vyplyva z platné legislativy. Tyto sluzby zajiStuji na Skolach specializovani pracovnici,
jimiz jsou vychovni poradci a Skolni metodici prevence. V této souvislosti mohou byt
na Skolach zfizena i specializovana, tzv. $kolni poradenska pracovisté, na kterych casto
pusobi i dalsi odbornici (v zavislosti na poctu zaku), mezi néz obvykle patii Skolni
psycholog a skolni specialni pedagog. Klicovou roli zde sehrava i konzulta¢ni tym,

sloZeny z vybranych pedagogl ékoly.376

Ve své praci Wagnerova rozdéluje poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach
na ,,zdkladni* a ,,rozsireny model.“ V zakladnim modelu jsou poradenské sluzby podle
Wiagnerové zajiStény pouze vychovnym poradcem a Skolnim metodikem prevence,
zatimco v roz§ifeném modelu jsou tyto sluzby rozSifené o pfitomnost Skolniho
psychologa a Skolniho specialniho pedagoga.377 Pritomnost poslednich dvou zminénych
pracovnikll zavisi zpravidla od poctu zaka Skoly (coz ovliviiuje 1 finanéni moZnosti

feditele najimat dalS§i odborné pracovniky). Samotny fakt, Ze poradenstvi realizuji

% MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H., a kol. Podpora rodiny : Manudl pro pomdhajici profese. Praha :
Portal, 2014, s. 13

%® ONDRACKOVA, L. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s.,
2014, s. 15

3" WAGNEROVA, J. Role specidlniho pedagoga na stiedni skole : diplomovd prdce. Praha : Univerzita
Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta, katedra specialni pedagogiky, 2013, s. 4243
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kvalifikovani pracovnici, vzdélani v oblasti psychologie ¢i specidlni pedagogiky miize
byt uritym naznakem kvality a iniciativy Skoly, kterd se rozhodla poskytovat kvalitni
podminky pro vzdélavani vSech svych zakl, v dneSni dobé Casto v integrativnim ¢i
inkluzivnim pojeti. S obdobnym nézorem piichazi i Ondrackova, ktera v kvalitnich
poradenskych sluzbach, poskytovanych piimo ve $kolach, spatfuje jednu z moznosti jak
podporovat kvalitu vychovné-vzdélavaciho procesu, véetné moznosti jak zvladnout
jednotlivé problémy, jenz tento proces piinasi, véetné vytvareni podminek pro tispéSnou

integraci socialn¢ znevyhodnénych deti.3"®

Za prubéh a poskytovani poradenskych sluzeb, obdobné jako za zajisténi
vychovného poradenstvi, vcetné preventivniho programu Skoly zodpovida podle
Koncepce MSMT C. j.: 2731/2004-24,*" v souladu sust. § 7 odst. 1 vyhlasky &.
116/2011 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych
zatizenich (novela vyhlasky €. 72/2005 Sb.), feditel skoly, piipadné jim povéieny
pracovnik. Koordinaci Skolnich poradenskych sluzeb ma pak ve své gesci (u
rozsireného modelu*, viz vySe) zpravidla Skolni psycholog, ¢i Skolni specidlni

pedagog.

Vyhléaska v § 7 odst. 2 stanovuje, Ze poradenské sluzby jsou zaméfené zejména

na tyto okruhy:

= prevenci Skolni neuspésnosti,

= primdrni prevenci socidlné patologickych jevii,

= kariérové poradenstvi integrujici vzdélavaci, informacni a poradenskou podporu
vhodné volbé vzdeéldavaci cesty a pozdeéjsimu profesnimu uplatnéni,

= odbornou podporu pri integraci a vzdelavani zZakii se specialnimi vzdélavacimi
potrebami, vcéetné Zaki z jiného kulturniho prostredi a zdkii se socidlnim

znevyhodnénim,

4

péci o vzdelavani nadanych a mimoradné nadanych Zaku,
= pribéznou a dlouhodobou péci o Zaky s vychovnymi ¢i vyukovymi obtizemi a

vytvareni predpokladii pro jejich snizovani a

38 WAGNEROVA, 1. Role specidlniho pedagoga na stiedni skole : diplomovd prdce. Praha : Univerzita
Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta, katedra specidlni pedagogiky, 2013, s. 26

39 vestnik MSMT CR, 2005, sesit 7. Dostupné ke stazeni z WWW:
<http://www.msmt.cz/dokumenty/2005-7-1>
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= metodickou podporu ucitelum pri aplikaci psychologickych a specidlne

pedagogickych poznatkii a dovednosti do vzdélavaci cinnosti skoly.

Ackoliv je v pftiloze citované vyhlaSky 1 popis standardnich CcCinnosti, jez
poradensti pracovnici v rdmci Skolnich poradenskych pracovist vykonavaji, neni pojem
,»Skolni poradenské pracovisté™ v této vyhlasce nikterak blize vymezen ¢i specifikovan.
Blize jsou upravovana pouze kvalifika¢ni kritéria urcujici piedpoklady pro vykon

¢innosti jednotlivych pracovniki, poskytujicich Skolni poradenské sluzby.

Vychovny poradce

Pozici vychovného poradce, zastavd obvykle uditel dané Skoly, kterému byl
v souvislosti s vykonem této funkce snizen, v souladu s ust. § 3 Natizeni vlady CR ¢&.
75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, ptimé vychovné, ptimé specialné
pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické Cinnosti pedagogickych pracovnikd,

tydenni rozsah pfimé vyucovaci ¢innosti a to v zavislosti na poctu zaku a typu skoly.

Kvalifikacnim pfedpokladem pro vykon funkce vychovného poradce je vzdélani
stanovené ust. § 8 vyhlasky ¢. 317/2005 Sb., o dalsim vzdé€lavani pedagogickych
pracovnikt, akreditacni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnikl (dale
jen vyhlaSka). Studium je realizovano v ramci celozivotniho vzdélavani Casto pii

pedagogickych fakultach vysokych Skol.

Rozsah ¢innosti vychovného poradce stanovuje ptiloha ¢. 3 vyhlasky ¢. 72/2005
Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sh., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zafizenich (dale jen vyhlaSka). Ta rozdéluje cinnosti
vychovného poradce do oblasti poradenské (kariérové poradenstvi, vychova a
vzdélavani zakt se SVP, feSeni problémil se Skolni dochazkou aj.), metodické a

informacni, &

Skolni metodik prevence

V soucasnosti je pozice Skolniho metodika prevence pojimana zejména

Z hlediska jeho zaméfeni na primarni prevenci rizikového chovéani u déti, 74kl a

%80 Blize In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s. 25-50
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studenttl. Tato prevence je dle Metodického doporudeni C. j. 21291/2010-28
v piisobnosti MSMT zaméfend zejména na predchazeni rozvoje zejména niZe

uvedenych projevl v chovani u 7aki: 8

= agrese, JSikana, kybersikana, vandalismus, antisemitismus, extremismus,
rasismus a xenofobie, homofobie

zaskolactvi

zavislostni chovdni, uZivani navykovych latek, netolismus®®?, gambling

rizikove Sporty a rizikové chovani v hromadné dopravé

poruchy prijmu potravy

negativni pusobeni ekt

L U L R R

rizikove sexualni chovani

Pozici skolniho metodika prevence mize vykonavat kterykoliv ucitel dané Skoly
a to po splnéni kvalifika¢nich ptredpokladli uvedenych v ust. § 9 vyhlasky ¢. 317/2005
Sh. Celkovy rozsah ¢innosti $kolniho metodika prevence, obecné charakterizovanych
jako ,,metodické, informacni a poradenské,” pak udava piiloha 3 vyhlasky ¢. 72/2005

Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Skolni psycholog

V souladu s Narodnim programem rozvoje vzdélavani v CR (Bila kniha), je
Skolni psycholog oznacovan za odbornika, jenZ by mél Skoldm pomahat zvladani
naroky, vyvolané rychlymi zménami ve spoleénosti,383 Kk nimZz se bezesporu fadi i
postupné se zvySujici pocet ohrozenych zakt veetné zakd — migranti (bez ohledu na

jejich pobytovy status).

Autorky Bartoiova a Vitkovéa poukazuji na to, ze Skolni psychologové nejsou

ustaveni na vSech Skolach, zaroven zminuji, Ze jejich funkce neni dosud plné

vymezena.384 Pivodni vymezeni naplné prace skolnich psychologt a role poradenskych

L KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s. 51

%82 Netolismem je dle slovniku cizich slov nazyvana zavislost na televizi, po&itatovych hrach, videohrach,
apod.

383 MSMT. Nérodni program rozvoje vzdélavdni v Ceské republice — Bild kniha. Praha : Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakladatelstvi Tauris, 2001, s.

% BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélavani Zikii se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 53
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pracovist’ sice pfinesla vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb.,
spolu s Metodickym doporutenim MSMT C. j. 2731/2004-24, aviak skutena néplii
prace skolnich psychologl se odviji nejen od legislativnich pravidel a doporuceni, ale,
dle konstatovani Lazarové., ,,...je predevsim vysledkem vyjednavani psychologa se

v . . r <385
Skolou a lidmi v ni.“

Mimo vyhlaskou stanovené kategorie ¢innosti, jimiz jsou diagnostika a depistaz,
konzultacni, poradenské a intervencni prace a metodickd prace vcetné vzdélavaci
&innosti,*° je pozornost Skolnich psychologli zamétfena nejen na zaky, ale také na jejich
rodige, utitele a vedeni §koly.*®” Obecné uvadénym cilem &innosti $kolniho psychologa
(a skolniho specialniho pedagoga) je pfedev§im snaha o sniZzovani rizik vzniku
vychovnych a vyukovych problémil, vcetné negativnich jevli ve vyvoji Zdka a to

. TR X ..388
zejména prostiednictvim nize uvedenych ¢innosti:

= wtvareni, realizace a vyhodnocovani programii zamérenych na podporu rozvoje
osobnosti zaku skoly, véetné jejich prevence a odborného vedeni pedagogickych
pracovnikil,

= Monitorovani psychologickych aspektii ve vzdélavacim procesu, vcetné
psychohygienickych a socialnich podminek rozvoje osobnosti zZdakii a
pedagogickych pracovniku skoly, v ramci zkvalitnovani podminek vzdeélavaci
cinnosti ucitel,

= metodickd pomoc a pripadné vedeni pedagogickych pracovnikii v oblasti
psychologie a specidlni pedagogiky,

= metodickda pomoc béhem depistaze zakii se SVP a koordinace péce Skoly se
Skolskymi poradenskymi zarizenimi (pedagogicko- psychologické poradny,

specidlné pedagogicka centra).

35 LAZAROVA, B. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s.
55

%6 piiloha &. 3 vyhlasky &. 72/2005 Sb., o poskytovéni poradenskych sluzeb ve skoldch a skolskych
poradenskych zarizenich, ve zneni pozdéjsich predpisii

T LAZAROVA, B. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s.
56

388 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélavani Zdaki se specidlnimi vzdelavacimi
potirebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 54
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Skolni specialni pedagog

Skolni specidlni pedagog je kvalifikovanym odbornikem v oblasti poradenskych
sluzeb tykajicich se piredev§im zaka se zdravotnim postizenim, zdravotnim ¢i socialnim
znevyhodnénim, véetné nadanych zakl se zdravotnim postizenim ¢i znevyhodnénim.
Votava a Kkol. charakterizuji $kolni specialni pedagogy, jako ,,...erudované odborniky,
kteri svou odbornou zpiisobilost ziskali vysokoskolskym studiem v oboru specialni
pedagogika se zamerenim a profilaci pro problematiku vzdélavani osob s riiznymi druhy

, .y ;v ’ S . v 76389
zdravotniho postizeni, ¢i zdravotniho nebo socialniho znevyhodnéni.”

Jak uvadi autorky Kucharska, Mrazkova a kol., ,.bylo historickou praxi, Ze
specialni pedagogove v minulosti pusobili ve Skolach v roli ucitelii zakii se SVP,
napriklad ve specializovanych tridach nebo specializovanych skoldach.* Podobny nazor
lze spatfovat v praxi i u mnoha uciteld a ostatnich pedagogickych pracovnika, kteti
pritomnost specialniho pedagoga na Skole povazuji za piinejmenSim neobvyklou:
»--pOkud prisel na Skolu specidlni pedagog, pak jako ucitel a vetsinou do
specializované (pozdéji specialni) tridy...tak se sice specialni pedagogové dostavali do

Skol, ale nikoliv v poradenské roli <%

Pocatkem 90. let 20. stoleti zacal nabirat na intenzit¢ pomérné silny trend
pusobeni specidlnich pedagogl ve skolach, coby ,,odbornikii-neucitelii,” podporujicich
rozvoj inkluzivniho vzdélavani, jenz lze spatfovat rovnéz v souvislosti se zmeénou
politického rezimu v CR po roce 1989. A¢koliv byla tato pfedstava podpotena §kolskym
zakonem a dopliujicimi vyhlaSkami, je role specialniho pedagoga na Skolach a v ramci
Skolnich poradenskych pracovist' Casto piejimana ostatnimi odbornymi pracovniky

391

(zejména jedna-li se o $koly s niz§im poétem zaka).*>' Ukoly souvisejici s podporou

zaka se SVP tak zastavaji mnohdy vychovni poradci, pfipadné $kolni psychologové,

%9 \VOTAVA, J. a kol. Ucelend rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. 1.vyd. Praha : Karolinum,
2003, s. 126-127

*% SVANCAR, R. Dalsi role pro specidlniho pedagoga : Ucitelské noviny 03/2009. [Online] 2009 [cit.
2015-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=1577&PHPSESSID=0f25f5cal40cech2f5e2a53fal17d08
8d>

¥ KUCHARSKA, A., MRAZKOVA, 1., (eds.) a kol. Metodika prdce Skolniho specidlniho pedagoga
zapojeného ve skolnim poradenském pracovisti. Praha : NUV, 2014, s. 12
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zatimco oblast souvisejici s etopedickou problematikou piipada nejcastéji Skolnim

S 392
metodikiim prevence.

Plasobeni Skolnich specidlnich pedagogii v ramci Skolnich poradenskych
pracovist’ je v soucCasnosti ovlivnéno jednak zdkonnymi predpisy a dale, kvalifikacnimi
predpoklady v&etng téch osobnostnich, *** k nimZ se v kontextu s zaky — uprchliky
bezesporu fadi i schopnost adaptovat se (nikoliv vSak predstiran¢) a adekvatné reagovat
na jejich specifické potfeby.394 V praxi je pozice Skolnich specialnich pedagogli na
poradenském pracovisti jasné dana, ,,...jsou partnery Skolniho psychologa, pricemz

, e x s e e (395
mohou poradenské pracoviste i ridit."

Jako samostatny odbornik ma Skolni specialni
pedagog moznost aktivné sam vyhledavat déti s rizikem vzniku SVP, pfiC¢emz pracuje
s détmi, které jsou vramci edukacniho procesu ohrozeny aktudlnimi, problémy.
Vyhlaska ¢. 147/2011 Sb., (novela vyhlasky 73/2005 Sb.) sebou piinesla i dlouho
oc¢ekavany posun, predevsim v moznosti poskytovani podptirnych a vyrovnavacich
opatieni zakim se SVP ¢i zakim ktefi jsou ohrozeni SVP. V téchto ptipadech tak neni
jiz nezbytné pedagogicko-psychologické vysetieni ve Skolském poradenském zafizeni,
ale postaci ,,jen” specialné-pedagogické posouzeni na pudé skoly. Na zakladé téchto
posouzeni mohou byt doty¢nym zadkim poskytovany sluzby ve prospéch jejich
vzd&lavacich potieb.*® Soucasti této prace je i kontakt srodi¢i (pfedevdim jejich
informovanost a pfijeti specialné-pedagogické diagndzy a porozuméni tomu, jak lze

s ditétem dale pracovat).

Mimo poskytovani pedagogicko-psychologickych poradenskych sluzeb vcetné

programti zaméfenych na primarni prevenci, vykonava Skolni specidlni pedagog

%92 Ptiloha &. 3 vyhlasky & 72/2005 Sb., o poskytovini poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zarizenich, ve znéni pozdéjsich predpisii

33 SAFROVA, A. In KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s.
62-63

3% HADJ MOUSSOVA, Z. Uvod do specidlniho poradenstvi. 1.vyd. Liberec : Technicka Univerzita
v Liberci, Katedra pedagogiky a psychologie, 2002, s. 18

%% SVANCAR, R. Dalsi role pro specidlniho pedagoga : Ucitelské noviny 03/2009. [Online] 2009 [cit.
2015-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=1577&PHPSESSID=0f25f5cal40cecb2f5e2a53fa17d08
8d>

3% KUCHARSKA, A., MRAZKOVA, 1., (eds.) a kol. Metodika prdce Skolniho specidlniho pedagoga
zapojeného ve skolnim poradenském pracovisti. Praha : NUV, 2014, s. 13
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zejména cCinnosti koordinacni, reedukacni, konzultacni, diagnostické, metodické a

informa¢ni.’

5.6.2.3 Skolskd poradenskd za¥izeni

Skolska poradenska zafizeni jsou zaméfena v souladu sust. § 116 $kolského
zakona, na informacni, diagnostickou, poradenskou a metodickou c¢innost. V ramci
téchto Cinnosti poskytuji ,,...odborné specialné-pedagogické a pedagogicko-
psychologické sluzby, preventivné vychovnou péci a napomahaji pri volbé vhodného
vzdélavani déti, Zdkii nebo studentii a pfi pFipravé na jejich budouci povoldani.«**®

Podle svého zaméieni a odbornosti l1ze Skolskd poradenskd zafizeni délit na
pedagogicko-psychologické poradny a specialné pedagogickd centra. Velmi blizko
Kk poradenskym zafizenim pak maji i stfediska vychovné péce. Ta jsou, co do rozsahu
svych ¢innosti, vymezenych zdkonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, povazovana rovnéz dle § 116 Skolského zdkona za Skolska poradenska
zatizeni.®* Jelikoz je vSak jejich c¢innost vztahovana pfedevSim na zajiSténi tzv.
preventivné — vychovné péce pro déti, zaky a studenty s rizikem vzniku a vyvoje poruch
chovani, budu v nasledujicim textu podrobnéji hovofit pouze o cinnostech a
kompetencich pedagogicko-psychologickych poraden a specialné pedagogickych

center.

Pedagogicko-psychologické poradny

Pedagogicko-psychologické poradny (dale jen PPP) jsou Skolska poradenska
zafizeni, poskytujici sluzby pedagogicko-psychologického a specidlné¢ pedagogického
poradenstvi, véetné pedagogicko-psychologické pomoci pii vychové a vzdélavani, déti

v r o o /4 M W . .. w7 W W r r 4 4
zakl a studentd, s cilem pomoci jim pii jejich pripravé a volbé budouciho povolani. 00

%7 ZAPLETALOVA, J. Navrh koncepce poradenskych sluzeb poskytovanych ve skole : ipravy na
zdkladé realizace projektu RSPP-VIP 1. [Online] 2011 [Cit. 2015-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.ippp.cz/rspp/images/vystupy/koncepce.pdf>

3% KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s. 17

%9 MIKULKOVA, G., SRAHULKOVA, K. (eds.) a kol. Integrovand sit skolnich a skolskych
poradenskych sluzeb : Postupy a doporucent jejiho rozvoje. Praha : NUV, 2014, s. 18

Y0 MIKULKOVA, G., SRAHULKOVA, K. (eds.) a kol. Integrovand sit skolnich a skolskych
poradenskych sluzeb : Postupy a doporuceni jejiho rozvoje. Praha : NUV, 2014, s. 15
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Obecné Ize ¢innost PPP charakterizovat jako diagnostickou, interven¢ni a metodicko-
podpuréi. Taxativni rozsah ¢innosti a kompetenci PPP véetné jejich jednotlivych cilt se
fidi vyhlaSkou ¢. 147/2011 Sb., o vzdélavani déti, zakti a studentli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakh a studenti mimotadné nadanych (novela vyhlasky
¢. 73/2005 Sb.), v souladu se zakonem ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve
Skolstvi, na zékladé platného znéni Skolského zdkona, vyhlasky ¢. 116/2011 Sb., o
poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich
(novela vyhlasky ¢. 72/2005 Sb.) Veskeré sluzby PPP jsou bezplatné (za tplatu jsou

poskytovany pouze v situacich, kdy o sluzby pozada jiny subjekt, napk. soud).*%*

Sluzby PPP mohou byt poskytovany détem, zakim a studentim az do ukonceni
sttedniho, ptipadné vyssiho odborného vzdélani (Knotové uvadi spodni vékovou hranici
piiblizng od ¥ let v souvislosti se vstupem do mateiské $koly).**? V souvislosti se
Skolni dochazkou PPP vypracovava odborné posudky a ndvrhy podplirnych a
vyrovnavacich opatieni pro Skoly a Skolské4 zatfizeni. Pti zatfazovani déti do $kol byva
stanovisko PPP zasadni, zvlasté v pfipadech, kdy se jednd o déti, které vyzaduji
specialni vzdélavaci programy ¢i sestaveni individualniho vzdélavaciho planu (IVP)
v bézné zékladni Skole. Veskeré tyto sluzby jsou uskutectiovany v ambulantni formé a
dale formou navstév pracovnikii poraden ve Skolach, skolskych a dalSich zafizenich,

pri¢emz jsou zajistovany psychology, specidlnimi pedagogy a socidlnimi pracovniky.403

Specialné pedagogicka centra

Cinnost SPC je legislativné upravena obdobné jako ¢innost PPP (3kolsky zékon,
vyhlaSka ¢. 116/2011 Sb., a vyhlaska ¢. 147/2011 Sb.), pfiCemZ je zaméiena na
poradenské sluzby détem a mladezi s jednim typem postiZeni, piipadné (jak uvadi
Bartoniovd) na déti s vice vadami, kde dominuje typ postizeni, pro které bylo SPC
ziizeno. Tyto sluzby jsou poskytovany détem od nejranngjSiho veéku, zdklim do

ukonéeni povinné skolni dochazky a studentim po dobu studia na stfedni Skole,

L KNOTOVA, D., a kol. Skolni poradenstvi. Praha : Grada Publishing, a.s., 2014, s. 18

“2 Tamtéz.

% MIKULKOVA, G., SRAHULKOVA, K. (eds.) a kol. Integrovand sit skolnich a skolskych
poradenskych sluzeb : Postupy a doporucent jejiho rozvoje. Praha : NUV, 2014, s. 16
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404

ptfipadné pak i v obdobi rané dosp¢losti. Pro odliSeni ¢innosti PPP a SPC nize

uvadim srovnavaci tabulku:

Obecn¢ lze Ccinnost SPC charakterizovat jako systematickou specialné
pedagogickou, psychologickou a psychoterapeutickou komplexni praci, zaméfenou na
déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, jejich
zakonné zastupce, a dale skoly a Skolska zatizeni. Poradenskd sluzba a péce SPC je
realizovana ambulantni nebo i terénni formou, tymem tvofenym specialnim pedagogem,

psychologem a socialnim pracovnikem. 405

Tab. €. 3: srovnani ¢innosti SPC a PPP

PPP SPC

= Pedagogicko-psychologicka piipravenost = Pfipravenost 24kl se zdravotnim
zakt na povinnou $kolni dochazku postizenim na povinnou $kolni dochazku

= Zajisténi specialng vzdélavacich potfeb = Zajisténi specialnich vzdélavacich potieb
zaku a kol zakl se zdravotnim postizenim ¢i zdrav.

znevyhodnénim
= Zpracovani navrhu podplrnych opatieni, = Zpracovavd odborné podklady pro
zafazeni do vzdélavaciho programu integraci zdravotné postizenych  ¢i

prizpiisobenému potifebam zaka

Psychologicka a specidlné pedagogicka
vySetieni pro zaky se SVP, véetné
odbornych posudk

Specialné pedagogickd a psychologicka
diagnostika a  zajiSténi  specialnich
vzdé¢lavacich potieb zakt

Poradenstvi zakim se zvySenym rizikem
Skolni  neuspéSnosti  nebo  vzniku
problémid v osobnostnim a socialnim
vyvoji, pomoc zak. zastupcum i ped.
pracovnikiim vzdé¢lavajicich tyto zaky

znevyhodnénych zakt a jejich zatazeni
¢i pretazeni do kol a tfid

Specialné pedagogicka péce a vzdelavani
pro zaky se zdravotnim postizenim ¢i
zdrav. znevyhodnénim

Specialné pedagogickd a psychologicka
diagnostika v¢etné poradenskych sluzeb

Poradenstvi a  metodickda  pomoc
pedagogickym pracovnikiim a zadkonnym
zastupcum v oblasti vzdélavani zakd se
zdravotnim  postizenim  ¢i  zdrav.
znevyhodnénim

= Metodicka podpora Skole = Metodické podpora skole

Zdroj: Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

‘% BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 55

% MIKULKOVA, G., SRAHULKOVA, K. (eds.) a kol. Integrovand sit skolnich a skolskych
poradenskych sluzeb : Postupy a doporucent jejiho rozvoje. Praha : NUV, 2014, s. 17

146



5.6.3 Predskolni vzdélavani a pripravné tiidy pro déti se socialnim

znevyhodnénim

5.6.3.1 Predskolni vzdélavani

K otazce co je vychodiskem piedskolniho vzdélavani uvadi Skolsky zakon (§
33), ze ,,...cilem predskolniho vzdélavani je podporit rozvoj osobnosti ditéte
predskolniho véku a podilet se na jeho zdravém, citovém, rozumovém a télesném rozvoji
a na osvojeni zdkladnich pravidel chovani (...). Predskolni vzdélavani vytvari zakladni
predpoklady pro pokracovani ve vzdélani...napomaha vyrovndavat nerovnomérnosti
vyvoje deti pred vstupem do zdkladniho vzdélavani a poskytuje specialné pedagogickou

péci detem se SVP.“

Piedskolni vzdélavani je v CR realizovano v matefskych §kolach a ptipravnych
tiidach pii Skolach zakladnich. Upravuje jej RVP pro piedskolni vzdélavani (aktualni
verze zr. 2004). V mateiskych $kolach jsou v souladu s RVP uplatiovany specialni
vzdélavaci metody umoziujici v€asnou diagnostiku a rozvojovou stimulaci déti. Déti ze
socialné znevyhodnujiciho prostfedi mohou byt vzdélavany také v piipravnych tiidach
na zakladni Skole v souladu s podminkami uvedenymi ve vyhlasce ¢. 48/2005 Sb., o
zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, a to
v ramei piipravy na budouci vzd&lavani na zakladni $kole.*”® Organizace piedskolniho
vzdélavani v matetskych skolach se fidi ust. § 34 Skolského zakona, ktery v odst. 1
vymezuje v€kovou hranici od tii do Sesti let (za splnéni podminek uvedenych v § 50
zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi). O prijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani
(ptipadné o stanoveni zkusebniho pobytu ditéte) rozhoduje zpravidla feditel (§ 34 odst.
3 Skolského zédkona), pfi¢emz dit¢ muze byt pfijato k pfedSkolnimu vzdélavani i
Vv pribéhu roku (§ 34 odst. 7), pokud to umoznuje kapacita dané matei'ské skoly a pokud

jsou splnény ostatni podminky k pfijeti vymezené zakonem.

Y8 UP. Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani. [Online] 2004 [cit. 2015-05-01]
Dostupné z WWW: <http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2009/12/RVP_PV-2004.pdf>
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Praxe ukazuje, ze pfijeti déti béhem Skolniho roku, které nemaji rok do nastupu k povinné Skolni
dochazce je dasto velikym problémem, zvlasté s ohledem na nedostate¢nou kapacitu (prednostné
pfijimany déti v poslednim roce pred nastupem k povinné Skolni dochazce (§ 34 odst. 4), a déti ze
spadovych oblasti). Pfijeti do mateiské $koly je pro déti uprchliky prvnim krokem k integraci v éeském
prostiedi a zaroven prvnim krokem k osvojeni si ¢eského jazyka. Pro rodice vSak vyvstava casto nelehky
ukol ditéti vyhledat vhodnou matetskou skolu. V mnoha situacich tak ¢ini skrze pomoc socialnich ¢i
pedagogickych pracovnikii NNO, ktefi pomahaji rodicim s matefskou $kolou jednat, a zaroven pomahaji
rodicim ke splnéni vSech podminek, které jsou pro zapis ditéte k predskolnimu vzdélavani zapotiebi.

vvvvvv

(naptf. rodny list), zajiSténi oCkovaciho prukazu, pfipadné¢ pak ockovani (jestlize dité neabsolvovalo
V zemi puvodu, ¢i jiz v dobé pobytu v zafizeni SUZ), a dalsi.

Role NNO spoc¢iva zejména v pomoci pii udrzovani kontaktu mezi Skolskym zafizenim a rodinou,
zejména pak jde-li o predchazeni konfliktt zptisobenych komunikac¢ni, ptipadné kulturni bariérou.

Ze zkuSenosti organizace Meta, o. p. s., ktera spravuje i internetovy portal ,,inkluzivni Skola‘** vyplyva, ze
matetské Skoly, které dokazi reflektovat specialni potteby déti — uprchlikti zvysuji jejich Sance na uspéch
Vv dal$im (zakladnim) vzdélavani a vyrazné se podili na redukci jazykové mezery, ktera by se v opa¢ném
ptipadé pouze prohlubovala. Rovnéz zaclenénim déti — uprchlikd do predskolniho vzdélavani znamena i

;v , R 2 v vy 2 <9 . 407
obohaceni §kolniho prostiedi o novou jazykovou a piedeviim kulturni dimenzi.*

5.6.3.2 Piipravné ti'idy

Déti, které ptichdzi do zdkladnich skol ztzv. ,nedostatecné podnétného* ¢i
,»odlisSného sociokulturniho prostiedi, jsou Casto ohroZeny zvySenym rizikem Skolniho
selhani. Déti z uprchlickych rodin, které jsou sami uprchliky, se musi velmi casto
vyrovnavat s fadou tézkosti a do vzdélavaciho procesu nastupuji s ur€itou mirou
znevyhodnéni (hlavni roli zde hraje vék). Sikulova a Brtnova-Cepickova rozdéluji
problémy, s nimiz se déti-uprchlici setkavaji do dvou skupin. Zatimco prvni skupinu
charakterizuji jako ,.soubor problémii podminénych rodinnym prostiedim, etnickou
prislusnosti (jazykova bariéra, odlisny vychovny styl v rodiné, odlisny styl uceni, nizka
uroven vseobecnych védomosti), do druhé¢ skupiny ftadi ,problémy pramenici

Z konkrétnich podminek, v nichz vzdélavani probiha (osobnost ucitele a jeho pristup

T INKLUZIVNI SKOLA. Pedagogika aneb Cizinec ve tiidé : proc je predskolni vzdélavani migrantsi
dilezité? [Online] 12. 11. 2014 [cit. 2015-05-10] Dostupné z WWW:
<http://www.inkluzivniskola.cz/organizace-integrace-cizincu/proc-je-predskolni-vzdelavani-migrantu-
dulezite>
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8 .
Uvedené

k Zakiim, systém Skoly, vztah komunity a majoritni spolecnosti).«*
problémové okruhy uzaviraji konstatovanim, vychazejicim z analyzy Kolafové, a sice
ze ,vetsina deti ze sociokulturné znevyhodneného prostredi ma odlozeny nastup do
Skoly.«“®® \/ souvislosti s vyrovnanim $kolni nepfipravenosti, a dosavadnimi vysledky
provedenych vyzkumG a analyz slouzi pravé pfipravné tiidy jako jeden
z efektivnich, kompenzac¢nich ndastroji, jehoz ucelem je ptiprava déti na vstup do

povinné Skolni dochazky.

Pro stru¢ny ptehled vyvoje konceptu piipravnych tiid, s ohledem na vzdélavani
socialné¢ znevyhodnénych zakl, zde zminim jeho historicky rdmec. Ten sahd do roku
1993 — 1994, kdy se MSMT CR rozhodlo ,,....experimentdlné ovéFit efektivitu
pripravnyeh t7id <*° Tehdy, na zaklade ziskanych zkugenosti doslo v letech 1997 az
2000 Kk pokusnému ovéfovani ptipravnych téid, pro déti ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi, pficemz za takto znevyhodnéné byly povazovany v reakci
na selhavani v prvnich tiidach zakladnich $kol predeviim d&ti z romské populace.**
Metodickym pokynem MSMT CR (C. j. 25 484/2000-2) vsak doslo v roce 2000 ke
specifikaci nazvu téchto ptipravnych ttid na ,,pripravné tridy pro déti se socidlnim
znevyhodnénim. ** Pocinaje tedy Skolnim rokem 2000/2001, byly tyto ptipravné tiidy pro
déti se socidlnim znevyhodnénim zfizovany pifi zdékladnich Skolach, zvlastnich
skolach,*?

skolach.*

a dale, jak uvadi autorky Bartoniova, Vitkova: ,,vwjimecné i pri materskych

Za socidln€é znevyhodnéné (viz piedchozi text prace) byly povazovany déti
pochazejici z rodinného prostiedi, s nizkym socioekonomickym postavenim (blize viz

str. 109, str. 135 a dal.), které byva Casto spojovano s vyskytem socialné patologickych

%8 SIKULKOVA, R., BRTNOVA-C EPICKOVA, 1. Pfipravnd tiida jako forma pedagogické intervence
pro deéti s odlisnymi vzdeélavacimi potiebami In Predskolni vzdélavani v pedagogickych a socialnich
souvislostech. Usti nad Labem : Univerzita J. E. Purkyné, pedagogicka fakulta, 2011, s. 18

% KOLAROVA, M. Analyza vyvoje odkladii Skolni dochazky v taborském regionu  diplomova prdce.
Brno : Masarykova universita v Brng, katedra specialni pedagogiky, 2008, s. 24. In SIKULKOVA, R.,
BRTNOVA-CEPICKOVA, 1. Piipravnd tiida jako forma pedagogické intervence pro déti s odlisnymi
vzdélavacimi potiebami In Predskolni vzdélavani v pedagogickych a socidlnich souvislostech. Usti nad
Labem : Univerzita J. E. Purkyné, pedagogicka fakulta, 2011, s. 18

#0 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidalnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 144

1 TOMANOVA, S. Role pripravné tiidy ve vychovné vzdélavacim procesu u déti se socidlnim
znevyhodnénim v kontextu vzdélavani déti cizincii : diplomova prace. Praha : Univerzita Karlova,
Pedagogicka fakulta, katedra specialni pedagogiky, 2014, s. 7

412 Tamtéz, s. 7-8
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jevu. Dale déti z rodin, jimiz byla udélena mezinarodni ochrana nebo z rodin, které byly
ucastniky fizeni o udéleni mezinarodni ochrany podle platného znéni ZoA (coz de facto
odpovida aktualné platnému znéni § 16 odst. 4 Skolského zakona). V souvislosti s timto
znevyhodnénim, bylo smyslem piipravnych t¥id vyrovnat vyvoj u déti, u nichz doslo
k odkladu $kolni dochazky z divodu tzv. socialni a komunika¢ni nezralosti, vcetné

. oYX A oA 413
jazykové a feCové bariéry.

V soucasnosti jsou piipravné tiidy zfizovany na zéklad¢ platného znéni
Skolského zakona (§ 47) a to pouze na zdkladnich Skolach, ptfipadné na zakladnich
Skolach praktickych, paklize se v nich vzdélava nejméné 7 déti. Kapacita téchto tiid, je
v souladu s vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech
plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich piedpisti maximalné 15 déti. Déti
jsou do pfipravnych tfid rozifazovany zpravidla na zdkladé¢ doporuceni specidlné
pedagogického centra ¢i pedagogicko-psychologické poradny, po pfedchozim souhlasu

rodicu a teditele dané Skoly.

V porovnani s ostatnimi détmi Tomanova zduraznuje, ze déti zatfazované do pripravnych tfid byvaji ve
svém rozvoji i uceni opozdéné a jejich adaptabilita byva snizena. S timto tvrzenim se lze setkat i U mnoha
dal§ich autorti, nicméné v souvislosti s détmi — uprchliky je tfeba poukazat, Ze ,,0p0Zdénost ¢i ,,snizend
adaptabilita“ zde nemusi byt podminéna jen nedostate¢nym rozvojem, nebo snizenou inteligenci.
Mnohem ¢astéji se jedna spise o odlisny hodnotovy systém (dany rodinou) a odlisné zkusenosti a znalosti.
Ty jsou vroving dvou Kultur obtizn€ srovnatelné, nebot’ vychazi Casto z odlisnych spolecenskych

pozadavkd.

Obsah vzdélavani, lze v souvislosti s détmi — uprchliky povazovat za ,,hlavni

v . 1% v ro v v o 4l4
prostiredek rozvoje ditéte v pripravné tride.

Podobné zavéry vyvozuje 1vyzkum
Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze z roku 2013, zaméfeny na vzdélavani
zakid — migrantd na zdkladnich Skolach (pfestoze se nejedna pouze o zéky — uprchliky).
Z n¢ho vyplyva, Ze absolvovani ptipravného ro€niku, zejména u déti — migrantt, které

neovladaji cesky jazyk, se velmi pozitivn€ projevilo na ziskanych jazykovych

3 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdelavani Zakii se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 144-145

414 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélavani Zdaki se specidlnimi vzdelavacimi
potirebami : texty K distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 146
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kompetencich a pracovnich navycich nezbytnych pro $kolni dochazku.**® Divodem je
ziskany prostor, ktery umoziuje ditéti z odliSného kulturniho prostiedi ziskat
pfinejmensim zakladni orientaci v Ceském Skolnim prostfedi a déle prostor ke zvladnuti
zékladi ceského jazyka, nezbytného pro samotnou vyuku na ceskych zakladnich

skolach.

Vzdélavani v ptipravnych tfidach je organizovano podle RVP pro ptredskolni
vzdélavani a je soudasti vzdélavaciho programu. Casovy rozvrh se viak fidi RVP pro
zékladni vzdélavani (pro 1. rocnik), ktery udava rozsah 18 az 22 hodin t}'ldné,416 coz
poskytuje détem adekvatni cas k pfipravé na povinnou Skolni dochazku. Cilem
vzdélavani v pripravné tfidé je predevSim systematickd piiprava socialné
znevyhodnénych déti vedouci k bezproblémovému zaclenéni do vzdélavaciho procesu v
ramci povinné Skolni dochazky. Kli¢ovéa je zejména o schopnost adaptace na Skolni

prostiedi skrze organizovanou ¢innost (didaktické, konstruktivni ¢i soutézivé typy her),

v - vor oo x . Vel 417
coz je u déti — uprchliktl ¢asto velmi slozity proces.

Pracovnici NNO poskytujicich pomoc rodindm migrantt a uprchliki, hraji v procesu zarazovani do
ptipravnych tfid podstatnou tilohu, a to zejména pii koordinaci celého procesu. Aby rodice, kteti na tizemi
CR 7ziji na zakladé udélené mezinarodni ochrany, mohli umistit své dit¢ do piipravné tfidy, musi
kontaktovat ptislusné $kolské poradenské zafizeni, coz v mnoha piipadech z divodu jazykové bariéry
nemohou udinit bez pomoci. Samotna navstéva $kolského poradenského zatizeni se zcela jisté neobejde
bez tlumocnika do rodného jazyka rodict, pricemz néasledna prace s ohledem na vyhledani vhodné skoly
v misté bydlisté rodiny, kontakt a jednani s piislusnou skolou, atd., je rovnéZ tkolem pro spolupraci
pracovnikl poradny ¢i centra a pracovnika NNO, zpravidla v ramci rodinného poradenstvi, ¢i socialné

aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi.

5.6.4 Vzdélavani zaki - uprchliki na zakladni Skole

Nastup zaka — uprchlika do zékladni Skoly je spojen s fadou problémil a bariér, S
nimiz jsou konfrontovani jak ucditelé, tak i rodice téchto déti. Urcitou roli bezesporu

hraje vék ditéte a i jeho predchozi pobyt (zejména jeho délka) na uzemi CR. Zatimco

M5 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich $kolach : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 62

8 TOMANOVA, S. Role pripravné tiidy ve vychovné vzdélavacim procesu u déti se socidlnim
znevyhodnénim v kontextu vzdélavani déti cizincii : diplomova prace. Praha : Univerzita Karlova,
Pedagogicka fakulta, katedra specialni pedagogiky, 2014, s. 8

“7 BARTONOVA, M., VITKOVA, M. Strategie ve vzdélavani Zdkii se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami : texty k distancnimu vzdélavani. 2. Vyd. Brno : Paido, 2007, s. 146
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zaci — uprchlici, ktefi pfed nastupem do zdkladni Skoly navstévovali v CR matetskou
Skolu, ¢i vyrovnavaci nebo ptipravnou tfidu jsou v o poznani snazsi situaci (zejména po

strance jazykové), zaci — uprchlici, ktefi nastupuji pifimo na zakladni Skolu, Casto do

vvvvvv

vvvvv

mohou vyrazn¢ ovlivnit budouci zdkovo vzdélavani. V této souvislosti Bacdkova
upozoriuje na to, aby ,prichod Zdika — uprchlika do Skoly nebyl pouhym ad hoc
procesem, ale aby byly $koly na tuto uddlost predem pripraveny.“**® Autorka tak
reaguje na stale se zvySujici pocet zaka — uprchlikli na ceskych Skolach. Podle statistiky
CSU se ve $kolnim roce 2013/2014 vzdélavalo celkem 15 109 zaka — migrantd, coZ je
1,8 % z celkového poétu zakl zakladnich skol. Z uvedeného poctu se jednalo o 208
»priznanych® zadkt — uprchlikli s pfiznanym azylem nebo dopliikovou ochranou,*®
pricemz lze divodné predpokladat, ze se tento pocet bude V nasledujicich letech

zvysovat (v roce 2013 bylo podle statistiky CSU evidovano celkem 122 novych ZOMO
ve véku 0 — 14 let).*?

5.6.4.1 Cesky jazyk jako ndstroj pro zvlddnuti viuky a snazsi integraci

Jelikoz vyu¢ovacim jazykem je v CR &esky jazyk, je tieba v piipadd zaka —
uprchlik® tesit z hlediska vyuky predev§im jeho jazykové potieby. Autoii odbornych
publikaci a pfiru¢ek s tématikou vyuky Cestiny jako ciziho jazyka se shoduji na tom, ze
praveé efektivni jazykova vyuka vede k uspéSnému zaclenéni zakd — uprchlikli (obecné
vSak migrantll) do vzdélavaciho systému, a zaroven do $ir§i komunity (zejména tfidni
kolektiv). Navzdory uvedenému se vSak v Ceskych Skolach s opravdu funkénim
modelem vyuky ¢eského jazyka pro zaky — uprchliky (migranty) setkavame jen ziidka
(vyjma pripravnych & vyrovnavacich t¥id, pokud se sejde dostate¢ny pocet zaki). 2!
Tuto skutecnost dokazuji 1 studie UNHCR zaméfené na vzdélavani piesidlenych déti —

uprchlik®i (2010) které konstatuji ze ,,nabizena podpora zZakiim — uprchlikiim ze strany

skol je velmi limitovand, v mnoha pripadech takika chybéjici, zvlasteé ve vyuce ceského

8 BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace ugiteli estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 29

"2 ¢SU. Cizinci v Ceské republice/Foreigners in Czech Republic. Praha : CSU, 2014, s. 123, 128

0 Tamtéz, s. 61

2L BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace uéiteld &estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 30
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jazyka.“**> Obdobné zavéry piinasi i analyza Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
(2013).*2 Zde autofi konstatuji, Ze ackoliv pomérné velika &ast $kol Zadné ,,specidlni
Jjazykoveé kurzy* nepotada, maji dostatek prostoru pro individualni pfistup k zakam, kteti
maji s vyukou na Skole (z hlediska nedostate¢né znalosti jazyka) obtize. Jedna se vSak
principidlné o Skoly s niz§im procentem zakti — uprchlikd, potazmo zdkd — migrantt

vubec.

Studie L. Radostného (2011)*** piedklada, Ze vétSina jazykovych kurzéi pro Zaky — uprchliky byva
realizovana na Skolach, nachazejicich se v blizkosti zafizeni SUZ, prostrednictvim tzv. vyrovnavacich
t¥id.*® P¥irozen& maji tyto $koly ve svych tiidach vyrazng vyssi pocet zaki — uprchlikii nez $koly ostatni,
a to zejména vzhledem K umisténi a k celkové malému poctu jednotlivych zatizeni (PoS, TAS), kdy se
zaci — uprchlici na téchto Skolach kumuluji.

K zajisténi jazykové vyuky dochazi v ramci rozvojového programu na ,,Zajisténi podminek zakladniho
vzdelavani nezletilych azylantii, osob pozivajicich doplnkové ochrany, zZadatelti o udeleni mezinarodni
ochrany na vizemi Ceské republiky a déti cizincii (migrantii) umisténych v zaiizeni pro zajisténi cizincii*
MSMT CR, které nasledn& poskytuje 8kolam dotace, a dale na zakladé Metodického doporugeni C. j.
10 149/2002-22 (blize viz str. 146)

5.6.4.2 Zarazovani Zakii — uprchliku do tiid

Znalost &eského jazyka a vék hraji dle zpravy Ceské $kolni inspekce z roku 2004
pomérné dulezitou roli pfi zafazovani zakt — uprchlikt do jednotlivych tfid, kdy jsou
zaci — uprchlici posuzovani jak zhlediska jazykovych kompetenci, tak z hlediska
véku.*? Bagakova zminény postup dementuje vysledky svého vyzkumu (2011), v némz
se ukézalo, ze Zaci — uprchlici byvaji v této souvislosti zatazovani do jednotlivych

ro¢nikli vzhledem ke svému véku, vzdélavaci historii a s ohledem na svilij budouci

22 BACAKOVA, M. Vzdélavani presidlenych déti uprehlikii na zdkladnich a strednich skoldch v CR :
navazujici studie. Praha : UNHCR, 2010, s. 20

428 KOLEKTIV AUTORU. Zici — Cizinci na zdkladnich skolach : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 64

24 KONSORCIUM NNO. Konference ,, Vychodiska migracnich politik.  : studie — ,, Vzdéldvani migrantii
— pFistup Zdkil a studentii cizincii k bezplatmym kurziim vzdélavaciho jazyka* [Online] 2011 [cit. 2015-05-
11]. Dostupné ke stazeni z WWW: <http://www.konsorcium-nno.cz/dokumenty-ke-stazeni.html>

25 INKLUZIVNI SKOLA. Organizace aneb Cizinci ve Skole : vyrovndvaci tFidy. [Online] 26. 05. 2015
[cit.  2015-05-11] Dostupné  z WWW:  <http://www.inkluzivniskola.cz/organizace-integrace-
cizincu/vyrovnavaci-tridy>

426 CSI. Vzdélavani cizincii — Zadatelii o azyl v zdkladnich Skoldch : zprdva o vysledcich tematicky
zamérené inspekce. [Online] 2004 [cit. 2015-05-11]. Dostupné z WWW: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-odborne-prace/vzdelavani-
cizincu-zadatelu-0-azyl-v-zakladnich-skolach-ceska-skolni-inspekce-srpen-2004.html>
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kognitivni a socidlni vyvoj mnohdy nevhodné, pouze na zédklad¢ nedostate¢né znalosti
Gestiny.*?” A&koli Ize souhlasit s tim, e zafazeni napiiklad 17 ti leté divky se zakladnim
vzdélanim ze zemé pavodu do 4. roéniku zékladni $koly v CR je nanejvys zarazejici
(zvlasté nachazi-li se v kolektivu zaka ve véku okolo 9 let), povazujeme za Casto
nezbytné umoznit zaklim — uprchlikiim nastoupit o ro¢nik nize, nez by vzhledem k véku
¢i predchozimu vzdélani méli. Praxe totiz ukazuje, Ze pravé tito Zaci, ktefi v CR
nenavstévovali matefskou Skolu ¢i ptipravné nebo vyrovnavaci tfidy maji znacné potize

zvladnout vyucovanou latku, praveé z diivodu nedostate¢né jazykové znalosti.

Odpovédi na popsané dilema by mohlo byt rozsifené ztfizovani vyrovnavacich
tiid, coz je zpravidla mozné jen v pripadech, kdy se do bézné Skoly dostane vétsi
mnozstvi zakdi — migrantli, hovoficich natolik odlisnym jazykem (od cestiny), Ze je
V pocatcich naprosto vylouceno byt’ zdkladni porozuméni nejjednodussim pokynﬁm.428
Alternativou by vSak mohlo i byt zfizeni jakéhosi ekvivalentu pfipravnych tiid pro déti
ve vyssich rocnicich prvniho stupné a dale na druhém stupni zékladnich skol, kde je

: v 71 o 71,0 . o r vvr . v, 429
integrace zakl — uprchlikd a migrantli v obecném méftitku velmi slozita.

Z hlediska stanoveni specialn¢ vzdélavacich potieb déti, pochazejicich z kulturné odlisného popf.
socialné znevyhodnéného prostredi, které jsou Casto podnétem pro zatfazeni téchto déti do pfipravnych
tfid (na zékladnich Skolach pak uréujicich pro sestaveni IVP) ptednesl v ramci ,,Kulatého stolu Stdle
konference asociaci ve vzdélavani psycholog J. Siraéek z FSS MU v Brné pomérné zajimavy piispévek.
V ném poukdazal na fakt, Ze ,,soucasnd diagnostika (PPP) vychazi z inteligencnich testi, které vsak dle
vysledkit vyzkumu nezohlednuji fakt, Ze déti prichazejici z méné podnétného prostredi nejsou schopny
pouzivané testy zvladnout na stejné urovni, jako déti, které jsou kulturné integrované.“ Aniz by bylo
mozné konstatovat, Ze jsou tyto déti mén¢ inteligentni, nezli déti z majoritni populace, vykazuji ve-
-vysledcich testti fadove az o desitky bodl nizsi vykon, coz mize v nekterych situacich prinaset i riziko
,ndlepky mentalniho postizeni.**

V této roviné vnimam jako piihodnou teorii prof. R. Feuersteina, ktera vychazi z premisy, ze inteligence
neni neménna, pficemz déti s deficitnim IQ je mozné ucit a rozvijet tak, aby dosahly vyssich vykont

pfizptisobenim vzdélavaciho pristupu. Podle Feuersteina totiz lze spatfovat souvislost mezi niz§im-

2T BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych Skolach a jazykova vyuka v ramei
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 26

28 INKLUZIVNI SKOLA. Organizace aneb Cizinci ve $kole : vyrovndvaci tiidy. [Online] 26. 05. 2015
[cit.  2015-05-11] Dostupné zWWW:  <http://www.inkluzivniskola.cz/organizace-integrace-
cizincu/vyrovnavaci-tridy>

9 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich $kolach : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 62

0 K ARTOUS, B. Skoly by mély byt pripraveny na rizné déti, rlelita je ale jind. In Skolni poradenstvi
Vv praxi, 2015, €. 02, r. 11, s. 19-20
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-intelektovym vykonem a niz$im socidlnim a ekonomickym statusem vcetné pfislusnosti k etnickym
mensinam. Pedagogicko-psychologicka vysetifeni zamétena zejména na $kolni zralost z hlediska rozvoje
kognitivnich funkci mohou byt u déti — uprchliki zavadéjici, nebot’ méfi jen aktualni vykony v ramci
umele situace®, ¢asto bez ohledu na psychosocialni kontext nucené migrace.431

Ve svétle vySe uvedenych vyrokti a v souvislosti se zaveéry diskuze ,,Kulatého stolu Stale konference
asociaci ve vzdelavani“ zledna 2015 se lze ideové shodnout (budu-li vychazet i zjiz probéhlych
vyzkumt)**2, ze , ucitel by mél byt schopen do znacné miry sam stanovit, jakou podporu jednotlivé déti a

L. . ., a . “rr 7 433
zaci potrebuji, a k tomu uzpiisobit vzdelavaci proces.*

5.6.4.3 Aktualni problémy souvisejici se vzdélavanim Zakii — uprchlikit na zakladnich

Skolach

Vzdélavani zakt — uprchlikt (v kategorii zakid se socialnim znevyhodnénim) na
zakladnich Skoldch upravuje RVP pro zakladni vzdélavani v ¢asti D, kapitola 8,
podkapitola 8.2 kde jsou pro uspé$né vzdélavani zakt se socialnim znevyhodnénim

stanoveny nésledujici podminky:***

= individuadlni nebo skupinovou péce,
pripravné tridy,

pomoc asistenta pedagoga,

mensi pocet Zakii ve tride,
odpovidajici metody a formy prace,
specifické ucebnice a materialy,

pravidelnou komunikaci a zpétnou vazbu,

g & 4 4 3 4 8

spolupraci s psychologem, specidlnim pedagogem — etopedem, socidalnim

pracovnikem, pripadné s dalSimi odborniky.

1 POKORNA, V. Reuven Feuerstein a jeho metoda instrumentdlniho obohacovani. [Online] 2012 [cit.
2015-05-10]. Dostupné z WWW:

<https://is.jabok.cz/el/JA10/leto2012/S5101/um/obohacovani.pdf>

#2 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich $kolach : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 59

8 KARTOUS, B. Skoly by mély byt pripraveny na riizné déti, realita je ale jind. In Skolni poradenstvi
Vv praxi, 2015, €. 02, r. II, s. 19-20

4 VUP. Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavini - pomiicka na pomoc uéitelim (aktudlni
znéni k 01. 09. 2007). [Online] 2007 [cit. 2015-04-29] Dostupné z WWW: <http://www.vuppraha.cz/wp-
content/uploads/2009/12/RVPZV_2007-07.pdf>
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Vyse uvedena kritéria vSak ptes vSechny snahy Vv praxi slouzi spise jako piiklad
nidealnich postupii a prace, které lze Casto velmi obtizné napliovat. Jak vyplyva
naptiklad z analyzy Kurowské, postupné se zvysSujici naroky na Cinnost pedagogli na
zdkladnich $kolach (a ve vzdé&lavacim systému CR vibec) zejména s ohledem na
kvalifikaci, osobnostni pfistup a vlastni pedagogické schopnosti, stavi ucitelskou profesi
do prinejmensim nelehké pozice. Vztdhneme-li pak tuto skute¢nost na proces
vzdélavani zaka — uprchlikt a v zasad¢ i zakt — migrantd, dojdeme K zavéri, ktery nam
dnes a denn¢ potvrzuje praxe, ze ,, ...ucitelé jsou casto pri vzdelavani Zdaki — uprchlikii
ponechani napospas, odkdazani casto na sebe samé, bez vyraznéjsi pomoci Skoly ¢i
statu.* Ve svétle téchto zavéri pak Kurowskd obdobné jako mnoho dalSich autorii
vnima jako nezbytné, ,,...aby byla problematika diverzity skolniho prostiedi soucdsti
kurikula pedagogickych fakult, ucitelé vénujici se vyuce jazyka byli posileni ve vyuce
cestiny jako druhého (ciziho) jazyka a v neposledni rade, aby se neopakovaly situace,
kdy byvaji Zaci — uprchlici vaimani ve tride a tridnim kolektivu jako zdtez. <4

V reakci na vySe citované povazujeme za dilezité si uvédomit, Zze jazykova a
kulturni odliSnost zdka by neméla byt ve vzdelavacim procesu chapdna jako zatéz,
nebot’ v zasad¢ kazda pedagogicka prace v ramci vzdélavaciho procesu zahrnuje urcitou
rozmanitost a diverzitu. Ackoli nelze fici, Ze kolektiv tvofeny zaky z majoritni populace
je ryze homogenni (téméf vzdy najdou Zaci s odlisSnymi ptedpoklady a studijnimi
dovednostmi), lze predpokladat, ze ryze proaktivni pfistup k etnické jinakosti a
schopnost vnimat dopady nucené migrace na osobnosti déti - uprchlikt je pro etnicky
homogenni povahu ¢eské spolecnosti spiSe nezvykem. V souladu s inkluzivnimi trendy
v ¢eském $kolstvi je tedy tieba povazovat schopnost uéitele vyrovnat se s diverzitou ve
tfidé za jeden ze stézejnich predpokladli profesiondlniho piistupu k vyuce a praci
s tfidnim kolektivem bez ohledu na to kym je tvoten.

Pfitomnost Zzaka — uprchlika (potazmo jakéhokoliv zaka — migranta) prinasi
bezesporu zvysenou potiebu diferenciace uciva a odligného piistupu,*®® aviak z hlediska

rovného a profesniho piistupu by tato odliSnost neméla byt vniména uciteli negativné.

8 KUROWSKI, M. Zdk — uprchlik v ceském systému vzdélavani : pripadova studie. Socialni pedagogika
2013, r0¢. 01,¢.01,s. 64 -76

% INKLUZIVNI SKOLA. Pedagogika aneb Cizinec ve tiidé. [Online] 05. 08. 2013 [cit. 2015-05-11]
Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/cizinec-v-bezne-tride-aneb-pedagogika/cizinec-v-
bezne-tride-aneb-pedagogika>

156



Naopak by z hlediska inkluzivnich snah a snah o poskytnuti pomoci vyrovnat se ve
vzdélavacim procesu s bariérami, které sebou migrace, zvlasté, je-li nedobrovolna,
piinasi. Smyslem je postupné odstraniovani jednotlivych bariér a napomahani zaktim —
uprchlikiim k zatazeni se do hlavniho vzdé&lavaciho proudu. Shrneme-li nejcastéjsi
problémy, které zpraxe pifi vzdélavani zakli — uprchlikii na zakladnich Skolach
vyplyvaji, ziskdme pomérné uceleny piehled na redlnou situaci, Vniz se rodiny

uprchlikt s détmi ve vztahu ke Skole nachazi:

Nedostateéna informovanost

Praxe i provedené vyzkumy se shoduji na tom, Ze pravé nedostate¢nd mira a
transparentnost informaci chybi jak na stran¢ rodin zadkG — uprchlik, tak i1 na strané
skol. Skolam podle Bagakové®’ chybi zejména informace o absolvovaném vzdélani
7éka — uprchlika, v&etng obecnych informaci o jeho pobytu®® a z n&ho vyplyvajicich
specifik jak s ditétem pracovat, pfipadné jaké jsou dostupné formy podpory. Na druhé
strané rodiny si ¢asto nejsou védomy svych prav a povinnosti vici skole, ¢i nerozumi

systému organizace vyuky jako takové.

Ze zkuSenosti Z. Vodnanské, feditelky organizace Meta, o. p. s. vyplyva, Ze na strané rodicu déti —
uprchlikil se nedostatek informaci odrazi naptiklad v tom, Ze nevédi na jakou MS & ZS se maji nebo
mohou hlasit, jaké jsou pozadavky na pfijeti do jednotlivych $kol (pfedeviim SS). Vzhledem k obtizim
vV komunikaci je pak pro tyto rodiny ziskat a pfedevS§im porozumét informacim zejména 0 Stavu

prospéchu jejich ditéte, eventualnich problémech ve skole, apod.

Nekvalifikovanost pedagogu

Ve svétle stale se zvysujicich narokt, kladenych na vykon ucitelské profese, je
¢im dal tim intenzivnéji vniméana potiebnost celoZivotniho vzd€lavani a neustalého

dopliiovani si chybé&jici odbornosti. U mnoha stavajicich pedagogt (ucitelt) se lze

T BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace ugitelii estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 31

8 Predeviim co vyplyva ze statusu ,,ZOMO®, rozdil mezi azylem a doplitkovou ochranou, zda v ramci
ZoA a predevsim SIP maji i napt. ZOMO moznost navitévovat kurzy Ceského jazyka, jak Casto a kde,
apod.

157




setkat s nedostate¢nou & vibec Zadnou piedchozi zkufenosti s vyukou zaka**® —

40V ostatnich  piipadech  ugitelé

441

uprchliki  (zejména u starSich  ucitell).
nemaji zajisténou moznost zvysit si kvalifikaci pro vyuku cestiny jako ciziho jazyka,

pricemz diivodem jsou pievazné nedostatecné financni prostredky skol.*#2

My na ty cizince nejsme u nds pripraveni. Nemdme s Nimi zkuSenosti (...) byl tu tusim pred dvéma roky
jeden kluk z Mongolska, ale po pdr mésicich piesel na jazykovou Skolu (...). Ja sice trochu ovlddam
angli¢tinu a trochu se domluvim i rusky, ale predstava Ze ucim tieba vietnamské déti... to bych asi

nezvladla.

Ucitelka 1. St. ZS Praha 4 (Branik), listopad 2014

K ziskdni odbornosti a potiebnych kompetenci v kontextu vyuky zakt -
uprchlikii se jevi jako potiebné doplnéni kvalifikacnich kompetenci pro ucitelstvi
&estiny jako ciziho jazyka (at’ uz formou standardniho studia na VS &i prostiednictvim
vzdélavacich a metodickych kurzll). Bacdkova rovnéz poukazuje, Ze soucasné
vysokoskolské studium, nezbytné pro vykon ucitelské profese nezahrnuje kurzy tykajici
se vzdélavani déti — migrant, coz vede k tomu, Ze pfipravenost X nepfipravenost

ucitell na setkéani s Zaky — uprchliky je zcela v rukou jich samotn}'lch.443

,, Vite, oni se prosté musi ucit tu Cestinu. My je to tady nemdme cas ucit, tak jak by asi potrebovali. Mdam
tu ve tride 23 deéti, myslite zZe se mam cas vénovat ditéti, které neumi Fict ani slovo cesky? Rodice by ho
meli prihlasit na kurz, nebo mu zaridit doucovani a pak ho ddt do skoly. Ja ho sice nemusim ted

kvalifikovat, ale nauci se néco? (...)"

Ucitelka 1. St. ZS Praha 14 (Cerny Most)

Nedostatek finan¢nich a materialnich zdrojua

V obecné roving je dostatek x nedostatek finanénich a materialnich zdroji casto
diskutovanym problémem V zasad¢ celého Skolského resortu. Ve vyzkumu Bacakové

(2011) vSechny dotazované Skoly uvadéji, ze na podporu prace pedagogl, zajist'ujicich

9 Obdobny problém viak lze spatfovat i v mateiskych $kolach.

440 PRfJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha : Grada Publishing, a.s., 2010, s. 74

1 BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace ugitelii estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 31

#2 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich $kolach : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 68

8 BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych skoldch a jazykova vyuka v rdmci
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 20
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vyuku zakt — uprchlikti nemaji dostatek zdroji. Snaha nékterych pedagogl poskytovat
témto zaklim podporu je tak vnimana jako nadstandardni, vyzadujici finan¢ni hodnoceni
nad ramec bézné mzdy.444 V praxi to ale znamena, ze veSkeré tyto snahy uditelt
zustavaji bez naroku na finan¢ni ohodnoceni, coz piirozené vede pouze k demotivaci a

vyCerpanosti pedagogickych pracovnikli viibec.

., Podivejte se, my vam toho kluka tedy od zdri prijmeme, ale kurzy cestiny mu zajistovat nebudeme. Od
toho jste tu vy, my bohuzel na to nemdame kapacitu, Zadné kurzy nemdame, a pani ucitelka nema po

vyucovani ¢as néco shanet a zajistovat. To musite vy.*

Reditel ZS na Praze 9,

(p7i osobni schiizce v ramci asistence a tlumoceni rodi¢um — uprchlikim, biezen 2015)

S nedostatkem finan¢nich prostiedkii casto souvisi, ze na Skolach mnohdy chybi
i dostatek persondlniho zajisténi zejména asistentd pedagoga. To se tykéd prostfedkt

na nékup $kolnich pomticek (zejména udebnic) pro vyuku &etiny jako ciziho jazyka.**

Obdobné problémy (piedevsim z hlediska finan¢nich prostiedkil) se objevuji i na
stran¢ rodi¢t zaku — uprchlikd. Rodiny uprchlik obecné patii K socialné slabsim (blize
viz str. 109 a nasl.), coz se prirozen¢ odrazi i na jejich moznosti proplacet détem ucast
na Skolnich vyletech, volnoCasovych a z4jmovych aktivitich potadanych Skolou, ¢i

sportovnich kurzech apod.

Nedostate¢na spoluprace Skoly s rodinou (piipadné dal§imi institucemi)

V disledku komunikacnich bariér, zplGsobenych na strané rodi¢t zaka —
uprchlikit neznalosti ceského jazyka, na strané¢ Skoly pak nedostatkem financnich
prostiedkd k zajisténi tlumocnickych sluzeb dochazi pii komunikaci $kol s rodinami
k pfinejmensim nedostate¢né komunikaci co do kvality i obsahu. Bacakova, ktera se
této oblasti ve svém vyzkumu (2011) zabyvala, poukazuje na to, Ze nckteré¢ Skoly se

s rodic¢i ¢i zdkonnymi zastupci zaki — uprchlikli témét nikdy nesetkaly.446

4 BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych Skolach a jazykovd vyuka v ramci
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 18

5 BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Prirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace ugiteld estiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 31

8 BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych skoldch a jazykova vyuka v rdmci
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 25
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V této roviné pokud, to situace umoziuje, by bylo vhodné, aby ucitelé dokazali
hovofit (mimo ¢estinu) V alespon jednom dal$im jazyce, idealné v angli¢tiné ¢i rusting.
Rovnéz zistavda dosud malo vyuzita nabidka NNO,* nabizejicich bezplatné
poskytovani komunitnich tlumoc¢nikt. Ty lze vyuzit zejména pii feSeni problémovych
situaci ve Skole (tfidni schizky, prospéch zaka), ¢i pii prekladu formalnich dopisi
zasilanych rodindm Skolou (v€etné dulezitych informaci (prazdniny, harmonogram

Skolniho roku, akce atd.).

r v

Nevhodné zarazovani Zaku — uprchlika do ro¢niku

Spravné zatazeni zéka - uprchlika do tiidy je v souladu se zavéry autorského
kolektivu PedF UK (2013)**® povazovano za velmi dilezité z hlediska celkové
uspésnosti integrace. Jak jsem zminil pfedchozim v textu (viz str. 168 a nasl.), zaci
uprchlici byvaji do jednotlivych ro¢niki zakladnich Skol zafazovani nejen na zakladé

44 . v , y .
“9 ale predevsim na zaklads své

svého veéku a ptedchozi ,,vzdélavaci historii,
schopnosti komunikovat v ¢eském jazyce, coz je tfeba chapat pouze jako docasny stav,
nikoliv jako trvalé omezeni.

Provedené vyzkumy Bagakové,”® Vodigkové™! a autorského kolektivu PedF
UK™?) viak ukazuji, Ze pouze nizka jazykovéa vybavenost by neméla byt uréujici pro
zatazeni zaka — uprchlika a priori do nizsiho ro¢niku, nebo dokonce v nékterych
ptfipadech i mimo hlavni vzdélavaci proud, aniZ by takovému rozhodnuti piedchézelo
vySetieni v PPP. Odivodnénim, pro¢ tom tak je, byva ze ,,...na zndmém ucivu se zdci

Ve . v ov,. ’ v V. ’ 453
nauci cizi jazyk (Cestinu) lépe, nez na ucivu novém.

7 \/ Praze se jedna predeviim o organizace Meta, o.p.s., SIMI, Klub Hanoi (Praha, Brno), pfipadné
Integraéni centrum Praha, o.p.s. (soustfedi se v8ak na cizince-migranty z téetich zemi nikoliv na OMO).
V Plzni Kontaktni centrum pro cizince, v Pardubickém kraji Most pro, o0.p.s., a s celorepublikovou
paisobnosti pak Charita CR.

M8 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich skoldch : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 57

9 BACAKOVA, M. In DOLEZI, L., (Ed.) Zacindme ucit cestinu pro déti-cizince : Piirucka pro lektory
a lektorky. Praha : AUCCJ — Asociace uéitelt Eestiny jako ciziho jazyka, 2014, s. 32

®0BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych Skolach a jazykova vyuka v ramei
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011, s. 26-28

1 VODICKOVA, M. Vzdélavani zdkii cizincii : Edukacni bariéry specifické skupiny uprchlikii v Ceské
republice In NEMEC, 1., (ed.). Wzkum a edukace socidlné znevyhodnénych Zdkii : Romsti Zaci, déti
cizincu (uprchliki), teorie, vyzkum, edukacni strategie. 1. vyd. Brno: Paido, 2012, s. 141-150

#2 KOLEKTIV AUTORU. Zici — cizinci na zdkladnich $koldch : fakta, analyzy, diagnostika. Praha :
Karlova Univerzita v Praze, Pedagogicka fakulta, 2013, s. 57— 59

3 Tamtéz, s. 58
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Prestoze takové stanovisko muze byt predmétem rozsahlé diskuze, predevsim
Z hlediska jaké predméty vyuCované v Ceskych zakladnich Skolach vV pfislusnych
rocnicich lze oznacit pro doty¢ného zaka jako ,,zndmé* Ci nikoliv, aniz by byl pred
zafazenim do daného ro¢niku znam podrobny obsah uciva na Skole piedchozi (zpravidla
v zemi puvodu). Svou roli zde sehravaji i rodiCe téchto zakd. Nekteti podle zavéri
dostupnych analyz a vyzkumi se zafazenim do nizSich ro¢nikl (v nékterych ptipadech
se jedna o zafazeni az o tii ro¢niky niZe) souhlasi, jini ne. Pfizna¢né se vSak otevira
otazka, zda jsou rodice schopni odhadnout a pln€¢ porozumét disledkiim, které
svétle vySe uvedeného veékova hranice pro plnéni povinné skolni dochéazky, stanovena §

36 odst. 1 Skolského zakona, stanovena vékem 17 let.

Pokud v priibéhu povinné $kolni dochazky zak dosahne véku 17 let, musi na konci $kolniho roku zakladni
Skolu opustit, a to 1 v pfipadé ze nedovrsi 9. ro¢nik. Jako ptiklad nespravného zatazeni Zaka — uprchlika
do nizsiho ro¢niku zakladni $koly uvedu z vyzkumu Bacakové (2011) ptipad 17 letého mladika, piijatého
ve Skolnim roce 2010/2011 do 5. ro¢niku. Pfestoze musel doty¢ny zak na konci Skolniho roku skolu
opustit, vedeni si podle autorky za rozhodnutim dosud stoji, s odivodnénim ze mladik neprokazal
dostatecné znalosti (zejména v rovin¢ jazykové) pro zatazeni do roéniku odpovidajicimu jeho véku.
Podobnou situaci mohu rovnéz dolozit i ze své zkuSenosti socialniho pracovnika v komunitnim centru pro
migranty. Jednalo se o piipad chlapce puvodem z Kuby, ve véku 16 let, ktery byl vedenim skoly zatazen
do 8 ro¢niku, a to i presto, ze dolozil vysvéd¢eni z Kuby, kde absolvoval jiz polovinu 9 ro¢niku.
Duvodem tohoto rozhodnuti byla (dle vyjadieni vedeni Skoly) nedostateénd znalost ¢eského jazyka
(chlapec sice komunikoval na zékladni urovni v Cesting, ale odmital se s kymkoliv vcetné kolegyn
socialnich pracovnic bavit, s nejvétsi pravdépodobnosti v souvislosti k dlouhodobym obtizim spojenych s
PTSP). Otazka jeho budoucnosti nebyla doty¢nou skolou feSena a po ukonceni 8 ro¢niku musel chlapec

ze Skoly odejit.

5.6.5 Vzdélavani Zaki — uprchliki na stiednich $kolach

Problematické okruhy vzdélavani zakd — uprchlikd na stfednich $kolach jsou
v mnohém podobné tém, se kterymi se zaci — uprchlici setkavaji na zédkladnich Skolach
V ramci plnéni povinné Skolni dochazky. Podstatnym rozdilem u stfedniho vzdélavani je
vsak jeho nenarokovost (stfedni vzdélani neni povinné). Podle statistiky CSU se ve
Skolnim roce 2013/2014 vzd¢lavalo na stiednich Skolach celkem 9 147 zakl — migrantt

(2,0 % z celkového podilu zaki studujicich na stiednich $kolach v CR). Z uvedeného
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poctu zakli — migrant se jednalo o celkem 34 zak — uprchlikd S pfiznanym azylem

. 454
nebo doplitkovou ochranou.

Piestoze na prvni pohled tvoii podil Zak — uprchlikd na stfednich $kolach v CR
Vv poméru k ostatnim zaklim — migrantiim v zasad¢ zanedbatelny pocet, je tfeba vzit
v Gvahu, ¢ do uvedeného poétu nespadaji ZOMO. K 31. 12. 2013 je podle CSU
evidovano 26 novych ZOMO ve véku od 15 do 19 let, tedy piiblizné v , stfedoskolském

véku <455

5.6.5.1 Piijimani Zakii — uprchliki ke vzdélavani na stiednich Skoldach

Ptijeti ke stfednimu vzdélavani se tidi Skolskym zakonem, ktery v § 59 odst. 1
uvadi zZe ,,ke vzdélavani na stiedni Skole Ize prijmout uchazece, kteri splnili povinnou
Skolni dochdzku, nebo uspésné ukoncili zakladni vzdélavani pred splnénim povinné
Skolni dochazky (...). Mimo uvedenou podminku mohou feditelé Skol pro pfijeti
uchazect stanovit pfijimaci fizeni, V ramci n¢hoz uchaze¢ prokazuje své dosavadni
védomosti, schopnosti a z4jmy, ptfipadné svou zdravotni zplsobilost, pfi€emZ o pfijeti

uchazect ke stfednimu vzdelavani rozhoduje feditel doty¢né Skoly.

Znalost Ceského jazyka nejcastéjSim a nejvice diskutovanym problémem v oblasti vzdélavani zakd —
uprchlikl, potazmo zakl — migrantd. Prestoze bylo pfedchozim textu na toto téma v rtuznych
souvislostech hojné poukazovano, je tfeba V kontextu stiedniho vzdélavani zminit skutecnost, ze lze
(obdobné jako u zakladniho vzdélavani) v prvnim roce dochazky zédka — uprchlika prominout Klasifikaci
z &eského jazyka. To je de facto jedina uleva, kterou SS mohou témto zakim poskytnout. Karnoubové ve
své préci sice zmifiuje moznost vyuzZiti jazykovych kurzii v ramei SIP,**° aviak jak potvrdil vyzkum
Bagdkové (2010,%7 2011*®), vyuka vramci SIP nebyla skuping k@i — uprchliki mladich 16 let

poskytovana, ackoliv divody této skutecnosti zustaly dosud nejasné a dle mého nazoru neopodstatnéné.

U uchazectl, ktefi nejsou statnimi ptislusniky CR a své predchozi vzdélani

ziskali v zahrani¢i, je podminkou, aby toto vzdé€lani bylo nostrifikovano tzv.

% ¢SU. Cizinci v Ceské republice/Foreigners in Czech Republic. Praha : CSU, 2014, s. 123, 128

% ¢SU. Cizinci v Ceské republice/Foreigners in Czech Republic. Praha : CSU, 2014, s. 61

*® KARNOUBOVA, Z. Vzdélavani azylantii jako faktor jejich integrace ve spolecnosti : diplomovad
prace. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, katedra andragogiky a personalniho fizeni,
2008, s. 63

7 BACAKOVA, M. Analyza stavu vyuky ceského jazyka v rdamci Statiho integracniho programu
Vv obdobi 2007 — 2010. Praha : UNHCR, 2010

® BACAKOVA, M. Uprchlici a vzdélavani : déti uprchlici na ceskych Skoldach a jazykova vyuka v ramci
statniho integracniho programu. Praha : UNHCR, 2011
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,nostrifika¢ni doloZkou o uznani platnosti zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice
(dale jen nostrifika¢ni dolozka), vydanou krajskym ufadem (v Praze Magistrat hl. m.

Prahy).**°

U zaka — uprchlika, ktefi ziskali své zakladni vzdéldni v zemi ptuvodu, mize byt jeho nasledna
nostrifikace problémem. Zejména se jedna o situace, kdy potiebné dokumenty o dosazeném vzdélani

v CR nemaji a jsou nuceni ziskat jejich opis ze zemé piivodu. Ziskani téchto-

-dokumentii je vsak de facto nemozné, uz jen z diivodu, Ze jak ZOMO, tak OMO by neméli kontaktovat
organy zemé svého puvodu. Pokud by se tak stalo, miize v souladu § 17 a 17a ZoA dojit k odnéti

mezinarodni ochrany.

Uchazedi, ktefi nejsou statnimi obéany CR, maji moZnost, v souladu s ust. § 20
odst. 4 Skolského zdkona, pozadat o prominuti pfijimaci zkouSky z ¢eského jazyka.
Jazykové kompetence jsou v piipadé ¢estiny, ktera je pro vzdélavani na ¢eskych Skolach
zpravidla podminkou, u téchto uchaze¢t ovétovany rozhovorem. Obdobna praxe plati i
v situacich, paklize se uchaze& (uprchlici), hlasi do vyssiho ro¢niku stiedni $koly.*®
Analyza situace v oblasti jazykové pfipravy a podpory na stfednich Skolach u zakid —
uprchlikli v této souvislosti poukazuje na neexistenci kritérii, podle nichz by feditelé
sttednich $kol mohli relevantné ovéftit znalost ¢eského jazyka, véetné vyhodnoceni
situace, zda takovy uchaze¢ ucivo v pozadovaném rozsahu zvladne ¢i nikoliv. Autorsky
kolektiv zminéné analyzy zaroven konstatuje, ze Zaci — uprchlici na stfednich Skolach
maji Casto znalost Ceského jazyka na velmi nizké urovni, coz v disledku vyznamné
ovlivituje pfipusténi téchto zakl k maturit€¢ a odrazi se na pfipadném sloZeni maturitni

zkousky z Ceského jazyka a literatury.461

5.6.5.2 Podpora vzdélavani Zakit — uprchlikii na stiednich Skoldach
Moznosti a formy podpory zakti — uprchlikii jakozto zakti se socialnim

znevyhodnénim vymezuje Skolsky zdkon spolu s vyhlaskou ¢. 147/2011 Sb., o

%98 2 odst. 1 vyhlagky &. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni

vydanych zahrani¢nimi $kolami, ve znéni pozdéjsich piedpist

*0 INKLUZIVNI SKOLA. Organizace aneb cizinci ve Skole : prijimaci izeni na SS [Online] 10. 03.
2015 [cit. 2015-05-20] Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/organizace-integrace-
cizincu/prijimaci-rizeni-na-ss>

*! KOLEKTIV AUTORU. Vzdélavani a zacleiiovdni Zdkii s odlisnym mateiskym jazykem : systémovd
doporuceni. Praha : META, 0.p.s., 2014, s. 27

163




vzdélavani deti, zakt a studentd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaki a
studentti mimofadné nadanych (novela vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.). Tato podpora (viz. str.
110) zahrnuje soubor podpurnych a tzv. vyrovnavacich opatieni, kterd odpovidaji
vzdélavacim potfebam socidlné znevyhodnénych zakl vcetné poskytnuti individudlni
podpory vramci vyuky a pfipravy na ni, vyuzivani poradenskych sluzeb skoly a
Skolskych poradenskych zafizeni, sestaveni individudlniho vzdélavaciho planu ¢i sluzeb

asistenta pedagoga.

Zatimco se u zakli — migrantl V praxi setkavame zejména s obtizemi
souvisejicimi se znalosti ceského jazyka, u zakl uprchlikt (jak bylo diskutovéano v ¢asti
»vzdélavani zédkd — uprchlikii na zékladni Skole*) je okruh moznych problémut
odrazejicich se na kvalité¢ a uspéSnosti jejich vzdélavaciho procesu podstatné Sirsi.
Odhlédneme-li od skutecnosti ze Zaci stfednich $kol jsou v mnoha piipadech ve véku,
kdy cizi jazyk mize byt velmi zavaznou piekazkou, svou roli sehrava pak skutecnost,
zda se jedna o zaky — uprchliky, ktefi se na stfedni Skolu hlasi po absolvovani zakladni
Skoly (&i jeji ¢asti) v CR, &i se jedna o nové prichozi zaky — uprchliky, nastupujici do 1.
&i vyssiho roéniku stiedni skoly, aniz by se piedtim v CR vzdélavali &i zde pobyvali.

Vzhledem k nizkému poétu Zaki — uprchlikii na SS (ve $kolnim roce 2013/2014
pouze 34 zakd vyjma ZOMO) pfirozené neexistuje zadna ucelena koncepce jak s zaky —
uprchliky pracovat, pfi¢éemz tomuto tématu neni dosud vénovana vétsi pozornost. Zaci —
uprchlici jsou tak zcela spontanné fazeni do skupiny zakd — migrantt, ackoliv podle §
16 odst. 4 pism. c) spadaji do kategorie zakl se socialnim znevyhodnénim, pficemz
jejich potiebam (mimo ty jazykové) neni vénovana vyrazné hlubsi pozornost. Analyza
organizace Meta, o.p.s. (2014) tak ve svém piehledu navrhovanych opatieni vénuje
svou pozornost spiSe Zakim — migrantim, které oznacuje jako zaky s odliSnym
matefskym jazykem. Tomu i odpovida obsah jednotlivych opatteni (viz nize), ktera se
soustfedi zejména na problematiku osvojovani si jazykovych kompetenci zdky —
migranty. Navrhovana opatfeni pro vzdélavani zaki — migrantd na SS:

= zFizeni pilotnich pripravnych roéniki s vyukou cestiny jako ciziho (druhého)
jazyka, primarné zaméfenych na vzdélavani na stfednich Skoléch,
= vytvoreni vzdélavaciho obsahu pro vyuku cdeStiny jako ciziho (druhého)

jazyka ve spolupraci s Narodnim ustavem vzdélavani a odborniky na Cesky
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jazyk a stfedni vzdélavani, ktery by byl nasledné¢ zatazen do RVP pro stiedni
vzdélavani, vcetné e-learningového prosttedi pro individualni jazykovou
piipravu zakl — migrantii na stiednich Skolach,

organizace Kkurzi ¢eStiny jako ciziho jazyka ze strany stfednich kol ve
spolupréci s integracnimi centry a NNO, vcetné moznosti individualniho
vzdelavaciho planu,

vytvoreni vstupni jazykové diagnostiky skrze spolupraci Narodniho tustavu
vzdélavani s dalsimi odborniky na ¢estinu jako druhy jazyk,

zvySeni finan¢niho normativu t€ém skolam, které vzdélavaji zaky — migranty a
organizuji pro né podplrné opatfeni, véetné zavedeni piispévkl samotnych zakt
kteti se vzdélavaji v ptipravnych rocnicich,

zajiSténi vyuziti komunitnich tlumoénika stfednim Skoldm, Zakiim a jejich
rodinnym zastupcim, vcetné spoluprace mezi Skolou, rodinou a socidlnimi

pracovniky (p¥ipadn& pedagogy) lokalnich NNO a dalsich organizaci.*®?

Rozsah problematickych aspektl, které mohou branit b&éZnému zaclenéni se zakt — uprchliki do

kolektivu vrstevnikl a zaroven majicich vliv na prubéh a vysledky jejich vzdélavani je pomérné Siroka

Skala. Proto povazuji za ucelné, aby se stfedni Skoly, na nichz se zaci — uprchlici vzdélavaji, snazili

aktivné spolupracovat s relevantnimi NNO a dal$imi organizacemi. Jako dilezitd a potfebna se tato

spoluprace ukazuje zvlasté v pfipadech, kdy mezi Skolou a rodi¢i nefunguje bézna komunikace (at’ uz

z divodu jazykové bariéry ¢i z jinych divodu). Obdobna spoluprace by méla bezesporu fungovat mezi

NNO a Skolskymi poradenskymi pracovisti, obzvlasté dochazi-li u zakt — uprchlikd k vychovnym

problémim, které mohou byt zptisobeny napiiklad jejich kulturni odliSnosti, ¢i prozitym traumatem

Z nedobrovolného utéku z vlastni zemé.

462

KOLEKTIV AUTORU. Vzdélavaini a zacleiiovani Zikii s odlisnym materskym jazykem : systémova

doporuceni. Praha : META, 0.p.s., 2014, s. 28 — 29
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SHRNUTI TEORETICKYCH POZNATKU A
DOPORUCENI PRO PRAXI

Tato diplomova prace vznikla jako podklad pro dalsi rozvoj a studium
problematiky rodin migrant, jimz byla na naSem tzemi udé€lena mezinarodni ochrana.
V préaci jsou reflektovana jak specifika OMO tak i ZOMO. Piedlozena teoreticko-
metodicka vychodiska se tématem zabyvala skrze jeho multidisciplinaritu, kdy do
vzajemné korelace stavéla pravni aspekty institutu mezinarodni ochrany, socialni praci
s uprchliky a vzdé€lavaci proces déti a zakia uprchlikt. Ziskana kompilace teoretickych
vychodisek piinesla v zavéru obrovské mnozstvi poznatkl, které nize ve strucnosti
shrnujeme. Mnoho témat, ktera byla v praci reflektovana, vSak nuti k hlub$imu
zamysleni se nad problematikou uprchlictvi, a jeho soudobé reflexi napfic snad vSemi
spolecensko-vednimi disciplinami. Nize je uveden souhrn dosaZenych zavért, ¢imz

byly naplnény hlavni i parcialni cile pfedkladané diplomové prace.

Shrnuti teoretickych poznatki

Nucenou migraci (neboli uprchlictvi) do Ceské republiky, nelze dale vnimat jako
marginalni problematiku, a zaroven je teba ji odlisit od migrace bézné (dobrovolné),
jejiz podprahové motivy mizeme spatfovat spiSe v touze po ekonomické stabilité ¢i
vzdélanosti. Kontext nucené migrace je oproti tomu potieba spojovat s budovanim
nového zivota a nové etnické identity, (mnohdy pod natlakem okolnosti), coz zdaleka
neni proces kratkodoby a vibec ne jednoduchy. Teoreticko-vykladovy ramec, ktery
v uvodni kapitole ptfedlozil zevrubné seznameni se a prinik do zakladnich pojmd,
ramujicich celé téma migra¢ni problematiky, poskytl ¢tenaiim jasné&jsi predstavu o tom,
Vv jakych otazkach je pro kazdodenni praxi s uprchliky se tfeba orientovat. Zaroven
Ctenaf ziskal prostor nékteré diskutované pojmy analyzovat a uchopit z vlastni
perspektivy, skrze publikované teze a myslenky, s nimiz se na nékterych mistech autor
ztotoznil, zatimco v jinych mistech je postavil do protikladu s myslenkami vlastnimi.
Tim reflektoval svou praxi a zkuSenost, kterd byla v mnoha ohledech odlisnd od

vychodisek, kterd se tématu dotykaji v teoretické roving.

V ramci specialné pedagogické praxe, kterda mimo formalni kvalifikaci klade

diraz i na osobnostni profilaci specialniho pedagoga, je tfeba pro piimou praci
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s rodinami uprchlikt akcentovat jejich migraéni historii i jejich pfedchozi zivot v dobg,
nez se uprchliky stali. Elementarni znalost legislativniho ramce institutu mezinarodni
ochrany, by méla byt pro specialni pedagogy pracujici s uprchliky nezbytnou. Struc¢ny,
avSak komplexni piehled procesu ,,azylového* ftizeni, slouzil v druhé kapitole jako
nezbytny aspekt demonstrujici v jak sloZitych podminkach uprchlici v Ceské republice
ziji. Mimo regiony, v nichz se nachézi zatizeni SUZ a v jejichz blizkosti déti uprchlikti
navstévuji mateiské, zakladni ¢i stfedni Skoly, a kde 1ze predpokladat uzsi spolupraci
mezi Skolou a pracovniky SUZ stale plati, ze uprchlici jsou spiSe neznamym

elementem.

Okolnosti ,,azylového* fizeni a jeho vysledek se pfirozené projevuji v nasledné
praci s rodinami uprchlikt. Ta si vyzaduje specificky piistup, obdobné jako si jej
vyzaduji ostatni ,,cilové® skupiny o0sob, nachazejici se veslozité a dlouhodobé
nepiiznivé Zivotni situaci. Hranice mezi socialni, pedagogickou a socio-terapeutickou

praci se v tomto ohledu stiraji a vytvaii prostor pro uzsi kooperaci.

Proces uceni se zacatkim v novém prostiedi a jejich postupna socializace
vyzaduje u uprchlikii ¢asto pomoc tietich osob. Nejsou to jen pracovnici SUZ, ktefi
béhem prvnich mésicti pobytu v IAS nové ptichozim uprchlickym rodindm poskytuji
kompletni servis a ptipravu pro budouci Zivot v Ceské republice. Naopak. Vybaveni
zakladnimi informacemi, které permanentné trvajici Zivotni krize hali do Sedého oblaku
zapomnéni ¢i dezinterpretace, tito lidé po opusténi IAS mnohdy tapaji a cCasto ani
netusi, kam a na koho se vlastné maji obratit. Dlouhodouba a systematicka spoluprace a
pomoc je nezbytnd. Vyzaduje vSak odliSny pfistup, tedy takovy ktery je respektujici,
pfijimajici, vstficny a trpélivy. Samotné pfijeti psychosocidlniho kontextu nucené
migrace je totiz pro osobni kontakt s uprchliky tim nejpodstatnéjsim aspektem. Ve své

praci jsem jej proto podrobné predstavil ve tfeti kapitole.

Socialni, ¢i spiSe sociokulturni znevyhodnéni, je tieba (v souvislosti s edukaci
déti a zaka — uprchlikt, coby zakd se SVP) kompenzovat skrze spolupraci s NNO a
dals$i spolupracujici subjekty, které se na poli migracni problematiky jiz fadu let
profiluji. Specidlni pedagog, pracujici s détmi — uprchliky, by mél mit zakladni orientaci
V dostupném systému podpory téchto déti véetné jejich rodin. Orientace v integracnich

koncepcich a jejich aktérech je proto zcela nezbytnd. Tyto slouzi jako protipol
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diskriminace, ktera je vedle jazykové bariéry (hned po barvé pleti) pro vztah majority
vaci uprchlikim ptizna¢na. Ve ¢tvrté kapitole jsme se z tohoto divodu zabyvali
soudobymi integra¢nimi nastroji, které se po dobu dvou desitek let vyvijely do podoby
stavajiciho Statniho integra¢niho programu. Spolu snim a dale s projekty
financovanymi ptfevazné z EUF (ktery na obdobi 2014 — 2020 nahradil tzv. ,,Azylovy,
migracni a integra¢ni fond*), tak uprchlici mohou ¢erpat potiebnou podporu. V ramci
této podpory by bylo vhodné ze strany jejich realizatorti, aby uzce spolupracovali s
uciteli a dalsimi pedagogickych pracovniki. Predpokladem takové spoluprace je ochota

¢eskych skol vénovat se tématu integrace a praci s uprchliky a vzdélavat se v ném.

Nizké socidlni zazemi jako vysledek nedostatku materidlnich prostredki,
nezaméstnanosti, nevalného spolecenského postaveni v majoritni spolenosti a procesu
rekonfigurace (mnohdy spiSe rekonstrukce) rodinnych vztahi a roli, tvoii spolu
S negativnimi zazitky s nucenou migraci, jakysi pomyslny ,balik” problémi. Ty
v zavéru jen dokresluji pravy obraz socidlniho znevyhodnéni, vyzadujici si adekvatni
kompenzaci, ktera by se neméla vztahovat pouze k odstranéni jazykové bariéry. V praxi
tyto potfeby poméhaji rodindm uprchlikii napliovat predevsim socidlni ¢i pedagogicti
pracovnici pievazné z fad NNO, ktefi jsou ve vétsiné piipadi vnimani z pozice expertl

na danou problematiku.

Pro efektivni praci a rozvoj rodiciho se specidlné-pedagogického sméru, jimz
vyuka déti a zaka — uprchlikli bezesporu je, se pak ve svétle teoretickych poznatki,
popsanych v rozsahlé paté kapitole jevi uzsi spoluprace a interdisciplinarita napfi¢
socidlnimi a specialn¢ pedagogickymi obory jako nezbytnd. Kombinace integracnich a
inkluzivnich pfistupd ve spolupréci skoly, rodiny ditéte — prchlika a pracovnikii NNO,
je do budoucna klicem k postupnému odbouravani bariér, které v soucasné dob¢ cini
zdéti — uprchlikit ve vzdéldvacim procesu spiSe zatéz. Krom uvedeného prace
v zavérecné kapitole poukazala i1 na nutnost redefinovat stavajici ,,ucitelské* obory, do
nichZ by méla byt zahrnut 1 pfedmét vztahujici se k vyuce Cestiny jako ciziho jazyka,
multikulturni vychova, a dalsi predméty vztahujici se k problematice migrace a

uprchlictvi.
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Doporuceni pro praxi a dalsi rozvoj tématu

Roli socialniho znevyhodnéni u déti a zaka — uprchliki ve vzdélavacim procesu
vnimame jako zcela zasadni. U rodin uprchlikli totiz souvisi zejména s intekrulturni
odliSnosti od etnicky homogenni majoritni spolecnosti, kdy vychova v rodinach (Casto
z objektivnich davodu nestabilni), v zavéru neodpovida tradiénimu zpisobu vychovy
Vv rodindch majoritni spolecnosti. Jelikoz Ceské Skoly pfirozené navazuji na vychovu
majority, je tfeba je chapat jako majoritni instituce, reflektujici zvyky, tradice a zptusoby
chovani majoritni spolecnosti. Piesto by mély byt schopné flexibilné reagovat na stale
rostouci heterogenitu a diverzifikaci populace Skoldki. Zaroven by skoly nemély pouze
dogmaticky prosazovat uvedené zazité vzorce chovani, bez ochoty ptijmout odliSnost

jako prirozenou soucast individuality kazdého ¢lovéka.

Na tomto misté proto uvadime zakladni ideové myslenky, jimiz by bylo vhodné
se pti dal§im rozvoji tématu zabyvat, zejména s ohledem na analytickou a vyzkumnou

¢innost.
Ta by se m¢la ubirat v nize uvedenych smérech:

= Analyza vlivu socidlniho znevyhodnéni déti a zakti — uprchlikli na vzdelavaci
proces Vv ¢eském Skolnim prosttedi.

= Analyza ptipravy zakladnich Skol na ptichod zakt — uprchlikda.

= Stavajicich modely a ptistupy prace Skolniho poradenského pracovisté ve vztahu
K rodinam déti a zak® — uprchlikti, problematické okruhy spoluprace rodiny a
Skoly.

= Kompetence ulitele a asistenta pedagoga ve vzdélavacim procesu zakt —
uprchliki, reflexe sou€asné praxe a navrh moznych opatieni.

= Pfiprava pedagogi na vyuku déti a zakd — uprchlikli, zejména s ohledem na
vyuku ¢eStiny jako ciziho (druhého) jazyka

= Socialni znevyhodnéni v kontextu nucené migrace
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ZAVER

Predstavené téma bylo mym prvnim autorskym pocinem zabyvajicim se
uprchliky. Svou diplomovou praci jsem pojal jako uceleny vhled do problematiky
uprchlikt Zijicich v Ceské republice, pfi¢emz jsem se nesoustiedil pouze na konkrétni
jevy u cilové skupiny uprchliki, ale na celkovy popis jejich situace. Prace postupné
odhalila mnohé nedostatky ceského vzdélavaciho systému, kdy ptrednostné vychazela
z nedavno provedenych vyzkumi a analyz a z vlastnich praktickych zkuSenosti.
Ukazala, ze chybéjici podpurna opatieni adresovana uprchlickym rodinam a jejich
détem se promitaji na neuspokojivé komunikaci mezi Skolou a rodinami, nedostatecné
kvalifikaci ucitelti a celkové neptipravenosti a rigidité ceského Skolniho prostiedi, ¢asto

neschopného adekvatné reagovat na méné obvyklé potieby svych zaki.

Pii zpracovavani tohoto rozsahlého tématu jsem si Casto kladl otazku, zda bude
vysledna prace dostate¢nd ,.specidlné-pedagogicka.” Ustiednim motivem téchto obav
byl zjistény nedostatek kvalitni dostupné Ceské literatury, kterd by se tomuto tématu
vénovala. Nebylo mozné tedy posoudit jaké kritéria je tfeba sledovat. JelikoZ nucenou
migraci vnimam jako prifezové téma nékolika védnich a v praxi aplikovatelnych
disciplin, zvolil jsem ke zpracovani tématu této prace multidisciplinarni pfistup. V této
rovin¢ zastdvam nazor, ze pro dobrou praxi je tfeba, aby doSo k prolnuti vice pohleda —
obord. Vztyénym bodem pro pochopeni tématu je zcela jisté jeho socialni a pravni
aspekt. Snahou mé prace bylo tyto aspekty formulovat a srozumitelné piedstavit.
V oblasti vychovy, vzdélavani, kompenzace a vytvoreni vhodnych podminek (zv1asté u
déti — uprchlikil) se zminéné aspekty prolinaji (zejména socialni) s aspektem specialné —

pedagogickym.

Zavérem bych rad zminil, ze smysl mé prace spatfuji zejména v prehledném
podani dostupnych informaci o tématu a v neposledni fadé¢ v mozné insipiraci dalSich
studenti specialné pedagogickych oborti, u kterych doufam, Ze prace a jeji téma vzbudi
zajem. Zaroven je mym pianim povzbudit stavajici odborniky a ucitele, aby se nebali
pronikat hloubé&ji do této problematiky a pokusili se pln€¢ vyuzit potencidl mé prace

k dalsimu rozvoji oboru specialni pedagogika.
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PRILOHA: Organizace sdruzené v ramci Konsorcia
Nevladnich organizaci pracujicich s
migranty

AMIGA, z.s.

Organizace je dobrovolnickym centrem, které umozituje migrantiim zapojeni
se do Siroké Skaly dobrovolnickych aktivit urenych primarné majoritni
spolecnosti. Hlavni ¢innosti spolku je integrace migrant do ¢eské spolecnosti,
organizace volnocasovych aktivit a zajmovych klubii, organizace a potradani
kurzii ¢i prednasek, workshopli a seminari. Amiga rovnéz nabizi konzultacni
sluzby a pfipravu komplexnich programi socialni adaptace. V ramci osvétové
¢innosti se zabyvd vyzkumem v oblasti zdravotni a sociadlni adaptace
zranitelnych skupin migrantt.

Sidlo

Zahtebska 539/156 Praha 2 (vchod z ulice Belgicka 11)
Tel.: 775 654 563

Email: Amiga.koordinator@gmail.com

Web: www.amiga-migrant.com

Centrum pro integraci cizinci (CIC)

Poskytuje socidlni a pravni poradenstvi, asistenci pfi jednani s Ufady, kurzy
ceStiny pro cizince a dal§i vzdélavaci aktivity, dobrovolnicky program,
informacni aktivity, spoleCenské a kulturni programy. Centrum ptlisobi ve

vSech Ceskych krajich, pficemz t&€zist€ jeho Cinnosti spo€ivd v Praze a ve
Stfedoceském kraji.

Kancelar a poradna Praha 3 Vzdélavaci centrum CIC — Nova pida
Kubelikova 55, 130 00 Praha 3 Karlinské namésti 7, 186 00 Praha 8
Tel.: 222 360 452, 222 362 142 Tel.: 222 360 452, 222 360 834

E-mail: info@cicpraha.org
Web: www.cicpraha.org

Kancelar a poradna Kolin Kancelar a poradna Mlada Boleslav
Zahradni 46, Kolin (1. patro) Dukelska 1093, Mlada Boleslav 296 297
Tel.: 312 310 322, 774 866 838

Poradna Kladno
T. G. Masaryka 550, 272 01 Kladno



Clovék v tisni, 0.p.s.

Ptispiva k lepSimu souziti migrantii a vétSinové spolecnosti skrze poskytovani
objektivnich a rtiznorodych informaci o migraci a migrantech v Cesku.
Spolupracuje jak s novinafi na zkvalitnéni zpravodajstvi o migraci, tak s
migranty samotnymi, aby byly jejich vlastni hlasy (nejen) v médiich vice
slyset.

Safatikova 24, 120 00 Praha 2

Tel.: 222 350 809

E-mail: migrace@clovekvtisni.cz

Web: www.clovekvtisni.cz, migration4media.net

Charita Ceska republika (CHCR)

Nabizi pomoc cizincim ve formé¢é poradenstvi, kurzy ceského jazyka,
integracni aktivity ve specializovanych stfediscich a telefonickou linku v
mongolském a vietnamském jazyce. Migraéni koordinatorka Charity CR

Tel.: 296 243 352, 731 646 938
E-mail: klara.npoumova@charita.cz
Web: www.charita.cz

Asistence v mongolském Asistence ve vietnamském

a Ceském jazyce a Ceském jazyce

Tel.: 733 676 667 Tel.: 605 999 969

E-mail: mongol.info@charita.cz E-mail: vietnam.info@charita.cz

Evropska kontaktni skupina (EKS)

Nabizi vzdélavani migranti a migrantek v orientaci na pracovnim trhu a
pfipravé na pracovni pohovor, sociokulturni kurzy a kurzy komunikace a
rozvoje kompetenci.

Sidlo

Dejvicka 28, 160 00 Praha 6 (1. patro)
Tel.: 222 211 799

E-mail: info@ekscr.cz

Web: www.ekscr.cz



InBaze, z.s.

Nabizi komunitni programy, odborné socialni a pravni poradenstvi, socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny migranti s détmi, asistenni sluzby na
Oddélenich pobytu cizinch OAMP MV CR v Praze (v &esting i v arabiting,
mongolsting,  ruStiné¢,  vietnamstiné,  francouzStiné a  anglicting),
psychoterapeutické poradenstvi, vzdélavani a osvétovou cinnost a sluzby
socialniho podnikani.

Legerova 357/50, 120 00 Praha 2 — Vinohrady
Tel.: 224 941 415, 739 037 353, 739 578 343
E-mail: info@inbaze.cz

Web: www.inbaze.cz

La¢he Chave

Organizace plisobi v oblasti prevence a podpory rozvoje kultury, vzdélanosti a
socialnich dovednosti. Soustiedi se predevSim na prevenci kriminality déti a
mladeze, protidrogovou prevenci a volnocCasové aktivity. Mezi jeji hlavni
¢innosti patii podpora a vzdélavani migranti vcetné zvladani jazykovych
bariér, rodinna podpora a poradenstvi a programy pro déti a mladez.

Sidlo a koresponden¢ni adresa
Rovnobézna 34, 140 00 Praha 4 — Nusle
Tel.: 723 293 601

Email: info@Ilache-chave.cz

Web: www.lache-chave.cz

ROZHLEDNA (nizkoprahovy klub pro déti a mladez)
Smolkova 565, Praha 12 (boéni vstup do ZS Smolkova)
Tel.: 723 293 601

Email: rozhledna@lache-chave.cz

DOMINO (sluzba pro rodiny s détmi)

Smolkova 565, Praha 12 (vstup ze soukromé SOU obchodu a sluzeb)
Tel.: 723 293 601

Email: domino@lache-chave.cz

La Strada Ceska republika, o.p.s.

La Strada CR je jedinou specializovanou organizaci, ktera se v ramci CR
vyhradné vénuje tématu obchodovani s lidmi a vykofistovani na urovni



poskytovani socialnich sluzeb, prevence, vzdélavani, advokacnich a lobby
aktivit.

P. O. Box 305, 111 21 Praha

Tel.: 222 721 810

SOS a INFO linka: 222 71 71 71, 800 07 77 77 (bezplatné volani)
E-mail: lastrada@strada.cz

Web: www.strada.cz

META o. p. s. — Spolecnost pro prileZitosti mladych migranti

Poskytuje poradenstvi v oblasti vzd€lavani a pracovniho uplatnéni a vzdélavaci
aktivity migrantim a podporuje pedagogy v jejich praci s zaky a studenty -
migranty.

Poboc¢ka Praha Pobocka Mlada Boleslav
Je€na 17, 120 00 Praha 2 (3. patro) Cechova 773, 293 01

Tel.: 222 521 446, 775 339 003, 773 639 395

E-mail: info@meta-ops.cz

Web: www.meta-ops.cz

MOST PRO o.p.s.

Poskytuje odborné socidlni poradenstvi ambulantné, v terénu a prosttednictvim
internetu, asistence a tlumoceni v bulharském, mongolském, polském, ruském
a vietnamském jazyce.

Sidlo a kancelar

17. listopadu 216, 530 02 Pardubice
Tel.: 467 771 170, 773 223 453
E-mail: info@mostlp.eu

Web: www.mostlp.eu

Multikulturni centrum Praha (MKC)

MKC Praha zajimaji otdzky spojené se souzitim lidi z riznych kultur v Ceské
republice a v jinych castech svéta. Nabizi vzdélavaci, kulturni a informacni
aktivity, pfipravuje dilny, kurzy, mezinarodni semindfe, diskuse, filmové a
literarni vecery, internetové stranky o migraci ¢i multikulturnim knihovnictvi.
Pro zajemce o multikulturni témata je oteviena vetejna knihovna.



Sidlo a kancelar

Néplavni 1, 120 00 Praha 2
Tel.: 269 325 345

E-mail: infocentrum@mkc.cz
Web: www.mkc.cz

Nesehnuti

Nezavislé ekologické hnuti pisobi v oblasti ochrany lidskych prav, Zivotniho
prostiedi a prav zvirat. Orientuje se na odhalovani pfi¢in celospolecenskych
problémli a na propagaci principi spolecenskych zmén zaloZzenych na
decentralizaci a samospraveé. Organizace dlouhodobé upozoriiuje na nedostatky
azylové politiky CR a pfistupu odpovédnych organi (MV CR). Organizuje
ruzné besedy, happeningy, workshopy ¢i volnocasové aktivity zamétené prave
na pomoc zadatelim o mezinarodni ochranu.

Sidlo

ttida Kpt. Jarose 18, 602 00 Brno
Tel.: 543 245 342, 605 239 579
Email: brno@nesehnuti.cz

Web: www.nesehnuti.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

Poskytuje bezplatné pravni a socidlni poradenstvi uprchlikim a migrantim,
porada vzdélavaci aktivity pro laickou i odbornou vetejnost.

OPU Praha centrala OPU Plzen

Kovaiska 4, 190 00 Praha 9 Sady Pétatiicatnika 48/33, 301 00 Plzen
Tel.: 730 158 779, 739 413 983, Tel.: 604 809 165

E-mail: opu@opu.cz E-mail: opu.plzen@opu.cz

Web: www.opu.cz

OPU Brno

Leitnerova 9/682, 602 00 Brno
Tel.: 543 210 443, 731 928 388
E-mail: opu.brno@opu.cz

Poradna pro integraci (PPI)

Poskytuje socialni a pravni poradenstvi, poradenstvi tykajici se rodiny a
vzdélavani déti, zajiStuje doucovani déti, vyuku ceského jazyka pro vSechny



vékové skupiny, realizuje informaéni kampané, prednasky, workshopy a dalsi
aktivity.

E-mail: praha@p-p-i.cz

Web: www.p-p-i.cz 300 301

Pracovi$té Praha 1 Pracovis$té Praha 4
Opletalova 6, 110 00 Praha 1 Na Strzi 1683/40, 140 00,
Praha 4

Tel.: 224 216 758

Pracovisté Nymburk
Smetanova 55, 288 02 Nymburk

Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava (PPO)

Dlouhodobé se zabyva otdzkami statniho obCanstvi a prav migrantd, potiranim
diskriminace, prosazovanim rovnych pftilezitosti. Poskytuje bezplatné pravni

poradenstvi.

Centralni pobocka Praha Pobocka Slany

Je¢na 7, 120 00 Praha 2 — Nové Mésto Wilsonova 599, 274 01 Slany
Tel.: 270 003 280 Tel.: 724 701 621

E-mail: poradna@poradna-prava.cz
Web: www.poradna-prava.cz

Pobocka Beroun Pobocka Mlada Boleslav
V Prazské bran¢ 71, 266 01 Beroun Vaclava Klementa 1228,
Tel.: 724 701 606 293 01 Mlada Boleslav

Tel.: 724 701 628

Pobocka Usti nad Labem Poboc¢ka Décin

Zolova 502/2, 400 07 Usti nad Labem Radnic¢ni 1/23, 405 01 Dé&Cin I
Tel.: 724 701 600 Tel.: 724 701 610

Poboc¢ka Trmice Pobocka Teplice

Fugnerova 59/20, 400 04 Trmice BenesSovo nam. 3282, 415 01
Tel.: 724 701 626 Tel.: 724 701 618

Pobo¢ka Krupka (Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez Zelvacek)
Masarykova 461 (areal skoly), 417 41 Krupka

Vi



SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI)

Poskytuje bezplatné pravni, socidlni a psychosocialni poradenstvi migrantim.
Pracuje s Sirokou vefejnosti s cilem rozvijet toleranci, potirat xenofobii a
rasismus.

Sidlo a kancelar

Baranova 33, 130 00 Praha 3

Tel.: 224 224 379, 605 253 994

E-mail: poradna@refug.cz

Web: www.migrace.com

Slovo 21

Slovo 21 aktivné vystupuje proti rasismu a xenofobii prostiednictvim médii,
celkové podporuje integraci a lepsi souziti pomoci kulturnich akei. Vénuje se
vydavani publikaci pro cizince, Skoleni lektorti a tlumo¢niki atd.

Sidlo

Francouzska 2, 120 00 Praha 2

Tel.: 222 511 434, 222 522 070, 222 518 554
E-mail: slovo21@centrum.cz

Web: www.slovo21.cz

SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Poskytuje pomoc spocivajici v bezplatném pravnim, socidlnim a
psychologickém poradenstvi, v realizaci volnoCasovych a vzdé€lavacich
programli a v komplexni socidlné-pravni asistenci dlouhodobé usazenym
migrantim a pfiznanym uprchlikim v namdhavém procesu integrace do
majoritni spolecnosti.

SOZE Olomouc SOZE Brno
Ostruznicka 28, 772 00 Olomouc Mostecka 5, 614 00 Brno
Tel.: 585 242 535 Tel.: 545 213 643
E-mail: soze.olomouc@soze.cz E-mail: soze@soze.cz

Web: www.soze.cz

Vil
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