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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva kvalifikacnimi predpoklady vefejného zadavatele na
stavebni prace. V prvnich 4 teoretickych kapitolach je pojednano o zadavatelich a
druzich vefejnych zakazek. Jsou zde rozebrany jednotlivé druhy zadavacich fizeni,
veetné otevieného, zjednoduseného podlimitniho fizeni a zakazek malého rozsahu, které
maji navaznost na druhou cast diplomové prace. Poté je predlozen a rozebran prakticky
jsou pro vefejného zadavatele nejdulezitéjsi, a nasledné€ vytvorit doporuceni, které
kvalifikacni pfedpoklady je vhodné vyuzivat.

Soucasti prace je analyza, zachycujici vyvoj cen vefejnych zakazek na stavebni prace

v oblasti dopravy v letech 2009 az 2011.

Abstract

The master’s thesis is about qualification prerequisities of submitter of public orders on
construction works. The first four theoretic chapters discuss the submitters and kinds of
public contract. There are analyzed particular selection procedures including open
simplified underlimited procedure and small-range contracts, which are related to the
second part of the master’s thesis. After that there is presented practical part. The main
point of this work is to determine which of the qualification prerequisities are for
submitter of public orders the most important. Consequently there is recommended
which of the qualification prerequisities is convenient to use.

The master’s thesis inculdes prices® development of public contracts on construction

works in the sphere of traffic in years 2009 — 2011.
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1. Uvod

Pravni upravy vetfejnych zakazek maji své kofeny jiz v roce 1920, kdy bylo
vydano nafizeni vlady Ceskoslovenské republiky &. 667/1920 Sb., o zadavani statnich
dodavek a praci. V pribéhu Casu se zakony rizné ménily a nyni jsou vefejné zakazky
upraveny zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a smérnici EU 2004/18/ES a
EU 20074/17/ES z 31. bfezna 2004. Stale se vSak vyskytuji nové a nové tendence meénit
legislativni opatfeni tak, aby nedochazelo k podvodim, nerovnému zachazeni,
netransparentnosti ¢i diskriminaci. Z vyro¢ni zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj lze
vycist, ze celkovd hodnota vefejnych zakazek za minuly rok (2011) byla 496 miliard
K&. Spatnym, ale bohuzel pravdivym faktem je, ze velky pen&zni objem t&chto zakazek
zapriCinuje, ze je tato Cinnost mnohdy doprovazena korupci. Myslim si, ze moznost
vzniku korupce je zpusobena i tim, Ze ve vefejném sektoru neni konkrétni vlastnik,

ktery by na majetek dbal s takovou dislednosti, jako je tomu u soukromych vlastnikd.

Toto téma jsem si vybral proto, abych prohloubil své znalosti v oblasti vefejnych
zakazek, obzvlasté pak v ramci kvalifika¢nich predpokladd. Praci rozdéluji na dvé Casti.
Nejprve, v teoretické Casti, popisuji rozdéleni vetfejnych zakazek dle druhu zadavaciho
fizeni, dle pfedpokladané hodnoty a alespori ve zkratce jednotlivé pozadavky verejného
zadavatele na kvalifikaci. Zvlastnimi druhy zadéavacich fizeni, jimiz jsou elektronicka
aukce, dynamicky nadkupni systém a ramcové smlouvy, jsem se nezabyval s ohledem na
rozsah své diplomové prace a rovnéz proto, Ze nemaji navaznost na rozebirané pripady
druhé Casti. Zaroven se snazim upozornit na vSechny dilezité informace tykajici se
novely z. €. 55/2012 Sb. ucinné od 1.4.2012,, kterd by méla zefektivnit vynakladani
vetrejnych prostiedkll s vét§im dirazem na rovnou soutéz a kontrolou dodrzovani
principti hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. V druhé, praktické, Casti se zabyvam
zadavanim kvalifikacnich predpokladi u vefejného zadavatele, kterym je Sprava a

udrzba silnic Jihomoravského kraje (dale jen SUS JMK), v letech 2009, 2010 a 2011.

Hlavnimi cili této prace bude zjistit, jaké kvalifikacni predpoklady vyzaduje
SUS JMK u jednotlivych typtu zadavacich fizeni a nasledné zhodnotit, ktera kritéria je
dobré vyuzivat a ktera nikoli. Soucasné pfitom analyzovat vyvoj cen v prubéhu

jednotlivych zadavacich fizeni a porovnat je se skuteCnou cenou realizovanych projekti.



2. Zakladni pojmy

Pro lepsi a jednodussi orientaci v textu je nutné si hned na zacatku vymezit nékteré
pojmy, s kterymi se v této praci budeme setkavat.
Verejna zakazka - je takova zakazka, kterd se uskuteciiuje na zékladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Podminkou verejné zakazky
je tedy vznik pisemné smlouvy, z niz vyplyne povinnost uplaty a jejimz pfedmétem
bude dodavka, sluzba nebo stavebni prace. Pokud néktery z téchto znakd nebude
naplnén, nejedna se o vefejnou zakazku.'
Dodavatel — je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu
na uzemi Ceské republiky, nebo zahrani¢ni dodavatel,”
Zajemce dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast v uzSim fizeni, v
jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel, ktery byl
zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, k podani pfedbézné
nabidky v dynamickém ndkupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni, k podani nabidky v fizeni na zékladé ramcové smlouvy, nebo k
potvrzeni zajmu o ucast v pfipadé zadavaciho fizeni zahajeného uvefejnénim
pravidelného predbé&zného oznameni®
Uchaze - je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim Fizeni*. Uchazetem se rovnéz
rozumi 1 dodavatel, ktery podal nabidku spole¢n€ s jinymi dodavateli. V takovém
piipadé, se vsichni tito dodavatelé povazuji za jednoho uchazece’
Subdodavatel - osoba, pomoci které ma dodavatel plnit uréitou &ast vefejné zakazky®

nebo ktera ma poskytnout dodavateli k plnéni vefejné zakazky uréité véci &i prava.’

' §7 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach

*§17 odstav. la zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
? §17 odstav. 1n zdkona &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach
* §17 odstav. 1j zakona ¢&. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach
> §69 odstav. 4 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
% §331 obchodniho zékoniku

7§17 odstav. 1i zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach



Kvalifika¢ni dokumentace - dokumentace obsahujici podrobné pozadavky zadavatele
na prokazani splnéni kvalifikace dodavatele.®

Obézna aktiva — prostiedky zustavajici v podniku kratsi dobu nez 1 rok. Patii mezi né
predev§im zasoby, pohledavky a penézni prostredky.

Cizi zdroje — vyjadiuji souhrn penéznich a nepenéznich vkladi. Jsou to rezervy,
zéavazky a uvéry.

Kratkodobé cizi zdroje — jsou splatné béhem jednoho roku a mohou to byt napft.
dodavatelské uveéry, zalohy od odbérateld, nevyplacené mzdy, nezaplacené dané, aj.
Cena v kontrolnim rozpoc¢tu — takto zadavatel SUS JMK pojmenovava odhadovanou
cenu, kterou sestavuje projektant na zakladé presného vykazu vymeér a cenové soustavy
spole¢nosti RTS a URS.

Cena ze smlouvy o dilo — cena sjednana ve smlouvé o dilo, tedy ve smlouvé mezi
zadavatelem a zhotovitelem.

Cena skutecna — cena hotové stavby, véetné dodatka, tzn. vicepraci ¢i ménépraci.

¥ §17 odstav. 1f zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach



3. Zadavatel verejné zakazky

Zadavatele vetejné zakazky popisuje ve svych ustanovenich zakon ¢€.137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, dale jen zakon o vefejnych zakazkach. Tento zakon

definuje 4 typy zadavatela.

Schéma ¢€.1.: Zadavatel veiejné zakazky

Zadavatel
verejné zakazky Centrilni
zadavatel
|
| |
Verejny Dotovany Sektorovy
zadavatel zadavatel zadavatel

Zdroj: vlastni tvorba z pokladi zakona €.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach

3.1. Verejny zadavatel

Vetejny zadavatel je dle zdkona o verejnych zakazkach definovan vzdy jako:

a) Ceska republika,

b) statni piispévkova organizace,

¢) uzemni samospravny celek (kraje, mésta, obce)

d) prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny

celek,

e) jina pravnicka osoba, pokud spliiuje neékterou z nasledujicich podminek:

1. byla zalozena ¢i zfizena za ucCelem uspokojovani potfeb verejného zajmu a

nema prumyslovou nebo obchodni povahu

2. je ovladana nebo financovana pfevazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem

nebo stat Ci jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v

jejim statutarnim, spravnim, dozoréim ¢i kontrolnim organu




3.2. Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem se muze stat jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba dodrzi-
li zakladni zdkonem stanovené podminky:

a) vefejna zakazka je zvice nez 50% financovana z penéznich prostiedki
vefejného zadavatele,

b) jedna se o nadlimitni verejnou zakazku,

¢) nadlimitni vefejna zakazka se tyka zakonem definovanych stavebnich praci nebo
sluzeb (dotovanym zadavatelem nemtize byt osoba, ktera pofizuje plnéni, které
ma charakter verejné zakazky na dodavky).

Pokud zadavatel nesplni nékterou z vySe uvedenych podminek, neni dotovanym

zadavatelem, ale jednalo by se o zadavatele verejného i sektorového.

Dotovanym zadavatelem se tedy muze stat osoba pouze tehdy, jedna-li se o

nadlimitni vefejnou zakazku, kterd je:

a) vefejnou zakazkou na stavebni prace jejiz obsahem je néktera z Cinnosti uvedena
v priloze €.3,

b) vefejnou zakdzkou na stavebni prace’, piiemz se tyto stavebni prace tykaji
zdravotnickych zafizeni, sportovnich zafizeni, zafizeni uréenych pro rekreaci ¢i
volny ¢as, §kol a budov urenych pro administrativni ucely,

c) vefejnou zakazkou na sluzby, kterd souvisi s vefejnou zakazkou na stavebni
prace podle Cisla 1 a 2. Naopak podle zdkona nemusi postupovat v piipadé
vefejnych zakéazek na sluzby osoba jako dotovany zadavatel pokud:

e vefejnd zakazka na sluzby nesouvisi se stavebnimi pracemi dle ¢.1)
nebo 2.),

e vefejna zakazka na sluzby sice souvisi se stavebnimi pracemi dle ¢.1) a
2)., avsak jeji predpokladana hodnota je nizsi nez 6.607.000,-K¢,

e vefejna zakazka na sluzby souvisi se stavebnimi pracemi dle ¢.1) nebo 2)
a jeji predpokladand hodnota odpovida alesponi Castce 6.607.000,-K¢,
avSak vefejny zadavatel nesmi financovat vice nez 50% z ceny vefejné

zakazky.

? Dle §9 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach



Za dotovaného zadavatele je rovnéz povazovana osoba, které jsou poskytnuty
finan¢ni prostiedky v kvalifikované vysi od vefejného zadavatele na definovanou
nadlimitni vefejnou zakazku i prostfednictvim jiné osoby (ktera sama o sob& nemusi byt
vubec zadavatelem).

Pokud dodavatel uzavira smlouvu se subdodavatelem, nepoklada se tento dodavatel,
kterému byla zadana vetejné zakazka, za dotovaného zadavatele.

Takto formulovany zakon platil v obdobi realizace zkoumanych zakazek v praktické
casti. Od 1. 4. 2012 je predchozi text zruSen a dotovany zadavatel je vymezen pouze
jako pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera zadava vetrejnou zakazku hrazenou z vice nez 50
% z penéznich prosttedki z vefejnych zdroji nebo pokud pené€zni prostiedky

poskytnuté na vefejnou zakazku z t&chto zdroja presahuji 200 000 000 K&'.

3.3. Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba vykonavajici nékterou
z relevantnich &innosti definovanou v zakon&.'"' Tj. Ginnost v odvétvi plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi atd. Zarover:
a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé vyhradniho nebo zvlastniho prava
b) nad touto osobou vefejny zadavatel pfimo ¢i nepifimo uplatiluje dominantni vliv
tim, ze disponuje vétSinou hlasovacich prav sam, ¢i na zakladé dohody s jinou
osobu, nebo jmenuje ¢i voli vice nez polovinu jejich ¢lend ve statutarnim,
spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.
Sektorovy zadavatel musi postupovat podle zakona'’ jen v piipadech, pokud se
jedna o nadlimitni vefejnou zakazku souvisejici s vykonem relevantni ¢innosti. Pokud
pfedmét vetejné zakazky nesouvisi s relevantni Cinnosti, neni zadavatel povinen

postupovat dle zakona.

1982 odst. 3 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
"1 §4 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
12§19 zakona &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach



3.4. Centralni zadavatel

Je zvlastnim vefejnym zadavatelem, ktery umoziiuje zadavatelim pofizovat zbozi,
sluzby ¢i stavebni prace prostfednictvim centralniho zadavatele. Tedy, aniz by sami
museli podstupovat zadavaci fizeni. Zadavatelé jsou ze zakona povinni uzaviit s
centralnim zadavatelem pfed zahajenim centralizovaného zadavani smlouvu, ve které
upravi podminky souvisejici s centralizovanym zadavanim.

Zakon vymezuje dva zakladni druhy centralizovaného zadéavani, a to:

a) Pofizuje v zadavacim fizeni dodavky ¢i sluzby, které nasledné proda bez
navySeni ceny zadavatelim. Tento postup neni mozné aplikovat u vefejnych
zakazek na stavebni prace.

b) Podstupuje zadavaci fizeni na uclet zadavateli. To znamena, ze zadavatelé
centralniho zadavatele zmocni ¢i jinym zpusobem poveéfi k realizaci zadavaciho
fizeni. V tomto pfipadé je pripustné, aby centralni zadavatel pofizoval pro
zadavatele zbozi, sluzby i stavebni prace.

Zadavatelé, ktefi pofizuji zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostiednictvim
centralniho zadavatele, sami nepodstupuji zadéavaci fizeni, ale toto zadéavaci fizeni
podstupuje centralni zadavatel misto nich. Pfi poruseni zdkona je odpovédny centralni
zadavatel, vyjimkou je, pokud by k poruSeni zakona doslo jednanim ¢i opomenutim

, . . . S L 1x 1
zadavatele, pro kterého je centralizované zadavani provadéno."

" Dle §3 zakona &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach



4. Druhy zadavacich Fizeni

Zakon o VZ nam udava tyto typy zadavacich fizeni:
a) oteviené rizeni,
b) uzsi fizeni,
¢) jednaci fizeni s uvefejnénim,
d) jednaci fizeni bez uvetejnént,
e) soutézni dialog,

f) zjednodusené podlimitni fizeni.

4.1. Otevrené rizeni

Zadavatel timto fizenim oznamuje neomezenému poctu uchazecl, Ze zadava
vefejnou zakazku, ktera je vyzvou k podani nabidek a zaroven k prokazani splnéni
kvalifikace. Zadavatel u vSech podanych nabidek posoudi splnéni kvalifikanich
predpokladi a na zakladé hodnoticich kritérii vybere 3 nejvyhodnéjsi nabidky. Nasledné
sepiSe s vyherni spolecnosti SOD. Pokud z néjakého divodu vyherni firma odstoupi,
oslovi se spolecnost s 2. nejvyhodnéj§i nabidkou, popfipadé s 3. nejvyhodné&jsi
nabidkou. Oteviené fizeni je nejtransparentnéjsi a nejotevienéjsi typ zadavaciho fizeni a

muze se pouzit kdykoli bez jakéhokoliv omezeni.

4.2. UzSi rizeni

V uzsim fizeni zadavatel vyzyva dodavatele, tedy zajemce, k podani zadosti o
uCast v uz§im fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace. Pokud zadavatel spliiuje
podminky, zadavatel jej vyzve k podani nabidky a dale fizeni probiha stejné jako
oteviené zadavaci fizeni. UzSi zadavaci fizeni se muze, stejné€ jako oteviené zadavaci
fizeni, pouzivat kdykoli a bez jakychkoli omezeni. Od 1. 4. 2012 jiz nesmi zadavatel
omezovat pocet zajemci pro ucast v uz$im fizeni a taktéz je touto novelou zruSena

povinnost zadavatele vyzvat k podani nabidky nejméné 5 uchazecu.



4.3. Jednaci fizeni s uverejnénim

Oznameni jednaciho fizeni suvefejnénim je pro ziajemce vyzvou k podani
zadosti o ucast v jednacim fizeni s uvefejnénim a k prokéazani splnéni kvalifikace. Po
posouzeni kvalifikace zajemclt zadavatel vyzve zajemce, ktefi prokazali splnéni
kvalifikace, k podani nabidek. Komise po otevieni obalek, posouzeni, hodnoceni a
ptipadném vylouceni nabidek, zahdji se z4jemci jednani o kone¢né podobé nabidky a
nasledné s vyhercem vybérového fizeni se podepise smlouva o dilo. Pouziti jednaciho
fizeni s uverejnénim je v zasade pripustné jen tehdy, pokud se zadavatel neuspeésné
pokusil zadat vefejnou zakazku v otevieném nebo uzSim fizeni. Od 1. 4. 2012 je
nemozné omezovat pocet zajemct pro ucast v jednacim fizeni s uvefejnénim. Stejné tak

byla zruSena povinnost vyzvat k podani nabidek nejméné 3 zajemce.

4.4. Jednaci rizeni bez uverejnéni

V jednacim fizeni bez uvefejnéni zadavatel vefejné zakazky pfimo vyzyva
jednoho ¢i vice dodavatelt k jednani. Konkrétni ukony jednaciho fizeni bez uverejnéni
nejsou v zakone ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach vyslovné upraveny. Zadavatel
muize fizeni vyuzit, pokud v predchazejicim otevieném fizeni, uzS§im fizeni,
zjednoduSeném podlimitnim fizeni nebo jednanim s uvetejnénim nebyly podany zadné
nabidky nebo byly podany jen nevhodné nabidky, nebo se nenasel zadny uchazec, ktery
by podal zadost o ucast v uzsim fizeni nebo jednacim fizeni s uverejnénim. Zadavatel
fizeni muze zvolit i v situaci, kdy se jedna o krajné naléhavé piipady, které zadavatel
svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z Casovych divoda neni mozné

zadat verejnou zakéazku v jiném druhu zadavaciho fizeni — napf. pfirodni katastrofy, atd.

4.5. Soutézni dialog

Zadavatel v oznameni soutézniho dialogu vyzyva neomezeny pocet dodavatel k
podani zadosti o ucast v tomto fizeni a k prokdzani splnéni kvalifikace. Pfi uspéSném
splnéni kvalifikace zadavatel vyzve dodavatele k ucasti v soutéznim dialogu. Cilem
jednani je nalézt vhodna feSeni zpusobila splnit zadavatelovy potieby a pozadavky. Po

nalezeni vhodného feSeni jsou z4jemci vyzvani k podani nabidek a nasledné zadavatel



vybere nejvhodnéjsi nabidku. Soutézniho dialogu se uziva tehdy, pokud zadavatel nema
jasné predstavy o tom, co chce a jak to ma provést. Od 1. 4. 2012 je taktéz jako u uz§iho
fizeni a jednaciho fizeni s uvefejnénim zakazana moznost omezeni poctu zajemcu

k ucasti v soutéznim dialogu a je odstranéna povinnost vyzvat nejméné 3 zajemce.

4.6. Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zadavatel podle vlastniho vybéru a zkuSenosti zasle nejméné péti zajemcim
vyzvu k podani nabidek a zaroven vyzvu zvefejni na svém profilu. Déle fizeni probiha
stejné jako oteviené fizeni. ZjednoduSeného podlimitniho fizeni se da vyuzit tehdy,
pokud se jedna o stavebni prace nepiesahujici hodnotu 10 000 000 K¢ (hodnota platna
od 1. 4.2012).



5. Druhy verejnych zakazek

Vetejné zakazky délime podle predmétu a podle vyse jejich predpokladané ceny.
Podle predmétu 1ze délit verejné zakazky na:
a) vefejné zakazky na dodavky
b) vefejné dodavky na sluzby

c) verejné zakazky na stavebni prace

Podle predpokladané hodnoty se vetejné zakazky déli na:
a) vefejné zakazky malého rozsahu
b) podlimitni vefejné zakazky

¢) nadlimitni vefejné zakazky

5.1. Verejné zakazky dle predmétu

V nasledujici podkapitole se pokusim alespon ve zkratce popsat jednotlivé druhy

vefejné zakazky podle jejiho pfedmétu.

5.1.1. Veiejna zakdzka na dodavky"

Vetejnou zakazkou na dodavky se rozumi takova zakazka, jejimz prfedmétem je
pofizeni zbozi. Nejcastéjsi formou pofizeni je koupé, koupé zbozi na splatky, najmu
zbozi nebo zbozi s pravem nasledni koupé, tedy leasing.

Pokud je nezbytné ke splnéni vefejné zakazky na dodavky poskytnuti sluzeb ¢i
stavebnich praci a nejsou hlavnim ucelem vefejné zakazky, stale se jedna o vefejnou

zakazku na dodavky.

14 §8 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach



5.1.2. Veiejna zakazka na sluzby"

Vefejnou zakazkou na dodavky sluzby rozumime takové, které nejsou
charakterizovany jako vefejné zakazky na dodavky ¢i stavebni prace. Za vetejnou
zakazku na sluzby je také povazovana verejna zakazka, jejimz predmétem je:

a) poskytnuti dodavky, pokud ptfedpokladana hodnota poskytovanych sluzeb je
vys$si nez predpokladana hodnota poskytované dodavky,

b) provedeni stavebnich praci, pokud tyto stavebni prace nejsou zakladnim tcelem
vefejné zakazky, avsak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vetfejné zakazky

na sluzby.

5.1.3. Verejna zakazka na stavebni przice16

Pod pojmem vefejné zakazky na stavebni prace rozumime zakazku, jejimz
pfedmétem je:
a) uskutecnéni stavebnich praci tykajicich se nékterych z ¢innosti uvedenych
v piiloze €.3 zakona 137/206 Sb., o vefejnych zakazkach,
b) uskuteCnéni stavebnich praci dle ¢.1) a snimi souvisejici projektova nebo
inzenyrska ¢innost,
¢) zhotoveni stavby'’, jeZ je schopna plnit jako celek samostatnou ekonomickou
nebo technickou funkci
Za zakazku na stavebni prace se rovnéz povazuje poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nezbytnych k provedeni pfedmétu vefejné zakazky dodavatelem. Taktéz stavebni prace
pofizované s vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, jez zajistuje jina

osoba.

5.2. Verejné zakazky dle predpokladané hodnoty

V nasledujici podkapitole budou alesponi ve zkratce popsany jednotlivé druhy

vefejné zakazky podle jejich pfedpokladanych hodnot. Hrani¢ni hodnoty se méni kazdé

13§10 zakona &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach
1© §9 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
17 Stavebni zakon ¢.183/2006 Sb.. stavebni zikon a vyhlasky



dva roky. Nejnov¢jsi hodnoty se fidi dle Natizeni Komise (EU) ¢. 1251/2011 ze dne 30.

listopadu 2011, kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES,
2004/18/ES a 2009/81/ES ohledné prahovych hodnot pouzivanych pii postupech

zadavani zakazek. Hodnoty hrani¢nich ¢astek maji sestupnou tendenci, jak je vidét

v nize uvedenych tabulkach. Déje se tak zejména proto, aby se vyrovnal rozdil v kurzu

eura a koruny tak, aby pfi pfepoctu meznich hodnot na eura ziistavaly limity stale stejné.

Eurové finanéni limity jsou na Ceské koruny prepocitavany sdélenim Komise (2011/C

353/01). Castky jsou uvedeny vzdy ve tvaru bez DPH.

Pro ptehled uvadim soucasné, budouci 1 historické hodnoty, které se vazi ke

zkoumanému obdobi praktické ¢asti.

5.2.1 Verejné zakazky malého rozsahu

Za zakazku malého rozsahu se poklada takova zakazka, jejiz predpokladana hodnota

je mensi nez 1 000 000 K¢ u vetrejnych zakazek na sluzby ¢i dodavky a 3 000 000 K¢ u

vefejnych zakazek na stavebni prace. Tyto hodnoty se od 1.1.2014 sjednoti na vysi

1 000 000 K&. Castky jsou platné pro viechny druhy zadavateld.

Tabulka ¢.1: Veiejna zakazka malého rozsahu

Limit Limit Limit
Predmét | prepokladané | Limit prepokladané . . N . .
" o . « . predpokladané | predpokladané
verejné hodnoty [K¢] hodnoty [K¢] od hodnoty [K¢] | hodnoty [K¢] Zadavatel
zakazky | od 1.1.2008 do | 1.1.2010 do 31.12.2011 (‘)’ p 1°1y2012° (‘)’ p 101y201:
31.12.2009 - -
Dodavky <2000 000 <2000 000 <1000000 | < 1000000 Kse"hny.
ategorie
Sluzby <2000 000 <2000 000 <1000000 | <1000000 |VScchny
kategorie
Stavebni < 6 000 000 < 6 000 000 <3000000 | <1000000 |VSechny
prace kategorie

Castky vSak nesmi prekrocit hodnoty podlimitni verejné zakazky.
Zdroj: vlastni tvorba na zakladé€ podkladii ze zakona ¢.137/2006 Sb.

5.2.2 Podlimitni verejna zakizka

Podlimitni

vefejnou zakazkou se

rozumi

takova zakazka, jejiz nejmensi

predpokladand hodnota se rovnad hrani¢nimu limitu vefejné zakazky malého rozsahu,

tzn. u dodavek a sluzeb 1 000 000 K¢, u stavebnich praci 3 000 000 K¢. Horni hranice

nesmi presahnout hodnotu pro nadlimitni vetejné zakazky.




Tabulka ¢.2: Podlimitni veiejna zakazka

Limit Limit . ..
. « . . . " . . Limit Limit
Predmét | prepokladané | prepokladané | . . N . .
" o . « «, | predpokladané | pFfedpokladané
vefejné | hodnoty [K¢] | hodnoty [KC¢] V V Zadavatel
. hodnoty [K¢] | hodnoty [KC¢]
zakazky | od 1.1.2008 do | od 1.1.2010 do od 1.1.2012 od 1.1.2014
31.12.2009 31.12.2011 o o
Dodavky | >2000000 | >2000000 | >1000000 | > 1000000 Ese"hny.
ategorie
Sluzby 52000000 | >2000000 | >1000000 | >1000000 |YScchny
kategorie
Stavebni |5 6000000 | >6000000 | >3000000 | >1000000 |VSechy
prace kategorie

Castky vSak nesmi prekrocit hodnoty nadlimitni vefejné zakazky.
Zdroj: vlastni tvorba na zakladé€ podkladii ze zakona ¢.137/2006 Sb.

5.2.3 Nadlimitni verejna zakizka

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi takova zakazka, jejiz limit se rovna nebo
presahuje limity uvedené v nafizeni vlady €. 474/2009 Sb. Hodnoty se lisi v zavislosti

na predmétu verejné zakazky a druhu zadavatele (podrobnéjsi vyjadreni viz.nasledujici

tabulka).

Tabulka ¢.3: Nadlimitni vefejné z hlediska piredmétu verejné zakazky

Limit Limit Limit
Predmét piepokladané | piepokladané | piepokladan
veiejné hodnoty [K¢] | hodnoty [K¢] ¢ hodnoty Zadavatel
zakazky od 1.1.2008 do | od 1.1.2010 do [K¢] od
31.12.2009 31.12.2011 1.1.2012
3782 000 3236 000 3256000 | coskarcpublika
piispévkova organizace
Dodavk . . -
ofavEY 5 857 000 4997000 | 5010000 Hizemnisamosprivny celek
piispévkova organizace
11715 000 10 020 000 10021 000 | sektorovy zadavatel
3782 000 3236 000 3256000 |coskarcpublika
piispévkova organizace
Sluzb uzemni samospravny celek
Y 5857 000 4997 000 5010000 | prispévkova organizace
dotovany zadavatel
11715 000 10 020 000 10 021 000 | sektorovy zadavatel
Stavebni prace | 146 447 000 125451000 | 125265000 |vsechny kategorie

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé€ podkladii ze zakona ¢.137/2006 Sb.




5.3. Pozadavky verejného zadavatele na kvalifikaci

Utelem kvalifikatnich pozadavkd je snaha o ziZeni okruhu zajemct/uchazedt tak,
aby zbyly pouze takové spolecnosti, které spliiuji potiebné predpoklady k uspésné
realizaci zakazky. Pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace zadavatel uvefejiiuje
v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Dale pak mohou byt pozadavky
specifikovany v kvalifika¢ni nebo zadavaci dokumentaci. Kvalifika¢ni pfedpoklady jsou
splnény, pokud dodavatel prokaze:

a) Zakladni kvalifikagni predpoklady dle § 53,'®

b) Profesni kvalifikacni pfedpoklady dle § 54,

c) Ekonomické a finanéni pfedpoklady dle § 55,

d) Technické kvalifikaéni pfedpoklady dle § 56.

Vetejny zadavatel muze pozadovat pouze takové doklady a informace, které
bezprostiedné souvisi s pifedmétem vetejné zakazky. Zadavatel musi povinné vyzadovat
zéakladni a profesni kvalifikacni pfedpoklady, pficemz profesni jsou povinné jen nekteré,
technické jsou dobrovolné. Konkrétni povinné ¢i nepovinné body jsou rozebrany
v nasleduyjicich textech.

Za hodnotici kriterium pfi vybérovém fizeni mohou byt pouzity zakladni a profesni
kvalifikacni predpoklady.

Od 1. 4. 2012 doslo k podstatné zmeéné, kterd ma dopad hlavn€ na ekonomické a
finan¢ni pfedpoklady, jelikoz jiz nejsou vyzadovany a jejich splnéni uchaze¢ piipadné
zajemce od nyné&jSka prokazuje pouze Cestnym prohlasenim o své ekonomické a
finan¢ni zpusobilosti splnit vefejnou zakazku. Druhym faktem je, ze zadna kvalifikace

dodavatele nemuze byt hodnoticim kriteriem.

5.3.1. Prokazovani splnéni kvalifikace'’

Prokéazani splnéni kvalifikace je predpokladem ucasti dodavatele v zadavacim
fizeni. Jestlize dodavatel neprokaze splnéni kvalifikaCnich predpokladi stanovenych

zadavatelem nebo zakonem, nemuze se dale zadavaciho fizeni Ucastnit a musi byt

'® a)b)c)d) zdkon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
1§ 51 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach



vyloucen z tucasti v zadavacim fizeni. Rozhodnuti o vylouceni musi byt dodavateli
bezodkladné pisemné oznameno.

Zadavatel je povinen pozadovat splnéni predpokladi u vSech typtu vybérovych fizeni,
neni-li v zakon&” stanoveno jinak, napiiklad u jednaciho fizeni bez uveiejnéni, jde-li o
ptipady dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach nebo jde o zbozi
pofizované za cenu niz§i, nez je obvykla trzni cena, a podstatné nizS§i cena je
dodavatelem nabizena jen po velmi kratkou dobu, atd. Dle novely nové i napt. § 23
odst.10 pism. a), tedy pokud neni mozné z Casovych davoda zpusobenych krizi zadat
vefejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Urcita cast kvalifikace se da prokazat prostiednictvim subdodavatele, pokud
samotny dodavatel neni schopen v plném rozsahu prokazat — profesni, technické,
ekonomické a financ¢ni predpoklady. Je vSak nutné, aby dodavatel dolozil vefejnému
zadavateli doklady prokazujici splnéni zakladnich kvalifikacnich pozadavka a smlouvu
se subdodavatelem, ktery spliiuje potfebné kvalifikacni pozadavky. Od 1. 4. 2012 to jiz

neplati pro ekonomické a finan¢ni predpoklady.

5.3.2. Doba prokazovani splnéni kvalifikace®’

Dodavatel je povinen prokazat splnéni pozadavku:

a) Oteviené a zjednodusené podlimitnim fizeni - ve 1hiit€ pro podani nabidek,

b) oteviené fizeni se zavedenim dynamického néakupniho systému - nejpozdéji s
podanim predbézné nabidky,

¢) uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, soutézni dialog - ve 1htité pro podani zadosti
o Ucast,

d) jednaci fizeni bez uvefejnéni - ve lhuté stanovené vefejnym zadavatelem ve vyzveé k

jednani, nejpozdéji vSak do uzavieni smlouvy.

20 Z&kon &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach
21 § 52 zakona &. 137/2006 Sb.. o vefejnych zakazkach



5.3.3. Pravost a stari dokladi*

K prokazani splnéni kvalifikace dodavateli staci predlozit kopie dokladi. Zadavatel
si vSak muze vyzadat originaly. V tom piipadé dodavatel predlozi originaly nebo
oveérené kopie dokladi prokazujici splnéni kvalifikace. Tyto doklady (doklady
prokazujici zékladni kvalifikaéni pfedpoklady a vypis z obchodniho rejstfiku) nesméji
byt star§i nez 90 kalendarnich dnd k poslednimu dni prokazani kvalifikace.
Od 1. 4. 2012 plati 1hata 90 dnt ke dni podani nabidky, ptipadné ke dni podani zadosti
0 Ucast.

Stane-li se, ze do doby rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky dojde ke zméné
v kvalifikaci dodavatele, takze by nespliioval podminky =zadavatele, musi tuto
skuteCnost oznamit zadavateli nejpozdé€ji do 7 dnd. S oznamenim musi dodavatel
predlozit dokumenty, dle kterych kvalifikaci op&t spliiuje. Od platnosti novely> ma
pii takovéto situaci dodavatel navic 10 dnli od oznameni skuteCnosti vefejnému
zadavateli, k predlozeni dokumentil prokazujici opé€tovné splnéni kvalifikace, pficemz
zadavatel muZze tuto lhitu jesté prodlouzit.

Pro nazornost uvadim ptiklady:

Zmeény v kvalifikaci dodavatele, které by znamenaly nesplnéni kvalifikace:

a) ,,dodavatel pozbude urcité opravnéni k podnikani,

b) statutarni organ dodavatele bude odsouzen pro zdkonem definovany trestny ¢in,

¢) smlouva mezi dodavatelem a subdodavatelem pozbude platnosti a dodavatel tak

nebude dostate¢né kvalifikovan pro plnéni vefejné zakazky.“**
Zmeény v kvalifikaci dodavatele, které by znamenaly nesplnéni kvalifikace:
a) ,,zména bydlisté statutarniho organu dodavatele,
b) odvolani ¢lena statutarniho organu dodavatele, u néhoz byla prokazana trestni

beztthonnost.“*

2 § 57 zakona &. 137/2006 Sb.. o vefejnych zakazkach
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* Metodika zad4vani vefejnych zakazek dle zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, strana 136
» Metodika zadavani vefejnych zakazek dle zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, strana 136



5.3.4. Posouzeni kvalifikace>¢

Posouzeni provadi verejny zadavatel sam nebo pomoci komise. V piipadé komise
ustanovi zvlastni komisi nebo poveéii posouzenim hodnotici komisi. Druhy zptsob 1ze
aplikovat jen pro oteviené a zjednodusené podlimitni fizeni. Komise porovnava obsah
predloZzenych dokladd, kterymi dodavatel prokazuje své kvalifikace, s pozadavky
stanovenymi zakonem a vefejnym zadavatelem. Pokud se pozadavky neshoduji, komise
dodavatele informuje, aby potiebné nalezitosti dodal. Komise mize dodavatele vyloucit,
ale v tom pfipadé€ jej musi neprodlené¢ o tomto ukonu pisemné informovat. Stane se tak
v piipadech, kdy dodavatel:

a) ,,neprokazal splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu,

b) nesplnil povinnost tykajici se zmén v kvalifikaci,

c) neposkytl v piiméfené stanovené lhuté vysvétleni k nejasnym udajim,

informacim nebo dokladim tykajicich se prokazani splnéni kvalifikace.“*’

Z kazdého posouzeni kvalifikace musi vefejny zadavatel vyhotovit protokol,
ktery musi obsahovat seznam dodavatelt s identifikacnimi udaji, jejichz kvalifikace
byla posuzovana. Dale musi byt uvedeno, ktery dodavatel kvalifikaci splnil a ktery ne,
spolu s uvedenim divodu, pro¢ pozadavky nesplnil. Novela® tento protokol méni a
vyzaduje, aby v protokole byly uvedeny identifikaéni udaje dodavateld, jejichz
kvalifikace byla posuzovana, ¢imz se nic neméni, ale nové seznam dokladd, kterymi
uchazeCi prokazovali technické kvalifikacni pfedpoklady a udaj o tom, zda uchazec
splnéni kvalifikace prokazal ¢i neprokazal.

Protokol podepisuji vSichni pfitomni ¢lenové komise. Bezprostiedné po posouzeni
kvalifikace musi zadavatel umoznit vSem dodavatelim, jejichz doklady byly

posuzovany, nahlédnout do protokolu, pfipadné je nechat si ud¢lat opis Ci vypis.

5.4. Stanoveni zakladnich kvalifika¢nich piedpokladu

Zakladni kvalifikaéni pfedpoklady jsou vymezeny v zakoné uUplnym vyctem, od

kterého se vefejny zadavatel nemtze odchylit. Vetejny zadavatel je povinen pozadovat

26§ 59 zakona &. 137/2006 Sb.. o vefejnych zakazkach
*7 Metodika zad4vani vefejnych zakazek dle zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, strana 135
% Zakon &. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb.. o veiejnych zakazkach



splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladi jak u nadlimitnich, tak i u podlimitnich
vefejnych zakazek, a to bez ohledu na jejich druh. Tyto predpoklady nam o
zajemci/uchazeci prozrazuji informace napt. o tom, zda nebyl pravomocné odsouzen,
zda neni vinsolvenci atd. VSechny zakladni pfedpoklady vcetné zpusobu jejich

prokazani jsou rozebrany nize.

5.4.1. Zakladni kvalifika¢ni pozadavky®

Aby dodavatel splnil zakladni kvalifikacni predpoklady, musi zadavateli prokazat,

ze:

a) nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny, trestny €in ucasti na organizované zlo€inecké skuping, legalizace
vynost z trestné Cinnosti, podilnictvi, pfijimani uplatku, podplaceni pfijeti uplatku,
podplaceni, nepiimého uplatkafstvi, podvodu, uvérového podvodu, vCetné pripadu, kdy
jde o ptipravu nebo pokus nebo ucastenstvi na takovém trestném cinu, nebo doslo k
zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného Cinu.

Jde-li o pravnickou osobu, musi tento predpoklad spliovat jak tato pravnicka
osoba, tak jeji statutarni organ nebo kazdy ¢len statutarniho organu, a je-li statutarnim
organem dodavatele ¢i ¢lenem statutdrniho organu dodavatele pravnicka osoba, musi
tento predpoklad spliiovat jak tato pravnicka osoba, tak jeji statutarni organ nebo kazdy
Clen statutarniho orgéanu této pravnické osoby. Podava-li nabidku ¢i zadost o ucast
zahrani¢ni pravnicka osoba prostfednictvim své organizacni slozky, musi predpoklad
podle tohoto pismene spliiovat vedle uvedenych osob rovnéz vedouci této organizacni
slozky.

Tento zakladni kvalifikacni predpoklad musi dodavatel spliiovat jak ve vztahu k
tizemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla, mista podnikani &i bydli§té.

Zpiisob prokazani: vypisu z evidence Rejstiiku tresti.
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b) Nebyl pravomocné odsouzen pro trestny Cin, jehoz skutkova podstata souvisi s
pfedmétem podnikani dodavatele podle zvlastnich pravnich ptedpist nebo doslo k
zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného Cinu.

V pfipadé, jedna-li se o pravnickou osobu, musi tuto podminku spliiovat jak tato
pravnicka osoba, tak jeji statutarni organ nebo kazdy Clen statutarniho orgéanu, a je-li
statutarnim organem dodavatele ¢i Clenem statutarniho organu dodavatele pravnicka
osoba, musi tento pfedpoklad spliiovat jak tato pravnicka osoba, tak jeji statutarni organ
nebo kazdy cClen statutarniho organu této pravnické osoby.

Podava-li nabidku ¢i zadost o Gcast zahrani¢ni pravnicka osoba prostfednictvim své
organiza¢ni slozky, musi pfedpoklad podle tohoto pismene spliiovat vedle uvedenych
osob rovnéz vedouci této organizacni slozky.

Tento zakladni kvalifikacni predpoklad musi dodavatel spliiovat jak ve vztahu k
tizemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla, mista podnikani & bydlisté.

Zpiisob prokazani: vypisu z evidence Rejstiiku trestd.

¢) V poslednich tifech letech nenaplnil skutkovou podstatu jednani nekalé soutéze
formou podplaceni podle zvlastniho pravniho predpisu.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

d) Vaci jehoz majetku neprobiha nebo v poslednich tfech letech neprobéhlo
insolvencni fizeni, ve kterém:
e bylo vydano rozhodnuti o upadku,
e nebyl zamitnut insolvencni navrh, protoze majetek nepostacuje k uhradé
nakladi insolvenéniho fizeni,
¢ nebyl konkurs zruSen, protoze majetek byl zcela nepostacujici,
e nebyla zavedena nucena sprava podle zvlastnich pravnich predpisu.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

e)Neni v likvidaci.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.



f) Nema v evidenci dani zachyceny dafiové nedoplatky, a to jak v Ceské republice,
tak v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydli§té dodavatele.
Zpusob prokdzani: potvrzeni prislusného finan¢niho ufadu a ve vztahu ke spotfebni

dani ¢estného prohlaseni.

g) Nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi, a to jak
v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikani &i bydlisté dodavatele.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

h) Nema nedoplatek na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista
podnikani ¢i bydlisté dodavatele.

Zpusob prokazdni: potvrzeni ptislusného organu ¢i instituce.

i) Nebyl v poslednich 3 letech pravomocné disciplinarné potrestan ¢i mu nebylo
pravomocné ulozeno karné opatieni podle zvlastnich pravnich predpisu, je-li podle
§54 pism. d) pozadovano prokazani odborné zpusobilosti podle zvlastnich pravnich
predpist.

Pokud dodavatel vykonava tuto ¢innost prostifednictvim odpovédného zastupce nebo
jiné osoby odpovidajici za Cinnost dodavatele, vztahuje se tento predpoklad na tyto
osoby.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

j) Neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni verejnych zakazek.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

k) V poslednich 3 letech nebyla pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prace podle zvlastniho pravniho predpisu.

Zpuisob prokazdni: Cestné prohlaseni.

1) Predlozi seznam statutarnich organt nebo ¢lena statutarnich organd, ktefi v

poslednich 3 letech pracovali u zadavatele.



Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

m) Pokud ma formu akciové spoleCnosti, predlozi aktualni seznam akcionaiu s
podilem akcii vy$§im nez 10 %.

Zpuisob prokazdni: estné prohlaseni.

Od 1.4.2012 jiz nejsou vyzadovany odrazky I) a m).

5.4.2. Zakladni kvalifikaéni pozadavky — oblast obrany™

Zakladni kvalifikacni predpoklady pii zadavani vetejné zakazky v oblasti obrany
nebo bezpecnosti splituje dodavatel, ktery:

a) splnil vS§echny pfedchazejici kvalifikacni predpoklady z kapitoly 4.3.1.

b) nebyl pravomocné odsouzen pro trestny Cin teroristického utoku, trestny ¢in
kradeze spachany v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestného cinu
teroristického utoku, trestny €in vydirani spachany v imyslu umoznit nebo usnadnit
spachani trestného Cinu teroristického utoku, trestny ¢in padélani a pozmeénéni vefejné
listiny spachany v umyslu umoznit nebo usnadnit spachéni trestného ¢inu teroristického
utoku, vCetné piipadd, kdy jde o pfipravu nebo pokus nebo ucastenstvi na takovém
trestném ¢inu, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného ¢inu.

Jedna-li se o pravnickou osobu, musi tento predpoklad spliiovat statutarni organ
nebo kazdy Clen statutarniho organu, a je-li statutarnim organem dodavatele Ci Clenem
statutarniho organu dodavatele pravnicka osoba, musi tento predpoklad spliiovat
statutarni organ nebo kazdy ¢len statutarniho organu této pravnické osoby.

Podava-li nabidku nebo zadost o Ui€ast zahrani¢ni pravnickéa osoba prostiednictvim
své organizacni slozky, musi predpoklad podle tohoto pismene spliiovat vedle
uvedenych osob rovnéz vedouci této organizacni slozky.

Tento zakladni kvalifikacni predpoklad musi dodavatel spliiovat jak ve vztahu k
tizemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla, mista podnikani nebo bydlité.

Zpiisob prokazani: vypisem z evidence Rejstriku trestt
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5.5. Profesni kvalifika¢ni piedpoklady’!

Predpoklady zadavateli dokazuji, zda uchaze¢/zajemce opravdu existuje, kdo je

skuteCnym jednatelem a majitelem firmy, od niz zadavatel kupuje zbozi ¢i sluzby atd.

Jednotlivé body jsou rozebrany nize. Prvni dva profesni kvalifika¢ni predpoklady jsou

povinné, ostatni jsou vyzadovany tehdy, pokud je to nezbytné.

Splnéni profesnich kvalifikacnich predpokladi prokaze dodavatel, ktery predlozi:

a)

b)

c)

d)

€)

vypis z obchodniho rejstiiku €i vypis z jiné obdobné evidence, pokud je v ni
zapsan — vypis nesmi byt starsi nez 90 dna

doklad o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich predpisi v rozsahu
odpovidajicim predmétu vetrejné zakazky, zejména doklad prokazujici prislusné
zivnostenské opravnéni ¢i licenci,

doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci
prokazujici jeho Clenstvi v této komote ¢i jiné organizaci, je-li takové Clenstvi
nezbytné pro plnéni vetfejné zakazky na sluzby podle zvlaStnich pravnich
predpisu,

doklad osvédCujici odbornou zplsobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zplsobilost zabezpecuje, je-li pro plnéni vefejné
zakazky nezbytna podle zvlastnich pravnich predpisa,

doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci podle pfislusného druhu zajisténi ochrany utajované informace, pfi
plnéni vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpeCnosti, odpovidajici

pozadavkiim na opatieni, ktera stanovil zadavatel v zadavacich podminkach.

5.6. Ekonomické a finanéni kvalifikaéni predpoklady™

Jednou z vyraznych zmén v novele® platné od 1. 4. 2012 je zrueni ekonomickych a

financnich predpokladd. Nyni uchazeCi ¢i zajemci davaji zadavateli pouze Cestné

31 § 54 zakona &. 137/2006 Sb.. o vefejnych zakazkach
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prohléaseni, ze jsou schopni zakézku z hledisek ekonomickych a finan¢nich zvladnout.
Presto vSak tyto kvalifikacni predpoklady uvadim, protoze v dobé zkouméani
analyzovanych zakazek byly pouzivany a vyzadovany.

K prokazani splnéni ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladi
dodavatele mohl vefejny zadavatel pozadovat rizné doklady, nejcastéji bylo
vyzadovano predlozeni jednoho ¢i vice z téchto dokladi:

a) pojistnou smlouvu, jejimz predmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou dodavatelem tfeti osobé,

b) posledni zpracovanou rozvahu podle zvlastnich pravnich predpisi®* nebo
urcitou cast takové rozvahy,

c) udaj o celkovém obratu dodavatele zjistény podle zvlastnich pravnich
piedpisti™®, popiipadé obrat dosazeny dodavatelem s ohledem na predmét vefejné
zakazky, a to nejvyse za posledni 3 ucetni obdobi.

Jestlize doslo k pfipadu, ze dodavatel vznikl nebo zahgjil ¢innost vztahuyjici se k
prfedmétu vetejné zakazky pozdéji nez v onéch 3 ucetnich obdobich, predlozil udaje o
svém obratu za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku nebo od zahdjeni piislusné
¢innosti.

V oznameni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni byl vefejny zadavatel povinen:

a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladu,

b) uvést zptisob prokazani splnéni téchto kvalifikanich predpokladi a

c) vymezit minimalni uroven téchto kvalifikacnich predpokladli odpovidajici
druhu, rozsahu a slozitosti predmétu vetejné zakazky.

Stalo-li se, ze dodavatel nebyl z objektivnich divodi schopen prokazat splnéni
ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich predpokladi zpisobem stanovenym
vefejnym zadavatelem, mohl dodavatel predpoklady prokazat i jinymi rovnocennymi

doklady. Vefejny zadavatel vSak tyto doklady mohl z objektivnich divodu zamitnout.

5.6.1. Pojistna smlouva, jejimz predmétem je pojisténi odpovédnosti za skodu

zpusobenou dodavatelem tieti osobé

3 Zakon &. 563/1991 Sb.. o Gi¢etnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Pojistna smlouva bylo Casto zadané kriterium, a proto alespon nastinim, o se
jedna. Takovato smlouva ,,chrani® pojisténého pii vzniku pojistné udalosti, tedy pfi
vzniku pravni povinnosti pojisténého nahradit Skodu, za kterou odpovida. Pojisténi se
sjednava na odpoveédnost pojisténého za Skodu na zdravi, Skodu na zivoté a Skodu,
kterou zpusobil jinému na véci jejim zniCenim, poSkozenim nebo pohfesovanim.
Uchaze¢ muze dolozit:

a) béznou pojistnou smlouvu pro pojisténi odpoveédnosti za Skodu,
b) smlouvu stavebniho a montazniho pojisténi, ktera muze obsahovat pojisténi
véci, pojisténi uslého zisku i pojisténi odpovédnosti za Skodu.

Zadavatel by m¢l pii stanoveni pojistné ¢astky vzit v potaz, ze v dobé nabidky ¢i
zadosti o ucast, ma uchaze¢ potazmo zajemce sjednanou pojistnou smlouvu na takovou
hodnotu, ktera nemusi byt pfili§ vysoka. Je tak z divodu, Ze uchaze¢/zajemce nema
jistotu, ze vybérové fizeni vyhraje. Z tohoto divodu mize zadavatel nahradit pozadavek
na pojistnou smlouvu i1 pozadavkem na jiny doklad, napt. pfislib o uzavieni
pozadovaného pojisténi, pokud uchaze¢/zdjemce predmétnou vetejnou zakazku ziska.
Tento krok je v souladu s ustanovenim § 55 odstavec 2 zdkona o vetejnych zakazkach.

Tym odbornikt z fakulty stavebni VUT v Brng, v Cele s pani doc. Korytarovou,
vytvoril nasledujici tabulku, ktera doporucuje pojistné castky s ohledem na

predpokladanou hodnotu vefejné zakazky.

Tabulka &.4: Minimalni poZzadovana vySe pojistné &astky™

Predpokladana
hodnota vefejné 0 -6 mil. K¢ 6 - 20 mil. K¢ nad 20 mil. K¢
zakazky
“ 70 % hodnoty 50 % hodnoty
Doporucena . o , .
oristnd castka min. 5 mil. K¢ ze‘lkazky‘ zgkazky '
po) (vzdy min. 5 mil. K¢) | (vZdy min. 15 mil. K¢)

Zdroj: Metodicka doporuceni pro sjednoceni kval. a hodnoticich kriterii pro VZ

3 DOC. ING. JANA KORYTAROVA, Ph.D. a kol. Metodickd doporuceni pro sjednoceni kvalifikacnich
a hodnoticich kriterii pro verejné zakazky na stavebni prdce. 31.1.2011. Dostupné z:

www.krajbezkorupce.cz/Uploads/804-7-Metodika+VUTpdf.aspx


http://www.krajbezkorupce.cz/Uploads/804-7-Metodika+VUTpdf.aspx

5.6.2. Posledni zpracovana rozvaha

Rozvaha byla rovnéz vyhledavanym pozadavkem, proto ji alespon ve zkratce
predstavim. Zadavatel miZe na zakladé zakona®’ pozadovat posledni zpracovanou
rozvahu nebo jeji Cast. Musi vSak presné definovat, co z rozvahy bude predmétem
posuzovani kvalifikovanosti dodavatele. Zadavatel neni zakonem nijak omezovan, co se
tyCe vybéru ukazatele. Mél by vSak vzit na védomi, Ze jim stanovené ukazatele a
hodnoty nesméji byt diskriminac¢ni.

Nediskriminanimi parametry jsou napi. udaje o kratkodobé a dlouhodobé
financni stabilité dodavateld.

a) kratkodoba financni stabilita se da demonstrovat jak na pohledavkach, tak na
zavazcich, které vSak museji mit splatnost do 12 meésici ode dne vystaveni. Pro

nazornost si ukaZzeme alespon ukazatel likvidity, ktery mtze byt:

obézna aktiva

* bézna likvidita = kratkodobé cizi zdroje

Minimalni doporucena hodnota je 1,5. Bézna likvidita poukazuje na budouci
solventnost firmy, schopnosti firmy pokryt své kratkodobé zavazky celkovym ob&znym

majetkem.

obézZna aktiva — zasoby
kratkodobé zavazky

e pohotova likvidita =

Minimalni doporucena hodnota je 1. Stejné jako v pfedchazejicim pfipadé,
ukazatel vypovida o schopnosti subjektu pokryt své kratkodobé zéavazky obéznym
majetkem, ktery je vSak snizen o hodnotu zasob. Pokud je hodnota pohotové likvidity
vyrazné niz8i nez hodnota bézné likvidity, poukazuje nam to na nadmeérnou vahu zasob
v rozvaze spoleCnosti.

b) dlouhodoba financni stabilita — sledovat ji mizeme napft. ukazatelem:

, ) izi zdroi
e celkova zadluZenost = ——er°_
celkovd pasiva

Doporucena hodnota ukazatele je zhruba od 0,5 do 0,8. Primér pro stavebnictvi
je 0,63. Ukazatel zkouma rozsah, v jakém firma pouziva k financovani uvéry. Samotna

zadluZenost nemusi nutné znamenat negativni charakteristiku. Pfi nizkych nakladech

37 Zakon &. 563/1991 Sb.. o Gi¢etnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist



ciziho kapitalu maze prispét k celkové rentabilité vlastniho kapitalu. Zaroven vsak vyssi

mira zadluzenosti zvySuje riziko finan¢ni nestability.

5.6.3. Udaj o celkovém obratu

Zadavatel, v zavislosti na vysi predpokladané hodnoty a délce trvani vefejné
zakazky, stanovi minimalni hodnotu ro¢niho finan¢niho objemu stavebnich praci, které
uchaze¢ musi v kazdém z poslednich 3 let dosahnout. Zadavatel se timto ujiStuje, ze
uchaze¢ bude z organiza¢niho a kapacitniho hlediska schopen realizovat vetejnou
zakazku, respektive, ze je schopen provadét stavebni prace o vysSim objemu nez je
hodnota vetejné zakazky.

_ 12xB x(0,5+75)
IR C
A ... min. hodnota ro¢niho finan¢niho objemu stavebnich praci

B ... pfedpokladana hodnota zakazky bez DPH

C ... predpokladana doba trvani zakazky v mésicich

Vzdy vSak minimaln€ 10 mil. K¢ bez DPH.

5.7. Technické kvalifika¢ni pozadavky

Technické kvalifikaéni predpoklady nejsou povinné, ale pokud jsou vyzadovany,
informuji zadavatele o technickych a kvalifikacnich moznostech uchazece/zajemce.
Mohou byt vyuzity u vefejnych zakazek na:

e Stavebni prace

e Dodavky

e Sluzby

5.7.1. Verejné zakazky na stavebni prace

K prokazani splnéni technickych kvalifikacnich predpokladii dodavatele pro plnéni

verejné zakazky na stavebni prace muize verejny zadavatel pozadovat:



a) seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a
osvédCeni objednatell o fadném plnéni nejvyznamnéjSich z téchto stavebnich praci.
Tato osv&€d€eni musi zahrnovat cenu, dobu a misto provadeéni stavebnich praci a musi
obsahovat udaj o tom, zda byly tyto stavebni prace provedeny fadné a odborné. Od

1. 4. 2012 nesmi pozadovany rozsah stavebnich praci u jednotlivé polozky v seznamu
stavebnich praci provedenych dodavatelem piekracovat 50 % predpokladané hodnoty
vefejné zakazky.

b) seznam techniku ¢i technickych utvarg, jez se budou podilet na plnéni verejné
zakazky, a to zejména techniki ¢i technickych atvart zajistujicich kontrolu jakosti, bez
ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

c) osveédCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich
zaméstnanci dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpoveédnych za
vedeni realizace pfislusnych stavebnich praci,

d) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, ktera bude
dodavatel schopen pouzit pii plnéni vefejné zakazky, je-li to odivodnéno predmétem
vetfejné zakazky,

e) prehled primérného ro¢niho poctu zameéstnanci dodavatele ¢i jinych osob
podilejicich se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu vedoucich zaméstnanct
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

f) prehled nastrojii ¢i pomucek, provoznich a technickych zafizeni, které bude

mit dodavatel pti plnéni verejné zakazky k dispozici.

Vetejny zadavatel mohl vyzadovat 1 dalsi kvalifikaéni dokumenty, pokud to bylo

odavodnéno predmétem vetejné zakazky. Byly to:

a) certifikat systému fizeni jakosti vydany podle Ceskych technickych norem
akreditovanou osobou (Geské technické normy fady CSN EN ISO 9000),
ptipadné rovnocenné doklady vydané v Clenském staté Evropské unie Ci jiné
doklady o rovnocennych opatrenich k zajisténi jakosti.

b) doklad o registraci v systému fizeni a auditu z hlediska ochrany zivotniho
prostfedi (EMAS) nebo certifikatu fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi
vydaného podle &eskych technickych norem (eské technické normy fady CSN
EN ISO 14000) akreditovanou osobou. Vefejny zadavatel je povinen uznat



rovnocenné doklady vydané v c¢lenském staté Evropské unie, piipadné jiné

doklady o rovnocennych opatfenich k zajisténi fizeni z hlediska ochrany
zivotniho prostredi.

Od 1.4.2012 jiz zadavatel ani jeden z vySe uvedenych bodu dalSich kvalifika¢nich

predpokladi (certifikat systému fizeni jakosti a doklad o registraci v systému fizeni a

auditu) nemuze vyzadovat.

Pokud vefejny zadavatel pozaduje prokazani technickych kvalifikacnich
pozadavk, je povinen v oznameni ¢i vyzve o zahajeni zadavaciho fizeni:
a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladu,
b) uvést zptisob prokazani splnéni téchto kvalifika¢nich predpokladi,
c) vymezit minimalni uroven téchto kvalifikacnich predpokladl, odpovidajici

druhu, rozsahu a slozitosti piedmétu plnéni verejné zakazky.

Stane-li se, ze dodavatel neni z objektivnich divodi schopen prokazat splnéni
technickych predpokladi zptisobem stanovenym vefejnym zadavatelem, muze
dodavatel predpoklady prokazat i jinymi rovnocennymi doklady. Vefejny zadavatel
vSak tyto doklady muze z objektivnich divodu zamitnout. Relevantni doklady nelze
zamitnou, pokud dodavatel nahrazuje doklad pozadovany vefejnym zadavatelem a
poskytuje dukaz o technické zpusobilosti dodavatele podle pozadavka vetejného
zadavatele.

Pokud se kvalifika¢ni predpoklady prokazuji jinak, nezli predlozenim dokladu, je
vefejny zadavatel povinen poskytnout nalezitou soucinnost a moznost dodavateli
prokazat kvalifikacni predpoklady jinym zptusobem. Pii Gspé€Sném prokazani vefejny
zadavatel vystavi dodavateli pisemné potvrzeni, které slouzi jako doklad pro prokazani
splnéni kvalifikace v pfislusném rozsahu.

Jestlize neéktery zdjemce nebo uchaze¢ poskytne v zadavacim fizeni vzorky a chce
je vratit, musi o né pisemné pozadat. Zadavatel je povinen po uzavieni smlouvy nebo po

zru$eni zadavaciho fizeni, tyto vzorky bezodkladné vratit ¢i zaplatit.



5.7.2. Verejné zakazky na dodavky a sluzby

K prokazani splnéni technickych kvalifika¢nich predpokladii dodavatele pro

plnéni vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby muze vefejny zadavatel pozadovat

podobné véci jako u stavebnich praci. Rozdil je napf. vpoctu let u seznamu

vyznamnych dodavek, sluzeb a stavebnich praci. U dodavek a sluzeb muze byt navic

pozadovana kontrola kapacit, popis technického vybaveni nebo dalsi pozadavky, které

popisuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢.5: Technické kvalifika¢ni pfedpoklady u dodavek, sluzeb a stavebnich praci

DODAVKY

SLUZBY

STAVEBNI PRACE

seznam vyznamnych dodavek
realizovanych dodavatelem
(posledni 3 roky)

seznam vyznamnych sluzeb
poskytnutych dodavatelem
(za posledni 3 roky)

seznam stavebnich praci
provedenych dodavatelem
(za poslednich 5 let)

seznam techniku ¢i

seznam techniku ¢i

seznam techniku ¢i

technickych utvart technickych utvart technickych utvart
osvédceni o vzdélani a
popis technického vybaveni | popis technického vybaveni odborné kvalifikaci
dodavatele
provedeni kontroly vyrobni | provedeni kontroly technické opatrent v oblasti Fizeni z
kapacity kapacity hledlska ochrany
zivotniho prostiedi
vzorky, popisy nebo osveédceni o vzdélani a prehled primérného
fotografie zbozi urceného k odborné kvalifikaci ro¢niho poctu
dodéni dodavatele zaméstnancu dodavatele

doklad prokazujici shodu
pozadovaného vyrobku

opatfeni v oblasti fizeni z
hlediska ochrany zivotniho
prostredi

prehled nastroju ¢i
pomucek, provoznich a
technickych zafizeni

prehled primérného rocniho
poctu zaméstnancti

ptehled nastroju ¢i pomucek,
provoznich a technickych
zafizeni

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladii ze zakona ¢.137/2006 Sb.




6. Prakticka cast

V praktické Casti se zaméfime na kvalifikacni predpoklady, které stanovuje vefejny
zadavatel Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje (dale jen SUS JMK) ve svych
pozadavcich u vefejnych zakazek. Pfedpoklady byly zkoumany za rok 2009, 2010 a rok
2011. Vetejné zakazky byly zadavany v téchto typech zadavacich fizeni: poptavkoveé,
(coz neni oficialni nazev, ale SUS JMK tohoto oznaceni pouziva pro vetejné zakazky
malého rozsahu a proto zde bude pojmu uzivano), zjednoduSené podlimitni (§38
zakona), vyzva jednomu zajemci (§23 zakona) a oteviené vybérové fizeni (§27 zakona).
Informace o predpokladech pro oteviena fizeni byly Cerpany predevsim z internetového
portalu ISVZUS. Informace pro zjednoduSena podlimitni a poptavkova fizeni, byly
Cerpany piimo z databaze a archivu SUS JMK, a praveé z tohoto davodu byli vybrani pro
analyzu vzdy pouze 3 reprezentativni zastupci z kazdého vybérového fizeni.

V kvalifika¢nich predpokladech nebyly sledovany predpoklady zéakladni, protoze
jsou stejné pro vsechny zakazky. Profesni kvalifikacni pfedpoklady byly zkouméany za
ucelem zjistit, které nepovinné predpoklady jsou vyuzivany a zda povinné pozadavky

jsou opravdu vzdy vyzadovany, jak stanovuje zakon.

6.1. Poptavkové rizeni pro verejnou zakazku na stavebni prace

Poptavkové fizeni zdkon o vefejnych zakazkach nedefinuje, presto jej SUS IMK
pomérné Casto vyuziva. Nazyva tak fizeni pro zakdzky malého rozsahu. Jedna se o
jednoduché fizeni, kdy vefejny zadavatel oslovi blize neurCeny okruh. Poptavka
obsahuje zakladni udaje, jako jsou:

e vymezeni pfedmétu (konkrétni véci nebo sluzby),
e urceni maximalni ceny - neni podminkou,

e technické a ¢asové moznosti plnéni.

6.1.1. Poptavkové rizeni, rok 2009

Zastupci pro rok 2009 jsou zakazky na rekonstrukci silnic 1I/380 Cej¢ —
Hovorany, 111/4995 Knézdub - Hroznova Lhota a 1I/419 Néasedlovice. Zakazky byly



vybrany podobné finan¢ni hodnoty. Pfedmétem dél bylo odfrézovani stavajicich kryta,
spojovaci postiiky a nové zesileni kryta.

Tabulka ¢.6: Ceny v poptavkovém Fizeni 2009

cena v cena ze
predmét zakazky kontrvolnlm smlouvy o dilo cena skutecna
rozpoctu bez bez DPH bez DPH
DPH
11/380 Cejé - Hovorany 3545831 K¢ 2958 143 K¢ 2958 143 K¢

111/4995 Knézdub - Hroznova

Lhota

11/419 Nasedlovice 3295170K¢ 3 288 490 K¢ 3288 490 K¢
Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladu SUS JMK

5074 940 K¢ 4 979 969 K¢ 4979 969 K¢

V tabulce je mozno sledovat nepatrné zmény cen jednotlivych projekti. U vSech
tfi projekt doslo ke snizeni ceny, a to v prvnim piipade o 16,6%, v druhém o 1,9% a ve
ttetim o 0,2% z prfedpokladané ceny, kterou vefejny zadavatel vypocital v kontrolnim
rozpoctu. Skute¢né ceny se nijak neliSily od cen sjednanych ve smlouvé o dilo (dale jen
SOD).

NejspiSe pro jednoduchost zakazek vetejny zadavatel nevyzadoval zadné
ekonomické, finan¢ni ani technické kvalifikaéni predpoklady. Po oslovenych firmach
pozadoval vzdy pouze profesni kvalifika¢ni predpoklady, a to: vypis z obchodniho

rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani.

6.1.2. Poptavkové rizeni, rok 2010

Zastupci pro rok 2010 jsou II/414 HruSovany n.J. — Drnholec, 1I/377 Réjec —
Lencov a III/41322 Satov — Chvalovice. Pfedmétem téchto d&l byla rekonstrukce
krytu komunikace zesilenim asfaltovym betonem, dale rekonstrukce silnice Castecné
odfrézovanim a novym zesilenim krytu z asfaltového betonu vcetné Ccastecné
recyklace za studena s naslednym zesilenim krytu asfaltu. Ve tfetim pfipadé to bylo
zesileni krytu komunikace penetratnim makadamem, asfaltovym natérem a
dvouvrstvym kalovym zakrytem.

Ceny jednotlivych zakazek se vyvijely nasledovné.



Tabulka ¢.7: Ceny v poptavkovém fizeni 2010

cena ze smlouvy
o dilo bez DPH

cena skuteéna
bez DPH

4 088 998 K¢

4 088 998 K¢

5604 090 K¢

5690 775 K&

cena v
- « . kontrolnim
predmét zakazky rozpottu bez
DPH
1I/414 Hrusovany n.J. - 4166 105 K&
Drnholec
11/377 Rajec - Lencov 5721775 K¢
111/41322 Satov - Chvalovice | 5111938 K¢

4877 576 K&

4877 576 K&

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

Cena z kontrolniho rozpoctu se od ceny ze smlouvy o dilo lisila. Ve vSech tfech

piipadech doslo ke snizeni ceny a to o 1,9; 2,1 a 4,6 procenta z ptivodni Castky.

Poukazuje to na rivalitu mezi oslovenymi firmami, které se o zakazku zajisté ,,praly”,

protoze ve vSech téchto pripadech byla hodnoticim kriteriem nejniz§i nabidkova cena.

Cena skute¢na nam ukazuje, ze zde nebyly zadné viceprace. Jen v pripadé zakazky

R4jec — Lencov se cena nepatrné zvedla o 1,5 %. Vyvoj ceny piehledné demonstruje

nasledujici graf.

Graf ¢.1: Pirehled vyvoje cen zakazek u poptavkového Fizeni roku 2010
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

Castky v ramegcich grafdi: Piehled vyvoje cen zakazek, zobrazuji vzdy cenu

skute¢nou bez DPH.




Kvalifikacni predpoklady v téchto zakazkach byly velmi jednoduché. Investor
vyzadoval vzdy kromé zakladnich kvalifikacnich predpokladid jen povinné profesni
kvalifikacni predpoklady a to: vypis z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni
k podnikani.

Graf ¢.2: Profesni kvalifika¢ni predpoklady u poptavkového rizeni roku 2010
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK
V zakazkach neni vyzadovano jinych kriterii, ackoli by podle zakona mohlo byt
pozadovano i dalSich dokladd, nejspiSe proto, ze se v zakazkach neobjevuji zadné

slozité technologické postupy a zakazky nejsou financné vétsiho rozsahu.

6.1.3. Poptavkové rizeni, rok 2011

Pro rok 2011 byly vybrany zakéazky I1I/42119 Bulhary — most, 111/43341
Nemochovice — Chvalkovice a III/37359 Okrouhld. Jsou to opét zakazky malého
rozsahu a jejich predpokladana hodnota tedy nepiesahla 6 miliont. Pfedmétem zakazek
byla opét rekonstrukce silnice odfrézovanim a néaslednym zesilenim krytu silnice. Vyvoj

jednotlivych cen byl nasleduyjici:



Tabulka ¢.8: Ceny v poptavkovém fizeni 2011

cena v
Fedmét zakazk kontrolnim cena ze smlouvy | cena skute¢na
P y rozpoctu bez o dilo bez DPH bez DPH
DPH
[11/42119 Bulhary - most 1962 000 K¢ 1956 870 K¢ 1956 870 K¢
II/43341 Nemochovice - 2167 000 K& 2 074 465 K& 2 074 465 K&
Chvalkovice
111/37359 Okrouhla 5 809 000 K¢ 5767 595 K¢ 5767 595 K¢

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

Z tabulky vypliva, Ze opét ve vSech trech pfipadech doslo alespon k nepatrnému
snizeni ceny (uvedené ve smlouvé o dilo) oproti cené¢ z kontrolniho rozpoctu. Snizeni
ceny a tedy rivalita mezi uchazeci je nejspiSe zpusobena tim, Ze je ve stavebnictvi
neustale citit krize. Dosvédcuje to naptiklad to, ze se do téchto zakazek zapojily firmy
jako je STRABAG a.s. ¢i OHL ZS a.s.. Oproti kontrolnimu rozpodtu se cena snizila o
0,3%, 4,4% a 0,7%, coz neni mnoho, ale dovoluji si konstatovat, ze je to umérné vuci
celkové cen¢ zakazky. Pokud by firmy §ly s cenou jesté nize, nejspiSe by se staly tyto
zakazky pro firmy ztratovymi. Rozdil mezi skute¢nou cenou a cenou ze smlouvy o dilo

nebyl zadny. K zadnym vicepracem nedoslo a hodnota zakazek tedy zustala stejna.

Graf ¢.3: Pirehled vyvoje cen zakazek u poptavkového Fizeni roku 2011
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Kvalifikacni predpoklady jsou zde stejné jako v pfedchézejicich letech, tzn.,

byly vyzadovany zékladni kvalifika¢ni predpoklady a povinné profesni kvalifikacni

predpoklady. Konkrétné€ vypis z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani.

6.1.4. Shrnuti poptavkového rizeni

Ze zjisténych dat je zfejmé, ze se zhotovitelé se svymi cenami stlacili vzdy pod

cenu z kontrolniho rozpocCtu uverejnénou investorem. SkuteCna cena, tedy cena, za

kterou byla stavba doopravdy postavena, se pouze vjednom piipadé lisila od ceny

sjednané ve smlouvé o dilo. Projekty byly z finan¢niho hlediska bezproblémové.

Tabulka €.9: Shrnuti poptavkového Fizeni

Poptavkové procentni rozdil mezi cenou procentni rozdil mezi
Fizeni z kontrolniho rozpoctu x cenou ze smlouvy o dilo x
cenou ze smlouvy o dilo skute¢nou cenou
-16,6 0,0
2009 -1,9 0,0
-0,2 0,0
primeér -6,2 0,0
-1,9 0,0
2010 2,1 1,5
-4,6 0,0
primeér -2,8 0,5
-0,3 0,0
2011 4,3 0,0
-0,7 0,0
primeér -1,7 0,0

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

Pozn. Pokud je pfed hodnotou zaporné znaménko, znamena to, ze cena ve

smlouvé o dilo byla niz$i nez cena v kontrolnim rozpoctu a naopak. Stejné pravidlo plati

1 pro druhy sloupec.




Kvalifikaéni kriteria se nezménila a zistavaji u vSech zakazek stejna. Investor
SUS JMK, vyzadoval vzdy kromé zakladnich kvalifikacnich predpokladi jen povinné
profesni pfedpoklady: vypis z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani.

6.2. ZjednoduSené podlimitni Fizeni pro zakiazku na stavebni

prace

Zjednodusené podlimitni fizeni definuje zakon o vefejnych zakazkach v §25.
Muze se pouzit na stavebni zakazky v hodnoté do 20 milionti K¢. Od 1. 4. 2012 se tato
hodnota snizila na 10 milioni K¢ Pokud si vefejny zadavatel vybere tento typ
vybérového fizeni, musi vyzvat minimalné 5 zajemct k podani nabidky a prokazani
kvalifikace. Nasledné svola komisi k otevirani obalek a hodnotici komisi. Komise
nejprve zkontroluji uplnost nabidek a nasledné nabidky hodnoti. Hodnoticimi kritérii
jsou bud nejniz8i nabidkovd cena, nebo ekonomicka vyhodnost nabidky. Poté, co
komise vybere nejvhodnéj§i nabidku, doporuci ji vefejnému zadavateli a ten se
rozhodne, zda navrh akceptuje. Pokud vetejny zadavatel souhlasi, vyrozumi se vSichni

zajemci a s vyhercem se podepiSe smlouva o dilo.

6.2.1. Zjednodusené podlimitni Fizeni, rok 2009

Za zastupce pro rok 2009 byly vybrany zakazky I11/3946 Omice most, I11/37918
Tumainanova most a 11I/37918 Brno Blanenska most. Pfedmétem téchto zakazek byla
demolice stavajicich most a vystavba mosti novych. V prvnim piipadé byl novy most
navrzen jako monoliticka Zelezobetonova konstrukce o svétlosti 8,5 m. V druhém
piipadé byl most navrzen jako ramovy piesypany ze ZB ramti IZM 3/2. Souasti stavby
byly ptelozky siti a prava koryta vodotece na vtoku i1 vytoku. V posledni zakazce byl
most postaven jako monoliticky ram s pfimkovymi nabéhy. Soucasti stavby byla uprava
komunikace v délce 60 m a provizorni lavka pro pési.

Vyvoj ceny probihal nasledovné:

Tabulka ¢.10: Ceny ve zjednoduS$eném podlimitnim Fizeni v roce 2009

cenayv
kontrolnim cena ze cena skute¢na
predmét zakazky « smlouvy o dilo
rozpoctu bez bez DPH
DPH bez DPH




111/3946 Omice most 7 869 945 K¢& 6629 759 Ke&| 7868 259 K¢&
111/37918 Tumananova most 8 743 612 K¢ 8729941 K¢| 9283 193 K&

111/37918 Brno Blanenska most 8 532 022 K¢ 9273 752 K| 9020 854 K¢
Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

Cena u zakazky Omice most se vysoutézila, jak je patrné z tabulky, o 15,8 %
levnéji, nez byl predpoklad. Pokud se podivame dale, skuteCna cena zakazky byla o
18,7 % drazsi, nez vysoutézena cena. Na zakladé tohoto se da usuzovat, ze dodavatel Sel
se svymi naklady a ziskem na krajni hranici ztraty, aby zakazku dostal. Usly zisk si
zapocital v prabeéhu zakazky, takze koncova cena byla o 2.9% vyssi, nez vefejny
zadavatel puvodné predpokladal.

V zakéazce Tumananova mostu se cena zakazky ve vybérovém fizeni snizila o
pouhych 0,2% oproti pfedbézné cené uverejnéné vefejnym zadavatelem. Naproti tomu
se zvysila cena skute¢na o 6,3%. Ke zvySeni skutecné ceny doslo vlivem vicepraci.

V zakazce Brno Blanenska most se cena ve vybérovém fizeni zvysila oproti
udavané cen¢ vefejnym zadavatelem o 8,7%. VSech 9 oslovenych firem podalo nabidky
s vys§imi cenami, nez zvefejnil vefejny zadavatel, coz vede k myslence chybného
odhadu podminek pfi sestavovani rozpoctu na strané veiejného zadavatele nebo jinym
udalostem, napt. zvySeni cen materiadlu. Konecna cena se snizila oproti SOD o 2,7%.

Vyvoj cen prehledné zobrazuje tento graf:

Graf ¢.4: Pirehled vyvoje cen zakazek u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni roku 2009
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladi SUS JMK




Vetejny zadavatele vyzadoval kromé zakladnich kvalifika¢nich predpoklada i
tyto profesni kvalifikacni predpoklady:

e vypis z obchodniho rejstiku
e doklad o opravnéni k podnikani

e doklad osvédcujici odbornou zpusobilost dodavatele

Graf ¢.5: Profesni kvalifika¢ni predpoklady u zjednoduSeného podlim. Fizeni roku 2009
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé€ podkladi SUS JMK
Z ekonomickych a finanénich kvalifikacnich pozadavku bylo pozadovano pouze

pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou dodavatelem tieti osobé. Ve vSech tfech

Graf ¢€.6: Ekonomické a finan¢ni kvalifikaéni predpoklady u zjednoduSeného podlimitniho
Fizeni roku 2009
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ptipadech byla vyzadovana stejna Castka. V grafu je uvedena vyzadovana pojistna
Castka a odhadovana cena zakazky.

Spolecnost SUS JMK nema vypracovanou zadnou metodiku, podle kterych by
pojistné Castky urCovala. Proto tyto hodnoty vychazeji z odhadu a zkuSenosti
pracovnika SUS JMK. Naproti tomu, tym odbornikt z fakulty stavebni na VUT v Brné
sestavil metodickou pomucku, podle které se da doporucit pojistna Castka, jak je
zminéno v prede§lém textu. Tato metodika nam fika, ze by pojistna Castka v tomto
ptipadé méla byt 70% hodnoty zakazky, anebo alesponi 5 milioni K&. V prvnim pfipadé
je to 64,5%, v druhém 57,18% a v poslednim 58,60%. U vsech tii zakazek je dodrzena
doporucena min. hodnota 5 miliona K¢.

U technickych kvalifika¢nich pozadavku vefejny zadavatel pozadoval u vSech tii
zakazek seznam stavebnich praci (reference), doklad o registraci v systému fizeni a
auditu z hlediska ochrany ZP a certifikat systému fizeni jakosti, jiné pozadavky nemél.

Tabulka €.11: Technické kvalif. predpokl. ve zjednoduSeném podlim. Fizeni v roce 2009

seznam . | certifikat o v, Y e
. .| seznam | osveédceni pramérného | predlozeni
stavebnich praci o “iso zZ . prehled oy s
. technikll | o vzdélani . ro¢niho .. | certifikatu
provedenych .. . | hlediska . nastroju .
¢i a odborné poctu .. systému
dodavatelem za . .1 . | ochrany N ¢i o
B technicky | kvalifikaci | .. , zameéstnanc o fizeni
poslednich 5 let o zivotniho | , pomucek | . .
9 ch utvart | dodavatele . . |0 dodavatele jakosti
v hodnoté prostredi
7 869 945 K¢& NE NE ANO NE NE ANO
8 743 612 K¢ NE NE ANO NE NE ANO
8532021 K¢ NE NE ANO NE NE ANO

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

Pro nazornost jsou vysledky zpracovany v grafické podobé¢.




Graf ¢.7: Technické kvalifikacni predpoklady u zjednoduSeného podlim. Fizeni roku 2009
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladi SUS JMK

6.2.2. Zjednodusené podlimitni Fizeni, rok 2010

Zastupci pro rok 2010 jsou 11I/3769 Bedfichov prutah, 111/42226 Podivin pratah
a II1/4292 Uhiice pratah 2. stavba. Predmétem prvni zakazky byla rekonstrukce
vozovky v délce 0,403km. Stavajici konstrukce vozovky byla recyklovana za studena v
tl.160 mm, rozSifena oboustranné v celé délce stavby v celkové konstrukci 520mm.
Vozovka byla odvodnéna z ¢asti do terénu a z casti do 10 uli€nich vpusti v tseku se
silnicni obrubou. Ve druhé zakazce byla provedena rekonstrukce silnice v délce
0,672km. Celkova rekonstrukce vozovky byla provedena na Sitku 6,5 m. Soucasné byla
prostorové upravena i kfizovatka. U tfetiho prutahu, v Uhficich, byla odstranéna
konstrukce vozovky a provedena uprava plan€ s drendzi, napojenych do novych 26
vpusti. Nasledné byly na podkladni vrstvy vozovky osazeny obruby, provedeny ziviéné
konstrukéni vrstvy vozovky a provedlo se piipojeni na mistni komunikace. Soucasti
byla i mimoutroviiova autobusova zastavka, vydlazdéna zulovou kostkou a prelozky
inzenyrskych siti v prostoru stavenisté.

Pribéh cen od zaCatku vybérového fizeni po predani investorovi probihal

nasledovné:



Tabulka ¢.12: Ceny ve zjednoduSeném podlimitnim ¥izeni v roce 2010

cena v cena ze
predmét zakazky kontrvolnlm smlouvy o dilo cena skutecni
rozpoctu bez bez DPH bez DPH
DPH
I11/3769 Bedfichov priitah 7706434 K&| 4411690 KE| 4410249 K¢&
111/42226 Podivin prétah 14863 121 K&| 6449695 K&| 6449 695 K¢&
ggv“]ffz Uhfice prutah 2. 14313 826 K&| 7985001 K&| 7954 878 K¢&

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladu SUS JMK

V ptipadé prutahu v Bedfichové bylo do vybérového fizeni ptihlaseno 7 firem.
Kazda znich podala svoji nabidku min. o 1 milion niz§i nez byl uveden rozpocet
zadavatelem. V hodnoticich kriteriich meéla cena vahu 80%. Tuto zakazku
bezkonkurencné vyhrala spole€nost EUROVIA Brno s.r.o0., kterd podala svoji nabidku o
42,8 % nizsi, nez udal SUS JMK v kontrolnimu rozpoctu. Skute¢na cena byla dokonce
0 0,03% nizsi, nez cena dohodnutd ve smlouvé o dilo. Tyto fakta svéd¢i o financni
bezproblémovosti zakazky — nedo$lo k zddnym vicepracem, naopak byl projekt jesté o
0,03% levné}si, nez se predpokladalo.

Zakazka I11/42226 Podivin pritah je velmi podobna zakazce predchazejici.
Vybérového fizeni se zde ucastnilo 13 firem, pfi¢emz nejdrazsi nabidka byla podana o
2 763 tisic K¢ nizsi, nez udaval zadavatel. Je zde patrna velka rivalita malych i velkych
spoleCnosti. Cena zakazky i1 zde méla velkou vahu (75%), a proto se spolecnosti snazily
stlait své nabidky velmi nizko. Nakonec tuto =zakazku wvyhrala spole¢nost
STRABAG, a.s. s cenou o 56,6% nizsi, nez uvedl zadavatel. Cena skuteCné provedené
zakazky se nijak nelisila.

V ptipadé tietim zkoumame zakazku 111/4292 Uhfice pratah 2. stavba. Zde bylo
osloveno 7 zajemcu, piiCemz 2 z nich byli vyfazeni. Jeden pro nabidku s mimoradné
nizkou cenou a druhy pro dodani dokladu star§iho 90 dni. Zakazku vyhrala spolecnost
STRABAG, a.s. s nabidkou o 44,2% niz§i, nez uvedl zadavatel. Kone¢na cena zakazky
byla také nizsi, a to 0 0,4% oproti cené sjednané ve smlouvé o dilo.

Otazkou je, jak je mozné, ze se firmy dokazaly se svymi cenami odchylit o
témet polovinu hodnoty od zadavatele? Dle mého nazoru je to tim, ze zadavatel pouziva
cenovou soustavu RTS a URS, ktera nedokazala zareagovat na aktualni déni na

finan¢nim trhu.



Jednotlivé ceny jsou zachyceny v tomto grafu:

Graf ¢.8: Piehled vyvoje cen zakazek u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni roku 2010
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

Profesni kvalifikaéni predpoklady vyzadoval zadavatel u vSech tifi zakazek

stejné, byly to:

e vypis z obchodniho rejstiiku

e doklad o opravnéni k podnikéani

e doklad osvédcujici odbornou zpusobilost dodavatele

Graf ¢.9: Profesni kvalifika¢ni predpoklady u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni roku 2010
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Jiné profesni kvalifikacni predpoklady zde dle zadavatele nebyly potteba.
Vefejny zadavatel dale pozadoval ekonomické a kvalifikacni predpoklady
s nasledujicimi hodnotami:

Tabulka ¢.13: Ekonomické a financni kvalifikaéni predpoklady ve zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni v roce 2010

pojisténi odpoveédnosti za | posledni adaj o celkoveém
predmét zakazky Skodu zptsobenou zpracovanou | - davatele
dodavatelem tfeti osobé rozvahu
111/3769 Bediichov prutah 100 000 000 K¢ NE 50 000 000 K¢
111/42226 Podivin pratah 5000 000 K¢ NE NE
111/4292 Uhtice pritah 2. 5 000 000 K& NE NE
stavba

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladu SUS JMK

Pokud vysledky opét srovname s metodikou VUT, zjistime, ze by pojistné
castky mély byt min. 5 miliont, v leps§im piipadé 70% hodnoty zakazky. V prvnim
ptipadée byl pozadavek na pojisténi odpovédnosti ne 70%, ale 1 297,61%. Zadavatel tak
vysokou hodnotu vysvétluje tim, ze pravé u pratahd hrozi velké nebezpeci v oblasti
mozného zficeni nebo poskozeni domi. Nikdy totiz nevime, jak jsou domy staré,
v jakém stavu jsou zaklady domu, pfipadne, jestli dim néjaké zaklady vubec ma.
Situace byva vétSinou ztizena jesté tim, ze ve meésté/obci je pii vykonu praci pouze
CasteCna uzavirka a hrozi tedy nebezpeci poSkozeni vozidel projizdéjici stavbou.
V druhém piipadé to bylo 33,64%, avsak bylo dodrzeno minimum a ve tfetim piipadé to
bylo 34,93% z ceny zakazky, avSak rovnéz byla dodrzena doporu¢ena minimalni
hodnota 5 miliont.

U zakazky I1I/3769 Bedfichov pratah byl pozadovan jest€¢ udaj o celkovém
obratu dodavatele za posledni 3 ucetni obdobi v hodnoté 50 000 000 K¢ v kazdém

jednotlivém obdobi.
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK
Z technickych kvalifika¢nich pozadavkt pozadoval verfejny zadavatel tyto body:

Tabulka ¢.14: Technické kvalif. predpokl. ve zjednoduSeném podlim. Fizeni v roce 2010

seznam Opatieni
stavebnich seznam | osveédceni P , prameérného tehled predlozeni
praci technikd | o vzdélani . ro¢niho PTEiee | certifikatu
provedenych ¢i a odborné hlediska poctu nastroju systému
dodavatelem | technicky | kvalifikaci 2?$2¥§?hyo zameéstnanc Onfl;lcek fizeni
za poslednich | ch utvard | dodavatele prostedi i dodavatele | P jakosti
5 let v hodnot¢
15 000 000 K¢ NE NE ANO NE NE ANO
14 863 121 K¢ NE NE ANO NE NE ANO
14 313 826 K¢ NE NE ANO NE NE ANO

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladid SUS JMK

Vefejny zadavatel tedy vyzadoval referen¢ni stavby v min. uvedené hodnoté

zrealizovanych v poslednich 5 letech a dale pak dolozit certifikat systému fizeni jakosti

a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostredi.

Pro nazornost jsou technické kvalifika¢ni pozadavky zobrazeny v tomto grafu:




Graf ¢.11: Technické kvalifikacni predpoklady u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni roku
2010
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

6.2.3. Zjednodusené podlimitni Fizeni, rok 2011

Vroce 2011 byly ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni zadany pouze dvé
zakazky. Byla to Hruba Vrbka, pratah, most 49918-2 a I11/4194 Slavkov u Brna -
Vazany nad Litavou. V prvnim pfipadé S§lo o zdemolovani stavajictho mostu a
zbudovani mostu nového. Soucasti byly prelozky nizkého napéti a verejného osvétleni.
V druhé zakézce §lo o rekonstrukci stavajici silnice, tedy odfrézovani krytu, spojovaci
postiik a nasledné zesileni krytu.

Pribéh cen od zacatku vybérového fizeni po predani investorovi probihal
nasledovné:

Tabulka ¢.15: Ceny ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni v roce 2011

cena v
Predmét zakszk kontrolnim cena ze smlouvy | cena skute¢na
cdmet za y rozpoctu bez o dilo bez DPH bez DPH
DPH

Hruba Vrbka, pratah, most
49918-2

11174194 Slavkov u Brna - 13 772 536 K& 8541 542 K& | 9824 588 K&
Vazany nad Litavou

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

9 689 000 K¢& 4728 372 K¢ 4728 372 K¢




V prvni zakazce Hruba Vrbka, prutah, most 49918-2 je rozdil mezi odhadovanou
cenou (cena z kontrolniho rozpoctu) a nabidnutou cenou vyherni zakazky 51,2 %.
Hodnotici kriteria byla dvé, hodnotici cena (85% vahy) a uplna uzavirka (15% vahy).
Vzhledem k tomu, Ze jeden uchaze¢ nabidnul 0 dna u Gplné uzavirky a komise nabidku
schvalila, eliminovala se timto tato druha podminka a vyhral uchazeC s nejnizsi

nabidkovou cenou. Eliminace podminky vychazi z vypocetniho vzorce:

« o . . nejvyhodngjsi nabidka a3
= *
pocet bodu za kriterium  sdnoceninabidla 157%)

Za nejvyhodnéjsi nabidku je povazovana ta, ktera ma nejméné dnd. SpoleCnost
FIRESTA-FiSer, rekonstrukce, stavby a.s. dodrzela cenu umluvenou ve smlouvé o dilo a
tato cena tedy byla i kone¢na.

V druhé vefejné zakéazce 111/4194 Slavkov u Brna - Véazany nad Litavou byly
stejné hodnotici kriteria, jako v pfedchazejicim ptfipadé. Cena ve smlouvé o dilo byla
taktéz nizsi, a to o 38%, oproti predpokladané cené. Nejlépe podminky splnila
spolecnost STRABAG a.s.. Kone¢na cena vSak nebyla dodrzena a diky vicepracim se
hodnota zakazky o 15% oproti Castce ze SOD navysila.

Graf ¢.12: Prehled cen u zjednoduseného podlimitniho Fizeni roku 2011
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

¥ Vyzva k podani nabidky k zakazce Hruba Vibka, pritah, most 48818-2



Profesni kvalifikaéni predpoklady vyzadoval zadavatel u vSech tifi zakazek

stejné, byly to:

Tabulka ¢.16: Profesni kvalif. predpoklady ve zjednoduSeném podlim. fizeni v roce 2011

schopnost
doklad o | clenstviv dgkla(.l, .| dodavatele
ypis z |opravnéni| profesni osvedzujict zabezpecit
predmét zakazky VYPIS ; .| odbornou
obch.rejst. k samospravne | o .. ochranu
s N zpusobilost . ,
podnikéni | komote utajovanych
dodavatele | . ;
informaci
Hruba Vrbka, prutah,
most 49918-7 ANO ANO NE ANO NE
[11/4194 Slavkov u
Brna - Vazany nad ANO ANO NE ANO NE
Litavou

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK

V oblasti ekonomickych a financnich pfedpokladi zadavatel nekladl nijak
slozit¢ podminky. Jedinou podminku, kterou po uchazecich chtél, bylo pojisténi
odpovédnosti za Skodu zptasobenou dodavatelem tieti osob€. U prvni zakazky zadavatel
vyzadoval pojisténi o 206,4% vétsi, nez byla odhadovand cena. U druhé zakazky
zadavatel vyzadoval pojistnou castku o 108,9% vétsi, nez byla odhadovana cena.
Experti z VUT pfitom doporucuji, aby hodnota pojistné ¢astky byla 70% z odhadované
castky. Vyssi hodnoty jsou opét voleny v zavislosti na nebezpeci, vyplyvajici z podstaty
stavby.

Graf ¢.13: Ekonomické a finan¢ni kvalifikacni predpoklady u podlim. Fizeni roku 2011
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V technickych kvalifikacnich pfedpokladech vefejny zadavatel vyzadoval 3
referencni stavby za poslednich 5 let v hodnoté 10 (v prvni zakazce) a 12 miliont K¢ (v
druhé zakazce), osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci stavbyvedouciho a rovnéz
byl u obou zakézek vyzadovan certifikat jakosti. V zakazce 111/4194 Slavkov u Brna -
Vazany nad Litavou byla navic vyzadovana obalovna asfaltovych smeési v dopravni
vzdalenosti v souladu s CSN.

Tabulka €.17: Technické kvalif. predpokl. ve zjednoduSeném podlim. Fizeni v roce 2011

seznam osvédceni o . predlozeni
stavebnich praci sezhah zdélani piehled rtifikat
Fedmet zaks v P techniki & | V2 M & | nastrojn | ST
predmét zakazky provedenych ) odbomé ©) systému
dodavatelem za technickych kvalifikaci €I fizeni
, utvara pomiticek . .
poslednich 5 let dodavatele jakosti
Hruba Vrbka, pratah,
most 49918-2 10 000 000 K¢ NE ANO NE ANO
111/4194  Slavkov u
Brna - Vazany nad| 12 000 000 K¢ NE ANO ANO ANO
Litavou
Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK
Prehlednéji jsou vysledky zobrazeny v tabulce.
Graf ¢.14: Technické kvalifikac¢ni piredpoklady u podlimitniho Fizeni roku 2011
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6.2.4. Shrnuti zjednoduSeného podlimitniho Fizeni

Ze zjisténych dat mazeme usoudit, Ze v roce 2009 firmy nejdou nijak zvlast dolu
s nabidkovou cenou. Dovoluji si tvrdit, Ze je to nejspise diky financnim rezervam, které
jednotlivé spolecnosti mély. V roce 2010 se rivalita o zakazky zvétSuje. Muzeme vidét,
ze jdou v pruméru az o 47,9% nize, nez je puvodni odhadovana cena investora. Stejné
tak je tomu i v roce 2011. S nejvétsi pravdépodobnosti je to dusledek stale pretrvavajici
krize ve stavebnictvi. I tak velci hraci, jako je napt. STRABAG a.s., EUROVIA Brno
s.r.0. ¢1 SKANSKA as., soupefi o malé zakazky a své nabidky podavaji s neuvértitelné
nizkymi cenami, a to v priméru o 44,6% nizsi, oproti predpokladané cené. Co se tycCe
rozdilu mezi konecnou a nabidkovou cenou, rozdily se pohybuji kolem 7%, pfiCemz
konecna cena se zvySuje. Procentni vyjadfeni mezi cenami je v nize uvedené tabulce.

Tabulka €.18: Shrnuti zjednodusSeného podlimitniho Fizeni

Zjednodus$ené procentni rozdil mezi cenou procentni rozdil mezi

podlimitni z kontrolniho rozpoctu x cenou ze smlouvy o dilo x
Fizeni cenou ze smlouvy o dilo skute¢nou cenou

-15,8 18,7
2009 -0,2 6,3
8,7 -2,7
primér 2,4 7,4
-42,8 0,0
2010 -56,6 0,0
-44.2 -0,4
primér -47,9 -0,1
-51,2 0,0
2011 -38,0 15,0
primér -44,6 7,5

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

Pozn. Pokud je pfed hodnotou zaporné znaménko, znamena to, ze cena ve
smlouvé o dilo byla niz$i nez cena v kontrolnim rozpoctu a naopak. Stejné pravidlo plati
1 pro druhy sloupec.

V profesnich kvalifikacnich ptredpokladech SUS JMK vyzadoval vypis
z obchodniho rejstiiku ve 100% zakazek. Stejné€ tak vyzadoval 1 opravnéni k podnikéni
a doklad o odborné zpusobilosti ve 100% zakazek. Jiné kvalifika¢ni predpoklady v této

oblasti nevyzadoval ani u jediné zakazky.




Financ¢ni, ekonomické a technické kvalifikaéni predpoklady se jiz v riznych
ohledech odliSovaly. Pojistna Castka odpovédnosti za Skodu zpisobenou dodavatelem
teti osobé byla vyzadovana ve 100% piipadd, pfiCemz nejCastéji byla volena
5 milionova hranice. Pfi vyjadfeni poméru mezi pojisténim a predpokladanou cenou u
nekterych zakazek dosahuje pojisténi 108,91 az 1297,62 nasobek ceny kontrolniho
rozpoctu. To zajisté mize byt povazovano za diskriminacni podminky, pokud takové
hodnoty nevyplyvaji pfimo z podstaty stavby. VySe pojistnych castek vychazi
z odborného odhadu pracovniklia SUS JMK. Dale byly pozadovany ve 100% pfipadu
seznamy stavebnich praci za poslednich 5 let (referen¢ni stavby). Hodnoty referencnich
staveb se vétSinou odvozuji od ceny zakazky z kontrolniho rozpoctu, a ve vétSiné
piipadi tedy jsou voleny ve stejné vysi, jako je hodnota zakazky. Dulezitym
predpokladem pro SUS JMK je 1 certifikat systému fizeni jakosti, protoze byl
pozadovan taktéz ve 100% zakazek. O néco mensi vahu ma certifikat z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi, ktery byl vyzadovan v 75% piipadid. Nejmensi dulezitost
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni mélo osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci
stavbyvedoucich, které bylo vyzadovano v 25% a dale prehled o strojnim vybaveni a
udaj o celkovém obratu, které byly vyzadovany ve 13% piipada.
Vysledky jsou shrnuty v nasledujicich grafech.

Graf ¢.15: Shrnuti kvalifikaénich predpokladii u zjednodusSeného podlimitniho Fizeni
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK



Graf ¢.16: Shrnuti financénich, profesnich a technickych kvalifika¢nich predpokladid pro
zjednodusSené podlimitni Fizeni
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

6.3. Otevriené rizeni pro zakazku na stavebni prace

SUS JMK nejprve zhotovi projektovou dokumentaci vcetné kontrolniho
rozpoctu, ktery vétSinou pracovnici SUS JMK zaokrouhli a vznikne tak odhadovana
cena, ktera je uvedena v informacnim systému vefejnych zakazek ISVZUS. Prabéh
otevieného fizeni zaCina oznamenim zadavaciho fizeni. Do urcitého data uchazeci
doruci verejnému zadavateli své nabidky. Komise pro otevirani nabidek nabidky otevie
a zkontroluje, zda ma kazda nabidka vSechny nalezitosti, vcetné¢ splnénych

pozadovanych kvalifiika¢nich kriterii. Nasledné zasedne hodnotici komise, ktera muze



mit stejné Cleny jako komise pro otevirani obalek, a vybere nejvhodnéjsi nabidku,
kterou predlozi vefejnému zadavateli. Navrh je bud’ odmitnut a potom se vSe opakuyje,
nebo je pfijmat a s uchazeCem se podepiSe smlouva o dilo. O vysledku vybérového

fizeni musi byt vyrozumeéni v§ichni uchazeci.

6.3.1. Otevrené Fizeni, rok 2009

Pro rok 2009 byly realizovany zakazky 1I/421 Zajeci most 421-010, kde se
jednalo o demolici ptvodniho mostu pres trat CD a vystavbu mostu nového, vEetnd
Gpravy trakéniho vedeni CD a dopravniho opatieni. Druhou zakazkou byla II/430
Vyskov pratah, most 430-017, jejimz predmétem byla rekonstrukce silnice I1/430
v prutahu méstem Vyskov o celkové délce 273,41 m, rekonstrukce podchodu pro pési a
silni¢ni kanalizace na ulici Brnénska. Tteti zakazkou byla rekonstrukce silnice 111/40826
v pritahu obci Zeritky o celkové délce 1 km, véetné rekonstrukce destové kanalizace,
prelozek inzenyrskych siti a upravy objizdnych tras. Ctvrtym projektem byla
rekonstrukce silnice 1I/41919 v pritahu obci Uhfice o celkové délce 750 m, jejiz
soucasti byla i rekonstrukce mostu ev.¢. 41919-1 v€etné napojeni mistnich komunikaci,
prelozky kanalizace, upravy kabelového vedeni NN a odstranéni porostu. Posledni
realizovanou zakazkou byla rekonstrukce silnice 111/4189 v pratahu méstem Klobouky u
Brna, ktera zahrnovala rekonstrukci mostu ev.¢. 4189-1, prelozky nadzemnich vedeni,
telekomunikacniho kabelu a terénni Gpravy.

Vsechny vétsi zakazky, tim mysleno nad hodnotu 20 mil. K¢, zadava SUS JMK
v otevieném fizeni. VéEtSi hodnota sebou pfinasi i moznost vétSich cenovych vykyvi, to
muzeme sledovat v nasledujici tabulce.

V zakazce 11/421 Zaje€i most byl rozdil mezi uvetejnénou cenou zadavatelem a
nejniz§i podanou nabidkou 17,9%, pfiCemz vaha ceny ve vybérovém fizeni byla pouze
55%. DalSim kriteriem byla sankce za nedodrzeni terminu pfedani stavebniho dila
(15%), sankce za nevyklizeni stavenisté (10%) a sankce za kazdou vadu pfi predani dila
v piipadé nedodrzeni terminu k odstranéni vady uvedené v protokolu o predani a
prevzeti (10%). Prestoze byla cena sjednana ve SOD vyssi nez predpokladana cena,
skuteCna cena se jeste zvysila o 1,1%

Zakazka 11/430 Vyskov pratah méla stejna hodnotici kriteria jako predchazejici

zakazka. To, Ze cena méla ve vybérovém fizeni vahu pouze 55%, mohlo byt davodem,



ze vSechny nabidky presahovaly cenu uvedenou vefejnym zadavatelem. Vybérové
fizeni vyhrala nabidka od spolecnosti SKANSKA DS as., kterd obsahovala ze vSech
firem nabidkovou cenu nejnizsi, pfesto byla tato cena o 14,1% vys$i, nez uvedl verejny
zadavatel. Skutecna cena byla taktéz vyssi, a to o0 4,1% z ceny ze SOD.

Ve tietim piipadé II/40826 Zerttky pratah méla cena pouze 40% vahu
v hodnoceni a nejspiSe proto byly vSechny nabidky nejméné o 3 miliony drazsi, nez
uvedl zadavatel. Nejvyhodnéjsi nabidka byla vys§i o 16,1%. Skutecnd cena byla
prekvapiveé o 19,6% niz$i nez sjednana cena ve SOD. Bylo to z davodu ménépraci na
prelozkach NN napéti a STL plynovodu.

U zakazky 111/41919 Uhfice prutah, II.stavba byla nejvyhodnéjsi nabidka o 0,9%
niz8i, nez predpokladand cena zadavatele. Skutecna cena se nijak nelisila od ceny ze
smlouvy o dilo.

V poslednim pfipadé 111/4189 Klobouky u Brna prutah se cena liSila jesté o
méne, nez v piedeslém piipad€. Rozdil mezi cenou z kontrolniho rozpoctu a cenou ze
SOD byl pouze 0,7%. I zde byla cena ze SOD konec¢nou cenou.

Prabéh cen je nazorn€ zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf ¢.17: Prehled vyvoje cen u otevieného Fizeni v roce 2009
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V profesnich kvalifikacnich ptfedpokladech byl vzdy pozadovan vypis
z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani. U zakazky Zerttky pratah byl
navic vyzadovan doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni
organizaci prokazujici jeho clenstvi v této komote ¢i jiné organizaci a doklad
osvédcujici odbornou zptsobilost dodavatele.

Graf ¢.18: Profesni kvalifika¢ni predpoklady u otevifeného rizeni roku 2009
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

Ekonomické a financni kvalifikacni pfedpoklady byly téméf u vSech zakazek
stejné. Jen u jedné zakazky byla navic vyzadovana kladna rozvaha za ptedchézejici rok.
Vyse pojisténi odpoveédnosti byla pozadovana ve 100% piipadta. Dle metodiky VUT by
jeji hodnota méla byt 50% z predpokladané ceny, min. vSak 15 mil. U zakazky Zajeci
most byla pojistna Castka ve vysi 49,8% z ceny kontrolniho rozpoctu, tj. 16 miliona K¢,
v druhé zakazce 48,3% z ceny kontrolniho rozpoctu, tj. 11 milioni K¢, ve treti zakazce
89,5% z ceny kontrolniho rozpoctu, coz je 20 milioni K¢&. Ve Ctvrtém ptipadé, tedy u
zakazky Uhfice pratah to bylo 47,3%, tj. 13 milioni K¢ a v posledni zakazce to bylo
48,8% z ceny kontrolniho rozpoctu, coz odpovida 24 milionim K¢. Pojistné castky tedy
osciluji kolem hodnot doporucenych metodikou VUT. Dilezitym pozadavkem se jevi i
udaj o celkovém obratu, protoze byl pozadovan opét ve 100% pfiipadu. Zadavatel
pozadoval udaj o celkovém obratu dodavatele v hodnotach 64; 44; 75; 54 a 95 miliont

K¢. Pokud hodnoty srovname s doporucenimi metodiky VUT, pozadované hodnoty



obratu by se mély pohybovat okolo 51,4 milioni v prvnim pfipadé a 29 miliont
v pfipadé druhém. Ve tietim piipadé u zakazky Zertitky pritah by se mél pozadovany
obrat pohybovat okolo 28 miliond. Ve ¢tvrtém piipadé okolo 35 miliond a v patém
piipadé u zakazky Klobouky by to mélo byt okolo 62,6 milioni. Hodnoty jsou spocteny
dle vzorce uvedeného v teoretické Casti této prace v kapitole 5.6.2. Z téchto hodnot

vidime, ze SUS JMK vyzadoval daleko vyssi hodnoty.

Graf ¢.19: Ekonom.a finanéni kvalifikacni pfedpoklady u otevieného Fizeni roku 2009
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V technickych kvalifikacnich pozadavcich byl pozadovan ve 100% pfipada
Graf ¢.20: Technické kvalifikaéni piedpoklady u otevifeného rizeni roku 2009
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seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let (hodnota
referencnich staveb pro jednotlivé zakazky byly Zaje¢i most 32 miliont K¢, Vyskov
pratah 22 miliond K&, Zertky protah 25 miliond K&, Uhfice pratah 27 miliond K& a
Klobouky pratah 49 milioni K¢). Dilezitymi pozadavky byly certifikaty systému fizeni
jakosti a certifikat z hlediska ochrany zivotniho prostredi, které byly vyzadovany taktéz
ve 100% piipadi. V zakazce Zertitky pratah bylo pozadovano osvéd&eni o vzdélani a

odborné kvalifikaci a seznam technika ¢i technickych utvart realizujici zakazku.

6.3.2. Otevrené Fizeni, rok 2010

V roce 2010 byly realizovany pouze 2 vefejné zakazky v otevieném fizeni. Byly
to silni¢ni propojeni Jaroslavice-Seefeld-Kadolz/Zwingendorf a silniéni propojeni
Valtice — Katzelsdorf. V prvnim piipadé Slo o rekonstrukci silnice I1I/397 Jaroslavice —
Zwingendorf a silnici 111/39712 Jaroslavice-Seefeld-Kadolz vCetné mostt ev.¢.39712-2
a ev.C.39712-2. V druhém ptipadé Slo o rekonstrukci silnice Valtice — Katzelsdorf
rozdelenou na 3 useky mezi stani¢enim 0,000 az 3,337.

Vyvoj ceny zakazek byl nésleduyjici:

Tabulka ¢.19: Ceny v otevireném Fizeni 2010

Fedmét zakazk cena v kontrolnim | cena ze smlouvy o | cena skutecna bez
p Y |rozpoétu bez DPH| dilo bez DPH DPH
Silni¢ni propojent 1037462 € 792 904 € 775 559 €
Jaroslavice-Seefeld- . . .
Kadolz/Zwingendorf 27492 737 K¢ 21011 956 K¢ 20552 314 K¢
Silni¢ni propojeni Valtice 1232399€ 1206 888 € 1182 567€
- Katzelsdorf 32325839 K¢ 31656 672 K¢ 31018 726 K¢

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK




V prvni zakazce byl rozdil mezi pavodni cenou a sjednanou cenou ve SOD
23,6%. Skutecna cena pak byla dokonce jesté nizsi a to 0 2,2%. Ve druhé zakazce nebyl
rozdil v cenach az tak markantni. Nabidkova cena byla o 2,1% niz§i nez predpokladana
cena vefejného zadavatele a skutecna cena byla taktéz nizsi a to o 2%. Piehlednéji jsou

ceny znazornény grafem.

Graf ¢.21: Prehled cen u otevieného Fizeni roku 2010
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V profesnich kvalifikacnich pfedpokladech byly pozadovany, pro SUS JMK

standardn€, vypis z obchodniho rejstitku a doklad o opravnéni k podnikani. DalSim

Graf ¢.22: Profesni kvalifikac¢ni predpoklady u otevi‘eného Fizeni roku 2010
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pozadavkem byl doklad osvédCujici odbornou zpusobilost dodavatele. Pro prehlednost

jsou pozadavky zobrazeny v grafu.

Z ekonomickych a finan¢nich pozadavki vyzadoval SUS JMK pojisténi
odpovédnosti za Skodu v obou pfipadech v hodnoté 50 milioni K¢. Z hlediska metodiky
VUT jsou tyto Castky zbytecné velké, protoze pfi pouziti vzorce vychazeji doporucené
hodnoty na 13,7 a 16,3 miliond K& Udaje o celkovém obratu byly také vyzadovany
v obou zakazkach stejné. Pozadavek na hodnotu byl stanoven ve vysi 200 miliont K¢,
pticemz experti VUT by doporucili v prvni zakazce 82,5 milioni K¢ a v druhé zakazce
50 milioni K¢. Vefejnym zadavatelem byla vyzadovana u obou zakazek posledni

zpracovana rozvaha.

Graf ¢.23: Ekonom.a finanéni kvalifikacni pfedpoklady u otevieného rizeni roku 2010
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

U technickych kvalifika¢nich pfedpokladd byly vyzadovany referencni stavby
v hodnoté 35 miliond K¢, osvédCeni o odborné kvalifikaci dodavatele a certifikaty
systému fizeni jakosti. V zakdzce Silni¢ni propojeni Jaroslavice-Seefeld-
Kadolz/Zwingendorf byl navic pozadovan piehled stroji a pomucek, konkrétné

obalovna asfaltovych smési.



Graf ¢.24: Technické kvalifika¢ni predpoklady u otevireného rFizeni roku 2010
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6.3.3. Otevrené Fizeni, rok 2011

V roce 2011 podnikla organizace SUS JMK 19 otevienych vybérovych fizeni.

Jak jsem jiz psal, informace o vybérovém fizeni uvefejiiuje zadavatel na portale

Graf ¢.25: Prehled vyvoje cen u otevieného fizeni v roce 2011
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ISVZUS, odkud jsem cerpal informace. Jednalo se o projekty na rekonstrukce vozovek
v intravilanu 1 extravilanu, o prutahy obcemi i demolici a vystavbu novych mostu.
Rozmezi predpokladanych cen projektti se pohybovalo od 10 do 100 milioni K¢&. Jak je
ziejmé z grafu, skuteCna cena realizovanych projektd byla v priméru o 27,7% (v
medianu 27,6%) nizsi, nez cena z kontrolniho rozpoctu. Tento ukazatel opét poukazuje
na pretrvavajici krizi ve stavebnictvi.

Profesni kvalifika¢ni pfedpoklady byly vyzadovany u vSech zakazek stejné.
Ve 100 % ptipada byl vyZzadovan vypis z obchodniho rejstiiku, opravnéni k podnikani a
odborna zpusobilost dodavatele. Naopak ani v jednom piipadé nebylo vyzadovano
Clenstvi v profesni samospravné komote ¢i ochrana utajovanych informaci. Vysledky
pro vSechny zakazky jsou prehledné shrnuty v nasledujicim grafu.

Graf ¢.26: Profesni kvalifika¢ni predpoklady u otevi‘eného rizeni roku 2011
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podklada SUS JMK
Z ekonomickych kvalifikacnich pfedpokladi bylo ve 100% vyzadovano
pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpusobenou dodavatelem tieti osob€. Dle metodiky

VUT by se hodnota pojisténi méla pohybovat okolo 50% predpokladané ceny zakazky.



U 18-ti zakazek se hodnota pojisténi pohybovala okolo 100% piedpokladané ceny a
pouze u jedné zakazky se hodnota rovnala 51% ceny. Pokud vysledky zprimérujeme,
dostaneme se na hodnotu 100% (median 101,24%) piedpokladané ceny zakazky.
Druhym pozadavkem, ktery zadavatel vyzadoval ve 100% piipadd, byl udaj o celkovém
obratu dodavatele. Posledni zpracovana rozvaha nebyla vyzadovana v zadném
vybérovém fizeni.

Graf ¢.27: Ekonom.a finanéni kvalifika¢ni piedpoklady u otevi‘eného Fizeni roku 2011
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V technickych kvalifika¢nich predpokladech byl ve 100% pfipadd vyzadovan
seznam stavebnich praci za poslednich 5 let. Referencni stavby musely byt v urcité
hodnoté, pificemz se tato hodnota rovna v priméru 107,4% (median 104,8%)
predpokladané ceny zakazky. Ve 100% pfipadi byl vyzadovan dokument o vzdélani a
odborné kvalifikaci dodavatele, protoze ma zadavatel Spatnou zkuSenost s nekvalitné
provedenou praci z divodu absence odbornika. Ve 100% pfipadi byl vyzadovan
certifikat systému fizeni jakosti, pfiCemz od roku 2012 od tohoto ptedpokladu jiz
upustili, protoze si zadavatel mysli, ze certifikat vlastni jiz témer kazdy a vlastnéni
tohoto certifikdtu se stava témeér samoziejmosti. V 94,7% byl vyzadovéan prehled
nastroji a pomucek, hlavné v oblasti sklapéci, obaloven atd. DalSiho predpokladu
nebylo pouzito ani v jedné z vypsanych zakazek. Udaje jsou zobrazeny v nasledujicim

grafu.

Graf ¢.28: Technické kvalifikac¢ni piredpoklady u otevi‘eného Fizeni roku 2011
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6.3.4. Shrnuti otevireného rizeni

Vroce 2009 pozorujeme ,normalni“ pohyb cen. Neékteré zakazky jsou
provedeny za vys$Si cenu, nez je cena z kontrolniho rozpoctu a jiné zakazky jsou
realizovany za cenu nizsi. Pomér mezi témito zakazkami je zhruba vyrovnany, tedy pal
na pul. V roce 2010 lze vycist i z otevieného fizeni projevujici se dusledky ekonomické
krize. Cenové nabidky klesaji pod odhadovanou hodnotu vypocitanou zadavatelem a to
v nekterych ptfipadech az o 23,6%. V roce 2011 je tomu podobné jako v roce 2010.
Pozorujeme to na ukazatelich, které nam fikaji, Ze firmy své nabidky podaly v priméru
0 40,1% levngji, nez je cena udand verejnym zadavatelem. Firmy se pravdépodobné
snazi obohatit na vicepracich, protoze konecny rozdil mezi skute¢nou cenou a cenou
z kontrolniho rozpoCtu zadavatele v pruméru ¢ini 27,7%.

Tabulka ¢.20: Shrnuti otevi‘eného Fizeni

Oteviené fizeni procentni rozdil mezi cenou procentni rozdil mezi cenou
z kontrolniho rozpoctu x ze ze smlouvy o dilo x
smlouvy o dilo skutecnou cenou
17,9 1,1
14,1 4,1
2009 16,1 -17.4
-0,9 0,0
-0,7 0,0
prumeér 9,3 -2,4
-23,6 -2,2
2010 2.1 2.0
prumeér -12,8 -2,1
-46,4 16,9
-36,3 4,3
-42,7 -3,3
-43,1 0,0
-15,1 0,0
-39,7 4,3
-46,6 0,8
-43,1 -4,9
2011 -46,8 14,6
-38,2 3,0
-29,1 -0,4
-37.4 10,7
-52,7 0,8
-37,2 -5,5
-48,6 3,0
-27,3 3,1




-54,7 0,3
-50,7 11,5
-31,6 0.0
prumeér -35,9 3,09

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

Za uvedené roky bylo zadano v otevieném fizeni 26 vetejnych zakazek.
V profesnich kvalifikacnich predpokladech meél byt ze zakona vyzadovan vypis
z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani ve 100% zakazek, coz bylo
dodrZeno. Doklad osvéd¢ujici odbornou zpusobilost byl vyzadovan v 85% zakazek. Ve
finan¢nich a ekonomickych pozadavcich bylo ve 100% zakazek vyzadovano pojisténi
odpovédnosti za Skodu, jehoz hodnotu stanovuje vedouci oddéleni vefejnych zakazek na
SUS JMK podle skuteCnych rizik, ktera by mohla pfi realizaci nastat. V kazdém
vybérovém fizeni byla kladena podminka na udaj o celkovém obratu, jehoz hodnota je
taktéz stanovena na zakladé zkusenosti pracovnikii SUS JMK a neni tedy zavisla pouze
na cené¢ a dob& trvani zhotoveni stavebni prace. Posledni uzivanym ekonomickym
predpokladem je posledni zpracovana rozvaha, kterd byla pozadovéna pouze v 7%
pripadu.

Z technickych kvalifikacnich predpokladd byl 100% vyzadovan -certifikat
systému fizeni jakosti, coz muze byt diskriminujici, pokud to neni odavodnéno
prfedmétem zakazky. Déle je témer vzdy vyzadovano osvédceni o vzdélani a odborné
kvalifikaci dodavatele, bylo vyzadovano v 85% piipadd. Castym pozadavkem (v 73%
ptipadu) byl i prehled nastroji ¢i pomucek, kde bylo vyzadovano predevsim vybaveni
jako nakladace, silni¢ni valce nad 3,5 t, sklapée nad 10 t, finiSery ¢i obalovny
asfaltovych smési. Vefejny zadavatel SUS JMK vyzadoval ve 100% piipadii seznam
stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let, v némz pozadovana
hodnota téchto stavebnich praci byva v rozmezi + 3 miliony K¢ od predpokladané
hodnoty zakazky. Pouze v 15% pfipada byl vyzadovan certifikat z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi a pouze ve 4% pripadi byl vyzadovan seznam technikd a
technickych tutvar podilejici se na vefejné zakazce. Nasledujici graf shrnuje tyto

poznatky.



Graf €.29: Shrnuti kvalifikaénich predpokladii u otevieného fizeni
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladia SUS JMK

6.4. Analyza cen

V jednotlivych letech byly zkoumany procentni rozdily (modra kfivka) mezi
odhadovanou cenou (cena z kontrolniho rozpoctu) a cenou ze smlouvy o dilo. Druhym
zkoumanym indexem (Cervena kiivka) byl procentni rozdil mezi cenou ze smlouvy o
dilo a skutecnou (kone¢nou) cenou zakazky. Modra kfivka nam fika, o kolik procent
byla draz§i/levnéjsi vyherni nabidka uchazece/zajemce oproti cené z kontrolniho
rozpoctu, tedy cené, kterd vychazi z prfesného vykazu vymér a cenové soustavy
spoleénosti URS a RTS. Cervena kiivka nam zjednodugené fika, zda pii realizaci
projektu doslo k vicepracem ¢i ménépracem.

Pro rok 2009 byly indexy vypocitany nasledovné:



Graf ¢.30: Shrnuti indexu cen pro rok 2009
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé podkladu SUS JMK
Pokud popiSeme graf zleva, vidime, ze vysoutézené nabidky byly niz§i nez jaké
vypocital zadavatel v kontrolnim rozpoctu a do§lo k vicepracem. Ve stfedni Casti grafu
nepozorujeme zadné viceprace a podavané nabidky jsou stale nizsi, nez odhadoval
zadavatel. V pravé Casti pozorujeme, ze nejlepsi vysoutézené nabidky byly vyssi, nez
myslel zadavatel, soucasné mizeme pozorovat ménéprace.

Graf ¢.31: Shrnuti indexii cen pro rok 2010
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Rok 2010 byl z hlediska cen zajimavy. Ve vySe uvedeném grafu pozorujeme, ze
uchazeci/zajemci podali ve vSech projektech své nabidky nizsi, nez zadavatel vypocital.
K zamysleni nam vyvstava otazka, jak je mozné, ze nékteré nabidky byly vysoutézeny
az o 56,6% niz8i, nez zadavatel predpokladal, a pfitom se nejednalo o mimoradné
nizkou nabidkovou cenu. Nabizi se tfi varianty odpovédi, bud’ je §patny rozpoctar SUS
JMK, firmy doposud mély nepifiméfené nastavené zisky a rezie, anebo cenové soustavy
spole¢nosti URS a RTS neodpovidaji soudasné situaci trhu. Posledni varianta je dle
mého tGsudku spravné a byla mi po konzultaci s pracovnikem URS potvrzena. Viceprace
a ménéprace v roce 2010 téméf nebyly.

Rok 2011 byl stejné jako rok 2010 z pohledu cen velmi zajimavy. Vyherni nabidky
byly vysoutézeny o 40 1 50% nize, nez zadavatel predpokladal. Dle mého nazoru je to
dusledek ekonomické krize, ktera panuje ve stavebnictvi. Stat vypisuje mén¢é vefejnych
zakazek, a proto se firmy doslova ,rvou“ o kazdou zakazku, jen aby preckaly toto
vysoce konkuren¢ni obdobi. Z Cervené kiivky pozorujeme, ze témef u poloviny zakazek
doslo kvicepracem a to ve vysoké vysi (16,9%), v zadném ptipadé vSak nebyla
dosazena hranice 20% a tedy nutnost zadat zakazku v novém vyb&rovém fizeni.

Graf ¢€.32: Shrnuti indext cen pro rok 2011
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6.5. Doporuceni k zadavani kvalifika¢nich predpokladi

Nutno mit na paméti, ze spravna volba kvalifikacnich predpokladu je Castecné
zavisla na kvalitné zpracované projektové dokumentaci. Kvalifikaéni predpoklady musi
byt pozadovany takové, aby jejich vybér ¢i hodnota nebyly diskriminujici. Zaroven
musi byt predpoklady nastaveny tak, aby byla dodrzena urcita ,uroven® zarucujici
kvalitu, a zadavatel se tim vyhnul zbyteCnym potizim napf. s nizkou kvalitou provedeni

stavebniho dila ¢i jinym komplikacim.

6.5.1. Profesni kvalifikacni predpoklady

Profesni kvalifikacni pfedpoklady nezéavisi na finanénim objemu zakézek, ale na
predmétu verejné zakazky.
e Vypis z obchodniho rejstiiku — DOPORUCENO POUZE v piipadé, ze doslo k
nahlym zménam v zakonem stanovenych udajich o podnikateli, které jesté
nejsou v rejstiiku zaznamenany, jinak nedoporuceno. Zadavatel si mize sam

zjistit potfebné udaje o uchazeci/zajemci prostiednictvim internetového portalu

Ministerstva spravedlnosti CR na adrese https:/or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$.
Vypisem z obchodniho rejstiiku uchaze¢/zajemce prokazuje zadavateli vSechny
své zivnosti, ke kterym je opravnén. Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil
predpokladu v 100% zadavaci fizeni. Pozadavek je povinny ze zakona.

e Doklad o opravnéni k podnikani —- DOPORUCENO POUZE v piipadg, ze dolo
k nadhlym zménam v tudajich Zivnosti uchazeCe/zajemce, které jesté nejsou
v rejstiiku zaznamenany, jinak nedoporuceno. Zadavatel si mize sam zjistit
potfebné udaje o uchazeci/zajemci prostiednictvim internetového portalu
Ministerstva prumyslu a obchodu na http://www.rzp.cz/cgi-

bin/aps _cacheWEB.sh?VSS SERV=ZVWSBJFEND. Opravnénim k podnikéani

uchaze¢ prokazuje, ze vSechny udaje v zivnostenském listu souhlasi s udaji
z obchodniho rejstiiku. Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil predpokladu v 100%
zadavaci fizeni. Pozadavek je povinny ze zékona.

e Doklad o odborné zptisobilosti — DOPORUCENO — jedna se o autorizaci ur¢ité
osoby, ktera ma zabezpecit odborné vedeni provadéni stavby. Na kazdé stavbé je

potteba osoba se specifickou kvalifikaci, jestlize to pfedmét zakazky vyzaduje.


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$
http://www.rzp.cz/cgi-

Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil predpokladu, kromé poptavkového fizeni,

v 100% zadavaci fizeni.

6.5.2. Ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady

e (Od 1.4.2012 jsou splnény Cestnym prohlasenim, ale ve zkoumaném obdobi bylo
splnéni predpokladii pozadovano konkrétnimi dokumenty. Byly to:

o Pojisténi odpovednosti za Skodu zpusobenou tieti osobé — byl to dobry
ukazatel pro ,klid zadavatelovy duse“, zajistoval dostatek finan¢niho
obnosu na pokryti veskerych ztrat, kdyby se stalo néco necekancho.
Zadavatel vSak musel uvést takovou hodnotu, ktera je pfiméfena
rizikovosti konkrétni zakazky z pohledu moznych Skod na majetku,
zivoté a zdravi tfetich osob. Vefejny zadavatel SUS JMK vyuzival
predpokladu, kromé& poptavkového fizeni, v 100% vybérovych fizenich.

o Posledni zpracovana rozvaha — vefejny zadavatel SUS JMK toto
kriterium vyzadoval pouze v 7% zadavacich fizeni. Pfesto vSak bych
povazoval tento piedpoklad za vyhodné vyuzit, protoze se vefejny
zadavatel mohl dozvédét informace napt. o bézné likvidité (schopnosti
podniku pokryt své kratkodobé zavazky), uverovém zatizeni (informace
o zadluzenosti podniku), ¢i celkové zadluzenosti (dlouhodobé financni
stabilitg).

o Udaj o celkovém obratu - dodavatel musel deklarovat, Ze je schopen
zakazku bezpecné realizovat, ze je schopen provadet stavebni prace o
vy$Sim objemu, nez je hodnota verejné zakazky. K ur¢eni pozadovaného
obratu byla vyborna pomucka odbornikii VUT uvedena kapitole ¢. 5.6.3
v teoretické Casti této prace. Vefejny zadavatel SUS JMK vyuzival
predpokladu v 100% otevienych vybérovych fizeni. Pozadovanou
hodnotu vétSinou stanovoval jako trojnasobek predpokladané hodnoty

zakazky.

6.5.3. Technické kvalifika¢ni predpoklady

e Seznam stavebnich praci (referenéni stavby) — DOPORUCENO - je dileZité,

aby se zadavatel zameéfil na zakazky stejného zaméru, typu. VySe hodnot



referencnich staveb muze byt dle novely v max. vysi 50% predpokladané ceny
zakazky. Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil predpokladu, kromé poptavkového
fizeni, v 100% zadavacich fizenich. Vysi hodnot referencnich staveb diive
pozadoval ve stejné hodnoté, jako je zamySlend stavba. Nyni stanovuje vysi
tésné pod hodnotou zamyslené stavby.

Seznam technikd & technickych utvard — DOPORUCENO POUZE v piipadé, ze
to vyzaduji okolnosti — zadavatele bude nejvice zajimat vzdé€lani, praxe a
minimalni pocet pracovniku, ktefi budou zakazku realizovat. Verejny zadavatel
SUS JMK vyuzil predpokladu pouze v 4% zadéavacich fizenich.

Osvédéeni o vzdélani a odbomné kvalifikaci dodavatele — DOPORUCENO —
zadavatel klade podminky na vedouci pracovniky dodavatele, ktefi se budou
skutecné podilet na zakazce. Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil predpokladu v
otevieném fizeni v 84,6% zadavaci fizeni a je pro néj dulezitym predpokladem,
protoze ma §patné zkusSenosti se stavbyvedoucimi dosazenymi subdodavateli.
Certifikat z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi — DOPORUCENO POUZE
v piipadé, e to vyzaduji okolnosti. Certifikat CSN EN ISO 14000 se jiz od
1.4.2012 vyzadovat nesmi, protoze by se mohl stat diskrimina¢ni podminkou.
Vetejny zadavatel SUS JMK wvyuzil predpokladu v 75% zjednodusenych
vybérovych fizenich.

Informace o primérném roénim poétu zaméstnancti — DOPORUCENO POUZE
v piipad€, ze to vyzaduji okolnosti. Vefejny zadavatel SUS JMK piedpokladu
nikdy nevyuzil.

Piehled nastroji a pomticek — DOPORUCENO POUZE v piipadé, e to
vyzaduji okolnosti. Zadavatel pouzije pozadavku v pfipadé, ze k realizaci
zakazky dodavatel musi disponovat urcitou mechanizaci ¢i technickymi
prosttedky. Vetejny zadavatel SUS JMK vyuzil predpokladu v 73% otevienych
vybérovych fizenich. Nejcastéji byla podminka kladena kvili obalovnam
asfaltové smési. SUS JMK si tuto podminku mohl dovolit vyzadovat, protoze
v okoli Brna se nachazi celkem 11 stacionarnich obaloven. V jinych oblastech
vyzadovat tuto podminku muze byt problém, protoze vlastniky obaloven jsou

vétsinou velké stavebni spoleCnosti, které se sami hlasi do vybé&rovych fizeni, a



bylo by protizakonné, kdyby se firma hlésila do vybérového fizeni a pfitom byla
subdodavatelem firmy, ktera se taktéz hlasi do stejného vybérového fizeni.

Tabulka ¢.21: Doporucené kvalifika¢ni pozadavky

Profesni kvalifikacni predpoklady

o vypis z obchodniho rejstiiku ANO*
o doklad o opravnéni k podnikéni ANO*
o doklad o odborné zpusobilosti ANO*
Technické kvalifikacni predpoklady

0 seznam stavebnich praci (reference) ANO
o seznam techniku ¢i technickych atvara ANO**
o osveédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci ANO
o certifikat z hlediska ochrany ZP ANO**
o informace o primérném ro¢nim poctu zamestnanct ANO**
o prehled nastroju a pomtcek ANO**

*DOPORUCENO POUZE v piipadé, ze doSlo ke zménam, které jeSté nejsou
zaznamenany v piislusném rejstiiku, jinak nedoporuceno — zadavatel si informace
muze zjistit sam z vetejné dostupnych zdrojt.

#+DOPORUCENO POUZE v piipadg, Ze to vyzaduji okolnosti

Zdroj: vlastni tvorba



7. Zavér

Zavérem lze konstatovat: zatimco u zakazek malého rozsahu je finan¢ni stranka
bezproblémova, tj. zakazky jsou vysoutézeny v piedpokladané hodnoté a konecné ceny
realizovanych staveb se shoduji s cenami ve smlouvach o dilo, u podlimitnich a
nadlimitnich zakazek je tomu jinak. Vroce 2010 a hlavné vroce 2011 podavaji
dodavatelé své cenové nabidky v praméru o 23,7% nizsi, nez zadavatel odhadoval
v kontrolnim rozpoctu. Navic, velké spolecnosti se zajimaji i o0 malé zakazky, o které by
jindy nestaly, a diky své velikosti a financnim rezervam mohou nabidnout velmi nizké
ceny za stavebni dila. Dusledkem toho mensi firmy mnohdy krachuji. Jak vyplyva
z dalSich dat, skuteCna cena realizovanych dél je v priméru o 2,2% vySsSi, nez cena
ujednana ve smlouvé o dilo. Dochazi k vicepracem a pravé toto je bod, ve kterém si

firmy nejspiSe kompenzuji ztratu ¢i nulovy zisk z nizké nabidkové ceny, kterou podali.

Profesni kvalifika¢ni pfedpoklady, které zadavatel SUS JMK vyzadoval ve
100% ptipadi byly vypis z obchodniho rejstiiku a opravnéni k podnikani, a dodrzuje
tedy zakonnou podminku vyzadovat tyto kvalifikacni predpoklady. V 69,77%

podlimitnich a nadlimitnich zakazek byla vyzadovana odborna zpusobilost zadavatele.

Ekonomické a financni kvalifikaéni pfedpoklady se jiz prokazuji pouze Cestnym
prohlasenim, coz je z mého pohledu Skoda, protoze se napf. z rozvahy mizeme dovédét
dulezita fakta o solventnosti firmy, na druhou stranu, téchto pozadavki bylo Casto
zneuzivano, a proto je tedy lepsi, kdyz se tyto predpoklady dokladaji pouze Cestnym
prohlaSenim. SUS JMK vyzadoval tdaj o celkovém obratu dodavatele v 62,79%
pfipadii a pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpusobenou tfetim stranam dokonce
v 79,07% ptipadi. Diky témto pozadavkim mohl zadavatel vybrat na trhu opravdu
takové zhotovitele, ktefi méli na uvedené projekty dostatecné financni kapacity. Byla
tedy vyrazné mensi pravdépodobnost, ze by projekt zkolaboval a nedokoncil se kvuli

finan¢ni tisni zhotovitele.

Technické kvalifikani predpoklady jsou nyni podle mého nazoru jedinym
moznym regulatorem, kterym lze vyradit firmy, které nemaji dostateCné zkuSenosti,
kvalifikaci, vybaveni, atd. Zadavatel SUS JMK vyuzival pfedev§im referencnich staveb

(v 79,07% ptipada), pficemz jejich cena oscilovala okolo ceny uvedené v kontrolnim



rozpoCtu. Certifikaty systému fizeni jakosti byly taktéz vyzadovany v 79,07% piipadu,
ale nyngjsi novela je zakazala. Cim dal vétsi diraz je kladen na vzdélani a odbornou
kvalifikaci, kterou vyzadoval zadavatel v priméru v 55,81% pripadl, pficemz
v poslednim roce to bylo jiz 87,5% ptipadi. Podobné je tomu i u prehledu nastroju a
pomucek, které bylo vyzadovano v 46,51% pfipadt, ale v poslednim roce to bylo jiz

79,17% zakazek.

Jak vyplyva z provedeného prizkumu, pro zadavatele SUS JMK v letech 2009 —
2011 byly nejdilezitéjsi kvalifikacni predpoklady: pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou dodavatelem tfeti osob€, seznam stavebnich praci (za poslednich 5 let) a

certifikat systému fizeni jakosti.

Na zékladé analyzovanych dat doporucuji vyzadovat z profesnich kvalifikac¢nich
predpokladt vypis z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni k podnikani v ptipadé,
ze nelze zjistit aktualni data z vefejn€ piistupnych webovych portald. Z technickych
kvalifikacnich predpokladi doporucuji vyzadovat osvédCeni o vzdélani a odborné

kvalifikaci dodavatele a seznam referen¢nich stavebnich dél.

Zadavatel SUS JMK nemd vytvofenou zadnou metodiku na zadavani vetejnych
zakazek, pfitom se nevédomky fidi metodikou vydanou odborniky VUT v Brné€. Jeho

chovani je vzdy v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.
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