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Poplatky souvisejici se silni¢ni dopravou

Charges related to Road Transport

Souhrn

Obsahem diplomové prace je rozbor a zhodnoceni ukazateld, u kterych se
piedpoklada vliv na vysi piedepsaného myta na zpoplatnénych komunikacich v Ceské
republice. Prace zkouma existenci a zavislosti mezi pfedepsanym mytnym a témito
ukazateli, v nékterych piipadech i mezi ukazateli vzajemné, a nastiiiuje mozné trendy
téchto ukazatelli. Zaroven porovnavd vyhodnost zavedeni vykonového zpoplatnéni viici
stavajicimu ¢asovému zpoplatnéni. Prace zkouma, zda zavedenim mytného systému v
Ceské republice v roce 2007 doslo ke zmén& chovani dopravetl uZivajicich zpoplatnéné
komunikace a zda ma soucasna vyse silni¢nich poplatkti vliv na provoz na silnicich.
Vyznamnym tématem z ekonomického hlediska, kdy se v soucasné dobé hledaji finance
pro dobudovani dalni¢ni a rychlostni sité v Ceské republice, je zjistit, zda existuje prostor
pro tpravu, zejména zvySovani, silni¢nich poplatki. Prace také naznaci vyvoj v této oblasti
po zavedeni mytné povinnosti na ostatni silnicni komunikace a kategorie dopravnich
prostfedkli. Smyslem prace je také podat uceleny ndhled na problematiku silni¢nich

poplatkd v souvislosti se spolecnou dopravni politikou Evropské unie.

Summary

The content of this thesis is the analysis and evaluation indicators, which are
expected to influence the amount prescribed tolls on toll roads in the Czech Republic. The
work examines the existence and dependence between the prescribed and the toll these
indicators, in some cases also between each other indicators, and outlines possible trends
of these indicators. It also compares the advantages of the introduction of toll charges to
the current time. The work examines whether the introduction of a toll system in the Czech
Republic in 2007 has changed the behavior of carriers using the toll road and that the
current level of impact fees for road traffic on the roads. An important issue in economic
terms, which is currently seeking funding to complete the motorway and expressway
network in the Czech Republic, is to determine whether there is room for adjustment, in
particular, awareness and road charges. The work also indicates the development in this
area after the introduction of tolls on other responsibilities and categories of road vehicles.
The purpose of this work is to provide a comprehensive view on the issue of road charging
in the context of the common transport policy of the European Union.
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1 Uvod

Vyvoj déjin lidské spolecnosti je uzce spojeny s vymeénou zbozi, a tim i s vyvojem dopravy
a dani ¢i poplatkii S ni nebo na ni navazujicich. Nové tendence v procesu globalizace méni
hodnotovou orientaci spolecnosti. Méni se zivotni styl lidi, roste touha po uspokojovani
potieb, formuji se nové potieby a tim i novi spotiebitelé, roste vliv zakaznika. Faktory,
které ovliviiuji dopravu, jako globalizace, ekologizace, deregulace, standardizace, rozvoj
telekomunikace a informatiky, rovnéz ovlivituji i zpusob jejiho zpoplatnéni. Pifi¢emz
strategickym faktorem je cas. Vyvoj dopravy v Evropé sméfuje k dominanci silni¢ni
dopravy. V poslednich dvaceti letech jej ovliviiuje spole¢na dopravni politika zemi
Evropské unie (EU). Jednim z cilt této politiky je harmonizace podminek trhu v dopravé
Vv podob€ pieneseni fixnich a externich ndkladi na dopravce. V ramci jednotnych
ekonomickych pravidel musi byt poplatek za pouziti dopravni cesty rovnocenny a
nediskrimina¢ni, tzn. postupné zahrnovani externich nakladii do celkovych nékladu
dopravce tpravou danovych a poplatkovych povinnosti. Zpoplatnéni ¢i zdanéni dopravy
nesmi mit zasadni vliv na hlavni pozadavky kladené na dopravu, tj. rychlost, spolehlivost,

pravidelnost, bezpecnost, plynulost, pohodlnost a jeji ptizptisobivost.

Uvodni ¢ast diplomové prace pojednava obecné o vztahu mezi danémi a poplatky v ramci
dafiové soustavy Ceské republiky (CR) a tézs nahledem této problematiky v silniéni
dopravé. Dale popisuje spolecnou dopravni politiku EU se zaméfenim na silni¢ni dopravu
a predstavuje historicky vyvoj dokumentd a ptedpist spole¢né dopravni politiky v oblasti
zpoplatnéni uzivani silnicnich komunikaci. Charakterizuje formy zpoplatnéni ¢i zdanéni
v EU a nasledné také v CR, piitom nejvétsi Gast je vénovana vykonovému a Gasovému

zpoplatnéni.

Analyticka ¢ast diplomové prace se zabyva rozborem piijmi silni¢nich dani a poplatkd a
nasledné piijmt z vykonového zpoplatnéni. Je proveden rozbor ukazatell, které maji vliv
na vysi pfedepsaného myta, a charakterizovany zavislosti mezi nimi. V zavéru jsou ziskané

informace vyhodnoceny.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je urceni, rozbor a zhodnoceni ukazatelt, u kterych se predpoklada
vliv na vy§i predepsaného myta na zpoplatnénych komunikacich v CR. Zkouma existenci a
silu zavislosti mezi pfedepsanym mytnym a témito ukazateli, v n€kterych piipadech i mezi
ukazateli vzajemné. Pfipadné jsou téZz nastinény mozné trendy téchto ukazatell. Zaroven
porovnavd vyhodnost zavedeni vykonového zpoplatnéni vicéi stavajicimu casovému
zpoplatnéni. Z podstaty analyzované oblasti je ziejmé, Ze zvolené téma diplomové prace je
vyznamné z ekonomického hlediska a to zejména v dnesni dobé¢, kdy se hledaji finance pro
dobudovani dalniéni a rychlostni sit¢ v CR. Z odborné problematiky, tj. dopravniho

inzenyrstvi, byly pak pfevzaty podpirné udaje.

Nize jsou uvedeny otazky a témata, na ktera by mé¢la prace pomoci nalézt odpoveéd”:
* Doslo zavedenim mytné povinnosti ke zméné chovani dopraveti?
= Ma soucasna vySe poplatka vliv na provoz na silnicich?
= Existuje prostor pro upravu, zejména zvysSovani, silni¢nich poplatkii?
= Jaky bude predpokladany vyvoj v této oblasti po zavedeni mytné povinnosti na

ostatni komunikace a kategorie dopravnich prostiedka?

V analytické casti je proveden rozbor piijmi z vykonového a cCaste¢né i1 z Casového
zpoplatnéni. Dale je provedena analyza téchto ukazateli: piedepsané mytné, pocty
transakci na mytnych branach, struktura vozidel uzivajici systém vykonového zpoplatnéni,
ptijem z dalni¢nich kuponti, pfepravni a dopravni vykon vozidel, intenzita dopravy,
vyprodukované emise, ménovy kurz, cena pohonnych hmot, hruby domaci produkt (HDP)
a sankce ulozené tidi¢im za nedodrZovani povinnosti V systému vykonového a ¢asového

zpoplatnéni.

Pro zpracovani souhrnnych analyz jsou pouzity zakladni statistické metody a pro
zavislostni analyzy metody jednoduché regrese a korelace. V rozborech, ve kterych jsou
porovnavany piijmy z vykonového zpoplatnéni s ostatnimi piijmy ze silni¢ni dopravy, jsou
pouzita data mytné povinnosti uhrazené a v rozborech, ve kterych jsou porovnavany
ukazatelé, které by mohly ovliviiovat mytni povinnost, pak mytné ptedepsané. Pro

doplnéni je nutno jesté dodat, Ze rozdil mezi mytni povinnosti piedepsanou a uhrazenou je
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minimalni, nemajici prakticky vliv na vypocty. Ke zpracovani dat byla pouzita aplikace

Microsoft Excel 2010.
3 Prehled poznatki z literatury

3.1 Soustava dani a poplatkii v Ceské republice

3.1.1 Dané

Hlavni ulohou dani v ekonomice kazdého statu je zajistit pfijmy do vefejnych rozpocti.
V préavnich predpisech CR neni pojem ,,dan“ definovan (Siroky a kol., 2008). Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) definuje dan jako povinnou nenavratnou
platbu do vefejného rozpoctu. Dan je vlastné ,,cena“, kterou subjekt plati za to, Ze
spotfebovava vetejné poskytované sluzby, resp. statky (Vancurova, Lachova, 2010).
Povinnost platit dan je ulozena zakonem. Nendvratnosti platby se rozumi skutecnost, ze
(na rozdil od pijcky prostiednictvim emise statnich cennych papirt, kterd je uvérovym
pfijmem vefejného rozpoctu). Nendvratnosti se soucasné rozumi, Ze subjekt nemé narok na
konkrétni (ekvivalentni) protihodnotu. Tzn., Ze subjekt se zaplacenim dané podili na
spole¢nych piijmech, hodnota jeho podilu nema vSak Zadny nebo témét Zzadny vztah
k tomu, v jaké vysi se bude podilet na vydajich vefejnych rozpocti nebo spotiebovavat
vetejn¢ poskytované statky. Dalsi funkci nenédvratnosti dané€ je jeji neucelovost, tzn., Ze
subjekt nevi, co bude z jeho odvedenych prostfedkil financovano. V piipadé silni¢ni dané

je ale pfedem predurceno, Ze jejim vynosem se hradi vystavba a udrzba silnic a dalnic.

Zakladnim zakonem o danich v CR, ze kterého se vychézelo, byl zakon ¢&. 212/1992 Sb., o
soustavé dani, kterym byla charakterizovana danova soustava a ktery nabyl G¢innosti K 1.
1. 1993. Zakon byl v roce 2003 zrusen zékonem ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, a

od 1. 1. 2004 neni soustava dani v CR specifikovana zvla§tnim zakonem.

Dle Sirokého a kol. (2008) jsou do dani ,,de iure zafazeny takové dané, které splituji
definici daftového odvodu nebo jsou danémi pifimo nazvany. DalSimi odvody, které spliuji
teoretickou charakteristiku dané (,,de facto®) jsou napf. mistni poplatky, vlastn¢ dané

ukladané na mistni urovni (Vancurova, Lachova, 2010).
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Obr. 1 Odvody datiového charakteru v CR
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Zdroj: (Siroky a kol., 2008), vlastni uprava.

Obr. 2 Dané ,,de jure“ v CR
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Zdroj: (Siroky a kol., 2008), vlastni uprava.

Kratce se zmiiime o danich souvisejicich se silni¢ni dopravou. V zédkoné o soustavé dani
byla silniéni dan zafazena mezi dané ptimé a dale mezi dané¢ z majetku (Siroky a kol.,
2008). Naopak Vancurova, Lachova (2010) silni¢ni dan zafazuji mezi dané ze spotieby,

presnéji mezi dané z uzivani.
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3.1.2 Poplatky

Za zakladni ptijmy vetejnych rozpocta se dale povazuji poplatky. Soustava poplatkli neni,
na rozdil od soustavy dani, upravovana jednim zakonem, ktery by taxativné vymezoval
vSechny druhy poplatkd, které je mozné vybirat. Pravni uprava poplatki je obsazena v fadé
zakond, které se rozliSuji zejména podle toho, co je predmétem zpoplatnéni a kdo je
poplatnikem. Viechny poplatky (a dang), vybirané na tzemi CR, je mozné ukladat aZ po
piijeti prislusného zdkona, ktery takovou povinnost stanovi (¢l. 11 Listiny zékladnich prav
a svobod). Poplatky jsou oproti danim jednorazové platby, které plati poplatnik za
konkrétni sluzby poskytované vefejnym sektorem (urcity ukon statniho organu) a jejich
smyslem je pfedevSim uplné nebo alesponi Castecné kryti vydajii spojenych s témito
sluzbami nebo ke kryti jinych vydaji vetejnych rozpocti. Poplatek je tedy na rozdil od
dan¢ ekvivalentem za sluzby poskytované vetejnym sektorem. Déle je poplatek tcelovy a
z ekonomického hlediska dobrovolny - subjekt a stit nebo obec vstupuji do dobrovolné
transakce, poplatku se Ize vyhnout. Jak uvadi Siroky a kol. (2008) je poplatek i navratny a
to ve smyslu obdrzeni protihodnoty ve formé vetejné sluzby. Z pravnického hlediska se u
poplatku jedna o platbu povinnou, statem vynutitelnou (Horzinkova, Cechmanek, 1999).
Pro ulozeni vybirani i vymahéani nékterych poplatkd plati stejné zasady jako pro dané.
Tyka se to napt. poplatkit spravnich, soudnich, mistnich, odvodi za odnéti zemédé€lské
pudy zemédelské vyrobé a jinych forem téchto odvodi, zaloh na tyto pfijmy a odvodu za
poruseni rozpoétové kazné. Problematika byla do 31. 12. 2010 upravena zakonem ¢.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii. Zdkonem jsou definovéna opatfeni potiebna
K zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat daniové
subjekty, dan¢ vyméfit, vybrat, vyuactovat, vymahat, nebo kontrolovat jejich splnéni ve

stanovené vysi a dobé.

JelikoZ nosnym tématem diplomové prace je pojem ,,poplatek®, jSou o ném v nasledujicim
textu blize uvedeny dalSi podrobnosti. Poplatky se déli na spravni, soudni a mistni. Spravni
poplatky jsou jednordzové platby, které se vybiraji za ikony spojené s Cinnosti spravnich
orgdnt a jsou vymezeny v sazebniku spravnich poplatkt. Jejich ucelem je jednak tthrada za
naklady spojené se statni spravou v souvislosti S poplatnymi tkony a jednak maji
odstraniovat zbyte¢né zatézovani organl statni spravy. Mezi n¢ patii napt. poplatek za

vystaveni pasu, za povoleni k podnikani apod. Soudnimi poplatky je hrazena soudni
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administrativa stranami zainteresovanymi v soudnim sporu. Horzinkovd, Cechmanek
(1999) sem dale zatazuje mistni poplatky. Ty nemuseji byt vybirany ve vSech obcich, ale
tam kde se obec rozhodla vyuzit zdkonného zmocnéni a poplatky vybirat. Celostatné je
zédkonem stanoveno pouze to, které¢ poplatky mohou obce ukladat, a réimcova pravidla pro
jejich konstrukci. Obce mohou vybirat napt. poplatek ze psi, poplatek za lazensky nebo
rekreaéni pobyt, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést, poplatek za uzivani verejného prostranstvi apod. Pozdéji (od roku 1997) bylo
jinym zakonem pfijato ustanoveni o kratkodobém parkovani motorového vozidla v obci,
nejvySe vSak na dobu 24 hodin, které je zpoplatnéno formou tzv. ,,parkovacich hodin®.
Podrobnosti vybirdni jednotlivych druhti poplatkli upravuje obec obecné zavaznou
vyhlaSkou. Jako poplatky se oznacuji ale i jiné platby, napt. poplatky rozhlasové a
televizni. Tyto platby maji jiny charakter a jejich vynos je uréen pfislusné pravnické osobé
a nelze je vymahat jako ostatni danové a poplatkové platby finanénim tfadem, ale soudni
cestou. V neposledni fadé maji charakter poplatku i jiné celostatni platby, které se jako
poplatek neoznacuji. Jednd se napfi. o thrady za téZbu surovin nebo odvody za odnéti plidy

zemédelské vyrobé apod.

Diplomova prace se zabyva poplatky v silni¢ni dopravé. Témi jsou poplatky za uzivani
dalnic a silnic pro motorova vozidla a to ve form¢ dalni¢ni zndmky a ve form€ mytného.
V prvém piipad€ je poplatek hrazen zakoupenim nélepky. Na tomto poplatku lze vhodné
demonstrovat moznost vyhnout se jeho uhrad¢, sta¢i nepouzivat dalnice a silnice pro
motorova vozidla. Dalni¢ni zndmka také ilustruje ucelovost poplatku, protoze jejim
zakoupenim vznik4 narok na vyuziti vefejného statku, tj. dalnice nebo rychlostni silnice.
Ve druhém pifipadé se mytny poplatek svoji konstrukci blizi k cené za pouzivani téchto

komunikaci, protoze jeji vyse je pfimo zavisla na poctu ujetych kilometrti po nich.
3.1.3 Rozdil mezi danémi a poplatky

Z vySe uvedenych charakteristik dani a poplatkil 1ze vysledovat, Ze rozdil mezi danémi a
poplatky neni pfili§ jasny. Z pravniho hlediska je dani to, co ma slovo ,,dan* ve svém
nazvu. To vSak pfili§ nekoresponduje s ekonomickym obsahem jednotlivych povinnych
plateb. Z ekonomického hlediska je dani vSe, co spliuje definiéni znaky uvedené

Vv jednotlivych pravnich ptedpisech a klasifikaci dani podle statistiky OECD. Mezi dané
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jsou tedy zafazovany i napf. pojistné socidlniho pojisténi, mistni poplatky, clo a dalsi
povinné, nenavratné, neekvivalentni (Vancurova, Lachova, 2010) a neucelové platby
(Siroky a kol., 2008). Stat (obec) vyuziva poplatku k financovani té sluzby, na ktery je

poplatek urcen.

Pro ilustraci je nutno uvést: Jestlize stat vybira penize z provozu automobili, je to dan
(silni¢ni). Kdyz vSak stat provozuje dalnici a vybird za jeji uziti, je to poplatek s tim, Ze
vynos plyne do fondu rozvoje vykonnych komunikaci (Kubatova, 2003). Poplatek za
uzivani dalnic a silnic pro motorova vozidla (dalni¢ni znamka) bude jinak ekvivalentni pro
toho, kdo najezdi po téchto komunikacich kazdodenné¢ spousty kilometrii, a pro toho, kdo
je pouziva jednou tydné — pro toho to bude spise daf (Siroky a kol., 2008). Je ziejmé, ze
rozdil mezi poplatkem a dani nemusi byt vzdy zfetelny a Ze mnoho plateb je na hranici

dan¢ a poplatku.
3.1.4 Funkce dani a poplatki

Ze tii zakladnich funkei dani (alokacni, redistribuc¢ni, stabiliza¢ni) nas bude, vzhledem k
tématu prace, nejvice zajimat funkce alokacni. Tato funkce se uplatiiuje tehdy, kdyz trh
projevuje neefektivnost v alokaci zdroji. Jednou z pfi¢in trzniho selhani je existence
vetejnych statkli. Vetejny statek se vyznacuje tim, Ze jeho spotfeba je nedé€litelnd mezi
jednotlivee (spotieba jednoho jednotlivce nezmensuje spotiebu ostatnich) a jednotlivci jsou
ze spotfeby nevylulitelni (nelze jim zamezit v pfistupu k vefejnému statku nebo je to
velice nakladné). Ptikladem jsou vetejné komunikace. Dal§im piikladem jsou most pies
feku nebo tunel - tyto vefejné statky jsou nedé€litelné, ale jsou vyloucitelné, tzn., ze
dodate¢né auto neomezi moznost piejezdu jinym automobillim, ale na druhou stranu lze

nékterym automobiltim prujezd zakazat (Macakova a kol., 2005).
3.2 Vliv spole¢né dopravni politiky Evropské unie na silni¢ni poplatky
3.2.1 Vyznam spolecné dopravni politiky

Pro hospodafstvi a spolecnost ma doprava zdsadni vyznam, jelikoZ napomahd volnému
pohybu zboZi a osob. Dopravni sektor predstavuje pfiblizn¢ 7 % hrubého domaciho

produktu EU, vytvati 5 % vSech pracovnich mist a pohlcuje az 40 % vetejnych investic
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v zemich EU (Businessinfo.cz, 2009). Jeho fungovani ovliviiuje mnoho dalSich odvétvi.

Prostiednictvim silni¢ni dopravy se uskuteciuji témét tfi Ctvrtiny dopravnich sluzeb

V ramci EU,

Obr. 3 Rozd¢leni piepravy zbozi v EU dle
druhu dopravnich prostredki

Obr. 4 Rozdéleni prepravy osob v EU dle druhu
dopravnich prostiedkti
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Zdroj: Businessinfo.cz, 20009. Zdroj: BusinessiInfo.cz, 2009.

Vedle zeméd¢lstvi, zahranicniho obchodu a ménové politiky je v EU doprava dalsi oblasti
spole¢nych politik, které se uskuteciiuji od pocatku integrace. Prestoze spolecna dopravni
politika byla tieti spoleénou politikou uvedenou v Rimskych smlouvéach (a¢innych od roku
1958), jeji vyvoj stagnoval az do 80. let 20. stoleti. Clenské staty hajily vlastni zajmy a
vénovaly se spiSe narodni dopravé nez dopravé mezinarodni. Rozvoj dopravni politiky
podpofil Jednotny evropsky akt (a€inny od roku 1987), ktery se kromé jin¢ho zabyval i
aplikaci pravidel dopravni politiky.

3.2.2 Strategické dokumenty Vv oblasti zpoplatnéni uZivani infrastruktury

V roce 1992 vydala Evropskéd komise Bilou knihu ,,Budouci rozvoj spole¢né dopravni
politiky: globalni piistup k budovani ramce Spoleenstvi pro udrZitelné mobility*.
Komise v ni klade diraz na fakt, Zze spole¢na dopravni politika se musi skladat z ukold,
které nemohou byt adekvatné realizovany jednotlivé ¢lenskymi staty a z divodu jejich
rozsahu nebo vlivu, je lépe, kdyz budou realizovany celym Spolecenstvim. Hlavnim
ucelem vydani Bilé knihy bylo stanoveni globalniho pfistupu k t€émto otdzkam, které mély
byt chapany jako celek jesté diive, nez budou vyvinuty jednotlivé iniciativy. Bila kniha
piedstavuje vyznamny meznik ve vyvoji spole¢né dopravni politiky a obrat od politiky,
ktera byla zamétena pifedevsim na doplnéni vnitiniho trhu prostfednictvim zruSeni umélych

regulacnich bariér, které branily zajiSténi sluzeb, az k vytvoreni vycCerpavajici politiky,
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ktera zajisti spravné fungovani dopravniho systému v ramci SpoleCenstvi na zaklad¢ trhu
celého Spolecenstvi, kde by méla byt co nejrychleji odstranéna jakakoliv zbyvajici

omezeni nebo pokiiveni.

Problematikou zpoplatnéni uzivani infrastruktury se Evropska komise déle systematicky
zabyvala v roce 1995, kdy vydala diskusni dokument Zelenou knihu ,,Ke spravedlivému
a efektivnimu stanoveni cen v dopravé: moZnosti internalizace vnéjSich nakladi na
dopravu v Evropské unii“. Jeho uc¢elem bylo zacit vefejnou debatu na téma, jak ucinit
poplatky za dopravu spravedlivymi a U¢innéjSimi. Podle Evropské komise by takové
zpoplatnéni mélo zajistit, aby opravdové naklady na dopravu byly pifimo spravedliveji
kryty témi, ktefi je zptsobuji. Tato politika by mohla znamenat dulezity stavebni kdmen ve
vyvoji opatfeni pro omezeni kongesci (dopravnich zacp), nehodovosti a znecisténi
zivotniho prostiedi, coz vSe predstavuje pro spolecnost znacné néklady. Zatimco vSechny
ostatni druhy dopravy by jiz mély byt zatizeny rovnomérné ve vztahu k vnéj$im nakladim,
které vytvareji, bylo poukazano, Ze vyvoj této politiky by se m¢l zabyvat predev§im
silnicni dopravou. Co nejvice by se mélo pocitat s odchylkami vnéjSich nakladd
(externalit) podle druhu vozidel, ¢asu a prostoru. Jako nastroje dlouhodobé politiky byly
navrzeny napi. elektronické urcovani poplatkd na silnicich pfi pfetizeni a za naklady na
infrastrukturu, poplatky zalozené na skute¢nych emisich a hladiné hluku s odliSenymi

poplatky podle geografickych podminek.

Navazujici Bila kniha ,,Spravedlivé zpoplatnéni pouZziti infrastruktury: postupny
fazovy pristup ke zpoplatiiovani infrastruktury v Evropské unii“ z roku 1998 navrhuje
harmonizovany pfistup k platbdm za pouZiti infrastruktury vSemi komerénimi druhy
dopravy, postupné nahrazujici stavajici platebni opatieni. Ve vztahu k silni¢ni dopravé
zapocalo vyvijeni zejména nového systému poplatkd ,uzivatel plati“. Tento systém
zalozeny na elektronickém zpoplatnéni a elektronickych systémech vybirani poplatkd,
bude zavadén postupné. V prvni fazi mohou byt nadale silnicni poplatky zaloZeny na
celkovych nékladech na infrastrukturu (tj. plna nahrada nakladl)), pfitom stanoveni
poplatkii za marginalni naklady by bylo volitelné. V druhé fazi by mély byt poplatky,
upravené podle ujeté vzdalenosti, navic k ndkladim za infrastrukturu rozsiteny o vnéjsi

naklady, ovSem vzdy s uritou horni hranici, ktera neptekro¢i primérné celkové naklady.

o 24
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vnéjSich nakladech zévazné. Toto umozni, aby harmonizovany pfistup k marginalnim
nakladiim, zalozeny na poplatcich z té¢zké nékladni dopravy, nahradil stavajici schémata

zpoplatnéni.

Vroce 2001 vydala Evropskd komise Bilou knihu s nazvem ,Evropska dopravni
politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout®“. Bild kniha shrnula existujici stav sektoru
dopravy a stanovila sméry dal$iho rozvoje a pomérné ambicidézni cile. Mimo podpory
ekonomického ristu a rozvoje mobility Slo zejména o rozvoj udrzitelnosti dopravy
prostiednictvim vyrovnani podminek mezi silnici, Zeleznici, vodni dopravou a
kombinovanou dopravou ve snaze zmirnit dopady dopravniho odvétvi na zivotni prostiedi,
zlepSovani dopravni infrastruktury (sniZzeni kongesci), zlepSovani postaveni uZzivatele
(spotiebitele) dopravnich sluzeb (zvySeni bezpec¢nosti a kvality sluzeb) a o zajisténi a
optimalizaci financovani v dopravé. Text Bilé knihy je také zaméfen na realizaci velkych
infrastrukturnich projektt (napt. TEN-T), jejich dalsi vyvoj a zplisoby jejich financovani
(napf. PPP projekty).

V roce 2005 bylo zahdjeno stFednédobé zhodnoceni dosavadni realizace Bilé knihy
zroku 2001. Jeho soucasti byla vefejna konzultace, ktera byla zaloZzena na aktualnim
vyvoji v oblasti dopravy. Jeden ze zavéri fikd, Ze implementace Bilé knihy pozitivné
ovlivituje ekonomicky rust, ackoliv ptimé dopady na HDP a zamé&stnanost jsou pomérné
nizké. Dopad je znateln¢ vyssi v pfipadech, kde byly efektivné integrovany investi¢ni a
regulativni aktivity, a kde politika zpoplatnéni byla kompenzovano pfiméfenym sniZenim
pfimého zdanéni. Zavéry studie nepfinesly naméty k vyrazné zméné cili a sméfovani
dopravni politiky. Jiz dnes je vSak ziejmé, Ze pouze ¢astecna implementace cilt Bilé knihy
nepovede k naplnéni zadného z predpokladanych cil uplné. Nabizi se tedy otazka, zda na

cilech trvat. (Mockova, 2008).

3.2.3 Legislativa Evropské unie vztahujici se ke zpoplatnéni silni¢ni dopravy

V ramci EU je v oblasti zdanéni motorovych vozidel zfetelnd snaha o jejich harmonizaci.
Bylo pfijato nékolik piedpist, které 1ze rozdé€lit do nasledujicich oblasti:
= vybéru poplatkli za uzivani urcitych pozemnich komunikaci t€zkymi nakladnimi
vozidly,

= zavedeni spole¢nych pravidel pro urcité druhy kombinované piepravy,
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= zdanéni osobnich vozidel,

* harmonizace systému spotiebnich dani z mineralnich olejd,

= technickd normy pro vozidla vyhovujici emisnim limitim,

= technické normy stanovujici parametry jako maximalni povolené hmotnosti a

rozmeéry vozidel.

Ve stavajicim zpoplatnéni silni¢ni nadkladni dopravy se promita celd fada riiznych piistupt
Clenskych stati. Nekteré zemé se opiraji o kombinaci riiznych néstrojii pro zdanéni, napf.
dani z pohonnych hmot a dani z vozidel. V jinych zemich je fiskdlni kombinace
ruznorod¢jsi a zahrnuje téz poplatky za uzivani silnic, aby se dosdhlo névratnosti nédklada
za uzivani silnic dopravci. V ¢lenskych staitech EU jsou v oblasti dopravy vybirany
nasledujici dané a poplatky:
a) mytné — ukladané za pocet ujetych kilometrt (uzivatelska dan),
b) poplatek za uzivani — ukladany za ur¢itou dobu uzivani komunikace (uzivatelska
dan),
C) poplatek za uzivani mostd, tunelll a horskych prusmyku (uzivatelska dar),
d) dai z (ob&hu) vozidel (vlastnicka — majetkova daii, v CR je to silniéni daii), dafi
Z pojistného,
e) zvlastni dané nebo poplatky:
» ukladané pfi evidenci vozidla (dan pii potizeni vozidla — podobné jako DPH pfi
koupi),
» ukladané na vozidla nebo naklady nadmérnych hmotnosti nebo rozméra,
f) parkovaci poplatek a zvlastni poplatek za pouzivani méstskych komunikaci,
g) regulacni poplatek urceny k boji proti Casové ¢i mistni dopravni neprijezdnosti,

h) regula¢ni poplatek urceny k boji proti dopadiim na zivotni prostiedi.

Posledné jmenované poplatky pismen f), g), h) by spolu se spotiebni dani na pohonné

hmoty mohly byt zafazeny mezi uZivatelské dané.
3.2.4 Mytné a ¢asové zpoplatnéni

Navazné s Bilou knihou z roku 1992 byla ptijata smérnice Rady 93/89/EHS ze dne 25.

Fijna 1993 o zdanovani urcitych vozidel uréenych k prepravé zbozi ¢lenskymi staty a

o vybéru mytného a poplatki za uzivani urcitych pozemnich komunikaci. Hlavnim
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ucelem vydani smérnice bylo zamezeni naruSovani hospodatské soutéze mezi dopravei v
Clenskych statech v podobé harmonizace systému poplatkii a zavedeni spravedlivych
mechanismi pro zpoplatnéni néklad na infrastrukturu. Tato smérnice byla vSak v roce
1995 zrusena rozsudkem Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi z diivodu nedostatku
formalnich postupi pro pfijeti smérnice. Proto byla nahrazena Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatkii za uzivani

urcitych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly.

Utinnost smérnice byla omezena na motorova vozidla nebo soupravy vozidel, ktera jsou
uréena vyluéné pro piepravu zbozi po silnici s nejvyssi pripustnou celkovou hmotnosti,
kterd neni men$i nez 12 tun. Pro tato vozidla a jejich soupravy byla upravena dan z
vozidel, mytné a poplatky za uzivani uklddané na vozidla (¢asové zpoplatnéni). V prvni
¢asti smérnice je feSena dan z vozidel. Minimalni sazby dani pro vozidla jsou rozliseny
podle poctu naprav a maximalni hmotnosti a také podle typu pérovani fidicich naprav.
Pfi¢emz minimalni ro¢ni tarify se pohybuji v rozmezi od cca fadové desitek do 930 EUR.
Dafi z vozidel neni ve smérnici detailné upravena, pfi¢emz néktera ustanoveni byla v CR

zapracovana do zakona o silni¢ni dani.

Druha cast se zabyva poplatky, které jsou pfimo spojeny s vyuzitim infrastruktury, tj.
mytnym a uzivatelskymi poplatky. Bylo stanoveno, Ze mytné a poplatky za uzivani budou
ukladany pouze za uzivéani dalnic nebo viceproudych silnic pro motorovéa vozidla a za
uzivani mostd, tunelt a horskych prismykti. Vyjimecné je mozno tyto poplatky ulozit i na
ostatnich komunikacich, tj. v zakladni silniéni siti v té ¢asti zemé&, kde neni zadna souvisla
sit’ dalnic nebo silnic pro motorova vozidla s podobnymi vlastnostmi, pokud je tato
infrastruktura pouzivana pro meziregionalni a mezinarodni téZkou ndkladni dopravu a za
podminky, ze poptavka po této dopravé a hustota obyvatelstva z ekonomického hlediska
neopraviiuje k vystavbé takovych dalnic nebo silnic pro motorova vozidla. Byla ponechana
vyjimka na pravo ¢lenskych statt poskytnout moznost, kdy uzivatelé vozidel registrovani v
daném staté budou predmétem placeni poplatkii za pouziti celé silni¢ni sité na daném
uzemi. Toto pravo dava dané clenské zemi moznost ulozit pravidelné uzivatelské silni¢ni
poplatky pro domaci dopravce, napt. jednou rocné (napi. spolecné¢ s danémi za vozidla).

Této moznosti vyuzivaji n€které staty, které uplatiuji systém Euro znamek.
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Poplatek za uzivani (Casovy poplatek), véetné spravnich vydajii, ktery cClensky stat
stanovi, nesmi piekrocit pro zddnou kategorii vozidel maximdlni sazby. Byly nastaveny
maximalni ro¢ni a denni sazby; mési¢ni a tydenni sazby se imémné propocitaji k rocni
sazb¢, zatimco denni tarif je pevné stanoven na 8 EUR pro vSechny typy vozidel, pro néz

plati smérnice. Ro¢ni sazby se pohybuji v rozmezi od 750 do 1 550 EUR.

Vybrané mytné musi odpovidat ndkladim na stavbu, provoz a rozvoj dan¢ sit€¢ pozemnich
komunikaci, pficemz nesmi dochéazet k diskriminaci uzivatel nebo usekli komunikaci
neumérnym zatizenim. Pro tento pfipad je uplatiiovano vazené primérné mytné. Vazenym
primémym mytnym se rozumi celkovy pfijem z mytného za urCitou dobu vydé€leny
poctem kilometrii na vozidlo ujetych na urcité siti podléhajici béhem uvedené doby
mytnému, pfiCemz piijem a kilometry na vozidlo se vypoctou pro vozidla, na néz se
vztahuje mytné. Aniz je dotéeno vazené mytné mohou cClenské staty za podminky
zachovani proporcionality rozliSit sazby mytného podle:
= emisni tfidy vozidla (normy EURO 0, EURO 1, EURO 2) s tim, Ze zadné¢ mytné
neptekro¢i o 50 % (od roku 2007 o 100 %) silniéni mytné, které je ukladano
podobnym vozidlim, kterd vyhovuji nejvyssim emisnim normam,
= denni doby (rozliSeni dopravni $picky, sezony) s tim, ze zddné¢ mytné nepiekroci o

100 % silni¢ni mytné, které je ukladano pro nejlevnéjsi denni dobu.

V horskych oblastech na nékterych usecich mize byt k mytnému zavedena procentni
ptirdzka az do vyse 25 %. Takova pfirazka k mytnému, kterou zaplatili uzivatelé pivodem
z celého Spolecenstvi, mize byt uplatiovana pouze pokud byly pfijmy jasné vyclenény na
konkrétni projekty transevropské sité, tj. na dopravni projekty v obecném zajmu
Spolecenstvi. Také byl stanoven okruh moznych osvobozeni od dané a to pro vozidla,

ktera nemtizou zadnym zptisobem narusit hospodatskou soutéz.

Pro mytné a poplatky za uzivani jsou stanoveny zéasady:
* mytné a poplatky za uZivani nesmé&ji byt ukladany soucasné za uzivani té¢hoz tseku
pozemni komunikace,
*= nesmi byt diskriminujici ve vztahu ke statni ptisluSnosti dopravce nebo vychoziho

bodu nebo cile piepravy,

22



= nemély by zdsadné ovlivilovat plynulost dopravy ani zahrnovat kontroly na

vnitinich hranicich.

V navaznosti na Bilou knihu zroku 2001 byla schvdlena Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatka za uZivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi
nakladnimi vozidly. K uznavané zasad¢ ,uzivatel plati“ (pro zajisténi navratnosti
stavebnich ndkladd, nakladi na udrzbu a provoz pozemnich komunikaci umoznuje
stanoveni poplatkt na zakladé ujeté vzdalenosti) ptibyla pro spravedlivéjsi systém vybirani
poplatki zésada ,,znecistovatel plati®, napt. prostiednictvim rozliSovani mytného podle
ucinku vozidel na Zivotni prostfedi. UdrZitelnd dopravni politika by méla feSit rostouci
objem dopravy a miru dopravni nepriijezdnosti, hluku a znecisténi a podporovat vyuzivani
téch zpusobl dopravy, které¢ jsou ohleduplné vici zivotnimu prostiedi. Do celkovych
nakladii by mély byt upln¢ zaclenény socidlni a environmentdlni ndklady. Nové miize
vazené mytné zahrnovat | navratnost investovaného kapitalu nebo piiméfeny zisk.
Smérnice se vztahuje na motorova vozidla nebo jizdni soupravy, které jsou urceny nebo
pouzivany vyluéné k silni¢ni pfepraveé zbozi a jejichz maximalni ptipustnd hmotnost ¢ini

vice nez 3,5 tuny.

Kjiz zavedenym parametrim vypoctu vySe mytného — ujeté vzdalenosti, hmotnosti
vozidla, po¢tu naprav, emisni tfidé vozidla a denni dobé, mohou byt uplatnény dalsi
parametry - dne, ro¢niho obdobi, rozméry vozidla nebo na zakladé jinych faktort
klasifikace vozidel podle Skody, kterou plsobi komunikacim, pokud je pouzity systém
Klasifikace zalozen na vlastnostech vozidla, které jsou uvedeny v dokumentaci vozidla
pouzivané ve viech &lenskych statech nebo které jsou vizualné patrné. Skoda se zvysuje
exponencialné se zvysujici se hmotnosti napravy, pficemz veSkerd motorova vozidla a

jizdni soupravy o maximalni pfipustné hmotnosti naloZené¢ho vozidla do 7,5 tun patii do

v

I ptes zptisnovani emisnich norem (EURO 3, EURO 4, EURO 5, EEV) byly zvySeny
maximalni sazby poplatkli za uZivani a to v rozmezi od 797 do 2 233 EUR za rok. Denni

poplatek za uzivani je stejny pro vSechny kategorie vozidel a zvysil se na 11 EUR.
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3.2.4.1 ,,0zelenéni dopravy*

Hlavnim cilem navrhu nové smérnice pfipraveného v roce 2008, kterou se méni smérnice
1999/62/ES, je spravné stanoveni cen za dopravu tak, aby 1épe zohlediovaly néklady na
skutecné uzivani vozidel z hlediska zneciSténi, pietizeni dopravy a zmény klimatu.
Poplatky budou provozovatele dopravy vybizet k tomu, aby pouzivali ekologic¢téjsi
vozidla, volili si méné pfetizené trasy, optimalnim zpisobem nalozili sva vozidla, a

ucinngji tak vyuzivali infrastrukturu.

Navrhuje se nova definice mytného, které je slozeno z:

a) poplatkti za naklady na pozemni komunikace - poplatek (rozliSeny podle typu
vozidel, typu silnice a obdobi) stanoveny prostfednictvim mytného pro ucely
navratnosti nakladu, které Clensky stat vynalozil na pozemni komunikace,

b) poplatkli za externi naklady - poplatek stanoveny prostiednictvim mytného pro
ucely navratnosti nakladu, které clensky stat vynalozil v disledku:

» zneciSténi ovzdu$i provozem (Skody zplsobené uvoltovanim nékterych
Skodlivych emisi),

* hluku z provozu (Skody zptisobené hlukem vydavanym vozidlem nebo hlukem
vozidla v interakci s vozovkou),

= pfetizeni dopravy (v dasledku Casové ztraty, nespolehlivosti cestovni doby,
zvySeni spotfeby pohonnych hmot a néakladii na udrzbu vozidla, které zplsobi
vozidlo jinym za podminek, kdy se uzivani pozemnich komunikaci blizi k

hranici kapacity).

V druhé polovin€é roku 2010 odmitli ministfi dopravy EU pifi projednavani navrhu
smérnice (hovoii o tzv. smérnici Eurovinéta) zahrnout do zpoplatnéni poplatek za zacpy.
Rozhodli se pro cestu vétsi variace mytnych sazeb napt. v dob& dopravni $picky a
zpoplatnéni paralelng vedoucich komunikaci. Clenské zemé& EU budou mit nové moznost
zavést tyto ekologické poplatky ve vysi zhruba 4 — 5 eurocentli na kilometr na celé dalni¢ni
siti, prozatim jen u nakladnich vozidel nad 12 tun, od roku 2012 se hranice snizi na vozidla

nad 3,5 tuny (Némec, 2010).
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3.2.4.2 Interoperabilita placeni mytného

V Evropé jsou projekty mytnych technologii vyuzity zejména pro zpoplatnéni tsekua
komunikaci v extravildnu (mimo tzemi sidel). V soucasné dob¢ jsou v Evropé pouzivany
technologie elektronického vybéru poplatk, které vétSinou nejsou propojitelné

(interoperabilni).

Z dopravni politiky EU a pfislusnych smérnic proto vyplyva snaha o zajisténi
interoperability (provozni propojitelnosti) jednotlivych systémt elektronického vybéru
poplatkll v ramci Evropy. Za timto ti€elem byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/52/ES o interoperabilité systémi elektronického vybéru silnicniho myta ve
Spolecenstvi. Hlavni principy smérnice spocivaji v definici Evropské sluzby
elektronického myta, jejiz zakladni mysSlenkou je ,,Jedna smlouva pro zdkaznika, jedna
palubni jednotka ve vozidle®“. To znamend, Ze uzivateli bude stacit jedna smlouva s
mistnim operatorem, jedna faktura a jedna OBU jednotka ve vozidle k tomu, aby mohl
vyuzivat veSkerou zpoplatnénou silni¢ni infrastrukturu v rdmci Spolec¢enstvi. Tuto sluzbu
budou muset od uréittho data nabizet vSichni operatofi jednotlivych systému

elektronického vybéru myta nejpozdéji do fijna 2012 pro vSechna tézké nékladni vozidla.

Vzhledem k evropskému projektu satelitni navigace Galileo, ktery mimo jiné umozni
vyuzit fadu dalSich telematickych aplikaci, doporucuje do budoucna Evropska komise pro

systémy elektronického vybéru myta vyuzivani technologie GNSS/CN.

3.2.5 Dalsi finan¢ni nastroje regulujici oblast silni¢ni dopravy

Jak jiz bylo uvedeno vySe, je v oblasti silni¢ni dopravy v ramci EU uZivano vicero druhti
poplatkl a dani, které na ni maji bud’ pfimy anebo nepiimy vliv. Dle parametrti pottebnych

pro jejich vypocet zasahuji 1 do dalSich oblasti legislativy EU.

3.2.5.1 Zdanéni motorovych vozidel

Zdanéni motorovych vozidel je dilezity doplitkovy néstroj ke splnéni zdvazku z Kjotského
protokolu. Na jeho zikladé¢ by bylo vhodné vytvofit u¢inngj$i vztah mezi vysi dan¢ a
emisemi CO; z novych nebo novée zaregistrovanych vozidel. Snahou organt EU je snizit

environmentalni dopady dopravy zavedenim dané z osobnich vozidel zaloZené na emisich
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CO,. Ztohoto divodu byla vroce 2007 navrzena smérnice Evropského parlamentu o
zdanéni osobnich vozidel. Tato smérnice stanovi pravidla pro vypocet dani a poplatki z

osobnich vozidel na zaklad¢ jimi produkovanych emisi CO..

Zdanéni osobnich vozidel mize byt dalezitym dopliikovym néstrojem na podporu
environmentalnich cill, zejména pokud jde o snizeni emisi sklenikovych plynd, a proto je
vhodné zaclenit do zakladu poplatkii za registraci a danového zakladu rocni silni¢ni dané
vazbu na objem emisi CO,. Aby vSak bylo mozné piispét ke splnéni zavazkli Spolecenstvi
a Clenskych stati prijatych v ramci Kjotského protokolu (tj. do prvniho kontrolniho obdobi
let 2008 - 2012 snizit jednotlivé nebo spole¢né emise sklenikovych plynii nejméné o 8 %,
ptip. 6 % v porovnani se stavem v roce 1990), mély by byt navrhované ptimé vazby na
objem emisi CO; zaclenény do zakladi dani a poplatkii v oblasti osobnich vozidel

uplatiiovanych v ramci zavazkového obdobi 2008 az 2012.

Navrh zavadi tii hlavni opatfeni:
= zruSeni poplatkd za registraci, které¢ jsou povazovany za jasnou piekdzku volného
pohybu vozidel v rédmci vnitintho trhu a maji nepfiznivy dopad na
konkurenceschopnost evropského automobilového priimyslu,
= zfizeni systému nahrad poplatk za registraci,
= restrukturalizace vychoziho zdkladu poplatki za registraci a danového zakladu

silni¢ni dang, aby zcela nebo ¢astecné vychazely z objemu emisi CO».

Zdanéni provozu motorovych vozidel dosud upravuje Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne
7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro urcité druhy kombinované ptepravy
zbozi mezi ¢lenskymi staty. Smérnice vychdzi z predpokladaného nartstu objemu piepravy
na vnitinim trhu a ma za cil zajistit co nejlepsi vyuzivani jeho dopravnich zdrojia s ohledem
na z4jmy vSech ob¢ani, Zivotni prostiedi a pfetiZzeni silni¢nich komunikaci. VyuZivani
kombinované ptepravy je podporovano moznosti uplatiiovani vyraznych slev na silni¢ni
dani. Ale ani to nepomohlo jejimu rozSifeni — naopak. Pteprava vodni/ silni¢ni je
minimalni a stale klesajici, jedind pfeprava Zelezni€ni/ silni¢ni na trase Lovosice —
Drazd’any byla zrugena kratce po vstupu CR do EU v roce 2004. I kdyz doslo ke zruieni

naro¢ného celniho odbaveni a manipulace s vozidly najizdéjicimi nebo vyjizd&jicimi na
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vlakové soupravy, dali dopravcei radéji prednost pouze silni¢ni dopravé. Pfitom v tomto

useku nebyla a dosud neni ani vybudovana kvalitni kapacitni komunikace.
3.2.5.2 Zdanéni pohonnych hmot

Urcitého stupné harmonizace systému poplatkli vztahujici se k dopravé bylo v EU jiz
dosazeno vroce 1992, kdy se harmonizovala struktura spotfebnich dani z mineralnich
oleju a kdy bylo zapocato se sblizovanim sazby dani z téchto mineralnich oleju (tj. paliv do
vozidel). Od 1. 1. 1993 byly Nafizenim Rady stanoveny minimalni sazby v 1 000 litrt:

= pro olovnaty benzin 337 ECU/ EUR, v soucasné dob¢ 421 EUR,

= pro bezolovnaty benzin 287 ECU/ EUR, v soucasné dob¢ 359 EUR,

= pro plynné palivo pouzivané jako pohonnd hmota (motorova nafta): 245 ECU/

EUR, v soucasné dob¢ 330 EUR,
= pro topné plynné palivo (lehky topny olej) 18 ECU/ EUR, v soucasné dob¢ 21

EUR, pii¢emz v CR je zdanéno stejné jako motorova nafta.

Do zékladu pro vypocet DPH, kterd je rovnéz v EU harmonizovana, se musi piipocist

spotiebni dail.
3.2.5.3 Emisni limity

Obr. 5 Pomér emisi oxidu uhli¢itého CO, za jednotlivé druhy dopravy v roce 2009

€O, v CR v roce 2009

B IndividudIni automobilova
doprava

B Silni¢ni vefejna osobni
doprava vietné autobusu
MHD

m Silni¢ni nakladni doprava

M Zelezniéni doprava -
motorova trakce

B Vodni doprava

W Leteckd doprava

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2009. Vlastni vypodty.
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Samotna silni¢ni doprava predstavuje vV EU zhruba 84 % vSech emisi CO; pochazejicich z
dopravy, z ¢ehoz vice nez polovina ptipada na osobni vozidla (Navrh Smérnice Rady o
danich v oblasti osobnich vozidel piedlozena Komisi Evropskych spolecenstvi, 2005).
V CR je pomér emisi CO; ze silni¢éni dopravy jesté vyssi (Obr. 5). Emise CO; piedstavuji
v CR 98,4 % z celkovych emisi v dopravé (Ministerstvo dopravy CR, 2009). V oblasti
emisi byly od poloviny 80. do pocatku 90. let 20. stoleti doporuceny hladiny pro emise
NOy, HC a CO pro vozidla tézké nakladni dopravy ptekracujici celkovou hmotnost 3,5
tuny. Od 1. 10. 1993 existuji zavazné emisni piedpisy, které stanovuji limity pro slozeni
vyfukovych plyntii vSech automobilli vyrabénych v c¢lenskych zemich EU. Tato uprava
pfistupu na trh méla sviij dasledek, ze znecisténi zavinéné tézkymi nakladnimi vozidly se

V poslednim desetileti zna¢n¢ snizilo.

Technickd norma pro vozidla vyhovujici témto emisnim limitdm z 1. 10. 1993 se nazyva
EURO 1. Tato norma byla pomérn€ benevolentni. Omezeni emisi pevnych Castic se tykalo
jen dieselovych motorti. U benzinovych motorl se jiz nesmi uZivat olovnatd paliva.
Vozidlo, jehoz emisni hladina je niz$i nez vySe zminéné limity, je zahrnuto do kategorie

EURO 0.

1. 10. 1996 byly zavedeny nové ptisnéjsi emisni limity - EURO 2, které jsou 2-3 krat niz$i
nez limity EURO 0. Co se tyka emisi ¢astic, hladina byla snizena o témét 50 %. Pokud jde

o motorovy hluk, limit byl sniZzen na 1/12 ,,ekvivalentniho* vozidla z roku 1975.

Se zavedenim normy EURO 3, ktera plati od roku 2000, zacala Evropska komise
zptistiovat pravidla. Napf. u dieselovych motori snizila obsah pevnych ¢astic o 50 % a

zaroven naridila snizeni emisi CO o 36 %.

Od roku 2005 je platnd norma EURO 4, kterd emisni limity je$té vice zptisnila. Oproti
predchozi normé¢ EURO 3, snizila obsah pevnych ¢asti a emisi oxidu dusiku ve

vyfukovych plynech automobild na polovinu.

Zatim posledni (z roku 2009) emisni norma EURO 5 postihuje vice dieselové motory a
snazi se je, co se obsahu zplodin ty€e, srovnat s motory benzinovymi. EURO 5 snizuje
emisni limit pro pevné ¢astice na pétinu oproti EURO 4, coz se da splnit prakticky jen

instalaci filtri pevnych ¢astic. Nové ptibyla povinnost montovat filtry na olovnaté ¢astice

28



do benzinovych motort s pfimym vstiikovanim paliva (Zouzalik, 2009). Zptisnovani
emisnich norem pokracuje a dal§im krokem bude zavedeni normy EURO 6 naplanované na

rok 2014.

Tab. 1 Piehled limitt jednotlivych emisnich norem EURO

HC+NOx &= HC = PC

(g/km) | (9/km) - (g/km)

1992 I 3,16 | 3,16 | - R EELE 0,18
1996 = 11 2,20 | 1,00 | . 0,50 | 0,70% | 0,08%*
2000 | 1 2,30 | 0,64 | 0,15 | 0,50 -~ | 0,5 | 0,20 | 0,05
2005 = IV 1,00 | 0,50 | 0,08 | 0,25 0,30 | 0,10 | 0,025
2009 Y 1,00 | 0,50 | 0,06 | 0,18 0,23 | 0,10 | 0,005
2014 = VI 1,00 | 0,50 | 0,06 . 0,08 = | 0,17 | 0,10 | 0,005

BENZINOVE MOTORY, NAFTOVE MOTORY
* 0,90 pro motory s piimym vstiikovanim paliva
** 0,10 pro motory s piimym vstiikovanim paliva

Zdroj: Autolexicon.net, 2009.

3.2.5.4 Ostatni nastroje regulace silni¢ni dopravy

Do dalSich oblasti majicich vliv na poplatky v silni¢ni dopravé lze zaradit technické
parametry vozidel, napf. maximalni povolené¢ hmotnosti a rozméry vozidel, stafi vozidel

atd.
3.3 Silni¢ni poplatky v Ceské republice
3.3.1 Vyvoj zdanéni silni¢nich vozidel

V daiovém systému Ceskoslovenské republiky prodélaly v letech 1920-1927 znaény vyvoj
nepiimé dané& (Siroky a kol., 2008), V jejichz ramci byla nové zavedena daii z motorovych
vozidel. Dan z motorovych vozidel podle zakona ¢. 116/1927 Sb., o silni¢nim fondu, m¢la
spoustu podobnosti se soucasnou silni¢ni dani. Tehdy byl vypocet provadén podle obsahu
valcli u osobnich vozidel. U autobustl, traktort a nakladnich vozidel podle jejich vahy.
Vozidla, kterd méla plna kola, spadala do kategorie se zdkladem dané€ o 20 — 50 % vySSim.
Tento zakon byl zruSen zakonem ¢. 147/1949 Sb. Od roku 1949 az do roku 1993 hradil, az

na vyjimky, néklady spojené s udrzbou a vystavbou silnic a dalnic pouze stat.
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V ramci nové dafiové soustavy CR nabyl od 1. 1. 1993 G&innosti zakon &. 16/1993 Sb., o
dani silni¢ni. Silniéni dani se zdafiuje uZivani pozemnich komunikaci v CR silni¢nimi
motorovymi vozidly a jejich pfipojnymi vozidly. Uéelem zdanéni je vybrani od Gcastniki
finan¢ni prosttedky, které by bylo mozno opétovné pouzit na opravy a udrzbu stavajicich
komunikaci a vystavbu novych. Jde o ur€itou snahu o ptfesunuti nakladnosti oprav a udrzby
na faktické znehodnotitele téchto komunikaci, i kdyz v zddném piipadé¢ ne na vSechny.
V CR je dait zaméfena na osoby, které pii pouZivani silniéni sitd vyuZivaji motorova
vozidla k dosahovani piijmu, tj. pro podnikani. Zakladem dané u osobnich automobili je
zdvihovy objem valcii v motoru, u ostatnich vozidel nejvétsi povolena hmotnost v tunach a
pocet naprav a u navest soucet nejvétSich povolenych zatizeni naprav v tunach a pocet

naprav.

Na tomto misté je vhodné podotknout, Ze v CR neexistuje daii pii registraci vozidla, jsou
pouze uplatiiovany spravni poplatky pii piihlaSovani, odhlasovani a pii oznameni zmén

Vv registru vozidel, ktery spravuji vybrané obecni ufady.
3.3.2 Zdanéni pohonnych hmot

V CR jsou pohonné hmoty zdatiovany na zakladé zidkona o spotfebnich danich. Pro
srovnani S limity stanovenymi EU (kap. 3.2.5.2) je zde uvedena vyse spotiebni dané
stanovena v CR (Tab. 2).

Tab. 2 Piehled sazeb spotiebni dané z vybranych mineralnich oleju

Motorovy | Motorovy B
KéNitr benzin ’ be nzu:’y Moroﬂrova
olovnaty | bezolovnaty natta
Od 1.1.2004 13,71 11,84 9,95
0d 1.1.2010 13,71 12,84 10,95

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v pfislusném znéni.
3.3.3 Ostatni poplatky

S uginnosti od 1. 1. 2009 byl v CR v zékoné o odpadech zaveden poplatek na podporu
sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakii. Poplatek se plati pii prvni

registraci pouZzitého vozidla uréeného pro piepravu osob nebo nakladii do max. hmotnosti
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3,5 tuny. Poplatek je stanoven podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech
ve vysi 3 000 K¢ v ptipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 2, 5 000 K¢ pro EURO 1
a 10 000 K¢ v ptipadé nesplnéni norem EURO 1 nebo EURO 2. Poplatek zaplati tedy
vSichni, kdo si koupi nebo ze zahrani¢i dovezou automobil piiblizné¢ do roku vyroby 1999.
Modernich vozii s emisni hodnotou EURO 3 az EURO 5 se ptfihlaSovaci poplatek netyka.
Poplatky neplynou do Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), ale do Statniho

fondu zivotniho prostiedi.
3.3.4 Vyvoj vykonového a ¢asového zpoplatnéni

Jinym systémem zpoplatnéni silnic a ddlnic (pozemnich komunikaci), nezavislym na tom,
zda je vozidlo povinno Kk dani silni¢ni ¢i ne, je systém dalni¢nich kuponti a elektronického

myta.
3.3.4.1 Zavedeni dalniénich znamek

Jiz na zacatku roku 1992 bylo uvazovano o financovani rozvoje vystavby dalnicni sité
prostfednictvim finan¢ni Gcasti jejich uzivateli ve formé myta za vybrané nove postavené
useky. Na zakladé propoctl a Givah o jejich potencionalnim vyuZzivani se od tohoto zdméru
upustilo, nebot’ se ukazovalo, Zze dany tsek by nepouzivalo az 45 % automobild. Hlavnim
diavodem byl fakt, ze stavajici i nové stavéné dalnice byly projektovany tak, aby
zkapacitnily stavajici linie dopravy predstavované silnicemi I. tfidy. Tzn., Ze uvedené
komunikace vedou soub&zné vedle sebe a tim umozZiluji objizdét placené useky. DalSim
divodem byla zména ve financovani rozvoje vystavby dalni¢ni sit¢ a to od plvodné
zamySlenych zahrani¢nich zdroji smérem ke statnimu rozpoctu zejména v souvislosti

s novou danovou soustavou.

Nicméné novelou stavajicitho zédkona ¢. 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich, byl
Vv pribeéhu roku 1993 spravce dalnic vladou zmocnén k vymezeni usekt dalnic, které bylo
mozno uZzivat pouze za cenu sjednanou podle cenovych pfedpisi zvefejnénim
v Obchodnim véstniku Ministerstva financi CR (tzv. koncesni zplisob zpoplatnéni). Ke

skute€nému zpoplatnéni vSak nedoslo.
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Nakonec bylo vzhledem ke stavajicimu danovému systému, moznosti ukladani spravnich
poplatkli a k uzavienym mezindrodnim dohoddm rozhodnuto tak, aby piedpokladany
piijem z uzivatelského zpoplatnéni predstavoval pro statni rozpocet skutecny zdroj
¢astecného financovani rozvoje vystavby dalnicni sit€. Novelou zakona o pozemnich
komunikacich u¢innou od 1. 1. 1995 se zavedl poplatek zvlastniho charakteru, ktery neni

podfizen pravnimu rezimu spravy dani a poplatku.

Smyslem a ucelem poplatku je finan¢ni participace uzivatele vybrané kategorie pozemni
komunikace, ktera mu na rozdil od ostatni silni¢ni sit€¢ poskytuje predevsim vyssi komfort,
jehoz disledkem je vyssi bezpecnost jizdy, rychlost a plynulost dopravy. Jde tedy o urcité
nadstandardni vybaveni dopravni cesty, které pro uzivatele znamena vyssi pohodli, ale
zaroven s ohledem na stavajici rozlozeni silni¢ni sité prakticky umozniuje variantni feSeni

spocivajici v moznosti volby nepouziti tohoto zptisobu cesty.

Novelou zdkona nebylo vypusténo dosavadni ustanoveni z roku 1993 o zpoplatnéni usek
dalnic za cenu sjednanou podle cenovych piedpisii. V daném ptipadé se nejednalo o
zakotveni principu dvojiho zpoplatnéni téze sluzby, ale uvazovalo se o ptipadné budouci
zpoplatnéni pouze a vyjimecné u noveé budovanych staveb na dalnicich, jako jsou jejich
mimotradne naro¢né nebo technicky a konstrukéné slozité soucasti jako mosty, tunely nebo
jiné vyjimecné stavby, nikoliv jiZ béZné provozni useky zpoplatnéné sit¢ pozemnich

komunikaci.

Vyse poplatku byla rozde€lena podle celkové hmotnosti motorového vozidla (tj. i
s hmotnosti piipojného vozidla) do tii kategorii:

= do 3,5tuny,

= nad3,5tunydo12tuna

= nad 12 tun.

Poplatek byl odstupiiovan v zavislosti na celkové hmotnosti motorového vozidla z toho
divodu, ze t€z8i vozidla se vys$si mérou podileji na opotiebeni vozovek. Presna vyse
poplatku byla ulozena v uvedeném zakoné. Od placeni ceny za uzivani vymezenych tsekt

dalnic byla osvobozena vybrana vozidla (kap. 3.3.4.2).
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Dokladem o zaplaceni poplatku je specidlni nalepka ve form¢ cenného kuponu pro kazdou
hmotnostni skupinu silni¢nich motorovych vozidel, kterd musi byt celou plochou nalepena
na viditelné misto ve vozidle (Celni sklo u automobilu) nebo na néjakém nevymeénitelném
lehce pristupném dilu (u motocyklu — vletech 1995 az do 1. c¢tvrtleti 1997 podléhaly
poplatku i motocykly). Platnost nalepky byla jeden kalendaini rok. Vzhledem k tomu, ze
vySe poplatkil, zejména u niz§i hmotnostni kategorie (osobni automobily), nebyla pfilis
vysokd, se nevydavaly nalepky Clenéné na kratSi casové obdobi (piil roku, ¢tvrt roku, 1
mésic nebo 1 den) z divodu netimérného zvysSeni administrativni narocnosti systému

zpoplatnéni a mélo by i negativni dopad ve sféte kontrolovatelnosti zpoplatnéni.

Obstarani nalepek prokazujicich zaplaceni poplatku, jejich distribuci, prodej a odvod
finan¢nich prosttedkti do statniho rozpoctu =zajiStovala pravnickd osoba povérena
Ministerstvem dopravy CR - Sprava silni¢niho fondu (kterd se pozd&ji od roku 2004
pretransformovala na SFDI). Financni prostfedky z tohoto fondu plynuly na financovani
rozvoje, spravy, udrzby a opravy dalnic a rychlostnich silnic. Na zékladé uzavienych
smluv se Spravou silni¢niho fondu byl prodej ndlepek opraviiujici uzivatele uzivat dlnice
a silnice dalni¢niho typu zabezpeten v sitich Ceské posty, Gerpacich stanic a dal$ich

subjektu.

Pro optimalni G¢innost a funk¢nost systému kontroly plnéni poplatkové povinnosti byla
vytvofena nova skutkova podstatu prestupku, kterd byla v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, zafazena do okruhu piestupkd (od 1. 1. 2007 jsou piestupky zapracovany do
zakona o pozemnich komunikacich). Za nové zavedeny ptestupek uZiti dalnice nebo silnice
dalniéniho typu motorovym vozidlem bez piedchoziho zaplaceni poplatku lze uloZit v
blokovém fizeni pokutu az do vySe 5 000 K¢&. Opravnéni k provadéni kontroly placeni
poplatkt, tj. kontrolu dodrzovani povinnosti oznacit nalepkou motorové vozidlo, byla

ptidélena Policii CR.
3.3.4.2 Novy zakon o pozemnich komunikacich

Jelikoz stavajici pravni uprava nevyhovovala jak z hlediska zménénych politickych a
ekonomickych podminek, tak v ne€kterych smérech z technického hlediska, a vzhledem k
nekompatibilit¢ s obdobnymi piedpisy platnymi ve statech EU, byl od 1. 4. 1997

,socialisticky zdkon €. 135/1961 Sb. nahrazen novym zakonem ¢. 13/1997 Sb. Zakonem
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byly odstranény nedostatky, které se projevily v prvnim roce praktické aplikace. Z
poplatkové povinnosti byla vyjmuta jednostopad vozidla a byl zpiesnén okruh
osvobozenych subjekti. Podminkou pro osvobozeni vozidel od placeni poplatku je
viditelné¢ oznaleni téchto vozidel. Zpoplatnéni nepodléhd uziti zpoplatnéné pozemni
komunikace silni¢nim motorovym vozidlem
= vybavenym zvlastnim vystraznym svétlem, pokud se jedna o vozidlo
o Vézenské sluzby CR,
o zdravotnické zachranné sluzby a dopravy nemocnych, ranénych a rodicek,
o ostatni slozky integrovaného zachranného systému,
= Ministerstva vnitra CR pouzivanym Policii CR a opatfenym napisem ,,POLICIE*,
= ozbrojenych sil CR, véetné vozidel pouzivanych Vojenskou policii a opatfenych
napisem ,,VOJENSKA POLICIE* a vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zakladé
vzajemnosti,
= celnich organd opatfenym napisem ,,CELN{ SPRAVA®,
= hasic¢skych zachrannych sbort a jednotek dobrovolnych hasi¢ii opatienych ndpisem
LHASICI*,
= piepravujicim téZzce zdravotné postizené obcany, kterym byly podle zvlastniho
pravniho ptedpisu pfiznany vyhody II. stupné, s vyjimkou postizenych uplnou nebo
praktickou hluchotou, nebo III. stupné, pokud drzitelem silni¢niho motorového
vozidla je postizena osoba sama nebo osoba ji blizka,
= piepravujicim nezaopatfené déti, které jsou léeny pro onemocnéni zhoubnym
nadorem nebo hemoblastosou, pokud rodi¢e nebo jim naroven postavené osoby
pobiraji ptispévek na provoz silnicniho motorového vozidla podle zvlastniho
pravniho predpisu,
= pii odstranovani nasledkd dopravnich nehod na zpoplatnéné pozemni komunikaci,
pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci a pti ochran¢é obyvatelstva nebo pfi
zachrané Zivota a ochrané zdravi osob,
= Spravy statnich hmotnych rezerv pfi pfepravé materiald statnich hmotnych rezerv,
nebo humanitarni pomoci statu za krizovych situaci podle zvlaStniho pravniho
predpisu,

= spravce zpoplatnéné pozemni komunikace.
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Zakonem byla zruSena moznost dalSiho zpoplatnéni vybranych tunelii a mostd formou
myta, kterou teoreticky umoziiovala rusend novela silni¢niho zakona. Také doslo k tipravé
platnosti nalepky, kterd je platna od 1. prosince roku ptedchazejiciho vyznaceny kalendaini

rok do 31. ledna roku nasledujiciho po vyzna¢eném kalendainim roce.

Sazby poplatkli byly ponechany v ptivodni vysi, i kdyz v dobé vydani tohoto zékona se jiz
predpokladalo, ze bude nutné poplatky za uziti dalnic a rychlostnich silnic v dob¢ vstupu
CR do EU harmonizovat se zptisobem zpoplatnéni, ktery bude v té dobé uplatiiovan v EU.
Zakonem byla viak Vlada CR nové zmocnéna ve formé natizeni k tpravé vysi poplatku,
popiipad¢ stanovit pfimefenou vysi poplatku za kratsi ¢asové obdobi, nez je kalendaini
rok. Nové bylo uréeno k vydavani a prodeji nalepek Ministerstvo financi CR, které
¢innostmi spojenymi s vydanim a prodejem nalepek povéfilo stavajici Spravu silni¢niho

fondu (od 1. 1. 2007 na Ministerstvo dopravy CR - SFDI).

Na zaklad¢ pozadavkii EU plynoucich z pfedptistupovych jednani a také motoristické
vetejnosti a autodopravet byly od roku 2000 novelou zédkona zavedeny kromé dosavadnich
ro¢nich poplatkdl za uzivani dalnic a rychlostnich silnic téz poplatky kratkodobé. Zavedly
se krom¢ rocnich poplatki téz poplatky meési¢ni, desetidenni a u vozidel o celkové
hmotnosti nad 12 tun i jednodenni. Byla stanovena maximalni vyse ro¢niho poplatku pro
jednotlivé hmotnostni kategorie vozidel k datu piedpokladaného vstupu CR do EU, ke
které se bylo tfeba piiblizit postupnymi kroky v néasledujicim obdobi. Od této vyse byla
pak odvozena vyse kratkodobych poplatkd s tim, Ze dlouhodobéjsi poplatky byly relativné
zvyhodnény.

Vzhledem ke stale se mnoZzicimu poctu piipadi odcizovani nalepek z vozidel, mnohdy i za
cenu poskozeni vozidla, byla navrzena nova forma dokladu o zaplaceni poplatku a to
dvoudilny kupon. Jedna ¢ast kuponu musi byt pfilepena celou plochou v motorovém
vozidle, druhou ¢ast kuponu fidi¢ motorového vozidla predklada na pozadani ke kontrole

piislusnikovi Policie CR.

Déle byla zavedena moznost pouziti dalnice nebo rychlostni silnice bez poplatku v ptipadé

nezbytné objizd’ky pfi uzavirce silnice.
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3.3.4.3 Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Vstup CR do EU a na jeho jednotny vnitini trh znamenal pro Celni spravu CR zasadni
piehodnoceni dosud vykonavanych kompetenci. V této souvislosti od 1. 5. 2004 pievzala
Celni sprava CR mnoho novych kompetenci. Jednou znich je i provadéni kontroly
zpoplatnéni obecného uzivani dalnic a rychlostnich silnic. Celni Gfady tuto ¢innost zacaly
vykonavat samostatné stejné jako Policie CR. P¥islu$niku Celni spravy CR, ktera je stejné
jako Policie CR ozbrojenym sborem, se stanovi pravomoc v ramci provadéni kontroly
zabranit fidi¢i pokracovat v jizd¢, a to za podminek stanovenych zdkonem. Rozsiteni
kontrolni ¢innosti bylo zadouci i z divodu nizké poplatkové kédzné€ motoristl, ktera byla
podle riznych odhadii na urovni cca 70 % oproti praxi napt. v Rakousku, kde dosahovala

minimalné 95 % a vice. Tim téZ dochazelo k nemalym Unikiim piijmu statniho rozpoctu.

Tab. 3 Vyvoj sazeb asového poplatku v CR za uziti dalnic a rychlostnich silnic v K¢

Kategorie | Casovd | o951 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
vozidla |platnost
Rocni | 400 | 400 | 400 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 900 | 900 | 900 | 900 | £000]| 1000|1200 1200
2 mésie 300 | 300
Dossg [Meskn 200 | 200 | 200 | 200 | 250 300 | 330 | 330 | 350 | 350
© U115 domni 200 | 200
10 denni 100 | 100 | 100 | 100 | 150 250 | 250
7 denni 200 | 220 | 220
Rocni | 1000 1000 1000|2000 | 4000|6000 | 6000|6000 ]|6000]7000]7000]7000]|7000]8000] 8000
2 mdsicni 1750 | 1750
Nad3,5t [Mesicni 800 | 1000|1000 ] 1000] 1200 1750|2000 | 2 000
do12t |15 denni 650 | 650
10 denni 300 | 400 | 400 | 400 | 450
7 denni 650 | 750 | 750
Rocni | 2000 | 2000 ] 2000 | 4 000 | 8 000 |12 000|12 00|12 000|12 000|14 000|14 000|14 000
2 misini 3500 | 3 500
Masicni 1600|2000 | 2000 2000 ] 2 300
Nad 12t 1 o 1300 | 1300
10 denni 500 | 800 | 800 | 800 | 900
| demni 300 | 300 | 300 | 250 | 250 | 250

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatkii a o vyS$i sazeb mytného za uzivani

urcenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a predchazejici nafizeni vlady.

Od roku 2005 se rozd¢lila doba platnosti jednotlivych druhti poplatkl za uzivani dalnic a
rychlostnich silnic. Prodluzila se délka z kalendainiho mésice na dva pribézné mésice a
Z deseti na patnact dni. Platnosti poplatkii na kalendaini rok a na jeden den se nezménily.
Platnost mésicnich a deseti dennich kuponli byla pievzata z praxe okolnich zemi, brzy se
vSak zacala projevovat jejich nevhodnost. V piipadé kuponti pro kalendaini mésic byly
prodejné jen dva tydny v mésici. O tom svédcil trvaly pokles prodeje mésicnich kupont az
na 40 % oproti roku 2000, ktery pfedstavoval napt. u ndkladnich vozidel pouze 4 500 resp.

7 500 ks kupdnt za rok (ostatni minimalné€ o jeden fad vyssi). U kuponti na 10 dni bylo
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kritizovano, ze nepokryvaji alespon dva tydny, bézné pro rekreaci apod., coz byl 1 prvotni
divod zavedeni &asovych poplatki. Uprava platnosti kuponti v té dobé korespondovala
S Gipravami platnosti kuponi na Slovensku a v Rakousku, kde byly zmény jiz diive

realizovany.

Prodlouzeni platnosti kupént znamenal i vétsi zajem o jejich koupi. Mimo vlastni finan¢ni
piijem, se tim snizilo ¢aste¢n¢ i zneuzivani ¢asovych kupond, tj. pouzivani nad dobu jejich

platnosti. Ztraty z toho plynouci se odhadovaly v fadu desitek az stovek miliont K¢.
3.3.4.4 Zavedeni mytného

V souvislosti s otevienim jednotného trhu EU do zemi stiedni a vychodni Evropy a se
zvysujicim se rastem ekonomiky doslo v CR K vyraznému nardstu uZivani pozemnich
komunikaci, a to zejména mezindrodni tranzitni kamionovou dopravou. Tento jev vede
Kk rozsahlému poskozovani pozemnich komunikaci, pietizeni pozemnich komunikaci a
zhorSeni dopravni situace. Ma také vyrazny negativni dopad na zivotni prostiedi. Naklady
na udrzbu komunikaci a odstranovani negativnich dopaditi na zivotni prostiedi vyrazné
zatézuji vefejné rozpoCty. Proto se jiz od roku 2006 uvazovalo o zavedeni mytného.
Nakonec z divodu nalezeni optimalni varianty zavedeni systému vykonového zpoplatnéni
bylo jeho zavedeni zpozdéno. Piedpokladalo se, Ze mytné bude zavedeno od vozidel s
nejvetsi povolenou hmotnosti nad 7,5 tuny, nebot’ tato vozidla nejvice opotifebovavaji
silni¢ni infrastrukturu. Finan¢ni prostiedky by tedy byly vybirany od jejich hlavnich

uzivateli, ktefi zptisobuji nejveétsi Skody na téchto komunikacich.

K jiz stavajicimu systému zpoplatnéni formou piedplaceni ¢asového obdobi dalni¢nimi
kupony, novelou zdkona definovaného jako casové zpoplatnéni, bylo od 1. 1. 2007
zavedeno zpoplatnéni na zakladé ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci, tj.
na zaklad¢ skute€ného rozsahu uziti zpoplatnéné pozemni komunikace zpoplatnénym
motorovym vozidlem. Toto vykonové zpoplatnéni se nazyva mytné. Divodem zavedeni
mytného bylo umoznit existenci spravedlivé vazby mezi rozsahem uZivani pozemnich

komunikaci a jejich zpoplatnénim.

Mytnému podléhaji silni¢ni motorova vozidla nejméné se Ctyimi koly a jizdni soupravy

S nejveétsi povolenou hmotnosti, kterd ¢ini nejméné 12 tun, pohybujici se na zpoplatnéné
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pozemni komunikaci — oznafené dalnici nebo rychlostni silnici a od 1. 1. 2008 i na
vybrané silnici 1. tfidy. VySe mytného se stanovi soucinem sazby mytného za jeden
kilometr a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci, pficemz sazby mytného
se Cleni podle emisni tfidy vozidla a po¢tu néprav vozidla nebo jizdni soupravy. Sazby
mytného jsou stejné jako u kupdoni stanoveny provadécim pravnim predpisem — nafizenim
vlady. Osvobozeni nékterych vozidel od zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich

komunikaci se vztahuje jednotné€ pro vozidla podléhajici Casovému zpoplatnéni i mytnému.

Tab. 4 Vyvoj zpoplatnéni komunikaci v CR

i Druh Forma Zpoplatnéno
Obdobi komunikace | zpoplatnéni km
0d 1.1.2003| D+R daln. znamky 712,4
0Od 1.1.2006| D+R daln. znamky 737,7
D+R daln. znamky 827,4
Od 1.1.2007 DR —— 974.7
0Od 1.7.2007| It mytné *1327,5
D+R daln. znamky 861,5
0d 1.1.2008| D+R mytné 998,9
L tf. mytné 172,0
D+R daln. znamky 970,6
0d 1.1.2009| D+R mytné 1090,1
L tf. mytné 172,2
D+R daln. znamky 1081,9
0Od 1.1.2010| D+R mytné 1186,6
Lt mytné 189,1
D+R daln. znamky 1118,8
0d 1.1.2011| D+R mytné 1193,3
I tf. mytné 195,9

*pouze navrzeno, neuskute¢néno

Zdroj: Vyhlaska ¢. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, a predchazejici vyhlaska.

Vyse mytného se zjistuje pomoci systému elektronického mytného. Zajistovani provozu
systému elektronického mytného a vybér mytného byl svéfen do kompetence Ministerstva

dopravy CR, které provozem povéfilo ptispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem

dopravy CR — Reditelstvi silnic a dalnic.
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Z dtivodu vylouceni soucasného zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci jak
na zaklad¢ casového obdobi, tak na zakladé ujeté vzdalenosti, tak jako dosud ¢asovému
zpoplatnéni podl€haji pouze silni¢ni motorova vozidla nejméné se Ctyfmi koly a jizdni
soupravy s nejvetsi povolenou hmotnosti nizsi nez 12 tun, ktera se pohybuji na zpoplatnéné
pozemni komunikaci. Tato vozidla se oznacuji jako vozidla v systému casového

zpoplatnéni. V navaznosti na vymezeni vozidel v systému casového zpoplatnéni je

prizptisobena i horni hranice vyse casového poplatku.

V souvislosti se zahdjenim provozu systému elektronického mytného doslo k faktickému
roz$ifeni vykonu statni spravy na useku kontroly povinnosti vykondvané v této oblasti.
Vykon statni spravy byl v oblasti kontroly zaplaceni a vymahéani mytného ptidélen pouze
Celni spravé CR. Proto byla odpovidajicim zptisobem rozsifena kompetence celnich tiadi
a stanoveno opravnéni ukladdat pokuty a projednavat spravni delikty a prestupky na
dalnicich a silnicich tak, aby byla jasné vymezena plisobnost obecnich uradii obci

S roz§ifenou piisobnosti a celnich ufadu k projednavani spravnich delikth a ptestupk.

Tab. 5 V{voj sazeb mytného v CR v K¢&

Emisni tfida do EURO II |Emisni tiida EURO I1I nebo vyssi
Druh komunikace Pocet naprav
2 | 3 [ 4 [ 2 ] 3 ] 4+
Mytné sazby [K¢/km] od roku 2007 do roku 2009
Dalnice a rychlostni silnice 2,30 3,70 5,40 1,70 2,90 4,20
Silnice 1. tfidy 1,10 1,80 2,60 0,80 1,40 2,00
Mytné sazby [KE/km] v roce 2010 v patek od 15.00 do 21.00 hod.
Dalnice a rychlostni silnice 2,87 5,55 8,10 2,12 4,35 6,30
Silnice I. tfidy 1,37 2,70 3,90 1,00 2,10 3,00
Mytné sazby [K¢/km] v roce 2010 pro ostatni dobu v tydnu
Dalnice a rychlostni silnice 2,26 3,63 5,30 1,67 2,85 4,12
Silnice 1. tfidy 1,08 1,77 2,55 0,79 1,37 1,96
Emisni tfida do EURO 0 - IT Emisni tfida EURO III a IV Emisni tfida EURO V a vysSi

Druh komunikace Pocet naprav

2 | 3 [ a4+ | 2 [ 3 | 4 [ 2 | 3 [ 4+

Mytné sazby [K¢&/km] od roku 2011 v patek od 15.00 do 21.00 hod.
Délnice a rychlostni silnice 3,59 6,48 9,45 2,65 5,08 7,35 2,12 4,06 5,88
Silnice 1. tfidy 1,71 3,15 4,55 1,25 2,45 3,50 1,00 1,96 2,80
Mytné sazby [K&/km] od roku 2011 pro ostatni dobu v tydnu

Délnice a rychlostni silnice| 2,83 4,54 6,63 2,09 3,56 5,15 1,67 2,85 4,12
Silnice I. tridy 1,35 2,21 3,19 0,99 1,71 2,45 0,79 1,37 1,96

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatki a o vys$i sazeb mytného za uzivani
urcenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a predchazejici nafizeni vlady.

Novelou zakona byly vypustény v zakoné o prestupcich skutkové podstaty prestupku
Vv oblasti zdkona o pozemnich komunikacich, protoze skutkové podstaty téchto ptestupki

byly komplexné& upraveny v zdkoné o pozemnich komunikacich.
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3.3.4.5 Rozsireni okruhu vozidel povinnych k mytné povinnosti

Rozsifit okruh vozidel, kterd namisto ¢asového poplatku budou podléhat mytnému, o
vozidla, jejichZ maximalni povolena hmotnost ¢ini vice nez 3,5 tuny a méné nez 12 tun, se

jiznavrhovalo k 1. 1. 2009. K faktickému rozsiteni doslo az od 1. 1. 2010.

Rozsiteni bylo také odivodnéno ve spojeni s mnoha faktory. Jednim z nich je geograficka
poloha CR, ktera je pievazné tranzitujici zemi z hlediska pieprav nakladd, coz je dolozeno
neumeérnou mirou zatizeni pozemnich komunikaci témito vozidly. Nemaly podil z téchto
vozidel ¢ini vozidla zahrani¢ni. Vyznamnym faktorem je také vliv provozu tézkych
vozidel, zejména nékladnich, na poSkozovéani pozemnich komunikaci s jejich zvySenym
provozem, coZ jsou predeviim pozemni komunikace tvofici patefni silniéni sit CR pro

silni¢ni dopravu (dalnice a rychlostni silnice, vétsi ¢ast useku silnic 1. t¥idy).

Dosud se hmotnostni kategorie rozliSovaly podle nejvétsi povolené hmotnosti, kterd se
vaze k taznému vozidlu bez ohledu na jeho spojeni s vozidlem piipojnym. Jako jizdni
soupravu vymezenou nejvetsi povolenou hmotnosti se chapalo i samostatné tazné vozidlo.
S ohledem na princip smérnice zakazujici soucasné zpoplatnéni téhoz useku pozemni
komunikace mytnym i ¢asovym poplatkem byla zvolena konstrukce tohoto rozhodujiciho
kritéria celkové povolené hmotnosti vozidla nebo nejvétsi povolené hmotnosti jizdni
soupravy, aby byla vylou¢ena moznost, ze identické tazné vozidlo pii uziti zpoplatnéné
pozemni komunikace bude jednou podiazeno pod rezim casového poplatku a v jiném

ptipad¢ pfi spojeni s piipojnym vozidlem bude v reZimu mytného.

Pti uplatnéni soucasného mechanismu stanoveni hrani¢niho kritéria nejvétsi povolené
hmotnosti vozidla nebo nejvétsi povolené hmotnosti jizdni soupravy by vedlo v praxi
K mnohem cCetngjSim piipadim, kdy napt. osobni vozidlo ve spojeni s pfipojenym
karavanem by nejvétsi povolenou hmotnost 3,5 tuny piekrocilo, pficemz marginalni
vétSinu jizd po zpoplatnénych pozemnich komunikacich by béhem kalendainiho roku
uskute¢nilo jako samostatné vozidlo, které tuto hranici nepiekracuje. Z téchto ditvoda po
zohlednéni potieb praxe a s vyuzitim nékterych zahranicnich zkusenosti napt. z Rakouska
se navrhlo opustit stdvajici systém kritérii ¢lenéni vozidel a jizdnich souprav podle nejvétsi
povolené hmotnosti. Nové bude tedy rozhodujici v souladu s evropskou legislativou

nejvetsi povolena hmotnost vozidla (tazného), ktera se jako hodnota uvadi v prikazu
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vozidla a je soucasti udajii registru silni¢nich vozidel a podle této hodnoty bude vozidlo pfi
uziti zpoplatnénych pozemnich komunikaci zatazeno do ptislusné skupiny vozidel, k niz se

vaze konkrétni zptsob a vySe zpoplatnéni.

Ke stavajicimu rozliSeni sazeb mytného podle emisni tfidy vozidla, poctu naprav vozidla
nebo jizdni soupravy, byla od 1. 1. 2010 zavedena nova rozliseni podle obdobi dne, dne

nebo podle obdobi roku.
3.3.4.6 Elektronické vinéty

V roce 2009 se uvazovalo, Ze s Géinnosti od 1. 1. 2011 bude papirovy kupdn (nyni jiz
pouze u vozidel do 3,5 tun) nahrazen elektronickym kupdnem, tzv. vinétou. Stanoveny
termin byl vSak oddalen na rok 2016. Ptedpoklada se, ze elektronicky kupdén bude
pfenositelny a nebude vazén na konkrétni osobu nebo na konkrétni vozidlo v systému

¢asového zpoplatnéni.

Elektronicky kupén bude na viditelném misté¢ oznacen identifikacnim cislem, které
soucasn¢ uchovava v elektronické podobé zptisobem umoziujicim jeho dalkovou kontrolu.
Identifikaéni Cislo pfifazené elektronickému kupdnu je jedinecné pro kazdy elektronicky
kupon a slouzi pro evidenci obdobi, na které byl uhrazen Casovy poplatek ve vztahu
k danému elektronickému kupdonu. Elektronicky kupon bude platny po dobu, na kterou byl
k identifika¢nimu ¢islu daného elektronického kuponu uhrazen ¢asovy poplatek. Doba
platnosti elektronického kupénu pocinda dnem uréenym pii uthradé casového poplatku

osobou, ktera jej uhradila, a kon¢i za jeden rok, jeden mésic nebo deset dntl.
4 Rozbor ukazateli s vlivem na mytné

4.1 Technologie mytného systému

Pro vé&tsi pochopeni analyzovanych dat je v této kapitole popsana technologie mytného
systému zavedeného v CR. V CR je systém vybéru provozovan technologii DSRC
(mikrovlnny systém), provozovatelem je Reditelstvi silnic a dalnic CR. Prostfednictvim
syst¢tmu DSRC je mozné realizovat bezdratovy prenos dat na kratkou vzdalenost mezi

vozidlem a zafizenim na vozovce a to na bazi mikrovinné nebo infraervené technologie.
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Zatizeni pracuje pouze s malym vykonem, proto i dosah téchto zafizeni je v fadech

jednotek nebo desitek metrt.

Zpoplatnéni vozidla je realizovano tak, ze pii prijezdu vozidla mytnim mistem (branou),
kdy neni nutné omezeni rychlosti ani pohybu, jsou bezdratové prostiednictvim DSRC
pfenaSena data mezi vestavénou jednotkou ve vozidle (OBU) a zafizenim umisténym na
prijezdové konstrukci. Na zékladé této komunikace je vozidlo identifikovano podle cisla
OBU a je zaznamenan Cas a misto vjezdu na zpoplatnény usek. Stejné je to na vyjezdu z
placen¢ho useku. Mytné brany jsou fixni datovou siti WAN propojeny s vypocetnim
centrem, kde na zakladé ziskanych dat je vypocten poplatek zavisly na ujeté vzdalenosti a
parametrech vozidla. Platba mytného muze byt provedena piedem (pre-pay) dobitim
¢ipové karty, kdy po ujeti urcitého mnozstvi kilometri se kredit vycerpd (vhodné pro
prilezitostné uzivatele) nebo po skoncéeni jizdy (post-pay) platebni nebo tankovaci kartou,

prevodem ¢i fakturou (vhodné pro ¢asté uzivatele).

Soucasné je vybudovan dohledovy systém, ktery kontroluje platebni kazen uZivatell. Bez
fungujiciho dohledového systému a uc¢inné vymahatelnosti zaplaceni myta a pfipadnych
sankci by samotny systém elektronického vybéru mytného nebyl funkéni. Kontrolni
systém elektronického mytného je v provozu 24 hodin denné a automaticky identifikuje
vSechna vozidla, u nichZ odecet mytného neprobéhl, ¢i probehl jen Caste¢né. V piipadé
vzniku nesrovnalosti je ihned automaticky informovana mobilni kontrola. Mobilni kontrolu
provadi pracovnici Celni spravy CR, ktefi maji ze zakona opravnéni zastavovat mytnym
systémem oznafend vozidla, ovéfit nesrovnalosti a v pfipadé jejich potvrzeni pozadovat

pokutu nebo zahdjit spravni fizeni, ptipadné vozidlo odstavit.

V tomto systému jsou pouZzivany dva typy mytnych bran:
* mytnd brana, kterd je osazena pouze zafizenim pro detekovani vozidla, ve kterém je
nainstalovana OBU jednotka,
= Kontrolni brana. Mytna povinnost vznika i v ptipad¢, kdy pii mijeni konkrétniho
mytného bodu nebyla zaznamendna mytnd transakce, ale z jinych zaznami v

systému elektronického zpoplatnéni (brana je navic osazena kamerami).

V ptipad¢ rozSifeni mytného systému 1 na dal$i komunikace se také v CR uvaZuje o

technologii GNSS/CN (satelitni systém). Systém je zaloZzeny na satelitni navigaci a
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komunikaci v siti mobilnich telefonii. GNSS/CN nevyzaduje fyzickou infrastrukturu podél
silni¢ni komunikace (krom¢ dohledového systému). Vyuziva vSak dostupné infrastruktury
mobilnich telefonnich siti a navigac¢nich satelitl. Vozidla je nutné vybavit slozitéjsi OBU,
ktera umoziiuje pfijimat signal satelitni navigace a zaroven komunikovat pomoci
GSM/GPRS, ptipadné s kontrolni stanici podél komunikace na bazi DSRC. Proto je i cena
této palubni jednotky vyssi nez u mikrovinnych systému (Pliska, 2003).

Systém lze bez problémil vytvofit jako uzavieny s moznosti libovolné flexibilné ménit
useky podléhajici zpoplatnéni. VSe pracuje tak, ze vozidlo projizdi virtudlnimi misty a
podle databdze mytnich mist v OBU se zaznamenava datum, ¢as a misto prijezdu. Dle
ujeté vzdalenosti a parametrii vozidla je stanovena vySe poplatku a data jsou pfenesena
prosttednictvim GSM/GPRS do centra, které provede zdznam a odecte cCastku z
uzivatelského uctu nebo provede zactovani v pravidelnych intervalech podle zvoleného

druhu platby.
4.2 Financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice

Obecné lze konstatovat, Ze prostfedky na vystavbu a Gdrzbu infrastruktury ziskavaji staty
prevazné prostifednictvim dané€ z vozidel a spotiebni dané. Obé¢ tyto polozky tvoii spolecné
s uzivatelskymi poplatky pfevdznou ¢ast nakladii provozovateld silni¢ni nakladni dopravy.
V CR s témito prostfedky hospodaii SFDI. K zajiitovani financovani infrastruktury déle
vyuziva pfijaté dotace z prostiedkii Operaéniho programu Doprava, regionalnich
operacnich programd, uvéri Evropské investicni banky a dotace z Ministerstva dopravy
CR. Upraveny rozpoéet piijmi SFDI dosahl v roce 2009 vyse 94,4 mld. K¢ (Statni fond
dopravni infrastruktury, 2010).

4.3 Analyza prijmi z mytného

Mezi danové piijmy SFDI se zatfazuji pfijmy ze silnicni dan€ a spotiebni dané
Z mineralnich oleji, dal§imi piijmy ze silni¢ni dopravy jsou piijmy z prodeje déalni¢nich
kupont a z mytného (Obr. 6). Uvedené piijmy piedstavovaly v roce 2009 21,6 % vsech

piijmi SFDI. Ze sledovanych pfijmt sehrava vyznamnou roli mytné (Obr. 7).
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Obr. 6 Vyvoj danovych piijmi a mytného SFDI

® Dalniéni znamky
B Mytné
1 Silni¢ni dar

m Spotfebni daf z min. oleji

Darnové pfijmy a mytné v mil. Ké

2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury, 2010.

Obr. 7 Struktura piijma SFDI plynoucich ze silni¢ni dopravy v roce 2009

Danové prijmy a mytné v roce 2009

® Délni¢ni znamky
H Mytné
m Silni¢ni dar

W Spotiebni dai z min. oleji

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury, 2010. Vlastni vypocet.

Obr. 8 Vyvoj mési¢nich piijmi z mytného
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.
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V letech 2007 a 2008 je trend piijmt z mytného rostouci. V roce 2009, kdy i CR zasahla
celosvétova hospodarska krize, doslo k propadu vybéru mytného. Od roku 2010 je tento
trend rostouci, coz je ale zptisobeno zahrnutim vozidel hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun
do mytného systému (Obr. 8 a 9). U vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun nadale
prevlada ve vybéru mytného recese. Zajimavé jsou vykyvy v zimnich mésicich, kdy

dochazi k vyraznému poklesu vybéru myta.

Obr. 8 Vyvoj mé&si¢nich piijmu z mytného
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.
Obr. 9 Vyvoj mési¢nich piijmt z mytného dle roka
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.

Od pocatku roku 2010, kdy byla do mytného systému zahrnuta vozidla hmotnostni
kategorie 3,5 — 12 tun, je pomér mezi vozidly hmotnostnich kategorii nad 12 tun a 3,5 — 12
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tun konstantni. Vozidla hmotnostni kategorie nad 12 tun piedstavuji cca 89 % z celkového

vybéru myta (Tab. 6).

Tab. 6 Pomér vybéru myta mezi vozidly hmotnostnich kategorii nad 12ta 3,512t v roce 2010

Vozidl Vozidla
., oada %z %z Celkem
Mésic |3,5-12t celku nad 12 t celku | ctis. Ke
(tis. K&) (tis. K&) (tis. KE)

- - - - 421 068
49548| 10,4% | 429038| 89,7% | 478 586
59924 10,5% | 509 200| 89,5% | 569 124
58 039 10,9% | 474989| 89,1% | 533028
60595| 11,0% | 492 732| 89,0% | 553 327
63 180[ 10,9% | 516 251] 89,1% | 579431
57330[ 10,9% | 481860| 89,4% | 539 190
57 800{ 10,8% | 477 200| 89,2% | 535000
64 481 10,9% | 529 376] 89,1% | 593 857

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

OO [N |WIN |-

Pro doplnéni je tfeba poznamenat, ze ptijmem SFDI je také 9,1 % podil z celkového
vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleji. Vzhledem k nékterym zemim v EU se tento

podil jevi velice nizkym.
4.4 Analyza provozu mytného

Mytné za uZziti konkrétniho mytného useku je uUCtovano v okamziku vzniku mytné
transakce, tj. zdznamu prijezdu vozidla mytnym bodem (pod mytni stanici, pfislusnou
danému mytnému tseku). Pocet transakci se pohybuje v rozmezi 20 — 30 mil. za mésic. Je
evidentni, Ze charakteristika vyvoje poctu transakci je téméf shodna s pfedepsanym
mytnym (Obr. 10). Divodem je témét konstantni vySe piredepsaného myta za transakci
(Obr. 11), ktera se vSak od zahdjeni provozu mytného systému neustale snizuje; k dal§imu
poklesu doslo v roce 2010 po zaclenéni vozidel hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun, ktera
pouzivaji nizsi sazby mytného. Stejné pribéhy maji charakteristiky pocet transakci za
vozidlo a pfedepsané mytné za vozidlo vyjma roku 2010 (Obr. 12 a 13), jak bylo vySe
uvedeno — zvysil se pocet vozidel a soucasné a se zacali pouzivat niz§i sazby mytného.

Porovnanim charakteristik poctu transakci za vozidlo a poctu vozidel v roce 2010 (vyssi
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nariist po¢tu vozidel nez poctu transakci za vozidlo) lze fici, ze vozidla hmotnostni

kategorie 3,5 — 12 tun jsou pouzivana na krat$i ptepravni vzdalenosti.

Obr. 10 Vyvoj poctu mési¢nich transakci
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.

Obr. 11 Vyvoj pfedepsaného myta za transakci
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.
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Obr. 12 Vyvoj poctu transakei za vozidlo
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

Obr. 13 Vyvoj piedepsaného mési¢niho myta za vozidlo
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Vlastni vypocet.

V analyzach jsou zahrnuta vozidla aktivni, kterym byla detekovdna alesponn jedna
transakce v piislusném mésici. Z Obr. 14 je patrny rust poctu aktivnich vozidel v systému
elektronického myta, tj. dle poctu aktivnich OBU jednotek. Podil po¢tu aktivnich vozidel
K registrovanym vozidlam v letech 2009 a 2010 je piiblizné tietinovy (Tab. 7). Z
celkového poctu registrovanych OBU jednotek v roce 2010 je 55700 jednotek

zaregistrovano vozidly hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun.

S postupnym oteviranim novych usekii komunikaci, na kterych bylo zavedeno mytné, se

sniZzuje vySe predepsaného mytného piepocteného na 1 km téchto komunikaci (Obr. 15).
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Obr.

14 Vyvoj poctu aktivnich vozidel — mésicni tidaje
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.

Tab. 7 Podil aktivnich a registrovanych uzivateli mytného systému — ro¢ni tidaje

Primé my
Rok | CElKeMOBU | cieni pocet | Podil [%]
jednotek )
vozidel
2007 273 000 119 631 43,8
2008 364 000 150 929 41,5
2009 433 000 146 970 33,9
2010 523 700 180 577 34,5

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Vlastni vypocet.

Obr. 15 Srovnani vy$e mytného a vySe mytného za 1 km zpoplatnénych tsekit — mési¢ni tidaje
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Ministerstvo dopravy CR, 2010.

Vlastni vypocet.

49



4.5 Charakteristika chovani dopravcii tuzemskych a zahrani¢nich vozidel

CR je vzhledem ke geografické poloze a vedenim hlavnich silniénich tahd tranzitnim

U4

mistem. Za vozidla, ktera jsou imatrikulovana v zahranic¢i, jsou hrazeny vyssi ¢astky myta
za transakci nez za tuzemska vozidla (Obr. 16). Zahrani¢ni dopravci se snaZi co nejvice
vyuzit t€zkotonazni vozidla s co nejvétsim poctem naprav. Zaroven se naskyta otazka, zda
pfepravu neuskuteciiuji prostiednictvim starSich vozidel, kterd nespliuji ptisnéjsi emisni
limity. Po ¢eskych dopravcich (61 % v roce 2007) se totiz na thradé myta podileji Slovaci
z 15 %, Polaci z 6 %, Madafi také z 6 % a az poté nasleduji Némci se 3 % (MYTO CZ,
Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010). Z dalsiho Obr. 17 je patrny nizky vynos
mytného, resp. podet transakci za zahraniéni vozidlo. Zahraniéni vozidla se na uzemi CR
ptilis dlouho nezdrzuji a zaroven nerealizuji vice pfeprav za mésic. Se zahrnutim mytného
pro vozidla hmotnostni kategorie 3,5 - 12 tun od roku 2010 doslo k poklesu vybraného

myta za transakci a za vozidlo. Pieprava nékladu témito vozidly se uskuteciiuje na kratkeé

vzdalenosti.

Nejvyssi pocet aktivnich vozidel za mésic (kolem 68 %) maji vozidla zahrani¢ni (z vySe
popsanych duvodi), jejichz dopravcei nejvice vyuzivaji predplaceny zpusob Uhrady myta
(kolem 85 %), coz ptedstavuje asi 78 % z celkového poctu aktivnich vozidel. Tuzemsti
dopravci vyuzivaji oba zptisoby thrady (piedplaceny a nasledny) piiblizné ve stejném
pomeéru (Tab. 8). Chovani dopravci projevujici se ve zplisobu tthrady mytného je po celou

dobu fungovani mytného systému konstantni.

Obr. 16 Vyvoj vySe myta za transakci — zahrani¢ni a tuzemska vozidla
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Vlastni vypocet.
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Obr. 17 Vyvoj vySe myta za vozidlo — zahrani¢ni a tuzemska vozidla
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

Nejvyssi pocet aktivnich vozidel za mésic (kolem 68 %) maji vozidla zahrani¢ni (z vyse
popsanych divodu), jejichz dopravci nejvice vyuzivaji predplaceny zpasob thrady myta
(kolem 85 %), coz ptedstavuje asi 78 % z celkového poctu aktivnich vozidel. Tuzemsti
dopravci vyuzivaji oba zpusoby uhrady (pfedplaceny a nasledny) piiblizné ve stejném
pom¢éru (Tab. 8). Chovani dopravct projevujici se ve zpisobu tthrady mytného je po celou

dobu fungovani mytného systému konstantni.

Tab. 8 Rozdéleni vozidel dle poétu aktivnich vozidel (vozidel s alespon jednou transakci za mésic
na mytné bran¢) a dle vyméfeného myta

Vozidla [%6]
Rok zahrani¢ni tuzemska postpay prepay celkem
postpay | prepay | postpay | prepay | zahr. tuz. zahr. tuz. zahr. tuz.

2007 15,7 84,3 52,4 47,6 39,0 61,0 79,0 21,0 68,0 32,0
2008 15,6 84,4 55,5 44,5 40,3 59,7 82,0 18,0 70,6 29,4
2009 15,2 84,8 56,5 43,5 41,0 58,0 82,5 175 71,0 29,0
2010 15,1 84,9 49,0 51,0 39,5 60,5 77,5 22,5 67,5 31,5
Mytné [%]
Rok zahrani¢ni tuzemska postpay prepay celkem
postpay | prepay | postpay | prepay | zahr. tuz. zahr. tuz. zahr. tuz.
2007 30,2 69,8 68,1 31,9 21,9 78,1 58,0 42,0 38,7 61,3
2008 32,0 68,0 72,1 27,9 22,6 77,4 61,6 38,4 39,7 60,3
2009 31,1 68,9 73,4 26,6 235 76,5 65,3 34,7 42,0 58,0
2010 30,1 69,9 70,9 29,1 23,1 76,9 63,0 37,0 41,5 58,5

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

V roce 2010 se ze 40 % se na celkovém predpisu myta podileli zahrani¢ni dopravcei. Z Tab.

8 je patrné, Ze tento pomér se ve sledovaném obdobi zvySuje ve prospéch zahrani¢nich
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dopravct. Na zptuisobu tthrady myta prostfednictvim piedplatného se zahrani¢nich dopravci
podili 63 %. Tento pomér je vSak niz$i vzhledem k poméru vypocten¢ho dle poctu

aktivnich vozidel (77 %), coz je zplisobeno vétsim poctem ptilezitostnych uzivateld.
4.6 Efektivita mytného systému

Me¢teni se provadi nezavislym optickym snimkovanim dopravniho proudu na mytné brané.
Informacni systém automatizovan¢ porovnava referencni snimky prijezdi vozidel s daty z
mytného systému, pfiCemz se posuzuje mytnd povinnost, shoda mista a Casu prijezdu
vozidla s odpovidajicimi mytnymi transakcemi. Ve vyhodnoceni se zohlednuji i doplatky
myta a cinnosti kontroly nad dodrzovanim mytné povinnosti. Sporné piipady (napf.
necitelné registracni znacky) jsou postupovany na rucni zpracovani. Efektivitou mytného
systému tedy rozumime pomér mezi identifikovanymi vozidly a vozidly, které sice mytna
brana zjistila, ale nepodafilo se je dale identifikovat. Z Tab. 9 je patrné, Ze efektivita

mytného systému je rostouci a dosahuje témét dokonalosti.

Tab. 9 Efektivita mytného systému

Rok 2007 2008 2009 2010
Efektivita mytného systému| 97,54% | 98,17% | 99,17% | 99,10%

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010.

Na druhou stranu efektivitou vybéru myta rozumime pomér piedepsaného myta a

vybraného myta. Po dobu provozu mytného systému se pohybuje ve vysi 99,8 %.
4.7 Porovnani mytného a dalni¢nich kuponi

Zahajenim provozu mytného systému pro vozidla hmotnostni kategorie nad 12 tun doslo
mezi roky 2006 a 2007 k poklesu vynosu dalni¢nich kuponu o 26,3 % (Tab. 10). Tento
propad by byl vyssi, kdyby ceny délni¢nich kupdni nebyly v roce 2008 mirné navyseny.
V roce 2006 totiz piedstavoval vynos z dalni¢nich kupont vozidel hmotnostni kategorie

nad 12 tun 37,1 % z celkového vynosu dalni¢nich kuponu (Tab. 11).
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Tab. 10 Danové pfijmy a mytné rozpoctu SFDI v tis. K¢

Dalnicni Spotiebni
Rok ) Mytné Silni¢ni dann | dan z min. Celkem
znamky .o
oleju
2005 3 052 000 - 5183 000 6934 000 | 15169 000
2006 3290710 - 5429 000 6988 000 | 15708 193
2007 2 425 882 5120518 5912123 7336578 | 20795101
2008 2 763 939 6 009 367 5998 547 7486 437 | 22 258 290
2009 2899 742 5440 064 4 802 580 7230076 | 20372 462
*2010 2 600 000 7 300 000 5500 000 8100 000 | 23500 000
*progndza SFDI
Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury, 2010.
Tab. 11 Struktura pifijma z dalni¢nich kupont
Dalni¢ni znamky v K¢ 2006 2008
Celkem 3259172 750| 2 845 326 620
Do35t 1790510 600| 2480277870
35-121 260 042 700| 365 048 750
Nad 12 t 1208 619 450 -

Zdroj: Reditelstvi silnic a délnic CR, 2007. Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009.

Obr. 18 Vybér poplatkl na silni¢nich komunikacich
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Za ptedpokladu, Ze by nebyly déalni¢ni kupdny nahrazeny mytnym, se piijem z mytného
jevi ¢tytikrat vynosnéjsi (Tab. 12). V poslednim roce, 2006, pouzivani dalni¢nich kuponti u
vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun Cinila vySe ro¢niho kuponu 14 000 K¢&. V roce
2007 bylo v mytném systému aktivnich 284 977 vozidel s alespoii jednou transakci za rok,
coz predstavovalo piijem 19 505 K¢ za vozidlo. Zavedenim mytného systému se primérny
ro¢ni piijem za zpoplatnéni v této hmotnostni kategorii zvysil v roce 2007 o 39,3 %. V
roce 2008 bylo aktivnich jiz 342 477 vozidel, coz ptedstavovalo sniZzeni piijmu na 17 913

K¢ za vozidlo.

Tab. 12 Srovnani ptijmi z mytného a dalni¢nich kupéni u vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun

Dalni¢ni znamky| .,
Rok Mytné (mld. K¢ P °
0 (mld. K&) ytné (mld. K¢) odil (%)
2007 1,30 5,56 428
2008 1,45 6,14 423
2009 1,35 5,54 410

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury, 2010. MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s .
0., 2010. Vlastni vypocet.

Piijem z dalni¢nich kupéni na 1 km zpoplatnéné komunikace se snizuje (Tab. 13),
k zasadnimu snizeni doslo v roce 2007 po vyélenéni vozidel hmotnostni kategorie nad 12
tun. Pfijem zmytného na 1 km se také snizuje (Tab. 14) zddvodu rozSifovani
zpoplatnénych komunikaci a snizeni pfijmt z mytného v roce 2009. Piijem z mytného na 1
km byl v roce 2009 piiblizné 0 40 % vyssi nez piijem z dalni¢nich kupdonti na 1 km.
MnozZstvi zpoplatnénych komunikaci v mytném systému je oproti mnozstvi komunikaci
v ¢asovém zpoplatnéni vyssi o vybrané silnice 1. tfid a useky dalnic a rychlostnich silnic,
na kterych je ziejmé€ mensi provoz. Z tohoto divodu neni pomér piijmli z mytného a

dalni€nich kupont na 1 km pfilis vysoky.
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Tab. 13 Ro¢ni vynos z dalni¢nich kupénti na 1 km

e Primér
K ],)almcm. zpopl. Vynos (tis.
Ro Z“a“I'(kéy) (s |\ omunikaci| K&/km)
(km)
2005 | 3052 000 720 4239
2006 | 3290 710 730 4508
2007 | 2425882 785 3090
2008 | 2763939 845 3271
2009 | 2899 742 915 3169

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury, 2010. Vlastni vypocet.

Tab. 14 Ro¢ni vynos z mytného na 1 km

Primér

Rok Mytné (tis. zpopl. Vynos (tis.

K¢) komunikaci| K¢/km)
(km)

2007 5565 278 985 5650
2008 6 144 152 1197 5133
2009 5543 272 1242 4 463
*2010 6 403 559 1295 4 945

* 1daj pijmu z mytného byl dopocitan na cely rok
Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

4.8 Prepravni vykon obecné

Pro nasledujici rozbory je zde uveden piehled pifepravniho vykonu veskeré silni¢ni
nakladni dopravy a silnicni osobni individudlni dopravy. Piepravni vykon nékladni
dopravy vykazuje nestaly trend, u osobni dopravy individualni je vykazovan vzrustajici
trend. Rok 2009 byl ovlivnén ekonomickou krizi (Obr. 19 a 20). Autobusova doprava
predstavuje jen 13 % podil z osobni silni¢ni dopravy. Piepravni vykon rozdéleny dle typu

silni¢nich komunikaci se v CR neeviduje.

55



Obr. 19 Pieprava véci a pfepravni vykon v silni¢ni nakladni dopravé
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010.

Obr. 20 Pieprava cestujicich a pfepravni vykon v silni¢ni individualni dopravé
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010.
4.9 Dopravni vykon

V silniéni dopravé se pii s¢itani dopravnich vykont a intenzity dopravy pouzivaji metody
automatického séitani, celostatniho manuélniho s¢itani nebo sc¢itani ve vybranych profilech
zalozenych na délce projizdéjiciho vozidla. Nasledné je dle délky vozidla rozpocitan
dopravni vykon do hmotnostnich kategorii vozidel s rozdélenim na lehka a tézka. Lehka
vozidla zastupuji vozidla hmotnostni kategorie do 3,5 tun a tézka hmotnostni kategorie nad

3,5 tuny. Dopravni vykon tézkych vozidel na vSech komunikacich rostou v letech 2004 az
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2008 pouze mirné a predstavuje asi 24 % dopravniho vykonu v silni¢ni dopravé, zatimco

dopravni vykon lehkych vozidel vykazuje vyrazné rostouci trend.

Obr. 21 Dopravni vykony dle hmotnostnich kategorii vozidel
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Richtr, 2010. Vlastni vypocet.

Nejvyssi dopravni vykon lehkych vozidel je dosahovan na silnicich II. a III. tfidy, u

tézkych vozidel pak na silnicich I. tfidy. Dopravni vykon tézkych vozidel dosahuje vyssi

rist na dalnicich a rychlostnich silnicich, zatimco na silnicich I. tfidy roste mirn€ a na

silnicich II. a III. tfidy je konstantni. Dopravni vykon lehkych vozidel na dalnicich a

rychlostnich silnicich vzrusta také vice nez na ostatnich komunikacich. Rostouci trend na

dalnicich a rychlostnich silnicich nebyl ovlivnén zavedenim mytného systému.

Obr. 22 Dopravni vykon lehkych vozidel dle druhu komunikace
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Richtr, 2010. Vlastni vypocet.
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Obr. 23 Dopravni vykon téZkych vozidel dle druhu komunikace

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

Dopravni vykon v mil. vozkm/rok

/__-—-_-——_

2004

2005

2006 2007

Rok

2008

e |, 11

IL+111. tF.

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Richtr, 2010. Vlastni vypocet.

Tab. 15 Podil dopravnich vykonti dle hmotnostni kategorie vozidel a druhu komunikace

Podil dopravnich vykonii v %

Rok Lehka vozidla Tézka vozidla Lehka + téZka vozidla

D+R L tt. |ILHIIL tf| D+R L tf. |[ILHIIL tf| D+R L tf. |[IL+IIL tf.
2004 8,81%| 42,74%| 48,83%| 17,97%| 45,77%| 3517%| 11,17%| 43,52%| 45,30%
2005 9,82%| 42,43%| 47,80%| 20,03%| 45,44%| 34,42%| 12,45%| 43,20%| 44,34%
2006 10,27%| 42,22%| A47,43%| 21,21%| 45,20%| 33,82%| 13,05%| 42,98%| 43,97%
2007 10,80%| 42,35%| 46,59%| 22,62%| 45,32%| 32,83%| 13,76%| 43,09%| 43,15%
2008 11,20%| 42,24%| 46,19%| 23,52%| 45,16%| 32,45%| 14,23%| 42,96%| 42,82%

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Richtr, 2010. Vlastni vypocet.

4.10 Intenzita dopravy

Intenzita dopravy je na vSech druzich komunikaci rostouci, nejvice na délnicich a

rychlostnich komunikacich s vyjimkou roku 2007, kdy doslo k poklesu (Obr. 24).

Nejvyssi podil na intenzit¢ dopravy maji na vSech komunikacich osobni vozidla (do 3,5

tuny), na dalnicich a rychlostnich silnicich tento podil vice ustupuje podilu tézkych vozidel

(Obr. 25 a 26). Celostatni s¢itani intenzity dopravy probiha v pétiletych cyklech, vysledky

z posledniho sc¢itani z roku 2010 nebyly jes$té¢ prezentovany. Z tohoto diivodu nelze

zhodnotit trend v podilech hmotnostnich kategorii vozidel na ptislusnych komunikacich.
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Obr. 24 Intenzita dopravy dle druhu komunikace
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009.

Obr. 25 Intenzita dopravy v roce 2005 dle hmotnostni kategorie vozidel a druhu komunikace
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Martolos, Uhlik, 2008. Vlastni vypocet.

Obr. 26 Podil hmotnostni kategorie vozidel na intenzité¢ dopravy v roce 2005
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Zdroj: Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Martolos, Uhlik, 2008. Vlastni vypoéet.
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4.11 Emise Vv silni¢ni dopravé

Nejvice emisi v silnicni dopravé vyprodukuje doprava individudlni nasledovana nakladni.
Celkové produkce emisi rostla do roku 2007, poté doslo k poklesu a od roku 2009 mirn¢
nartsta (Obr. 27). Vzhledem k rstu dopravnich vykonti az do roku 2008, zejména na
dalnicich a rychlostnich silnicich, je zajimavy pokles produkce emisi uz v roce 2008.
Jednim z divodii miZze byt prizptisobeni se dopravcu Sazbam mytného cElenénych dle
emisnich norem. Tento jev je zfejmy i z charakteristiky produkce emisi pfepocitané na
dopravni vykon. U lehkych vozidel je vykazovan pokles emisi trvale (Obr. 28). Primérné
mnozstvi emisi u tézkych vozidel v roce 2008 bylo cca 800 g/km (Tab. 16), coz je stale

vice nez hodnoty udavané vyrobci u nové vyrabénych nakladnich vozidel.

Obr. 27 Vyvoj emisi ze silni¢ni dopravy
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypocet.

Obr. 28 Emise piepocitané na dopravni vykon dle hmotnostnich Kategorii vozidel
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypocet.
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Tab. 16 Rozd¢leni emisi pfepocitanych na dopravni vykon

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Celkovy dopr. vykon (tis. vozkm/rok) |43 879 555|46 733 024|48 110 866(50 023 874|51 712 516 -
Dopravni vykon - lehka vozidla 35012 086(37 288 908| 38 542 594| 40 244 704|41 811 637 -
Dopravni vykon - t¢7ké vozidla 8867 469| 9444 116] 9568272 9779170[ 9900879 -
Celkem emise v siln. dopravé (tis. t) 15703 17172 17 547 18 471 17830] 17971
Emise - lehka vozidla (individualni
automobilova doprava) 9451 9954 9831 10 295 9922 9974
Emise - t€7Zka vozidla (silnicni vetejna
osobni doprava vcetné autobusi
MHD a silni¢ni nakladni doprava) 6 252 7218 7716 8176 7908 7997
Celkem emise (g/vozkm) 357,866 367,449 364,720] 369,244| 344,791 -
Emise - lehkd vozidla 269,935| 266,943 255,068 255,810| 237,302 -
Emise - t87ké vozidla 705,049 764,285 806,415] 836,063] 798,717 -

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypodet.

Emise piepocitané na ptepravni vykon vozidel

ptepravnich vykonu (Obr. 29, 19 a 20).

Obr. 29 Celkové emise prepocitané na piepravni vykon
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypocet.

4.12 Zavislosti faktoru ovliviiujicich mytné

Zavislosti mezi nasledujicimi ukazateli byly spoc¢itany prostfednictvim metod jednoduché
regresni a korelacni analyzy. Zavislost mezi dopravnim vykonem vozidel na dalnicich a
rychlostnich silnicich a predepsanym mytnym lze z90 % vysvétlit linearni funkci.
Zavislost je pomérné silnd - z 81 % jsou zmény v pfedepsaném mytném zplusobené

dopravnim vykonem. Zavislost mezi ptepravnim vykonem vozidel na dalnicich a
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rychlostnich silnicich a pfedepsaném mytném lze z 86 % vysvétlit linearni funkci.
Zavislost je jiz slabsi - ze 74 % jsou zmény v predepsaném mytném zpisobené pirepravnim
vykonem. Zavislost mezi dopravnim vykonem vozidel na dalnicich a rychlostnich silnicich
a poétem transakci na mytnych branach lze z 62 % vysvétlit linearni funkci. V tomto
piipadé mizeme konstatovat nezavislost mezi témito faktory — pouze z 38 % jsou zmény
V poctu transakci zpiisobené dopravnim vykonem. Zajimavéjsi by byla zévislost mezi
intenzitou dopravy a pfedepsanym mytnym, piip. poftem transakci. K dispozici jsou ale

pouze udaje za roky 2007 a 2008, z kterych nelze zavislost piesné urcit.

Obr. 30 Zavislost mezi dopravnim vykonem a mytnym
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010.

Vlastni vypocet.

Obr. 31 Zavislost mezi pfepravnim vykonem a mytnym
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010.

Vlastni vypocet.
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Obr. 32 Zavislost mezi poctem transakci a dopravnim vykonem
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0.,
2010. Vlastni vypocet.

Zavislost mezi HDP a pfedepsanym mytnym lze z 56 % popsat linearni funkci. Zde byla
vypoctena také nezavislost - pouze z 32 % jsou zmény v piedepsaném mytném zplsobené

HDP.

Obr. 33 Zavislost HDP a mytného
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Kurzy.cz, 2010. MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010.

Vzhledem Kk ptedepsanym platbam za mytné zahraniénim dopravcim byla zjistovana
zavislost mezi ménovym kurzem KE/EUR a predepsanym mytnym. Tato zavislost je
nepiima, tj. pfi posileni kurzu K¢ viici EUR je pfedepsano vyssi mytné a naopak, a lze ji z

52 % charakterizovat linedrni funkci. Zde byla zjiSténa nezavislost mezi témito faktory -
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pouze z 28 % jsou zmény v predepsaném mytném zpusobené kurzem K¢/EUR. Zavislost
mezi cenou nafty a predepsanym mytnym lze z 62 % popsat linearni funkci. Zde lze
konstatovat také nezavislost - pouze z 38 % jsou zmény v piedepsaném mytném zplisobené

cenou nafty.

Ze vsech vyse vypoctenych jednoduchych zavislosti 1ze usuzovat, Ze na vysi predepsaného

myta ma vliv vice faktort.

Obr. 34 Charakteristiky mytného, ménového kurzu KE/EUR a ceny nafty
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Ceska narodni banka, 2010.
CCS, 2010. Vlastni vypocet.

S vyuzitim ziskanych a odvozenych dat (Tab. 17) byl vypocten zpoplatnény vykon, tj.
dopravni vykon realizovany na zpoplatnénych komunikacich. Dle definice uvedené v kap.
3.2.4 lze tento udaj povazovat za vazené prumérné mytné. Vyjma roku 2009 ma
zpoplatnény vykon vzestupnou tendenci. Pro kontrolu byl dopocitan piedpis mytného v K¢
na 1 km, ktery vyjma roku 2009 kulminuje okolo 4,50 K¢/km. Pro pfedstavu — planovana
pramérnd sazba mytného vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun pro obdobi let 2007 —
2009 byla 4 K¢/km na dalnicich a rychlostnich silnicich a 2 K&/km na silnicich I. tfidy. V
roce 2009, kdy se dopravcim podafilo ziejmé vzhledem k hospodéiské krizi zvysit
hospodérnost vyuziti vozidel, se zvysil vybér mytného za vozidlo a km. Tato vypoctena

sazba se zahy v roce 2010 snizila a to z divodu za¢lenéni vozidel hmotnostni kategorie 3,5
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— 12 tun do mytného systému (u téchto vozidel byla planovana primérna sazba ve vysi 1
K¢&/km). Zajimavy je pomér zpoplatnéného vykonu vii¢i dopravnimu vykonu tézkych
vozidel (tj. vozidel hmotnostni kategorie nad 3,5 tuny a vice), ktery se po zavedeni
mytného zvySuje ve prospéch zpoplatnéného vykonu (Tab. 18). Cilem vykonového
zpoplatnéni je zpoplatnit veSkery dopravni vykon. V roce 2010 dojde k dalSimu zvySeni
jmenovaného poméru ve prospech zpoplatnéného vykonu a to vzhledem k zaclenéni
vozidel hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun do mytného systému. Jmenovany pomér
negativné snizuje dopravni vykon vozidel osvobozenych od mytné povinnosti, ktera napf.
Vv roce 2007 piedstavovala pocet 8 430 vozidel, ve kterych byly instalovany OBU jednotky
(MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010).

Udaj o zpoplatnéném vykonu tézkych vozidel, tj. vozidel hmotnostni kategorie nad 3,5 tun
(Tab. 18) byl ziskan soué¢tem dopravnich vykont vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun
a kategorie 3,5 — 12 tun. Dopravni vykon vozidel kategorie 3,5 — 12 tun byl dovozen na
zakladé internich dat (MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010), kde
dopravni vykon vozidel kategorie 3,5 — 12 tun piedstavoval vroce 2005 16,25 %

dopravniho vykonu vozidel kategorie nad 3,5 tuny na dalnicich a rychlostnich silnicich.
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Tab. 17 Vyvoj vynosu z mytného za 1km a zpoplatnéného vykonu v mytném systému

Prumér 3 Pocet Dosah 1 Z!ooplat. B Sazba
. zpopl. Vynos . délka na |Zpopl. vykon
Mésic L, “ vozidel | transakce . . zpopl.
komunikaci | (K¢&/Kkm) (ks) |(km/branu) vozidlo |(vozkm/més) (Ké/vozkm)
(km) (km/voz)

1.2007 985 428 295 103 948 553 894 92 932 874 454
2.2007 985 420 743 105 031 553 867 91 079 890 455
3.2007 985 486 158 114 743 553 922 105 828 964 4,52
4.2007 985 444 663 115 979 553 845 98 025 296 447
5.2007 985 485 113 122 192 553 879 107 361 879 4,45
6.2007 985 487 580 123 234 553 876 107 932 659 4,45
7.2007 985 466 619 122 444 553 842 103 107 459 4,46
8.2007 985 472 629 123 999 553 848 105 209 272 442
9.2007 985 480 340 126 095 553 841 106 087 776 4,46
10.2007 985 549 977 132 069 553 917 121 055 576 4,48
11.2007 985 522 601 127 142 553 898 114 192 002 451
12.2007 985 398 268 118 698 553 741 87 910 248 4,46
1.2008 1197 413 966 136 394 530 807 110 005 296 450
2.2008 1197 424 055 141 375 530 798 112 823 479 4,50
3.2008 1197 431 645 147 475 530 784 115 625 539 447
4.2008 1197 463 947 154 218 530 809 124 715 287 4,45
5.2008 1197 441 935 156 111 530 770 120 163 281 4,40
6.2008 1197 448 610 156 098 530 783 122 293 751 4,39
7.2008 1197 450 077 157 110 530 780 122 535 259 4,40
8.2008 1197 395 570 151 634 530 719 109 050 529 4,34
9.2008 1197 459 241 159 313 530 786 125 296 642 4,39
10.2008 1197 460 653 160 011 530 784 125 476 272 4,39
11.2008 1197 410 249 151 701 530 732 111 040 754 442
12.2008 1197 325241 139 703 530 636 88 857 049 4,38
1.2009 1242 321 406 132 903 4,40 568 75 485 126 5,29
2.2009 1242 332116 135 480 4,40 574 77 801 866 5,30
3.2009 1242 376 977 145 293 440 612 88 909 794 527
4.2009 1242 364 457 147 429 4,40 590 86 980 524 5,20
5.2009 1242 368 659 149 004 4,40 591 88 089 330 5,20
6.2009 1242 388 883 151 875 4,40 611 92 802 161 5,20
7.2009 1242 381 362 150 832 4,40 601 90 697 006 5,22
8.2009 1242 374776 146 618 4,40 606 88 792 390 524
9.2009 1242 409 647 154 735 4,40 628 97 181 277 5,24
10.2009 1242 418 654 157 199 4,40 629 98 946 788 5,26
11.2009 1242 391 689 149 672 4,40 616 92 270 840 527
12.2009 1242 328 827 142 595 4,40 544 77576 188 5,26
1.2010 1295 324 531 141 647 4,59 602 85 293 476 4,93
2.2010 1295 369 039 163 960 4,59 642 105 237 426 454
3.2010 1295 438 949 181 164 4,59 697 126 331 906 4,50
4.2010 1295 411 407 183 434 459 650 119 316 579 4,47
5.2010 1295 426 713 188 247 4,59 658 123 893 330 4,46
6.2010 1295 446 879 193 564 4,59 671 129 824 834 4,46
7.2010 1295 415 589 189 958 4,59 635 120 575 902 4,46
8.2010 1295 412 542 188 810 4,59 643 121 392 988 4,40
9.2010 1295 457 932 194 405 4,59 689 133 884 498 4,43

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.
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Tab. 18 Vztah mezi zpoplatnénym vykonem a dopravnim vykonem u tézkych vozidel

, Zpopl. vykon Dopravni vykony| Pomér zpopl.
Rok vffi((;gll. r:’;,(;{(l); t téZkych vozid_el Sazba zpopl. tézZkych vozit_lel vykon/ dopr.
(mil. vozknvrok) (nad 3,5 t) (mil. (K¢&/vozkm) na D+R (mil. |vykon u téZkych
vozkm/rok) vozkm/rok) vozidel
2007 1241 1481 4,48 2188 67,69%
2008 1388 1657 4,42 2 303 71,95%
2009 1 056 1260 5,24
*2010 1191 1421 4,50
*kvalifikovany odhad

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.

Na stfedné zatizeném useku dalnice D1 Soutice (56 km) — Loket (66 km) byla v obou
smérech zjisténa primérna intenzita veSkeré dopravy (pocet vozidel/ 24 hod.) a pocet
transakci vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun (pocet transakci/ 24 hod.). Pocet
transakci vozidel hmotnostni kategorie nad 12 tun na mytné brané byl zvysen o 20 % -
takovy nartst transakci byl vykazan v roce 2010 na tomto useku po zaclenéni vozidel
hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun, tak abychom ziskali pocet transakci tézkych vozidel
(hmotnostni kategorie nad 3,5 tuny). Zjednodusen¢ se da predpokladat, ze pocet transakci
by mél odpovidat intenzité dopravy na daném useku. Porovnadnim obou Udaji miiZzeme
konstatovat, ze pocet transakci téZkych vozidel dosahuje cca 45 % urovné€ intenzity
veskeré dopravy (Tab. 19). Tento pomér se piiblizuje poméru intenzity dopravy tézkych
vozidel na celkové intenzité 41 % (Obr. 26). Ke stejnému poméru bychom dospéli, pokud
bychom pocet transakci zvysili o 16,25 %, tj. dle dopravniho vykonu, jak je uvedeno v
predchazejicim odstavci. Z toho lze usuzovat silnou zavislost mezi intenzitou dopravy,

piip. dopravnim vykonem a poctem transakci na mytnych branach.

Tab. 19 Analyza useku dalnice D1 Soutice - Loket

Rok 2007 2008
Pocet transakci vozidel nad 12 t 5960 6 073
Pocet transakci té¢Zkych vozdel (nad 3,5 t) 7152 7 288
Intenzita dopravy téZkych vozidel (voz/ 24 hod.) | 15 549 | 16 400
Pomér pocet transakci/ mtenzita té¢zkych vozidel 46% 44%

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Ceské dalnice.cz, 2009. Vlastni
vypocet.
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4.13 Vliv kontrolni ¢innosti Celni spravy CR na zpoplatnéni komunikaci

V ramci kontrolni ¢innosti vykonového zpoplatnéni se ve sledovaném obdobi zvySuje
pocet zjisténych poruseni pravnich predpisti a zaroven pocet ulozenych blokovych pokut
(Tab. 20). Oproti roku 2009 se v roce 2010 snizil pocet zjisténych ptipadt postoupenych
do spravniho fizeni. Toto snizeni lze odavodnit skuteCnosti, ze v novele zdkona o
pozemnich komunikacich doslo v pribéhu legislativniho procesu k faktické chybé, ktera
spociva Vv absenci vySe sankce ve spravnim fizeni vétSiny skutkovych podstat ptestupku

fidice vozidla.

Kontrolni ¢innost ¢asového zpoplatnéni nebyla v roce 2010 vyrazné ovlivnéna presunem
vozidel hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun do vykonového zpoplatnéni (Tab. 21). V poctu
zjisténych poruseni pravnich piedpisii doslo jen k mirnému sniZeni. Ridi¢i vozidel v tomto

systému preferuji feSeni prestupkit formou blokovych pokut.

Spravny vypocet mytného je fidi¢i vozidel obchdzen umyslnym pieprogramovanim nebo
odmontovanim palubni jednotky z ¢elniho skla. Se zahrnutim vozidel hmotnostni kategorie
3,5 — 12 tun do vykonového zpoplatnéni byl ve druhé poloviné roku 2010 ze strany
drobnych dopravcii zaznamenan novy trend obchazeni zakonnych podminek a to zménou
hmotnostni kategorie jejich malych néakladnich vozidel. Jedna se o malé nakladni
automobily typu valnik s plachtou s dvoumontazi pneumatik na zadni napravé, které jsou
evidentné konstruovany na vyssi zatizeni, a ptitom maji v dokladech uvedenou celkovou
hmotnost vozidla do 3 500 kg. Timto se vyhnou placeni myta. Na dalnicich a rychlostnich
silnicich jim pak postacuje dalni¢ni kupén a zpoplatnéné useky silnic 1. tfid pouzivaji
bezplatng. Takto pfetypovanad vozidla jsou doloZena zménami dokladi téchto vozidel,

zejména zahrani¢nich dopravcil pochazejicich z vychodni Evropy.

Na tomto misté je potfeba upozornit, ze¢ Celni sprava CR dohlizi nad dodrZovanim
povinnosti fidi¢l v oblasti vykonového zpoplatnéni — kontroluje, sankcionuje a vymaha
pokuty. V ptipad€ poruseni piedpist je dodatecné vyméfovani a vymahani mytného plné
v kompetenci provozovatele mytného systému, tj. Reditelstvi silnic a dalnic. Vztahy mezi
provozovatelem systému elektronického myta a provozovatelem vozidla jsou podle

obchodniho zakoniku vztahy obchodnépravnimi.
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Tab. 20 Kontrolni &innost vykonového zpoplatnéni Celni spravou CR

Pocet Potet biipads Vi
zjisténych | oot PAPACT) b et ' yo¢ .
v, postoupenych , uloZzenych Primér K¢/
Rok poruseni S blokovych i
., ke spravnimu blokovych blok. pokutu
pravnich . pokut «
predpisii fizeni pokut v K¢
2007 30 322 1692 28 630 33 938 900 1185
2008 40 727 2 603 38 124 29 749 300 780
2009 34 605 2635 31970 23 108 500 723
2010 39 009 1 806 37 203 31 843 800 856
Zdroj: Celni sprava CR, 2011.
Tab. 21 Kontrolni ¢innost Easového zpoplatnéni Celni spravou CR
Pocet . er ae Yy
zjiSténych Poc:,t prip édﬁ Pocet ul \jyse, h Primmér K&/
Rok poruseni pos ou[’)en,yc blokovych ozeny’c rumer Ja¢
., ke spravnimu blokovych | blok. pokutu
pravnich . pokut .
piedpisii fizeni pokut v K¢
2007 8 366 21 8 345 8274 130 992
2008 9833 24 9809 7 464 100 761
2009 18 421 87 18 334 15 488 800 845
2010 18 162 70 18 092 15 808 800 874

Zdroj: Celni sprava CR, 2011.

4.14 Kalkulace zpoplatnéni vSech komunikaci a kategorii vozidel

Vysi pfijmu z mytného v piipadé zpoplatnéni viech komunikaci v CR ukazuje Tab. 22.

Castka mytného predstavuje soudin primérné sazby a zpoplatnéného vykonu. S piiblizng

stejnou vysi pramérné sazby pro t€zkd vozidla na délnicich, rychlostnich silnicich (v plné

vysi, tj. 4 K¢&) a silnicich I. tfidy (v poloviéni vysi, tj. 2 K¢&) bylo kalkulovano pii

projektovani vystavby mytného systému a ktera byla rovnéz potvrzena realnymi daty (Tab.

16). Sazba pro tézka vozidla na zbyvajici silnice 1. tfidy, které nejsou v naprosté vétsing

zpoplatnény, a silnice II. a III. tfidy byla stanovena na polovinu sazby na dalnicich.

Primérnd sazba lehkych vozidel na vSech komunikacich byla stanovena na 1 K¢&/km.

Vztah mezi zpoplatnénym vykonem a dopravnim vykonem byl stanoven pomérem 68 %

z roku 2007 (Tab. 17). Do SFDI by tak mohlo k 6,4 mld. K¢ ptibyt dalsich 55,1 mld. K¢&.
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Tab. 22 Kalkulace zpoplatnéni vSech komunikaci v roce 2010

Poze mni Dopravni vykon| Zpopl. vykon Primérna
komunikace |(mil. vozkmirok) | (mil. vozkmyroky| $2208 (K& | Myme (mil. K<y
vOozKm)
T&%k4 vozidla (nad 3,5 tuny)
D+R 2 095 1425 45 6413
L. tf. 4 602 3129 2,5 7 823
I1A+IIL. tF, 3348 2277 2,5 5693
Celkem 19 929
Lehké vozdla (do 3,5 tun)
D+R 4234 4234 1,0 4234
L. tf. 17 908 17 908 1,0 17 908
IL+III. tr. 19 487 19 487 1,0 19 487
Celkem 41 629

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Vlastni vypocet.
4.15 Shrnuti poznatku z analytické ¢asti

Predepsana castka mytného je linedrné zavisld na poctu zaznamenanych transakci na
mytnych branach. Dlivodem je témét konstantni vySe predepsané¢ho myta za transakci,
ktera se vSak od roku 2007, kdy byl zahajen provoz mytného systému, neustale snizuje.
Pomine-li se vyrazngjsi pokles pfedepsaného myta za transakci v roce 2010, kdy byla do
mytného systému zaclenéna vozidla hmotnostni kategorie 3,5 — 12 tun, ktera pouzivaji
niz$i sazby mytného, mize byt pfi¢inou bud’ hledani tispor dopravci v podobé

= vyuzivani ndkladnich vozidel s mens$im poctem néaprav,

= vyuzivani vozidel spadajicich do pfisnéjsich emisnich norem EURO, nebo

= poruSovani ptisluSnych ptedpist.

Prvni variantu lze vyloucit, nebot’ zavislost mezi dopravnim nebo pfepravnim vykonem a
pfedepsaném mytném (a tedy 1 po€tem transakci) je silna. V piipadé takto navrzeného
opatieni by neiimérné vzrostl dopravni vykon. Produkce emisi na vozidlo byla odvezena
Z hodnot dopravnich vykont, takZe kopiruje charakteristiku dopravniho vykonu. Vysledna
primérnd vyse emisi vyprodukovanych nékladnimi vozidly neodpovid4d emisnim normam
v piisnéjSich tiidach. Vice odpovida vozidlum, ktera by spadala do starSich emisnich tiid.
Lze konstatovat, Ze vozovy park nebyl vyraznéji obnovovan, tim vice, ze zpoplatnénou sit’

komunikaci v CR vyuzivd zna€na €ast zahrani¢nich dopravcil, zejména ze zemi s nizsi
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ekonomickou Urovni. | pfesto, ze nezname produkci emisi rozdelenou dle druhu
komunikaci, lze také vyloucit druhou variantu. Mimo jiné s ohledem na piiklad popsany
v kapitole 4.13, za nejpravdépodobnéjsi pficinu nizkého myta za transakci lze povazovat
tvrzeni tfeti varianty. Ktomu prispiva 1 fakt, ze fidi¢i vozidel pfed vjezdem na
zpoplatnénou komunikaci musi manualné nastavit palubni jednotku OBU. Do jednotky
OBU rtidi¢ zadava hmotnostni kategorii vozidla, pocet naprav a emisni tiidu vozidla.
Spravnost nastaveni jednotky lze zkontrolovat fyzickym porovnénim se skutecnym stavem
piislusniky Celni spravy CR a v nékterych piipadech i videozaznamem vozidla z mytné
brany. Kamery vSak nejsou osazeny na vSech mytnych branach. Toto nesmime zaménovat
s efektivitou mytného systému, ktera je témét stoprocentni, tzn., co senzory ¢i kamera
nezjisti, to se nezapocita do efektivity mytného systému. V obdobi let 2007 - 2010 doslo u
zahrani¢nich dopravcid k niz§imu propadu pfedepsaného myta na vozidlo nez u
tuzemskych dopravct. Zahrani¢ni dopravci se zifejmé snazi co nejvice vyuzit t€zkotondzni
vozidla sco nejvétsim poctem naprav. Zaroveh se naskyta otazka, zda prepravu
neuskuteciiuji prostfednictvim starSich vozidel, ktera nespliiuji pfisn¢j$i emisni limity.
Sohledem i na tento fakt, lze konstatovat, Ze k manipulaci s jednotkami OBU jsou

nachylnéjsi tuzemsti fidici.

S postupnym otevirdnim novych Gsekli komunikaci, na kterych byl zaveden mytny systém,
se snizuje Castka predepsaného mytného prepocteného na 1 km téchto komunikaci.
Mnozstvi zpoplatnénych komunikaci v mytném systému je oproti mnozstvi komunikaci
Vv Casovém zpoplatnéni vySsi o vybrané silnice 1. tfid a useky dalnic a rychlostnich silnic,
na kterych lze pfedpokladat nizsi provoz. Z tohoto ditvodu lze vysvétlit snizujici se piijem
mytného na 1 km komunikace. V tomto piipadé se nabizi otazka, zda se zavérem roku
2010 nenastal vhodny okamzik pro celkové zvySeni mytnych sazeb. Z divodu schvaleni
navySeni mytnych sazeb k 1. 1. 2011 o 25 % a planovani dal§iho navySeni sazeb k 1. 1.

2012 také o 25 % neni potieba nad touto iivahou diskutovat.

Vzhledem kristu dopravnich vykond az do roku 2008, zejména na dalnicich a
rychlostnich silnicich, je zajimavy pokles produkce emisi uz v roce 2008, tj. jesté pred
ekonomickou krizi vroce 2009. Jednim z divodi muze byt pfizplsobeni se dopravcl
sazbam mytného, které¢ jsou také clenény dle emisnich norem. Tento jev je ziejmy i

Z charakteristiky produkce emisi piepocitané na dopravni vykon. U lehkych vozidel je
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vykazovan pokles emisi trvale. Jak bylo konstatovano vyse, je pravdépodobné ze vozidla
zahrani¢nich dopravct produkuji vice emisi nez vozidla tuzemskych dopravci. Zahrani¢ni
dopravci se vroce 2010 na celkovém predpisu myta podileli ze 40 % a tento trend je
nadale rostouci. V tuto chvili se nabizi harmonizace sazeb mytného a silnicni dang.
Zvyseni sazeb mytného ve vSech kategoriich, pfipadné pouze v kategoriich se star§imi
emisnimi normami vice postihne zahrani¢ni dopravce, kteti poté bud’ omladi sviyj vozovy
dobé postrada snizeni sazby dané u vozidel, ktera spliiuji pfisnéj$i emisni limity EURO,
coz platilo do konce roku 2007. Opétovnym zavedenim snizenych sazeb pro vozidla
splitujici piisn€j$i emisni limity by tuzemskym dopravcim c¢astené kompenzovalo

navysSeni mytného. Popsana opatieni by méla zdsadni ekologicky aspekt.

Zavislost mezi predepsanym mytnym a vysi cen pohonnych hmot nebyla potvrzena. Sazby
mytného a spotiebni dan¢ z mineralnich oleji neni potfeba harmonizovat, nebot’ spotiebni
dan zdanuje celkové dopravni vykon jednou fixni sazbou bez ohledu na technické
parametry vozidel. Vzhledem k nizké vysi podilu, ktery je pfijmem SFDI z vynosu
spotiebni dan¢€ z mineralnich olejt, 1ze rozvinout debatu o navyseni tohoto podilu, nebot’

vétSina silnic, které nejsou dostate¢né financovany, je v majetku kraju.

Jelikoz tato prace se nezabyvala rozborem mytného z hlediska rozdéleni mytnych sazeb dle
kalendainich dnti s G¢innosti od 1. 1. 2010, nelze zhodnotit, zda toto opatieni mélo
predpokladany vliv na zredukovani dopravnich Spi¢ek na konci pracovniho tydne. Pfesto
se V této souvislosti nabizi t¢éma na upravu mytnych sazeb dle kalendainich mésict, a sice

snizenim sazeb v listopadu a prosinci a tim ozivit dopravu Vv téchto mésicich.

Prostor pro vykonové zpoplatnéni lehkych vozidel, tj. hmotnostni kategorie do 3,5 tun je
znaény. Dopravni vykon lehkych vozidel ve sledovaném obdobi roste rychleji nez tézkych
vozidel. Za Gcelem snizeni kongesci a hospodarnosti provozu se doporucuje co nejrychleji
zahrnuti téchto vozidel do mytného systému. I pfi nizké sazbé mytného, by majitelé téchto

vozidel odvedli znaéné finanéni ¢astky do SFDI.

Diskutovanou otazkou jiz pfi zavadéni mytného systému bylo, zda po zavedeni mytného

nebudou nadmérnou zatézi trpét nezpoplatnéné komunikace. Tedy zda nebudou

automobily objizdét zpoplatnéné tseky. Uvazovalo se, zda dopravci uptfednostni finanéni
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usporu pred ¢asovym zpozdénim. Pfitom jsou v dnes$ni dob¢ Casové ztraty v dopraveé
nezadouci. Odhaduje se, ze v roce 2007 se 5 - 7 % fidicu placeni vyhnulo prave objizdénim
(MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010). Nejcastéji fidi¢i vyuzivaji
objizdéni v oblasti stfednich Cech, jiznich Cech a také na Vyso¢ing, kde se vyskytuje
komunikace kopirujici dalnici D1. | z tohoto divodu je vhodné, aby mytny systém byl

roz$ifen na ostatni komunikace v CR.

Aby nebyly vyzdvihovany pouze pozitiva mytného systému, je potieba se zminit o jisté
nespravedlnosti. Pokud dopravce vozidla suzitecnou hmotnostni do 7,5 tun (napf.
dodavky) s ptivésnym vozikem s uzitecnou hmotnosti do 3,5 tun se dvéma népravami chce
pouzit zpoplatnénou komunikaci, musi na palubni jednotce OBU nastavit ¢tyfi ndpravy a
tim dosdhne na vys$$i sazbu mytného. V jistém ohledu je to diskrimina¢ni vi¢i malym
dopravcim, kdy ¢tyfi napravy mize mit nastaven kamion s uzite¢nou hmotnosti 24 tun.
Vyfteseno to maji ve Slovenské republice, kde se pocet naprav fesi az u vozidel hmotnostni

kategorie nad 12 tun.

Ze vsech vypoctenych jednoduchych zavislosti 1ze usuzovat, ze na vysi predepsaného myta
ma vliv vice faktorti. K hlubsi analyze provozu mytného systému bohuzel nebyla ziskana
data rozdélena dle jednotlivych silnic, data mapujici denni pohyb vozidel nebo data
filtrovanéa dle nastaveni OBU jednotek, tj., dle po¢tu naprav a emisnich tfid. Uvedenymi
naméty by se mohli zabyvat ptipadné dalsi prace. Presngjsi a aktualnéjsi udaje, které by
odpovidaly na dalsi otazky, Ize ocekavat po vyhodnoceni celostatniho séitani dopravy
z roku 2010 (s¢itani se provadi pravidelné po péti letech). Zajimavé bude porovnani takto
ziskanych dat sdaty mytného systému, které bohuzel nejsou zvefejiovany. Z takto
kompletnich dat by mohl byt piesné vyhodnocen provoz mytného systému a s dopady na
projektovani jeho dal§iho vyvoje. Na konec lze uvést, ze na zaklad¢ technického a
technologického vybaveni mytnych bran a za pouziti vhodnych softwarovych aplikaci by
se mohl mytny systém vyuzit napf. K scitani projizdé€jicich vozidel, vyhodnocovani
intenzity dopravy, vypoctu dojezdnosti vozidel na urcitd mista a k dalsim vypoctim

souvisejicich s telematikou.
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S Zavér

Naplni diplomové prace byl rozbor a zhodnoceni ukazatelt, u kterych se predpoklada vliv
na vy§i predepsaného myta na zpoplatnénych komunikacich v CR. Prace zkoumala
existenci a zavislosti mezi pfedepsanym mytnym a témito ukazateli. Zaroven byla
porovnavana vyhodnost zavedeni vykonového zpoplatnéni vici stavajicimu ¢asovému

zpoplatnéni.

Diky strategické poloze CR ve stiedni Evropd je téma dopravy a poplatkd s ni
souvisejicich vyznamné. Dopravni infrastruktura je srovnatelna se staity EU Vv hustoté, ale
jiz ne v kvalit€¢ a technické vybavenosti. Vhodné nastavenym danovym a poplatkovym

systémem by mohlo do rozpoctu plynout vice finan¢nich prosttedkt nez dosud.

Diplomové prace méla pomoci nalézt odpovéd’ na otazky:
* Doslo zavedenim mytné povinnosti ke zméné¢ chovani dopraveii?
» Ma soucéasna vyse poplatki vliv na provoz na silnicich?
= Existuje prostor pro upravu (zvysovani) silni¢nich poplatkii?
= Jaky bude ptfedpokladany vyvoj v této oblasti po zavedeni mytné povinnosti na

ostatni kategorie dopravnich prostiedkt?

Dopravci se na pocatku zavedeni mytného systému zcela ptizpusobili jeho podminkam,
nicméné v posledni dobé dochazi z hlediska vysoké konkurence a tispornych opatieni
Kk tendencim mytni povinnost v rozporu s pravnimi piredpisy snizovat. Je na strané
provozovatele mytného systému a kontrolnich orgdni tento trend zmirnit ¢i zcela zastavit.

Naopak objizdéni zpoplatnénych usekl neni tak preferované.

Zavedeni mytného nevedlo ke sniZeni dopravy na zpoplatnénych silnicich. V sou€asné
dobé existuje prostor pro navysSeni poplatkli z mytného. NavySeni a spravné nastaveni
mytnych sazeb u vozidel hmotnostni kategorie nad 3,5 tuny zdsadn¢ neovlivni dopravu, ale
napomilZze zmirnit produkci emisi do ovzdusi. V této souvislosti se nabizi moznost zatradit
do mytnych sazeb dalsi ekologicky parametr, a to hlu¢nost vozidel. Toto opatfeni vSak

nesmi zvysit slozitost mytného systému.
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Zaclenéni vozidel hmotnostni kategorie do 3,5 tun do mytného systému a také ptipadné
jeho zavedeni na celé izemi CR pifinese moznost vyrazné regulovat hustotu dopravy a
zvysi hospodarnost vyuziti vozidel. Na zavér je nutno upozornit, ze dal$i rozSifeni a

diferenciace mytnych sazeb nesmi ovliviiovat jednoduchost a plynulost dopravy.

Mytné jako tzv. vykonové zpoplatnéni uzivatele vybrané sité¢ pozemnich komunikaci je pro

v

povinné subjekty také transparentn¢jSim a spravedlivéjsim zplsobem zpoplatnéni nezli
casové zpoplatnéni formou piedplacenych kupdnti, protoze spojuje povinnost platby jen se

skute¢n¢ ujetou vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci.
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predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny.

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spolecnych pravidel pro
urcité druhy kombinované piepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty.

Smérnice Rady 93/89/EHS ze dne 25. fijna 1993 o zdanovani ur€itych vozidel uréenych k
prepravé zbozi Clenskymi stity a o vybéru mytného a poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci.
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Obr. 35 Sit’ zpoplatnénych komunikaci ke dni 1. 1. 2011
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Mautpflichiges Strassennetz seit 1. January 2011
Tollable road network since January 1th, 2011

Landhai

Zdroj: Dostupny z WWW: http://mytocz.cz/index.php?id=2231&L =3.

Tab. 23 Vyvoj mési¢nich piijmt z mytného v K¢&

el e

o } } ] Zména 2009-2010
TRk | 2007 2008 |o0ro00s| 2% |oo0ba0os|cooraoes| 2010 [ Vordl | ez
nad 3,5t |vozidel 3,5
1 | 421786642] 496860660 17.8% | 399788421 -195% | 5% | 421068106] 53% |  53%
2 | 416306348] 508399158] 22,1% | 413041515 -188% | -08% | 478586350 159% |  3.9%
3 | 479462201 517458518  7,0% | 468824056] -94% | -2,% | 569125325 214% | 8%
4 | 438323857 556185705 26,9% | 453104922] -185% |  34% | 533067747 17.7% |  48%
5 | 478401971] 59079849 10,8% | 458554947] -135% | 4% | 553326489 20,7% |  75%
6 | 480731672] 537741308 11,0% | 483478633 -101% |  06% | 579431368 19,8% |  68%
7 | 459978654] 539403071 17,3% | 473901610] -121% |  33% | 539190220] 13.8% | 17%
8 | 466073048] 474003488]  1,7% | 466274827] -16% | 00% | 535016855 14,7% | 2.3%
9 | 473502057 550401917 16,% | 509406160] -84% |  7.6% | 593856959 16,6% |  39%
10 | 542132269] 552112823  1,8% | 520714968 57% | -40%
11| 515477132] 491698842 -4,6% | 487064065 09% | -55%
12| 393011779 389906761 -0,8% | 409118352 _ 49% | _ 41%
Celkem |5 565 277 630| 6 144 152 102] _10,8% |5543272476] _-9,5% | _-0,0% | 4802669 428] _ 16:2% | 50%

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Vlastni vypocet.
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Obr. 36 Vybér myta s rozdélenim na vozidla hmotnostnich kategorii nad 12 t a 3,5 — 12 t v roce
2010 — mésicni udaje
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.

Tab. 24 Procentualni podil jednotlivych zpoplatnénych komunikaci na ptedepsaném mytném
v roce 2007

Komunikace |Podil z mytného v %
D1 36,6
D5 21,6
D8 7,3
D2 6,4
D11 6,4
R35 4,1
R10 3,8
R46 3,5
R10 2,6
R6 1,2
R52 1,1
R4 0,9
R7 0,7
R56 0,3
R48 0,3
R63 0,2
R55 0,04
Celkem 100

Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.
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Obr. 37 Srovnani pfedepsaného myta a aktivnich vozidel v mytném systému

700 250
600
- 200
T ack PRAWSAY SR
=2 - 150 &
% 400 ¥ </ < =
= - <
‘= — My tné
@ 300 |
L 100 o
:'E- = Vozidla
= 200
- 50
100
0 : : : : : : : : 0
1.07 6.0711.074.08 9.08 2.09 7.0912.095.10
Mésice
Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s r. 0., 2010. Vlastni vypocet.

Obr.

38 Srovnani pfedepsané¢ho myta a poctu transakci
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010.

Obr.

39 Srovnani poctu transakci a aktivnich vozidel v mytném systému
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. sr. 0., 2010. Vlastni vypocet.
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Obr. 40 Struktura mytného dle imatrikulace vozidel — mési¢ni udaje
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Zdroj: MYTO CZ, Kapsch Telematic Services, spol. s . 0., 2010.
Tab. 25 Rozd¢€leni dopravnich vykont
Dopravni vykony (tis. vozkm/rok)
Rok Lehka vozidla TéZka vozidla Lehka + téZka vozidla
D+R 1. ti. ILHIL tf. | Celkem D+R I tf.  [ILHIIL tf.| Celkem D+R 1. tf. ILHIIL tf. | Celkem
2004 |3 084 451] 14 963 413] 17 096 865[35 012 086 1 576 1294 075 425[3 122 847[8 867 469] 4 660 581] 19 038 83820 219 711]43 879 555
2005 |3 660 65115 820 213| 17 822 745[37 288 908] 1 870 563( 4 308 783| 3 255 433| 9 444 116|5 531 214 20 128 995/ 21 078 178| 46 733 024
2006 |3 958 530] 16 274 521 18 280 421]38 542 594] 2 006 665]4 342 754] 3 240 025] 9 568 272|5 965 195 20 617 274 21 520 446| 48 110 866
2007 |4 348 366 17 043 827 18 749 240[ 40 244 704] 2 187 986(4 449 829| 3 214 897|9 779 170| 6 536 352] 21 493 656/ 21 964 137|50 023 874
2008 |4 684 138]17 660 538] 19 312 865| 41 811 637] 2 302 850 4 489 9533 217 510]9 900 879] 6 986 987| 22 150 491[22 530 376[51 712 516

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009. Richtr, 2010. Vlastni vypodet.

Tab. 26 Intenzita dopravy dle druhu komunikace

Rok Primé rma intenzita dopravy (voz/24 hod.)

D+R L. ti. I1. ti. I11. tr.
2004 27 984 9 140 2 480 649
2005 31690 9 668 2 567 686
2006 32 641 9861 2618 700
2007 31699 10 236 2670 714
2008 32 415 10 502 2724 732

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2009.

82




Obr. 41 Emise ptepocitané na dopravni vykon vozidel
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypocet.

Tab. 27 Emise na prepravni vykony v silni¢ni dopraveé

Druh dopravy 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Individualni automobilova doprava (t/mil. oskm) 145,0| 141,2| 143,9| 137,1] 138,0
Silniéni vefejna osobni doprava bez autobustit MHD (t/mil. oskm) 82,00 79,8 851 826 825
Silni¢ni nakladni doprava (t/mil. tkm) 122,2| 112,5| 124,3| 114,3| 130,8

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Vlastni vypocet.
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