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Vliv organizace verejné spravy v oblasti rodinné politiky
(pripad uplatnéni nahradni rodinné péce)

Effect an Organisation of Public Administration in the
Family Policy
(Application of Substitutional Family Care)

Souhrn

Bakalatska prace se zabyva poskytovanim a uzivanim socialnich sluzeb v oblasti
zabezpecovani funkce rodiny, pokud rodina selhava. Vénuje se socidlni a rodinné politice ve
vztahu stat — rodina a pravnim Gpravam. Dale se prace zabyva pisobenim socialné
patologickych jevi v rodin€ a naslednym feSenim v ohledu statni socialni pomoci, kdy stat
piebira zabezpecovaci funkci za rodinu, pomoci okamzité pomoci a ndhradni rodinné péce
(Klokanku).

V zéavérecné Casti prace poskytuje nahled na narlist vyuzivani téchto socidlnich sluzeb.

Dokazuje, Ze by tyto sluZzby mély byt i nadale podporovany.

Klicova slova: sociélni politika, socialni sluzby, rodina, vefejna sprava, nahradni rodinna

péce

Summary

The summary The bachelor’s thesis is about providing and uses of the social services in the
field of security functions of the family, when the family fails. It is about the social and the
family policy in the relationship state- family and legislations. Furthermore the bachelor’s
thesis is about effects of the socio-pathological phenomena in the family and the solution in
the case of the state social help when the state takes security function for the family with the

immediate assistance and the substitute family care (Klokdnek). In the final part of the



bachelor’s thesis we can find the preview for the growing uses of these social services. It is

demonstrates that these services should be supported in the future.

Keywords: the social policy, the social service, the family, the public administration, the

substitute family care.
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Uvod

Pro svou bakalatskou praci jsem si zvolila téma ,, Hodnoceni poskytovani a uzivani
socialnich sluzeb*- socialni sluzby v oblasti rodin a déti. Myslim si, Ze v této t€Zké dobé je
nutné se danou tématikou zabyvat, vzhledem k nartstu socialnich problému obyvatelstva.

Rodina, rodicovstvi, partnerstvi, sourozenectvi jsou velice dilezité ¢asti lidského
zivota. Funkénost rodiny a vychova opravdu z velké ¢asti ovliviiuje vyvoj ditéte, jedince.
Zalezi pak na charakteru a jednotlivci jak je sam schopen vyrovnat se s riziky a vlivy
Vv zivote. VIiv maji také vnéjsi vztahy v roding, ekonomické chovani a teritorialni chovani
rodiny. Détem a rodin€ utika ¢as, v némz se muze stat nenapravitelna udalost.

Jesté v 18. stoleti byla v Evropé rodina spolecenstvi, které svoje rodinné ¢leny
zajist'ovala ekonomicky, poskytovala jim péci ve staii a nemoci a vzdélani. Mimo rodinu
nebylo mozné téméF prezit. Zivot bez partnera a déti se v rozvinutych zemich stale vice a
vice stava znepokojivym tikazem. Clovék by mél mit potiebu Zit v pospolitosti. Forma
pospolitosti znamena pro déti i dospélé krasna, fungujici rodina.

v kazdé rodiné jsou ty dobré a vhodné podminky pro péci o déti. Nekteti rodice nejsou
schopni a ani se nemohou starat o své déti a svou zodpovédnost k détem prenasi na jiné
subjekty socialni politiky, zejména stat! Casto tyto rodi¢e trpi nedostatkem podminek
vhodnych k ,,dobré péci o déti“. Proto stat ptebira zodpovédnost za déti péci a umist'uje je
do odbornych socidlnich zafizeni, Gistavni péce nebo tzv. ndhradni rodinné péce.

Domovy poskytujici nahradni rodinnou péci na urovni dle pfislusnych zakonti o

rodin€, socidlné-pravni ochrané déti a socialnich sluzbach.
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2.Cil prace a metodika

Ucelem a cilem mé bakalaiské prace je zhodnotit vliv statu prostiednictvim
nastroju rodinné a jako soucasti socialni politiky na zabezpecovani funkei rodiny.

Specificky cil, ke kterému ptispéje empiricka studie bakalarské prace, bude
sledovat okolnosti a divody prevzeti déti do péce statu a jejich navratu do vlastnich ¢i tzv.
néhradnich rodin po pétileté obdobi fungovani zatizeni v Janovicich nad Uhlavou (s
ohledem na kvalitu a kvantitu).

Studovany objekt ( 1 obdobné tstavy,domovy) ma za hlavni zdmér a cil piejimat
zabezpecovaci funkci rodiny, ktera v téchto pfipadech selhava.

Literarni reserSe této bakalafské prace jsou vyhotoveny na zakladé studovani
odborné literatury, pravnich predpist, zakoni, internetovych odkazl a odbornych ¢lanki.
Pojima pojmy jako jsou rodina, déti a péce. Odiivodnuje poskytovani sluzeb z hlediska
potteby, efektivnosti, kvality a financovani. Dllezitym aspektem je téz pravni ochrana.
Vykresluje pobyty déti od piijeti do domova, jeho adaptaci az po znovu vraceni k rodiné
nebo jinému feseni ve smyslu vraceni do ,,normalniho zivota“.

V praktické Casti této bakalaiské prace porovnavam roky 2009 a 2013 ve smyslu
jejich vyuzitelnosti a tedy dalezitosti. Srovnavani bylo provedeno na zaklad¢ vyuzitelnosti,
obsazenosti a zpétného umisténi do rodin a¢ svych nebo nahradnich. Ma prace vychazi
z poskytnutych podkladu, které jsem ziskala formou statistik a zdznamu v ptislusném
, Klokanku“ v Janovicich nad Uhlavou a vlastnim dotazovanim socialnich pracovnic a

studovanim literatury. Tyto tdaje a materialy jsem vyhodnotila a zpracovala.
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3.Rodina.déti v rodiné

3.1. Charakteristika rodiny

Totoznost ¢loveka nasi civilizace vyjadiuje jméno. To se sklada z kiestniho jména a
pfijmeni. Pfijmeni vyjadifuje, do které rodiny osoba patii. NaSe civilizace b&hem
poslednich dvou stoleti v mnoha ohledech nadfadila jednotlivce nad rodinu.

V soucasnosti je v nasem civilizatnim okruhu mozné rodinu oznacit za instituci
»skotdpkovou* (Giddens), rizikovou (Beck) , nestabilni a kiehkou (de Singly).1 Pojem
rodina je v této dob¢ jednozna¢éné nedefinovatelny. Dodnes pouzivané definice opirajici se
o pribuzenstvi, které vznika siiatkem nebo narozenim vlastnich déti, jsou jiz ptilis uzké.
Existuji rodinné souziti, v nichz zije jeden dospély s ditétem nebo s détmi. Zde je poutem
jen rodi¢ovstvi. Rodicovské pouto je mozné uznavat za vyznamnéj$i neZ partnerstvi.
Tradi¢ni pojem rodina dostava §iroky a neostry vyznam."

Podle sociologické definice je rodina skupina osob navzajem spjatych pokrevnimi
svazky, manzelstvim nebo adopci, jejiz dospéli clenové jsou odpovedni za vychovu déti.
spolecenskou skupinu a instituci® s hlavnimi funkcemi reprodukce, vychovy, socializace a
pienosu kulturnich vzort.

Dle J. Jandourka je rodina ,,formou dlouhodobého solidarniho souziti osob
spojenych piibuzenstvim a zahrnujici pfinejmensSim rodice a déti.*

Josef Vyrost definuje rodinu jako: ,, nejuniverzalnéjSim socializa¢nim ¢initelem,
ktery poskytuje jedinci identifika¢ni vzory, seznamuje ho s predpokladanym chovanim pro
muzskou a Zenskou roli. U¢i jedince chovéani a umoziiuje mu ziskani dovednosti v rdmci
rodiny. Poskytuje mu spolegensky zadouci normy.*?

Vymezeni rodiny:

Zakladni-sklada se pouze z otce, matky a déti, ktefi Ziji pohromadé.
Rozsirend- zahrnuje kromé ¢lent zékladni rodiny také dalsi ptibuzné, jako prarodice,
stryce, tety, bratrance, sestienice atd.

Orientacni- je takova rodina, ve které se dany jedinec narodil
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Rozmnozujici- se rozumi nova rodina, kterou dvojice zaklada novym manzelstvim. (
Jifina Méachova) Cesky pravni ¥ad rodinu nebo jeji ¢leny obecné neuréuje. Zvlastni zdkon o
roding také Zadnou definici neobsahuje, o jejim vzniku pojednava pouze v souvislosti
S uzavienim manzelstvi, jehoz tcelem je praveé zalozeni rodiny.13

Deklarace prav ditéte, ptijata VS OSN 20. listopadu 1959 a Umluva o pravech
ditéte ptijata v roce 1989, deklaruji rodinu jako zakladni jednotku spole¢nosti a piirozené
prostiedi pro rust a blaho vSech svych ¢lenii a zejména déti, ktera musi mit narok na

potifebnou ochranu a takovou pomoc,aby mohla plnit svou Glohu.

3.2. Funkce rodiny

Rodina zajist'uje své ¢leny ekonomicky, poskytuje jim vzdelani a péci ve stari a
nemoci. Rodina je samoziejmym prostiedim. Koncem 19. stoleti zacinal tradi¢ni funkce
rodiny pfebirat vznikajici socialni stat. V této dobé ma rodina v nasi civilizaci
nejvyznamnéjsi tyto funkce: ekonomickou podporu svych ¢lent, vychovavani potomka a
vztahovou podporu lidi. Ve vychové a vztazich rodinu nic a nikdo nenahradi. V téchto
ohledech je rodina nenahraditelnd. Déti vychovéavané v ustavech maji ve vSech
sledovanych znacich horsi vysledky. Vice neZ polovina déti, které opusti détské domovy
nebo jiné zafizeni, spacha v dobé& rok od opusténi téchto domovi a tstavli néjaky trestny
gin. Cim je dité mladsi, tim jsou nepiiznivé u¢inky dlouhodobého pobytu v domové nebo
tistavu silngjsi. Ceska republika je bohuzel stale na prvnim misté v Evropé v poétu déti ve
véku od narozeni do ti let v iistavech. V ustavnim zatizeni vyriista v CR zhruba 23 tisic
déti. Pro malé déti pedstavuji jiz tfi mésice stravené v Ustavnim prostfedi velké trauma
s dlouhodobymi nasledky (Mulheir, Browne, 2007). Zivot bez partnera béhem dospélosti
se stava stale Gastéji a je to pro populaci velice znepokojivé. Zivot bez partnera u mladsich
lidi souvisi s nepfijemnymi, nékdy velice bouflivymi rozchody a rozvody, kdy vétsinou
zUstava Zena jako samozivitelka. Néktefi z nich si jiz dal§iho partnera nedokézou a nékdy
ani nechtéji najit. Osobni svoboda byva pro nékteré mnohdy vétsi hodnota nez dlouhodobi
vztah. Osaméle Zijici myvaji horsi troven psychického i télesného zdravi a kratsi Zivot.
Timto se potvrzuje, ze Clovek potiebuje zit v pospolitosti a pro deti i dospélé je velice
diilezita rodina!® D&ti bez priznivych podminek pro vyvoj miizeme povazovat za ohrozené,
nebot’ je pravdépodobné, ze bude ovlivnéno jejich socialni fungovani 1 v dospé€losti. Budou

u nich Castéji projevy socialniho selhani.
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Dostate¢n¢ dobfe fungujici rodina je idedl, k némuz ma smétovat podpora rodiny.

3.3. Historie rodiny

V tomto ohledu se objevuji pojmy tradi¢ni a moderni rodina. Z hlediska historické
demografie se za hlavni rozdily mezi témito typy rodiny povazuji mira porodnosti,
mortality a dale existence velmi rozsifené regulace porodnosti v moderni spolec¢nosti.
Tento rozdil byva povazovan za kardinalni, protoze jako jediny dokaze vypovidati o
moralnich normach, ndbozZenstvi, postoji k Zivotu a o urcitych piedstavach Zivotniho
standardu.

V historickém badani se hovoti do obdobi primyslové revoluce o tzv. tradic¢ni ¢i
predindustrialni nebo také stavovské roding.*?

V obdobi pied priimyslovou revoluci se o rodin€ pojednava jako o umélém a
nepfili§ vhodném pojmu. Castgji byl pouzivan pojem domacnost, do kterého se fadili
veskeré osoby v domé. K ¢eledinim mél hospodaf stejny vztah jako ke svym pokrevnim
pfibuznym. V jistém ohledu zahrnovali ¢elediny do rodiny a byli sou¢asti domécnosti.

Pro tradi¢ni rodinu je také typické, ze vice neZ moderni rodina pisobila jako
ekonomicka jednotka. Uvadi se dva modely rodin. Dle historie se da rodina rozlisit na
pocatku 16. stoleti na model rodiny severozépadni a model rodiny jithovychodni (J.Hajnal
1965). Pro Cechy a velkou &ast Moravy patiil severozapadni model, kde bylo n&kolik
typickych znakii: maly pocet ¢lent rodiny (4-5 osob), relativné vysoky vék vstupu do
manzelstvi (25-26let), niz8i mira pokrevniho pfibuzenstvi v roding, 10-15% neprovdanych
zen a nezenatych muzi, jelikoz nevlastnili pidu a proto nemohli uzaviit snatek, aby se
mohli usadit a méli zajiSténu obzivu, dédické pravo (dédil jen prvorozeny syn, ktery musel
vyplatit sourozence a matku a ti museli opustit dm).

Jiné znaky mél oproti tomu jihovychodni model: mnohoclenné rodiny, snatkovy
vek velice nizky (20-21 let), vysoka snate¢nost, vylu€nost patrilinedrniho principu tvoteni
rodiny, souziti dvou manzelskych parti pod jednou stiechou velice bézné, dédické pravo (
sourozenci zustavali na statku, fungovala velkorodina, jen sestry se vyvdavaly j inam).*®

Historie téchto dvou modela byla mezi Sirokou vetejnosti ptijata. Po tradicni forme
rodiny nastal v této oblasti velky vyvoj. V obdobi od 16. do 19. stoleti se pfedmodernimi
formami rodin zabyval L. Stone a vymezil dalsi faze vyvoje rodiny k rodiné¢ moderni. V

prvni fazi popsal rodinu jako malou, udrzujici intenzivni kontakty s celou komunitou. V
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roding se neudrzovala citova blizkost nez piibuzenské a sousedské svazky. Rodina v této
fazi plnila ekonomickou funkci a byla zarukou preziti. Snatky byly uzavirany predevsim
Z majetkovych divodii. Druha faze byla popséna jako pfechodnd. Existovala spiSe jen ve
vysSich vrstvach a traduje se na prelomu 17. a 18. Stoleti. Velky a zaroven hlavni diiraz
za&al byt kladen na matefskou lasku a na pfirozenou autoritu otce.'® Tieti faze se popisuje
jiz od 19. stoleti a vlastné pretrvava az do dnesni doby. Tato faze je velice blizko spjata
S city, svobodnym vybérem partnera, diirazem na soukromi a uzavienosti vii¢i okoli. Ve
20. stoleti se rapidné zvysil pocet domacnosti a tak se praimérny pocet osob v jedné
domécnosti snizil na 2 &leny, coz vedlo k zmensovani rodin.™

V modernim svété dochazi v prubéhu nékolika poslednich desetileti k fadé promén.
Ceska rodina se diky témto procestim a proménam preménila z tradiéni rodiny na rodinu
moderni. Zménili se role muzl a Zen a na zékladé toho i ekonomicka funkce rodiny.
V rodinach dochézi k velkému tlaku faktort, jako je trh prace apod.. To je pric¢inou vyvoje
jinych Zivotnich stylli. Lidé bez rodinnych zévazka se mohou vice svobodné rozhodovat.
Dochazi k odkladu vstupu do manzelstvi, zalozeni rodin a vzriistd poc€et narozenych déti
svobodnym matkam. Pfi¢iny promén se uvadeji zmény zivotnich hodnot, rozriziiovani
zivotnich styll, nartist nejistoty v ekonomice a vyvoj podminek pro mladé rodiny

(sociolozky J.Chaloupkova, P.galamounové).l?’

3.4. Rodinné pravo

Rodinné pravo je soubor pravnich norem upravujicich osobni a majetkové vztahy
mezi ¢leny rodiny. Pramen ¢eského rodinného prava byl v zakonu o roding. Od 1. ledna
2014 je rodinné pravo zahrnuto v novém ob&anském zakoniku. Radi se mezi soukromé
pravo, které se vydé¢lilo z prava obCanského. Rodinné pravo je souhrn norem, které
upravuji vztahy osobni povahy a s nimi spojené vztahy majetkové. Stale silngj$i intervence
se prikladéa na vefejnou moc potiebnou pro ochranu déti. Do principti rodinného prava
zatfazujeme blaho ditéte, rovnost subjekt rodinného prava a vzajemnou pomoc.

ZaloZeni rodiny a fadna vychova déti je ptedpokladem manzelstvi. Oba z manzeli
maji stejné povinnosti, ale na stran¢ druhé i stejné prava. M¢li by vytvaret zdravé rodinné
prosttedi. Maji rodicovskou zodpovédnost, kterou se rozumi prava a povinnosti pii péci o

déti, do které se zahrnuje péce o jeho zdravi, zastupovani ditéte a sprava jeho majetku.

Velice diilezity je pro déti télesn , citovy, rozumovy a mravni vyvoj. Tato zodpovédnost
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muze byt rozhodnutim soudu odebrana. Rodice maji viici svym détem také vyzivovaci
povinnost, kterd zajistuje vyzivu a zivotni uroven ditéte. Tato povinnost plati i reciprocné
(déti maji téz povinnost k rodictim).

I déti maji sva prava a povinnosti. Maji pravo nebyt oddéleni od rodiny, na vlastni
nazor a svobodu a pravo na zivot a jméno, soukromi a ochranu cti a povésti a byt ziveno.
Naopak tomuto ma i své povinnosti ctit a respektovat rodice, pomahat. Pozdé&ji i prispivat

, V. ;s v cvo rvr 8
na domacnost a na zivotni uroven rodi¢a ve Stari.

3.5. Patologické jevy v rodiné

Casto se miizeme setkat s rodinami, kde neni dité vychovavano s laskou, ale
dokonce trpi nebo je tyrano. Z hlediska norem chovani, je v téchto ptipadech nutné zabyvat
se pfi¢inami. Pficiny obvykle vedou k odchylkdm chovéni rodi¢i a poté k nezddoucim
jevam v rodiné. Muzeme je hledat v jejich osobnosti, vlastnim vyvoji nebo v kulturnich a
socialnich podminkéch, ve kterych rodina zije. Rodi¢ maze trpét jakoukoliv poruchou, kdy
neni schopen vytvofit si vztah k ditéti. Podstatnym Cinitelem mize byt i vlastni zkuSenost
z détstvi, jednoho nebo obou rodi¢t. Rodina mize byt zdrojem vzniku psychickych zatézi.*

Socialné patologicky jev je takové chovani jedince, které se da charakterizovat
nedodrzovanim nebo porusovanim socialnich norem, zakona, ptedpisti, etickych hodnot a
pfedevsim nezdravym Zivotnim stylem. Vede k poSkozovani zdravi jedince, prostiedi a

smé&fuje k porucham a deformacim.**

3.6 . Poruchy ve vychové, funkce rodinného prostiedi

Z riznych divoda rodice nemohou, nejsou schopni nebo nechtéji konat to, co je
potiebné pro vyvoj ditéte. Tyto poruchy jsou oznacovany jako poruchy rodicovstvi. Pokud
se rodice o své déti nemohou starat, divody mohou spocivat naptiklad v neptiznivych
ptirodnich situacich ( pt. katastrofa ), v poruchach spolecnosti (valka) nebo z divodu
v situacich, kdy nejsou schopni zabezpecit pfimefeny vyvoj a zakladni potfeby z divodu
sv¢ vlastni nezralosti, je branéno druhym rodicem nebo se rozvadéji ¢i jsou rozvedeni.

V piipadé, kdy se rodice starat nechtéji, pfi¢iny spocivaji v poruchéch osobnosti a nejsou
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plnény rodi¢ovské povinnosti. Také muze nastat situace, kdy se rodice o déti staraji
nadmérné. Diisledkem mize byt nerespektovani druhych a nepfipravenost na vlastni zivot.
Z hlediska spolec¢nosti plni rodina fadu funkci. Pokud nejsou plnény, mizou se stat
zdrojem negativniho vyvoje, poruch chovani, vzniku a rozvoje socialn¢ patologickych
jevi. V takovém piipadé se mluvi o dysfunkéni ¢i afunkéni rodin€. Ve funkéni rodinég je
zajistén dobry vyvoj ditéte. V problémové rodin€ zaznamenavame poruchy nékterych
funkci, které neohrozuji vazné€ rodinu a vyvoj ditéte. Dysfunk¢ni rodina mé vazné poruchy
nekterych nebo vsech funkei, které ohrozuji rodinu jako celek a zvlast’ vyvoj a prospech
ditéte. Afunk¢ni rodina ma poruchy velkého razu. Tato rodina pfestava plnit sviij ukol a
zavaznym zpusobem $kodi a ohrozuje dit¢ v samotn¢ existenci. Jedinym feSenim je umistit

dit¢ do tzv. ndhradni rodiny.16

4.Socialni politika

4.1. Socialni politika

Socialni politika je jednani statu a dalSich subjektd socidlni politiky, kdy jejich
cilem je pozitivné ovlivnit Zivotni podminky lidi. Z druhé stranky je socilni politika
vnimana jako systém a soubor opatfeni, aktivit a nastrojl, jejichZ cilem je reakce na
neptiznivé socialni jevy, jako jsou nemoc, invalidita, stafi, nezaméstnanost a chudoba.

V praxi jde o uceleny systém socidlnich davek, zdravotniho a socialniho pojisténi.
Vytvéteni vhodnych podminek zivota vSiem obaniim nebo alespoii jejich vEtsing je cilem
socialni politiky.'” Kazdy z nas se n&jakym zpiisobem Giéastni socialni politiky,
spoluvytvéti ji, at’ uz jde o néj samého, zivot jeho rodiny nebo zivot spolecnosti. Hlavnim
cilem je €elit socidlnim a ekonomickym ohroZenim, s nimiz se lidé ve svém Zivoté
setkavaji. Je dilezité vytvaret ptiznivé podminky pro rozvoj jednotlivcil a socialnich
skupin. Do slozek socialni politiky patii a jako jadro problematiky povazujeme praci a
zamé&stnanost, socialni davky, socialni péci, podporu, pomoc, ale také rodinnou politiku,
svépomocna a zajmova sdruZeni a organizace, obec a regiony jakoZzto subjekty socidlni
politiky a distribuci placené a neplacené prace.

Setkavame se také s rozliSovanim aktivni a pasivni socidlni politiky. Aktivni

Mrve

socialni politika se pokousi o pfedchazeni vzniku socialnich problémil a ovliviiovat pfiiny
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socialnich problému. Lze toho dosdhnout piedev§im systémovou zménou socialni politiky,
ale také intervenci. Pasivni socidlni politika pouze zmiriiuje jejich nasledky a je zamétena
na feseni jiz vzniklych socialnich problému. Pasivni socialni politika je vzdy
intervencionalisticka.

Politika je procesem fizené¢ho ovliviiovani jednani jedinci a instituci. Od
rozhodnuti k realizaci byva dlouha cesta. Nejde o to, jen se né&jak rozhodnout, ale i 0 to,
vytvofit pfiznivé podminky pro realizaci rozhodnuti. Ty mohou byt legislativni, financ¢ni,
institucionalni i vychovné a propagac¢ni. Zivot nam p¥inasi spoustu nechténych a
necekanych disledk nasich ¢inti. Nejinak je tomu i v socialni politice.

Socialni politika zahrnuje své principy. Prvnim principem je spravedlnost. Rovnost
piijmu, jako zaruka spolecenského souladu, zasada rovnosti ptilezitosti. Princip solidarity
1ze rozdélit na dobrovolnou ¢i vynucenou. Dobrovolna je realizovana prostiednictvim
ruznych nestatnich organizaci, nadaci a charit. Vynucena je realizovana statnimi
institucemi a financovana z dani a vetejného pojisténi. Tento typ solidarity je zakladem
statni socialni politiky. Dle principu subsidiarity jsme povinni nejdiive pomoci sobg¢.
Pokud neméme tuto moznost, musi pomoci rodina ¢i spolecnost. Na poslednim mist¢ je
vyzyvan k pomoci stat. V demokratickém systému se obcané zii€astnuji rozhodovani o
opatienich socialni politiky - princip participace.’

Socialni politika ma také své dillezité funkce. Ochranna funkce spociva v feseni
nepiiznivych situact, které jiz vznikly a odstranéni negativnich disledki. Predchazet
rizikovym situacim sleduje funkce preventivni. Snahou podporovat Zddouci jednani skupin
a jednotlivcl se zabyva funkce stimula¢ni. Homogeniza¢ni funkce se snazi o zmenSovani
spoleCenské nerovnosti ve spole¢nosti. Nejvyznamnéjsi funkci socialni politiky je funkce
ptrerozdélovaci, kterd se uskutecniuje vybérem dani a rozdélovanim davek a dichodt.

V kazdé zemi je vice typt socidlni politiky. Kazdy ze statl je né¢im charakteristicky.

Cilova skupina sociélni politiky jsou lidé, ktefi nejsou schopni zabezpecit sebe a ty

] v s 1
za které¢ jsou zodpovédni. 8

4.2 . Nastroje,principy a funkce socialni politiky

Zakladem pro uplatnéni socidlni politiky jsou pravni normy. Pravo ma zde
normativni povahu, definuje podminky ¢innosti a vzajemnych vztaht jednotlivct a

instituci. Pravni ochrana obcanskych a lidskych prav se v kazdé zemi lisi. Velice zalezi na
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tom, do jaké miry se tstava a dal$i zdkony vénuji tzv. socidlnim praviim. O bezprostiedni
souvislost jde pfedevsim u pracovniho a zdravotniho prava a prava socialniho zabezpeceni.
Dilezitost je kladena na pravni Gpravu postaveni neziskovych verejné prospésnych a
svépomocnych organizaci. Spravni pravo reguluje ¢innost instituci statni a vefejné spravy a
jejich vztahy k obanim.®

Opatieni, kterd ovlivituji ziskavani a pierozdélovani zdrojt tak, aby bylo dosazeno
urcené¢ho cile fadime k ekonomickym nastrojim socialni politiky. Mezi nejhlavnéjsi
fadime socialni zabezpeceni. Potfeba socidlniho bezpeci, snaha vyhnout se situacim
ohrozujicim socidlni a individualni existenci. Politika socidlniho zabezpeceni ovliviiuje
jednani jednotlivci i instituci s cilem kompenzovat nepfiznivé finanéni a i socialni
nasledky zivotnich udalosti a okolnosti, ohrozujicich uznana socialni prava. Vytvari
pfiznivé, rozvoj stimulujici Zivotni podminky. Soustavy socidlniho zabezpeceni jsou
financovany bud’ z vefejnych fondi, dani nebo z pojistovacich fonda (pojistné splatky
pojisténcil). Socidlni zabezpeceni je realizovano vyplatou socialnich davek nebo
poskytovanim socialnich sluzeb. Existuji dva typy socialnich davek. Davky, Které
nahrazuji vydélek v situaci, kdy neni primarni vydélek poskytovan (nemoc,
nezameéstnanost, diichod) a davky doplnujici ptijem (péce o déti, 1€karska péce).

Poskytnout jedinci ¢i rodin€ ochranu a podporu v Zivotnich situacich, které si to
vyzaduji, je zakladni funkci socidlniho zabezpeceni. Soustava socialniho zabezpeceni se
sklada ze socialniho pojisténi, socidlni podpory a socialni pomoci.

Socialni pojisténi zabezpecuje jedince a jeho rodinné piislusniky pii vyskytu
zivotnich udalosti, které miize predpokladat a proti kterym je pojistén (nemoc, invalidita,
staif). Clenime povinné pojiténi (statem sledované) a soukromé pojisténi (spofent,
doplitkové pojisténi).

Statni socialni podpora je vazana na socidlni situace, na néz nebyva mozné se
predem pfipravit (matefstvi, rodinné krize, partnerské rozvraty). Socialni podpora neni
vazana na odvody ptispévkil z pracovniho piijmu jako socialni pojisténi. Socidlni podpora
je postavena na univerzalnim obc¢anském principu (kazdy ob¢an v dané Zivotni situaci)
nebo na principu potiebnosti.

Pokud nejsou k dispozici zdroje, které by mohli jedinci nebo rodin€ pomoci,

uplatnuje se socialni pomoc. Poskytuje se ve formach penézitych davek nebo sluzeb.
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U nés dosud neznamy prostfedek formovani a realizace socialni politiky je vetejné
slySeni. Prostfednictvim vetejného slySeni predkladaji titady a instituce dokumentaci toho,
jak byly vynalozeny prosttedky z vetejnych zdroji.

Socialni programy zahrnuji stanoveni cilti a cest jejich dosazeni. Jsou vyrazem
cilového zaméteni aktivit socialnich aktéri a potfeby stimulace, koordinace a
vyhodnocovani disledk realizace téchto aktivit. Realizaci programu ma predchéazet
analyza problémt, diskuse socidlnich aktérii, analyza nakladi, pfinos realizace a odhad
jeho prijatelnosti pro danou populaci.

Dale jsou to i natlakové akce a hromadné sd&lovaci prostiedky.®

4.3 . Aktéri a objekty socialni politiky

Aktéti (subjekty) fidi a vymezuji socidlni politiku. Vyznamnym a dillezitym
aktérem je stat, ktery deleguje pravomoci na troven kraja ¢i obci. Dal§imi pak uzemné
spravni celky (kraje a obce). Nestatnich aktéfi jsou zaméstnavatelé, svazy a odborové
organizace zaméstnanct. DalSimi aktéry socidlni politiky mohou byt mistni komunity,
cirkve a neziskové nevladni organizace. Vyznamnymi aktéry jsou také mezinarodni
organizace (EU, UNICEF)."

Stat jako aktér socialni politiky urcuje prostor pro plisobeni ostatnich subjektt.
Socialni politika statu je realizovana moci zdkonodarnou a vykonnou. Legislativni rdmec a
koncepci socialni politiky tvofi parlament. Za realizaci socialni politiky zodpovidaji vlada
a spravni organy. V Ceské republice za socialni politiku zodpovida Ministerstvo prace a
socialnich véci."’

K formovani a uplatiovani socidlni politiky se ti¢astni cela fada subjektd. Jde o role
aktivnich tvilirct, realizatorti nebo pasivnich tviircli, konzumentd. Jednotlivym aktériim,
muzeme piidélit typické (charakterni) role. Obcéan byva Casto bezradny. Zakonlim, s nimiz
neni sezndmen a institucim nerozumi. Jako jedinec nemiZze ovlivnit podobu socidlni
politiky. Rodina ptebira starost o déti, o staré, nemocné a invalidni. VétSina
pecovatelskych roli piipadd zenam. ,,Dé€lba prace* mezi rodinou a dal§imi institucemi je
velmi proménliva. Sousedstvi je v tradi¢ni spole¢nosti vyznamna vypomoc. Cirkev ve své
¢innosti vénuje pozornost duchovni sluzbé a charitativni péci. Specializované instituce se
specializuji na poskytovani vymezeného okruhu socialnich, zdravotnich, vzdélavacich aj.

sluzeb. Mohou to byt soukromé firmy, instituce vefejného sektoru i instituce smiSeného
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typu. Neziskové organizace reguluji svou ¢innost K uspokojovani vetejného zajmu. Tyto
organizace mohou byt svépomocné (pomahaji si navzajem) a vetejn¢ prospésné (pomahaji
jinym obcantim). Stdt je profesiondlnim aparatem ovladajici urcité uzemi. Autoritou
zaStituje pravo a moznost uzit ptinuceni. Zakonodarna, vykonna i soudni statni moc se
podileji na realizaci a formovani socialni politiky. Utednici statni spravy mohou ovliviiovat
podobu a zejména zpiisob realizace socidlnich politik. Vetejna sprava zastit'uje zalezitosti
tykajici se vefejného za’tjmu.6

Objekty socialni politiky jsou vSichni ti, ktefi z ni maji prospéch. Podle cilovych
skupin 1ze vymezit tfi formy objektl socialni politiky. Prvni skupinou jsou chudi. Statni
pomoc je uréena pro ty, kterym se nedafi uspét na trhu prace. Ma jim vytvoftit takové
podminky, které brani jejich vylouceni ze spole¢nosti a motivovat k navratu na trh prace.
V soucasné dobé¢ je pomoc realizovana pomoci davek socidlni pomoci. Druhou skupinou
jsou pracujici. Pfistup je zalozen na systému socidlniho pojisténi. Hlavnim cilem je
nahrada ptijmu v pfipadé jeho ztraty. Treti skupinu tvofi obcané. V systému socidlniho
zabezpeceni je obCan zabezpecovan formou déavek, které jsou ur€eny urcitym socialnim
skupindm, napt. rodindm s détmi. Dilezitym a podstatnym rysem tohoto systému je

v R v1r 1 o c 17 17
vSeobecny piistup ke vzdélani, zdravotni péci a socidlnimu bydleni.

4.4 . Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice s ohledem

na zebezpeceni rodin

Systém socialniho zabezpeceni se skldda ze socidlniho pojiSténi, statni socialni
podpory a socialni pomoci. Socidlni pojisténi je ¢ast mzdy zaméstnanct, respektive piijmi
osob samostatné vydéle¢né cinnych, z nichz se hradi jejich nemocenské pojisténi,
dichodové pojisténi, ale i pojistné na socialni zabezpefeni (jde o pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti). U zaméstnanci hradi vétsi ¢ast ze socidlniho pojisténi
zaméstnavatelé.® Z nemocenského pojiténi zaméstnanch se poskytuji 4 davky
nemocenské podpora pii oSetfovani Clena rodiny, vyrovnavaci pfispévek v té¢hotenstvi a
V matefstvi, pen€Zitd pomoc v matefstvi.

Diichodové pojisténi je soucasti pojistného na socialni zabezpeceni. Ze zékladniho
dichodového pojisténi se poskytuje starobni diichod (zahrnuje fadny, pomérny, predcasny

a dal$i varianty starobniho diichodu), invalidni, vdovsky a vdovecky, a sirot¢i dichod.
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Hospodarska a socidlni politika usiluje o rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich mistech, vyuziti pracovnich sil produktivnhim zplsobem, zajiSténi prava
ob&ant.?®

Socialni pojisténi nema zadné specifikum viici rodindm.

Statni socialni podpora ma za ukol piedchdzet neptiznivym socialnim situacim
jedinct ve statem definovanych demografickych skupindch. Statni socialni podpora je
tvofena systémem statnich davek ucenych predevsim rodinam s nezaopatfenymi détmi.
Vsechny davky statni socialni podpory maji obligatorni charakter, hlavnim kritériem pro
pFiznani n&kterych z nich je prijmova situace rodiny. % Statni socialni podpora je soubor
socialnich davek, které jsou financovany ze statniho rozpoctu, kterym se stat podili na kryti
nakladl na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji 1 pfi
nékterych dalSich socidlnich situacich, stanovenych v zakoné. Néklady na davky statni
socialni podpory v celém rozsahu nese stat. % Statni socialni podporou se stat podili na
kryti ndkladii na vyzivu a ostatni zédkladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji 1 pii
nékterych dalSich socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych piipadech
poskytuje v zavislosti na vysi piijmu. Naklady na statni socialni podporu hradi stat. Statni
socialni podpora je zejména ucinna a dostatecna pro ,,normalni“ nikoliv pro rodiny
s vyskytem patologickych jevi. 10

Statni socidlni pomoc je jednou ze soucasti systému statniho socidlniho zabezpeceni
a ma fesit situace, kdy jsou ohrozena prava obcana nebo kdyz se ¢loveék nachazi v hmotné
nebo socialni nouzi. V Ceské republice existuji dva typy davek socialni péce — davky v
hmotné nouzi a davky socidlni péce. Davky v hmotné nouzi jsou moderni formou pomoci
statu osobam, které maji nedostate¢né piijmy, a nemohou si zajistit uspokojeni zédkladnich
potieb sami. Vyplaceni socialnich davek v hmotné nouzi je jednim ze zptlisobii boje statu
proti socialnimu vylouceni svych obcanti. Zaroven by mél systém ¢lovéka motivovat ke
snaze postarat se o sebe sam a vychdazi z principu, Ze by se pracujici clovék mél mit 1épe
nez Clovek, ktery se praci vyhyba. Stat vyplaci tii typy davek v hmotné nouzi - jsou
to:ptispevek na zivobyti, doplatek na bydleni, ddvky mimotadné okamzité pomoci. Davky
socialni péce jsou vedle davek v hmotné nouze druhym pilifem statni socialni pomoci.

Mezi davky socidlni péce tak patii: ptispévek pro zdravotné postizené,ptispévek na péci. 23
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Statni socidlni pomoc je ucinna a efektivni pfi feSeni socialné politickych problémd,

zejména v rodinach s patologickymi prvky.

4.5. Vymezeni ramce socialni pomoci v Ceské republice

V soucéasnosti

K tomuto tématu se vztahuji dva zdkony. Jednim je zakon ¢.108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach (dale jen zakon), aktudlni znéni ¢.401/2012 Sb. zakon upravujici
podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam v nepiiznivé socialni situaci
prostfednictvim socidlnich sluzeb. Novym zplsobem fesi pomoc a ochranu témto osobam,
ktefi jsou ve spolecnosti néjakym zplisobem znevyhodnéni a nebo se ocitli ve §patné
zivotni situaci. Zakon pfinesl rozsifenou nabidku sluzeb, ve smyslu, Ze existuji
Vv soucasném systému rozli¢ni poskytovatelé, nejen, jak tomu bylo dfive, specializované
organizace (Ustavy, domovy), ale zvlastni organizace ,,rodinného typu* (napt. Klokanek).
Soucasnym trendem je piedchazet umist'ovani klienti do ustavniho zafizeni a preferuje se
organizace zajist'ujici sluzby rodinného typu. Ur€uje systém kvality poskytovateli
socialnich sluZeb, ktery zarucuje urcity standard poskytovani sluzeb. VSichni
poskytovatelé musi byt zapsani v registru, ktery je ptistupny na strankach MPSV.
Poskytovatelé podléhaji kontrolam a inspekcim. Zakon apeluje na lidska prava a svobodu,
zachovani lidské dustojnosti a vyzaduje, aby poskytnuta pomoc byla na takové urovni, kdy

nebude vytvaret zavislost na socialnich sluzbach.

Podle tohoto zakona &.108/2006 Sb. se rozumi socialni sluzbou: ,,Cinnost nebo
soubor ¢innosti podle tohoto zdkona zajist'ujici pomoc a podporu osobam za ucelem
socidlniho zac¢lenéni nebo prevence socialniho Vylouéeni“.9

Ti, ktefi potiebuji pomoc v nepfiznivé fazi svého Zivota jSou seniofi, postizeni,
nezameéstnani, seniofi, déti, mladez, ale i matky a rodiny s détmi. Muze jit naptiklad o tyto
socialni sluzby: pomoc pfti zvladani béznych tkont péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni
hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, pomoc pii
zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani, pomoc pfi zajisténi bydleni,pomoc pfi zajisténi

chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
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¢innosti,poradenstvi,zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostredim, terapeutické
&innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajma.**

Zakladni zasadou zakona je, ze: kazda osoba ma narok na bezplatné poskytnuti
zékladniho socialniho poradenstvi o moznostech feSeni nepiiznivé socialni situace nebo
jeho piedchéazeni.’

Poskytovateli téchto socidlnich sluzeb za pfedpokladu splnéni podminek
stanovenych v zakon¢ mohou byt izemni samospravné celky, jimi zfizované pravnické
osoby, fyzické osoby, ministerstvo a jim ziizené organizacni slozky statu. K zakladnim
druhiim a formam socialnich sluzeb patii socidlni poradenstvi, sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence. Socialni sluzby Ize poskytovat jen na zakladé opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb.

Ministerstvo: fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb,
zpracovava sttednédoby narodni plan rozvoje socidlnich sluzeb za tcasti kraji, zastupci
poskytovatell socialnich sluzeb a zastupct osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby
a spolupracuje s Ministerstvem vnitra pii optimalizaci dostupnosti mistnich vefejnych

sluzeb.’

4.6. Charakteristika socialni péce

Bez socialni péce, pomaoci a sluzby by se v dnesni dobé neobesla velka cast
obyvatelstva. Doslo by k vylouceni obyvatel ze spole¢nosti. Socidlni ¢innost zajistuje
ob¢aniim pomocnou ruku v neptiznivych zivotnich situacich a snazi se o zlepSeni Zivotni
kvality. Pokud jsou nedostacujici sluzby poskytnuté tzv. terénnim zptisobem v prostiedi
blizkém ¢loveku, musi nastoupit sluzba pobytové formy. Zakon udava Gistavou vymezené
zakladni prava osob, ktefi nejsou schopni tyto prava sami uplatnit.

Socialni sluzby se daji d¢lit dle cilovych skupin, kdy se nékteré sluzby mohou
prolinat a byt cileny na vice uzivatel. Takové rozdéleni popsal ve své knize ,, Socidlni
sluzby* Oldiich Matousek. Vyclenény byly tyto skupiny sluZeb:sluzby pro nezaméstnané a
reagujici na chudobu a bezdomovectvi, sluzby pro seniory, sluzby pro etnické mensiny,
sluzby pro uprchliky, sluzby pro lidi s postizenim, sluzby pro ob¢any, sluzby pro lidi se
zéavislostmi, sluzby reagujici na krize a sluzby pro lidi trpici dusevnimi nemocemi, sluzby

pro rizikové déti a mladez a sluzby pro déti a rodiny.
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Zviditelnéni si zaslouZi sluzby pro rodiny a déti. V obcich s rozsifenou ptisobnosti
jsou oddéleni socialné pravni ochrany déti spadajici pod péci statnimi organy. Nejmensim
détem je poskytovana tstavni vychova v kojeneckych tstavech a od 3 do 18 let v détskych
domovech. Pro plnoleté déti, které opusti détsky domov, neni viibec jednoduché zapojit se
do bézného zivota. Je mozné se uchylit do domovti na piili cesty, kde mohou zlstat rok. Za
tuto dobu se musi zapojit do bézného zivota, najit si bydleni a zaméstnani. Jednou z
moznosti pro déti vyzadujici okamzitou pomoc provozuje nestatni organizace. Napiiklad
pravé Klokanek Fondu ohroZenych déti. Ale i tak nadale mnoho déti v Ceské Republice
kon¢i v ustavni péci, ac pies velkou snahu o zjednoduSeni procesu pro péstounskou péci.
K témto sluzbam patii také azylové domy pro matky s détmi a psychoterapeuticka pomoc
détskym obétem nevhodného zachazeni. Nestatni organizace v Ceské Republice zkouseji
tzv. sanace rodiny, kdy do rodin dochazeji §koleni dobrovolnici, ktefi pomahaji a uéi
rodiny zvladat domaci provoz a vychovu déti.>*

Podle Oldiicha Matouska v Ceské Republice chybi napt.: poradny a specialisté pro

celé rodiny, pro rodiny, které jsou v rozvodovém fizeni, nebo rozvodova terapie.25

5.Vvvoj Fondu ohrozenvch déti

5.1. Pohled do minulosti (zaloZeni a poslani)

Fond ohroZenych déti je obcanské sdruzeni na pomoc tyranym, zanedbavanym,
zneuzivanym, opusténym nebo jinak socidln€ ohrozenym détem, s plisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky.26 Toto ob¢anské sdruzeni bylo zaloZeno jiz v roce 1990 a je
registrovano u Ministerstva vnitra Ceské republiky pod ¢&.j. VSP/1-198/90-R, I1C:00499277.

Fond ohroZenych déti ( dale FOD) je ob&anskym sdruzenim sdruzujicim ob&any a
kolektivy, kteti cht&ji pomoci détem, jez vyrustaji mimo vlastni rodinu v détskych
domovech a jinych tstavech ¢i ndhradni rodinné péci nebo jejichz vyvoj je ohroZen
v disledku nevyhovujiciho rodinného prostiedi ¢i jinak.

Jako povétfend osoba vykondva na zékladé povereni MPSV socidlné-pravni
ochranu: vyhledava tyrané, zneuzivané, zanedbavané i jinak socidln€ ohrozené déti a

poskytuje jim podle potfeby potiebnou pomoc, zfizuje a provozuje zatizeni pro déti
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vyzadujici okamzitou pomoc, vykonava dalsi ¢innosti zaméfené na ochranu déti pred
Skodlivymi vlivy.

Vsestranné podporuje rozvoj ndhradni rodinné péce, zejména peéstounské péce u
déti, pro které se obtizn¢ hleda ndhradni rodina: vyhledavanim vhodnych néhradnich rodin,
informovanim vetejnosti o téchto détech, zfizovanim a spravovanim objektt (bytti, domil)
pro rodiny péstountl, poradenskou a hmotnou pomoci ndhradnim rodindm, pro néz mimo
jiné porada kulturné-vychovné, vzdélavaci, sportovni a rekreacni akce a zajistovanim
vymeény zkuSenosti mezi nahradnimi rodinami Vv priubéhu spole¢nych akci.

Pomaha pii viazovani do spolec¢nosti détem, které po dosazeni zletilosti odchazeji
z détskych domovi a jinych zafizeni nahradni vychovné péce a ztizuje pro né azylové byty
a ubytovny s navazujici poradenskou a socialni pomoci.

Spolupracuje se statnimi organy, organizacemi a institucemi, které se zabyvaji
otazkami déti a mladeze, upozornuje je na nedostatky a problémy v této oblasti a navrhuje
vhodna feseni véetné zmén v legislative a stavajici praxi, ¢lenové FOD aktivné signalizuji
ptislusnym statnim organtim konkrétni ptipady zanedbavanych ¢i tyranych déti, maji-li 0
tomto poznatky.

Prosttednictvim hromadnych sdélovacich prosttedki informuje o téchto otazkach,
problémech a moznostech ndpravy vetejnost a realizuje 1 dal§i osvétové akce tykajici se
ochrany ohrozenych déti. Ziskava a vyménuje zkusenosti z oblasti péce o déti a mladez se
zahrani¢nimi a mezinarodnimi organizacemi.

Ukoly a cile FOD pfi ochrané ohrozenych déti zajistuji v mistech a regionech
pracovisté FOD, jimiz jsou pobocky, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a
azylové domy pro rodiny s détmi a pro mladez odchazejici po dosazeni zletilosti z Gistavni
vychovy, popt. z ndhradnich ¢i vlastnich rodin.?” Prvni klokanek byl otevien v Zatci v zaii

2000.

5.2. Charakteristika a soucasna péce

Hlavni sméry ¢innosti jsou pomoc détem tyranym i jinak socialn€ ohroZzenym, se
zaméfenim na terénni socidlni préaci a sanaci rodin, provoz krizové linky pro matky, které
taji t¢hotenstvi a porod, vyhledavani nahradnich rodin pro obtizn¢ umistitelné déti,

Klokanek-rodinna péce misto Ustavni vychovy, provoz azylovych domi pro rodiny s détmi
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a mladez bez domova, poradenskd a hmotnd pomoc nahradnim i potiebnym vlastnim
rodinam a osvéta a snaha o zlep3eni legislativy a praxe na useku ochrany d&ti.?®

Poboc¢ky FOD vykonavaji v mistech a regionech socialné-pravni ochranu i dalsi
¢innosti sméfujici k ochrané socialné ohroZenych déti a plnéni cili a poslani FOD. Jejich
hlavnim tkolem je terénni socidlni prace. Povéfeni pracovnici pobocek si mohou k plnéni
svych tkoll vytvaret tymy dobrovolnych, kteti skytaji zaruku kvalitni prace ve prospéch
ohrozenych déti. Pobocky ztizuje, rusi a jejich Cinnost fidi a kontroluje predsednictvo
FOD.

Azylové domy FOD poskytuji prechodné ubytovani na nezbytnou dobu a socialni
pomoc a podporu rodindm s détmi ohrozenymi bytovou nouzi nebo domacim nasilim,
jakoz 1 détem odchézejicim po dosazeni zletilosti z détskych domovi a jinych tstavi nebo
Vv piipad¢ potieby z nahradnich ¢i vlastnich rodin, které nemaji jinou moznost vhodného
bydleni. Azylové domy ziizuje, rusi a jejich ¢innost ¥idi a kontroluje pfedsednictvo FOD.

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc provozovand pod ndzvem Klokének
v bytech FOD nebo v bytech zaméstnanci FOD poskytuji neodkladnou rodinnou péci
tyranym, zanedbdvanym, zneuzivanym ¢i jinak ohrozenym détem, které nemohou ziistat ve
vlastnim rodinném prostiedi nebo o které nemutize vlastni rodina do¢asn¢ pecovat, a to az
do doby, nez se mohou vratit domi nebo nez je pro né nalezena nahradni rodina ¢i jiné
vhodné fesSeni. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ztizuje, rusi a jejich ¢innost
fidi a kontroluje piedsednictvo FOD.?’

Nyni ma FOD k dispozici 23 klokankd se stiidavou pé¢i dvou ,,tydennich tet“ a 19
,»Rodinnych klokank* provozované v bytech, rodinnych domech se zahradou — ,.tet* a
,stryct®. Klokanky maji povéieni MPSV jako zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, proto mohou pfijimat déti na zakladé zadosti rodi¢l, soudniho rozhodnuti (
pfedbéZné opatieni nebo rozsudek), zadosti organu socialné-pravni ochrany déti i na
zaklade¢ zadosti samotného ditéte ¢i osoby, ktera malé dité nalezne opusténé nebo v jiné
krizové situaci.?® V tomto piipad€ mohou byt déti umistény i1 bez souhlasu rodict.
Klokanky maji nepfetrzity provoz, proto mohou kdykoliv pfijmout i novorozence, jejichz

matka taji t€hotenstvi a porodi mimo zdravotnické zatizeni.
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Obriazek 1. Piehled Klokanki v CR
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Zdroj: http://www.fod.cz/stranky/klokanek/prehled.htm

Podle § 46 odst. 2 zékona o rodiné ma rodinnd péce V zatizenich pro déti vyzadujici

.. . w1 . 8
okamzitou pomoc ptednost pted ustavni vychovou.

5.3. Klokanek

Klokének je projekt obanského sdruzeni Fondu ohrozenych déti. Nabizi détem a
mléadezi rodinnou péc¢i misto péce tstavni, po dobu kdy se nemohou vratit do své rodiny.
Tato rodinna péce je také poskytovana détem a mladezi pokud pro n€ neni nalezena trvala
nahradni rodinna péce, napt.: osvojeni, péstounska péce, svéfeni do vychovy tieti osoby).

Klokanky maji povéfeni MPSV jako zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc,
proto mohou pfijimat déti na zéklad¢ Zadosti rodicii, soudniho rozhodnuti (predbézné
opatfeni nebo rozsudek), Zadosti organu socialné-pravni ochrany déti i na zaklad¢ zadosti
samotného ditéte ¢i osoby, ktera malé dité nalezne opusténé nebo v jiné krizové situaci.®
V nékterych piipadech mohou v Klokénku déti ziistavat, 1 pokud s tim rodice nesouhlasi az
do doby, nez ptislusny soud rozhodne o piedbézném opatieni. Z velké vétSiny jsou déti
pfijimany z diivodu zanedbavani, domaciho nasili, neschopnosti zajistit fadnou péci, tyrani,
zneuzivani, bytové divody. Dlivodem mitize byt 1 hospitalizovani rodice, ktery déti
vychovava sam a také svéteni ditéte za ticelem nalezeni nahradni rodinné péce.

Klokénky maji velikou vyhodu, kterou je nepietrzity provoz, kdy mohou

v jakoukoliv denni ¢i no¢ni dobu pfijmout déti, ¢i novorozence.
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Podle § 46 odst. 2 zékona o rodiné ma rodinnd péce v zatizenich pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc prednost pied Gstavni vychovou.?
V zaii roku 2000 byl v Zatci usp&$né otevien jeden z prvnich Klokankd. Nyni se Klokanky
mohou pysnit s cca 320 misty v celé Ceské Republice. Klokanky provozuji bud’ rodinnou
péci v bytech s tetami nebo stryci, ktefi jsou zaméstnanci a nebo formou sluzebnich byti,
kde o déti pecuji stfidave, vétsSinou po tydnech, dvé stalé tety. Velkou snahou je, aby se
déti mohly v co nejkratsi dob¢ vratit domu. Pokud se domt vratit nemohou, nebo to neni
mozné, jsou déti svéfovany pribuznym ¢i cizim osobam do trvalé nahradni rodinné péce.
Klokanek je do¢asny domov pro déti v akutni nouzi, od ptfechodnych rodinnych krizi az po
tyrani a zneuzivani. Velkym plus oproti Ustavni pé¢i je piijem déti rizného véku a

sourozencu, kteti nejsou rozd¢leni.

5.4. Nahradni rodinna péce

Nahradni péci a vychovu o déti délime na ustavni (détské domovy a kojenecké
ustavy) a rodinnou (osvojeni, péstounska péce, porucenstvi, opatrovnictvi). Tato péce se
snazi vytvofit détem prostiedi co nejvice podobné péci v bézné rodiné.

Osvojeni — osvojitel ptijme dité za své a tim zanikaji vztahy a povinnosti k ptivodni
roding. Osvojitel je zplsobily k pravnim tkoniim. Osvojit si 1ze jen nezletilé dité, kterému
je vsak vice nez 1 rok.

Péstounstvi — stat v tomto ptipad¢ zajistuje hmotné zabezpeceni ditéte a
pfiméfenou odménu pro péstouny. Vznika rozhodnutim soudu a zanika zletilosti nebo
rozhodnutim soudu. Dité miize byt v kontaktu se svou ptivodni rodinou.

Porucenstvi - porucnika urcuje soud pokud rodice ditéte zemiou nebo jsou
néjakym zplsobem zbaveni rodi¢ovské zodpoveédnosti.Zpravidla se jedna o ptibuzné nebo
blizkou osobu. Poruc¢nik je zdkonnym zastupcem ditéte spravujicim jeho majetek, ale pfi
vaznych rozhodnutich se musi poradit se soudem. Nema k ditéti vyzivovaci povinnost.
Zaniké dosazenim plnoletosti ditéte nebo rozhodnutim soudu.

Opatrovnictvi — urcuje soud, ktery vyda ustanoveni co smi a co nesmi opatrovnik
dé€lat. Zabyva se naptiklad spravou majetku béhem fizeni o osvojeni.29

Pokud se dité dostane do nového, lepsiho prostiedi, bezdéEn€ v ném zacne svym
chovanim organizovat predeslé neptiznivé vychovné prostiedi, coz se stava hlavnim

diivodem selhani péstounské péce. Nyni se proto zacal uplatiiovat vycvik ndhradnich
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rodicl, ktery je ozna¢ovan jako terapeutické rodicovstvi. To planované a cilené poskytuje
détem nové vzorce chovani a komunikace, neagresivni feseni /konfliktt a posiluje
chybéjici dovednosti. Seznamuje déti s tim, jaké chovani je piijatelné, spravné a také jaké
chovani okoli maji pokladat za piijatelné a spravné.

V modernim pojeti je socidlni pracovnik pomocnikem rodiny. V kontextu nédhradni
rodinné péce by nemela byt pomijena diilezitost tykajici se osobnosti samotnych socidlnich
pracovnikd. Charakteristiky uspéchti jsou shodné s obecnou definici dobrého a spravného

v s 1
rodi¢ovstvi.

5.5. Prijem,duvody k pobytu a odchod z Klokanku

Déti 1ze ptijimat i bez soudniho rozhodnuti na Zadosti rodi¢t nebo zdkonnych
zastupcil. Také na zadost OSPOD s naslednym souhlasem rodict. V téchto piipadech lze
pomoci rychle a praveé tehdy, kdy je to zapotiebi. Pokud se zlepsi rodinné podminky, pobyt
Ize ukoncit a dité se muze vratit domu. Déti 1ze ptijmout i na zaklad¢ jejich vlastni zadosti
a to 1 proti nesouhlasu rodict. V tomto piipad¢ je zajiSténa okamzita pomoc détem na
utéku z rodiny. Bez ohledu na vEk lze pfijimat i skupiny sourozencti. Nedochazi tedy
k opozd’ovani déti ani k jejich psychické deprivaci — maji stejné mnozstvi podnéti a citové
saturace jako napft. dit¢ vyrustajici u pfibuzn}'/ch.28 Podle novely zékona o rodiné¢ mtiZe byt
dité umisténo do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc na neomezené dlouhou

dobu, namisto ustavni vychovy. BohuZel ne vzdy je tento fakt Gfady a soudy dodrZzovan.

5.5.1. Prijeti ditéte na vlastni Zadost

Pokud do zatizeni ptijde dit¢ samo (bez doprovodu zakonného zastupce,
pracovnika OSPOD, pracovnika soudu ¢i tieti osoby), je s nim vyplnén Zaznam o piijeti
ditéte na vlastni Zadost a dit€ je pfijato. Zaroven se s ditétem uzavie smlouva o
poskytovani socialni rehabilitace, kterou dle svych moZznosti a dovednosti podepiSe.
Uzavienim smlouvy je vnimano, Ze dité€ dobrovolné v zatizeni zistane. Podle mista
bydlisté ditéte je kontaktovan neprodlené ptislusny OSPOD. Pokud se nepodaii kontakt,
nahlasi se piijem ditéte Policii CR. Socialni pracovnik je povinnen neprodlené podat navrh
soudu na nafizeni PO (piedbézné opatieni), pokud nelze do doby, do niz musi o PO

rozhodnout soud, zajistit souhlas rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
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s pobytem v zatizeni. Pokud zakonni zastupci nesouhlasi, je podan pfislusnym OSPOD
navrh na predbézné opatieni. Déle je zafizeni povinno neprodlené od umisténi ditéte
V zafizeni zaslat ptisluSnému OSPOD Hléseni o pfijeti ditéte do zafizeni vyzadujici

okamzitou pomoc. Nasledné¢ OSPOD posila vyjadieni o divodnosti umisténi.

5.5.2. Prijeti ditéte na zakladé Zadosti zakonného zastupce

Ptijem probiha na zéklad¢ zadosti zakonného zastupce. Ptijem probiha v byt¢, do
kterého se dité umistuje. Se zakonnym zastupcem se sepiSe dohoda o pfiijeti ditéte do
zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, smlouva o poskytnuti socialni sluzby,
souhlas se zpracovanim osobnich udajt, doklad o bezinfek¢nosti, souhlasy s ukony a
pravidla Klokanku. V ptipadé, ze zadaji oba rodice (zakonni zastupci) a vystupuji shodné,
sepisuje se jedna dohoda, kde se podepisuji oba rodiée a jsou uvedeny jejich osobni data.
Dale je zatizeni povinno neprodlené od umisténi ditéte v zatizeni zaslat ptislusného
OSPOD hlaseni o pfijeti ditéte do zafizeni vyzadujici okamzitou pomoc. Nasledné posila

OSPOD vyjadieni o divodnosti umisténi.

5.5.3. Prijeti ditéte na Zadost 3. osoby

Dité je do zafizeni pfijato:

a) na zaklad¢ zadosti jiné osoby nez zakonného zastupce (policie, ucitelka, apod.).
V tomto ptipad¢ se kontaktuje socialni pracovnik ptislusného OSPOD, ktery je
povinen neprodlené podat navrh soudu na natizeni PO, pokud nelze do doby, do niz
musi o PO rozhodnout soud, zajistit souhlas rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte s pobytem v zatizeni

b) na zakladé pisemné zadosti OSPOD. Socialni pracovnici V tomto piipadé musi
zajistit souhlas zakonnych zastupct. Nasledné je sepsan s pracovnikem OSPOD
nebo s 3. osobou, ktera dité privedla zaznam o pfijeti ditéte predané¢ho bez
soudniho rozhodnuti jinou osobou nez zakonnym zastupcem. Déle je zatizeni
povinno neprodlené od umisténi ditéte v zatizeni zaslat ptisluSnému OSPOD
hlaseni o ptijeti ditéte do zatizeni vyzadujici okamzitou pomoc. Nasledné¢ OSPOD

posila vyjadieni o divodnosti umisténi.
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5.5.4. Prijeti ditéte na zakladé soudniho rozhodnuti

Dité je pfijato na zakladé rozhodnuti soudu usnesenim o predbézném opatieni nebo
rozsudkem o svéfeni ditéte do péce zatizeni vyzadujici okamzitou pomoc. Dokladem pro
tento pfijem je zadznam o pfijeti ditéte predan¢ho na zakladé soudniho rozhodnuti jinou
osobou nez zakonnym zastupcem. Pfi pfijmu je nutné mit soudni rozhodnuti s sebou. Toto
rozhodnuti zlistdva v zatizeni. Pracovnikovi soudu (soudnimi vykonavatelovi) se
nevysvétluje nic o sluzbé ani pravidlech, jelikoz jen dité piivedl — vykonava soudni

rozhodnuti.

Graf ¢.1 : Vekové sloZeni piijatych déti

Vee

Vékové slozeni prijatych déti

mdo3let
Bdo6let
mdo 10 let
mdo 15 let
mdo 18 let

Zdroj: FOD vlastni zpracovani

Vyznam jednotlivych kategorii:

do 3 let — od narozeni do dovrseni 3 let

do 6 let — od dovrseni 3 let do dovrSeni 6 let

do 10 let — od dovrseni 6 let do dovrSeni 10 let
do 15 let — od dovrseni 10 let do dovrSeni 15 let
do 18 let — od dovrseni 15 let do dovrsSeni 18 let
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Graf ¢.2 : Zpusoby piijeti déti do Klokanku

Zpusoby prijeti déti {(mimo pfechody z jinych Klokénku)

o souhlas zakonného zdstupce

B8 1%

® souhlas zakonného zdstupce pozdéji zménény
napredbéiné opatieni nebo rozsudek

u pisemna Zadost OSPOD podle § 42 zék. 0 soc.
pravni ochrané

M pisemna Zadost OSPOD podle § 42 zék. o soc.
pravni ochrané a poté predbéiné opatfeni
nebo rozsudek o svéfeni

= predbéiné opatieni

= rozsudek o svéreni

Zdroj: FOD

Hlavnimi a také nejzavaznéjSimi divody svéteni nove piijatych déti do zatizeni
okamzité pomoci jsou: podezieni z tyrani, podezieni z pohlavniho zneuzivani, zanedbani
péce, alkoholismus rodi¢ti, drogova zavislost rodi¢t, domaci nasili, rozvodové spory,
vychovné problémy ditéte, nezvladani péce, neshody mezi rodi¢i a détmi, dit€ na Gtéku
Z rodiny, dité na utéku z ustavu, t€hotenstvi nezletilé matky, svéfeni za ucelem pozdé¢jsiho
osvojeni, svéieni za ucelem péstounské péce, anonymni predani ditéte, bytové problémy,
hmotné nouze, hospitalizace rodice, zaméstnani rodice, vykon trestu, imrti rodice,
zadrzeni rodi¢ti PCR, opusténi ditdte matkou a v neposledni fadé finanéni diivody.
Opakovanymy a témi nejvice vyskytovanymi dtvody piijeti déti byvaji zejména bytové

problémy a hospitalizace rodice.
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Tabulka ¢.:1 - Hlavni diivody pro ptevzeti déti

Podezieni z tyrani 34
Podezieni z pohlavniho zneuzivani 12
Zanedbani pé&e 49
Alkoholismus rodict 19
Drogova zavislost rodi¢t 2
Doméci nasili 13
Rozvodové spory 4
Vychovné problémy ditéte 6
Nezvladani péce 43
Neshody mezi rodi¢i a détmi 25
Dité na utéku z rodiny 13
Dité& na utéku z Gistavu 0
Téhotenstvi nezletilé matky 3
Svéfeni za ucelem pozdéjsiho osovojeni 4
Svéfeni za ucelem péstounské péce 0
Anonymni pfedani ditéte 0
Bytové problémy 197
Hmotna nouze 28
Hospitalizace rodice 93
Zaméstnani rodice 2
Vykon trestu 20
Unmrti rodice 5
Jiné 38

Zdroj: FOD, vlastni zpracovani
Hlavnim divodem pfijeti je myslen diivod, ktery uvedli rodice pfi piijeti déti na zakladé
zadosti rodi¢e a dominantni problém, ktery byl uveden v Zadosti OSPOD, eventuelné

Vv odiivodnéni pfedb&ézného opatieni ¢i rozsudku.

5.6. Ukonceni pobytu v zarizeni

Dit€ odchazi do biologické rodiny, do nahradni rodiny, ve vyjimecnych ptipadech
do jiného zatizeni.

Ukonceni pobytu ditéte v zatizeni je mozné na zéklad¢ jeho vlastni Zadosti, Zadosti
zakonného zastupce, zadosti OSPOD, soudniho rozhodnuti a ukonceni pobytu ditéte ze
strany zafizeni.

Sluzba je ukoncena na zaklad¢ ukonceni Smlouvy o poskytnuti sluzeb. Tato

smlouva mtZe byt ukon¢ena na Zadost zdkonného zastupce ¢i ditéte nebrani-li tomu jiné
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divody — napft. rozhodnuti piislusného orgénu, na zékladé podnétu Klokanku, kdyz dojde
ke zhorSeni zdravotniho stavu ditéte, ktery vyzaduje poskytnuti zdravotni péce v tistavnim
zafizeni, z divodu poruseni pravidel Klokanku, na zakladé soudniho ¢i spravniho
rozhodnuti, z divodu zletilosti ditéte.

O ukonceni pobytu ditéte na vlastni zadost rozhoduje soud nebo OSPOD, kdy se
vyplituje Ukonceni pobytu v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Pti ukonceni pobytu na zéklad¢ Zadosti zakonného zastupce se vypliuje Zruseni
dohody o svéfeni ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc zdkonnym
zastupcem.

Ukonceni pobytu na zéklad¢ zadosti OSPOD v piipad¢ rozhodnuti soudu —
rozhoduje soud, bez rozhodnuti soudu — rozhoduje OSPOD. Pfi ukonceni pobytu se
vyplituje : Ukonceni pobytu v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc.

Ukonceni pobytu na zakladé soudniho rozhodnuti, rozhoduje soud. Vypliuje se :
Ukonceni pobytu v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Ukonceni pobytu ditéte zafizenim pii nerespektovani pravidel zatizeni se odviji od
tipu ptijmu. P¥i dohodé, zruseni dohody. Zadost OSPOD, Zadosti o ukonéeni pobytu,
rozhodnuti soudu a pfi soudnim rozhodnuti, zménou soudniho rozhodnuti. Zruseni dohody
nebo ukonceni pobytu pii nerespektovani pravidel zatizeni (pf. kdyZ rodi¢ nevrati dit)
nebo zruSeni smlouvy, jestlize byla naplnéna zakazka ( vytvofeny podminky ke zpét

vraceni ditéte).
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Graf ¢.3 : Odchody déti z Klokanku

Odchody déti z Klokanku

H zpét do rodinného prostredi
M do Ustavu
 do azylového domu s rodicem

M po dosazeni zletilosti

Zdroj: FOD- vlastni zpracovani

5.7. Doba pobytu ditéte v zarizeni

Dité pfijaté na vlastni zadost v piipad¢ souhlasu zakonného zastupce, mtize byt
umisténo v zafizeni po dobu 6 mésictl. Jestlize si rodice v prubéhu 6 mésicli neupravi
podminky, 1ze dobu pobytu ditéte prodlouZit, v pfipadé, Ze si rodi€e prokazatelné upravuji
své poméry. K tomu je nutna zprava OSPOD o prokazatelnosti. Doba pobytu v zatizeni
nesmi presahnout dobu 12 mésict.

V ptipadé¢ predbéZného opatieni je doba pobytu obdobna jako délka pobytu ditéte
na zéklad¢€ rozhodnuti soudu.

Dité ptijaté na zékladé zadosti zdkonného zastupce, mize byt umisténo po dobu 3
meésict. Doba mize byt prodlouzena o dalsi tfi mésice na zakladé zadosti zdkonného
zastupce s predchozim souhlasem OSPOD. Zadost zakonného zastupce musi byt pisemna.

Dité piijaté na zaklad€ soudniho rozhodnuti do vychovného opatieni dle §13a
zakona ¢.359/99 Sb., miize byt umisténo v zafizeni 3 mésice. Doba miize byt jen ve
vyjimeénych ptipadech prodlouzena ( v ptipadg, ze rodi¢ ¢i jind odpovédna osoba si
prokazatelné€ upravuji podminky tak, aby mohli pfevzit dit€¢ do osobni péce), celkova doba

nesmi presdhnout 6 mésicti. Dle pfedb&ézného opatieni je doba umisténi ditéte urena
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rozhodnutim soudu. Soudnim rozhodnutim umisténi ditéte do zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc Ize nafidit nejdéle na dobu 3 let ( ped uplynutim této doby ji lze

prodlouzit na dalsi 3 roky).

5.8. Charakteristika, rozsah a principy péce v Klokanku

Pobyt je pro déti velmi Setrny. Déti nejsou emocné, psychicky deprivovany, uci se
spravnym zivotnim modeltim a rolim. Zajist'uje détem i mimoskolni aktivity a zdjmovou
¢innost. Poskytuje odbornou péci psychologickou (komlexni psychodiagnostika), zdravotni
(o déti pecuje zdravotni supervizor a odborny pediatr), terapeutickou (formou
psychoterapie, arteterapie, muzikoterapie, canisterapie), socialné pravni (zajist'uji dveé
vyskolené socidlni pracovnice). "Klokani tety" musi projit ndiroénym psychologickym
vysetienim.

Musi prokazat jejich dobry vztah k détem, dostatek trpélivosti a schopnost vytvofit jim
ptijemné prostfedi. Rodi¢e mohou v Klokanku déti kdykoliv navstivit a naopak déti mohou
kdykoliv zatelefonovat domd.

,» Teta®, manzelsky par nebo po tydnu stiidajici se dvé ,.tety*, pecuji po vSech
strankach, stejn€ jako v rodiné€ o tf1 az Ctyfi déti. Nahrazuji plné rodinné prostiedi. Vafi,
pecuji o domacnost, nakupuji, hraji si s détmi, chodi na vychazky a také se s nimi mazli.
»leta“ popfipade ,,stryc* jsou s détmi v byté€ ve dne 1 v noci a svou pfitomnosti jim
nahrazuji pocit bezpeci a jistoty. Pii jakékoliv navstéve cizi osoby se 1 déti v Klokanku
chovaji stejné jako déti doma. Nékteti jsou nejdiive nediiveétrivé a vyhledavaji blizkost

113

Htety,“stryce®. Ze zkuSenosti socidlnich pracovnikli maji déti natolik velkou potfebu

rodinného zazemi, ze divéfive souhlasi a jsou ochotni ,,odejit™ z organizace s kymkoliv,
kdo jim toto nabidne. D4vaji tim sami najevo, kde je jim 1épe a kde se citi v bezpe&i.?®
Ptiblizn€ 30% déti odchéazi do ndhradni rodinné péce a kolem 60% déti se

z klokankt vraci domd.
Strycové a tety musi v Klokancich spliiovat urcité a velmi dalezité pozadavky.
Pozadavky na ,, klokani rodice ““: moralni a trestni beztthonnost

: zkuSenosti s péci o déti (vlastni, pfijaté)

: minimaln¢ stfedoSkolské vzdélani

: vhodna osobni struktura — dostatek empatie,

schopnost vytvorit svéfenym ttulné a citoveé vielé prostiedi, schopnost fddného vedeni
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domaécnosti, véetné vareni, odolnost viici psychické a fyzické zatézi (psychologické

vySetfeni zajistuje FOD).

Povinnosti ,, klokanich “ tet a strycu:

A)

-osobn¢ zajistovat celkovou osobni péci o svéfené déti namisto jejich rodici, a to na
principech nadhradni rodinné péce,

-dbat o zdravi a fadny télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj svétenych deti,
-dtsledné chranit z4jmy svéfenych déti, usmériovat jejich jednani a vykonavat nad nimi
dohled odpovidajici stupni jejich vyvoje,

-vytvofit svéfenym détem bezpecné, citoveé vielé a vlidné rodinné prostiedi,

-vyvarovat se pouzivani fyzickych ¢i jinych ponizujicich trestli nebo jednani, jimz by se
dotkl cti nebo diistojnosti ditéte ¢i jeho rodinnych ptislusnik,

-osobn¢ zajistovat vhodnou stravu pro svétené déti, véetné vareni,

- dbat na fadnou Skolni ptipravu déti a byt v pravidelném kontaktu se Skolou,

-udrzovat svéfenou rodinnou bunku, spolecnou kuchyn, spolecné socidlni zatizeni, (event.
svlj dim, byt, zahradu) jakoz i pradlo a oSaceni v Cistoté a potradku,

-k potadku a Cistoté vést 1 déti a vhodné je podle jejich véku a schopnosti zapojovat do
domacich praci,

-zabraniovat vzniku Skod na majetku FOD a déti a chranit jej pfed ztratou, odcizenim,
poskozenim €i zni¢enim,

-obdobn¢ piistupovat 1 k ostatnim détem v Klokanku,

B)

- vést denni zdznamy o chovani, projevech a zdravotnim stavu svéfenych déti i o
navstévach jejich rodinnych pftislusnikii a o propustkach domi ¢i do jiného vychovného
prostiedi,

-vést pokladni knihu a provadét mési¢ni vyuctovani svétenych finan¢nich prostiedkd,
-Ucastnit se pracovnich porad, Skoleni a supervizi,

-zucCastiovat se spolu se svéfenymi détmi poradensko-relaxacnich pobytl pro ndhradni
rodiny nebo prazdninovych pobytl pro déti z klokank,

- UCastnit se prace s rodinami svéfenych déti,

- dodrzovat bezpecnostni a pozarni predpisy,
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- dbat pokynti odbornych a nadfizenych pracovniki FOD. 28

6. Klokanek Janovice nad Uhlavou

6.1. Historie organizace

Klokéanek v Janovicich nad Uhlavou byl uveden do provozu v dubnu roku 2009.
Tento Klokanek je jedinym v Plzeniském kraji. Pouziva se i oznaceni jako nejvetsi
Klokanek v celé Ceské republice.
Klokanek je projektem Fondu ohrozenych déti, ktery poméha détem uz od roku
1990.
Kontakt: FOD Klokanek
Rozvojova zona 514
340 21 Janovice nad Uhlavou
Email: klokanek.janovice@fod.cz

6.2. Obsazenost a statistika organizace

Klokanek v Janovicich nad Uhlavou patii k n&jvétsimu zaiizeni tohoto typu v celé
Ceské Republice.
Celkova kapacita je 56 d¢ti a v soucasné dobé¢ je otevieno 11 vybavenych bytii a
dalsi 3 byty jsou pfipravovany.
Dle materialt, podkladu a statistik 1ze porovnat jednotlivé roky, ale i jednotlivé

meésice v roce, nebo totozné mésice v jednotlivych letech.
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6.3. Porovnavani let 2009 a 2013

Tabulka ¢.2

Celkovy pocet déti, které se nachazely v priitbéhu roku v Klokanku

2009 2013 rozdil

Pteslo z minulého roku otevieni 45 45
Klokénku
Nov¢ ptijato 29 64 35
Odeslo do jiného klokanka 8 8
Odeslo 6 65 59
Do roku 2014 ziistalo 23 36 13
Pocet déckodnti —soucet vSech dnil pobytu vSech 3978 15437 11459
déti
Kapacita zafizeni-pocet luzek 25 40 15
Obloznost (déckodny/365) 10,89 42,29 31,40
Prumérna obloznost v % 43,56 105,73 62,17
Celkovy pocet neuspokojenych Zadateld 22 47 25
(kapacitni ditvody)
Tabulka &3
Vékové sloZeni nové prijatych déti:
2009 2013 Rozdil

do 1 tydne 0 0 0
do 1 mésice 0 1 1
do 3 mé&sict 0 1 1
do 1 roku 0 5 5
do 2 let 5 1 -4
do 3 let 3 5 2
do 6 let 7 13 6
do 10 let 8 14 6
do 15 let 6 17 11
do 18 let 0 7 7
nad 18 let 0 0 0
Celkem 29 64 35
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Tabulka ¢.4

Hlavni diivod nové prijatych déti:

2009 2013 Rozdil

Zanedbani péce 3 3
Alkoholismus rodi¢t 2 2
Nezvladani péce 9 6 -3
Neshody mezi rodi¢i a détmi 8 8
Dit¢ na utéku z rodiny 1 1 0
Té&hotenstvi nezletilé matky 1 1
Svéfeni za ticelem péstounské péce 1 1
Bytové problémy 9 30 21
Hmotna nouze 3 8 5)
Hospitalizace rodice 2 2
Zadrzeni rodi¢a PCR 2 2
Domaci nasili 2 -2
Rozvodoveé spory 1 -1
Vykon trestu 4 -4
Celkem 29 64 35
Tabulka &.5
Diivody (vSechny) nové prijatych déti:

2009 20013 rozdil
Zanedbani péce 11 6 -5
Alkoholismus rodi¢t 3 3
Domaci nasili 4 3 -1
Vychovné problémy ditéte 4 3 -1
Nezvladani péce 20 14 -6
Neshody mezi rodici a détmi 1 10 9
Dité na utéku z rodiny 1 6 5
Tehotenstvi nezletilé matky 2 2
Hmotna nouze 3 15 12
Bytové problémy 15 41 26
Svéteni za ticelem pestounské péce 1 1
Hospitalizace rodice 3 3
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Vykon trestu 4 1 -3
Rozvodové spory 1 -1
Jiné 9 9
Celkem 64 117 53
Tabulka &.6
Zpusoby prijeti déti :

2009 2013 rozdil
Souhlas zakonného zastupce 12 42 30
Pisemna zadost OSPOD dle §42 zak. o 2 3 1
soc.pravni ochrané
Souhlas zakonného zastupce pozdéji zménény 2 3 1
na predbézné opatieni nebo rozsudek
Ptredbézné opatieni 6 11 5
Rozsudek o svéteni 7 5 -2
Celkem 29 64 35
Z toho na vlastni zadost ditéte 1 5 4
Tabulka &.7
Doba pobytu ditéte ke dni odchodu:

2009 2013 rozdil
Do 1 mésice 1 14 13
Do 2 mésict 1 9 8
Do 3 mésict 4 3 -1
Do 6 mésict 0 15 15
Do 1 roku 0 13 13
Do 2 let 0 6 6
Do 3 let 0 8 8
Celkem 6 65 59
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Tabulka &8
Odchody déti z Klokanku:

2009 2013 rozdil
Zpét domt 5 25 20
Do azylového domu s rodi¢em 0 4 4
K ptibuznym 1 3 2
Do péstounské péce cuzich osob 0 5 )
Do ustavu 0 27 27
Po dosazeni zletilosti 0 1 1
Celkem 6 65 59

Zdroj: Klokanek Janovice nad Uhlavou — vlastni zpracovani

Na zakladé porovnéavani celkového obsazeni z let 2009 a 2013, je ziejmé, Ze tato
socialni pomoc je stale vice vyuzivana. Ke zvySovani poctu klientl ptispiva také to, ze
Vv Plzeniském kraji je tento zplisob pomoci jediny. Domov se stale snazi rozSifovat svou
kapacitu, av$ak dle nového zakona s platnosti od 1.1.2014 mtze byt vyuzivana sluzba
v jednom objektu jen v poétu do 28 déti celkem najednou.

Pokud se zamé&fime na celkovy pocet piijatych déti, rozdil sledovanych let je velice
vyznamny. V roce 2013 byl Klokanek vyuzit o vice nez 200 % nez v roce 2009. Za téchto
okolnosti muselo byt odmitnuto o 100% vice neuspokojenych Zadatelii nez v roce 2009
z diivodu obsazenosti.

Pti srovnavani v€kového sloZeni z celkového poctu déti je ziejmé, Ze v poslednich
letech stale vice vyuzivaji Klokanek déti, kterym je méné nez rok nebo vice nez 10 let.

Jak je patrné z tabulek dvou uvedenych obdobi, 1ze zhodnotit, Ze hlavni divod
k prijeti ditéte do Klokanku se vyrazné zvysil v oblasti bytovych problémi a hmotné
nouze, které jsou zavislé na socidlni politice statu. Velice zvySen byl 1 pocet divodii
neshod mezi rodic¢i a détmi. Ostatni uvedené diivody ziistavaji piiblizn€ ve stejné mifte.

Pti vyhodnoceni zptsobu piijeti déti do Klokanku je zfejmé na prvni pohled, Ze
doslo k enormnimu zvyseni poctu umisténi déti na zaklad€ umisténi a souhlasu rodict

(zékonnych zastupcii). Dle toho 1ze posoudit, Ze rodice jsou schopni dfive rozpoznat
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situaci, kdy je potfeba a nutnost tuto socidlni pomoc vyuzit. Snazi se tuto moznost vyuzit
bez nutnosti zasahu OSPOD, coz je i pro déti ptiznive;jsi.

Se zvySenym poc¢tem umisténych déti souvisi ¢as po ktery jsou déti v Klokanku
umistény. Doba pobytii se vyznamné zvysila. Zatimco v roce 2009 byly déti umistény
nejvyse 3 mésice, v roce 2013 byla doba umisténi az 3 roky.

Moznost odchodu z Klokanku dostalo v souvislosti s celkovym poctem pfijatych
deti, vice v roce 2013. Zatimco v roce 2009 se déti vraceli jen zpét domil nebo
k piibuznym, v roce 2013 to jiz bylo jiné. Skoro nejvice déti se stale vracelo domu.
Bohuzel nejvice déti odeslo do ustavu, coz ukazuje stale vice nefunkénich rodin anebo vice
funkéni socialni spravu, ktera 1épe problémy dentifinkuje a reaguje na né. Déti byly také
pfedavany do azylovych domil s rodici nebo do péstounské péce cizich osob. Tyto

alternativy byly v roce 2009 zcela nevyuzity.

Vlastni hodnoceni

Pti posouzeni téchto ukazatell je mozné zduraznit dulezitost a velkou potiebu této
socialni pomoci, ktera pomaha détem, ale 1 rodi¢tm, ktefi se dostali nebo bez zavinéni
ocitli v tézké zivotni situaci. Klokanek je schopen tézkou rodinnou situaci na potfebnou

dobu okamzité bez odkladu vyfesit.

(. Zavér

Problémem dnesni doby je funkénost socidlni politiky a s tim spojenymy problémy
ohledné socialniho a hmotného zabezpeceni rodiny. Projevem nefunkénosti rodin je
vysoky nartist poctu vyuzivani socialnich sluzeb v oblasti okamzité pomoci détem a
rodinam.. Tato skute¢nost v souvislosti s novym zakonem vede k nedostatku kapacity
v domovech s okamzZitou pomoci.

Domovy pro déti a mladez, kteti vyzaduji a potiebuji okamzitou pomoc nabizejici
okamzitou rodinnou péci. Rodiny a déti jsou ve slozité zivotni situaci odkazani na pomoc
druhych. Tyto sluzby zajist'uji socidlni sluzby prosttednictvim socidlnich pracovniki, ktefi

spolecné usiluji a dbaji o socialné-pravni ochranu. Poskytované sluzby musi vychazet
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z vymezenych standardi kvality socidlnich sluzeb, které popisuji, jak by méla kvalita
socialnich sluzeb vypadat. Socialni pracovnici se musi fidit standardy a s tim souvisejicimi
zékony. Socialni pracovnici musi dostatecné zabezpecit na zaklade zefektivnéni sluzeb
jejich zaopatieni a zkvalitnéni.

Na celkovou efektivitu sluzeb ma vyznamny vliv financovani téchto socialnich
sluzeb. Za hlavni zdroj mizeme povazovat dotacni fizeni od statu, jehoz cilem je pfispét na
provoz a rozvoj poskytovanych socialnich sluzeb. Dalsimi zdroji financovani jsou ve velké
mife dary a prispévky na péci. Dotac¢ni fizeni je vyhlaSovano kazdorocné.

V analytické ¢asti jsem vyhodnotila poskytovani sluzeb Klokanku v Janovicich nad
Uhlavou v letech 2009 a 2013. Na zaklad& porovnavani, byly zjistény vysoké nartsty
vyuzivani sluzeb pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Ze zjisténych vysledki plyne, Ze
tato socialni sluzba je a stale vice vyuzivana. Zafizeni je zavislé na podpofe statu a na
vlastnich zdrojich privatnich, z vydélka, od donatort apod.. Da se prokazat a zdivodnit
potfeba funkcnosti a trvani této socidlni sluzby do budoucnosti, coz Ize podlozit
obsazenosti apod.

V neprospéch sluzeb pro déti vyzadujici okamzitou pomoc svéd¢i ekonomické
vysledky , finan¢ni zatiZeni statu a neschopnost tohoto zatizeni presvédcit o potiebé
vefejnost a ziskat od ni prostiedky (dary,projekty). Tato organizace ma stale vzristajici
poptavku. Je organizaci, ktera se snazi zajistit pfechodné svym klienttiim, détem, prostiedi
rodinného typu a do rodin je opét navratit. Dochazi vSak k tomu, Ze klienti travi v zatizeni
vice ¢asu ve srovnani s piedchozim obdobim. Doporucenim je zajistit jiné, vyraznéjsi
financovani zajistovani téchto sluzeb. Jisté ne zruseni Klokankd, jak jiz bylo ¢asto

zminovano v médiich, jelikoz je patrné stale se zvysSujici potteba a vyuzivani téchto sluzeb.
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