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uvoD

Hromadné sdélovaci prostiedky hraji v demokratické spole€nosti
nezastupitelnou roli. Podileji se na informovani vefejnosti, jejim vzdélavani,
poskytovani zabavy a zapojovani do vefejnych zalezitosti. S pfichodem novych
technologickych moZnosti jiz obyvatelé nejsou vystaveni informacim pouze
z jednoho média, ale dochazi k vytvareni celé Fady novych informacnich zdroji. Ty
se od sebe [iSi pfedevSim zpusobem vzniku, stanovenymi Ukoly a cili, které ma
jejich Cinnost sledovat, dale podobou, kterou je urCena jejich vnitini organizacni
struktura a také zdrojem financovani jejich aktivit.' Na zakladé t&chto odli$nosti Ize
masova média rozdélit do dvou hlavnich skupin. Jedna se o soukromé a
vefejnopravni sdélovaci prostfedky.

Ve své diplomové praci se zaméfuji na problematiku televizniho vysilani,
protoze na jeho pfikladu lze nejlépe pozorovat rozdily v charakteru €innosti téchto
dvou skupin masovych médii. Od svého vzniku v 30. letech 20. stoleti je televize
povaZovana za jeden z nejroz$ifengj$ich druht sdélovacich prostfedk(.? Jako
elektronické masové médium poprvé umoznila pfenos obrazovych i zvukovych
sdéleni, coz je zatim nejkomplexné&jSim smyslovym zprostfedkovanim informaci o
okolnim svété. Vzhledem k vyznamu televizniho vysilani v moderni spolecnosti je
pfijatelné, aby jeho €innost byla odpovédna a v ramci zachovani principu svobody
slova podléhala pravni regulaci po technické i obsahové strance. Na urovni
Evropské unie je rovnéz vénovana televiznimu vysilani zvlastni pozornost a je zde
regulovano odliSnymi pravnimi predpisy nez rozhlasové vysilani.

Z hlediska pravniho vymezeni je v praci, spiSe nez soukromému
televiznimu vysilani, vénovano vice pozornosti vefejnopravnimu televiznimu
vysilani, jehoz provozovatel je zfizen zakonem a vykonava neziskovou vefejnou
sluzbu s odpovédnosti sméfujici vefejnosti.®> Podoba pravniho ramce, ktery se
vztahuje k televizi vefejné sluzby, se v rlznych statech liSi, coz je dano pfedevsSim
historickym vyvojem a kulturnim prostfedim danych zemi. V evropském prostredi

se pro fadu z nich stala inspiraénim zdrojem zejména britska stanice BBC (British

! POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010, s. 82.

2 Eurobarometr 2011 [online]. 2011 [cit. 14. kvétna 2011]. Dostupné na
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 _infor_en.pdf, s. 16.

® SMID, Milan. Verejnopravni a soukromé televize v nékterych evropskych zemich. [onlinel].
Parlamentni Institut CR, brezen 2004 [cit. 12. dubna 2011]. Dostupné na
tucnak.fsv.cuni.cz/~smid/psp.doc.



Broadcasting Corparation), ktera je od svého vzniku roku 1936 povazovana za
zakladatele modelu televize verejné sluzby v Evropé.

Primarnim cilem této prace je analyza pravnich aspektl vefejnopravniho
televizniho vysilani a jeho regulace. Dlraz je kladen na soucasné pravni
vymezeni této problematiky ve Velké Britanii a jeho nasledné porovnani
s charakterem televize vefejné sluzby v Ceské republice. Zajem je soustfedén na
uréeni pravniho postaveni televizni stanice BBC a Ceské televize. Ve studii je
rovnéz predstavena relevantni pravni uprava verejnopravniho televizniho vysilani
na urovni Rady Evropy a Evropské unie. Obé zvolené zemé jsou Clenskymi staty
danych organizaci, coz ma za nasledek implementaci obsahové stejnych
evropskych norem do vlastnich narodnich pravnich rada.

Hlavnim podnétem k vybéru tohoto tématu je dlouhodoby zajem o
problematiku medialni komunikace a snaha pfibliZit jeji pravni vymezeni ve vyse
zminénych evropskych zemich. Pro dosazeni tohoto cile, vychazi prace ze
stanoveni nasledujici vyzkumné otazky: Je ve Velké Briténii a Ceské republice
verejnopravni televizni vysilani zaloZzeno na stejnych principech? Z hlediska
charakteru dané vyzkumné otazky je v praci ovéfovana tato hypotéza: PrestozZe
oba pravni systémy requlujici verejnopravni televizni vysilani prosly odliSnym
historickym vyvojem, po znovunabyti svobody plurality ¢eskych médii po roce
1989 a po prijeti klicovych evropskych norem obéma zemémi, Ize spatfovat jisté
priblizeni Ceské a britské pravni upravy v této oblasti.

Z hlediska metodologického zpracovani tématu pouzivam empiricko-
analyticky teoreticky pfistup a vySe uvedenou hypotézu ovéfuji na zakladé
pfipadové studie, jez umoznuje ,exaktni rekonstrukci jednoho empiricky

konkrétniho procesu nebo jedné védecky zajimavé skutecnosti.“*

Pro vypracovani
pfipadové studie pouzivam metodu komparativni analyzy, ktera slouzi k vyzkumu
komplexniho fenoménu na zakladé zjiStovani podobnosti a rozdili mezi
zkoumanymi jevy pomoci daného mnozstvi proménnych.>

Problematika medialni komunikace a konkrétné vefejnopravniho televizniho
vysilani je v zahraniCni i Ceské literatufe dobfe zpracovana. Z hlediska vhodného

vymezeni role a vyznamu masovych médii ve spolecCnosti je kvalitnim zdrojem

* FIALA, Petr, SCHUBERT, Klaus: Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000,
S. 44,

® DELLA PORTA, Donnatela, KEATING, Michael. Approaches and Methodologies in the Social
Sciences. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 201.



kniha s nazvem Uvod do teorie masové komunikace® od Denise McQuaila, v niz
autor predstavuje komplexni pohled na ulohu sdélovacich prostfedkd v moderni
spole¢nosti, v€etné charakteristiky jednotlivych druhd masmédii a jejich vyznamu
v masové komunikaci. Hodnotnou publikaci je rovnéz dilo Josepha Turowa
nazvané Media Today: An Introduction to Mass Communication.” V ném Ize najit
prehlednou charakteristiku jednotlivych sdélovacich prostfedkd a jejich funkci
v souCasné spolecCnosti. Za kvalitni text, zabyvajici se touto problematikou,
povazuji rovnéz knihu Média a spolecnost® od autor(i Jana Jirdka a Barbary
Kdpplové. Vénuji se zde vymezeni pojmu masovych meédii, medialni komunikace
a procesu mediace.

Role vefejnopravnich médii (vCetné televize vefejné sluzby), jejich pravni
vymezeni a regulace je souhrnné vysveétlena v publikaci Olgy Pouperové
s ndzvem Regulace médii.° Tato problematika je zde zasazena do $ir§iho
tematického ramce pravni regulace periodického tisku a rozhlasového a
televizniho vysilani v Ceské republice. Z pravniho hlediska je rovn&z pfinosnym
zdrojem kniha Medialni préavo™ od Jitiho Kroupy a jeho kolegl. Kromé& obecné
charakteristiky medialniho prava, se zde zabyvaji také pravni upravou jednotlivych
typu meédii nejen v Ceském prostiedi, ale také na evropské uUrovni. Téma
verejnopravnich sdélovacich prostfedku je kvalitné podana také ve statich Michala
Bartorie s nazvem Veregjnopravni sdélovaci prostfedky — sdélovaci prostfedky
vefejné sluzby'' a Postaveni a charakteristika Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani*? Autor se v nich v&nuje vymezeni pojmu televize vefejné sluzby a
charakteristice regula¢nich organu v ¢eském i zahrani¢nim prostredi.

Pravnim vymezenim a regulaci vefejnopravniho televizniho vysilani ve

Velké Britanii se zabyva napfiklad Mary Kelly v knize Media in Europe: The

® McQUIAL, Denis. Uvod do teorie masové komunikace. Praha: Portal, 2009.

" TUROW, Joseph. Media Today: An Introduction to Mass Communication. New York: Routledge
2009.

8 JIRAK, Jan, KOPPLOVA, Barbara. Média a spolecnost: stru¢ny tvod do studia médii a medialni
komunikace. 2. vydani. Praha: Portal, 2003.

® POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010.

Y KROUPA, Jifi a kol. Mediélni prévo. Brno: Masarykova univerzita, 2009.

' BARTON, Michal. Vefejnopravni sdélovaci prostfedky — sdélovaci prostiedky vefejné sluzby.
Spravni pravo, 2005, ro¢. 38, €. 3, s. 157-189.

2 BARTON, Michal. Postaveni a charakteristika Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Spravni
pravo, 2004, ro¢. 37, ¢. 1-2, s. 16-40.



Euromedia Handbook.™® Cennym zdrojem je rovné&Z monitorovaci zprava Institutu
Open Society s nazvem Television across Europe: regulation, policy and
independence: United Kingdom.** V obou publikacich jsou prehledn& uvedeny
zakladni aspekty britské televize vefejné sluzby.

V praci rovnéz Cerpam z primarnich zdroju. Jednak v podobé aktualni
pravni legislativy a judikatury vymezujici vefejnopravni televizni vysilani v britském
a Ceském prostfedi a na urovni Rady Evropy a Evropské unie. Dale pak ve formé
relevantnich informaci z internetovych portal( stanice BBC, Ceské televize, Rady
Evropy, Evropské komise aj. Na dalSi zdroje odkazuji dale v textu prace. VSechna
pouzita literatura je uvedena v seznamu pramenu a literatury.

Z hlediska struktury rozdéluji praci do péti kapitol. V prvni kapitole se
zaméfim na vymezeni vyznamu a role médii ve spoleCnosti. Posléze zminim
hlavni odlidnosti v charakteru soukromych a vefejnopravnich sdélovacich
prostfedkd. Obsahem druhé kapitoly je pfiblizeni problematiky regulace médii a
zakladniho vymezeni oboru medialniho prava. Treti kapitola se jiz konkrétné
vénuje tématu vefejnopravniho televizniho vysilani. Diraz je zde kladen na
predstaveni jeho klicovych znakl a organu regulace. Cilem &tvrté je postihnuti
zakladnich aspektd pravni upravy vefejnopravniho televizniho vysilani na
evropské Urovni. Soustfeduji se predevSim na predstaveni nejdulezitéjSich
pravnich norem Rady Evropy a Evropské unie. V paté, posledni kapitole, se
podrobnéji vénuji srovnani pravni upravy provozovatell televizniho vysilani ze
zakona v britském a Ceském prostfedi. Zaméruji se pfedevSim na historicky vyvoj,
pravni vymezeni, Cinnost regulacnich a kontrolnich organt a financovani této
sluzby v obou zemich. Vybér téchto kritérii je inspirovan nékterymi
charakteristickymi znaky vefejnopravniho televizniho vysilani, jejichz vycet je
souhrnné predstaven v dokumentu publikované v ramci Stfediska pro vyzkum

vysilani ve Velké Britanii, a se kterym seznamuiji ¢tenare v teoretické Casti prace.

3 KELLY, Mary a kol. Media in Europe: The Euromedia Handbook. New York: Sage Publications,
2004.

4 Television across Europe: regulation, policy and independence: United Kingdom [online]. Cit. 18.
kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.soros.org/initiatives/media/articles_publications/publications/eurotv_20051011/more/eur
otvuk_20051011.pdf.



1. VYZNAM A ROLE MEDIi VE SPOLECNOSTI

1.1. Pojem média a jejich vyznam v demokratické spole¢nosti

Pojem médium zterminologického hlediska vychazi z latinského
pfidavného jména medium a znamena prostfedek C&i urCitého zprostfedkujiciho
ginitele — tedy to, co néco zprostfedkovava, zajistuje.’®> Médiem komunika&nim
pak lze oznacit nastroj, pomoci néhoz se nékomu predava urcité informacni
sdéleni.’® Zvlastni kategorii tvofi média, které hromadné prenasi urdité informace.
Jedna se zejména o hromadné sdélovaci prosttedky neboli masova média.'’ Lze
je definovat jako nastroje, které slouzi k celospoleCenské komunikaci. V ramci ni
se v kratkém a pravidelném Case dostavaji informace od jednoho zdroje k publiku,
jenz se sklada z velkého mnozstvi lidi.*?

PFijemci medialnich sdéleni jsou oznacovani souhrnnym terminem masové
publikum. Americky sociolog Herbert Blumer jej charakterizuje jako rliznorodou,
heterogenni skupinu jedincl, ktefi maji navzajem slabé nebo zadné socialni
vazby. Jejim ¢Elenem se muze stat v podstaté kdokoli a nikdo neni pfedem
vylou€en. Jednotlivi ¢lenové publika zlstavaji v anonymité, takze zadavatel
medialnich informaci nezna jednotlivce, jimZ je zprava uréena.®

Masové publikum v tomto pojeti nema Zadnou vnitfni strukturu, zadnou
organizaci ani vnitfni hierarchii, jeho jedinym pojitkem je pouze zpravodajské
médium. Nedochazi tak k vysilani sdéleni u vSech aktéri komunikacniho procesu.
Jeden z ucastniku je vzdy podavatelem a druhy pfijemcem informaci. Zadavateli
medialnich sdéleni jsou naopak pfevazné profesionalni komunikatofi (novinafi,

producenti, bavi¢i aj.), ktefi jsou medialnimi organizacemi zaméstnavani.

2 JIRAK, J., KOPPLOVA, B. Média a spole¢nost... , s. 16.

18 7 divodu $ir§iho terminologického ukotveni pojmu médium, se lIze s timto oznadenim setkat
rovnéz v jinych védnich oborech, kromé medialnich studii. Napfiklad ve fyzice, chemii, biologii,
vypoéetni technice apod. In: Tamtéz.

" Vedle kategorie masovych médii existuje rovnéz skupina interpersonalnich komunikacnich
prostfedkil. Jejich podstatnym odliSujicim znakem je fakt, Zze umoznuji vysilani sdéleni u vSech
aktért komunikacniho procesu. Pfikladem muze byt dopisni korespondence ¢&i telefonni hovor. In:
JIRAK, J., KOPPLOVA, B. Média a spole¢nost ..., s. 21.

®* THOMPSON, John B. The Media and Modernity. Cambridge: Polity Press, 1995, s. 31.

¥ BLUMER, Herbert. Collective Behaviour. In: Lee, Alfred M. (ed.) Principles of Sociology. New
York: Barnes and Noble, 1946, s. 185.



Podavateli informacniho sdéleni mohou byt rovnéz i jiné osoby (inzerenti,
politici aj.), jimZ organizace umoznila pfistup do média.?°

Za nejstarSi hromadné sdélovaci prostfedky byvaji nejCastéji oznaCovana
tisténa meédia, jejichZ obsah je publikovan na papife. Jedna se o knihy, noviny,
Casopisy, letaky aj. Pfiblizné od poloviny 20. stoleti, se v podobé rozhlasového a
televizniho vysilani, objevuje novy druh masovych médii - média elektronicka
neboli prostfedky s vysilanym signalem. Jejich zakladni vlastnosti je, Ze vysilac
odesila zprostfedkované sdéleni prostfednictvim elektromagnetického kodu, ktery
prijima¢ pfevadi na puvodni zakédované obsahy. Kéd mize mit akusticky Ci
visualni charakter nebo predstavuje jejich soub&h.?

Dle Jifiho Kroupy lze elektronicka média diferencovat podle: (1) typu
pfenosu na terestricka (pozemni vysilaCe), kabelova (pfenos pomoci kabelu) a
satelitni (pomoci odrazu signalu z geostacionarnich druzic), (2) vysilaciho kédu na
analogova (kéd nelze rozdélit na diskrétni jednotky) a digitalni (kod je sestaven
z diskrétnich jednotek od sebe oddélenych), (3) podle dosahu na lokalni,
celoplosna (70 % obyvatel, nadnarodni, (4) podle diverzity programu (cilovych
skupin) na Sirokospektralni programova zafazeni nebo specializované v podobé
zpravodajského, hudebniho, sportovniho ¢i jiného kanalu a (5) dle vilastniki a
zpusobu financovani na soukroma (komeréni) média a média verejné sluzby
(podrobnéji viz nize).?

V posledni dobé se jako dalSi typ sdélovacich prostfedkl, v souvislosti
s vyuzivanim modernich technologii, objevuji nova meéedia. Patfi zde prfedevsim
videokazety, kompaktni disky (CD/DVD), mobilni telefony, internetova sit,
elektronicka posta nebo digitalni televize aj. 2 TéméF vSechny tradiéni formy
tisténych i vysilacich sdélovacich prostfedkl jsou dnes k dispozici rovnéz na

internetu nebo jiné moderni podobé.?*

? KROUPA, J. a kol. c.d., s. 18.

* MEYER, Thomas. Media Democracy: How the Media Colonize Politics. Cambridge: Polity, 2002,
s. 31.

> KROUPA, J. akol. c. d., s. 16.

* TUROW, J. c.d., s. 5.

! Predmétem prace je regulace tradi¢ni formy Cinnosti vefejnopravniho televizniho vysilani. Vice
k pravni regulaci novych médii viz CRONE, Tom. Law and Media. 4th Edition. Oxford: Focal Press,
2002, s. 65-79; DEWNDEY, Andrew, RIDE, Peter. The New Media Handbook. London: Routledge,
2006 nebo CREECH, Kenneth C. Electronic Media: Law and Regulation. Fifth Edition. Oxford:
Focal Press, 2007, s. 406-424 a,|.



Podstatou jednani média je zprostfedkovani (mediace) informaci mezi
urgitymi subjekty.”> Proces mediace informaci lze chapat jako urgitou formu
vztahu, ktery se odehrava v ramci stejného narodné socio-ekonomického prostredi
(napfiklad statu) na zakladé pravidel, ktera jsou dana legislativni upravou a
kulturou spoleénosti.?®

Pro medialni komunikaci je zaroven charakteristické, Ze probiha pfedevsim
Vv ramci tzv. vefejné sféry.?” Tedy v prostoru, v némz se lidé mohou setkavat jako
svobodni obfané, sobé navzajem rovni, jako takzvana vefejnost, a probirat
otazky, které maji nadosobni pfesah, jimZz pfisuzuji vyznam otazek spolecného
zajmu.?® V ramci demokratického usporadani zde dochazi k tvorbé vefejné moci a
minéni prostfednictvim stfetavani a vzajemného ovliviiovani nazorl d&lend
spole¢nosti. Média jsou povazovana za neoddélitelnou soucast této sféry, protoze
pouze ony umoziuji hromadny zpusob pfenosu sdéleni mezi jejimi jednotlivymi
subjekty. Lze je tak oznadit za socialni subjekty vefejné povahy.?

Z charakteru role komunikaénich prostfedkl vychazeji i hlavni funkce, které
masova média v demokratické spoleCnosti plni. Patfi mezi né napfiklad
informovani vefejnosti, jeji vzdélavani, zapojovani do vefejnych zalezitosti Ci
poskytovani zabavy.* Sdélovaci prostfedky predevsim podavaji svédectvi o
udalostech, se kterymi jejich konzumenti nemaji nebo nemusi mit vlastni
zkuSenost. Mohou tak presvédCovat o vyhodnosti nebo vhodnosti urcitého
zpusobu chovani. V této souvislosti zduraznuje britsky profesor medialnich studii
Denis McQuail i dalSi ulohu médii ve spoleCnosti. Dle néj jsou sdélovaci

prostiedky rovnéz vyznamnym pramenem vykladd socialni reality: ,Média jsou

% V/ice k procesu mediace viz McNAIR, Brian. An Introduction to Political Communication. New
York: Routledge 2007; BEL, Bernard a kol. Media and Mediation. New Dehli, Thousand Oaks,
London: Sage Publications 2005 nebo DAVIS, Aeron: The Mediation of Power. New York,
Routledge 2007 aj.

% STANYER, James. Modern Political Communication. Cambridge: Polity Press 2007, s. 2.

" Koncept verejné sféry poprvé pouzil némecky filozof Jirgen Habermas a podrobné ho
rozpracoval v dile s nazvem The Structural Transformation of the Public Sphere : An Inquiry into a
Category of Bourgeois Society (poprvé publikovano v roce 1962).

B JIRAK, Jan. Média jako soucast verejného prostoru nebo svébytné primyslové odvétvi plnici
medializacni roli? [online]. blisty.cz, 12. ervence 2004 [cit. 8. bfezna 2001]. Dostupné na
http://blisty.cz/art/18879.html.

2 JIRAK, J., KOPPLOVA, B. Média a spole¢nost ..., s. 21.

%0V totalitnich statech slouzi masova média predev&im k propagandistickym u¢eltm. Neni v nich
reflektovana nazorova pluralita vefejnosti, nybrz maji dosahnout indoktrinace a unifikace nazor( a
monopol na komunikacni prostfedky jako jeden z hlavnich rysu totalitniho rezimu. In: FRIEDRICH,
Carl J., BRZEZINSKI, Zbigniew. Totalitarian Dictatorship and Autocracy. Cambridge: Harvard
University Press, 1965, s. 52-53.



mistem, kde jsou konstruovany, ukladany a nejviditelnéji vyjadiovany zmény
v kultufe a hodnotach spoleénosti.“®*

Podstatna role hromadnych sdélovacich prostfedkl tedy spociva v podileni
se na procesu socializace jednotlivce, na jeho v€lenéni do spoleCnosti a utvareni
podoby a vztah(, které vni panuji. Prostfednictvim médii jsou jedincum
pfedkladané hodnoty, socialni normy a je utvafen jejich nazor na udalosti
odehravajici se ve spole€nosti. Sdélovaci prostfedky tedy maji postaveni
spoleCenské instituce, protoze rozSifovanim informacnich sdéleni nesou urcity
podil na iniciovani, posilovani ¢i formovani socialnich vztahl mezi jednotlivci.32
Dulezitou roli médii v demokratické spoleCnosti je také kontrolovani cinnosti
jednotlivych organl vefejné moci. Dohlizet na né a zajiStovat, aby vykonavaly
kvalitni ¢innost. A pokud ji neodvadéji, zabezpecdit, aby se o této skutecnosti
dozvédéla Siroka verejnost. Média tak plni roli straZzce €i hlidaciho psa demokracie
(public watchdog).*

Z hlediska uplného objasnéni role hromadnych sdélovacich prostfedku ve
spole¢nosti je vhodné poznamenat, Ze jejich Cinnost je neoddélitelné spjata
s politickou a ekonomickou sférou a zaroven je velmi zavisla na neustale se
ménicich technologiich.3* Z tohoto diivodu Ize na masmédia pohlizet také z jiného
Uhlu pohledu. Lze je chapat vramci pramyslového odvétvi jako vyrobni
organizace, které produkuji medialni sdéleni a nabizeji vefejnosti znacné mnozstvi
vystupu své Cinnosti v podobé riznorodych obsahda.

Za obsah je mozno povazovat Clanek v novinach, rozhlasovy ¢i televizni
pofad, webovou stranku apod. V podstaté se jedna o tu €ast komunikacniho
procesu, kterou sdili médium a publikum zaroveri. Na tvorbé vystupl ze
sdélovacich prostfedku se podili riznou mérou hierarchicky uspofadana skupina
jednotliveu, jez jsou povinni dodrzovat pfedem dané postupy. Medialni vystupy
nejsou vysledkem svévolné cinnosti, nybrz podliéhaji kontrole, jejimz cilem je
dodrzeni norem legislativniho ramce statu, internich organizacnich a etickych

pfedpist a naplnéni ucelu, za kterym byl dany sdélovaci prostfedek zfizen.

% McQUIAL, D. c.d., s. 21.

¥ NORRIS, Pippa: A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustrial Societies.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 25.

% Role ,hlidaciho psa“ byla ziejmé poprvé zformulovana v rozhodnuti Barthold proti Némecku ze
dne 25. bfezna 1985, stiznost €. 8734/79, § 58. In HUDOC [online]. European Court of Human
Rights [cit. 2. €ervna 2011]. Dostupné na
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=Barthold&sessionid=71903854&skin=hudoc-en
% BURTON, Graeme, JIRAK, Jan. Uvod do studia médii. Brno: Barrister& Principal, 2001, s. 16.



1.2. Charakteristika soukromych a verejnopravnich sdélovacich
prostiedkd

S pfichodem novych technologickych moznosti jiz obCané nejsou vystaveni
informacim pouze z jednoho média, které je zfizeno statnimi organy a financovano
z verejnych zdroju. Dochazi ke vzniku celé fady novych informaénich zdroju, jez
svou specifickou nabidkou obsahl dokazou Iépe reagovat na individualni potfeby
prilemca sdéleni. Knartstu poptavky po osobitéjSich medialnich vystupech
dochazi ze strany publika zejména v souvislosti s posilovanim procesu
sekularizace, modernizace a individualizace spoleCnosti od druhé poloviny 20.
stoleti.*®

Dle Denise McQuaila vedlo ke zrychleni tohoto trendu v poslednich letech
nékolik divodl: ,Nejdulezitéjsim z nich je prumyslové-ekonomicka nezbytnost
informaci, stim je spojena vS8eobecné rozSifena privatizace statnich
telekomunikacnich podnik( a rozsifeni jejich ¢innosti v narodnim i mezinarodnim
prostoru. DalSim faktorem byl posun k ekonomice volného trhu v byvalych
komunistickych statech.*® Jednim z dusledkd tohoto vyvoje je vznik a postupné
etablovani masovych sdélovacich prostfedkl, jez se nachazeji v soukromém
vlastnictvi urcitého provozovatele.

VétSina medialnich organizaci v modernich kapitalistickych spolecnostech
ma povahu téchto komerénich subjektt a je odpovédna svym maijitellim
pfedevS§im tim, Ze pro né musi vytvaret zisk. Zakladnim zdrojem pfijmu
soukromych masovych médii jsou vynosy z prodeje tiskové plochy Ci vysilaciho
gasu reklamnim inzerentdm.*” Tyto sd&lovaci prostfedky jsou existenéné zavislé
na schopnosti udrzet pozornost co nejpocCetnéjsSiho publika, coz se projevuje i na
obsahové skladbé produktu, které nabizeji.

Na strané druhé existuji hromadné sdélovaci prostredky, které se od médii
v soukromém vlastnictvi odliSuji zpisobem svého vzniku, stanovenymi ukoly a cili,
které ma jejich cinnost sledovat, podobou, kterou je urCena jejich vnitini

organizaéni struktura a také zdrojem financovani jejich aktivit.®® Jedna se o

% EIBL, Otto. Pragmaticky obrat v politické komunikaci: Od cleavages k issues? Diplomova prace,
Brno: FSS MU, 2006, s. 9.

% McQUIAL, D. c.d., s. 228.

% Cena plochy a €asu se fidi zejména tim, jakou pozornost pfislusné strané listu &i intervalu ve
vaysiléni budou pravdépodobné prijemci vénovat. In: JIRAK, J, KOPPLOVA, B. c.d., s. 74-75.

* POUPEROVA, 0. c.d., s. 82,



tzv. vefejnopravni média neboli média verejné sluzby, ktera jsou zfizena zakonem
k tomu, aby vyrobou a vysilanim rozhlasovych ¢&i televiznich pofadl poskytovala
sluzbu verejnosti.

V této souvislosti 1ze pojem verejna sluzba chapat jako ulohu ¢&i poslani
verejné spravy.*® Predstavuje souhrn Ukol, které jsou uloZeny vefejnopravnim
médiim, jez jsou dle zakona povinna tyto ukoly napliovat. Vefejna sluzba se
odvozuje od kategorie vefejného zajmu, ktera predstavuje kolektivni rozhodovani
o spolegnych vécech s vlivem na celou komunitu.”’ Z hlediska pravniho vymezeni,
pfedstavuje termin verejny zajem neurlity pojem. Jeho obsah se urCuje
v zavislosti na konkrétnich udalostech.**

Ukoly médii vefejné sluzby jsou koncipovany na zakladé principu
universality neboli jednoho celkového poslani vuci celé spoleCnosti urCené k
uspokojovani individualnich zajml. Za situace, kdy se trh poskytovatelt rychle
fragmentuje, silné vefejnopravni médium slouzi jako referencni bod a prostfedek
sebeidentifikace pro ob&any celého statu.*? Z tohoto hlediska by v demokratické
pluralitni spole¢nosti mél byt ve vefejnopravnich médiich zastoupen co mozna
nejvétsi pocet riznych nazorovych proudd a rovnéz by nemél byt pfistup do téchto
meédii nikomu a priori odepren.

Vefejnopravni média tedy hraji v oblasti vyrovnanosti programové nabidky
raznym druhtim publika klitovou ulohu. Napfiklad mezi hlavni tkoly Ceské
televize patfi ,vytvafeni a S$ifeni programi a poskytovani vyvazené nabidky
poradu pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem na svobodu jejich naboZenské
viry a prfesvédceni, kulturu, etnicky nebo narodnostni pivod, vék nebo pohlavi tak,
aby tyto programy a pofady odrazely rozmanitost nazort politickych,
nabozZenskych, filozofickych a uméleckych sméru, a to s cilem posilit vzajemné

porozumeéni a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti, a rozvijeni

% CEBISOVA, Taisa.: Vefejna sluzba na prahu 21. stoleti. In CEBISOVA, Taisa. Viybrané otazky
spréavniho prava. Praha: Carolinum, 2001, s. 11. Vice k pojmu vefejna sluzba viz ZANTOVSKY,
Petr. Vefejna sluzba ve vefejnoprévnich médiich: Sbornik textii — Cesky Krumlov, 8. a 9. listopadu
2002. Praha: Ceska média a Votobia Praha, 2003 nebo TICHY, Lubos$ a kol. Verejna sluzba

v Ceské republice, Némecku, Rakousku a Evropské unii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2007.
0 SMID, Milan. Televize vefejné sluzby a amsterdamsky protokol. In ZANTOVSKY, P. c.d., s. 210.
“ 0 neurcity pravni pojem se jedna v pfipadé, kdy pravni norma pouziva vyraz, ktery blize
obsahové nevymezuje. Obsah takového pojmu je pak ur€ovan v konkrétnim pfipadé na zakladé
rozhodnuti pfislugného organu. In: PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecné &ast, 7. vydani. Brno:
Masarykova univerzita a Doplnék, 2007, s. 113.

42 Verejnoprévni vysilani. [online]. mkcr.cz, 2007 [cit. 8. bfezna 2011]. Dostupné na
http://mww.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-
81273/.
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kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné pfislusnikii ndrodnostnich nebo
etnickych mensin“.*®

Financovani ¢innosti hromadnych sdélovacich prostfedkl vefejné sluzby je
zaloZeno na odliSném principu, nez je tomu u médii soukromych. Tato odliSnost je
nezbytna proto, aby mohla vefejnopravni média plnit ukoly vefejné sluzby.
V Doporuc€eni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1147 stoji vyhradné
komeréni cile a cile vefejné sluzby ve vzajemném protikladu. Ugelem komeré&ni
sluzby je, prostfednictvim vysilani poradl, vydélat penize, zatimco ucelem verejné
sluzby je zajistovat sluzbu ve form& pofadd.** Tuto &innost je pak potfeba
financovat z vefejnych fondl, prostfednictvim televiznich & rozhlasovych
koncesionarskych poplatkd. Jedna se o zakonem stanovené Castky, které
poplatnik plati za to, Ze se v jeho domacnosti vyskytuji funkéni pfijimace

rozhlasového ¢&i televizniho signalu.”

©§2 odst. 2 pism. c) a d) zakona €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisu.
“ BARTON, Michal. Vefejnopravni sdélovaci..., s. 169.
5 JIRAK, J., KOPPLOVA, B. Média a spolecnost..., s. 37.
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2. REGULACE MEDIi A MEDIALNi PRAVO

Vzhledem k vyznamu a moci médii v moderni spole¢nosti je pfijatelné, aby
chovani a jednani hromadnych sdélovacich prostfedkl bylo odpovédné a jejich
ginnost podiéhala pravni regulaci.”® Smyslem regulace je vytvoreni urgitych
pravidel a mezi, v jejichz ramci mize byt regulovana €innost provadéna svobodné
a dojde tak kustaveni organizovaného, funkéniho prostfedi, v némz budou
vyvazeny jednotlivé pravem chranéné zajmy.*’

Britsky profesor medialniho prava Mike Feintuck uvadi nékolik argument,
jimiz ospravedifiuje regulaci hromadnych sdélovacich prostfedkG v ramci
demokratické spoleCnosti: ,V soucasné dobé existuji v postaté Ctyri zddvodnéni
pro regulaci [masmédii], jsou jimi: efektivni komunikace, zachovavani diverzity (jak
politické, tak kulturni), ekonomické zajmy a vefejna sluzba éleniim spoleénosti.“*®

Obecné lze dlavody pro regulaci médii a jejich Cinnosti rozdélit do dvou
skupin a rozliSovat tak regulaci pfistupu a regulaci obsahu. Pro regulaci pfistupu
k sd&lovacim prostfedkiim (zejména vysilacim)*® existuji technické ddvody.
Regulaci obsahu oduvodnuji argumenty spolecensko-politické. V této souvislosti
se jedna zejména o snahu eliminace vefejného prezentovani urcitych projeva,
které jsou na zakladé spoleCenského konsensu povazovany za nepfijatelné nebo
potencialné skodlive.*

PrFiliSnou regulaci mize ovSem dojit potlaCeni vyznamné kontrolni funkce
médii prostrednictvim omezovani jejich svobody projevu, nedostateCnou kontrolou
naopak ke zneuzivani médii k manipulaci ¢i jednostrannym mocenskym zajmuam.
Dle Michala Bartoné: ,V této souvislosti tak musi vefejna moc nejen garantovat
svobodu projevu ochranou médii pred zasahy statu, ale zaroveri zajistit vhodnou

regulaci transparentnost a pluralitni medialni prostfedi a pokud mozno rovny

*® VV demokratickém staté se jedna zejména o legislativni kontrolu strukturalnich a ekonomickych
zélezitosti. In REIFOVA, Irena a kol. Slovnik medialni komunikace. Praha: Portal 2004, s. 208.

“” POUPEROVA, 0. c.d., s. 97.

*® FEINTUCK, Mike, VARNEY, Mike. Media Regulation, Public Interest and Law. Edinburgh:
Edinburgh University Press, 2006, s. 58-59.

** Na rozdil od tisténych médii, kde pravni fady zpravidla nezakotvuji specifické regulacni organy, u
vysilacich sdélovacich prostfedkl je situace, zejména s ohledem na omezenost frekvencniho
spektra, ponékud odliSna. Regulace vysilacich médii se tak uskutecriuje prfedevsim z technickych
ddvodu (viz. podkapitola 3.3). Omezeni pfistupu k vydavani tisténych sdélovacich prostfedkl by
bylo v rozporu s mezinarodnépravni garanci svobody projevu. In BARTON, Michal. Postaveni a
charakteristika, s. 16; POUPEROVA, O. c.d., s. 106.

% Tamtéz, s. 105.
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pfistup k medialnimu prostoru tam, kde je ztechnickych duvod( vyraznéji
limitovan (vysilaci média).**

Pravni regulaci cinnosti hromadnych sdélovacich prostfedkl se
z odborného hlediska zabyva medialni pravo. Mezi stézejni prameny medialniho
prava patfi ustavni normy souvisejici zejména se svobodou projevu, dale tiskovy
zakon, pravni predpisy upravujici vztahy vyplivajici z rozhlasového a televizniho
vysilani, zakony zfizujici a upravujici ¢innost vefrejnopravnich elektronickych médii
a vybirani poplatkll za né, autorsky zakon a zakony upravujici prava podobna
autorskym praviim.>? DlleZitym dopliikem legislativni regulace &innosti médii jsou
také pravidla, které si medialni organizace vytvari samy a vyskytuji se nejCastéji
v podobé etickych kodexti (napfiklad Kodex Ceské televize).

Obecné lze fici, Ze medialni pravo reguluje vykon medialnich aktivit v celé
jejich rozmanitosti technologii a nosi€ld a prostfednictvim raznych pravnich
disciplin. Vztahuje se zejména na média psana (tisk) a audiovizualni (rozhlas,
televize a internet).>® Ugelem medialniho prava je na jednu stranu zachovat
svobodu a pluralitu projevu nezavisle na politické moci a na druhou stranu omezit
média tak, aby medialni obsah nezasahoval do prav a svobod ob&anl a pravem
chranénych zajma.>*

Za subjekty medialniho prava lze dle Jifiho Kroupy oznacit (1) kazdého
(publikum), (2) soukromé producenty medialnich obsahl a provozovatelll médii
(vydavatelé periodickych tisténych médii, vydavatelstvi a nakladatelstvi v oblasti
knizniho trhu, filmovi producenti, vyrobci nahranych zvukovych nosi€l a
audioprumyslu, provozovatelé internetovych sluzeb a soukromi provozovatelé
televizniho a rozhlasového vysilani), (3) vefejnopravni provozovatelé televizniho a
rozhlasového vysilani, (4) narodni a nadnarodni stavovské novinarské organizace,
(5) agentury a informaéni sluzby, (6) stat.>®

Jan Drgonec spiSe nez medialniho pravo povazuje za vhodnéjSi oznaceni
pravnich predpist regulujici hromadné sdélovaci prostiedky tzv. masmedialni
pravo. Tento pojem, ktery je obsahové rozsahlejSi nez medialni pravo a dle

Drgonce |épe vystihuje charakter instituci, které jsou oznaCovany za masova

> BARTON, Michal. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 68.
> KROUPA, J. akol. c.d., s. 21.

* Tamtéz, s. 22.

* Tamtéz, s. 29.

** KROUPA, J. akol. c.d., s. 24-28.
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média. Masmedialni pravo v tomto smyslu ,upravuje pusobeni instituci vefejné
moci Vv organizaci masmédii a pri zabezpecovani dodrZzovani masmedialniho
prava jeho subjekty, pfistup verejnosti k hromadné rozsifovanym informacim a
podminky zpfistupriovani hromadné rozsifovanych informaci masmédii, pravni
postaveni masmedii, jejich vydavateli a novinarti jako osob, rozsifujicich
informace z titulu svého povolani. Soucasti této pravni upravy je urCeni prav,
povinnosti a odpovédnosti véech zainteresovanych osob za poru$eni povinnosti
nebo za zneuZiti prav.“® Pojem masmedialni pravo je pouZivan zejména
v némeckém a rakouském pravnickém pojmoslovi.>’ Pfestoze Ize jeho definiéni
znaky pozorovat i v obou zkoumanych zemich, prace nasleduje ustalenou

terminologii a je v ni upfednostnén termin medialni pravo.

°® DRGONEC, Jan. Zaklady masmedialniho prava. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 23.
>’ KROUPA, J. a kol. c.d., s. 21.
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3. VEREJNOPRAVNI TELEVIZNIi VYSILANIi JAKO POJEM
MEDIALNIHO PRAVA A ZPUSOBY JEHO REGULACE

3.1. Televizni vysilani jako hromadny sdélovaci prostiredek

Pojmem televizni vysilani (angl. broadcasting) Ize rozumét ,poskytovani
poradu a dalSich c¢asti vysilani usporadanych v ramci programu, véetné sluZzeb
souvisejicich  pfimo s programem,  provozovatelem  vysilani  vefejnosti
prostrednictvim siti elektronickych komunikaci.”® Poskytovani poradil a dal$ich
Casti vysilani musi byt vymezeno k simultdnnimu sledovani v podobé linearni
audiovizualni medialni sluzby, u niz divak & poslucha¢ nemuze ovlivnit zaatek
béhu pofadu ani vysilaci schéma. Vysilani je vzdy urCeno pro vefejnost, pokud
okruh osob, jez mohou sluzbu vyuZivat, neni predem nijak omezen.>®

Za televizni vysilani se naopak nepovazuje napftiklad ,vysilani, které nema
povahu cinnosti predevsim hospodarské nebo které nesoutézi s televiznim
vysilanim nebo vysilani, které neni uréeno k pfijmu verejnosti [a dal$i].“® Nelze
tak za néj pokladat napfiklad produkci v domacnostech v podobé videi urCenych
pro rodinné pfislugniky nebo provozovani bezpeénostni kamery apod.®

Televizni vysilani se objevuje ve 30. letech 20. stoleti. Z technickych
divodl ma v zemich zapadni Evropy charakter vefejnopravniho vysilani. Prvni
televizni pfenos s uzitim tehdy nejmodernéjSiho rozliSeni obrazu se uskutecnil ve
Velké Britanii v roce 1936. V prubéhu 50. a 60. let 20. stoleti doslo k vyrazné
expanzi nartistu podtu domacnosti s vlastnictvim televizniho pfijimage.®® Televize
jako elektronické masové meédium poprvé umoznila pfenos obrazovych i
zvukovych sdéleni, coz je zatim nejkomplexnéjSim smyslovym zprostfedkovanim
informaci o okolnim svété. Rovnéz z tohoto divodu se velmi rychle zacala mezi
divaky tésit maximalni popularité.

Nasledny vyvoj televizniho vysilani, a masmeédii obecné&, se v obdobi

Studené valky vyznaCoval predevSim nebyvalou komercionalizaci televiznich

%8 § 2 odst. 1 pism. a) zakonu &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

% POUPEROVA, O. c.d., s. 50-51.

% & 2 odst. 5 pism. a) a b) zakonu &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho ve
znéni pozdéjSich predpisu.

** POUPEROVA, O. c.d., s. 51.

%2 FTOREK, Josef. Public relations jako oviiviiovani minéni. Praha: Grada Publishing 2009, s. 154.
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stanic a jejich postupnym podfizenim se narokim trzni logiky v zapadnich
statech.®® V zemich vychodniho bloku bylo naopak televizni vysilani pod pfisnou
kontrolou ze strany statu a sililo jeho vyuzivani jako jednoho z prostfedku
systematického propagandistického pusobeni a Sifeni komunistické ideologie.

Podobné jako u jinych druht sdélovacich prostfedku, rovnéz u televizniho
vysilani se Ize tedy setkat sjeho komerCni podobou. Vysilani televize
organizované na bazi soukromého podnikani vzniklo a do dnesniho dne existuje
predevSim ve Spojenych statech americkych. Americky vysilaci systém se od
evropského lisi jednak tim, Zze jeho pater tvofi soukromé vysilani, dale pak faktem,
Ze zakladem systému nejsou celoplo$né, univerzalné pfistupné vysilaci sité, které
u nas nazyvame ,programy“ (napf. CT1, TV Nova, BBC1 apod.), ale mistni stanice
(stations), které jako samostatné licencované jednotky se teprve nasledné
smluvné propojuji do siti (networks), jez maji jednotné zakladni vysilaci schéma
s lokalnimi a regionalnimi variantami. *

Komercni televize jsou zfizovana podnikatelskym subjektem jako obchodni
spolecnosti za ucelem dosazeni zisku. Opravnéni k vysilani jim vznika na zakladé
udéleni licence regulaénim organem. V programové oblasti jsou soukromé
televizni stanice povinny dodrzovat licencovany programového formatu a pfislusné
zakony dané statu. Jejich ¢innost je financovana vynosy z reklamy, sponzoringu a
navazné obchodni &innosti.®® Podet soukromych televiznich stanic je v obou
sledovanych zemich vyS$Si nez v pfipadé vefejnopravnich vysilacich kanald. Ve
Velké Britanii je, kromé narodnich soukromych stanic (ITV, Channel 4, Channel
Five), dostupné vysilani celé fady zahrani¢nich komer&nich provozovatel(.®®
V Ceské republice se pak jedna predevsim o TV Nova a TV Prima.

S podobnym délenim se lze setkat také v publikaci organizace UNESCO
s nazvem Public Service Broadcasting (Vysilani vefejné sluzby), ktera uvadi, ze
v souCasné dobé se ve svetovém meéfitku vyskytuji tyto zakladni typy vysilacich
systému: (1) televizni vysilani soukromého sektoru, (2) televizni vysilani vefejného

sektoru, které se dale déli na vefejnopravni televizni vysilani a statni televizni

% JIRAK, Jan, KOPPLOVA, Barbara. Masova média. Praha: Portal, 2009, s. 67.

% SMID, Milan. Vefejnopravni a soukromé televize...

% Tamtéz.

% Directory of Television Channels in Europe: Great Britain [online], 11. dubna 2007 [cit. 13. dubna
2011]. Dostupné na http://www.obs.coe.int/db/persky/gb.html.
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vysilani.®” Na rozdil od vefejnopravniho vysilani je ,stéatni vysilani zévislé na viadé
Jjako vrcholném organu moci vykonné, je ji plné podfizeno a prostrednictvim
exekutivy stat primo uréuje jeho podobu, zatimco vefejnopravni vysilani je
podfizené a odpovédné vefejnosti a jejich zéstupcum.“®® Pted rokem 1989 se
statni vysilani vyskytovalo pfedevSim v zemich, které patfily do sféry vlivu

Sovétského svazu, tedy i v Ceskoslovensku.

3.2. Verejnopravni televizni vysilani a jeho klic¢ové znaky

Vefejnopravni vysilani neni soukromym a nelze ho povaZovat ani za
vysilani statni. Adjektivum ,vefejnopravni“ oznacCuje provozovatele vysilani ze
zakona, ktery vykonava neziskovou vefejnou sluzbu s odpovédnosti sméfujici k
verejnosti.®® Nicméné je vhodné poznamenat, Ze sougasné vefejnopravni televizni
vysilani v zemich Stfedni a Vychodni Evropy bylo pfetvofeno z televize, kterou
v minulosti vlastnil stat. Zejména na zakladé pozZadavku Rady Evropy bylo
nezbytné transformovat tehdejSi statni televize do podoby vefejnopravnich
televizi.”” Rada téchto zemi, po znovunabyti svobody, chtéla co nejdfive prevzit
zapadni koncept vefejného vysilani. Inspiranim zdrojem se jim stala zejména
britska televizni stanice BBC, ktera je od svého vzniku roku 1936, povazovana za
zakladatele modelu vefejnopravniho televizniho vysilani v Evropé.™

Vysilani vefejné sluzby je definovano jako provozovani vysilani ve
vefejném zajmu, jehoz cilem je, aby verejnopravni televize prfedstavovala Siroce

dostupny a homogenni zdroj obecné sdilenych informaci o vnitrostatnich a

87 JUNEAU, Pierre. Why Public Broadcasting? In Public Service Broadcasting: Cultural and
Educational Dimensions [online], unesco.org, srpen 1996 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001060/106004Eb.pdf.

% SMID, M. Verejnopravni a soukromé televize ...

Statni vysilani jesté v sou€asné dobé funguje napfiklad v nékterych statech Latinské a Stredni
Ameriky (ve Venezuele Television Venezolana Social, v Peru América Television) nebo takeé

v Ciné& (China Central Television). In POUPEROVA, O. c.d.,s. 86.

% public service broadcasting [online]. UNESCO [cit. 23. kvétna 2011]. Dostupné na
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=1525&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

70 Nedustrojné napodobovani Zapadu: o neblahém vyvoji verejnych médii v postkomunistické
Evropé [online], blisty.cz, 4. bfezna 2003 [cit. 13. dubna 2011]. Dostupné na
http://mww.blisty.cz/art/13119.html.

" ROMASZEWSKA-GUZY, Agnieszka. Role verejnopravniho vysilani v demokratické spolecnosti
a pozice vefejnopravni TV a rozhlasu na medialnim tru [online]. blisty.cz, 12. Eervence 2004 [cit.
15. dubna 2011]. Dostupné na http://blisty.cz/art/18879.html.
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mezinarodnich zaleZitostech.”” Dle Wernera Rumphorsta, feditele pravniho
oddéleni Evropské vysilaci unie (European Broadcasting Union, EBU) je
vefejnopravni vysilani ,vysilanim vytvorené pro verfejnost a zaroveri financované a
kontrolované verejnosti.“"

RovnéZz dokument publikovany v ramci britského Stfediska pro vyzkum
vysilani (Broacasting Reseach Unit, BRU) z roku 1985 poukazal na aspekty, které
jsou charakteristické pro vysilani vefejné sluzby. Jeho hlavni zasady Ize shrnout
takto: (1) vSeobecna zemépisna dostupnost, (2) univerzalni plsobnost, napfi¢
obecné preferovanymi trendy a zajmy (3) vénovani zvlastni pozornosti potfebam
mensin, (4) pfispivat k pocitu narodniho védomi a identity, (5) nedotknutelnost
opravnénych zajmd, (6) pfimé a univerzalni financovani, (7) soutézeni v kvalité
programu (nikoli v kvantité programu a mife sledovanosti) a (8) stanoveni pravidel
a pokynu, které vyrobcum poradl vytvareji svobodny prostor pro jejich aktivitu a
neomezuji je.”

Dle Rezoluce Rady Evropy, ktera byla pfijata v Praze roku 1994, by v ramci
demokratické spoleCnosti mélo vefejnopravni vysilani dale ,podporovat hodnoty
zddrazriované politickymi, pravnimi a socialnimi strukturami demokratickych
spolecnosti, zejména pak respekt k lidskym pravam, odkaz kulturnimu dédictvi a
politickému pluralismu.“”™ Rezoluce hovofi o Zivotni funkci vefejnopravniho
vysilani jako o zakladnim faktoru &i nositeli pluralistické komunikace dostupné
vS8em. Verejnopravni vysilani je odrazovym bodem pro celou verejnost a je rovnéz
faktorem, ktery ma vliv na socialni soudrznost a integraci vSech jednotlivych
skupin obyvatel a existujicich komunit.”

Aby mohlo vefejnopravni vysilani tuto ulohu ve spoleCnosti napliovat,
potfebuje mit dostateCny pocet divaki. Pokud je vefejnopravni vysilani v dané

zemi v mensinovém zastoupeni oproti soukromému sektoru, nemuaze tuto ulohu ve

2McQUIAL, D. c.d., s. 507.

" RUMPHORST, Werner. Public Service Broadcasting: Model Law [online]. 2003 [cit. 15. dubna
2011]. Dostupné na http://www.ebu.ch/departments/legal/pdf/leg_p_model_law_psb.pdf.

" RABOY, Mark. The World Situation of Public Service Broadcasting. In Public Service
Broadcasting: Cultural and Educational Dimensions ...

’® The 4th European Ministerial Conference on Mass Media Policy. Prague (Czech Republic), 7-8
December 1994 [online].Council of Europe, prosinec 1994 [cit. 16. dubna 2011]. Dostupné na
http://mww.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref_coe_mcm_resolution_psb_07_081294 tcm6-4274.pdf
* RUMPHORST, Werner. Srovnani financovani vefejnopravnich médii s komerénimi v Evropé,
vyhody a nevyhody pri informovani spole¢nosti, zkusenosti [online]. blisty.cz, 12. ¢ervence 2007
[cit. 8. bfezna 2011]. Dostupné na http://blisty.cz/art/18879.html.
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spoleénosti plnit, protoZe se nedostane k dostateénému poétu obyvatel.”” Proto,
aby mélo vefejnopravni vysilani néjaky vliv na spole¢nost, musi ziskat dostate¢ny
podil na trhu.

Prostfedi, ve kterém se vyskytuje soukromé i vefejnopravni vysilani
najednou, se oznacuje jako tzv. duélni (smiseny) systém vysilani (angl. mixed
public-private system). Historicky byla prikopnikem tohoto dualniho modelu Velka
Britanie, kde byl zfizen jiz v50. letech 20. stoleti.”® Tento systém je
charakteristicky i pro dalsi staty kontinentalni Evropy, véetné Ceské republiky. Na
rozdil od soukromého sektoru vysilani nabizi vefejnopravni televize mnohem Sirsi
programovou skladbu, coz vyplivd pfimo z podstaty plnéni vefejné sluzby
spolecnosti. Dle Denise McQuaila patfi mezi hlavni cile vefejnopravniho vysilani:
.celoplodné pokryti (prijem i vysilani), programova rozmanitost pfi naplriovani
vSech hlavnich zajma, potreb a Zzalib, sluzba pro specialni mensiny, zajem o
narodni kulturu, jazyk a identitu, sluzba potifebam politickych stran a poskytovani
vyvaZzenych a nestrannych informaci o spornych zalezZitostech.“"®

Provozovatel vefejnopravniho vysilani je zfizen pravnim pfedpisem, ktery je
pfijaty politickou reprezentaci statu. Opravnéni je tedy garantovano pfimo
zakonem. Na rozdil od ostatnich provozovatell televizniho vysilani, ktefi jsou
subjekty soukromého prava, jsou provozovatelé vefejnopravniho televizniho
vysilani pravnickymi osobami vefejného prava.®® Ve Velké Britanii je
provozovatelem tohoto vysilani britska spoleénost BBC, v ¢eském prostiredi pak
Ceska televize.

Z hlediska vedeni a fizeni televize vefejné sluzby zakotvuji prFislusné
zakony jednak statutarni organ danych sdélovacich prostfedkd a jednak organ
kontrolni.®" Statutarnim organem v ptipadé Ceské televize i BBC je generalni
Feditel (Directoral-General), kontrolni instituci je v eském prostiedi Rada Ceské

televize, v britském pak BBC Trust.

" Napfiklad ve Spojenych statech americkych pfedstavuje systém vefejnopravniho vysilani
menSinovou ¢ast. Tento druh vysilani dostane pouze k jednomu az tfem procentim obyvatelstva.
A ackoliv je programova skladba tohoto vysilani vynikajici, nemuize obyvatelstvo nijak ovlivnit. In
RUMPHORST, Werner. Srovnani financovani...

8 BARTON, M. Postaveni a charakteristika ..., s. 17.

" McQUIAL, D. c.d., s. 192.

8 BARTON, M. Vefejnopravni sdélovaci prostiedky ..., s. 160.

® Tamtéz, s. 163.
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Vefejné vysilani zajistuji obvykle verfejné spolecnosti (podniky), které maji
v rliznych zemich réiznou podobu.®* Je to dano zejména rozdilnym kulturnim,
ekonomickym a socialnim prostfedim a odliSnou legislativni upravou. Napfiklad ve
Velké Britanii, v souvislosti s provozovanim vysilani ve vefejném zajmu, se hovofi
o spole€nosti BBC jako o organizaci verejné sluzby, ktera je vefejnym podnikem.
Zatimco do Ceskeého prostfedi byl vyznam slov ,vefejnopravni vysilani“ pfevzat ze
Spolkové republiky Némecko, kde verejné televize ARD a ZDF jsou povazovany
za instituce vefejného prava.®

Provozovani vefejnopravniho televizniho vysilani je hrazeno z vefejnych
fondl, kdy kazdy vlastnik televizniho pfijimae ma povinnost zaplatit za pouzivani
této sluzby. Modelovym zptisobem financovani ve Velké Britanii i Ceské republice
je tzv. dualni financovani. Jedna se o kombinaci obou zpuUsobu financovani, jak
verejného financovani, které pochazi z vefejnych zdroju (koncesionarské poplatky
stanovené statem nebo statni rozpocet), tak komerCnich plateb (pfijmy
z reklamnich sluzeb, sponzoringu a jinych obchodnich aktivit, které neohrozuiji
verejnou sluzbu).

Velmi podstatnym aspektem kvalitniho vefejnopravniho vysilani je jeho
nezavislost na organech statni moci. Tato skuteCnost je davana do souvislosti
nejen s vybérem kandidatl na posty ¢lend dozorlich organu, ale predevsim
s mirou zapojeni statnich subjektll do organizace financovani daného vysilani.
Werner Rumphorst tuto skute€nost podrobnéji vysvétluje: ,Provozovatelé
vefejnopravniho vysilani, ktefi maji kontrolovat tii slozky statni moci, museji byt
zcela nezavisli. Musi se jednat o skutecnou nezavislost. Pokud je ovSem
provozovatel verejnopravniho vysilani zavisly na milosti ministra financi nebo na
parlamentni vétsiné nebo na podpore viady, ktefi rozhoduji o jeho rozpoctu na
pfisti rok anebo rozhoduji o zvySeni koncesionarskych poplatkd, nejde o
opravdovou nezavislost.“®*

Ochrana nezavislosti televizniho vysilani vefejné sluzby se uskuteriuje
prostifednictvim &innosti regulaénich organu, které predstavuji mezistupen mezi
vuli politické elity a pfisluSnym sdélovacim prostfedkem. Charakteristice téchto

instituci se blize vénuiji v nasledujici podkapitole prace.

8 SMID, M. Verejnopréavni a soukromé televize ...

8 SMID, Milan. Cesky rozhlas, Ceska televize a jejich ,vefejnopravnost” [online]. Cit. 20. dubna
2011. Dostupné na www.louc.cz/pril01/p59pzp.rtf.

8 RUMPHORST, W. Srovnani financovani vefejnopravnich médii...
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3.3. Regulace verejnopravniho televizniho vysilani

Vefejnopravni televizni vysilani podléha vefejnému dohledu, jinymi slovy
zastupci  vefejnosti  kontroluji, zda vefejnopravni vysilaci organizace
skuteCné plni své poslani vefejné sluzby. Tito zastupci jsou vétSinou seskupeni
v organu, ktery je k regulaci €innosti vysilani specialné vytvofen. Pod pojmem
medialnim regulaéni organ si lze predstavit statni organ, jehoz pusobnost je
z vécného hlediska specializovana pouze na regulaci urcitych aspektd innosti
sdélovacich prostfedkl. Pozitivnépravni terminologie nazvu tohoto organu se
v jednotlivych statech odlisuje.®

V ramci regulaéni Cinnosti se lze v obou zemich setkat s modelem dualni
regulace, kdy vedle sebe existuje ,vnitfni® kontrola vykonavana organy
vefejnopravnich provozovatell vysilani a ,vnéjSi“ kontrola, vykonavana organy
stojicimi mimo vefejnopravni i privatni média.®*® Ve Velké Britanii se Ize od roku
2003 setkat se zastfeSujici instituci pro regulaci vSech hromadnych sdélovacich
prostfedk(l s ndzvem The Office of Communications (Ofcom),?” v Ceské republice
se pak jedna, v pfipadé rozhlasu a televize, o Radu pro rozhlasové a televizni
vysilani.®® Regulaci samotné ¢innosti BBC vykonava BBC Trust a vefejnopravniho
vysilani Ceské televize pak Rada Ceské televize.

Naplni funkce téchto zastfeSujicich regulacnich organl je regulace jak
vefejnopravniho tak soukromého vysilani,®® zejména kontrola programoveé
skladby, kvality nabizenych programu a zajisténi, aby dochazelo k naplfiovani
vefejné sluzby, jak stanovuje zakon. Rady vefejnopravniho vysilani maji tedy
pusobit jako urcity filtr' mezi politickym parlamentem na strané jedné a
sdélovacimi prostfedky verejné sluzby na strané druhé, jejichz €innost by naopak

méla byt nadstranicka.*

% Pojem medialni regulaéni organ vychazi z anglického terminu ,regulatory authority for the
broadcasting sector* (regulacni organ pro vysilaci sektor), ktery se pouziva v evropském pravu. In
BARTON, M. Postaveni a charakteristika ..., s. 16.

% Tamtéz s. 17.

8 The Office of Communications byla zaloZena v roce 2003 na zakladé pfijeti Communication Act
gKomunikaéniho zakona), ktery rovnéz vymezuje jeji hlavni funkci (vice viz podkapitola 5.3.).

® Ztizeni Rady pro rozhlasové a televizni vysilani je zakotveno v § 4 odst. 1 zakona

€. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu.
% Predevsim pridélovani vysilacich frekvenci soukromym provozovateltim.

% Tento model je zvolen z dtivodu zachovani vykonu vefejné sluzby sdélovacich prostredkil bez
vlivu politickych sil. Stat tedy nevykonava tento typ verejné spravy sam, nybrz zfizuje novy, od
statu odliSny a relativné nezavisly subjekt. Obecné pozadavky na nezavislost organ( dohlizejicich
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Cinnost regulaénich organ(i Ize oznagit za vykon vefejné spravy.”* Michal
Bartori ji definuje &tyfmi zakladnimi ukoly: (1) sprava kmitoétového spektra®
(jednad se zejména o pfidélovani frekvenci soukromym provozovatelim), (2)
dohled nad provozovateli televizniho vysilani, aby plnili své pravni povinnosti, (3)
role mediatora mezi divaky a provozovateli, dale mezi provozovateli a statnimi
organy (regulacni organ odpovida za stav vysilaciho sektoru a jeho rozvoj, za
kvalitu a rozmanitost programu) a (4) dohled nad zachovanim soutéZze a
dodrzovanim antimonopolnich opatfeni tak, aby Zadny provozovatel ¢i skupina
neziskaly dostate¢ny vliv na to, aby ohrozili svobodny pFistup k informacim.®

Regulace vefejnopravniho televizniho  vysilani se  uskutecnuje
prostfednictvim norem vefejného prava. Jedna se tedy o regulaci, ktera sleduje
ochranu urcitych vice ¢i méné vyslovné stanovenych verejnych zajma. Subjekty
v ramci regulovanych vztahi nejsou v rovnopravném postaveni, protoze regulujici
subjekt je nadan vefejnou moci (je nadfazen), jinymi slovy, ma zakonem
vymezenou pravomoc a ptisobnost a je jako nositel vefejné moci organizovan.®*

DalSi zplsob vefejnopravni regulace predstavuje vytvareni pravni Upravy,
vydavani individualnich konkrétnich aktli (vCetné licenci), vedeni evidenci,
provadéni registraci a dohledu nad dodrZovanim stanovenych povinnosti.®
Obecné verejnopravni regulace slouzi k ochrané vefejného zajmu. Ten je vétSinou
uréovan konsensem na zakladé spolecenskych pozadavku.

Regulace televizniho vysilani politickou moci je dana pFfedevSim jeho
technickymi moznostmi. Pocet televiznich stanic je determinovan rozsahem
frekvenéniho spektra. Regulace ma zajiStovat spravedlivou alokaci zdroju. Dokud
bude pocet vysilacich frekvenci pro pozemni vysilani omezeny, nelze na medialni
trh pfipustit vS8echny subjekty, které maji o vysilani zajem. Trzni prostfedi bez
regulace by mohlo ohrozit pluralitu vefejnopravniho vysilani a kulturni specifika

o 96
u

pofadd.™ Pro nezbytnost udélovani povoleni provozovatellim televizniho vysilani

na verejnopravni vysilani jsou obecné zakotveny v Doporuceni Vyboru ministrd ¢. REC (96) 10, o
zarukach nezavislosti vefejnopravniho vysilani. In BARTON, M. Svoboda projevu ..., s. 116.
* POUPEROVA, 0. c.d., s. 244.

92 Kmito&tové spektrum je fyzikalné a geograficky limitovana veli€ina, chapana jako spole¢né
narodni bohatstvi patfici vSem, jejiz vyuziti v modernich spole¢nostech spravuje stat. Od této
skuteénosti se odviji regulaéni tloha statu ve vztahu k elektronickym médiim. In SMID, M.
Vefejnopravni a soukromé televize...

% BARTON, M. Postaveni a charakteristika ..., s. 19.

* POUPEROVA, 0. c.d., s. 97.

% Tamtéz.

% Tamtéz, s. 105.
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se vyslovil jiz vroce 1943 NejvyssSi soud v USA v kauze National Broadcasting
CO. v. United States s oduvodnénim, Zze kdyby mohl vysilat kazdy, nikdo by jiz
nemohl byt slysen.®’

Vrchnostenska regulace ovSem neni jedinou formou kontroly televizniho
vysilani, Ize se zde setkat rovnéz s tzv. autoregulaci. Pfesnéji, s urcitou formou
samoorganizace televizni cinnosti, kdy dochazi k tvorbé& vlastnich vnitfnich
predpist v ramci danych televiznich subjektd. NejcastéjSim prikladem je nutnost
dodrzovani etickych pravidel, ktera jsou sepsana v podobé profesnich etickych
kodexu. Institucionalni dozor nad dodrzovanim téchto pravidel, ktery je pfi
vefejnopravni regulaci vykonavan organy vefejné moci, je pfi autoregulaci
nahrazen dozorem etickych komisi.*®

Kombinovanym systémem, se kterym se Ize setkat v nékterych zemich, je
tzv. koregulace. V tomto pfipadé jsou autoregulacni instituce zaloZzeny na zakladé
zakona jako subjekty soukromého prava, zatimco koagulacni organy jsou
zalozeny pfimo zakonem a slouzi jako poradni organ statnich organt s pusobnosti
pro média.*® P¥ikladem koagulaéni instituce je Communications Consumer Panel,

jehoz zFizeni uklada zakon regulaénimu organu Ofcom ve Velké Britanii.'®

9 National Broadcasting Co. v. United States 319 U.S. 190, 212 (1943). Cit. dle POUPEROVA, O.
c.d., s. 106.

% Tamté?, 5. 107 a 108.

% Tamtéz, s. 109.

190 &) 16 odst. 1 a odst. 2 Communication Act, ze dne 17. &erva 2003 [online]. Cit. 20. kvétna 2011.
Dostupné na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/contents.
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4. EVROPSKE ASPEKTY PRAVNI UPRAVY VEREJNOPRAVNIHO
VYSILANI

V obdobi po druhé svétové valce previadalo v Zapadni Evropé vysilani
verejné sluzby, které mélo prakticky postaveni monopolu.’® Byl to &astedné
pfirozeny monopol, ktery vyrustal jednak z historickych tradic, z omezené
moznosti kmitoCtového spektra, ale prfedevSim ze skutecCnosti, Ze investi¢ni a
provozni narocnost televizniho vysilani nedavaly soukromym subjektiim dlouhou
dobu pfileZitost vstoupit do oblasti vysilani na trznim zakladé. Teprve s nastupem
novych technologii a rozvoje telekomunikaci v 70. letech se oteviela cesta
komer&nimu vysilani.'*

V reakci na silici pozici soukromych provozovatell vysilani byly evropské
staty nuceny postupné povolit t¢émto subjektliim vstup na medialni trh a upustit tak
od monopolniho postaveni vefejnopravniho vysilani. Pfevazna vétSina z nich
pfijala koncepci tzv. vyvazeného duélniho systéemu televizniho vysilani, v némz
provozovatel vefejnopravniho televizniho vysilani nemél byt natolik silny, aby
branil vzniku a prosperité soukromych televizi, a na druhé strané soukromé
televize nemély byt natolik dominantni, aby marginalizovaly vyznam vysilani
vefejnopravnich televizi.®®

V kontextu svétového i regionalniho vyvoje v ramci Zapadni Evropy,
ziskala, dfive Cisté narodni problematika vefejného vysilani a jeho regulace,
rovnéz nadnarodni & mezinarodni rozmér. Pravni vymezeni aspektl souvisejicich
s Cinnosti televize vefejné sluzby se postupné zacCala objevovat ve stéZejnich
dokumentech Rady Evropy a Evropské unie, regionalnich organizaci, které
v tomto obdobi vznikly a jimiz byly staty Zapadni Evropy Cleny. Po znovunabyti
svobody tyto dokumenty pfijaly i zemé byvalého Sovétského bloku.

V nasledujicich podkapitolach postupné priblizim aspekty pravni upravy
vefejnopravniho televizniho vysilani na urovni Rady Evropy a Evropské unie. Obé
zminéné organizace vnimaiji existenci televizniho vysilani vefejné sluzby za velmi
dulezitou a povazuji jeho roli v sou€asné spole€nosti za nezastupitelnou. Jejich

cilem je sjednotit pfistup v problematice regulace verejnopravniho televizniho

190 SMUDITS, Alfred. The Case of Western Europe. In Public Service Broadcasting: Cultural and

Educational Dimensions ...
102 SMID, M. Verejnopravni a soukromé televize...
1% Tamtéz.
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vysilani na evropské urovni tak, aby dochazelo k podpofe demokratického a
kulturniho rozvoje jednotlivych stati a poskytovani informaci, zabavy a vzdélani
jejich obyvateltim.'® V ramci zakladniho principu svobody projevu je na existenci
vefejnopravniho televizniho vysilani nahlizeno jako na podstatny prvek politické
demokracie v Evropé. Toto chapani se promita do témér kazdého dokumentu,

ktery byl v poslednich letech na evropské Grovni pfijat.*®

4.1. Pravni uprava verejnopravniho televizniho vysilani na urovni
Rady Evropy

Rada Evropy, jakozto organizace, jejiZz hlavni poslani je ochrana lidskych
prav a podpora pravniho statu, povazuje existenci vefejnopravniho vysilani za
nezbytnou a dlleZitou pro soudasnou spoleénost. Clanek 10 odst. 1 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (The European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) z roku 1953
uvadi, ze: ,Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu
zastavat nazory a pfijimat a rozsifovat informace nebo mySlenky bez zasahovani
statnich orgénti a bez ohledu na hranice.”®® Nasledné je zde dodatek, ktery
zavadi moznost omezit provoz masovych médii formou udéleni licence: ,Tento
Clanek nebrani statim, aby vyZadovaly udélovani povoleni rozhlasovym,
televiznim nebo filmovym spoleénostem.“**’

V navaznosti na dalSi rozvoj v oblasti televizniho vysilani pfijal dne
5. kvétna 1989 Vybor ministri Rady Evropy text Umiuvy o pfeshraniéni televizni
spolupraci. Zduraznuje zajisténi svobody projevu a prava na informace v souladu
s ¢l. 10 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Jejim
cilem je usnadnit Sifeni televiznich programl pfes hranice Clenskych stata v

souladu se zakladnim principem svobodné vymény informaci a myslenek.®®

104 KELLY, M. a kol. Media in Europe..., s. 2.

195 SMID, Milan. Diskuze o vysilani verejné sluzby v evropském kontextu [online]. Cit. 12. kvétna
2011. Dostupné na www.louc.cz/pril01/pl44vvseu.pdf.

198 1. 10 odst. 1 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. In:
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Htm|/005.htm

197 &1, 10 odst. 1 Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod [online]. Cit. 15.
kvétna 2011. Dostupné na http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/HtmI/005.htm.

198 &1, 1 Evropské Umluvy o preshraniéni televizi [online]. Cit. 20. kvétna 2011. Dostupné na
http://mww.rrtv.cz/cz/static/cim-se-ridime/stavajici-pravni-predpisy/pdf/umluva.pdf.
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Umluva se vztahuje na kazdy program vysilany &i pfijimany k vysilani kabelem,
pozemnim vysilatem nebo satelitem, subjekty nebo technickymi prostfedky, které
podléhaji pravni upravé smluvni strany, jez muze byt, pfimo ¢i nepfimo, pfijimana

na Uzemi jiné nebo jinych smluvnich stran.*®

Povinnosti téchto stran je zajistit
vhodnymi prostfedky a pomoci svych pfislusnych organt, aby veskeré programy
vysilané pravnickymi osobami nebo technickymi prostfedky podléhajicimi jejich
jurisdikci, byly v souladu s pozadavky Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod.'*°

Evropska umluva o pFeshrani¢ni spolupraci dale stanovuje povinnosti
provozovatele televizniho vysilani v ramci programové skladby. V ¢lanku 7 odst. 1
Umluvy je zakotveno, Ze: ,V&echny formélini i obsahové naleZitosti programt musi
respektovat lidskou dustojnost a zakladni prava tretich osob. Zejména nesméji byt
neslusné a zvlasté obsahovat pornografii a davat prilisSny prostor nasili ¢i moznou
pficinu k roznécovani rasové nenavisti.“*** V odstavci 2 stejného &lanku je pak toto
tvrzeni dale rozvedeno ustanovenim, Ze: ,VSechny ¢asti programd, které by mohly
poSkozovat fyzicky, psychicky ¢i moralni vyvoj déti a dospivajicich, nesméji byt
zarazovany do vysilani v case, kdy je pravdépodobné, ze by je tito mohli
sledovat.“**? Provozovatel vysilani je povinen zajistit, aby vysilané udalosti

3 Omezeni, ktera Umluva uklada

prispivaly k svobodné tvorb& nazori.™
programum, jsou motivovana predevsSim potfebou zavazné upravit v evropském
kontextu pravo na svobodu projevu a pravo na informace, ochranu déti a
mladistvych, ochranu zdravi vefejnosti a lidské dustojnosti, zajisténi prava na
informace a ochranu evropské kultury.***

Vtéto souvislosti Umluva pfimo uklada, vedle soukromych, také
provozovatelim vefejnopravniho televizniho vysilani povinnost, aby vyhradili
vétSinu svého vysilaciho €asu evropskym dilim. S ohledem na informacni,
vzdélavaci, kulturni a zabavni povinnosti provozovatele vysilani k jeho divakim by
mélo byt tohoto podilu dosaZeno postupné podle vhodnych kritérii.**> Dale jsou

vtextu Umluvy upravena napriklad pravidla tykajici formy a prezentovani

199 5|, 3 Evropské Umluvy o preshraniéni televizi.

119 5|, 5 odst. 1 Evropské Uimluvy o pieshraniéni televizi.

11 &), 7 odst. 1 Evropské Umluvy o pieshraniéni televizi.

112 5|, 7 odst. 2 Evropské Umluvy o pieshraniéni televizi

113 &1, 7 odst. 3 Evropské Umluvy o pieshraniéni televizi.

14 SLAMOVA, Hana. Medialni zakony [online]. Cit. 20. kvétna 2011. Dostupné na
http://hasl.slamow.com/content/iview/17/73]/.

15110 odst. 13 Evropské umluvy o pfeshranicni televizi.
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reklamnich vstupt (Hlava Ill), sponzorovani vysilanych pofadu (Hlava 1V) &i
vzajemné spoluprace mezi smluvnimi stranami prostfednictvim vytvofeni Stalého
vyboru (Hlava V a VI) a dalSi nalezitosti.

Dokument zaroven FeSi problematiku Clenstvi statd Rady Evropy v jiné
mezinarodni ¢i nadnarodni organizaci, ktera ma ve své legislativé rovnéz
oSetfenou regulaci vysilani televize vefejné sluzby. V pfipadé simultanniho
&lenstvi zemi v Evropské Unii (dfive EHS) text Umluvy uvadi: ,Smiuvni strany,
které jsou Cleny Evropského hospodafského spolecenstvi, se ve svych
vzéjemnych vztazich Fidi pravidly Spolecenstvi. Pravidel této Umluvy pouZiji pouze
tehdy, kdyZ pravidla Spolecenstvi dany pfipad neupravuji.**® Umluva zéroveri
nebrani smluvnim stranam v tom, aby uzavfely jiné mezinarodni dohody doplnujici
&i rozvijejici jeji ustanoveni.’

K problematice regulace verejnopravniho televizniho vysilani se na urovni
Rady Evropy vztahuje rovnéz fada rozhodnuti, rezoluci a doporu€eni Vyboru
ministril a Parlamentniho shromazdéni.**® VVzhledem ke stanovému rozsahu této
prace se nelze zabyvat v8emi do hloubky. Proto nastinim kliCové body
nejvyznamnéjSich z nich.

Zasadni pravidla pro nezavislost medialniho regulaéniho organu jsou
uvedeny v Doporuéeni Vyboru ministr Rady Evropy ¢. REC (2003) 23. Na
zakladé bodd 1 a 3 jsou Clenské staty povinny vytvofit a zajistit neruseny chod
regulacnich organu pro oblast televizniho vysilani pomoci vhodného legislativniho
ramce, vytvofeného pro tento ucel. Pravidla a postupy upravujici ¢innost téchto
regulacnich organud, zejména jejich Clenskou zakladnu, jsou kliCovym prvkem
jejich nezavislosti. Proto by mély byt definovany tak, aby byly chranény proti
jakémukoli zasahovani, pfedevsSim ze strany politickych sil nebo ekonomickych
zajmi. *° Vbodé 9 je zdGraznéno, Ze pravidla pro financovani d&innosti
regulacnich organl predstavuji zasadni prvek jejich nezavislosti. Z tohoto divodu

by méla byt zakotvena v samostatném zakonu. Clenské staty by rovnéz mély

118 5|, 27 odst. 1 Evropské umluvy o pieshraniéni televizi.

17 &1, 27. odst. 2 Evropské imluvy o preshraniéni televizi

118 Celkovy seznam vydanych rozhodnuti, resoluci a doporuéeni Vyboru ministr(i a Parlamentniho
shromazdéni Ize najit na Information and Media Society [online]. Council of Europe [cit. 20. kvétna
2011]. Dostupné na http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM_en.asp.

19 Doporuéeni Vyboru ministrii &. REC (2000) 23, o nezavislosti a funkci reguladnich organ
vysilaciho sektoru [online]. Council of Europe [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=393649&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColo
rintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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pfipravovat pfedbézné plany, v nichz budou uvedeny odhadované naklady na
¢innost téchto regulacnich organu, tak aby tyto organy mohly vykonavat své
funkce v plném rozsahu a nezavisle.**

Z hlediska uzavirani licen¢nich smluv, dokument opét zdUraznuje potiebu
vytvoreni zakladnich podminek a kritérii pro jejich udélovani a prodluZzovani, které
maji byt jasné definovany v samostatném zakoné. Zaroven postup, na zakladé
néhoz je provozovatelim televizniho vysilani udélovana licence, by mél byt jasny
a presny a uplatfiovan otevienym, transparentnim a nestrannym zptsobem.**

Medialni regulacni organ pro vysilaci sektor by mél byt zaroven, v souladu
s Doporu¢enim €. 1147 (1991) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, o
parlamentni odpovédnosti za demokratickou reformu vysilani, nezavisly na
provozovatelich vysilani a na vliadé. Mély by v ném byt zastoupeny relevantni
regionalni, politické, socialni a kulturni proudy a mél by byt odpovédny (ovSem
nepfimo) parlamentu.'?

Vyznamnym pramenem medialniho prava a norem regulace vysilani
televize verejné sluzby je také judikatura Evropského soudu pro lidska prava, jenz
aplikuje principy, obsazené v Evropské umluvé o ochrané zakladnich lidskych prav
a svobod. Rozhodnuti tohoto soudu vyjasnila vnimani vyhrady moralky v oblasti
svobody projevu®®, postavila zaklady evropskému tiskovému pravu a upravila
také problematiku statni regulace rozhlasového a televizniho vysilani.*®*

Evropsky soudni dvur pro lidska prava v8ak zaroven s poskytnutim silné
ochrany sdélovacim prostfedkim vyzaduje dodrzovani etickych a moralnich
pravidel zurnalistiky, nebot privilegium pro meédia neni poskytovano ze strany
soudu samoucelné, nybrz s predstavou, ze média plini roli strazce demokratickych

hodnot ve spole¢nosti.'*

120 Tamtéz.

2 TamtéZ, bod 13 a 14.

122 Doporuéeni Parlamentniho shromazdéni ¢. 1147 (1991), o parlamentni odpovédnosti za
demokratickou reformu vysilani [online]. Council of Europe [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta91/EREC1147.htm

128 Handyside proti Spojenému kralovstvi Velké Britanie, rozsudek ze 7. prosince 1976, stiznost &.
5493/72; Miller a dalsi proti évycarsku, rozsudek 24. kvétna 1988, stiznost €. 10737/84 aj. In
HUDOC [online]. European Court of Human Rights [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?sessionid=70929665&skin=hudoc-fr.

1% Informationsverein Lentia a dal$i proti Rakousku, rozsudek z 24. listopadu 1993, stiznost ¢.
13914/88; Wingrove proti Spojenému kralovstvi Velké Britanie, rozsudek z 25. listopadu 1996,
stiznost €. 17419/90 aj. In HUDOC...

125 Bartori: Svoboda projevu..., s. 66.
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4.2. Pravni uprava verejnopravniho televizniho vysilani na urovni
Evropské unie

Pro Evropskou unii je oblast vefejnopravniho televizniho vysilani a
hromadnych sdélovacich prostfedkl jako celku velmi dulezita. Koordinace této
problematiky spada do unijni politiky s nazvem Kultura, vzdélavani a mladez
(Culture, education and youth). Podpora a rozvoj vefejného sektoru vysilani je pak
soucasti sekce Audiovizualni a medialni politika (Audiovisual and Media
Policies).’®® Smlouva o fungovani Evropské unie fadi mezi zakladni svobody,
vedle jinych, volny pohyb zboZi a volny pohyb sluzeb.*?

Evropsky soudni dvir pak v audiomedialnich vefejnopravnich sdélovacich
prostfedcich vidi spojeni téchto principl, nebot zejména televizni vysilani
obsahuje oba.'® Ve svych rozhodnutich dale akceptoval tvorbu a zachovavani
pluralitniho  vefejnopravniho televizniho vysilani*® a zajisténi jeho urgité

130

programové kvality™" jako odUvodnéni pro omezeni zakladni svobody volného

pohybu. Zaroven podpofil povinnost ¢lenskych statl poskytovat &ast pfijma
z televizni &innosti na financovani evropskych televiznich a filmovych dél.*3*

Dalsi dulezitou hodnotou komunitarni Gpravy je ochrana vnitiniho trhu pred
omezovanim, tedy ochrana volné hospodarské soutéze. S tou v medialni oblasti
souvisi kulturni ochrana rozmanitosti a plurality médii.*** Clanek 101 Smlouvy o

fungovani Evropské unie zakazuje vytvareni kartell, tedy dohod mezi podnikateli,

126 \/ice viz Audiovisual and Media Policies [online]. European Commission [cit. 20. kvétna 2011].
Dostupné na http://ec.europa.eu/avpolicy/index_en.htm.

127.¢1. 28 odst. 1 a &l. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie [online].europa.eu [cit. 20. kvétna
2011]. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML.
Kromé volného pohybu sluzeb a zbozi se jedna o volny pohyb osob a kapitalu. In: CINI, Michelle.
The European Union politics. 2nd Edition. Oxford: Oxford University Press 2007, s. 18.

128 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 31. ledna 1974, 155/73, Sacchi, 1974 [online].
europa.eu [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?arg0=Sacchi&argl=&arg2=_&titre=titre&chlang=en&RechType=RECH_mo
t&idRoot=1&refinecode=JUR*T1%3DV111%3BT2%3D%3BT3%3DV1&Submit=Search.

129 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 25. &ervence 1991, C-288/89, Collectieve
Antennevoorziening Gouda; ze dne 3. unora 1993, C-148/91, Veronica Omroep Organisatie a
dalSi. Eurlex [online]. europa.eu [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu.

130 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 25. Gervence 1991, C-288/89, Collectieve
Antennevoorziening Gouda; ze dne 28. fijna 1999, C-6/98, ARD a dalsi. In Eurlex...

131 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 5. bfezna 2009, C-222/07, UTECA. [online].
Eurlex [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=494462%3Acs&lang=en&list=494462%3Acs%2C490257%3Acs%2C
&Eoszl&pagezl&an:Z&pgs:10&hwords:UTECA~&checktexte:checkbox&visu.

%2 KROUPA, J. akol. c.d., s. 69.
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které zabrarnuji nebo omezuji konkurenci na trhu. Pro medialni oblast je duleZity i
Slanek 102, ktery stanovuje zakaz zneu#iti silného postaveni na trhu. '3

Pravni uprava v ramci Evropské unie upravuje televizni vysilani samostatné
bez spojeni s rozhlasem.™®* V oblasti primarniho prava je princip svobody projevu
zakotven v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav Evropské unie (The Charter of
Fundamental Rights of the European Union): ,Kazdy ma pravo na svobodu
projevu. Soucasti tohoto prava je pravo zastavat nazory a prijimat a Sifit informace
a ideje bez zasahu vefejné moci a bez ohledu na hranice statu. Svoboda a
pluralita médii musi byt reflektovéna.**®

Role vefejnopravniho televizniho vysilani podrobnéji vymezena Protokolem
€. 29, o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych zemich, kde je deklarovano,
Ze ,systém verejnopravniho vysilani v ¢&lenskych zemich je primo spjat s
demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi potfebami kazdé spolecnosti a s
potfebou zachovat mediéini pluralitu“.**® V Protokolu je dale uvedeno, Ze kazdy
Clensky stat ma pravo ustavit a zorganizovat vysilani vefejné sluzby, vymezit jeho
pravomoci a zajistit financovani této vefejné sluzby. Takovéto financovani vSak
nesmi ovliviiovat obchodni podminky a hospodarskou soutéz v Unii do takové
miry, ktera by mohla byt brana jako rozpor se spoleénym zajmem.**’

V ramci sekundarniho prava je nejvyznamnéjSim predpisem, ktery upravuje
televizni vysilani, Smérnice Rady ¢. 89/552/EHS, o koordinaci nékterych pravnich
a spravnich predpisu ¢lenskych statl upravujicich provozovani televizniho vysilani
(tzv. Smérnice “Televize bez hranic*), ve znéni Smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢&. 2007/65/ES.** Byla pfijata v roce 1989 a nejnovéji doplnéna v roce
2007.

133 1. 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

*KROUPA, J. akol. c.d., s. 93.

135 Charter of Fundamental Rights of the European Union [online]. europa.eu [cit. 20. kvétna 2011].
Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF.

1% Protokol &. 29, o systému vefejnopravniho vysilani v élenskych zemich (tzv. Amsterdamsky
protokol), ktery byl podepsan roku 1997 a pozdéji pfipojen ke Smlouvé o fungovani EU. In Eure CS
C 83/312 Uredni véstnik Evropské unie 30. 3. 2010. In Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. europa.eu [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:CS:PDF.

Y7 Tamtéz.

138 Celym nazvem Smérnice Evropského parlamentu a rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisl
¢lenskych statu upravujicich provozovani televizniho vysilani. In Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, o audiovizualnich mediéalnich sluzbach [online].
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Tato smérnice predstavuje zakladni dokument Evropskych spolecenstvi v
oblasti televizniho vysilani. Usiluje o naplnéni dvou hlavnich cild. Prvnim z nich je
realizace jednoho ze zakladnich principl jednotného vnitfniho trhu — svobodného
pohybu televiznich programu, kdy stanovenim minimalnich standardu televizniho
vysilani umoznuje, aby televizni programy, které tyto standardy respektuji, mohly
volné prekraCovat hranice statl uvniti spoleCenstvi: ,Smlouva pocita s volnym
pohybem veSkerych sluzeb poskytovanych normalné za uplatu bez vyjimky z
davodu jejich kulturniho nebo jiného obsahu a bez omezeni statnich prislusniku
Clenskych statu pusobicich v jiné zemi Spolecenstvi neZ je zemé osoby, které jsou
sluzby uréeny.“**

Druhy cil pak pfedstavuje podpora distribuce a produkce evropskych
televiznich programu. Jedna se o pozadavek, aby si televizni stanice vyhradily,
kde to bude mozné, vice neZ polovinu vysilaciho &asu evropskym dilim: ,Clenské
staty zajisti tam, kde je to praktické a vhodnymi prostredky, Ze vysilajici subjekty
vyhradi pro evropskou tvorbu majoritni podil svého vysilaciho ¢asu, s vyloucenim
casu urceneho pro zpravodajstvi, sportovni udalosti, hry, reklamy, teletextovée
sluzby a teleshopping. Tato proporce by méla byt zajiSténa s pfihlédnutim k
odpovédnosti vysilajicich subjektd vuci své divacké verejnosti v oblasti informaci,
vychovy, kultury i zabavy.“**® Clenské staty maji povinnost predkladat kazdé dva
roky Komisi zpravu o plnéni tohoto ustanoveni.

Clanek 5 pak doplfiuje pfedchozi bod konstatovanim, Zze &lenské staty jsou
povinny vyhradit nejméné 10 % svého celkového vysilaciho ¢asu pro evropska
dila vytvofena producenty, ktefi jsou nezavislymi vysilajicimi subjekty. Do tohoto

Casoveho prostoru se nezapocitava zpravodajstvi, reklama ani teleshopping.

Eurlex [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:332:0027:0045:CS:PDF.

139 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisti lenskych
statt upravujicich provozovani televizniho vysilani [online]. Eurlex [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné
na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0552:EN:HTML.

149 &1, 4 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statu upravujicich provozovani televizniho vysilani

Evropskymi dily jsou pak mysleny napfiklad dila pochazejici z ¢lenskych statd nebo dila
pochazejici z evropskych tfetich statd, které jsou stranami Evropské umluvy o pfeshranicni televizi
Rady Evropy. Vice viz ¢l. 6 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich pfedpisu ¢lenskych statd upravujicich provozovani televizniho vysilani.

31



Tento 10% podil musi byt dosaZen rezervovanim adekvatniho podilu pro
souéasna dila, respektive dila vysilana b&hem péti let od jejich vyroby.***

V textu smérnice je televizni vysilani na urovni Evropské unie vymezeno
jako puvodni pfenos po draté nebo vzduchem, v€etné druzici, v nekédované nebo
zakodované formé, televiznich programi uréenych pro pfijem vefejnosti.
Provozovatelem televizniho vysilani je pak rozuména fyzickd nebo pravnicka
osobu, kterd ma redakéni odpovédnost za skladbu plan( televiznich programa. 42
Po fadné implementaci této smérnice jsou Clenské staty povinny zajistit svobodny
pFijem televizniho vysilani na svém uzemi z jinych Clenskych statu. Zaroven zemé
zajisti pfiméfenymi prostfedky v ramci svého zakonodarstvi, Ze televizni vysilajici
subjekty pod jejich pravomoci budou efektivné pinit ustanoveni této smérnice.'*?

Smérnice upravuje nejen mezinarodni aspekt vysilani v podobé vymezeni
pravomoci jednotlivych provozovatell vysilani, svobodného pfijmu apod., ale také
vnitrostatni rozmér vysilani. Napfiklad v kapitole IV. je zakotvena regulace
reklamniho vysilani, sponzoringu a teleshoppingu, v kapitole V. je pak vénovana
pozornost ochrané mladistvych a vefejného pofadku. Konkrétné v ¢l. 22 je
uvedeno, ze: ,Clenské staty udini nalezitd opatfeni zajistujici, aby televizni
vysilani vysilajicimi subjekty pod jejich pravomoci nezahrnovalo jakékoli
programy, které by mohly vazné ohrozit télesny, mentalni nebo moralni vyvoj
mladistvych, zejména programy, které obsahuji pornografii nebo neZadouci
nasili.“***

Z hlediska vefejnopravniho vysilani ponechava Evropska unie, s odvolanim
na stanovisko Komise, zadani a vymezeni verejné sluzby na Clenskych statech:
.verejna sluzba spada do kompetence Cclenskych statd, které o ni mohou
rozhodovat na celostatni, regionalni a lokalni arovni. PFfi vykonu této pravomoci
musi byt zohlednén komunitarni koncept poskytovani sluzeb ve vSeobecném

hospodérském zajmu.“*

1 &1, 5 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist
¢lenskych statu upravujicich provozovani televizniho vysilani.

12 &1, 1 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statu upravujicich provozovani televizniho vysilani.

13 ¢1. 2a a 3 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist
Clenskych statd upravujicich provozovani televizniho vysilani.

144 ¢1. 22 Smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statu upravujicich provozovani televizniho vysilani.

145 SMID, M. Diskuze o vysilani vefejné sluzby...
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Na technologicky rozvoj a zmény upravy televizniho vysilani z divodu
procesu digitalizace vysilani reagovala Evropska unie pfijetim Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES, o audiovizualnich medialnich
sluzbach, kterou se novelizuje pavodni text smérnice ,Televize bez hranic.
Televizni vysilani je zde definovano jako linearni audiovizualni medialni sluzba'*®
poskytovana provozovatelem medialnich sluzeb pro simultanni sledovani pofad
na zakladé programové skladby.™*’

Poskytovatelem audiovizualnich medialnich sluZzeb je pak rozuména fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera ma redakéni odpovédnost za vybér audiovizualniho
obsahu v audiovizualni medialni sluzbé a urduje zplisob organizace této sluzby.**®
Smérnice rovnéz zdlraznuje dulezitost systému dualniho vysilani: ,Plnéni poslani
vefejnopravniho vysilani vyZaduje, aby byl nadale vyuZzivan technologicky pokrok.
Spolecna existence soukromych a verejnopravnich poskytovatelt audiovizualnich
medialnich sluZzeb je rysem, ktery je specificky pro evropsky audiovizualni
mediélini trh.“**®

V oblasti sekundarniho prava se s vymezenim postaveni televize vefejné
sluzby lze dale setkat napfiklad ve Smérnici rady 2006/138/ES o zméné upravy
dané z pfidané hodnoty uplathiované na sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani, nebo ve Smérnice Rady 93/83/EHS o koordinaci urcitych predpisu
tykajicich se autorského prava a prav s nim souvisejicich pfi druzicovém vysilani
a kabelovém pfenosu €i v fadé rozhodnuti, vydanych Komisi a urCenych
jednotlivym &lenskym statim.'*® V oblasti elektronickych médii je jiz vysilani
rovnéz Siroce regulovano rozhodnutimi Evropského soudniho dvora, zejména

151

v souvislosti s pozadavkem na programovou a jazykovou pluralitu™- & omezeni

televizni reklamy a teleshoppingu.?

148 Linearni televizni sluzba znamena, Ze provozovatel urduje program vysilani, ktery je neménny a

ktery je nabizen jako celek. Opakem jsou nelinearni televize, u jejichz vysilani uréuje divak, na jaky
?ofgd se chce divat (sluzba na vyzadani ,on demand services®). In KROUPA, J. a kol. c.d., s. 75

47 ¢l. 1 pism. e) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES, o audiovizualnich
medialnich sluzbach.

8 &1. 1 pism. d) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES, o audiovizualnich
medialnich sluzbach.

149 ¢1. 9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES, o audiovizualnich medialnich
sluzbach.

%0 Kompletni prehled sekundarni legislativy, ktera se vztahuje k medialni oblasti Ize najit na
strance Relevant texts of Community law in the audiovisual field [online]. europa.eu [cit. 3. kvétna
2011]. Dostupné na http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/legal/index_en.htm.

1*1 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 13. prosince 2007, C-250/06, United Pan-Europe
Communications Belgium SA [online]. Eurlex [cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-
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5. PRAVNiIi UPRAVA VEREJNOPRAVNIHO TELEVIZNIHO
VYSILANI VE VELKE BRITANII A CESKE REPUBLICE

5.1. Stru€éna historie televizniho vysilani verejné sluzby

Britsky systém televizniho vysilani, pfedevSim jeho vefejnopravni sektor,
se stal vzorem pro organizaci televizniho vysilani po celém svété.'*® v zadné jiné
zemi nema existence televize vefejné sluzby delSi tradici nez pravé ve Velké
Britanii, kde se vefejnopravni vysilani uskute€riuje jiz od 30.let 20. stoleti
prostfednictvim spoleCnosti British Broadcasting Corporation (dfive British
Broadcasting Company, BBC). Pfes rostouci konkurenci komercCnich televiznich
stanic, se vefejnopravni sektor i dnes stale téSi u britské vefejnosti znacné
popularité.™>* Zatimco v jinych zemich televize vefejné sluzby pomalu ustupuji
soukromym provozovateltm.**®

Britsky televizni systém se pfiblizné do 80. let 20. stoleti se vyvijel pomérné
kontinualné, bez pfevratnych zmén. Vefejnopravni sektor nebyl spoutavan ze
strany politickych elit a mohl zcela naplfiovat vefejnou sluzbu spolecnosti. Tento
pozvolny vyvoj do jisté miry kontrastoval se situaci, ktera se v tomto obdobi
odehravala v zemich stfedni a vychodni Evropy. V britské historii existuje pouze
nékolik vyznamnych meznik(i v ramci utvareni televizniho vysilaciho systému.**®

NejvyznamneéjSim z nich bylo spusténi vysilani vefejnopravni televizni

stanice BBC dne 2. listopadu roku 1936 a jeji nasledné obnoveni po 2. svétové

lex.europa.eu/Result.do?arg0=United+Pan-

Europe+Communications+Belgium&argl=&arg2=_&titre=titre&chlang=cs&RechType=RECH
mot&Submit=Hledat.

T2 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 18. fijna 2007, C-195/06, KommAustria proti

OREF [online]. Eurlex [cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=457300:cs&lang=cs&list=462067:cs,457300:cs,449218:cs,&p0s=2&p

age:1&an:3&pgs:10&hwords:KommAustria~&checktexte:checkbox&visu:#texte.

%> HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Regulating media: the licensing an supervision of broadcasting

in six countries. New York, London : Guilford Press, 1996, s. 67.

%% Sledovanost BBC 1 v kvétnu roku 2011 predstavovala 27 %, ITV 19% , BBC 2 pak 13 %,

Channel 4 12 % a Channel Five 9 %. Podrobné&jsi udaje viz Broadcasters’ Audience Research

Board [online]. barb.co.uk [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na

http://www.barb.co.uk/report/weeklyViewing?period_year[]=2011&period_month[]=4&period_week]]

=24&button_submit=View+Figures&period[]=201104060124.

5 CURRAN, James, SEATON, John. Power without responsibility: The Press, Broadcasting, and

New Media in Britain. London: Routledge, 2003, s. 231.

1% KELLY, M. a kol. Media in Europe..., s. 262.
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valce v roce 1946.>" Nova televizni sluzba BBC fungovala na zakladé Krélovské
Charty BBC (Royal Charter) a Ramcové dohody (Framework Agreement),
pfijatych v roce 1927 a predstavovala prvni, a po delSi dobu jedinou, formu
pravidelného programového vysilani ve Velké Britanii.'*® Monopolni postaveni
BBC ukoncilo v roce 1954 az zfizeni prvniho vysilani soukromého provozovatele
pod ndzvem The Independent Television Authority (ITA).**® Tato spolednost,
s podobnym systém regulace jako BBC, zapocala o rok pozdéji vysilani komeréni
televizni stanice nazvané The Independent Television (ITV).'®

Zrodil se tak duopolni televizni systém, jehoz modifikovana podoba se
nasledné rozSifila do dalSich zemi zapadni a pozdéji i stfedni Evropy. Tento
systém se vyznaluje skuteCnosti, Ze vefejna sluzba neni vykonavana pouze
vefejnopravnimi provozovateli televizniho vysilani, ale do jisté miry i témi
komer¢nimi, pfedevsSim v oblasti zabavy a poskytovani informaci. V Britanii maji
vSichni provozovatelé terestrického vysilani povinnost vykonavat sluzbu
verejnosti.*®* Nicméné pouze BBC lIze povaZovat za provozovatele vysilani ze
zakona, financovaného z vefejnych zdrojd. Cinnost ostatnich terestrickych televizi
je hrazena z komerénich vydélkd. Pravé v téchto skute¢nostech tkvi jedine¢nost
britského vysilaciho sektoru.

Existence soukromé televizni stanice ITV byla uskuteCriovana, spole¢né
s BBC, vramci silné regulovaného systému, jehoZz cilem bylo zachovani
programové rozmanitosti a zabranéni vzniku ekonomické zavislosti ITV, jez by
mohla vést k ekonomické soutéZi a poklesu vysilaci Urovné.'®* Do zavedeni
satelitniho a digitalniho televizniho pfijmu, se tento systém vysilani jen velmi malo
promeénoval. Nejvyraznéji v podobé vzniku novych televiznich stanic (vysilani BBC

2 zahdjeno v roce 1964, Channel 4 vroce 1982 a pozdéji Channel Five v roce

137 The BBC Story [online]. bbc.co.uk [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/historyofthebbc/resources/tvhistory/contest.shtml.

8 HOFFMANN-RIEM, W. Regulating media..., s. 69.

%9 Na zakladé Broadcasting Act z roku 1973 pfejmenovano na Independent Broadcasting Authority
(IBA). Nasledné Broadcasting Actem z roku 1990 pfejmenovano na Independent Television
Commission (ITC) a na zakladé pfijeti Communication Act v roce 2003, se ITC stalo soucasti The
Office of Communications (OFCOM).

' ROZEHNAL, Ale$. Pravni Uprava rozhlasového a televizniho vysilani: Rakousko, Francie,
Nizozemsko a Velka Britanie. Pravni radce, 2001, ro€. 9, €. 4, s. 25.

'81 Television across Europe... s. 1605.

182 HOFFMANN-RIEM, W. Regulating media..., s. 79.
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1997). Kazda znich zacilila svou programovou napld na urcitou skupinu
spolednosti a podilela se tak na vykonavani sluzby vefejnosti.**®

Vyznamny milnik se udal az v 80. letech 20. stoleti, v prib&hu vlady
Konzervativni strany. Prosazovana politika ,volného trhu“ tehdejSi britské
premiérky Margaret Thatcherové, se projevila také v sektoru televizniho vysilani.
S cilem zkvalitnéni jeho podoby na zakladé konkurencniho prostfedi byl v roce
1984 vydan The Cable and Broadcasting Act (Zakon o kabelovem vysilani),
kterym doSlo k povoleni kabelového a satelitniho televizniho pfenosu na britském
uzemi.'®* Nasledné prijeti dalSich zakon(l vedlo k postupné deregulaci televizniho
sektoru a vefejnopravni televizi BBC se takto vytvofila znacna konkurence
v podobé novych zahrani€¢nich komercnich stanic.

Pfijeti zakonu o rozhlasovém a televiznim vysilani (Broadcasting Act)
vroce 1990 vedlo k posileni deregulacnich tendenci. Zakon stanovil, Ze se
nezavislé televizni spoleCnosti budou muset napfisté uchazet o své licence ve
vefejné soutéZi. Regulaénim organem tohoto sektoru byla ustavena Komise pro
nezavislé televize (The Independent Television Commission, ITC). Zaroven byla
zfizena nova soukroma stanice Channel Five.’® Pfijetim Broadcasting Act z roku
1990 byla rovnéz inkorporovana Smérnice Rady €. 89/552/EHS, o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych stati upravujicich provozovani
televizniho vysilani (tzv. Smérnice “Televize bez hranic®).

Na zakladé ustanoveni z Broadcasting Act z roku 1990 doslo k posileni
soutéze v televiznim prostfedi, jenz se v pribéhu 90. let stalo znacné
konkurenénim a komer&nim.'® V této souvislosti viada vydala v roce 1994 Bilou
knihu (White Paper) s nazvem Budoucnost BBC (The Future of the BBC), v némz
byla odmitnuta snaha o rozdéleni a privatizaci BBC. DoSlo k znovu potvrzeni
nutnosti financovat ¢innost BBC z vefejnych zdroju v podobé koncesionarskych
poplatkd.*®’

Vroce 2003 byl pfijat Comunication Act, ktery aktualné vymezuje

postaveni a ucely nejen vefejnopravniho televizniho vysilani, ale poprvé zastresil

183 Television across Europe..., s. 1608.

184 CURRAN, J., SEATON, J. Power without responsibility..., s. 199.

185 &1, 2 a 28 zakonu &. 42 z roku 1990, Broadcating Act [online]. 1990 [cit. 23. kvétna 2011].
Dostupné na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/42/contents

186 KELLY, M. a kol. Media in Europe..., s. 264.

187 COLLINS, Richard, PURNELL, James. The Future of BBC [online]. 1996 [cit. 15. kvétna 2011].
Dostupné na http://www.javnost-thepublic.org/media/datoteke/Collins_Purnell_2-1996.pdf, s. 2.
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celou legislativu tykajici se telekomunikacni €innosti, na britském uzemi. Jeho
cilem je pokracCovat v liberalizaci a decentralizaci televizniho sektoru ovSem se
zachovanim vysadni pozice vefejnopravniho vysilani. Zaroven jim doslo k vyrazné
zméné vramci regulacni cCinnosti. Dosavadni plsobeni a pravomoci péti
regulacnich organlt byly delegovany na nové vytvoreny zastfeSujici regulacni
organ the Office of Communications (Ofcom).

V souCasné dobé v Britanii funguje silna vefejnopravni televize BBC,
komercni provozovatelé terestrického vysilani s povinnostmi televize vefejné
sluzby a Fada zahraniénich soukromych stanic satelitniho p¥ijmu.'®® Pozadavek na
poskytovani vefejné sluzby je pouzivan na kazdy subjekt televizniho vysilani
odliSné. Nejvice povinnosti v této oblasti je ulozeno BBC, ktera je povazovana za
hlavni vefejnopravni televizi. Stanice Channel 4, ITV a Channel Five vykonavaji
méné ukolu v ramci vefejné sluzby, které zahrnuji pfedevsim regionalni produkci a
zpravodajstvi. Z hlediska pravniho postaveni je BBC oznaCovana na vefejnou
spole¢nost, jejiz hlavni zdroj financovani predstavuje platba koncesionarskych
poplatki. Za vefejnou spoleCnost je rovnéz oznacovana stanice Channel 4,
nicméné jeji Cinnost je financovana zejména pfijmy z reklamniho vysilani. Ze
soukromych zdroji je dotovana také Cinnost stanic ITV a Channel Five, jez maji

ov&em pravni postaveni komeréniho subjektu.®®

Liberalizace vétsiny televiznich trh( v zapadni Evropé, k niZz doslo béhem
80. let, znamenala konec vysadniho postaveni, které mély vefejnopravni &i statni
televize, protoZe oteviela kmitoCtova spektra také soukromym subjektim. Béhem
90. let zahdjily rovnéz statni televize v novych demokratickych statech Evropy
postupny a stale jesté probihajici proces transformace ve vefejnopravni média.*”
Se znovu nabytim pluralitniho systému vysilani se rovnéz objevila fada novych
komercnich stanic, v dusledku ¢&ehoz sledovanost vefejnopravnich televizi
poklesla.

Pfizplusobit se zapadoevropskému modelu organizace vysilaciho sektoru

bylo pro mnohé postkomunistické zemé nejen nezbytnym predpokladem jejich

168

160 Television across Europe..., s. 1608.

Television across Europe..., s. 1609.

170 JIRAK, Jan, KOPPLOVA, Barbara. Mass media and Czech society: interpreting media
transformation after 1989. In JIRAK, Jan a kol. (eds.). Média dvacet let poté (Media twenty years
after). Praha: Portal, 2009, s. 46.
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pfipadného ¢lenstvi v EU, ale téz soucasti obecné ,evropeizace” jejich politického,
spoleCenského a hospodarského Zivota. PrestoZe se viceméné podafilo sladit
vysilaci legislativu s pravnimi pfedpisy zapadni Evropy, stale pretrvavaji urcité
nedostatky, coz plati zejména o politické a finanéni nezavislosti organu
regulujicich vysilani. Werner Rumphorst, $éf pravniho oddéleni Evropské vysilaci
unie EBU, CcZasto upozorfiuje na to, Ze ve vychodoevropskych zemich
vefejnopravni televize sice prestaly byt ,statnimi“, ale dostaly se do podruci
parlamenttl a politickych stran.'”* Ve vétsiné stredoevropskych evropskych zemi
presto v sou€asnosti vysilani funguje na bazi dualniho systému vefejnopravnich a
soukromych televiznich stanic.*"

V roce 1989 nastoupila také tehdejsi Ceskoslovenska republika proces
transformace a demokratizace, kterou Jan Jirdk a Tomasem Trampotou popisuji
nasledovné: ,transformace médii po roce 1989 se odehravala v podminkach
siliciho vlivu liberalniho modelu v celé Zapadni Evrope. Pro zemé, které
prochazely procesem demokratizace, se stal v podstaté jedinym viditelnym
vzorem.“*”

Z hlediska vyvoje televizniho vysilani je kliCovy rok 1953, kdy dne 1. kvétna
zapo&ala Ceskoslovenska televize své vysilani. Existovala v podobé& statni
televize. V roce 1970 ji byl pfidan druhy program. Po padu komunistické nadvliady
v listopadu roku 1989 se statni televize pfeménila na vefejnopravni subjekt. Od
roku 1992 vysilala na federalni urovni, kdy existoval spoleény Ceskoslovensky
program a samostatna Ceska a Slovenska televizni stanice.'™ Po rozpadu
Ceskoslovenské republiky se i televize rozdélila na dva odli$né terestrické vysilaci
kanaly. V Ceské republice se jednalo o Ceskou televizi, ktera vznikla ke dni 1.
ledna roku 1992 podle zakona o Ceské televizi (zakon &.483/1991 Sb.) jako

televizni sluzba verejnosti Ceské republiky.”

"1 SMID, M. Diskuze o vysilani vefejné sluzby...

2 Televize v Evropé: regulace, politika a nezavislost: Ceska republika [online]. Cit. 20. kvétna
2011]. Dostupné na
http://www.soros.org/initiatives/media/articles_publications/publications/eurotv_20051011/more/eur
otvcze 20051011.pdf, s. 21.

1 JIRAK, Jan, TRAMPOTA, Tomas. Pfedmluva autord. In HALLIN, Daniel C., MANCINI, Paolo
geds.). Systémy médii v postmodernim svété. Praha: Portal, 2008, s. 16.

" KELLY, M. a kol. Media in Europe..., s. 34

175 Ceska televize: vznik a prvni kroky [online]. ceskatelevize.cz [cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/historie/ceska-televize-od-r-1993/vznik-a-prvni-kroky/.
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V roce 1993 ziskal licenci pro terestrické vysilani komercni provozovatel s
nazvem Central European Media Enterprises (CEM), jehoz v Cele stal Vladimir
Zelezny. CEM zaloZila novou komeréni stanici Nova TV, ktera zadala vysilat od 4.
unora roku 1994. Jiz od pocCatku se téSila velmi velké popularité, kdyz prvni rok
existence ji sledovalo pfiblizné 70 % &eskych divak(.'”® Od &ervna roku 1994
zacal terestricky vysilat dalSi soukromy televizni program Premiéra (od roku 1997
pfejmenovana na TV Prima).!"’

Ceska televize se pokousela obnovit pFizefi divaki rdznymi pokusy o
modernizaci a zatraktivnéni vysilani. V roce 2000 byl jmenovan generalnim
feditelem dFfivéjSi zpravodaj u BBC Jifi Hoda¢. Jeho jmenovani ovSem vyvolalo
rebelii u zaméstnancUl televizni stanice, ktefi v tomto Cinu vidéli politicky podtext.
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani charakterizovala tehdejsi situaci v Ceské
televizi jako nejvaznéjéi krizi od roku 1989.1® Po krizi pfijal Parlament novelu
zakona o Ceské televizi &. 39/2001 Sb., ktera, vedle jiného, uloZila povinnost Radé
Ceské televize predkladat Poslanecké snémovné ke schvaleni Kodex Ceské
televize.'"®

Postupné se tedy v Ceském prostiedi etablovaly Ctyfi celoploSné analogové
programy — komeréni TV Nova, TV Prima a dvé vefejnopravni stanice CT1 a CT2.
V roce 2010 se jejich pocet rozrostl, kdyz celoplo$sné pokryti ziskaly dalSi dva

vefejnopravni digitalni programy CT24, CT4 Sport a také nové digitalni komeréni

1180 l. 181

programy Z1-°", TV Barandov, Nova Cinema a Prima Coo

18 KELLY, M. a kol. Media in Europe..., s. 35
7 SMID, Milan. Ceska média 1995-2005: Iéta technického pokroku a zrani. In JIRAK, Jan a kol.
geds.). Deset let v ¢eskych médiich. Praha: Portal, 2005, s. 24.

8 Zpréava o stavu vysilani a éinnosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani za obdobi 1. 1. 2001
- 31. 12. 2001 [online]. rrtv.cz [cit. 19. kvétna 2011], Dostupné na http://www.rrtv.cz/cz/static/o-
rade/vyrocni-zpravy/index.htm, s. 80.

9 Vice § 8 pism. f) zakonu &. 483/ 1991 Sb., ze dne 7. listopadu 1991, o Ceské televizi, ve znéni
?ozdéjéich predpisu.

% Televizni program Z1 ukoncil svou €innost v lednu roku 2011. Jeho €innost byla nahrazena
novou televizni stanici s nazvem TV Public. Jeji vysilani bylo ovSem ukon&eno v dubnu téhoz roku.
In Televize Public TV ukondila vysilani [online]. lidovky.cz [cit. 28. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.lidovky.cz/televize-public-tv-ukoncila-vysilani-dw8-/In-
media.asp?c=A110418_224003_In-media_ape
181 TV Barrandov, Nova Cinema a Prima Cool dosahly celoplosnosti [online]. DigiZone.cz, 2011
[cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na http://www.digizone.cz/aktuality/tv-barrandov-nova-cinema-a-
prima-cool-finish.
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5.2. Zakladni pravni vymezeni televizniho vysilani vefejné sluzby

Na rozdil od pravniho systému kontinentalni Evropy existuje v pravni
struktufe Spojeného kralovstvi vice druht pravnich prament. Zakladnim z nich je
pravo soudcovskeé (case law), které se rozliSuje nha common law (obecné pravo) a
equity. Mezi dalSi prameny patfi pravo zakonné (legislation, Statute law), pravo
obycCejové (custom) a pravni literatura. V angloamerickém prostfedi je psana
norma chapana odliSné nez v pravnim mysSleni kontinentalnim, spiSe jak urcity
zaklad soudcovské novotvorby. Zakon z pravidla ponechava a je dotvafen
soudcovskym rozhodovanim, které i v pfipadé Statute law ma v praxi vétsSi vahu
neZ samo pravo psané.'® Vétsina pravnich predpist tykajicich se vefejnopravniho
televizniho vysilani ma pravé charakter tohoto psaného prava.

ZastfeSujicim principem téchto norem je pravo na svobodu slova, které je
nezbytnou podminkou pro cinnost vSech instituci jednotlivych sdélovacich
prostfedkd. Toto pravo bylo do britského systému inkorporovano roku 1998 (s
ucinnosti od roku 2000), v podobé ¢l. 10 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, v dokumentu s nazvem The Human Rights Act (Zakon o
lidskych pravech).'®

Pravni predpisy, upravujici vefejnopravniho televizniho vysilani, se
vztahuji zejména k Cinnosti provozovatele vysilani ze zakona, kterym je v Britanii
British Broadcasting Corporation.*®* Struktura BBC neni zaloZena na bazi statutu,
ale napln jeji Cinnosti je zakotvena v Royal Charter a podrobnéji doplnéna
ve Framework Agreement, ktery je uzaviran mezi zastupci BBC a ministerstvem
kultury, médii a sportu. The Royal Charter a Framework Agreement maji
postaveni pravnich pfedpist ustavni sily a spoleCné vymezuji organizaci a
veskerou Cinnosti BBC jako provozovatele vefejnopravniho vysilani.

Kralovska Charta je vydavana na obdobi deseti let (v sou€asnosti plati od
1. ledna 2007) a predstavuje zakladni dokument ustavujici vefejnopravni televizni

a rozhlasové vysilani. Je zde vymezena funkce BBC v podobé sluzby vefejnosti

182 KNAPP, Viktor. Velké pravni systémy: tivod do srovnavaci pravni védy. Praha: C.H. Beck,

S. 165.

'8 KELLER, Perry. Media Law in Britain [online]. Cit. 17. kvétna 2011. Dostupné na
http://www.britishcouncil.org/china-society-publications-media.pdf, s. 2.

184 7 davodu rozsahového vymezeni prace se zabyvam pouze nejdilezit&jsimi z nich. Kompletni
prehled pravni Upravy televizniho sektoru Ize najit na strankach Broadcasting legislation [online].
gov.uk [cit. 12. kvétna 2011]. Dostupné na http://www.legislation.gov.uk/all?titte=broadcasting.
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prostfednictvim vysilani programd, jez podporuji hodnoty ob&anské spolecnosti,
rozvijeji vzdélanost a kulturni rozmanitost, posiluji narodni i regionalni
sebeuvédoméni apod. Tato sluzba vefejnosti je vykonavana pomoci
rozhlasového, televizniho a on-line vysilani.'*®*> Cinnost BBC musi byt naprosto
nezavisla na politické moci za ucCelem poskytovani objektivnich informaci
verejnosti.*®®

Pojem vefejnopravni sluzba je dale vymezen v dokumentu Framework
Agreement (v platném znéni zroku 2006) jako veSkera Ccinnost, ktera je
uskute¢novana prostrednictvim BBC a ma za cil informovat, vzdélavat a bavit
vefrejnost. Nespadaji zde komercni sluzby, jejichz Cinnost je uskuteCriovana a
financovana na Zzadost vladnich resortll a zaméfena primarné na zahranicni
uzivatele. Vefejnopravni televizni vysilani je zde pak definovano jako vysilani, jez
na uzemi Velké Britanie naplfiuje prostfednictvim televiznich programu sluzbu
verejnosti.*®’

V navaznosti na implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady
€. 2007/65/ES, o audiovizualnich medialnich sluzbach, doSlo rovnéz v roce 2010
k pfijeti dodatku Framework Agreement, jenz ma za cil reagovat na soucasnou
modernizaci televizniho vysilani.'®

Mezi hlavni organy BBC patfi BBC Trust (dfive Board of Governors), ktery
pfedstavuje rozhodovaci instituci vramci spolenosti. UrCuje jeji strategické
smérovani, voli generalniho freditele a vykonava dohled nad vétSinou cinnosti

BBC. Svou funkci je povinna naplfiovat v souladu s vefejnym zajmem. Executive

1% Bod 3, 4 a 5 Royal Charter for the continuance of the British Broadcasting Corporation [online].

bbc.co.uk [cit. 15. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/charter.pdf.

Presny vycet jednotlivych stanic Ize najit v bodu 171 An Agreement Between Her Majesty’s
Secretary of State for Culture, Media and Sport and the British Broadcasting Corporation
(Framework Agreement) [online]. bbc.co.uk [cit 15. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/agreement.pdf.

% Drvéra v nezavislost BBC byla podlomena v pfipadu sebevrazdy zbrojniho experta Dr. Davida
Kellyho v €ervenci roku 2003. Dr. Kelly byl klicovym svédkem BBC v obvinéni vlady, Zze manipuluje
s vefejnym min&nim za udelem zisku podpory invaze do iraku. Na vySetfeni okolnosti jeho smrti a
s tim souvisejiciho obvinéni vlady z manipulovani s informacemi byl ustaven zvlastni soud, jemuz
predsedal Lord Hutton, tzv. Hutton inquiry. Bylo zde konstatovano, ze BBC celou aféru zamérné
zveli¢ila na zakladé nedostate¢nych dukazu a nesifila tak zcela objektivni informace. In
HURTIKOVA, Hana. Vliv spin doctoringu na formovani vefejného minéni: Kauza Irak ve Velké
Britanii v roce 2003. Stredoevropské politické studie, 2009, ro€. 11, €. 4, s. 244-266.

87 Bod 100 a 104 Framework Agreement.

'8 Dodatek k Framework Agreement z biezna 2010 [online]. bbc.co.uk [cit. 15. kvétna 2011].
Dostupné na
http://mww.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/agreement_amend.pdf
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Board je pak odpovédna za vykon instrukci vytvofenych BBC Trust a provoz
vysilani. Oba organy jednaji samostatné a v nezavislosti na sob&.'*

Podobné v Ceské republice neni medialni pravo samostatnym pravnim
odvétvim.*®® Lze jej charakterizovat jako Ugelovy souhrn pravnich norem, které
upravuji vydavani periodického tisku, provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a ginnost tiskovych a informaénich agentur.’®® Aktudlni ¢esky pravni fad
pouziva pro masova media oznaCeni hromadny sdélovaci prostiedek nebo
hromadny komunikacni prostfedek. Souhrnny pojem hromadny sdélovaci
prostredek ovéem v ¢eském pravnim fadu definovan neni.**

Pravni definici jednotlivych sdélovacich prostfedkd lze najit v tiskovém
zakoné, v zakoné o rozhlasovém a televiznim vysilani, v zakoné o regulaci
reklamy. Rovnéz pravni Uprava sdélovacich prostfedkl je obsazena v zakonech
vztahujicich se jednotlivym druhtim médii.’** Na tento pojem Ize narazit také
v judikatufe Ustavniho soudu Ceské republiky.’® Medialni pravo tedy neni
v Ceské republice, podobné jako ve Velké Britanii, jednotné& kodifikovano.

Podobné je tomu i v pfipadé vefejnopravnich sdélovacich prostfedkd. Tento
termin rovnéz neni v nasem pozitivnim pravu pfesné vymezen. Vedle néj se
v Ceském prostiedi mizeme setkat také s pojmenovanim média verejné sluzby.
Oba terminy v zasadé vyjadiuji totéz, pojem verejnopravni média v$ak zdlrazriuje
spiSe zpusob jejich pravniho zakotveni ¢i obecné jejich pravni postaveni, zatimco
pojem verejna sluzba akcentuje spise obsahovou stranku jejich ¢innosti. Oznaceni
verejnopravni média koresponduje spiSe s britskou terminologii, kde je BBC
nazyvana ,public service broadcaster.“*%®

Na rozdil od Velké Britanie, je zakladni ramec pro svobodnou Cinnost medii
vymezen piimo v Ustavnim pofadku Ceské republiky. Konkrétné& v &lanku 17

Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zaruCuje svobodu projevu a pravo na

189 Bod 7 a 8 Royal Charter for the continuance of the British Broadcasting Corporation.

19 Medialni pravo v Ceské republice je fazeno do zvlastni dasti prava spravniho.

191 ROZEHNAL, Ale$. Medialni pravo. 2. vydani. Plzen: Vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2007, s. 8.
%2 KROUPA, J. a kol. c.d., s.19.

' Blize POUPEROVA, 0. c.d., s. 22-24.

194 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 2005 ve véci navrhu zrudeni § 53 odst. 1 a § 54
zakona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze) €. 20/2006 Sb.
nebo Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. ledna 2005 o opravném prostfedku podle &l. 87 odst. 1
pism. e) Ustavy Ceskeé republiky &. 140/2005 Sb.

% BARTON, M. Vefejnopravni sdélovaci prostiedky..., s. 157.
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informace.'® Kli¢ovym pravnim predpisem, ktery zfizuje provozovatele
veFejnopravniho televizniho vysilani, je zakon o Ceské televizi &. 483/1991 Sb. ve
znéni dalSich zakonu. Zakladni poslani a povinnosti televize vefejné sluzby jsou
vyjadieny ve Statutu Ceské televize, ktery byl pfijat v zafi roku 1995.1%

Ceska televize je pravnickou osobou a jeji innost je zakonem definovana
jako poskytovani sluzby vefejnosti tvorbou a Sifenim televiznich programd na
celém uzemi Ceské republiky.’®® Mezi hlavni Ukoly vefejné sluzby v oblasti
televizniho vysilani patfi napfiklad poskytovani objektivnich, vyvazenych a
vSestrannych informaci, pfispivani k pravnimu védomi obyvatel, vytvareni a Sifeni
programu pro vSechny skupiny obyvatel, rozvijeni kulturni identity obyvatel a
vyroba zpravodajskych, dokumentarnich a vzdélavacich poradd.**

Ceska televize napliiuje vefejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani
zejména tim, Ze provozuje analogové televizni vysilani dvou televiznich programt
prostfednictvim zemskych vysilacich radiovych zafizeni, popfipadé na zakladé
jinych technickych prostfedkd, tak, aby bylo televizni vysilani celoplo$né dostupné.
CeloploSnym televiznim vysilanim je mySlena moznost jeho pfijimani alespon
95 % obyvateli Ceské republiky, pocitanych podle Udaji vyplyvajicich z
posledniho séitani lidu.?*® Statutarnim organem Ceské televize je generalni feditel,
ktery je na zakladé vybérového Fizeni volen na obdobi 6 let a ze své Cinnosti je
odpovédny Radé Ceské televize.”™

Také Ceska republika implementovala Smérnici Evropského parlamentu a
Rady €. 2007/65/ES, o audiovizualnich medialnich sluzbach do podoby zakona €.
132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. Tento zakon
nabyl ucinnosti dne 1. ¢ervna 2010. Organem pfislusnym k vykonu dohledu nad
dodrzovanim ustanoveni tohoto zakona byla urCena Rada pro rozhlasové a

televizni vysilani.?%?

1% 1. 17 odst. 1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992, o
vgyhlééeni Listiny zakladnich prav a svobod. )

Y MORAVEC, Véclav. Etika a éeska média. In JIRAK, J. a kol. (eds.) Deset let v eskych médiich,
s. 53.

198 & 2 &l. zakona o Ceské televizi.

1998 2 &l. 1 a 2 zakona o Ceské televizi.

2008 3 ¢&l. 1 pism. a) a &l. 3 zakona o Ceské televizi.

2018 9&l. 1, 2 a 4 zakonu o Ceské televizi.

202 § 4 ¢l. 1. zakonu €. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani, ze dne
13. dubna 2010, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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5.3. Regulaéni a kontrolni organy verejnopravniho televizniho
vysilani

ZastfeSujicim medialnim regulaénim organem pro televizni vysilani je ve
Spojeném Kralovstvi The Office of Communications (Ofcom). Vznikl na zakladé
zakonu Communication Act z roku 2003 jako instituce zahrnujici dfivéjSi regulacni
organy pro televizni i rozhlasové vysilani a cely telekomunikaéni sektor.?’® Ofcom
pfedstavuje regulaCni organ, ktery je nezavisly na vladé, jehoz Cinnost je fizena
Radou s nazvem Ofcom Board, v jejimZ Cele stoji pfedseda. Rada se sklada ze
Sesti ¢lenu, které jmenuje ministr kultury, médii a sportu spoleéné s ministrem
pramyslu a obchodu.?®*

V obecné roviné mezi hlavni ukoly Ofcomu patfi podporovat zajmy obcan
ve vztahu ke komunikaénim zalezitostem a usnadnovat pristup spotrebitelt na
relevantni trhy.?® V oblasti vysilani odpovida predev&im za zaji$téni dostupnosti
kvalitni televizni a rozhlasové sluzby na celém uzemi Spojeného kralovstvi,
udrzovani plurality poskytovatelu téchto sluzeb, poskytnuti ochrany verejnosti pred
nezadoucimi vlivy, které mohou vzniknout v ramci této &innosti apod.?® Kromé
regulace obsahu, Ofcom dale odpovida za udrZovani zdravého konkurenéniho
prostiedi, plurality a udélovani licenci provozovateltim vysilani.?’

V ramci dualniho regulaéniho modelu se pusobeni Ofcomu vztahuje
pfedevsim na kontrolu komeréniho sektoru, zatimco vefejnopravni provozovatel
BBC je z velké &asti kontrolovan vnitfné pomoci BBC Trust, ktera odpovida za
naplfiovani podstaty vefejnopravniho vysilani definované v Kralovské Charté a
Framework Agreement. BBC Trust je nezavisla na statni moci, pfestoze BBC je
odpovédna vladé a parlamentu, tyto instituce nemohou zvratit rozhodnuti tohoto
organu.?®

BBC Trust se sklada z 12 &lend, ktefi jsou jmenovani britskou kralovnou

na navrh ministra kultury, medii a sportu. V Cele organu stoji pFfedseda,

293 Konkrétné se jednalo o the Broadcasting Standards Commission, the Independent Television

Commission, the Office of Telecommunications (Oftel), the Radio Authority a the
Radiocommunications Agency.

2% Ofcom: Board Procedures [online]. ofcom.org [cit. 19. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.ofcom.org.uk/about/how-ofcom-is-run/ofcom-board-2/board-procedures/
205 5|, 3 odst 1 Communication Act.

2% 5|, 3 odst 3 a 4 Communication Act.

207 ¢1. 5 Communication Act.

2% Television across Europe..., s. 1611.
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v souasné dobé je jim Lord Patten.”® Dal$imi &leny jsou mistopfedseda a
regionalni zastupci z Anglie, Walesu, Skotska a Severniho Irska.?*° Kazdoro&né je
povinna pfedkladat vyroéni zpravu ¢lenim Parlamentu.

Podobné jako ve Velké Britanii, rovnéz v Ceské republice existuje dudlni
systém regulace televizniho wvysilani. V Ceském prostfedi je zastfeSujicim
regulacnim medialnim organem Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, zfizena
zakonem €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je spravnim ufadem, ktery vykonava
statni spravu pouze v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, pfevzatého
vysilani a oblasti audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani.?**

Konkrétné udéluje licence, rozhoduje o registraci k provozovani
prevzatého vysilani, vede evidenci provozovatell vysilani apod. V naplfiovani své
ginnosti  spolupracuje  rovn&z sjinymi  organy, napfiklad s Ceskym
telekomunika&nim Uradem.?*? Jeji v&cna pusobnost je tedy uz$iho vyznamu nez
v pfipadé Ofcomu ve Velké Britanii, kterému podléha regulace celého
telekomunikaéniho prostoru. Podobné jako u britského regulaéniho organu, i Rada
ma byt svou Cinnosti nezavisla na vladé. Na rozdil od néj jsou v8ak Clenové
jmenovani predsedou viady na navrh Poslanecké snémovny.**?

Organem, jimz se uplatiuje pravo vefejnosti na kontrolu cinnosti
provozovatele vefejnopravniho televizniho vysilani Ceské televize, je Rada Ceské
televize. Sklada se z 15 &lend, které voli a odvolava Poslanecka snémovna.”* Na
rozdil od britského pfipadu, je Rada ze své Cinnosti odpovédna dolni komore
Parlamentu. Podobné jako u BBC Trust je vSak v ramci slozeni Rady zdiraznéna
nutnost vyvazeného regionalniho a kulturniho zastoupeni.”*®

Ceska televize si svou &innost rovnéz z &asti reguluje samostatng,
pfedevS§im ve smyslu dodrzovani pravidel profesni etiky. Na zakladé zakona o
Ceské televizi, jsou jeji zamé&stnanci povinni Fidit se etickymi pravidly, které jsou

sepsany v Kodexu Ceské televize. Kodex stanovuje zasady naplfiovani vefejné

299 BBC Trust [online]. bbc.co.uk [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/about/who_we_are/trustees/index.shtml

#19°Bod 13 a 14 Royal Charter for the continuance of the British Broadcasting Corporation.
2L & 4 &l. 1 zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

212 8 5 pism. a), h) a i) zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

213 8 7 &l. 1 zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

214 8 4 &l. 1 zakona o Ceské televizi.

215 8 4 ¢&l. 2 zakona o Ceské televizi.
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sluzby v oblasti televizniho vysilani. Je predkladan Poslanecké snémovné ke

schvaleni a jeho poruseni je kvalifikovano jako nedodrzeni pracovni kazné.*'®

5.4. Financovani verejnopravniho televizniho vysilani

Cinnost BBC, jakozto provozovatele vefejnopravniho vysilani za zakona,
je financovana z vefejnych zdroji, prostfednictvim vybirani koncesionarskych
poplatki. Clankem 1 oddilu 365 Communication Act je poplatek povinen zaplatit
kazdy, kdo pouziva funkéni televizni piijimag®’, kromé& nevidomych obé&ant a
obyvatel starSich 75 let. VySe poplatku ur€uje vlada, za rok 2011 je stanovena na
£ 145,50 pro pfijem barevného a £ 49,00 pro &ernobilé televizni vysilani.?*® BBC
rovnéz v malé mife ziskava €ast financi z komerénich zdroju.

Rovnéz prevazna &ast cinnosti Ceské televize je financovana
koncesionarskymi poplatky, které jsou vybirany na zakladé zvlastniho pravniho
pfedpisu, konkrétné zakonu ¢€. 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich
poplatcich (ve znéni dalSich zakonul). Televizni poplatek se plati za drzeni
technicky zptisobilého televizniho pfijimace.?*® Od placeni poplatku jsou rovnéz
osvobozeny nevidomé osoby, dale osoby s uplnou nebo praktickou hluchotou a
osameéle Zijici. Dale pak jednotlivec nebo domacnost, jejiz Cisty pfijem za uplynulé
kalendarni &tvrtleti je niz&i nez 2,15 nasobek Zivotniho minima.?*® Pro rok 2011
plati mésiéni sazba televizniho poplatku 135 Kg&.?**

Zakon o Ceské televizi zaroven pfipousti pfijem televize z vlastni
podnikatelské Cinnosti, ktera souvisi s pfedmétem jeji Cinnosti a ktera nesmi
ohrozit jeji Ukoly v ramci vefejné sluzby.?*? Podnikatelskou &innosti je mysleno
predevSim poskytnuti vysilaciho ¢asu komerCnimu sdéleni v podobé reklam,
teleshoppingu nebo sponzoringu. Veskeré finanéni zdroje musi Ceska televize

pouzivat vyhradné k naplfiovani tkolt spojenych s vykonem sluZzby vefejnosti.??®

16 8 8 &l. 1 pism. f) zakona o Ceské televizi.

27 €|, 1 oddil 365 Communication Act.

8 The BBC licence fee [online]. gov.uk [cit. 22. kvétna 2011]. Dostupné na
http://www.culture.gov.uk/what_we_do/broadcasting/4021.aspx.

2198 2 &l. 2 zakonu &. 348/2005, ze dne 5. srpna 2005, o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

2208 4 &l. 1 pism. g a &l. 2 zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich.

221 Ceskd televize: Televizni poplatek [online]. ceskatelevize.cz [cit. 20. kvétna 2011]. Dostupné na
https://tvp.ceskatelevize.cz/poplatky/info.php.

2228 2 a § 3 zakona o Ceské televizi.

223 8 11 &l. 2 zakona o Ceské televizi.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se primarné zabyvala problematikou pravniho
vymezeni a regulace vefejnopravniho televizniho vysilani. Pro utvoreni komplexni
pfedstavy bylo dané téma nejprve zasazeno do S$irSiho kontextu pojednani o
vyznamu a roli hromadnych sdélovacich prostfedkd v moderni demokratické
spole¢nosti. Z hlediska podstaty jednani médii, tedy zprostfedkovavani informaci,
predstavuji sdélovaci prostfedky nezastupitelného aktéra komunikacniho procesu.
Prostfednictvim masovych médii dochazi k pfedavani sdéleni, poskytovani zabavy
a vzdélani, tedy k naplfiovani zakladnich predpokladd zapojovani jednotlivce do
spolecnosti.

Obsah a zpusob zprostfedkovavani informaci se odviji zejména od
charakteru a ucelu, za jakym byl dany druh média zfizen. V této souvislosti I1ze
sdélovaci prostfedky rozdélit do dvou stéZejnich skupin. Jedna se soukroma a
vefejnopravni masova média. Dané déleni se promita rovnéz v pfipadé televizniho
vysilani, které je oznaCovano na nejrozSifenéjSi médium soucasnosti. PfestoZe se
s vyvojem technologii a modernizaci spoleCnosti dostava do popredi spise
komercni sektor televiznich stanic, vefejnopravni televizni vysilani ma ve
spoleCnosti stale dullezitou roli. Tuto skute€nost si uvédomuji i mezinarodni a
nadnarodni Cinitelé, kdy Rada Evropy a Evropska unie vnimaji existenci televize
vefejné sluzby za velmi podstatnou a v sou€asné dobé nezastupitelnou. Obé
organizace vydaly fadu norem, jejichz cilem je sjednoceni pfistupu v této
problematice na evropské urovni.

Dany teoreticky ramec byl nasledné aplikovan na pfipadovou studi
vypracovanou pomoci metody komparativni analyzy. V této Casti prace jsem se
soustiedila na srovnavani pravni Upravy provozovatell vysilani ze zakona ve
Velké Britanii a Ceské republice. Diiraz byl kladen na zakladni vymezeni pravniho
postaveni a regulace televizni stanice BBC a Ceské televize. Komparativni
analyza byla uskuteCnéna na zakladé porovnani historického vyvoje, legislativhiho
ramce, regulaénich a kontrolnich organu a zpuasobu financovani vefejnych sluzeb
v obou zminénych zemich.

Svou praci jsem rozdélila do péti kapitol. Prvni kapitola seznamila ¢tenare
S vymezenim pojmu masova media, s jejich charakterem, jednotlivymi druhy a roli

v moderni demokratické spoleCnosti. Podrobnéji predstavila rovnéz zakladni
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odliSujici znaky soukromych a vefejnopravnich sdélovacich prostfedkd. Obsahem
druhé kapitoly bylo pfiblizeni problematiky regulace Cinnosti médii a jejich
vymezeni v podobé pravniho odvétvi, medialniho prava. V tfeti kapitole jsem se
vénovala jiz konkrétnimu tématu televizniho vysilani. Cilem této ¢asti prace bylo
predstavit charakteristické znaky vefejnopravniho televizniho vysilani a
odlivodnéni potfeby jeho pravni regulace. Ctvrta kapitola se zabyvala vymezenim
zakladnich aspektl pravni upravy provozovatelu televizniho vysilani ze zakona na
urovni Rady Evropy a Evropské unie. U obou organizaci byly pfedstaveny stézejni
legislativni normy upravuijici tuto problematiku. V paté, posledni ¢asti, prace jsem
se soustfedila na srovnavani pravniho postaveni britské vefejnopravni televizni
stanice BBC a Ceské televize, televize vefejné sluzby v Ceské republice. Diraz
byl kladen pfedevSim na zjisténi podobnosti &i rozdild z hlediska historického
vyvoje, pravniho ukotveni, ¢innosti regulacnich a kontrolnich organu a financovani
zminénych televiznich stanic.

V uvodu prace jsem si stanovila nasledujici vyzkumnou otazku: Je ve Velké
Britanii a Ceské republice vefejnopravni televizni vysilani zaloZzeno na stejnych
principech? Z hlediska charakteru dané vyzkumné otazky jsem v praci dale
ovéfovala tuto hypotézu: PrestoZze oba pravni systémy regulujici vefejnopravni
televizni vysilani prosly odliSnym historickym vyvojem, po znovunabyti svobody
plurality ¢eskych médii po roce 1989 a po prijeti klicovych evropskych norem
obéma zememi, Ize spatrovat jisté pfiblizeni ceské a britské pravni upravy v této
oblasti.

Hypotézu jsem testovala v paté kapitole v souvislosti s vypracovanim
pfipadové studie pravni upravy vefejnopravniho televizniho vysilani ve Velké
Britanii a Ceské republice. V tomto pfipadé byla hypotéza verifikovana. Pfestoze
byl historicky vyvoj obou zemi odliSny, po jejich vstupu do Evropské unie a pfijeti
klicovych norem Rady Evropy, se obsah pravnich norem, vymezujicich televizni
vysilani vefejné sluzby, pfiblizil. Legislativni uprava v obou zemich vyZaduje
vyrovnanost a pestrost programové nabidky, zfizuje dualni systém regulace
cinnosti provozovatele a vyzaduje financovani sluzby z vefejnych zdroju
prostifednictvim vybéru koncesionarskych poplatku. Lze také konstatovat, ze Velka
Britanie byla pro Ceskou republiku v této oblasti inspirativnim vzorem kvalitné
fungujiciho vefejnopravniho televizniho vysilani. Hypotéza byla vytvofena pro

pfipadovou studii, kterou jsem se zabyvala v této praci a byla testovana na
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zakladé dostupnych dat. Nemusi byt proto zcela platha v pfipadé zisku
podrobnéjSich udaji &i ve studiich aplikovanych na jiné prostfedi a za jinych
podminek.

Ma prace se pokusila pfiblizit problematiku pravniho vymezeni
vefejnopravniho televizniho vysilani a zplUsobu jeho regulace. Zamérem studie
bylo seznamit ¢tenare s timto tématem v britském a ¢eském prostiedi a na urovni
Rady Evropy a Evropské unie. Hlavni pfinos mé prace spatfuji ve skuteCnosti, Zze
nabizi uceleny nahled do problematiky pravni upravy provozovatell televizniho

vysilani ze zakona ve zkoumanych zemich.
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ABSTRAKT

Hromadné sdélovaci prostfedky hraji v demokratické spolecnosti nezastupitelnou
roli. Masova meédia rozdélit do dvou hlavnich skupin. Jedna se o soukromé a
vefejnopravni sdélovaci prostfedky. Nejpatrnéji 1ze dané rozdily pozorovat na
pfikladu televizniho vysilani. Od svého vzniku je televize povaZovana za jeden
z nejrozSifengjSich  druhG  sdélovacich  prostfedkd. Vzhledem k vyznamu
televizniho vysilani v moderni spole¢nosti je pfijatelné, aby jeho ¢innost (v ramci
zachovani principu svobody slova) podliéhala pravni regulaci po technické i
obsahové strance. Cilem této diplomové prace je komparativni analyza upravy
vefejnopravniho televizniho vysilani ve Velké Britanii a Ceské republice. Zajem je
tedy soustfed&n na uréeni pravniho postaveni televizni stanice BBC a Ceské
televize. Ve studii je rovnéz pfedstavena relevantni pravni uprava vefejnopravniho

televizniho vysilani na urovni Rady Evropy a Evropské unie.
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ABSTRACT

Mass media play an irreplaceable role in a democratic society and can be divided
into two main groups: the private and public media. Most obvious differences can
be seen on the example of television broadcasting. Television is considered as
one of the most common types of media. Given the importance of television in
modern society it is acceptable that its activity is (keeping with the principle of
freedom of speech) subjected to regulation by the legal and technical content. The
aim of this thesis is a comparative analysis of regulation of public broadcasting in
the United Kingdom and the Czech Republic. Interest is focused on determining
the legal status of BBC Television and Ceska televize. The study also introduced
the relevant legislation of public service broadcasting at the Council of Europe and

the European Union.
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