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1. Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila téma Ucast ob&ana na mistni spraveé.
Toto téma se jevi zajimavé piredevsim tim, jak je vSeobecné a praktické, nebot’ kazdy z nas
je obCanem, Clenem néjaké obce, ktera jej ve veétsi ¢i menSi mife ovliviiuje, inspiruje,
omezuje, formuje, uspokojuje, splituje jeho ocekavani, nebo pravé naopak. Zajimavé na
tom je predevsim to, Ze my obcané jsme v tomto sméru natolik mocni, Ze svou obec, prava
a povinnosti vyplyvajici z naSeho ob¢anstvi miizeme svymi ukony velkou mérou ovlivnit.
Mame Siroké moznosti, jak se zapojit do chodu spolecnosti. Podle § 16 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ma obCan obce pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, pravo hlasovat
v mistnim referendu, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce, ¢i nahlizet do rozpoctu obce,
do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboril
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pravo vyjadifovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym
vécem, pravo pozadovat projednani ur€ité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce, ¢i pravo podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a
podnéty.

Na ty nejzavaznéjsi instituty zapojeni se do mistni samospravy - institut aktivniho a
pasivniho prava uplatiovany ve volbach do zastupitelstva obce nebo kraje a ucast na
mistnim a krajském referendu bych se rada zamétila ve své praci. Jsou to nejvyznamneéjsi
zpusoby, kterymi bézny obcan zasahuje do vefejného zivota, a zaroven jsou ztotozZnénim
principtt demokratického statu. Volebni pravo je prvkem demokracie nepiimé,
zastupitelské, kdy obcané prenasi Cast své suverenity na zvoleného delegata, ktery za né
bude vést a fidit spolecné vefejné zalezitosti, a institut referenda piedstavuje princip
demokracie piimé, kdy obcané piimo, bez zastupce, rozhoduji o otazkach Zzivota
spole€nosti. Zbylé instituty jsou spiSe pomocnou formou zminénych prosttedkl. Jde o
formy kontroly fungovani a hospodateni zastupitelstva obce, voleného kolegidlniho organu
obce, ktery je symbolem samospravy obce - zakladniho izemn¢ samospravného celku, od
kterého odviji svoji ptisobnost dal§i organy obce jako rada obce, starosta a obecni ufad.
Jsou to jisté velmi zajimavé a do ur€ité miry 1 u€inné nastroje zapojeni se do mistni spravy,
ale vzhledem k pozadovanému rozsahu mé prace, je nebudu déle rozebirat.

V tivodu mé prace bych se zame¢fila na vymezeni problematiky ,,zapojeni obCana do
mistni spravy®, kterou se budu zabyvat. Pokusim se vysvétlit, ¢eho se toto téma tyka,

vymezit jednotlivé zakladni pojmy, bez kterych nelze danou problematiku pochopit,



vysvétlit jejich vztah a misto v ustavnim poradku. Budu postupovat systematicky od
nejzakladnéjsich pojmu jako sprava, vefejnéd sprava, statni sprava a samosprava, pokusim
se vysvétlit podobnosti a rozdily mezi nimi, jak na sebe navazuji a jak souvisi se zvolenym
tématem. Podrobnéji rozeberu, jakym zplsobem se obcan uCastni spravy vetejnych
zalezitosti a jaké prostiedky a moznosti mu k tomu poskytuje pravni fad.

Dale se budu podrobné zabyvat institutem voleb do obecniho zastupitelstva. Volby
jsou projevem prava obcanli podilet se na spravé véci vefejnych, jak jej vymezuje Listina
zékladnich prav a svobod (déle jen Listina) ve svém ¢&lanku (dale jen ¢l.) 21. Ustava CR
stanovuje, které organy jsou piimo voleny lidem. Patfi mezi n¢ Poslaneckd snémovna a
Senat Parlamentu CR a zastupitelstva obci a krajil. Ja se ve své praci zamé&fim pouze na
volby do zastupitelstev obci, vzhledem k tomu, ze se podle mé& nejvice tykaji samotného
obcana a jeho obce, protoze pravé ve své obci Zije, travi sviij volny ¢as, vychovava déti a
vlastni majetek na uzemi obce. Kazda &ast izemi CR je soucasti n&jaké obce (vyjimku
tvofi jen vojenské ujezdy), obce jsou nasledn¢ formovany do vysSich uzemné
samospravnych celkt - krajii a ty dohromady vytvaii izemi naseho statu. Proto povazuji za
dostacujici zabyvat se pouze problematikou obecnich voleb, jako zakladniho ¢lanku, ktera
je sama o sob¢ dost rozsahla, a navic je velmi podobnd procesu voleb do jinych organt,
nejvice do zastupitelstva kraje. Proto se institutem krajskych voleb nebudu v mé praci
zabyvat, pfipadné jen okrajové, bylo by to velice zdlouhavé a nezajimavé opisovani
kapitoly o volbach obecnich. Budu vychazet ze zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, vysvétlim pojmy aktivni a pasivni volebni pravo, rozvedu volebni
proces, vznik a zanik mandatd, pfepocet hlasti na mandaty, budu zkoumat nejvyznamné;si
volebni organy, ozfejmim proces hlasovani a pokusim se stanovit zdsady, na kterych
spociva volebni pravo.

V dalsi casti své prace bych se chtéla zabyvat institutem mistniho referenda.
Referendum je jedind forma piimé demokracie, kterd se v ¢eském pravnim fadu objevuje.
Ve starovéku bylo referendum jedind mozna forma projevu demokracie, ale v dne$ni dobé
se od tohoto zplsobu rozhodovani vefejnych zalezitosti upousti hlavné vzhledem
k rozsahlosti izemi a také mnohem vétSimu poctu lidi, kteti by se do tohoto ekonomicky a
organizatn¢ velmi ndro¢ného projektu méli zapojit. Svétlejsi budoucnost mistniho
referenda spatiuji jeho zastanci v rozvoji elektronické komunikace, pokud by byl vytvoren
dostate¢né kvalitni program zabezpecujici jeho tadné provedeni. NaS pravni tad zna
referendum celostatni, na jehoz komplexni pravni Upravu zatim cekame. To probehlo

poprvé a naposledy vroce 2004, kdy mé&li ob&ané rozhodnout o tom, zda se Ceska



republika stane ¢lenem Evropské unie. Mistni referendum, tedy referendum obecni je
upraveno zdkonem ¢. 22/2004 Sb. Predpoklada se pfedevsim, ze obfané obce budou
rozhodovat v mistnim referendu o tom, zda dojde ke slouceni, nebo rozdéleni jejich obce a
vzniku nové obce, jeji ¢asti, €i obvodu, ale Ize prostfednictvim tohoto nastroje rozhodovat i
o jinych zalezitostech tykajicich se Zivota obce.

1. 1. 2011 nabude ucinnosti 1 novy zakon o krajském referendu. Pivodné jsem jej
do své prace (stejn¢ jako krajské volby) nechtéla zakomponovat, ale vzhledem k jeho
novosti a prilomovosti jej zpracuji v samostatnou kapitolu. Budu pfedevsim poukazovat na
rozdily v pravni Gpravé obecniho a krajského referenda a pokusim se doplnit informace,
které¢ jsem uvedla v kapitole o mistnim referendu.

Na zavér se pokusim o rekapitulaci své prace a vystihnuti téch nejvyznamnéjsich
postiehll. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o ustavné zarucend prava obcani podilet se na
mistni sprave, bude jich jist¢ mnoho. Doufam, Ze po zpracovani této prace budu schopna
sva, jiz delsi dobu existujici, ale nové ozfejménd, prava uplatnit v praxi a zapojit se
pfinosné do chodu své obce.

Svou praci pro prehlednost rozdélim do nékolika tematickych kapitol, které dale
rozClenim do podkapitol. Ma prace bude vypracovana podle pravni Upravy ucinné

k listopadu 2010.



2. Historicky vyvoj samospravy

Samosprava se zacala vyvijet soucasné s vyvojem lidské spolecnosti. Diive, nez
zde existoval néjaky stat, byli lidé schopni se organizovat v tlupach, ¢i kmenech, které
svym zpusobem udrzovali a fidili. Uzemni samospravné celky v dneSnim slova smyslu

nalézéme jiz ve starovéku.

2.1. Samosprava stiredovékych mést

Ve stiedoveéku byla urcita autonomie pfiznana méstim a stredovékym cechovnim
fadim. Tehdy doslo k prolomeni dosud zachovavaného feudalniho potadku a bylo méstim
propuajceno privilegované postaveni, které jim mohl poskytnout a také ovSem zarucit jediné
sam panovnik. To platilo bez vyjimky pro vSechna mésta, i1 ta vrchnostenska, nekralovska,
ktera disponovala mnohem mensSimi opravnénimi, i ta potiebovala nejprve souhlas
panovnika. Nové vznikld forma mést si postupné vytvarela spravni, do ur¢ité miry
samospravni soustavu, jejimz nejstarS§im predstavitelem byl rychtéf, nejvyssi Cinitel méesta
v oblasti méstské spravy a soudnictvi. Byl oznacovan rizné - prefekt, fojt, advocatus,
scultetus ¢i iudex. Tento ufednik byl zpocatku zpravidla dosazovan panem mésta a
meéstané na jeho zvoleni neméli vliv, ale v ¢eské historii prelomu 12. a 13. stoleti najdeme
1 vyjimky, naptiklad v Hodonin¢ je doloZena zminka o volbé rychtare. Nicméné je nutno
zminit, Zze bylo mozné rychtu prodat a ze ufad mohl byt i dédi¢ny. Tato osoba stojici v Cele
mésta méla rozsdhld opravnéni v oblasti dani a poplatkli, nalezely ji pfijmy z krémy,
masnych krami, mlyna a podil na soudnich pokutach, méla pravomoc trestat a soudit své
méstany. Po dlouhou dobu vSak rychtai nemohl byt oznaCovan za instituci mésta, ale jeho
pana. DalS§im organem pomocnym fojtovi byli zprvu také nevoleni méstané oznacovani
jako prisezni, iurati, konselé'.

Casem byla zbudovana méstska rada jako samospravny organ mésta. Tvofila
protipol k ufadu rychtare a zasedali v ni pfedstavitelé zdmoZznych rodin. V jejim cele se
ustanovila funkce purkmistra, na jehoz postu se ¢lenové rady stiidali. Vyznamnym prvkem
méstského ziizeni byly tzv. méstské obce, které byly privilegovanym spolecenstvim

meéStanil hdjicim jejich své zdjmy a opravnénym podilet se na spravé mést. Jak se postupné

"KEJR J. Vznik méstského ziizeni v Ceskych zemich. Praha: Karolinum, 1998
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vyvijela méstska samosprava, ptibylo mnozstvi dalSich uradu, které bylo tifeba zastat, z této
doby jsou znamy osoby pisaitl, notafi a dalsich.

Obdobi osvicenstvi pak piinasi novy pohled na postaveni Cloveéka ve spolecnosti.
Filozof J. J. Rousseaua prichdzi s ideou spolecenské smlouvy, podle niz méa kazdy obcan
pravo podilet se na vedeni obce. Na tento nazor navazuje teorie o piirozeném pravu obce
na samospravu, kterd ale byla pifekondna. Vzhledem k tomu, ze pfirozend prava lze pfiznat
jen jednotlivelim, nikoliv fiktivnim, uméle vytvofenym subjektiim, coZ obce dozajista jsou,
a také vzhledem k existenci nestejnorodosti izemni samospravy ve svété vyplyva, ze
nemuze jit o pfirozené pravo, jedna se, spi§ nez o pfirozend prava, o Ustavou zarucena

prava obce na samospravu.
2.2. Vyvoj samospravy po roce 1848

Vyvoj samospravy, tak jak ji dnes zname, zapocal zanikem absolutismu, poddanstvi
a roboty, spole¢n¢ s nastupem konstitu¢ni monarchie, predev§im revoluénim rokem 1848.
V prosinci toho roku byl v Ri§ském snému projednavan tzv. Kroméfizsky navrh Gstavni
listiny a zadkladnich prav, kde bylo mimo jiné prosazovano i pravo na samospravu obci.
Prvni obecni zfizeni bylo vytvofeno na zdkladé Bieznové tzv. Stadionové ustavy.
17. biezna 1849 byl vydan prozatimni obecni zdkon €. 170 f. z., ve kterém se objevuje 1
zasada, Ze ,,svobodnd obec je zdkladem svobodného statu“. Uz v tomto dokumentu je
pusobnost obce rozdélena na ptirozenou (dnes samostatnou) a ptenesenou. V roce 1862 byl
vydan ramcovy ftiSsky zédkon obecni pro zemé piedlitavské, podle kterého byla piijata
obecni ziizeni pro Cechy a Moravu v roce 1864 a pro Slezsko v roce 1863. V té dobé& u nés
existovala dvojkolejna vetejna sprava, kromé obci disponovaly samospravou zastupitelské
okresy a zemé. Zemé& mély dokonce i zakonodarnou moc, byly pfedstavované okresnim
politickym ufadem a zemskym politickym ufadem, kterému piedsedal mistodrzitel.’

Druhd polovina 19. stoleti byla poznamendna bojem predstaviteld ceského
politického Zivota za prosazeni statopravniho programu, se kterym vyslovily souhlas
vSechny Ceské politické strany. Jeho cilem bylo vytvofeni nezavislého Ceského statu.

Statopravni program v 80. a 90. letech 19. stoleti byl postupné nahrazen pozadavkem

HLAVACKA M. Zlaty vék ceské samospravy : samosprdva a jeji vliv na hospodarsky, socidlni a
intelektualni rozvoj Cech 1862-1913. Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006
3 SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. Praha: Aspi, 2009, s. 301 - 305
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zemské autonomie, pozadavkem, aby Ceské zemé byly spravovany samostatné jako jeden
celek.*

Samosprava obci a okresii (oproti autonomii zemi) byla v habsburské monarchii
tradicné na vysoké urovni, odvijela se od Stadionové ustavy. Podle Karla Adamka,
tehdejsiho znalce samospravy a politické situace, je Gizemni samosprava ,,nejmocnéjsi
zaStitou prav a svobod obcanskych i néarodnich, zédkladem hospodaiského i kulturniho
vyvoje narodi“.’ V rozsahlé autonomii obci a okresti mladoGesi spatfovali alespon
¢asteCné naplnéni svych statopravnich tuzeb, povazovali ji za kvalitni zdklad vefejné
spravy a protivahu k centralismu, ktery utlacoval narodni seberealiza¢ni snahy o
rovnopravnost. Jde-li o nedostatky tohoto systému, poukazovali pfedevSim na zahlceni
samosprav ¢innosti v pfenesené plisobnosti, aniz by ji byla poskytnuta dostatecna finan¢ni
zajiSténost a pravomoc rozhodovat. Dal§im problémem podle nich byla nekompletnost
struktury samospravnych organd. Mezi obcemi, okresy a zemémi totiz chybél ¢lanek
krajsky ¢i zupni, ktery zpusoboval pietizenost zemského vyboru, ktery byl navic piilis
vzdalen od okrest.

Pokud bychom shrnuli ¢eskou politiku prelomu 19. a 20. stoleti, shledame, zZe tzv.
maléd politika obecni a okresni samospravy byla mimofadné uspéSna. Nejenze dosahla
velmi vysoké urovné i1 pfes nizkou financni a legislativni podporu, ale byla v podstaté
jedinou UspéSnou politikou povéstné ceské otazky, protoze zaddné vétsi projekty o
samostatnosti a nezavislosti nebyly vyslySeny. Navic dokonale nahradila chybéjici ¢eskou

exekutivu naptiklad v oblasti zahrani&ni politiky, kultury a $kolstvi.®

* Pavodné se pozadavek vztahoval jen na Ceské kralovstvi. Programova rezoluce mladogechii oznamuje, Ze
pfednim pozadavkem naroda je rovné pravo, tedy stejna prava pro Cechy a Némce a samosprava na narodni
Girovni, coZ Ize chéapat jako vyrazné oslabeni snahy o osamostatnéni Ceského kralovstvi v ramci habsburské
monarchie. Silnd a fungujici autonomie vsak byla za situace, kdy naplnéni stidtopravniho programu a
osamostatnéni Cechii se jevilo nerealné, nejspid tim nejvhodn&jsim zpiisobem, jak realizovat prava
neexistujiciho statu v ramci Rakouska - Uherska. Prohlubovani a zdokonalovani zemské, okresni a obecni
samospravy byla brana pro dosaZeni statopravni samostatnosti. Tyto snahy o osamostatnéni zemského
hospodafstvi, o finanéni nezavislost, navrhy na ziizeni nejvy$si soudni instance pro Cechy v Praze,
osamostatnéni zemské spravy a rozsifeni kompetenci zemského snému nebyly az do rozpadu monarchie
akceptovany, zadny z navrhl nebyl pfijat.

Viz SCHELLE, K. Vyvoj verejné spravy 1848 - 1948. Praha : Eurolex Bohemia, 2002,

> ADAMEK, K.: Organisovani zastupovéni zdjmiiv rolnictva. Uvaha o I11. ¢lanku videfiskych punktaci,
Chrudim 1890, s. 32

S KEJR J. Vznik méstského ziizeni v ceskych zemich. Praha: Karolinum, 1998
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2.3. Vyvoj po vzniku Ceskoslovenské republiky

Vroce 1918 vznikla samostatnd Ceskoslovenskd republika. Pievzala
rakouskouhersky pravni tad, ktery nasledné¢ postupné novelizovala. V platnosti zlstal
fi$sky ramcovy obecni zdkon i zemskéa obecni zfizeni. V ramci novel byly Zemé (Cechy,
Morava a Slezsko, Slovensko, Podkarpatska Rus) zbaveny své zakonodarné moci a mélo
dojit k jejich iplnému zruSeni a misto nich mély byt vytvofeny mensi izemni celky - kraje,
zupy. Tzv. zupni zakon €. 126/1920 Sb. piedpokladal, Ze stat bude rozdélen na 21 celkd,
z toho 14 kraji by mélo vzniknout v ¢eskych zemich a tyto celky by byly uspofddany do
spravnich okrest. Tento zakon vSak nabyl u¢innosti jen na Slovensku, a proto nedoslo ani
ke zruSeni zemi ani ke vzniku Zup.

V roce 1927 nabyl Gcinnosti tzv. organizacni zédkon (z. ¢. 125/1927 Sb., z. a n.),
ktery byl de facto novelou Zupniho zikona. Podle n&j byla CSR rozdélena na 4 zemé:
Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou. Pivodni zastupitelské okresy se
spojily s politickymi okresnimi ufady a byly nazvany prozaicky - okresy. Do
zastupitelskych organti byly voleny 2/3 ¢lenti v pfimych volbach obyvateli okrest a
1/3 ¢lenti yjmenoval v ptipad€ okresnich zastupitelstev ministr vnitra, v piipadé zemského
zastupitelstva je jmenovala vlada. Do cCela zastupitelstva byl jmenovan statni Ufednik -
okresni hejtman, ¢i zemsky prezident. Okresim a zemim zdkon pfiznal ve stanoveném
rozsahu pravni subjektivitu a byl jim umoznén vykon samostatné ptisobnosti, do které stat
a jeho slozky mohly zasahovat jen v ptipadech a za podminek stanovenych zakonem.’

Po této poméerné pozitivni eposSe nastalo opét obdobi tipadku. To se zapocalo uz za
druhé republiky, kdy zaznamenavame naznaky centralizace. Obdobi Protektoratu Cechy a
Morava jiz v podstaté znamend zanik samospravy, ktery se prohloubil v pribéhu druhé
svétové valky a véfe komunismu. Etapa po roce 1945 byla typickd odstranénim
samospravy a vytvofenim néarodnich vyborl, coz byly statni spravni orgdny, které se

zodpovidaly organtim nadiizenym. Obcim byl odejmut vykon samostatné piisobnosti.®

7SCHELL}3, K. Vyvoj verejné spravy 1848- 1948. Praha : Eurolex Bohemia, 2002
8 SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. Praha: Aspi, 2009, s. 304
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3. Vymezeni pojmii, charakteristika institutu

Pii patrani po vyznamu pojmu ,,Uast ob&anti na mistni spravé®, ktery byl zvolen
jako nazev mé diplomové prace a o kterém by méla tato prace pojedndvat, bylo potieba
jednoznacéné urcit, co si pod timto vyjadfenim pfesné predstavit. Bylo nutné definovat
jednotlivé pojmy tohoto oznaceni zvlast a poté je spojit a vymezit jako jeden celek.
Nebylo to jednoduché, nebot’ spravni pravo, které je samo o sobé velice rozsahlé,
disponuje navic nepfebernym mnozstvim pojmd, ideji, pojeti, definic a charakteristik.
Postupovala jsem tedy od pojmi obecnéjSich ke konkrétnéjSim, abych presné a spravné

analyzovala podstatu mého snazeni.

3.1. Sprava jako vychozi pravni pojem

Pojmem sprava se rozumi ¢innost trvalejSiho charakteru spocivajici v obstaravani,
fizeni zélezitosti pro sebe nebo pro jiné¢ho. J. Prazdk definoval obecnou spravu jako
,&innost nesouci se za trvalym ucelem fidit ty které zalezitosti“.’ Rozliujeme mezi
spravou vefejnou a soukromou, pfi¢emz sprava vefejna je vykondvana ve verejném zajmu
(ktery je sam o sobé velmi tézko definovatelny) a sprava soukroma v zdjmu soukromém.
Prikladem soukromé spravy je typicky sprava vlastniho majetku obchodni spole¢nosti. Na
rozdil od vetejné spravy neni tak pfisné vazana zakonem, ma zpravidla hospodarsky aspekt
a je ztotoznovana s managementem. Vefejna sprava je ¢innost vrchnostenskd a mtize byt
uplatnovana jen v mezich a zptisobem stanovenym zakonem. Oba sektory nelze striktné
rozdélit, v mnoha pfipadech dochézi k jejich prolindni. Pojem vefejnd sprdva mulZeme
chépat v materialnim smyslu jako druh ¢innosti a ve forméalnim smyslu jako instituci nebo

urad.

3.2. Verejna sprava

Vefejna sprava je ustiednim pojmem spravniho prava. Pochazi jiz z obdobi
fimského prava a ,,administratio rei publicae* dalo vzniknout i synonymnimu vyrazu slova
spravni, ¢ili administrativni. Vefejnou spravou rozumime ¢innost, kterou jsou spravovany

zalezitosti vetejného charakteru, sprava spolecnosti, izemnich samostatnych jednotek,

® PRAZAK, J. Prévo verejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha, 1905, s. 1.
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statu a jeho slozek. Muzeme ji rozdé€lit na statni spravu a samospravu. Nositelem vefejné
spravy je primarn¢ vzdy stat, ktery nasledné mize ¢ast svych pravomoci delegovat na jiny
subjekt, ktery pak bude samostatné¢ vykondvat tuto Cinnost ve stanovenych mezich.
V tomto ptipad¢ se hovoii o decentralizované stitni moci, vykonavatelé samospravy
spolecné se statem provadi spravu véci vefejnych. Nositelem vetfejné moci jsou tedy statni
organy, ufedni osoby, statni organizace a subjekty samospravné moci, oznacované jako
vetejnopravni korporace.

Vefejna sprava je souhrnem c¢innosti, které nelze podradit pod pojmy zdkonodarstvi
nebo soudnictvi. Toto negativni vymezeni pojmu, které vychazi z klasického trojiho déleni
statni moci, vyplyva z neexistence komplexni pozitivni definice pojmu vefejna sprava.
Tento institut je totiz natolik obsdhly a rozsahly, ze je t€zké jej vyjadtit v jednom uceleném
komplexu.

Vetejnou spravu je mozné chdpat jak z materidlniho, tak z formalniho hlediska.
V prvnim pfipad¢ jde o urcity druh ¢innosti (negativné vymezeny viz vyse) a ve druhém
potom o instituci, ktera tuto ¢innost vykonava. Je zpravidla oznaCovana jako spravni ufad a
ma pravomoc a pusobnost fesit vetejné tkoly. Jak by se na prvni pohled mohlo zdat,
nemusi byt spravni ¢innost vzdy vykonavédna orgdny vefejné spravy ani spravni urady
nemusi vykonavat pouze vetfejnou spravu. Naptiklad parlament - zdkonodarny organ pfi
schvalovani statniho rozpoc¢tu vykonava spravni ¢innost, pii provadéni sluzebniho dozoru
v soudnictvi je také vykondvéana spravni ¢innost a ministerstva - Ustfedni spravni organy
zase pii vydavani aktt sekundarni legislativy provadéji zakonodarstvi.'

Pii vymezeni rozdilli mezi legislativou, exekutivou a soudnictvim je také mozné
rozdéleni jak z formalniho, tak z materidlniho hlediska. Forma se opira ptedevSim o
Ustavu, ktera dava jednotlivym institucim pravomoci pro vykon uréitych &innosti. Toto
hledisko, které spojuje ur€itou moc s konkrétni instituci je jediné ucelené hledisko, nebot’
kdyZz se budeme podrobné zabyvat Cinnosti jednotlivych orgdnl statu zjistime, Ze se
nevénuji pouze té sféfe, ke které je zaradila Ustava, ale zabihaji i do jinych odvétvi statni
moci. Navic existuji i ¢innosti nebo subjekty, které se viibec nedaji podradit v ramci
tripartice. Zakonodarstvi je nadfazeno moci vykonné, kterd je Cinnosti podzakonnou,
legislativa vytvari prostiednictvim zédkonti pravni ramec Cinnosti spravnich uradu a vlady a
soudnictvi provadi kontrolu nad dodrzovanim zakont a Ustavy. Soudy jsou nezavislé, coz

je ustavné zaruceno, na rozdil od spravnich organti, které tvofi soustavu zavislych organd.

' Ustava ¢&l. 79 odst. 3: Ministerstva, jiné spravni tfady a organy izemni samospravy mohou na zakladé a v
mezich zdkona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
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Vefejna sprava je ¢innosti nepietrzitou, ma konkrétni cil, ktery se snazi splnit. Akty
vefejné spravy maji povahu konstitutivni, nové upravuji prdva a povinnosti podfizenych
subjektil, na rozdil od aktl soudd, které jsou svou povahou deklaratorni. Sprava jednd ve
vlastni véci a z vlastni iniciativy, soudy autoritativné rozhoduji v soudnim fizeni o pravu
jinych osob pouze na navrh. Soudy provadéji soudni kontrolu vetejné spravy.

Je vhodné vymezit si také rozdily mezi veiejnou spravou a vladou jako soucasti
moci vykonné. Pivodné byl pojem vlada chapan jako vykon moci, dnes charakterizuje
organ moci vykonné, ktery je nejvysSim orgdnem statni spravy a ktery dale plni urcité
politické funkce, které s vefejnou spravou nesouvisi. Vlada neni nadfazena v§em spravnim
organim, nepodléhd ji ani samosprava ani tzv. nezavislé spravni urady, nad témito
institucemi miiZe jen omezend vykonavat kontrolu v souladu s pravnim fadem."!

Veiejnou spravu je nutno odlisit od spravy soukromé. Vyznamnym voditkem je
v tomto ptipad¢€ vefejny zajem, institut velmi tézko definovatelny. Je-li tedy sprava
vykonavana pro spolecnost, v jeji prospéch, obecné blaho, jde o spravu vetejnou. Naopak o
soukromou spravu jde v ptipadé, kdy subjekt sam spravuje své zalezitosti, at
hospodaiského, ¢i jiného charakteru. Soukroma sprava je vykonavéana de facto kazdym
zpusobilym ob¢anem, ktery dennodenné zatizuje své zalezitosti pro svou potiebu a potiebu
své rodiny. Stejné tak subjekty vetejného prava vykondvaji (nebo by mély vykondvat)
nepfetrzit¢ spravu véci vefejnych pro dobro spolec¢nosti. Dal$im rozdilem je samotné
déleni na pravo soukromé a vetejné, tedy v postaveni subjektl, uplatiiovani vefejné moci a
pravnich zasadach. Tyto sféry se prolinaji, stejné¢ jako u vétSiny pravnich instituti neni

mozné urCit mezi nimi piesnou hranici.

3.3. Statni sprava

Statni sprava je uz$i pojem, nez sprava vefejna, je to realizace moci vykonné
statem, statnimi subjekty. Je zdkladem vefejné spravy. Je odvozovana od samotné podstaty
statu a zptsobu realizace statni moci. Spojuje v sobé prvky fizeni a prvky regulace. Organy

statni spravy vystupuji ve vztazich jako mocensky subjekt, ackoliv veskera jejich ¢innost

'"" HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo, obecna ¢ast, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 9 - 10
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nemusi mit vyhradné natizovaci charakter, objekty, vi¢i nimz sméfuje statni moc, maji
povinnost podridit se.

Minuly rezim vibec neznal pojem vefejna sprava, ale nahrazoval jej praveé
terminem statni sprava, ¢imz daval jednoznacné najevo, ze zalezitosti statu a verejného
z4jmu muZze obstaravat pouze stat a statni organy. Spolecnost byla ze spravy véci
vetejnych naprosto vyloucena, to znamend, Ze ani samosprava nemohla existovat.

Vykon statni spravy miiZze byt provadén i jinym subjektem neZzli orgdnem statu. Na
zaklad¢ zdkona a jen v rozsahu stanoveném zakonem dochdzi k delegovani pravomoci,
jejichz vykon se potom nazyva pienesend nebo proplijcena pusobnost. O propijcenou
pusobnost jde v pifipadé, kdy je uréita pravomoc k vykonu odborné cCinnosti svéiena
soukromopravnimu subjektu na zdkladé koncese nebo autorizace. Tento subjekt nemaé
pravni narok na jeji ziskdni. Pfikladem je napft. ziskdni koncese na provadéni autorizované
technické kontroly vozidel. Pfenesenou plisobnost vykonavaji v nejvétsi (nejvyznamnéjsi
mife organy obci a krajii - jsou to obecni Urady, povéfené obecni ufady (vykonavaji statni
spravu v SirSim rozsahu neZ ufad I. stupné, nad rdmec tzemi obce), obecni ufady obci
s roz$ifenou pusobnosti (jesté SirSi pravomoci, v podstaté nahrazuji byvalé okresni ufady,
které¢ byly zdkonem ¢. 313/2002 Sb. zruSeny), krajské ufady, komise rady obci a jiné
zvlastni orgény obci a krajt.

Obce v pienesené pusobnosti vydavaji podzakonné pravni predpisy - natizeni, které
by mély korespondovat se viemi pravnimi akty celostatniho a krajského rozsahu.'> Jde tu
pfedev§im o to, aby nedochazelo k upravé téze otazky riznymi organy rozdilné. Ackoli
podle Ustavy nafizeni slouzi k provedeni zakona, musi akceptovat i podzakonné piedpisy
subjektll vyse postavenych. Pro vykon pfenesené pusobnosti je zemnim samospravnym
jednotkdm vyclenéna ¢astka ze statniho rozpoctu, kterd by méla pokryt naklady obci a
krajt pii1 vykonu statni spravy na svém tzemi.

Vedle opravnéni prenést ¢ast svych pravomoci na jiny subjekt si stat ponechal i

pravo vykon prenesené pisobnosti obci odejmout v piipade, Ze neplni své povinnosti fadné

12 viz § 61 odst. 2 z. & 128/2000 Sb., o obcich:

Pfi vykonu pfenesené plsobnosti se organy obce fidi
a) pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy,
b) v ostatnich ptipadech téz

1. usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich ufadu; tato usneseni a tyto smérnice
nemohou organtim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zdkonem; podminkou
platnosti smérnic Ustfednich spravnich tradu je jejich publikovani ve VéEstniku vlady pro organy kraju a
organy obci;

2. opatenimi pfislusnych organi vetejné spravy prijatymi pii kontrole vykonu pfenesené pisobnosti
podle tohoto zakona.
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nebo vibec. Orgéany pfisluSné provadét napravu jsou nadiizeny krajsky ufad nebo
ministerstvo vnitra. Spravnim rozhodnutim jsou obci odebrany jeji pravomoci, které jsou
nasledné svéfeny obci jiné - povefené. K této situaci vSak mize dojit i dobrovolné, obce
mezi sebou mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, ve které bude dohodnuto, Ze vykon

pienesené pusobnosti jedné obce bude svéten obcei druhé.

3.4. Mistni sprava a regionalni spravni urady

Mistni sprava je sprava s regionalné¢ vymezenou pusobnosti. Orgény statu a organy
vetejnopravnich korporaci, na néz byla delegovana pravomoc tuto spravu v daném rozsahu
vykonavat, tidi zaleZitosti vztahujici se k danému tzemi, na kterém uplatiuji svou
rozhodovaci pravomoc vici vSem subjektiim nachazejicim se na Gizemi obce, nejen viici
obcanlim, ktefi zde maji hlaSeno trvalé bydlist€ nebo vii¢i vlastnikim nemovitosti v obci
(coz jsou subjekty, kterym jsou pfiznadny nejen povinnosti, ale i prava), a tyto podiizené
subjekty jsou povinny uposlechnout jejich nafizeni. Mistni spravu vykonavaji statni
organy, regionalni spravni ufady, napi. finanéni Ufad, financni feditelstvi, ufad prace,
krajskd hygienick4 stanice, celni Ufad. Oblast jejich plsobnosti je pfesné vymezena
z vécného 1 mistniho hlediska, do urcité miry kopiruje prostorové rozdéleni republiky,
nekteré urady vSak zajistuji specifické faktické potfeby dané oblasti a jinde nejsou potieba,

piikladem jsou diilni Gifady v mistech tézby.

3.5. Mistni sprava a vefejnopravni korporace - pfenesena a samostatna
pusobnost

Mistni sprava je také vykon vefejné spravy organy samospravnych celkil
v pfenesené 1 samostatné plsobnosti na svém Uzemi. Laikovi na prvni pohled vykon
uzemni samospravy splyva s ¢innosti statni spravy v pienesené plisobnosti organy obce,
nebot’ obé jsou v pusobnosti téhoz subjektu, tedy vefejnopravni korporace, obce a kraje.
Subjektem statni spravy je vSak primarné stat, ktery svou pulsobnost vykonava
prostiednictvim organti obce, na které byla pfenesena. Samosprava je vykondvana
vetejnopravni korporaci jako samostatnym subjektem, ktery jednd na vlastni Ucet a

odpovédnost. Co je samospravou a co statni spravou vykondvanou v prenesené ptisobnosti
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stanovuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich - obecni zfizeni (dale jen OZf) a zdkon

¢. 129/2000 Sb. o krajich - krajské zfizeni (dale jen KZr).

§ 7 0Zr

(1) Obec spravuje své zalezZitosti samostatné (ddle jen "samostatna piisobnost"). Statni
organy a organy krajit mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zdakon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miize
byt omezen jen zakonem.

(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem sveren organu obce, vvkonava tento organ jako

svou prenesenou ptisobnost (§ 61 a nasl.).

Do samostatné pisobnosti byly samospravnym celkiim svéfeny zalezitosti méné
zavazného charakteru, které se vylozené nezasahuji do fungovani spole¢nosti mimo celek,
o kterych si obec dokaze rozhodnout sama a do kterych stat nepovazuje za nutné provadét
intenzivnéjsi zasahy a kontrolu. Naproti tomu v pienesené pusobnosti zlstaly ty zaleZitosti,
u kterych si stat chce ponechat silng€j$i moznost intervence, ale je vhodné, aby problémy
reSily subjekty blizké danému mistu a obcantim, at’ uz z praktického ¢i materialniho
davodu.

Do samostatné piisobnosti by mély byt zatazeny zélezitosti tykajici se Zivota
obyvatel obce a nemély by presahovat nad rdmec tzemi obce. Jsou ponechany
vefejnopravni korporaci k samostatnému rozhodovani, kdy musi byt dodrZzen soulad
s pravnimi piedpisy a neni zde piipustny zasah statnich organti do samostatné piisobnosti,
vyjma ochrany zakonnosti (je ovSem také moznd kontrola formou spravniho dozoru, nebo

soudni kontrola).

$3507Zr

(1) Do samostatné pusobnosti obce patri zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zakonem svereny krajum nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost
organii obce nebo o puisobnost, kterd je zvlastnim zakonem sverena spravnim uradiim jako
vykon statni spravy, a dale zalezZitosti, které do samostatné pusobnosti obce sveri zakon.
(2) Do samostatné piisobnosti obce patri zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém uzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni

podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovanit potreb svych obcanii. Jde predevsim
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o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkoveho kulturniho rozvoje a ochrany verejného

poradku.

Do pienesené pusobnosti potom fadime ty zaleZitosti, které svym vyznamem
pfesahuji ramec uzemi obce, u kterych ma stat potebu ovliviiovat rozhodnuti obce ve vétsi
mife. Na obce byly ukoly pfeneseny hlavné z divodu toho, aby byl obéaniim Iépe zajistén
piistup k Gfadiim statu a oni si mohli své zakladni zalezitosti zafidit pfimo v misté bydlisté.
Je to naptiklad oblast ochrany zakladnich lidskych prav a svobod, ktera spada do prenesené
pusobnosti.

Rozdily mezi témito oblastmi tedy spocivaji zejména v dozor¢i ¢innosti spravnich
ufadii vici samospravnym organtim. Na vykon samostatné plsobnosti ziskavd obec
prostiedky z vlastniho rozpoctu, pro pfenesenou pusobnost je obci vymezena Castka

z rozpoctu statniho.

3.6. Samosprava

Samosprava je druh vefejné spravy vykonavany subjekty odlisnymi od statu, jejimz
cilem je zabezpecCovat vlastni potieby spoleCenstvi nepiesahujici jeho ramec. Je
vykonavana vefejnopravnimi korporacemi jejich jménem a v jejich pisobnosti. Jde o
spolecenstvi osob, vytvorené za urCitym cilem souvisejicim s realizaci vetejného zajmu,
které¢ vykonava svou samospravu a kterému byla stditem pfizndna pravni subjektivita.
RozliSujeme mezi vetejnopravnimi korporacemi uzemnimi, coz jsou v nasSich podminkéach
obce a kraje, a zdjmovymi, coZ mohou byt rizné svazky, komory, grémia. Stejnym
zpisobem se rozlisuje i sama samosprava.'’

Je druhem spolecenského fizeni, spolecné se statni spravou se podili na zafizovani
véci vefejnych. Povazuje se za prvek demokracie, protoZze dochdzi k delegaci urcité Casti
statni moci na jiné subjekty. Jde o vykon moci vefejné, spocivajici ve spravovani vlastnich
zalezitosti samospravnym celkem samostatné, ktery muiize autoritativné urCovat pravni

poméry osob vramci své pusobnosti. Kofeny samospravy nalézame jiz v antice, ve

" SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. Praha: Aspi, 2009, S. 305 - 307
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sttedovéku se projevovala v samospravé stiedovékych mést a cechovnich spolecnosti.
RozliSujeme samospravu tizemni a zdjmovou, kdy zajmovéa samosprava na rozdil od té
uzemni je uzce specializovana. Vyhodou samospravy je, ze je blize spravovanému
subjektu nez vnéjsi a centralni fizeni, a proto by méla byt pii zabezpecovani lokalnich ¢i

zajmove vymezenych zalezitosti efektivnéjsi a levnéjsi.

Pravo na samospravu je ustavné zaru€enym pravem Uzemnich samospravnych
celkd. Lze jej vymezit z nékolika hledisek. Politické pojeti spociva v zapojeni obcantl,
laikt (lidi odliSnych od profesionalniho ufednického aparatu) do vykonu vetejné spravy.
Pravni pojeti samospravy potom vyjadiuje to, Ze samosprava je vykonavana subjekty
odlisnymi od statu (vefejnopravni korporace) a uskuteciiuje se relativné nezavisle na statni
sprave. Obce nejsou pii vykonu samospravy podiizeny statnim orgdntim, statu je ponechan
pouze dozor nad vykonem svéfenych tkoll. Stat mize zasdhnout do samospravy jen tehdy,
vyzaduje-li to ochrana zdkona zpiisobem stanovenym zdkonem. Mnohdy je problematické
ur¢it, co uz spadd do pravomoci stitu a co jeSt€¢ si obec miZe spravovat sama.
Rozhodovani o tom, které véci maji oblastni a které celostatni vyznam, je ponechano
zdkonodarci, Ustava nevymezuje presny obsah ukold zahrnutych do samospravy obci a
kraji. Podle ustanoveni § 8 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (OZf) a ustanoveni
§ 4 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (KZi) jde o samostatnou plsobnost, pokud ze
zakona, ktery upravuje pisobnost samospravnych celkll, nevyplyva, Ze jde o pfenesenou
pusobnost.

V souvislosti s institutem samospravy si musime vyjasnit i pojmy dekoncentrace a
decentralizace. V obou pfipadech dochazi k delegaci pravomoci zjednoho subjektu na
jiny. V ptipadé dekoncentrace je ¢ast moci svéfena subjektu podiizenému, ktery neni zcela
autonomni. Miize dojit 1 k ptipadu, Ze je pravomoc pienechana do kompetence konkrétni
sloZzce daného subjektu, kterd je naprosto nesamostatnd. Naproti tomu v piipadé
decentralizace je nutnd existence pravni subjektivity delegovaného subjektu, kterd neni
odvozena od Cinitele, ktery danou moc pfenechdva. Znamena to tedy, ze zde musi existovat
dva samostatné, na sob¢ nezavislé subjekty, u kterych je vyloufen zasah do takto
vykonavané piisobnosti. Redln€¢ to sice neni uplné mozné, protoze v dneSni dob¢
nenajdeme subjekt zcela nezavisly na jiném (resp. na statu). Ve vetfejné spravé je tim
delegujicim subjektem primarné¢ vzdy stat a subjekty, na které ptfenaSi Cast svych
pravomoci, at’ uz vetejnopravni korporace ¢i slozky statu, jsou do urcité miry na statu

bezpochyby zéavislé, po ekonomické ¢i jiné strance. Piikladem dekoncentrace by potom
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mohlo byt rozdéleni ¢innosti tzemné ¢lenéného mésta v ramci méstskych obvodi nebo
casti v ptipadé, ze méstské Casti ¢i obvody nemaji pravni subjektivitu. Decentralizace je
typickd pravé pro Uzemni samospravu, protoze je zde moc pienechdvéana subjektim de
facto samostatnym, nezavislym, disponujicim pravy a povinnostmi. Hlavnim rozliSovacim

znakem je tedy veiejnopravni subjektivita delegovanych subjekti.

3.7. Uzemni samosprava (obec, kraj)

Uzemni samospriva je vykondvana uzemné samospravnymi celky. Zéakladni
uzemné samospravny celek je obec a vyssi izemné samospravny celek je kraj. Jsou to
vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem, které hospodaii podle vlastniho rozpoctu.
Ustava je charakterizuje jako uzemni spole¢enstvi ob&ant, které ma pravo na samospravu.
Zakladni prvky, kterymi je mozno charakterizovat zemni samospravné celky jsou osobni
a uzemni zéklad a pravo na samospravu, které je zakotveno v Ustavé, hlavé prvni, ¢l. 8,
hlavé sedmé, ¢l. 99 — 105, a dale je podrobnéji vymezeno zejména v OZi a KZi.
Samospravné celky maji zdkonnou povinnost zfidit vlastni orgéany, jejichz prostfednictvim
je vykon samospravy uskuteétiovan. Uzemni samospravné celky prostiednictvim svych

organil mohou vydéavat podzdkonné pravni predpisy - obecné zavazné vyhlasky.

Do samostatné plisobnosti obci patfi

- zalezitosti existence obce a jejich tzemnich zmén: slucovani, rozdéleni obci,
smlouvy o zmén¢ hranic obce, ozna¢ovani ¢asti obce, ulic a vetejnych prostranstvi,
Cislovani budov (do samostatné pusobnosti nespada rozhodovani o nazvu obce,
nebot’ ten schvaluje Ministerstvo vnitra CR na navrh obce)

- vnitfni organizace obce (organizace mistniho referenda, volba, zfizovani a ruSeni
organil obce a jejich fizeni a kontrola, pracovnépravni vztahy se zaméstnanci obce
a suvolnénymi Cleny zastupitelstva, zfizovani a fizeni obecni policie, udélovani
¢estného obcanstvi)

- rozpoctové hospodatstvi

- hospodafeni s obecnim majetkem

- podnikatelské aktivity obce

- zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizacnich slozek obci

- zabezpecovani veiejného poradku
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- spoluprace obce s jinymi subjekty (uzavirdni smluv mezi obcemi, zfizovani svazku
obci, ucast v zajmovych sdruzenich, spoluprace s obcemi jinych stétit)

- zalezitosti rozvoje obce (schvalovani programu rozvoje obce, vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb obCanti v oblastech bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojli, kulturniho rozvoje, rozhodovani
zastupitelstva ve vécech uzemniho planovani).'*

,.Pravo obci na samospravu zakotvuje ¢l. 100 U, pfi¢emz jeji ¢1. 8 navic stanovi, ze
samosprava uzemnich samospravnych celkti se zarucuje. Poskytovani ochrany samosprave
pred nezdkonnym zasahem statu pfitom podle &l. 87 odst. 1 pism. c) piislusi Ustavnimu
soudu a jeho rozhodovani. Tomu odpovidd i § 72 odst. 1 pism. b) zikona o Ustavnim
soudu, ktery zaklad4a opravnéni zastupitelstva obce podat Gstavni stiznost, ma-li za to, ze
nezakonnym zasahem statu bylo poruseno zarucené pravo uzemniho samospravného celku
na samospravu.«”

Samosprava uzemni byla v Ceské republice znovu zavedena vroce 1990.
Demokraticky rezim navazal na funkéni prvorepublikové usporadani. Do Ustavy byla nové
zafazena Cast o mistni samosprave, byl pfijat zakon o obcich ¢. 367/1990 Sb., a souvisejici
zékony a obce se staly samospravné. Samostatnd Ceskad republika zakotvila tizemni
samospravu v Ustavé v &l. 8. V hlavé sedmé Ustavy je definovan obsah a rozsah prava
uzemnich samospravnych celkti na samospravu.

Vroce 1997 se zapocala reforma vetfejné spravy, byl pfijat Gstavni zékon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkl a 0 zméné Gstavniho
zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zikon o obcich &. 128/2000 Sb., a
zdkon o krajich ¢. 129/2000 Sb. V soucasné dobé upravuje problematiku Uzemni
samospravy vedle jiz zminénych zdkonl mnozstvi dalSich pravnich ptedpisi, pro ptiklad:
Evropskd charta mistni samospravy, z. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze,
z. €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, z. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétd, z. CNR ¢&. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské

publiky do majetku obci, z. CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii.

14 d&leni podle: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo, obecna ¢ast, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009., s.
162- 164

> KOUDELKA, Z., ONDRUS, R. , PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zfizeni), komentdr, 4. vydani.
Praha: Linde, 2009, s.26
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3.8. Obec a obc¢an

Obec je spolecenstvim osob na uréitém vymezeném uzemi. Osobni zdklad obce
tvofi vedle izemniho a ekonomického zakladu jadro obce a vyjadiuje podstatu celé jeji
existence. Z pravniho hlediska je vymezen osobni zéklad naptf. domovskym pravem,
trvalym pobytem, katastrem nemovitosti, ale hraje zde ulohu i1 osobni vztah ob¢ana k obci,
ktery se citi byt jeji soucasti, a proto chce vyuzit svého prava (nebo se citi povinovan)
zapojit se do spravy obce. Osobni zaklad obce z uzsiho hlediska tvofi obCané, ktefi maji
v obci trvalé bydliste, jak to vyplyva z § 17 OZf, piipadné osoby, kterym bylo ud€leno
¢estné obcanstvi. Tento institut jako jedna z pravomoci obce je zakotven v § 36 OZf.
Cestni ob&ané maji pouze omezena priva, mohou se z(astnit zasedani zastupitelstva a
prezentovat na ném své nazory a piipominky. V Sir§Sim slova smyslu jsou osobnim
zakladem obce ty osoby, které maji vii€i obci urCity pravni vztah - trvaly pobyt, pfechodny
pobyt na tizemi obce, pravnické osoby (dale PO) a podnikatelé se sidlem, ¢i provozovnou v
obci, fyzické osoby (dale FO) a PO vlastnici v obci nemovitost. Dal$i moznost jak chépat
tento institut je vztahnout osobni zdklad na vSechny osoby, které se nachédzeji na uzemi
obce a na které obec mulZze uplatiovat svou pravomoc - osoby zdrzujici se na Uzemi,
vyvijejici zde aktivitu (FO 1 PO).

V souvislosti s osobnim zdkladem obce je zminovan historicky institut domovského
prava. Je to v podstaté¢ obdoba stitniho obcanstvi v men$im méfitku, nevztahovalo se
k celému statu, ale k iIzemni jednotce - obci. Pfedstavoval osobni pravni pomér fyzické
osoby kurcité obci, ktery mohla ziskat pfedevS§im narozenim, legitimaci, provdanim,
vyslovnym udé€lenim, ¢i nastoupenim vetejného ufadu v obci. Domovské pravo mohl
ziskat pouze oblan Ceskoslovenské republiky a pouze k jediné obci. Toto pravo mélo
trvaly charakter, nezaniklo, ani kdyz clovék v obci nepobyval, pokud mu nebylo ptiznano
domovské pravo v jiné obci. Poskytovalo opravnéni nerusené pobyvat v obci a vyuzivat
svych obcanskych prav, vcetné volebniho prava. Zaroven znamenalo zajisténi urcitych
socidlnich potieb. V pfipad¢, Ze se osoba dostala do tizivé finan¢ni situace, nemohla
pracovat, onemocnéla, ptisla o zivobyti, stfechu nad hlavou, poskytla ji jeji domovska obec
potfebné zaopatfeni - ubytovani, léky, oSaceni atd.'® Byla to tedy dulezitd instituce
v oblasti prava socialniho zabezpeceni a jistota pro osoby, které se nebyly schopny zajistit

jinym zptsobem a dostaly by se jinak do ohrozeni zZivota. V dnesni dob¢ tento institut jiz

' KOPECKY M. Pravni postaveni obci, ziklady obecniho prdva. kodex bohemia,s. 79
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neexistuje, jeho funkci nahradily jiné instituce - oblast socidlniho zabezpeceni, trvaly
pobyt.

Ceské obecni ziizeni zroku 1864 rozliSovalo mezi oblany obce a piespolnimi
osobami. Obcané obce byli dale rozliSovani na piislusniky obce s domovskym pravem
v obci a spole¢niky obce bez tohoto domovského prava, ktefi v obci vlastnili dim nebo
pozemek anebo kteti obci platili dan ze samostatné provozované Zivnosti v obci. Déle se za
spolecniky povazovaly PO, které obci odvadély dai z pfijmu ¢i z vydélku nebo zde
vlastnily majetek. Piespolni byly ty ostatni FO, které se v obci vyskytovaly. Nemély zadna
prava na ucasti na obecnich zéleZitostech, nemohly volit ani se vyjadfovat k hospodateni
s obecnim majetkem. Jediné pravo, které jim obec poskytovala, byla moznost zdrzovat se
v obci, aniz by tuto pfespolni osobu bylo mozno bez zdkonem vymezenych divodii
vyhostit. Novelizace pozdé¢ji priznaly témto lidem vice prav, mohli volit do obecniho
zastupitelstva, pokud v obci trvale zili alesponi tii mésice,’” mohli se vyjadfovat
k obecnimu rozpoétu a obecnim uétim'®,

Zakon o obcich vymezuje obCany obce jako fyzické osoby, které jsou statnimi
ob¢any Ceské republiky a jsou v obci hlageny k trvalému pobytu. Ob&ané obce se podili na
tvorbé Uzemni spravy predevSim prostiednictvim voleb do mistnich zastupitelstev a
hlasovanim v mistnim referendu.

Obcan je kazdy cloveék v demokratickém staté. Kazdy ob¢an ma své povinnosti a
prava vyplyvajici z jeho obcanstvi. Obcanstvi je uvedeno v obCanském pritkaze. Obcan
muZe mit 1 vice obCanstvi. Nemohu byt zbaven svého obCanstvi proti své vili. Obcanstvi

znamena také prislusnost k stdtu. Obcanstvi je €asto zaménovano se statni ptislusnosti. Je

ale mozné mit urcitou statni ptisluSnost bez moznosti vykonavat svd obcanska prava, je
také mozné vykonévat obCanskd prava bez pridéleni statni piisluSnosti. Pravni vymezeni
toho, kdo je obCanem a jaka prava a povinnosti mu nalezi, obsahuje § 16 OZtf. Obcanem
obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, a je v obci hlagena k
trvalému pobytu. VSichni obané mohou vykonavat sva obcanska prava bez rozdilu, musi
ovsem splnit pozadavek dosazeni 18 let véku a zpisobilosti k vykonu svych prav.

K problematice zpUsobilosti k pravnim tkontim vydal Ustavni soud v nalezu
IV.US 3102/08 precedenéni vyrok, kterym kritizuje trvajici praxi obecnych soudt, které
pfi fizeni o zbaveni zplsobilosti osob k pravnim tkonim nezkoumaji diisledné nésledky

svého rozhodnuti a dochazi tak mimo jiné k fatalnim zasahtim do vefejnych subjektivnich

.75/1919 Sb. z. an.
.329/1921 Sb. z. an.

7 viz z.
18 -
VizZ Z.
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prav téchto osob. Obecné soudy by mély v kazdém individudlnim piipadé zkoumat, zda
doty¢ny, u kterého se rozhoduje o jeho zptlisobilosti k pravnim utkoniim, skute¢né neni
schopen posoudit své jednani a jeho nasledky ve vSech ptfipadech a zivotnich situacich.
Ustavni soud konkrétné obvinil obecné soudy z toho, e nezkoumaji otazku, zda je subjekt
schopen tucastnit se voleb, pochopit jejich ucel a vyjadfit sviij ndzor prostiednictvim
odevzdani volebniho hlasu. Pokud by byl takového jedndni schopen, bylo by rozhodnuti o
zbaveni zptsobilosti v rozporu s €. 21 odst. 1 a 3 Listiny, s ¢l. 89 odst. 2 Ustavy a &l. 3
Dodatkového protokolu ¢. 1 k Umluvé. Obecné soudy by primarné mély pouZivat méng
invazivni nastroje zasahujici do lidskych prav, takové nastroje, které neomezuji jedince
nad nutnou mez a které¢ jim ponechavaji moznost vykonavat sva zakladni préva, pokud
jsou toho schopni. Pfedev§im by tedy mély institut zbaveni zptisobilosti k pravnim tkonim
pouzivat jako posledni moznost (a nikoliv prvni) a osobu v jeji zptsobilosti ku ptikladu
pouze omezit. Takova osoba by naptiklad mohla jit k volbam nebo hlasovat v referendu,
ale nemohla by disponovat se svymi penéznimi prostifedky, protoze trpi hra¢skou zavislosti
a neni toho schopna.”

Stejna opravnéni jako obcané vymezeni v § 16 OZf maji a stejné podminky musi
splnit 1 osoby vlastnici na zemi obce nemovitost a cizinci majici v obci trvalé bydliste,
stanovi- li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana. Vy$e zminéné osoby maji pravo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlaStnim
zakonem

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem

c) vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim tadem sva
stanoviska k projedndvanym vécem

d) vyjadifovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo uUstné na zasedani
zastupitelstva obce

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavére¢ného Uctu obce za uplynuly kalendarni rok,
do usneseni a zapisii z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy

f) pozadovat projednani urcCité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou obce

nebo zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsana nejméne 0,5 % obcanil obce, musi

19 viz nalez Ustavniho soudu IV. US 3102/08
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byt projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dni, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozd¢ji do 90 dnti

g) podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji

do 90 dnu.

Obce jakoZto Uzemné& samospravné jednotky s pravni subjektivitou vznikly az
zménou Ustavniho zdkona v roce 1990. Obce vykondvaji svou piisobnost v ramci svého
uzemi, které je od jinych obci oddé€leno hranici, tuto hranici nelze bez souhlasu obce ménit.
Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je soudasti n&jaké obce nebo vojenského Gjezdu. Obce
na svém Uzemi vykondvaji jak samospravu, tak i statni spravu v pfenesené plisobnosti.
V zdkonem stanovenych piipadech, ¢i na zdklad¢ vetejnopravni smlouvy mohou obce
vykonavat statni spravu, piesahujici jejich tizemi, pro jinou obec, tzv. vykon pravomoci

obci s rozsifenou ptisobnosti a poveéienych obci.

27



4. Zapojeni ob¢anii do chodu mistni spravy

Jelikoz podil Gc¢asti obcanli na mistni statni spravé miizeme v podstaté vyloucit,
statni ufady obci a kraji vykonavaji svou cinnost pfevazné prostfednictvim statnich
ufednikl ve statni sluzbé a s ob¢anskym prvkem se tu v zdsad¢ nesetkdme a ani se s nim
nepocita, lze konstatovat, ze onim primarnim pojmem a vychodiskem mé prace bude
pojednani o Ui¢asti obfanti na mistni samosprave.

Platn pravni uprava nejenze pocita se zastoupenim obcanll na izemni samosprave,
ale pfimo stanovuje jeho formu. Obc¢ané se podileji pfevazne na samospraveé obce ¢i kraje,
ve kterém jsou hlaseni k trvalému pobytu nebo kde jim bylo ud€leno Cestné obcanstvi,
pfipadné¢ v misté, kde se nachdzi nemovitost v jejich vlastnictvi. Podilet se na uzemni
samospravé muze za obdobnych podminek také cizi statni ptislusnik, pokud tak stanovi
mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana. Toto je pfinosem nového zakona o
obcich. Podporuje prava cizinct, ktefi v obci vlastni nemovitost, aby mohly byt
uspokojeny jejich potieby s vlastnickym pravem souvisejici. Mohou vykonavat vSechna

opravnéni jako bézny obcan.

4.1. Prava a povinnosti ob¢ana

Obcan Ceské republiky starsi 18 let, ktery mé v obci trvaly pobyt, miize piedev§im
uplatiiovat své aktivni volebni pravo a rozhodovat o volbé ¢lenli zastupitelstva, coZ je
nejvyssi samospravny organ obce, a pfiméfené muize sva prava uplatiiovat i na Grovni
kraji. Stejn¢ tak se muze obcan podilet na samospravé obce a kraje prostfednictvim
realizace svého pasivniho volebniho prava, tedy mutze se nechat zvolit jako clen
zastupitelstva. Toto zvoleni mu dale umoziuje ¢lenstvi v dalSich organech obce ¢i kraje,
které vykonavaji samospravu. Na Clenstvi v zastupitelstvu nezavislé je potom zapojeni se
do spravy prostiednictvim vybora zastupitelstva, komisi rady, ¢i zvlastnich organa obci a
kraju.

Existuji také rtzna vetejnd sdruZzeni soukromopravniho charakteru. Piikladem
snahy o zapojeni obCanli do vefejného zivota je kuptikladu Mistni agenda 21. Tento
dokument byl piijat v roce 1992 na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi v Rio de Janeiru,

ma piedevsim ekologicky charakter. Jde o projekt, ktery se snazi zapojit vefejnost do
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ochrany Zivotniho prostfedi, omezeni negativnich civilizacnich jevii a zachovani trvale
udrzitelného rozvoje. Tento strategicky plan propojuje ekonomické a socialni aspekty s
oblasti zivotniho prostfedi. Na jeho vzniku a utvareni spolupracuje vefejnost, a také proto
jsou brany v tvahu konkrétni mistni problémy. ,,Mistni Agenda 21 je prakticka aplikace
principti zakladniho dokumentu (Agendy 21) v mistni (obecni, komunitni) praxi. Mistni
Agenda 21 predstavuje uskute¢iiovani praktickych lokéalnich projektii ve spolupraci co
nejvice zajmovych skupin sméfujicich k trvale udrzitelnému rozvoji a udrzeni kvality
Zivota na mistni Grovni.**

Jelikoz organy samospravy vykondvaji také tikoly v pfenesené plisobnosti, zasahuje
podil obc¢anské iniciativy také do mistni statni spravy vykondvané organy obci a kraju,
¢imz se zase vracime k plivodni otazce, co spadd pod pojem ,,i¢ast obCanli na mistni
spraveé®. Znamena to tedy, ze ackoliv je mira ucasti z velké vétSiny uplatiiovana v oblasti
samospravy uzemn¢ samospravnych celkdi, mize ovlivnit pfenesené i statni spravu na

mistni Grovni.

4.2. Ulast na zasedani zastupitelstva

Obc¢an se ale nemusi ucastnit na mistni spravé pouze prostfednictvim clenstvi
v nékterém z organii obce nebo kraje. Muze uplatnit své pravo ucasti na zasedani
zastupitelstva, kde mize v souladu s jednacim fddem zasahovat do jeho jednani. A to
zejména tak, ze klade Clenim =zastupitelstva otazky k projedndvanym zaleZitostem a
vyjadiuje k nim sva stanoviska. Ta nejsou samoziejme zavazna a je na posouzeni organu
obce, zda nazor vezme v tivahu. Proto, aby mohlo byt toto pravo uplatnéno, je potieba, aby
zasedani bylo vefejné, coz je zaruceno zdkonem. Déle je nutné, aby byl obfan informovan
o tom, kdy a kde bude zasedani probihat a co je na pofadu zasedani. Toto pravo je stavajici
pravni upravou vyrazné¢ posileno, nebot’ minuld uprava pravo zasahovat do jednani
zastupitelstva vefejnosti neposkytovala. Dnes se mohou ob¢ané na zasedani zastupitelstev
vyjadfovat k projedndvanym zélezitostem v souladu s jednacim fadem zastupitelstva, ktery
definuje pravidla, jakym zplisobem bude toto pravo uplatnéno, moznost vyjadiit se ale

v zadném ptipadé¢ nemize odejmout. Toto pravo je jako jediné ptiznano také Cestnym

*% http://ma21.cenia.cz/
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ob¢antim. Napiiklad statutarni mésto Olomouc urcuje pravo Ucasti vefejnosti na zasedani

svého zastupitelstva v § 6 jednaciho fadu takto:

§ 6 Pravidla pro vyjadiovani veiejnosti na zasedani zastupitelstva
1. Své stanovisko k zalezitosti projednavané v souladu se schvalenym programem zasedani mohou
na zasedani zastupitelstva vyjadrovat:
- obcané mesta Olomouce, kteri dosahli véku 18 let
- fyzické osoby, které dosahly veku 18 a viastni na vizemi mésta nemovitost
- fyzické osoby, které dosahly veku 18 let a jsou cizimi statnimi obcany s trvalym
pobytem na vuzemi mésta

(dale jen ,,obcané*”)

2. Obcane se do diskuze prihlasuji:

- pred zahdjenim jednani a v jeho priitbéhu pred zahajenim projednani predmétného bodu pisemné u
pritomného pracovnika magistratu mésta (oznacené pracovisté v objektu zasedani) vyplnenim prihlasovaciho
formulare obsazeného v priloze ¢. 1 jednactho radu

- zvednutim ruky v pritbéhu diskuse k predmetnému bodu jednani

3. V uvodu svého diskusniho prispeévku se obcan, ktery se neprihlasil pisemné, predstavi a prohlasi,
Zeje: - obcanem mésta Olomouce, ktery dosahl veku 18 let
- fyzickou osobou, ktera dosdhla veku 18 a viastni na vuzemi mésta nemovitost
- fyzickou osobou, ktera dosdahla veku 18 let a je cizim statnim obcanem s trvalym
pobytem na uzemi mésta Olomouce
Kazdy obcan miize vystoupit k témuz bodu maximalne dvakrat, neodhlasuje-li zastupitelstvo, ze miize
vystoupit vicekrat. Delka prispévkii je stanovena na 5 minut, o pripadné zmené délky vystoupeni rozhodne

zastupitelstvo hlasovanim.

4. Predsedajici vyzyva obcany k diskusi v poradi, v jakém se do diskuse prihlasili. Pisemné

prihlaseni obcané vystupuji nejdrive.

5. Vystoupeni musi probihat v jazyce srozumitelném vsem Ccleniim zastupitelstva nebo musi

NS v 21
vystupujici zajistit tlumoceni.

2L JR ZMO ¢. 2/2007
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4.3. DalSi zpusoby iniciativy - navrhy, referenda, petice, Zadosti o
projednani

Dalsim pravem, které je obéaniim zaruéeno Ustavou a jehoZ prostiednictvim miize
zasahovat do chodu mistni samospravy, je pravo hlasovat v mistnim referendu. Platna
pravni Gprava poc€itd s porfadanim referenda o slu€ovani ¢i rozdélovani obci. Je v§ak mozné
konat jej i v jinych otazkach spadajicich do samostatné piisobnosti obce. Opravnény ob¢an
muze podat navrh na konani mistniho referenda, ktery musi podlozit pfislusSnym poctem
podpist osob, které podporuji dany navrh. Pocet podpist zavisi na poctu obyvatel obce.

Obcané navic mohou podavat organim obce Ci kraje navrhy na feSeni rtiznych
problémt pii vykonu samospravy, a to jak Ustné€, tak pisemné. Od névrhill je nutné odlisit
petice, jejichz prostfednictvim se taktéz obfané podileji na tvorbé samospravy. Pravo
podavat organiim samospravy petice je rovnéz Ustavné zaruceno, konkrétni nalezitosti
petice pak nalezneme v zakoné ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. V tomto zdkoné také
nalezneme definici pojmu petice: je to navrh nebo stiznost ve véci vefejného nebo jiného
spole¢ného zajmu, s podpisy vice ob¢ant, kdy pro sestavovani petice lze ustanovit petic¢ni
vybor.

Préavo pozadovat projednani zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo
zastupitelstvem obce obcan sam o sobé nema, je na vili orgadnu obce, zda se navrhem bude
zabyvat ¢i nikoli. Ke zméné dochazi v ptipadé, kdy poda navrh kvalifikovana ¢ast obcantl,
v tom ptipadé zakon stanovi povinnost zabyvat se danou zaleZitosti.

Je vhodné se zminit o tom, ze obCané vici své obci nemaji jen prava, ale i
povinnosti. Tyto povinnosti nevyplyvaji jen ze zakona o obecnim zfizeni, ale i ze
zvlastnich predpisti. Napiiklad podle zakona CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
je oban povinen zaplatit obci poplatek za psa nebo poplatek za svoz, tfidéni a
odstraiiovani komunélniho odpadu. §10 OZi vypocitdva pomérné obsdhle, v jakych
pfipadech jsou obce opravnény prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky urcovat
povinnosti svych ob¢ant tak, aby nedoslo neopravnéné k nepifimérenému zasahu do osobni
sféry osob. Obce zabezpecuji predevsim ochranu vetejného poradku, vymezuji kuptikladu
pravidla pro potfadani sportovnich, kulturnich a jinych akci, vyty¢uji vyluéna mista, na
kterych je povoleno vykonavat urCity druh ¢innosti, a mista, na kterych jsou urcité aktivity
zakazéany, zajist'uji poradek na ulicich a vefejnych prostranstvich, vydavaji obecné zavazné

vyhlasky pro ochranu zivotniho prostredi atd.
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5. Organy obce

Dalo by se fici, Ze moznym zpiisobem ucasti ob¢ana na spravé obce je kandidatura
a nasledné zvoleni zastupitelem obce. Kandidat voleb ptfece ziskd mandat, ktery obnasi
Sirokd opravnéni fidit a zasahovat do chodu obce, a to je to nejintenzivnéjsi zapojeni, které
si v demokratickém stat€¢ lze predstavit. Prakticky tomu tak je. Platnym zvolenim ve
volbach do zastupitelstva obce ale dojde k tomu, Ze se z ,,obycejného* obCana obce, ktery
se ve volbach zaregistroval jako kandidat, stane vetejny Cinitel. Pak uz tedy nehovotime o
ucasti obCana na mistni spravé, ale o ptimém vykonu samospravy prostiednictvim k tomu
urcenych organii. Bézny obcCan pak ma prava kontrolovat ¢innost jim zvolenych instanci,
byt informovan o jejich ¢innosti, Zadat vysvétleni, poddvat ndmitky a stiznosti, ucastnit se
jejich zasedani. Pro nalezity vykon obCanskych prav je nezbytné znat principy, na kterych
funguji jednotlivé orgdny obecni samospravy, a proto jsem se rozhodla podat v mé praci

zéakladni informace o jednotlivych organech uzemnich samospravnych celki.

5.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je vrcholnym orgdnem samospravného celku, od kterého
odvozuji svou pisobnost dalsi obecni organy jako je rada obce, starosta obce, obecni ufad
a piipadné dalsi zvlastni organy, coZ jsou specialni komise ziizené ad hoc v piipade
potieby, naptiklad povodiiova komise nebo prestupkova komise. Pravni Upravu
zastupitelstva obsahuje OZi. Zastupitelé jsou zvoleni (jak vyplyva z Ustavy &l. 102) ve
vSeobecnych, rovnych, pfimych a tajnych obecnich volbach z kandidath, kteti se do téchto
voleb zaregistrovali. Kandiddtem musi byt osoba, kterd v den voleb splituje pfedepsané
podminky, jednou z nich je i bydlisté v obci, ve které kandiduje. Tato podminka je dilezita
proto, aby zvoleny kandidat mohl fadné¢ vykondvat svou funkci s ohledem na jeho dobrou
znalost prosttedi a jeho specifik. Také je touto podminkou splnéna zdsada decentralizace,
¢ast pravomoci je prenesena na organ, resp. jeho ¢leny mimo fidici centrum, ktery se
naopak nachazi v centru déni, o kterém ma rozhodovat.

Pocet zastupitelll se odviji od poctu obyvatel (k 1. 1. volebniho roku), velikosti

tizemniho obvodu a ukolt, které maji byt v nasledujicim volebnim obdobi vyfeseny™.

* PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 2. dil, Linde Praha a. s., 2003
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Presny pocet Clenti zastupitelstva, ktefi maji byt zvoleni ve volbach, urcuje stavajici
zastupitelsky sbor. Zpravidla zistane zachovén stejny pocet Clenii. Dojde - li ke slouceni
nebo rozde€leni obci, uréi novy pocet zastupitell Ministerstvo vnitra (§ 68 odst. 5 OZf).
V obcich je zdkonem stanoveny pocet zastupiteld v uréitém rozmezi podle poctu obyvatel.

e Obec do 500 obyvatel méa 5 — 15 zastupitelq,

e vobcis 500 -3 000 obyvateli je zastupiteltl 7 - 15,

e obec, méstys, resp. m&sto s 3000 - 10 000 obyvateli ma 11 - 25 zastupiteld,

e mésto s 10 000 - 50 000 obyvateli ma 15 - 35 zastupiteld,

e meéstos 50000 - 150 000 obyvateli idi 25- 45 zastupiteld,

e meéstanad 150 000 obyvatel maji zastupitelstva o 35- 55 Clenech.
Ptesny pocet volenych Clent zastupitelstva se zvefejni na ufedni desce obecniho ufadu a
také zpisobem v misté¢ obvyklém, naptiklad v obecnim zpravodaji.

Zastupitelstva zfizuji vybory. Vzdy obligatorné zfizuji finan¢ni a kontrolni vybor a
v piipad€, ze v obci zije 15% obcani hlasicich se k jiné (ale spole¢né) narodnosti nez
Ceské, pak 1 vybor pro narodnostni menSiny. Jejich €lenové jsou zastupitelé nebo jiné
osoby s potiebnou kvalifikaci, pfedsedové vyborii jsou vzdy cleny zastupitelstva, ale
pfedsedou finan¢niho a kontrolniho vyboru nemlze byt starosta, primator, hejtman,
mistostarosta, naméstek primatora nebo hejtmana, tajemnik, feditel Magistratu, krajsky
feditel a ucCetni obce.

Clenové zastupitelstva jsou vykonavatelé¢ vefejné funkce, maji spoustu prav a
povinnosti (G¢astni se zasedani zastupitelstva, rady, vyborl, komisi atd.), aby je mohli
fadné plnit, existuje institut dlouhodobého uvolnéni ze zaméstnani. Funkcionaf se soustredi
na plnéni tkoll zastupitele, za coz je mu poskytovana odména misto platu a po skonceni
funkéniho obdobi je mu umoZnéno vratit se zpét do svého zaméstnani. Funkci lze
vykonavat také vedle zaméstnani, ale je nutno fidit se pravidly o neslucitelnosti funkci (viz
zakon o stietu zajma, ZVZO).

,.Clen zastupitelstva mize byt zvolen do rady a jinych organt zastupitelstva, mize
predkladat navrhy, vznaset dotazy, pfipominky a davat podnéty vSem pfislusSnym organtim
1jejich rad¢ a jejim ¢lentim, vedoucim organizaci a zafizeni, které zalozila nebo fidi obec a
pozadovat informace od pracovnikil podiizenych uradi souvisejici s vykonem jeho funkce.

Odpovéd musi obdrzet bezodkladng, neni-li to mozné, do 30 dnd.**

» PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 2. dil, Linde Praha a. s., 2003
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5.2. Rada obce

Rada je volena a odvoldvana zastupitelstvem, je to vykonny organ obce ¢inny
v samostatné¢ pisobnosti. Podle § 99 OZf je to kolegialni organ, ktery tvofi starosta,
mistostarosta a dalSi zvoleni zastupitel€, jejichz pocet musi byt lichy. Rada ma minimaln¢
5 a maximalné€ 11 ¢lenll, musi jich byt vZzdy méné nez 1/3 zastupitelstva, v obcich, které
maji méné nez 15 zastupitelll se rada nevoli a jeji funkci zastdva starosta obce. Rada
vytvaii komise jako své iniciativni a kontrolni organy, jejich ¢lenové jsou zastupitelé¢ a
dalsi obcané. Tyto komise vykonavaji ¢innost jak v samostatné, tak pfenesené ptisobnosti.
Podle toho se odpovidaji bud’ radé (samostatna plisobnost), nebo nadiizenému spravnimu
organu (pienesend puisobnost). Rada v jediném piipad¢€ vykonava i pfenesenou piisobnost -
vydéava natizeni.

Rada ma tadu opravnéni a plni spoustu kol v samostatné ptisobnosti obce (viz
§ 102 OZf). Hospodaii s obecnim majetkem podle schvaleného rozpoctu, plni tkoly
ziizovatele nebo zakladatele vici pravnickym osobam a organizacnim slozkdm, které
ziidila, rozd€luje pravomoci v obecnim ufadu, zfizuje a zruSuje odbory a oddéleni
v obecnim ufadu, zfizuje a zrusuje komise rady obce, ukldda pokuty, stanovuje pravidla

pro piijimani a vyfizovani petic a dalsi.

5.3. Starosta obce

Starosta je dal$i funkci vykonavanou v samostatné plisobnosti obce. Je volen
zastupitelstvem obce z fad jeho Elent. Starosta musi byt vzdy obdanem Ceské republiky,
stejné¢ jako mistostarosta, ktery starostu zastupuje, na rozdil od ostatnich c¢lenli
zastupitelstva. Ve vnéjSich vztazich vystupuje jako zéastupce obce, podepisuje pravni
predpisy obce, jmenuje tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského uradu,
v piipad¢, Ze v obci tajemnik zfizen neni, zodpovidé za vykon pienesené piisobnosti sdm
starosta. Mezi jeho dal$i vyznamné aktivity patii povinnost informovat vetejnost o ¢innosti
obce, plni ukoly zaméstnavatele a statutdrniho organu v organizacich ziizenych obci.
Starosta také svolava a tidi zasedani zastupitelstva. Starosta je osoba, kterd je hlavnim

predstavitelem obce, vystupuje za obec ve vné¢jSich vztazich, pfijima podnéty, fesi
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sousedské spory, iniciuje nova feSeni, mé¢l by byt moralni ikonou obce a projevovat

maximalni z4jem o blaho svych ob¢and.

5.4. Obecni urad

Obecni ufad je predevSim spravnim ufadem vykonavajicim Cinnosti v pfenesené
pusobnosti obce, ale v zdkonem stanovenych pifipadech, ptfesnéji v pfipadech, kdy mu
zastupitelstvo nebo rada obce uloZily néco vykonat, miiZze jednat i v samostatné piisobnosti.
Obecni ufad je obsazen starostou, mistostarostou, tajemnikem a dal$imi zaméstnanci.

V obecnim ufadu mohou byt ztizeny oddéleni a odbory.

5.5. DalSi organy obce

Zastupitelstvo a rada obce mohou zfizovat vybory a komise, které plni funkci
organt téchto instituci. Komise rady obce muze plnit funkci poradniho sboru, ale mize se
stat 1 skuteCnym organem obce, pokud ji bude svéfeno plnéni Ukoll v prenesené
pusobnosti. Povéfit ji takto miiZe starosta obce se svolenim feditele krajského uradu.

Specialnim organem obce je obecni policie, kterd musi byt zfizena obecné

zavaznou vyhlagkou. Obecni policie se fidi podle zakona CNR &. 553/1991 Sb.
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6. Volby do obecnich zastupitelstev

Pravo vSech obcanti bez rozdilu podilet se na vladé a spravé vetejného zivota
prostfednictvim svobodné volenych zastupci je jako jedno ze zékladnich obcanskych a
politickych prav zakotveno fadou dokumentii mezinarodniho charakteru, upravuje je napft.
Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
Dodatkovy protokol Evropské tmluvy &. 1, Umluva o politickych pravech Zen. Svobodné
demokratické volby se realizuji podle principli a pravidel v téchto dokumentech
vymezenych, volby se konaji na zékladé¢ vSeobecného a rovného, tajného a piimého
hlasovaciho préva, v rozumnych intervalech a nefalSovanég, to znamena, ze je umoznéna
konkurence politickych stran, pficemz je nutné ponechat moznost vybéru alespoil ze dvou
kandidati a Zadny z nich nemiZze byt jakymkoli zplisobem zvyhodnén, ¢i znevyhodnén.
Kromé toho je nutné vytvofit a zachovat kontrolu voleb prostiednictvim nezavislych
soudd.

Zékladni obCanské pravo podilet se na spraveé véci verejnych je v narodnim meétitku
zaruCeno Listinou v ¢l. 21 odst. 3. V obecném meéfitku je chipano jako ,,moznost
spolurozhodovat, konzultovat, vyjadfovat se“. Specialné je potom pojimano jako pravo
volebni, je to tedy soubor ustavné zaruCenych prav, ,,vytvatejicich obfansky zaklad pifimé
a nepfimé demokracie v Ceské republice, a tudiz i individualni legitimitu vefejné moci.«**

Volby se objevuji vriznych oblastech spoleCenského Zivota, podle toho
rozeznavame typové volby parlamentni, volby prezidenta republiky, volby do mistnich
zastupitelstev, do obecnich rad, volby starostli, volby v ramci politickych stran,
obcanskych sdruzeni, obchodnich spolecnosti, volby cirkevni atd.

»Volby jsou Casov€ a mistné sladény, v zékladnich otazkach pravné upraveny
proces ustavovani do reprezentace suverenity lidu nebo samospravy tUzemnich
spolecCenstev obcant. Ustavovani probihd na zdklad¢ vybéru z vice pozitivnich moznosti,
po splnéni predem stanovenych a v demokratickém staté dostupnych pozadavkl na strané
uchazecii o funkci, osobnim rozhodovanim ustavujicich, ktefi z n¢j mohou byt vylou€eni

. v o N w7 2
jen v rozumné odtvodnénych pripadech.«*

** KLIMA K. Ustavni prvo, 3. rozsitené vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006 )
B FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1- Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. Brno :
Masarykova univerzita ; Doplnék, 2003
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6.1. Prameny volebniho prava, vyvoj pravni apravy

Ustavné dané pravo ob&ani podilet se na samospravé své obce prostfednictvim
voleb je svym zplsobem nejvyznamnéj$i a také nejtypictéjsi forma zapojeni obCana do
vefejné spravy. Volby do zastupitelstva obci upravuje zédkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonid, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
ZVZ0), ktery vychézi z ¢l. 102 Ustavy a dale ji rozviji.

Pivodné byla problematika komunalnich voleb upravovana zakonem ¢. 152/1994
Sb. shodného nazvu - o volbach do zastupitelstev obci. Tato norma byla nékolikrat
zménéna, mimo jiné i zakonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a jeho nasledujicimi novelizacemi, ktery se zabyva obdobnou problematikou voleb a
upravuje mnoZstvi stejnych institutd. Uprava se viak piesto pii vieobecnych volbach
vroce 1994 a 1998 ukazala neptesnou, neuplnou a zastaralou. VySe zminovany zakon o
volbach do Parlamentu CR byl novelizovan zikonem &. 204/2000 Sb. a spoletné se
zakonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji uzdkonil novou tupravu
volebnich organii jako vykonavateld statni spravy.

Posledni volebni zakon byl novelizovan v roce 2001, kdy byl 6. 12. 2001 vyhlasen
novy zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ktery nahrazuje stavajici
pravni Upravu a shodné s dal§imi vyse zminénymi zakony o volbach upravuje ve své prvni
¢asti organizaci a prub¢h voleb tak, aby vyhovovala soucasnym pottebam, pfi¢emz konani
voleb zjednodusuje za sou¢asného zachovani kontroly prostfednictvim soudu. Casti druha
az pata tohoto zdkona jsou zrusujici a pozméiovaci ustanoveni k zdkonim ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni tad, ¢. 152/1994 Sb., ZVZO, ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
CR, ¢&. 328/1999 Sb., o obéanskych pritkazech.

Oproti ptivodni tprave se zuzuje pocet druhii volebnich komisi pouze na okrskovou
volebni komisi a Statni volebni komisi, kterd se bude zabyvat organiza¢né technickym
zajisténim voleb na centralni Urovni. Pravni Uprava Statni volebni komise je obsazena
v zakon¢ €. 130/2000 Sb., ¢innost okrskové volebni komise upravuje ZVZO.

Stavajici pravni uprava jiz zpracovava smérnici Rady Evropské unie 94/80/EC, ze
dne 10. 12. 1994, o aktivnim a pasivnim volebnim pravu ob¢anti Unie v komunalnich
volbach, kteti sidli v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prtislusniky, kterou dopliuje
smérnice Rady Evropské unie 96/30/ES, ze dne 13. 5. 1996. V § 4 ZVZO je nov¢ piiznadno

pravo volit a byt volen 1 osob¢, kterd neni statnim obCanem CR, za splnéni dalSich
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podminek stejnych pro vlastni ob¢any i cizince a s pozadavkem reciprocity mezi staty
smlouvy.

Jednou z uvazovanych variant, jak do budoucna vylepsit pravni Gpravu tykajici se
této oblasti, bylo vytvofeni tzv. volebniho kodexu, jak to naznacuje i diivodova zprava
k ZVZO, kterd by komplexné upravovala problematiku voleb v jednom dokumentu a
nahradila by 3 stavajici pravni normy. Tato snaha doposud nebyla realizovana.

Volebni proces miizeme rozlozit do 3 stadii - pfipravné stadium, stadium hlasovani,

stadium zjistovani volebnich vysledki a jejich vyhlasovani.

6.2. Priprava voleb - volebni obvody a okrsky, volebni seznamy

Ptipravné stadium je zahajeno vyhlaSenim voleb. Lhity pro vyhlaseni jsou
stanoveny zdkonem a jsou velmi dlouhé, coz by mélo zajistit spravedlivy boj o mandaty.
Vladnouci strana nemtize libovolné vyhlasit volby v dobé&, kdy mé napf. silnou pozici mezi
voli€i, a byla by tedy vétsi pravdépodobnost volebniho uspéchu. Dlouhy ¢asovy usek od
vyhlaseni do zahajeni voleb umoziuje kandidatim kvalitné se piipravit na volebni klani,
vést propracovanou volebni kampan a ziskat nové hlasy pro svou stranu. Ma to vyznam 1i
z technickych a organizacnich divodd, protoze pfiprava voleb je velmi ndrocna. Po
vyhlaSeni voleb je podle zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
zakazano pozastavit ¢innost volebnich stran, rozpustit volebni stranu nebo vyhlasit
konkurz na majetek politické strany.

Z hlediska organizace voleb je praktické rozdélit izemi, na kterém volby probihaji,
do vymezenych usekl. U obci jsou vytvaieny volebni obvody a tvofi je zpravidla celé
uzemi obce. Je ale mozné rozdélit obec do vice volebnich obvodi, kdy v kazdém z takto
vytvotrenych obvodi se voli

e alespon 5 mandati v obcich s méné nez 10 tisici obyvateli,

e 7 mandata v obcich do 50 tisic obyvatel a

e 9 mandata u obci nad 50 tisic obyvatel.
Kromé toho se vytvaii stalé volebni okrsky, které zahrnuji asi 1 000 volict a jsou stejné
pro vSechny typy voleb. Kazdy volebni okrsek ma urcenu volebni mistnost, kterd musi
spliiovat nalezitosti podle ZVZO, aby byla zachovana zakonnost voleb (tajnost hlasovani),

dastojnost voleb a jejich hladky prabeh. Volebni okrsky se mohou ménit, jen dojde-li ke
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zvyseni nebo snizeni poctu volicli o jednu tietinu, dojde-li ke zméné hranic obce v miste,
které je osidleno, dojde-li ke zméné méstskych obvodi nebo ¢€asti, je-li nesoulad mezi
hranicemi volebnich okrskli a volebnich obvodi, a to pouze mimo obdobi od vyhlaSeni
voleb do vyhlaseni vysledkt voleb.

Za ucelem evidence volicl, k usnadnéni volebniho pritbéhu a pro ulehceni prace
volebni komise byly vytvofeny seznamy voli¢l. Tyto seznamy jsou stalé, spole¢né pro
vSechny volby a musi se kazdy rok aktualizovat z ufedni povinnosti (to neplati pro volby
do Evropského parlamentu, pro které je sestavovan vzdy novy seznam). Zapis v tomto
seznamu opraviuje voli¢e ucastnit se hlasovani a odevzdat volebni hlas v okrsku, v jehoz
seznamu je zapsan. Existuji seznamy stalé a jejich dodatky (ty se pouzivaji v obecnich
volbach) a seznamy samostatné a zvlastni (vedené Utady v zahranici). Do stalého seznamu
je obCan zapsan ex offo podle mista trvalého pobytu a do dodatkli se zapisuje na svou
7adost voli¢, ktery neni obéanem CR a chce se ucastnit voleb do obecnich zastupitelstev.
Po kontrole spravnosti a Giplnosti seznamt dojde k jejich uzavieni (dva dny pred volbami)
a vypis z nich je pfedan okrskovym volebnim komisim, které do n¢j v den voleb mohou

dopsat ty osoby, které prokazou pravo volit v daném okrsku.

6.3. Volebni kampan

Volebni kampan jako politicky prostfedek podpory svych kandidath pravni tad
neupravuje, snaha o ziskani sympatii mezi ob¢any je proto tvofena pomérné pestrou Skalou
ukonll - volebni strany prostfednictvim reklamy, propagace volebniho programu, slibl
lepsi budoucnosti, pomluvy svych soupetti, vylepovani plakatt, poradani mitinkd ¢i
nabizeni obcCerstveni ziskavaji prevahu nad svym soupefem. Protoze politické strany jsou
subjekty prava soukromého, a nikoliv vefejného, mohou c¢init vSe, co neni zdkonem
zakézéno. PredevSim by vSak mélo jit o ,komunikaci mezi kandidujicimi subjekty

“2 Ustavni ramec volebni kampané vytvaii zakladni

navzajem a mezi stranami a volici.
prava, zakotvena v Listing, pfedevsim ¢l. 17, zakotvujici pravo svobodného projevu a
pravo na informace, ¢l. 19 a 20, zarucujici pravo svobodné se shromazd’ovat a sdruzovat
nebo C¢l. 22, vymezujici zésady konkurence a pluralitni demokracie. Vzhledem

k neexistenci komplexni pravni upravy (s problematikou voleb sice souvisi mnoZzstvi

* MOLEK P., SIMICEK V. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006
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predpist, ale ty upravuji pouze jednotlivé prostfedky a instituty volebni agitace, napf.
zakony o politickych stranach, tiskovy zakon), neni ur€en ani termin zahajeni volebni
kampané, za jeji vznik 1ze proto povazovat jiz moment vyhlaseni voleb minulych, ,,protoze
veskeré aktivity politickych stran béhem volebniho obdobi by mély byt voli¢i bedliveé
vnimany a mély by se projevit na volebnich vysledcich.“*” Volebni kampaii nabird na
intenzité okamzikem vyhlaseni voleb, nejpozdé€ji 90 dnti pred jejich kondnim, a stupiiuje se
az do doby tésné pred volbami, kdy by volebni snazeni mélo zeslabit, v den voleb je pak
zakazéna volebni agitace upln€. Tti dny pied volbami nesmi byt zvefejiiovany vysledky
predvolebnich vyzkumii vzhledem k tomu, ze byl prokdzan jejich bezprostiedni vliv na
volice. Po zahajeni voleb dle ustanoveni § 30 odst. 3 ZVZO, neni povolena propagace
kandidath uvnitt a v bezprostfedni blizkosti volebni mistnosti.

Touto problematikou se zabyval Krajsky soud v Hradei Kralové, kterému byl
dorucen navrh na vydani rozhodnuti o neplatnosti voleb do zastupitelstva obce, protoze
byla udajn¢ podle navrhovatele (voliCe této obce) provadéna po zahajeni voleb
v bezprostfednim okoli volebni mistnosti volebni agitace a propagace. Navrh na neplatnost
voleb byl podan v souladu s ustanovenim § 60 odst. 3 ZVZO, ve kterém je umoznéno
namitat neplatnost voleb z diivodu poruSeni tohoto zékona, které by mohlo ovlivnit
vysledek voleb. Navrhovatel byl piesvédcen, ze starosta obce zneuzil svého postaveni a po
zahdjeni voleb prostfednictvim hldSeni mistniho rozhlasu, ve kterém poukazoval na
uspéchy minulého zastupitelstva a dékoval mu za uspéchy, ovliviioval voli¢skou agendu a
nabadal obcany k volbé jedné ze dvou volebnich stran. ZVZO v § 30 odst. 3, pfitom
zakazuje provadeéni volebni kampané v den a v misté voleb. Vzhledem k tomu, Ze nebylo
mozné dolozit doslovné znéni projevu, ktery pronesl pan starosta ve volebni den, dospél
soud na zakladé¢ tvrzeni stran a predlozenych diikkazu k zavéru, ze takovéto jednani neni
mozné podfadit pod termin volebni agitace, ale jde spi§ o projev ,,patiici do kategorie
obCanské etikety*. Starosta v hlaSeni de€koval koncicimu zastupitelstvu (které znovu
kandidovalo) za odvedenou praci. Nedoslo tedy k poruSeni § 30 odst. 3. Dale soud nedosel
k zavéru, ze by zminéné hlaseni mélo vliv na vysledek voleb, a projevil nazor, ze usudek
voli¢d v takovychto menSich obcich je formovan dlouhodobymi, bezprosttednimi
zkuSenostmi s doty¢nym kandidatem, které obcan ziskava v pribéhu celého volebniho
obdobi, a proto jej takovéto jedndni ve svém rozhodnuti jiz nemize ovlivnit a nemize byt

timto zptisobem zménén vysledek voleb. V odtivodnéni svého rozhodnuti se soud vyjadiil,

>’ MOLEK P., SIMICEK V. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006
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ze ,,ptipadné poruseni zdkazu volebni agitace a propagace pro volebni strany dle § 30 odst.
3 ZVZO, neni je$t¢ samo o sobé divodem krozhodnuti o neplatnosti voleb do
zastupitelstva obce. K tomu je tieba poruseni takové intenzity, které by mohlo ovlivnit

vysledky voleb.«**

6.4. Obecna ustanoveni, zakladni zasady voleb

ZNVZ0 v jednotlivych hlavach prvni ¢asti upravuje principy, podle kterych volby do
zastupitelstev obci probihaji, pribéh voleb a vymezuje jednotlivé pojmy a instituty - pravo
volit, byt volen, podrobné pojednava o jednotlivych volebnich organech, rozebira
kandidatni listiny a hlasovaci listky, jejich registraci, vzdani se a odvolani kandidatury,
zpusob, jakym probihd hlasovani, rozdéleni izemi na volebni obvody a okrsky, zasady
hlasovani, voli¢e a potiebu jejich informovanosti, zjiStovani vysledkli voleb a posuzovani
jejich platnosti véetné vyhlaseni vysledkt voleb, ptipadné dodate¢né a opakované volby,
vznik a zanik mandatu a pfezkum voleb. V ¢€asti druhé az paté ZVZO jsou upraveny zmény
pravnich piedpist souvisejici s timto zdkonem, v ¢asti Sesté t¢innost. Soucasti zakona je 1
ptiloha upravujici pocty podpisti na peticich, které je nutno dolozit ke kandidatni listiné
nezavislych kandidatl a sdruzeni kandidatii podle poc¢tu obyvatel volebniho obvodu.

V § 1 az 3 ZVZO rozviji zmifiované &lanky Ustavy, stanovuje vécnou piisobnost
zakona, zakladni principy volebniho prava a urcuje lhiity pro konani voleb. Volby se
konaji ve lhité 30 dnli pfed koncem ctyfletého funkéniho obdobi a mohou probéhnout
nejpozdgji posledni den funkéniho obdobi stavajiciho zastupitelstva, jak stanovuje Ustava.

Zasada vSeobecného volebniho prava zaruCuje pravo volit vS§em bez ohledu na
jejich rasu, narodnost, vyznéni, postaveni, povolani ¢i pohlavi. VSichni maji za splnéni
stejnych podminek stejna prava. Zasada rovnosti znamend, ze kazdy hlas ma stejnou silu a
ke zvoleni kazdého kandidata je potieba stejny pocet hlasti. Princip ptimosti spociva v tom,
Ze pravo je tfeba uplatnit pfimo, bez zastupce. Princip tajnosti charakterizuje pravo volit
tak, aby nikdo nemél moznost zjistit zvoleného kandidata, a v praxi je uplathovan
pfedevS§im prostiednictvim zastény, zvlastniho prostoru umoziujiciho Gpravu volebnich
listkti bez ptitomnosti jinych lidi, dale neoznacené ufedni obalky a zapeceténé volebni

schranky. Tato zasada je prolomena ve prospéch zdravotné a télesné postizenych osob,

¥ srovnej rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové &. 30Ca 188/2002- 25
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které¢ by v mnoha ptipadech nemohly své pravo bez pomoci jiné osoby vibec uplatnit.
Témto je tedy umoznéno zvolit si svého zmocnénce, ktery za né upravi volebni listek a

odhlasuje.

6.5. Vyhlaseni voleb

Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje prezident republiky 90 dnii pfed zahdjenim
voleb, toto vyhlaseni se uvefejnuje ve Sbirce zakontl, aby byla splnéna povinnost zajistit
informovanost subjekti. Tato pravomoc prezidenta je vymezena v souladu s ¢lankem
63 odst. 2 Ustavy. Aby bylo vyhlaseni platné, je nutna kontrasignace piedsedy vlady nebo
jim povéfeného Clena vlady. Zvolend lhita je pro vSechny druhy voleb stejna a byla
shledana jako dostatecna pro ptipravu volebniho procesu.

Volby se konaji ve dvou dnech, prvni den, v patek, jsou volby zahéjeny ve 14 hodin
poté, co predseda okrskové komise zkontroluje, zda je volebni mistnost vybavena volebni
schrankou, pfenosnou volebni schrankou, dostatecnym mnozZstvim hlasovacich listki a
ufednich obalek, vypisy ze seznamu volici a ZVZO k nahlédnuti pro volice, zvlastnimi
prostory ur¢enymi k Gpravé volebnich listkli, vzorem hlasovaciho listku a pfipadnymi
prohlaSenimi o vzdani se kandidatury vyvéSenymi na viditelném misté, statni vlajkou a
statnim znakem. Pfedseda okrskové volebni komise zapeceti volebni schranky a prohlasi
volby za zahajené. Volby pokracuji az do 22. hodiny a v sobotu od 8 do 14 hodin, kdy se
po odvoleni v§ech pfitomnych voli¢l volebni mistnost uzavfte.

Pro¢ se volby konaji vzdy ve stejné dny a hodiny? Divodem neni pouze fakt, ze
jsou tyto terminy zakotveny piimo v zdkon¢. Vzhledem ke zkuSenostem s mnohonasobné
slabsi volebni ucasti v roce 2000, kdy byla za den voleb zvolena nedé€le, bylo rozhodnuto
vratit se zpét k osvédcenému terminu patek - sobota, ktery je u obCanti jiz zafixovan jako
volebni termin a ktery pocita s tim, Ze ¢esti obané se nehodlaji kvili svému pravu a svym
zpisobem 1 povinnosti (vici spolecnosti, vii€i sobé a své roding) nikterak omezovat a rusit
¢1 zkracovat oblibené vikendy mimo bydlisté kviili volbdm. Vybrany termin jim umoziuje
odvolit v patek po pracovni dobé nebo cestou na chatu. Pocita se i s lidmi, ktefi jsou

v patek pfili§ unaveni praci, a proto je pro n¢ ponechana moznost odevzdat sviij hlas az
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v sobotu, ackoliv je za den voleb (z divodu pfesného vymezeni lhit, napiiklad konce

mandatu zastupitelstva) povazovan podle zékona prvni den voleb, tedy patek.”

6.6. Aktivni a pasivni volebni pravo, problematika neslucitelnosti funkci

Aktivni volebni pravo, tedy pravo dat hlas ve volbach do zastupitelstva obce, ma
podle § 4 ZVZO ten, kdo je statnim obanem Ceské republiky nebo statnim obanem
jiného statu, kterému pravo volit pfiznava mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana, a soucasn¢ alespont v druhy den voleb dosahl véku 18 let (pro pravo volit neni
urcujici nabyti zletilosti napt. siiatkem) a je v den voleb piihlasen k trvalému pobytu v této
obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze. PiihlaSeni k trvalému pobytu v obci se fidi podle
zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cisel. Pravo volit je tedy dano vedle
¢eskych statnich ob¢anti 1 cizincim, ¢imzZ je posilena jejich pozice pfi uplatiiovani svych
prav, zejména ochran¢ majetkovych prav.

V zékoné jsou také uvedeny prekazky ve vykonu volebniho prava

— zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti
svobody

— zbaveni zpiisobilosti k pravnim ukoniim

— zakonem stanovené¢ omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu

— sluzba vojaka z povolani v zahranici.

Pasivni volebni pravo je pravo byt zvolen zastupitelem obce, mésta, mestské ¢asti
&i obvodu. Clenem zastupitelstva obce miZe byt zvolen kazdy, kdo spliiuje podminky byt
volicem podle § 4, pficemz omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu a
vojenskd sluzba v zahrani¢i kandidaturu nevylucuji, nebot’ po odpadnuti piekazky, ktera
doty¢nému brani v osobni ucasti na volbach a je docasného charakteru, je mozné aktivné
se ucCastnit zasedani zastupitelstva a fadn€ vykonavat svou funkci.

§ 5 odst. 2 ZVZO pojednava o neslucitelnosti funkce Clena zastupitelstva s jinou
funkci. Funkce zastupitele je neslucitelnd s funkci zaméstnance obecniho ufadu,
povéreného obecniho ufadu, krajského ufadu nebo finan¢niho Gfadu pokud zaméstnanec
vykonavéa ptfimo statni spravu v pusobnosti obce, nebo byl do funkce tajemnika nebo
vedouciho odboru obecniho tUfadu jmenovan starostou. Funkce ¢lena zastupitelstva tedy

neni neslucitelna s vykonem jakéhokoliv pracovniho poméru, ale jen toho, ktery je funkci.

¥ diivodové zprava k z. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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Pokud tedy osoba vykonava funkci, kterd spocivd ve vykonu pracovnich ¢innosti v
samostatné pusobnosti obce, miize byt soucasné Clenem zastupitelstva. Nejprve je tedy
nutno zkoumat zafazeni do vyse jmenovanych tradil a nasledné se zkouma, zda doty¢ny
vykonava statni spravu vztahujici se k izemni plisobnosti obce, nebo byl na sviij post
jmenovan starostou, hejtmanem nebo radou obce ¢i kraje. Formulace tohoto ustanoveni
podle mého ndzoru neni vhodné zvolena, protozZe v praxi pusobi laikiim znacné problémy
posoudit, které zaméstnani je a které neni slucitelné s vetejnou funkci, je pomérné slozité
vymezit pojem vykon statni spravy a posoudit, ktery zaméstnanec obce je funkcionaiem a
ktery uz ne. O nejasnosti této problematiky mezi vetejnymi Ciniteli zvIasté menSich obci
sveéd¢i judikatura nebo fada otdzek na toto téma urcenych svazu obci.

Problematikou neslugitelnosti funkci vefejnych ¢initeld se zabyvé nalez Ustavniho
soudu III. US 361/05, ze dne 24. listopadu 2005. Ustavni soud rozhodoval o ustavni
stiznosti, ktera mu byla dorucena 14. Cervence 2005, ve které se sté¢Zovatel domdhal
zruSeni usneseni zastupitelstva obce Krasno, jimz doslo k zaniku jeho mandatu jako ¢lena
zastupitelstva z diivodu neslucitelnosti funkce s postem vedouciho organiza¢ni slozky obce
s nazvem ,,Obecni sprava lest obce Krasno®, a soucasn¢ zruseni usneseni Krajského soudu
v Plzni, kterym bylo zminované usneseni zastupitelstva potvrzeno. K zaniku funkce doslo
postupem podle § 55 odst. 3 pism. ¢) ZVZO.® St&Zovatel vytykal poruseni ustavnd
zaru¢eného prava na rovny pfistup kvolenym a jinym vefejnym funkcim
(¢l. 21 odst. 4 LZPS). K zaniku mandatu stézovatele doslo na zidkladé tehdy uc¢inného
ustanoveni § 5 odst. 5 ZVZO, podle kterého ,,funkce Clena zastupitelstva obce, mésta,
uzemn¢ ¢lenéného statutarniho meésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo casti
je neslucitelnd s funkci statutarniho organu ptispévkové organizace obce, osoby opravnéné
jednat za organizacni slozku obce a straznika obecni policie, pokud byly tyto funkce
zfizeny dotyénym zastupitelstvem®. Toto ustanoveni bylo do ZVZO piidano zdkonem ¢.
96/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 238/1992 Sb., o ne€kterych opatienich souvisejicich
s ochranou vefejného z4jmu a o neslucitelnosti n€kterych funkci (zdkon o stietu zajmu),
tedy v dob¢, kdy stézovatel jiz tfetim rokem, po tfadném zvoleni v obecnich volbach,
nalezit¢ a poctivé vykondval své povinnosti na postu zastupitele obce. StéZovatel se
ustavni stiznosti domahal i1 zruSeni tohoto ustanoveni. Vzhledem k tomu, ze, bylo

ustanoveni § 5 odst. 5 ZVZO jinym nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 13/05, dne

30 zastupitelstvo na nejblizs§im zasedani prohlasi, ze doglo k zdniku mandatu ¢lena obce
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22.6. 2005 zruSeno pro poruseni legislativni procedury pii schvalovani tohoto zakona,
dospél soud v nevetfejném jednani k nasledujicimu feseni:

1. Ustavni soud odmitl navrh na zruieni ustanoveni § 5 odst. 5 ZVZO pro rozpor

s ustavnim poradkem, jelikoz soud v téze véci jiz jednou rozhodoval a napadené

rozhodnuti zruil nalezem sp. zn. Pl. US 13/05. US nemtize dvakrat projednavat

tutéz zalezitost.

2. Ustavni soud vyhovél tstavni stiznosti a obé napadené usneseni zrugil. Vzhledem
k tomu, Ze usneseni o zbaveni funkce stézovatele v zastupitelstvu obce bylo vydano
jen na zakladé zminéného § 5 odst. 5 ZVZO, a ten byl zruSen, nebyl pro vydani
rozhodnuti zaddny divod a usneseni zastupitelstva obce, stejné jako nasledné
usneseni krajského soudu v Plzni se dostalo do ,,rozporu s stavné zaruCenym
pravem na soudni ochranu podle ¢lanku 36 odst. 1 Listiny, jakoZ i s ¢lankem 21
odst. 4 Listiny, podle kterého maji obané za rovnych podminek piistup k volenym
a jinym vefejnym funkcim. !

Je otazkou, zda by Ustavni soud ustanoveni § 5 odst. 5 a na jeho zakladé vydana
usneseni zruSil jako protiustavni, kdyby nebylo zruSeno z divodu poruseni postupu pii
vydavéani zdkonti ndlezem US sp. zn. PL. US 13/05. Pravni nazor US vyjadfeny k otazce
neslucitelnosti funkci mohl ptispét k lepsi orientaci v této otazce. Kazdopadné napadené

ustanoveni neni souc¢asti platného zakona ¢. 491/2001 Sb (ZVZO).

Stézovatelem v piipadé nalezu sp. zn. P1. US 13/05 byla skupina senatort, kterd napadala postup,
kterym byl schvalen zakon ¢. 96/2005 Sb. Jelikoz tento pfedpis mél provést zmeény v zakonech ¢. 491/2001
Sb. (ZVZO) a ¢. 130/2000 Sb. (ZVZK), mél byt podle stézovatele pouzit prisnéjsi postup pro schvalovani
volebniho zékona, u kterého je potfeba pro jeho pfijeti vyslovny souhlas obou komor parlamentu. Tento
nazor neméla poslanecka snémovna, ktera vySe zminované zakony brala za bézné, a proto poté, co se horni
komora parlamentu ve stanovené 1htité nevyjadiila k navrhu zakona (coz senat chapal jako zamitnuti navrhu),
ptijala zakon sama a zaslala jej k ratifikaci prezidentu republiky.

Ustavni soud se tedy zabyval pojmem ,,volebni zakon®, ktery obsahuje ¢lanek 40 Ustavy.

Cl. 40: K pfijeti volebniho zakona a zikona o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz

i navenek a zdkona o jednacim fadu Senatu je tfeba, aby byl schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.

US dospél k zavéru, e tento ¢lanek Ustavy ma slouzit jak k ochrané volebnich zakont do Parlamentu, tak

zakonu o volbach do organti samospravnych celkd, protoze ,,svobodné volby jsou podminkou sine qua non

31 viz 111 US 361/05
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demokratického statu. Pfi spravé véci vefejnych nelze tuto podminku omezovat pouze na kreaci moci
zakonodarné, tedy na volbu poslancii a senatorl, nybrz jest ji nutno vztahovat i na volbu ¢leni zastupitelstev,
jimiz jsou spravovany vefejné zalezitosti na urovni uzemné samospravné. Ma-li Senat plnit svoji stabilizacni
funkci, neexistuje zadny rozumny diivod, pro¢ by pfi tvorbé volebnich pravidel mél tuto funkci vykonavat
pouze ve vztahu k volbam parlamentnim, a nikoliv pfi tvorbé zakont upravujicich volby do téch organd,

jimiZ jsou samostatné spravovany obce a kraje.*

Ustavni soud rozhodl, Ze zakon &. 96/2005 Sb., se rusi ve viech jeho ustanovenich.*?

Problematiku neslucitelnosti funkci upravuje zejména zdkon o stfetu zaymu, ktery
stanovuje, ze vefejny funkcionadi nesmi uptednostiiovat svilj zajem pied z4jmy veiejnymi,
které ma chranit a prosazovat. Nesmi vyuzit svého postaveni nebo informaci, které ve
funkci obdrzel, aby pro sebe nebo pro jiného ziskal majetkovy prospéch nebo jiné vyhody.
Proto by se mohlo i1 provedeni praci na zikladé jiného pracovniho poméru nebo
zivnostenského opravnéni povazovat za stiet zajma. Dale je nutné posoudit také otazku
vhodnosti takového jednani, kdy by zastupitel obce sjednal se svou vlastni osobou smlouvu
o néjaké ¢innosti pro obec a z obecniho rozpoctu.

Zakon rozeznava piekazky pro pravo byt volen a piekdzky pro neslucitelnost funkci
jiz zvolenych zastupcu. Piekazkou pro kandidaturu jsou jiz vySe zminéné podminky v § 5
odst. 1 - omezeni osobni svobody zdivodu vykonu trestu, odnéti nebo zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkoniim, nedovrSeni 18 let véku, neexistence trvalého pobytu a
neexistence statniho obdanstvi CR nebo jiného statu, jehoZ ob&anim je na zikladd
mezinarodni smlouvy piiznano pravo volit. Tyto podminky musi byt splnény proto, aby
mohla byt osoba zapsana na kandidatni listinu. Z toho diivodu kandidét ptiklada k listing
vlastnoru¢né podepsané prohlaSeni, ze souhlasi se svou kandidaturou, nejsou mu znamy
piekazky volitelnosti, nebo tyto ke dni voleb pominou a Ze nedal souhlas k tomu, aby byl
zapsan na jiné kandidatni listiné pro volby do zastupitelstva téze obce.*® Problematika
neslucitelnosti funkci se zkoumd az v ptipad¢ zvoleni. Pokud by byla zjisténa prekazka
neslucitelnosti, uplatnil by se postup podle § 55 odst. 6 ZVZO. Zastupitelstvo by svému
¢lenu umoznilo do tii dni po ustavujicim zasedani ucinit vhodnéd opatieni k ukonceni
zaméstnani. Do tii mésicli po ustavujicim zasedani by bylo nutno dolozit ditkkaz, Ze divod
neslucitelnosti zanikl. Pokud by se tak nestalo, zastupitelstvo by vyslovilo zanik mandatu

doty¢ného Clena dle § 55 odst. 3 pis. c), nebo by se postupovalo podle § 55 odst. 4.

32 odtivodnéni US v rozhodnuti P1. US 13/05
33 svaz mést a obci, www.smocr.cz/
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6.7. Volebni organy

Prabéh voleb fidi volebni orgéany. Jejich tprava pro volby do zastupitelstev obci je
obsazena v §§ 6 - 19 ZVZO, ptipadné v jinych volebnich zdkonech, ¢i dalSich pravnich
predpisech. Volebni organy je mozné tfidit na fidici, coZ jsou vykonné organy statu a
samospravnych celkll - Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad,
krajsky urad, povéieny obecni ufad, obecni Ufad, starosta, a technicko-organizac¢ni, které
zajiSt'uji pribéh voleb fakticky - timto orgdnem je okrskova volebni komise, je ztizena ad
hoc pouze k ucelu voleb. Okrskova volebni komise je obsazena delegaty kandidujicich
stran, politickych hnuti a koalic, je kli¢ovym organem voleb.**

Okrskova volebni komise (dale jen OVK) je zakladni organ v oblasti voleb,
zabezpecuje pribéh voleb a provadi séitani hlasti. Clenem okrskové volebni komise se
mize stat statni obéan CR nebo jiného statu, jemuZ pravo volit pfiznava mezinarodni
tmluva, kterou je Ceska republika vazana, ktery dosahl véku 18 let, neni kandidatem ve
volbach, pro které byla jmenovana okrskova volebni komise, jiz je ¢lenem, a ktery spliiuje
podminky pro vykon aktivniho volebniho prava (prava volit), nemusi vSak mit trvalé
bydli$té na izemi obce (kromé zapisovatele nemusi mit ¢lenové ani statni ob&anstvi CR).
Okrskovéa volebni komise je minimalng SestiClennd, pokud nevykonava svou ¢innost
v okrsku do 300 volict. Komise je jmenovana starostou obce, ten rozhoduje o konkrétnim
poctu jejich ¢lent. Nejpozdéji 30 dnli pfed dnem voleb je mu dorucen seznam delegatli a
jejich nahradnik. Neobsazend mista zaplni starosta sdm, podle svého uvazeni. Starosta
také svolava prvni zasedani komise, které musi prob&éhnout asponn 21 dnli pted dnem
voleb.” Na svém prvnim zasedani si losuje svého predsedu a mistopiedsedu ze svych fad,
dale zde figuruje institut zapisovatele, ktery provadi zapisy a disponuje hlasem poradnim.

OVK rozhoduje nadpoloviéni vétSinou hlasi svych cleni, jeji Cinnost spociva
v zajisténi pofaddku ve volebni mistnosti, dohlizi nad dodrzovanim pravidel pii hlasovani,
provadi séitani hlast, vyhotovuje zapis o pribéhu a vysledku hlasovani a odevzdava
volebni dokumentaci do uschovy obecnimu ufadu. Z pracovnépravniho hlediska je vykon
funkce v OVK jingm tkonem v obecném zajmu.*® Pokud se soudasné s volbami do

zastupitelstev obci konaji i volby do Parlamentu CR, plni ukoly soucasné jedna a tataz

3 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1- Zdakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. Brno :
Masarykova univerzita ; Doplnék, 2003

% BREN, J. a kol. Meritum Obce 2008- 2009. Praha: Aspi, 2008

3 KADLECKA, S.: Nova uprava komunalnich voleb, ASPI LIT20279CZ
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komise. OVK je rozpusSténa 15 dni po vyhlaSeni vysledk voleb Statni volebni komisi.
Volebni komise provadi vykon statni spravy, naklady na jeji provoz, odmény ¢leni OVK
atd. se hradi ze statniho rozpoctu.

Statni volebni komise (dale SVK) je zfizena dle ZVZK, je to staly volebni organ,
ktery vykonava svou plisobnost béhem voleb do kazdého zastupitelského sboru. V ¢ele ma
ministra vnitra, ktery podava vladé ndvrh na jmenovani dalSich jejich €lenti a ndhradnikd.
Clenové SVK jsou vybirdni ze zaméstnanctl ustfednich spravnich ufadd - ministerstev
vnitra, financi, obrany, zahrani¢i, prace a socidlnich véci, z Ceského statistického utadu
nebo Kancelafe prezidenta republiky. SVK se podili na pfipravé a organizaci voleb,
vykonava dohled a vyhlasuje a uvefejiiuje celkové vysledky voleb.?’

Dal8im organem, podilejicim se na volebnim procesu je Ministerstvo vnitra, je to
ustiedni organ statni spravy na useku voleb, zabezpecuje volby po technické a organizacni
strance, poskytuje informace, fesi stiznosti na zabezpeceni voleb, zajistuje tisk volebnich
materidlii, ovéfuje zplsobilost a znalosti zaméstnanct krajského uradu pro volebni ucely
zkouskou téchto znalosti, o které vydava osvédCeni, vyddva seznam registrovanych
politickych stran a politickych hnuti krajskym tfadiim a poskytuje informace z evidence
pobytu osob a cizincl pro ucely vytvoreni stadlého seznamu volict a jeho dodatku.

Cesky statisticky Gfad zavazné zjistuje a zpracovava vysledky voleb, které
nasledné poskytuje dal§im volebnim organtim.

Krajsky ufad v obecnich volbach projednava a registruje kandidatni listiny pro
volby do obci, které spadaji do jeho ptisobnosti.

Obecni ufad ma na starosti predevSim zabezpecit volby po materidlni strance,
obstarava a vybavuje volebni mistnosti, vede staly seznam voli¢i i s jeho dodatky, fesi
stiznosti na organizaci voleb ve svém okrsku.

Starosta obce je povinen vymezit volebni okrsky, informuje obCany o terminu
konéni voleb a o mist¢, kde mohou odevzdat své hlasy, volebnim strandam naopak
poskytuje informace o volebnich okrscich, zajist'uje distribuci volebnich listki, stanovuje

pocet ¢lent volebni komise a zahajuje jeji ¢innost.

7 MOLEK P., SIMICEK V. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006
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6.8. Hlasovani - kandidati, odevzdani hlasu, volebni systém

Pro plné uplatnéni svobodného hlasovaciho prava, subjektivniho vefejného prava,
kterym obcan participuje na spraveé véci vetejnych, je potieba vytvotit svobodné prostiedi
pro vznik politickych stran a hnuti, kterym je umoZznéno kandidovat ve volbach za stejnych
podminek, prostfednictvim volebni kampané propagovat své cile, a ziskavat tak volice,
ktefi uvéti volebni agitaci a svobodné a dobrovolné kandidatiim odevzdaji sviij hlas. Pravo
na svobodnou souté&Z politickych stran je zakotveno v Ustavé v ¢&l. 5.°%

Kandidatni listiny do voleb podavaji volebni strany. Pro volby do zastupitelstev
jsou legitimovany politické strany a hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni. Kazdy kandidat miize byt nominovan jen na jedné kandidatni listin€, to znamena,
ze pokud je zapsan na listin¢ politického sdruzeni, nemlize se o mandat uchazet
samostatné. Volebni strana miize podat kandidatni listinu ve vSech volebnich obvodech,
ale v kazdém z nich musi registrovat jin¢ho kandidata. ZVZO stanovi lhitu 66 dni pted
zahajenim voleb pro registraci kandidatni listiny u povéfeného obecniho ufadu (u obci,
které¢ ziizuji alespon 2 odbory je registracni uiad obecni ufad 1. stupn¢). Kandidatni listina
musi obsahovat (§ 22 odst. 1 ZVZO)

e ndzev zastupitelstva obce

e oznaceni volebniho obvodu, jsou-li volebni obvody vytvoieny

e ndazev volebni strany a oznaceni, o jaky typ volebni strany podle § 20 odst. 1
jde, s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti

e jména a pifijmeni kandidatl, jejich ve€k a povolani, ¢ast obce, necleni-li se
obec na Casti, obec, kde jsou pfihlaSeni k trvalému pobytu, nazev politické
strany nebo politického hnuti, jehoZz jsou ¢leny, nebo udaj, Ze nejsou Cleny
zadné politické strany nebo politického hnuti (bez politické prislusnosti)

e poradi na kandidatni listin€ vyjadiené pomoci arabského ¢isla

e jméno a pifijmeni zmocnénce volebni strany a jeho nahradnika s uvedenim
mista, kde jsou piihlaseni k trvalému pobytu, neni-li volebni stranou
nezavisly kandidat

e jde-li o koalici, nadzev politické strany nebo politického hnuti, které

kandidata navrhlo

¥ C1. 5 U: Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné sout&Zi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych
zajmu.

49



e jde-li o sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezéavislych
kandidatii, oznaceni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata
navrhlo, nebo oznaceni, ze jde o nezavislého kandidata

e podpis zmocnénce volebni strany; u nezavislého kandidata podpis
kandidata; podava-li kandidatni listinu politicka strana, politické hnuti nebo
jejich koalice anebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidat, jméno a piijmeni, oznaceni funkce a podpis osoby
opravnéné jednat jejich jménem, popiipadé jménem organizacni jednotky,
je-li ustavena.

Maximdlni pocet kandidath se stanovuje podle poc¢tu volenych zastupitelt (pokud
se voli zastupitelstvo o 7 a méné Clenech, je mozné zapsat na kandidatni listinu o jednu
ttetinu vice kandidatli, nez Cini voleny pocet zastupitell), minimalni pocet stanoven neni.
Jesté 60 dnii pfed volbami je mozné doplnovat kandidatni listinu nebo ménit potadi
kandidati. Nalezitosti kandidatni listiny a volitelnost kandidati ovétuje piislusny
registracni ufad. Vady musi byt odstranény do 53 dnti pfed volbami nebo bude ve 1hlité do
48 dnii ptede dnem voleb rozhodnuto o Skrtnuti kandidata. Jsou-li kandidatni listiny
bezvadné, jsou registracnim ufadem ve lhit¢ 48 dni pfed volbami zaregistrovany. Poté
jsou vytisténé hlasovaci listky zaregistrovanych volebnich stran nejpozdéji tii dny pired
volbami zprostfedkovany svym voli¢im. Kandidatury je mozné se vzdat i po registraci (do
48 hodin pfed zahijenim voleb), udaje na hlasovacim listku zlstdvaji nezménény, ale

takovymto kandidatim nebudou zapocitavany ptipadné hlasy.

6.9. Hlasovani a zjiSovani vysledki voleb

Hlasovani a zjistovani vysledkt voleb je poslednim staddiem volebniho procesu, ve
kterém se piimo projevuji vySe zminéné ustavni principy. Hlasovani probiha v hlasovaci
mistnosti, ktera je uzplsobena k tomu, aby mohla byt vSechna prava voli¢ii dostate¢né
zajiSténa. Volebni mistnost zajistuje starosta pro kazdy volebni okrsek, ktery by mél
pojmout maximaln€ 1000 voli¢d. Volebni okrsek nemize byt ménén az do vyhlaSeni
vysledku voleb Statni volebni komisi.

Voli¢ se pied okrskovou volebni komisi musi prokazat dokladem totoZznosti a
prikazem o povoleni k pobytu, jinak mu nebude dovoleno hlasovat. Hlasovéani se provadi

osobné¢, jednotlivé, v potradi ve kterém se volici k hlasovani dostavili. Voli¢ se odebere sdm
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do prostoru ur¢enému pro upravu hlasovacich listka, kde oznaci své kandidaty, vlozi listek
do tfedni obalky a tu pfed komisi hodi do volebni schranky.

Volby do zastupitelstev obci se od ostatnich voleb vyznamné odliSuji zejména tim,
zZe jsou zalozZeny na principu volné kandidatni listiny. Voli¢ ma k dispozici jeden hlasovaci
listek, na kterém jsou ve sloupcich vyznaceny vSechny kandidujici strany, a on mize
odevzdat své hlasy napfic témito volebnimi stranami v poctu, v jakém by mélo byt zvoleno
zastupitelstvo, tomuto zptsobu hlasovani se fikd panasovani. Minimalni pocet volenych
zastupitell je 5 a maximalni je 55 ¢lent. Pokud je tedy volen deseti¢lenny zastupitelsky
sbor, mize ob¢an zaktizkovat 10 kandidath z riznych stran, kdy zvoleny kandidat dostane
jeden hlas, ktery se pri¢ita i stran¢, za kterou kandiduje. Voli¢ ma také moznost
zaktizkovat zvolenou volebni stranu, které timto odevzda vSechny své hlasy, ¢imz dava
najevo, ze sympatizuje sdanou politickou stranou, hnutim, ¢&i sdruzenim, ale
neuprednostiiuje zadného konkrétniho uchazece. Hlasy pak budou piipocitany kandidatim
podle potadi, ve kterém jsou zapsani na kandidatni listin€é. Je také mozné, oznaclit jak
volebni stranu, tak jednotlivé kandidaty, byt i zjinych stran. Potom dostanou hlasy
jmenovité vybrané osoby a zbytek hlasti (do poctu volenych zastupitelll) se pricte zvolené
stran¢. Hlasy se odevzdavaji tim zplisobem, Ze zvolené¢ho kandidata voli¢ oznaci kiizkem
v ramecku pied jeho jménem, nebo v zahlavi vybraného sloupce oznaci kiizkem zvolenou
stranu. V piipadé, ze by obfan odevzdal vice hlasii, neZ mu naleZi, nepfihlizelo by se
k preferen¢nim hlastim, ale hlasy by se zapocetly pouze pro zvolenou stranu, nebyla-li by
zvolena, jednalo by se o neplatny hlasovaci listek.

Neplatny je takovy hlasovaci listek, ktery neni vlozen do uUfedni obalky, neni
vytisknut na predepsaném tiskopise nebo je vlozen v obalce jests s dalsim listkem.*
Nejprve se tedy pfi s¢itani vylou¢i neufedni obalky a listky, které nejsou vlozeny do zadné
obalky. Poté se otviraji ufedni obalky a vylucuji se neplatné hlasovaci listky. Nakonec se
kontroluje platnost jednotlivych hlast a s¢itaji se hlasy pro jednotlivé strany. Okrskova
volebni komise by méla postupovat objektivné, spravedlivé a nestranné, o svych
vysledcich sepisuje zapis, ktery je zékladnim volebnim dokumentem.*°

Volebni systém je zalozen na zasadé¢ pomérného zastoupeni. Pro ptidélovani
mandati na zaklad¢ volebnich vysledkii se pouzivda d"Hondtova metoda za soucasného

pouziti 5% uzaviraci klauzule (kandidatni listina musi ziskat alesponi 5% z celkového poctu

* MOLEK P., SIMICEK V. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006
Y FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1- Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. Brno :
Masarykova univerzita ; Doplnék, 2003
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vSech hlasii vydélenych poctem ¢lenli zastupitelstva a vynasobenych poctem jejich
kandidati). Pocet hlast, které ziskala volebni strana, se postupné déli fadou celych ¢isel od
1 do X tak, aby se posledni ¢islo rovnalo ¢islu oznacujicimu pocet kandidatii na kandidatni
listing. Vypocitané podily se sefadi podle velikosti az do poc¢tu volenych mandatt. Pokud
kandidat obsadi misto, mista v této fadé Cisel, znamena to, Ze strana ziskala mandat, resp.
mandaty.

Mandaty se mezi jednotlivé kandidaty rozdéluji podle preferen¢nich hlasi. Celkovy
pocet hlast, které ziskala konkrétni strana, se vydéli poctem jejich kandidati a tento
prumér se porovnd s po¢tem hlast jednotlivych kandidati. Kdo ziskad vice nez 10% nad
stanovenym prumeérem, postupuje na 1. misto v kandidatni listin€. Je-li takovych vice,
rozhoduje pocet hlasti odevzdanych pro danou osobu, v pfipadé rovnosti se vychazi

z ptvodniho potadi na kandidatni listing.

6.10. Vznik a zanik mandatu

Okamzikem vzniku mandatu je zvoleni, ukonceni hlasovani ve volebni mistnosti.
Osvédéeni o zvoleni za Cleny zastupitelstva obce vydd kandidatim registracni ufad
nejpozdéji v den prvniho zasedani zastupitelstva. Pfipadii zadniku mandatu je cela fada, jsou
vyjmenovany v § 55 odst. 2 a 3. Funkce zastupitele zanika odmitnutim slibu c¢lena
zastupitele nebo slozeni slibu s vyhradou, smrti zastupitele, rezignaci, dnem novych voleb,
dnem slouceni obci nebo pripojeni k jiné obci. V téchto piipadech dochazi k zaniku funkce
ex lege. Pokud byl na zastupitele vydan pravomocny rozsudek odsuzujici
k nepodminénému trestu odnéti svobody, pokud jiz zastupitel nespliuje podminky
volitelnosti (§ 5 ZVZO), nebo pokud byla porusena zisada neslucitelnosti funkci,
zastupitelstvo vyslovi zanik mandatu na nejbliz§im zasedani. Nestane-li se tak, feditel
krajského tufadu svold mimofadné zasedani, na kterém prohlasi zanik funkce bud’
zastupitelstvo, nebo sam feditel krajského ufadu. Na prazdné misto nastoupi ndhradnik
z kandidatni listiny odchazejiciho zastupitele. Neni-li takovy ndhradnik, zlstava post

uvolnény az do nasledujicich voleb.
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6.11. Dodatec¢né volby, opakované volby, opakované hlasovani, nové
volby

Miize nastat situace, kdy je potieba opakovat priabeéh voleb nebo jeho ¢ast, aby bylo
dostano zakonnym pozadavklim a také pozadavkim vyplyvajicim pro nas z mezinarodnich
smluv podle ¢l. 10 Ustavy.*' V ptipadg, Ze zastupitelstvo nebylo zvoleno, protoze volby
nemohly byt provedeny, jelikoZz se nezaregistrovalo dostate¢né mnozstvi kandidati
(§ 23 odst. 8), okrskova volebni komise neodevzdala zapis o prubéhu a vysledku hlasovani
(§ 43 odst. 2) nebo pokud soud shleda opravnény navrh na neplatnost hlasovani nebo na
neplatnost voleb (§ 60), musi byt vyhldSeny dodatecné volby. Tyto dodatecné volby jiz
nevyhlaSuje prezident, ale ministr vnitra v zdkonem stanovené lhite.

Navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani je opravnéna podat osoba, kterd je
zapsana na seznamu voli¢li dané obce, nebo politicka strana, hnuti ¢i koalice, ktera se pro
ony volby registrovala ke krajskému uradu, ktery v této véci vyslovuje zadvazné stanovisko,
proti némuz neni piipustné odvolani. Navrh musi byt poddn do 10 dni od vyhlaSeni
vysledki voleb. Soudni ochrany je mozné¢ se domahat ve vécech chyb a nedostatkli
v seznamech volicl, v piipad¢ vytazeni kandidujici strany, ¢i kandidata, proti usneseni
zastupitelstva o zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva a proti platnosti voleb, hlasovani nebo
volby kandidata. Ve vécech voleb je vzdy prislusny krajsky soud podle soudniho fadu
spravniho. Dal$im, specidlnim opravnym prostfedkem je moznost podat ustavni stiznost
k Ustavnimu soudu v piipadé, e doslo k poruseni ustavné zaruéenych subjektivnich prav
voli¢h.

Nové volby se vyhlaSuji v ptipadé, ze doslo k poklesu zastupiteli o vice nez
polovinu pied uplynutim jejich funkéniho obdobi, v ptipad€, Ze nejsou nahradnici, vznikla-
li novd obec nebo jeji ¢ast ¢i obvod nebo doslo-li k rozpusténi zastupitelstva podle
§ 89 OZf. Starosta obce v tomto piipad¢ zaSle prostfednictvim krajského ufadu navrh na
konani novych voleb Ministerstvu vnitra CR do 30 dnii od vzniku této situace. Nové volby
vyhlasuje ministr vnitra. Nové volby podle stdvajici pravni Upravy se poprvé konaly
20. 4. 2002 v n&kolika desitkach obci.*

Dodate¢né, opakované a nové volby se konaji v jednom dni od 7 do 22 hodin.

*UFILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1- Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. Brno :
Masarykova univerzita ; Doplnék, 2003
* KADLECKA, S.: Nova tprava komunélnich voleb, ASPI LIT20279CZ
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6.12. Rekapitulace

Problematika voleb je pomérné obsahla, relativné komplexni oblast stavniho a
spravniho préava. Jelikoz dochazi k Gpravé ustavnich prav, je dilezité, aby bylo vSe
podrobné¢ vymezeno. Vzhledem k tomu, ze procesem voleb dochazi k legitimaci veiejné
moci a k pfeneseni suverenity a sily lidu na svého zastupce, ktery jménem svych volitelil
bude ¢init zavazné ukony a rozhodnuti ve prospéch svych voliteli, musi byt zakonodarce
obezfetny jak pii vytvafeni pravnich predpistt upravujicich volby, tak pfi procesu
modifikace ¢i ruSeni jednotlivych ustanoveni. Musi byt chranéna divéra obcCant, ktefi
prokazuji velkou odvahu tim, Ze nechaji druhé, aby rozhodovali za né v téch
nejzavaznéjsich ptipadech. ,,Stat se sice stdva garantem obecnych zajmi lidu a dodrzovani
a ochrany prav a svobod ¢lovéka a obcana, ale musi se zaroven pii plnéni svych funkci
pohybovat 1 ve stanovenych mezich a zdrzet se mimo jiné i nadmérnych zasaha svych

13

SO v v + ol S r . o I . Y,
organt do zivota spolecnosti.“"” Na zavér svého pojednani o volbach pro rekapitulaci jesté

zatazuji prehled zakladnich znakt, podle kterych by mély obecni volby probihat:

— vSeobecnost volebniho prava, omezena pouze vékovou hranici 18 let

— rovnost volebniho prava, upravena pétiprocentni uzaviraci klauzuli

— ptimost volebniho prava v systému volnych kandidatnich listin,

— tajnost volebniho prava

— volby se konaji na zaklad¢ zdsady pomérného zastoupeni, pro piepocet
hlasti do mandati se pouzivd d’"Hondtova metoda

— obec tvoii jeden volebni obvod, zastupitelstvo obce muize vytvofit vice
volebnich obvodl

— kandidatni listiny mlZe podavat politickd strana, politické hnuti a jejich
koalice, nezéavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati, sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidati (nezavisli
kandidati musi ke kandidatni listiné pfipojit petici s potfebnym poctem
podpist volict, kteti volebni stranu podporuji)

— nezvoleni kandidati se stavaji ndhradniky za kandidaty z jejich volebni

strany, ktefi obsadili mandat

® PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 2. dil, Linde Praha a. s., 2003, s. 177
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— vydaje orgdnd statni spravy spojené s volbami do zastupitelstev obci se
hradi ze statniho rozpoctu, naklady volebni kampané si hradi kandidujici
strany samy

— volby se konaji ve dvou dnech, mimotadné v jednom dni

— mandat zastupitele ma reprezentativni povahu, zastupitel neni véazan
z4ddnymi pokyny od svych voli¢, fidi se pouze svym nejlepSim svédomim a
védomim

— volby podléhaji soudnimu prezkumu.**

6.13. Volby do krajskych zastupitelstev

Krajské volby probihaji stejné jako volby v obcich. Opravnénymi osobami jsou
obCané vSech obci nebo vojenskych Ujezdii v uzemnim obvodu daného kraje. Osoby
opravnéné volit v obecnich volbdch mohou uplatnit své volebni pravo i ve volbach
krajskych. Na trovni kraje se voli rovn€z samospravny organ - krajské zastupitelstvo, ktery
pak ze svych tad vybird Cleny rady a hejtmana - nejvysSiho predstavitele vySsiho izemné
samospravného celku.

Prvni krajské volby prob&hly 12. listopadu 2000, tedy téméf po roce existence
novych vys§ich tzemné samospravnych korporaci - kraji. Ugast ve volbach byla miziva, k
urnam piislo 33,64% volici. V prosinci toho roku prvni zastupitelstva zvolila prvni rady a
hejtmany. Ze tfinacti hejtmant jich osm bylo &leny ODS, étyfi byli z KDU- CSL a jeden
byl nestranik. Ve druhych volbach vyhrala opét pravice, az na jednu vyjimku z KDU-CSL
vSechny posty obsadila ODS. Ve volbach v roce 2008 doslo k naprostému, i kdyz
otekavanému, zvratu a absolutni vétSinou zvitézila levicova strana CSSD.

Radnym zvolenim pfedstaviteltl krajii na sklonku roku 2000 zacala éra krajského
zfizeni u nés. Do té doby existovaly kraje jen pravn€. Pocatecni fungovani kraji bylo
problematické. Nejasnosti panovaly okolo kompetenci kraju a jejich zastupitelli, majetku
kraji a zptsobu jejich financovani. Postupem casu byly tyto nedostatky legislativné
odstranény a kraje zacaly fadné plnit své tkoly. Zalezitosti, které¢ jsou kraji svéfeny do
samostatné ptisobnosti, upravuje KZi zejména v §§ 11, 35, 36 a 59. Do jejich kompetenci

spada predev§im rozvoj Uzemi kraje, vCetné¢ vystavby a Udrzby silnic 2. a 3. tfidy,

# tlenéni viz BREN, J. a kol. Meritum Obce 2008- 2009. Praha: Aspi, 2008
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schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu, zfizovani organizacnich slozek a ptispévkovych
organizaci, zabezpeceni Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich programii na svém uzemi.

Kraje mohou ptedkladat Poslanecké snémovné névrhy zakont.
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7. Mistni referendum

Mistni referendum je jednim ze zptsobu zapojeni obcanti do lokalni vetejné spravy.
Je to jedind zdkonna forma pifimé demokracie u nas, nebot’ v tomto jediném piipadé se
muze obCan sam, aniz by musel spoléhat na voleného zastupce, osobné zapojit do
rozhodovani o zaleZitostech tykajicich se jeho obce. ,Je to pfimy vykon uzemni
samospravy obCany obce, jez je projevem prava obCanll na samospravu v konkrétni obci a
prava podilet se pfimo na spravé véci vefejnych.“*> Jak jiz bylo n&kolikrat zminéno,
demokracie spociva predevsim na principu svrchovanosti lidu, od kterého se odvozuje
veskera moc statu. Statni moc Ize vykonavat bud’ pfimo, nebo volenymi zéastupci. V
sou¢asnosti se upfednostituje demokracie zastupitelska, coZ je zfejmé piimo z Ustavy.
Diivodem je velky pocet obyvatel a velka rozloha statu, coz znemoziiuje z organizacnich,
¢asovych i finan¢nich diivodii provadét rozhodovani veskerych zélezitosti vetejného Zivota
pfimo obcany.

Obecni ziizeni spociva na stejnych principech jako stat, a proto i ob¢ané obce maji
pravo podilet se na spravé obci. Velikost obce a mnozZstvi obCanii v ni zijici ale vytvari
vetsi moznosti pro uplatiovani demokracie ptfimé. ,,Referendum a prvky pifimé demokracie
vibec mohou vyznamné posilovat participaci obani na vécech vefejnych, pocitovani
problémil své obce a kraje jako svych vlastnich a kone¢né i osobni identifikaci obCana s

. , . 4
jeho obci a krajem.”*

7.1. Vyvoj mistniho referenda

Kofeny mistniho referenda nejsou v historii &eského statu p#ili§ hluboké. Ustava
z roku 1920 sice umoznovala provadét referendum, ale jen na celostatni Grovni a ani zakon
k jeho provedeni nebyl vytvofen. V dal§im obdobi existence ¢eského statu se pak o tomto
institutu jiz viibec nehovoii. Znovuobjeveni této formy vykonu statni moci pfislo s padem
komunistického rezimu a tstavni zakon &. 294/1990 Sb., ktery novelizoval Ustavu v hlavé
sedmé, zakotvuje v ¢l. 86 pravo obCanli rozhodovat ve vécech mistni samospravy na
obecnich shromazdénich, referendem nebo prostfednictvim obecniho zastupitelstva. I ptes

chybéjici specifikaci téchto institutl, bylo mistni referendum hojné uzivano jiz od roku

* BREN, J. a kol. Meritum Obce 2008- 2009. Praha: Aspi, 2008
% diivodové zprava k zakonu &. 118/2010 Sb. o krajském referendu
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jeho zavedeni a jeho prostiednictvim doSlo k osamostatnéni mnoha obci. Na zdkladé
provedeni mistniho referenda byla vytvotfena napi. obec KasSnice (odtrhla se od Klobouk u
Brna), Bratéice (od Potéhti na Caslavsku), Oplot na Plzefisku (od Dnesic) a dalsi.*’

Pivodné se tedy uvazovalo i o zavedeni dal§i instituce majici formu piimé
demokracie, ktera je obvykla vtadé zemi (napf. Svycarsko, Slovensko, Spojené staty
americké, Velkd Britanie) - tzv. obecni shroméazdéni. Toto shromédzdéni by bylo platné
zejména v malych obcich a fungovalo by v podstaté na obdobnych principech, které zname
jiz ze starovékého Recka. Ob¢ané by na shromazdéni piimo a hned rozhodli o
projedndvané véci. Tento navrh vSak nebyl pfijat, a tak se musime spokojit toliko
s existenci referenda.

Mistni referendum je, na rozdil od toho obecného, celorepublikového, zakonem
upraveno a zakotveno jiz od znovuzavedeni samospravy. Prvni pravni Gprava mistniho
referenda byla v zdkoné ¢.298/1992 Sb., a dnes se fidime zdkonem ¢&.22/2004 Sb.,
o mistnim referendu a ozméné nékterych zékoni (dale jen ZMR), novelizovan
z. €. 234/2006 Sb., ktery jiz zohlediiuje pravni Gpravu Obecniho zfizeni a poskytuje
institutu kvalitni soudni ochranu, ktera do té doby chybéla. Na krajské trovni lze
v soucasné dob& vykonat referendum pouze na uzemi hlavniho mésta Prahy, které je
neobvyklé pravé tim, ze je souCasné¢ obci 1 krajem, a diky této vyjimce lze v referendu
v prazském obvodu hlasovat nejen o obecnich, ale i krajskych vécech. To se ale brzy

zméni a od 1. 1. 2011 bude mozné vykonat referendum na krajské urovni.

7.2. Prameny mistniho referenda

Ustavni zakotveni institutu mistniho referenda dohledame v Listiné zakladnich prav
a svobod v ¢l. 21, ktery tikd, Ze ob¢an ma pravo podilet se na vetejné spravé bud’ piimo,
nebo prostiednictvim volenych zastupcti. Obdobné o tomto duilezitém demokratickém
principu pojednava Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech®, & Preambule
Evropské charty mistni samospravy®. Doporuéeni Vyboru ministréi Rady Evropy z roku
2001 o ucasti obcantll na vetejném Zivoté, politicky vyznamny dokument, vymezuje mistni

referendum jako jednu z moznych variant, jak by se ob¢ané mohli podilet na spraveé véci

4" MATES, P.: Pravni uprava mistniho referenda, Pravni forum

* Vyhlagka &. 120/1976 Sb. o Mezinarodnim paktu o obéanskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

* ptijata roku 1985, Ceskou republikou podepsana v roce 1998 a publikovana ve Sbirce zakonti pod

¢. 181/1999
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vefejnych. Ustava podle J. Filipa nepo¢ita s kondnim referenda, ale ani jej nezakazuje, coZ
podle né bylo pfi¢inou toho, ze byl jako forma pravni Upravy v této véci zvolen
,.,oby&ejny* zakon, a nikoliv zakon Gstavni. Rozborem &l. 2 odst. 2 Ustavy® je viak mozné
dojit k zavéru, ze pojmem statni moc byla v tomto ptipad¢ myslena veskera verejnad moc,
tedy 1 moc samospravna, a ze tedy zakonodarce jenom vyuzil moznosti zvolit, zda pouzije
zakon bé&zny, &i Gstavni (formulace ,,ustavni zakon MUZE stanovit 921V tom ptipadé
by tedy, dle mého minéni, tento ¢lanek byl vyjaddfenim institutu mistniho referenda
v Ustavé a bylo by s nim tedy ,,poéitano“. Podle jiného nazoru je tstavni zaklad mistniho
referenda spatfovan v ¢l. 100 Ustavy, ktery ob&aniim zaruduje pravo na samospravu, tedy i

samospravu vykonavanou formou piimé demokracie.

7.3. Proces provadéni mistniho referenda

ZMR ve svém § 1 vymezuje, zZe je mozno provést referendum v obcich, ve méstech,
statutarnich méstech, méstskych ¢astech a obvodech izemné Clenénych statutarnich meést,
v hlavnim mésté Praze a jejich ¢astech. Referendum lze v zdkonem stanovenych ptipadech
provést 1 v Casti obce, ktera neni uzemné Clenénd, rozhoduje-li se o oddé€leni této ¢asti
podle § 21 OZt. Osoby opravnéné hlasovat v referendu vymezuje § 4 ZVZO a jsou to
osoby opravnéné hlasovat ve volbach do obecnich =zastupitelstev, tedy ceSti statni
pfislusnici starsi 18 let s trvalym pobytem na izemi obce, kde se budou konat volby, resp.
referendum, nebo cizi statni prislusnici starsi 18 let s trvalym pobytem na izemi obce, kde
je zajem o provedeni referenda, pokud jim pravo volit pfiznava mezindrodni smlouva,
kterou je CR véazana. Tyto osoby provadi hlasovani za dodrZeni principti tajného, rovného,
pfimého a vSeobecného hlasovaciho prava, tedy stejné jako ve volbach. Zakladni pravidla,
na kterych spociva hlasovani v mistnim referendu, jsou totoznd s témi, podle kterych
probihaji volby (pfedevsim volby obecni) - zékladni zésady, opravnéné osoby, piekazky
vykonu hlasovaciho prava, zpiisob hlasovani, kontrola a pocitani hlasti, soudni pfezkum,
zfizovani okrskovych komisi a zvetejiiovani vysledkd jsou shodné€, nebo velmi podobné

upraveny jak zadkonem o volbach do zastupitelstev obci, tak zdkonem o mistnim referendu.

*C1L. 20: (1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostiednictvim organii moci zdkonodarné,
vykonné a soudni.

(2) Ustavni zakon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc piimo.
S MATES, P.: Pravni uprava mistniho referenda, Pravni férum
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Proto se budu v této kapitole vénovat hlavné tomu, v ¢em se tyto instituce 1i8i a pfipadné
budu odkazovat na kapitolu €. 6, kterd se vénuje volbam.

Mistni referendum se na rozdil od voleb kona v jednom dni, zpravidla v patek nebo
o vikendu. Pokud by se konalo soucasn¢ s volbami do zastupitelstva obce, kraje,
Parlamentu nebo Evropského parlamentu, bude ziejmé probihat, tak jako volby, po oba
volebni dny.”* Mistni referendum probiha tak, e je ob&aniim obce polozena konkrétni,
jasné vyjadfena a srozumitelna otdzka, na kterou mohou odpovédét bud’ ANO ¢i NE, ¢imz
projevi bud’ souhlas, ¢i nesouhlas snavrhovanym rozhodnutim, které ma byt v obci
uskutecnéno. ZMR v § 8 odst. 3 pozaduje, aby otazka navrzena pro mistni referendum byla
jednoznac¢né polozena tak, aby na ni bylo mozno odpovédét slovem "ano" nebo slovem

n "

ne". NejbéZznéjsi formulace otdzky zalina slovy: ,,Souhlasite s tim ...

13

nebo ,Jste
proti ...*

Mistni referendum mé rozhodovat vyluéné o vécech tykajicich se samostatné
pusobnosti dané obce. Co spada do samostatné pusobnosti obce, vymezuje OZf, v § 35,
pfipadné v jinych ustanovenich. RozliSujeme referendum ratifikacni, kterym se zavazné
rozhoduje o zalezitostech obce, a referendum konzultativni. V tomto piipad¢ obec zjistuje
nazor svych obcanti na véc, o které sama rozhodovat nemiize, ale o niz je opravnéna se
vyjadtit.”® Zpravidla timto zpisobem deklaruje sviij postoj k uréité zaleZitosti nemistniho
vyznamu. Ratifikaéni referendum musi prob&éhnout vzdy, piikladem je referendum o
odd¢leni ¢asti obce, ve kterém musi obyvatelé Casti obce, kterd se chce oddélit, vyslovit
souhlas s takovymto ¢inem.

Z okruhu zélezitosti, o nichz lze konat referendum je vSak vylouceno konéni
referenda o mistnich poplatcich, o rozpoc¢tu obce, o ziizeni nebo zruSeni organti obce, o
volbé ¢i odvolani starosty a dalSich ¢lenti zastupitelstva a jinych organti obce (aby nemohly
byt ménény vysledky voleb a vytvaren natlak na volené zéastupce, coz by narusovalo jejich
nezavislost), o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné¢ zdvazné vyhlasky, o uzavieni
vetejnopravnich smluv k vykonu pifenesené pulsobnosti, v pfipad€, Zze od platného
rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani mistniho referenda v téze véci
neuplynulo 24 mésict a dalsi, jak pravi § 7 ZMR. Polozen4 otazka ani rozhodnuti vzeslé
z referenda nesmi byt v rozporu s pravnim fadem, referendum nemize omezit zarucena
prava a svobody, v referendu se také nesmi rozhodovat o tom, zda se bude konat

referendum, coz by byl zplsob, jak obejit obligatorni proceduralni nalezitosti. Toto

2 MATES, P.: Pravni uprava mistniho referenda, Pravni férum
33 viz tamtéz
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potvrdil svym nalezem IV US 223/04 i Ustavni soud. Referendum se nekona také o
otazkach, o nichz se rozhoduje ve zvlastnim fizeni, naptiklad podle spravniho fadu.
Naopak se predpokladd konani referenda v fadé ptipadl, kdy mé dojit k izemnim
zméndm obce, v ptipad¢ slouceni, rozdéleni obci, pfipojeni k obci, zruseni méstského
obvodu nebo jeho ¢asti atd. V soucasnosti se prostiednictvim mistniho referenda rozhoduje
¢asto o umisténi problematické stavby celostatniho vyznamu v blizkosti obce, jde zejména
o stavby dalnic, elektraren a jinych objektli. Momentadlné medialné zajimava je kauza
ohledné¢ vystavby radaru v Brdech, ktery byl také ziejm¢ jednim z impulsii pro uzakonéni
nového zdkona o krajském referendu. V roce 2004 rozhodovali obyvatelé mésta Brna
prostiednictvim referenda o pfesunu vlakového nadrazi z centra mésta. Tohoto referenda se
nezucastnilo dostatecné mnoZstvi obcanil, a proto se stalo pravné nezavaznym. Mnozi
neuspéch ptisuzuji neochoté zastupiteli fidit se ndzorem obcand a v tomto duchu Spatné
vedené medialni kampani, nevhodné formulované otdzce a nepatiicné zvolenému terminu
okolnich vesnic, jichz se pfesun nadrazi v podstaté tykal mnohem vic, nez samotnych

v o 4
ob&ant Brna.’

7.4. Navrh na konani mistniho referenda a pripravny vybor

Referendum se kond na navrh zastupitelstva obce, nebo piipravného vyboru.
Zastupitelstvo obce rozhoduje prostou vétSinou hlasti svych ¢lenti. Vladni névrh, ktery
pozadoval souhlas dvoutfetinové vétSiny, nebyl pfijat, a to se odrazilo ve vyrazu ,,prosta®,
ktery byl pouzit zfejmé proto, aby se zdiraznilo, Ze referendum schvaluje prosta
nadpoloviéni vétsina ¢lenti zastupitelstva.” Piipravny vybor je vytvofen ob&any, ktefi maji
zdjem na konani mistniho referenda, nema pravni subjektivitu. Clent piipravného vyboru
musi byt nejméné 3. OZi v § 21 stanovuje, Ze piipravny vybor, ktery navrhuje uspotradani
mistniho referenda o oddé€leni Casti obce a podili se na jeho ptipravé a provedeni, musi byt
minimalné tficlenny a musi mit lichy pocet ¢lenti. Maximalni pocet stanoven neni. Je
tvofen tzv. opravnénymi obcany, coz jsou podle § 4 ZVZO osoby, které mohou volit

obecni zastupitelstvo, a jsou tedy opravnény rozhodovat v referendu.

*BREN, J. a kol. Meritum Obce 2008- 2009. Praha: Aspi, 2008
» NAHODIL T., RICKA T.: Mistni referendum v CR, zdkon o mistnim referendu s poznédmkami. Praha:
Linde, 2004
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Ptipravny vybor ma mnozstvi opravnéni. Krom¢ toho, Ze podava navrh na konéni
referenda, ktery zpracovava, formuluje nejvhodnéjsi znéni pokladané otazky, stanovuje
zmocnénce opravnéného jednat za vybor, vede kampan pro referendum, zhotovuje
rozpocet referenda, deleguje Cleny do komisi pro hlasovani a provadi dalsi ukony dle
zdkona, muze podat 1 ustavni stiznost k Gstavnimu soudu, ackoliv nema pravni
subjektivitu. To judikoval ve svém rozhodnuti i Ustavni soud. IV. US 223/04, ktery se
vyjadfil tak, Zze ackoliv pfipravny vybor neni pravnickou osobou, byla mu pfizndna
procesni zptisobilost, jak to vyplyva z § 91a s.t.s., § 9 odst. 2 pism. ¢), d), § 57, § 58 ZMR,
a proto je opravnén ke vSem ukoniim tykajicim se mistniho referenda, nejen k tém, které
zakotvuje piimo ZMR, ale i k podani Ustavni stiznosti, domniva-li se, ze pii soudnim
pfezkumu rozhodnuti zastupitelstva obce nevyhlésit mistni referendum, doSlo k poruSeni
Gistavné zaruenych zakladnich prav a svobod.®

Ptipravny vybor pfedlozi svilj navrh obecnimu ufadu nebo magistratu statutarniho
meésta, ktery musi obsahovat konkrétni znéni otdzky, ktera ma byt v referendu polozena
hlasujicim obcanlim a musi byt podpofen urcitym poctem osob opravnénych hlasovat
v mistnim referendu (viz § 4 ZVZO). Podle § 8 odst. 2 ZMR muze piipravny vybor podat
navrh na konani mistniho referenda, pokud jej podpofilo svym podpisem v obci nebo v jeji
¢asti anebo ve statutarnim mésté

do 3 000 obyvatel alesponi 30 % opravnénych osob,

do 20 000 obyvatel alesponi 20 % opravnénych osob,

do 200 000 obyvatel alespoii 10 % opravnénych osob,

nad 200 000 obyvatel alesponl 6 % opravnénych osob.

Limity jsou stanoveny proto, aby nebylo bezicéelné vyhlasovano referendum, o které nikdo
nema zajem a které stoji spoustu penéz. Navrh piipravného vyboru dle § 10 odst. 1 musi
obsahovat:
- oznaceni uzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje
- znéni otdzky, poptipade otazek, navrzenych k rozhodnuti v mistnim referendu
- odtvodnéni navrhu
- odhad nakladd spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti
piijatého v mistnim referendu a zptisob jejich uhrady z rozpoctu obce, popiipadé
statutarniho mésta

- oznaceni zmocnénce z ¢lentl pripravného vyboru

*6srov. usneseni V. US 223/04, napt. www.judikatura.cz
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- jména a ptijmeni ¢lend piipravného vyboru, jejich datum narozeni, misto, kde jsou
pfihlaSeni k trvalému pobytu, kterym se rozumi adresa pobytu, a jejich vlastnoru¢ni

podpisy.

K navrhu se ptikladd podpisova listina se jmény opravnénych osob, které podpisem
stvrzuji souhlas s mistnim referendem. Tyto udaje jsou chranény dle zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajli, a proto nesmi byt zvefejiovany a ani jinak
snimi nesmi byt nakladano. Povinné nalezitosti, které musi byt uvedeny na kazdém
oc¢islovaném podpisovém archu jsou:
e oznaCeni uzemi, na némz se ma mistni referendum konat
e znéni otazky, popiipadé otazek, navrzenych k rozhodnuti v mistnim referendu
e jména a ptijmeni ¢lenl pfipravného vyboru a jejich adresa
e upozornéni pro opravnéné osoby podporujici konani mistniho referenda tohoto
znéni: "Ten, kdo podepiSe vicekrat tentyZ navrh na konani mistniho referenda nebo
kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zakona o
mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede nepravdivé udaje, dopousti

se prestupku, za ktery mu miize byt ulozena pokuta do vyse 3 000 K¢&."

Kontrolu nélezitosti provadi obecni ufad, chybi-li n¢ktera, vyzve navrhovatele k jejich
doplnéni. Neni pravdépodobné a ve vétSich méstech ani realizovatelné, Ze by byla
provadéna kontrola pravosti, spravnosti, ¢i opravnénosti podpisti na podpisovych

listinach at’ uz ze strany Clent ptipravného vyboru, nebo statnich ufednik.

7.5. Proces schvalovani navrhu a vyhlaSeni mistniho referenda

Ptislusny obecni Gfad prozkouma ptedlozeny navrh ve 1hité 15 dnti a zhodnoti, zda
obsahuje vSechny pozadované nalezitosti a nema zjevné vady. Na pifipadnou opravu
navrhu obecni Gfad upozorni navrhovatele a poskytne mu pro napravu lhiitu alespon 7 dnt.
Neoznami-li obecni Gfad ptipravnému vyboru, Ze jeho navrh spliuje vSechny naleZitosti,
nebo jestli ho ve 1hité neupozorni na vady a nedostatky, nastupuje fikce bezvadnosti, a to
do 30 dnli od podani navrhu. Touto fikci jsou chranéni obCané pied necinnosti tradl a
soudy nemusi nahrazovat rozhodnuti spravnich organti o vyhlaseni referenda, ale znamena

to, Zze v tomto piipadé by mohlo byt vyhlaSeno i takové referendum, jehoz navrh obsahuje
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chyby. Zastupitelstvo obce, kterému je bezvadny navrh na konani referenda piedlozen
radou, rozhodne na nejbliz§im zasedani usnesenim o vyhlaseni mistniho referenda, pticemz
stanovi den jeho konani. Referendum se kond do 90 dni od jeho vyhlaSeni. Bylo-li mistni
referendum vyhlaseno z rozhodnuti zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho
meésta, nesmi byt den konani mistniho referenda stanoven tak, aby piipadl do nasledujiciho
funké&niho obdobi nového zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutdrniho mésta.>’

JestliZze neni moZné o dané otdzce rozhodovat v referendu, usnese se zastupitelstvo
o tom, Ze mistni referendum nevyhlasi. Toto rozhodnuti se vyvési na Gfedni desce po dobu
15 dnt a vyrozumi se o ném navrhovatel. Pfipravny vybor ma pravo se v pfipad¢, Ze se
zastupitelstvo rozhodne mistni referendum nevyhlasit, obratit na soud (§ 91 spravni tad
soudni), ktery mize rozhodnuti zastupitelstva nahradit svym rozhodnutim a referendum
vyhlasit.”®

Této moznosti vyuzivaji vybory pomérné Casto, nejsou-li spokojeni s rozhodnutim
o jejich navrhu. Ale ani u krajského soudu nemusi byt rozhodnuto v souladu s nazory
stézovatelli, a tak lze podat stiznost k Ustavnimu soudu pro poruseni svych zakladnich
prav, v tomto pifipadé prav na vyhlaseni mistniho referenda. Tento proces schvalovani a
vyhlasovéani mistniho referenda prob¢hl napft. i v pfipadé navrhu Ptipravného vyboru pro
konani referenda o oddéleni Bfezhradu od statutarniho mésta Hradce Kralové.

Ustavni soud se zabyval tistavni stiznosti P¥ipravného vyboru pro konani mistniho
referenda o oddéleni Biezhradu od statutdrniho mésta Hradce Kralové, ktery se citil dotCen
na svych pravech tim, Ze zastupitelstvo mésta rozhodlo o nevyhlaSeni tohoto referenda.
Jelikoz ani Krajsky soud v Hradci Kralové nedal sté¢zovateli za pravdu a navrh na konani
referenda zamitl, obratil se p¥ipravny vybor na Ustavni soud s tim, Ze doslo k poruseni jeho
zakladnich prav.

Krajsky soud a pied nim 1 zastupitelstvo mésta odiivodnili své rozhodnuti tim, ze
referendum vyhlasit nelze, pokud by to bylo v rozporu s pravnimi piedpisy, jak to vyplyva
z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) ZMR. Zminovany rozpor byl spatfovan v tom, ze ¢ast
obce Biezhrad, ktera se chtéla odtrhnout by neméla na svém tzemi hladseno k trvalému
pobytu alespont 1000 obyvatel, jak to vyplyva z ustanoveni § 21 odst. 1 OZft. Navrhovatel
poukazoval na fakt, Ze pokud by byli za obCany obce povazovani i cizi statni pfislusnici s

trvalym pobytem v dané obci, bylo by poctu 1000 obyvatel v nové vytvotfené obci

Shttp://portal. gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.155/708?POSTUP_ID=17&PRVEK ID=396
*HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo, obecna &ast, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009., s. 173- 174
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dosazeno. S timto nazorem se krajsky soud neztotoznil, za obCana podle jeho nazoru lze
povazovat pouze osoby zminované v § 16 OZf.

Ustavni soud vak vyjadiil nazor opaény a dal za pravdu stéZovateli. Je-li cizinctim
umoznéno volit v mistnich volbach a hlasovat v mistnim referendu, bylo by nelogické, aby
nebyli pro ucely dovolenosti mistniho referenda zapocitatelni. Pod pojem obcan pro tyto
ucely musi byt zahrnuty i osoby dle § 17 OZf, tedy fyzické osoby, které dosahly véku
18 let, jsou cizimi statnimi piislusniky a jsou v obci hldSeny k trvalému pobytu, stanovi-li
tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézana a kterd byla vyhlasena.
Takovato interpretace pojmu ob¢an vyplyva i z u€elu ustanoveni § 21 odst. 1 OZf, které se
podminkou minimalniho poc¢tu obyvatel nové vzniklé obce snazi zajistit fadné a efektivni
plnéni samospravy a tkold obci svétenych v prenesené plisobnosti, zejména po personalni
strance, a tim zajistit institutu samospravy obci pozadovany standard. V tomto piipadé
zjistil Ustavni soud poruseni ustavné zarudenych prav, protoze doslo k nespravné
interpretaci zdkona soudem. Toto pochybeni napravil a své rozhodnuti publikoval ve
Sbirce nalezi Ustavniho soudu.”

Navrh k soudu muize ptipravny vybor podat i v pfipadé, ze by nebylo vyneseno
zadné rozhodnuti. Zastupitelstvo, pokud soud rozhodl, Ze se mé referendum konat, musi
referendum vyhlasit pod sankci rozpusténi zastupitelstva.

Usneseni o tom, Ze byl pfijat ndvrh na konani mistniho referenda, se vyvési na
ufedni desce, zvetejni na elektronické desce a vyrozumi se o ném zmocnénec piipravného
vyboru. Zastupitelstvo je opravnéno o otazce navrhovaného referenda rozhodnout samo,
musi s tim ovSem souhlasit pfipravny vybor a netrvat na provedeni referenda. Pokud se
vybor do 7 dnl k rozhodnuti nevyjadii, m4 se za to, Ze souhlasi s tim, aby byla dana
zalezitost vyfizena zastupitelstvem, a konani referenda uz neni potieba, protoze pokud
zastupitelstvo hodla navrhu pfipravného vyboru vyhovét, stava se referendum ekonomicky
nevyhodnou variantou a plytvanim vetejnymi prosttedky. V piipad¢ zaporného vyjadieni
bude na pfiStim zasedani zastupitelstva vyhlaseno referendum a od té chvile do vyhlaSeni
jeho vysledki nelze o dané otazce platné rozhodovat.

Muze se stat, ze obecnimu Gfadu dojde vice navrhi s podobnym obsahem. Pozdéji
podané navrhy je nutno odmitnout nejen proto, Ze by bylo nehospodarné konat ve stejné
dobé¢ dvé referenda o téZe véci, s obdobng, nebo piesné opacné formulovanou otdzkou, ale

mohlo by také dojit k situaci, Ze zde vzniknou dvé€ zadvazna referenda s presné¢ opacnymi

$yiz Nélez Ustavniho soudu IV. US 1403/09
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pozadavky, kterd by se vzajemné vyluCovala. Proto je nutné vyznacit ptfesnou dobu piijeti

kazdého navrhu.

7.6. Komise pro mistni referendum

Na rozdil od voleb do obecniho zastupitelstva, v ptipad¢ vyhlaseni referenda jsou
ziizovany hned 3 druhy komisi - okrskova, mistni komise a méstska komise. Cinnost
okrskové volebni komise se shoduje s ¢innosti, kterou vykonava v ramci voleb, o které se
zminuji v kapitole 6.7. V obci, ktera neni rozd€lena na okrsky, se misto okrskové komise
zfizuje rovnou komise mistni.

Mistni komise je zfizovdana ve vSech obcich, méstech, statutdrnich méstech,
méstskych ¢astech a obvodech tzemné ¢lenénych statutarnich mést a méstskych ¢astech
hlavniho meésta Prahy. Tato komise fidi c¢innost okrskovych komisi, dohlizi nad
hlasovanim a zjist'uje celkové vysledky hlasovani, které vyhlasuje. Méstska komise plisobi
na uzemi Clenénych statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy a sjednocuje cCinnost
mistnich komisi, s¢itd hlasy od mistnich komisi a wvyhlasuje vysledky hlasovani.
VyhlasSovani vysledkii mistni nebo méstskou komisi probihd formou zvetejnéni na uiedni
desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd. Za den vyhlaSeni se povazuje 1. den, kdy byly
vysledky zvefejnény.*

Vsechny komise maji alespon 4 cleny, 3+1 zapisovatel, ktery disponuje jen
poradnim hlasem a pfi hlasovani se nepocita, takze nemtlize dojit k rovnosti hlast. Pfesny
pocet ¢lentl stanovuje opét starosta, resp. primator podle poétu voli¢i na okrsek. Cleny
vybird ze seznamu poskytnutého pfipravnym vyborem. Komisafi musi pfi vzniku své
funkce slozit p¥islusny slib. Cinnost komise je ukonéena 15. den po vyhlaseni vysledki
hlasovéni.

Na rozdil od voleb, v tomto ptipadé¢ vykonava komise samostatnou plisobnost obce
a jeji vykon je hrazen z rozpoctu obce. Naklady spojené s Cinnosti pfipravného vyboru,
vcetné ziskavani podpist pro ndvrh se nezapocitavaji a nese si je pifipravny vybor sam.
Hlasovani probiha v okrscich zfizenych pro volby a vyuzivaji se pro tento ucel i1 stalé
seznamy volicl. Zplsob, jakym probihd vlastni hlasovani, zésady, informovanost,
hlasovaci listky, mistnosti, kampan atd. je stejny jako hlasovaci proces, ktery jsem popsala

v kapitole o volbach do zastupitelstev obci.

SBREN, J. a kol. Meritum Obce 2008- 2009. Praha: Aspi, 2008
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7.7. Zavaznost rozhodnuti prijatého v referendu

Zavaznost a platnost mistniho referenda se odviji od poctu obyvatel obce a od poctu
hlasujicich. Novelou ZMR ¢. 169/2008 Sb. byly posunuty limity jeho platnosti smérem
dold, ale zaroven byla zachovana hranice zavaznosti tak, aby nedoslo k ohrozeni vyznamu
rozhodované véci. Kvorum pro platnost rozhodnuti v mistnim referendu bylo sniZeno
z 50 % na 35 % vSech osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu, nebot’ pivodni
vysoké ¢islo znemoznovalo velmi Casto pfijeti rozhodnuti v referendu pro nizkou ucast
hlasujicich. Rozhodnuti pfijat¢ v mistnim referendu nabude zavaznosti, jestlize pro né&j
bude hlasovat nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich, kterd vSak bude zaroven pifedstavovat
alespont 25 % vsSech osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu, coz ma pfispét k
zachovéni legitimity rozhodnuti piijatého v mistnim referendu.®’ Ve vysledku tedy musi
byt odevzdan stejny pocet hlasi pro dané rozhodnuti jako pted novelou. K posunu limit
doslo predevsim z toho diivodu, ze velmi ¢asto nemohlo referendum nabyt zadvaznosti pro
slabou ucast, tak jak tomu bylo naptiklad v jiz zmiiovaném brnénském referendu. Zejména
ve vétSich méstech, kterd inklinuji k anonymité, uzavienosti a nezdjmu obyvatel vici
svému okoli a vefejnému zivotu, ale kde je tieba ziskat pro danou véc vetsi mnozstvi
voli¢l, by tato zména mohla vyrazné posilit vliv referenda na spolecenské déni.

Vyjimkou v zévaznosti referenda je ptipad, kdy se rozhoduje o oddéleni, ptipojeni
nebo slouceni obci. Souhlasny projev s timto aktem musi poskytnout nejméné polovina
osob s trvalym pobytem v té Casti obce, ktera se ma odpojit, jde- li o slouceni, ¢i pfipojeni
obci, musi souhlasit minimalné polovina ob¢ant obce, ve které byl podan navrh.

Zavaznost referenda znamend, Ze se jim musi fidit vSechny orgény obce. Nad tim
dohlizi Ministerstvo vnitra, které vyzve obecni zastupitelstvo nebo radu obce k napraveé
svého jednani v pfipad¢, Ze se nefidi rozhodnutim obcanti, které vyjadiili v mistnim
referendu, a pohrozi mu rozpusténim®. To se tykd samoziejm& jenom obligatorniho
referenda.

Pro ochranu z4jmii mistniho referenda se muze piipravny vybor nebo jakakoliv
opravnénd osoba obratit na mistné ptislusny krajsky soud a zadat napravu 1) v piipadé
necinnosti orgadnt obce, 2) rozhodnuti zastupitelstva, ze referendum nevyhlasi, 3) pokud

ma vybor za to, Ze je jeho navrh bezvadny a obecni ufad pozaduje odstranéni vytykanych

' http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6352602
62yiz § 89 odst. 2 OZf
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vad. Navrh musi byt podan do 10 dnti od doruceni vyzvy, nebo 20 dnii od konani zasedani
zastupitelstva. Jakdkoliv opravnénd osoba miiZe namitat neplatnost rozhodnuti v mistnim
referendu a neplatnost hlasovani podle § 58 ZMR proto, ze doslo k zavaznému poruseni
referendum ve véci, kterd nespadd do samostatné pilisobnosti obce, nebo o niz nelze
referendum konat. V tomto piipad¢ je potfeba podat ndvrh soudu do 10 dnii od vyhlaSeni

vysledkl hlasovani.

7.8. Mistni referendum o oddéleni méstskych ¢asti Kirelov a Biuchotin od
statutarniho mésta Olomouc a vytvoreni samostatné obce

Aby ma préace nebyla jen teoretickd, snazila jsem se ziskat informace o mistnim
referendu, které probéhlo na uzemi mésta Olomouce. Po dlouhém a narocném patrani
(méla jsem zpocatku nedostatek znalosti o novodob¢jsi izemni historii Olomouce, protoze
jsem se do mésta prest¢hovala teprve pied Ctyfmi lety) jsem nakonec ziskala dokumenty,
které bych mohla pouzit ve své praci. Tento piiklad by mél poslouzit tomu, abychom se
piesvédcili o spravném fungovani tohoto institutu v praxi.

Zjistila jsem, ze v 90. letech 20. stoleti doslo k odtrzeni n€kolika méstskych ¢asti a
ke vzniku samostatnych obci. Rozhodla jsem se tedy, Ze zjistim, jakym zptisobem probéhlo
mistni referendum v obci (tehdy méstskych ¢astech Olomouce) Kielov — Biuchotin.
Vzhledem k tomu, ze ani jedna z nové vzniklych obci (obec Kielov — Biuchotin a mésto
Olomouc) jiz podklady k hlasovani v MR neméla a netuSila, kde se mohou nachdzet,
ztracela jsem nadé¢ji, Ze se kdy k materidlim dileZitym pro mou praci dostanu. Nakonec
jsem se obratila na statni okresni archiv v Olomouci, kde jsem je v nezpracované podobée
objevila. Byla to skutecné¢ detektivni prace, ktera ale pfinesla ovoce.

Zjistila jsem, Ze o odtrZeni obce Kielov se hlasovalo dvakrat, poprvé 14. 8. 1993.
Toto referendum probéhlo v souladu se zdkonem ¢&. 298/1992 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o mistnim referendu. Pro odlouceni se vyslovilo 404 z celkového
poctu 787 opravnénych osob zapsanych v seznamech voli¢li, tim byl splnén pozadavek

nadpolovi¢ni vétSiny hlasujicich, vyslovujicich se pro odtrzeni méstské ¢asti. Byla splnéna

68



1 podminka minimalniho poctu obyvatel hlaSenych k trvalému pobytu v kazdé
z odd&lenych &asti®.

Obecny nazor lidu, vyjadifeny plebiscitem roku 1993 vSak nebyl schvalen. Jak
vyplyvd z rozohdnuti Ministerstva vnitra CR  &.j. VS/3-1775/93-573, vytvofenim
samostatné obce Kielov by doslo k naruseni uzemni celistvosti mésta Olomouce a méstska
¢ast Bfuchotin by byla nové vzniklou obci od mésta odtrZzena. Pozadavek tzemni
celistvosti je vyjadfen v § 11 odst. 1 zdkona €. 367/1990 Sb., o obcich. Ptipravny vybor byl

poucen o tom, ze nové referendum o stejné otazce Ize konat nejdiive za 24 mésicti.

Zakladni iidaje o 1. mistnim referendu o odd€leni méstské ¢asti Kielov

Den konéni: 14. 8. 1993

Trvale Zijici osoby: 1024 (j. vCetné nezletilych)
Opravnéné osoby: 787

Odevzdanych hlast: 500

Hlasy pro: 404

Hlasy proti: 94

Neplatné hlasy: 2

Néklady hlasovani: 2500,- K¢

Po tomto nezdafeném pokusu se inicidtofi této akce rozhodli presvédcit obyvatele
meéstské casti Bfuchotin, aby se také od Olomouce odtrhli a vytvofili samostatnou obec.
Vzhledem k tomu, ze Bfuchotin mél méné, nez 200 obyvatel a Ze obcané Kielova nemohli
zadat samostatné nové referendum drive, nez v roce 1995 a mozna i z jinych divodd, bylo
rozhodnuto o vytvofeni jedné spolecné obce nazvané Kielov — Bfuchotin.

Byly zahdjeny pfipravy pro nové referendum. Nejprve se provedlo mistni Setient,
na zéklad¢ kterého se zjistilo, ze obCané souhlasi s osamostatnénim méstskych c¢asti.
K petici, kterd je obligatorni pfilohou navrhu na kondni mistniho referenda, pfipojilo sviij
podpis 307 opravnénych obcand.

Prvni navrh na konani MR byl pfipravnym vyborem podan okresnimu uifadu mésta
Olomouce 6. 3. 1994. Nebylo z n¢j patrno, zda jde o samostatny navrh dvou méstskych

¢asti na jejich osamostatnéni a zda mé dojit k vytvoreni jedné, nebo dvou novych obci, byl

5 tehdy platny zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich pozadoval, aby kazda z nové vzniklych obci méla alesport
300 obcanti s trvalym pobytem v obci

69



tedy vracen pfipravnému vyboru k opravé vad. Opraveny navrh spliujici vesSkeré
naleZitosti byl tedy znovu podén 28. 3. 1994 a jako takovy byl postoupen rad¢ a nasledné
zastupitelstvu mésta ke schvaleni.

Dalsi fazi bylo vydani rozhodnuti Rady mésta o vyhlaSeni MR, jmenovani
zapisovatele a ¢lenit mistni komise, stanoveni hlasovacich okrskii a schvaleni obecné
zavazné vyhlasky o dni kondni MR. Termin konani MR byl stanoven na 14.5. 1994.
Mistni komise byla ustanovena dle tehdy platného ZVZO o poctu 9+1 ¢lent, hlasovani

probihalo v jeden den od 8. do 20. hodiny ve dvou hlasovacich okrscich.

Zakladni udaje o 2. platném mistnim referendu o oddéleni méstskych c¢asti Kielov a

Btuchotin

Den konani: 14. 5. 1994

Trvale zijici osoby: 1207 (tj. vCetné nezletilych)
Opravnéné osoby: 933

Odevzdanych hlast: 698

Hlasy pro: 604

Hlasy proti: 94

Na zékladé MR, které probéhlo 14.5. 1994 v méstskych castech Kielov a
Btuchotin podalo mésto Olomouc prosttednictvim okresniho ifadu Olomouc Ministerstvu
vnitra navrh na oddé€leni méstskych ¢asti a vytvoreni samostatné obce, ktera bude oznacena
Kielov — Bfuchotin. Z navrhu vyplyvalo, ze pivodni mésto Olomouc mé ziistat zachovano
se zmensenym Uzemim, majetek zdvazky a prava budou rozdéleny podle stanoveného klice
tak, ze nemovitosti budou pfidéleny podle katastralniho izemi a finan¢ni prostiedky
prevadény nebudou. Na nové vzniklou obec nemély byt pfevedeny prosttedky z rozpoctu
obce, které by ji procentudlné nalezely, ale zaroven nebyl obci pifiznan podil na dluhu,
ktery méla piivodni obec povinnost splacet. Nové vznikla obec hodlala vstoupit do vSech
prav a zavazki, které mélo mésto Olomouc v souvislosti s ndjemnimi smlouvami
v katastralnim uzemi Kielov a Biuchotin. Obecni fad nové obce byl ziizen na adrese ulice
M. Majerové 25, PSC 78336.

Ministerstvo vnitra rozhodlo na zakladé zaslaného navrhu ve spravnim ftizeni dle
zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, takto: S ¢innosti od 1. 1. 1995 se dle § 11

zakona €. 367/1990 Sb., o obcich, mésto Olomouc rozdéluje a vznikd nova obec Kielov —
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Bfuchotin s vlastnim tzemim.Pivodni meésto nezanika. Majetkové vyporadani bude
provedeno na zdkladé predloZzeného navrhu. Do 30. 6. 1995 musi oba subjekty projednat
s katastralnim ufadem oznaceni svych tzemnich hranic.**

Institut mistniho referenda byl vtomto ptipadé vyuzit k vytvofeni nového,
samostatného subjektu vefejné spravy. Bylo postupovdno v souladu s tehdy platnymi
zakony a byl splnén ucel, ke kterému bylo mistni referendum vytvofeno. Obcané
z vlastniho rozhodnuti a na zéklad€ své iniciativy zménili uzemni uspofadani své obce a
ptizpusobili ji svym pfedstavam. Vedle samotnych obc¢anii obce se plebiscitu Gcastni i dalsi
subjekty, predevSim pfipravny vybor, ktery organizuje veSkera jednani, shromazd’uje
podklady pro rozhodnuti a podava navrhy, dalSimi ucastniky jsou obecni ufad, rada a
zastupitelstvo obce a Ministerstvo vnitra, které musi pfisluSny navrh schvalit, aby nabyl
platnosti.

Pti studiu nezpracovanych materiali k MR Kielov — Biuchotin jsem si jednotlivé
dokumenty setadila do jednotlivych fazi, na zaklad¢ kterych lze velmi prehledné vidét, jak
dochdzi k uskute¢néni MR, tohoto nastroje mistni iniciativy. Jsou jimi:

1. mistni Setfeni, petice
navrh na kondni MR
oprava vad, novy navrh
postoupeni navrhu rad€, zastupitelstvu

schvaleni navrhu zastupitelstvem

konani MR

2

3

4

5

6. rozhodnuti rady o vyhlaseni MR

7

8. ndavrh na oddéleni ¢asti obce dle rozhodnuti v MR
9

rozhodnuti Ministerstva vnitra o navrhu

10. vytvofeni nové obce

7.9. Prinos mistniho referenda

Institut mistniho referenda je dozajista pfinosem pro oblast vefejné spravy na

komunalni arovni. Dava Sanci lidem, ktefi maji zajem napomoci utvaret své okoli a kteii se

% blize viz nezpracované materialy k Mistnimu referendu 1993 a 1994 o odtrzeni méstské ¢asti Kielov a
méstské ¢asti Bfuchotin od Statutdrniho mésta Olomouc, Statni okresni archiv Olomouc
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chtéji podilet na zavaznych rozhodnutich, které se jich dotykaji. Obcan zijici na ur¢itém
misté, znaly danych pomérii bude mit pravdépodobné vétsi zajem usporadat situaci ve své
obci co nejlépe a bude pro to mit také lepsi predpoklady, nez Gifednici a politici Gstfednich
organt, ktefi nejsou detailné sezndmeni s problémy obc¢anti v dané obci.

V soucasnosti roste pfedevsim trend konzultativniho referenda, kterym obcané
deklaruji, a¢ nezdvazné svlij postoj k dané problematice, nejcastéji v oblasti Zivotniho
prostfedi, dopravy a primyslu. Mohou timto zplsobem také upozornit na existujici
problém, a dat tak podnét k jeho feSeni. Myslim, Ze v urCitych pfipadech tento impuls
pfivitaji 1 voleni reprezentanti vykonné moci a napomohou-li feSeni, pfedev§im medialné

znamého piipadu, mize to prospét i jejich preferencim a pomoci jim udrzet si sviij post.

72



8. Krajské referendum

8.1. Vyvoj krajského referenda

Institut krajského referenda, ktery zavedlo krajské ziizeni zdkonem ¢. 129/2000 Sb.
mél jenom kratké trvani. S G€innosti od 1. 1. 2003 bylo novelou €. 231/2002 Sb. pravo
obc¢ant hlasovat v krajském referendu zruseno. Tento postoj je jasnym dikazem toho, ze
formy pfimé demokracie u nas se velmi téZce prosazuji, ackoliv by se mohlo zdat, Ze po
obnoveni demokracie se naopak budou projevovat snahy o uzédkonéni projevii svobodné
vule lidu. Dlouhou dobu to vypadalo, Ze problematika referenda se navzdy omezi jen na
obecni uroven, ale kratce pred parlamentnimi volbami v kvétnu 2010 doslo k prilomu a
13. 4. 2010 Poslanecka snémovna piehlasovala veto prezidenta Vaclava Klause, stejné jako
v bieznu Senat, a prosadila uzédkonéni krajskych referend. Ze 191 ptitomnych hlasovalo
pro zamér 104 poslancti z CSSD, KSCM a Strany zelenych. ©

Navrh na vydani tohoto zdkona byl v roce 2005 piedlozen Zlinskym krajem,
komplexni pozménovaci navrh pak predlozil Vybor pro vetejnou spravu, regionalni rozvoj
a Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny.®® Tehdejsi mistopiedseda CSSD uvedl, Ze
zavedeni krajského referenda ,,je krokem k posileni pfimé demokracie u nas a déle by,
podle n¢j, mélo nasledovat celostatni referendum a pfima volba prezidenta®. Pfiznivci
tohoto zdkona kladné hodnoti posileni vyznamu krajt, které¢ budou timto zplisobem moci
hajit zajmy svych obcanti pfedevSim v oblastech infrastruktury, energetiky nebo ekologie.
»Prijeti zakona pfispéje k vEtsi identifikaci lidi s regionem, v némz ziji, krajskd referenda
posili legitimitu krajské moci a podpoti postaveni krajské samospravy.«®’ Kraje, které u
nas existuji teprve od roku 2000, a nemohou se tedy opirat o tradice, by tak mohly
legitimovat své postaveni a upevnit zatim jen chaby pocit soundlezitosti s krajem jako
vlastni komunitou a posilit divéru k tomuto institutu. Lidé budou moci rozhodovat o
zalezitostech, které ptfesahuji hranice jedné obce a spadaji do samostatné ptisobnosti kraje.
Kiritici tohoto zakona naopak vyjadiuji obavu ze zneuziti a tendence obecnich samosprav
zbavit se své zodpovédnosti. Jednim z odptircti zdkona o krajském referendu je i prezident

Véclav Klaus, ktery jako ditvod pro odmitnuti tohoto predpisu uvedl: ,,Zékon by se stal

Swww.ctk.cz
S6dtivodova zprava k zakonu &. 118/2010 Sb. o krajském referendu
"www.ihned.cz
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dal§im krokem k regionalizaci Ceské republiky a k parcelovani statu. Znamenal by
ohroZeni konzistentnosti politického rozhodovani, protoze by mohl vést k tomu, Ze bude
celostatni politika jednim &i vice kraji blokovéana.“*®

Zakon o krajském referendu (dale jen ZKR), ktery byl ve Sbirce pravnich predpist
CR publikovan pod é&islem 118/2010 a je platny od 29. 4. 2010, nabude u¢innosti
1. 1. 2011 a krajské referendum bude konano ve vécech vyhradni plisobnosti kraje. Stejné
jako u mistniho obecniho referenda nebude mozné hlasovat o zfizeni a zruSeni krajskych
organtl, o volbé ¢i odvolani hejtmana a jinych funkcionait, o ukladani pokut, o krajském
rozpocCtu a o krajskych vyhlaskach. Navic neni mozné konat krajské referendum o zméné
hranic kraje, protoZe ty lze zménit pouze zdkonem.®” O vyhlaSeni krajského referenda
rozhodne zastupitelstvo kraje nadpoloviéni vétSinou vSech hlasi nebo mohou o jeho
konani pozadat obCané kraje prostiednictvim piipravného vyboru, pokud tento ndvrh
podpoii 6% opravnénych osob.

Zakon o krajském referendu kopiruje zékon o mistnim referendu, poucen z chyb
predchozich pfedpisi upravuje jednotlivé instituty tak, aby lépe vyhovovaly svému tcelu a
eliminuje nedostatky v nich. Tento zikon je v souladu s tUstavnim pofadkem Ceské
republiky, pravem Evropského spoleCenstvi a vyhovuje mezinarodnim zavazkiim
poskytnutym nasim statem. Trend zavadéni referend do vetejné spravy je v soucasné dob¢
popularni a byl doporucen i Parlamentnim shromazdénim a Vyborem ministri Rady

Evropy v roce 2005.

8.2. Proces provadéni krajského referenda

ZKR je Clenén do Ctyf Casti. Prvni Cast, kterda ma 11 hlav, vytvafri pravni zaklad
tohoto institutu, upravuje jednotlivé postupy pii tvorbé a organizaci referenda a zavadi
pravidla platnosti a zavaznosti rozhodnuti v ném pfijatych. Dalsi ¢asti jsou ustanoveni
pozméinovaci a ¢tvrtd, posledni ¢ast, vymezuje €innost zdkona.

ZKR vymezuje hned v prvnim ustanoveni svou pusobnost, kterd se vztahuje na
uzemi vysSich uzemnich samospravnych celkt, pficemz z divodii zamezeni kolize Gprav

ZMR a ZKR vylucuje pouziti tohoto zékona na uzemi hlavniho mésta Prahy, kde bude

% SARADIN, P.: www.denikreferendum.cz/clanek/2960-krajske-referendum-schvaleno
®viz €. 2 Gst. Zakona &. 347/1997 Sb.
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referendum probihat podle ZMR. Hlasovaci pravo je upraveno zpisobem, ktery uz zname
z predchozich kapitol o volbach do zastupitelstev obci a o mistnim referendu. Doba
hlasovani je jednodenni a méla by byt stanovena podle krajskych podminek tak, aby tcast
v krajském referendu byla pokud mozno co nejvétsi. Z ekonomickych divodu je rovnéz
mozné krajské referendum provést spolecné s volbami do zastupitelskych sborti, do
Parlamentu CR a Evropského parlamentu. Soub&h referenda a voleb je nové podrobng&
upraven v § 28 ZKR tak, aby nedochdzelo ke zbyteCnym omylim pii hlasovani, a
zabranilo se tak stiznostem a navrhlim na neplatnost hlasovani. Hlasovani probiha spolecné
v tytéz dny, ve spolecnych mistnostech, hlasy se odevzdavaji do spole¢nych hlasovacich
schranek. Pro lepsi prehlednost jsou hlasovaci listky a obalky barevné odliSeny a kazdy

barevné diferencovany hlasovaci listek je vlozen do obalky shodné barvy.

8.3. Proces vyhlaSeni krajského referenda

Predmét krajského referenda je vymezen opét pozitivné a negativné. Krajské
referendum Ize konat o vSech otdzkach patficich do samostatné pilisobnosti kraje s
vyjimkou pfipadl taxativné stanovenych § 7. O tom, ze probéhne referendum se usnese
zastupitelstvo kraje, nebo zastupitelstvo rozhodne o jeho vyhladSeni na zdkladé¢ névrhu
pripravného vyboru, ktery musi podpofit alespoit 6 % opravnénych osob, které jsou v kraji
hlaSeny k trvalému pobytu. Divodem je ptedevSim snaha zjistit, zda bude institut
dostate¢né vyuzit.

Piipravny vybor ptedlozi ndvrh se vSemi nélezitostmi a podpisovou listinou
krajskému uradu, ktery do 15 dnid rozhodne, zda je navrh vadny ¢i bezvadny, a podle toho
bud’ poskytne ptipravnému vyboru pfiméfenou lhutu na odstranéni vad, a nebo piedlozi
kompletni navrh prostfednictvim rady zastupitelstvu kraje. To pak jiz posuzuje jen vécnou
spravnost navrhu. Je-li mozné o dané otdzce referendum konat, je bezodkladné vyhlaseno
krajské referendum. V opacném piipad€ je potieba navrh na konani krajského referenda
odmitnout. Dalsi lhiita na odstranéni vad se jiZ neposkytuje. Byla-1i by poloZena otazka
veécné nespravna, musel by zadatel tuto otazku zménit, a tim by prakticky podal novy navrh

na konani krajského referenda, ktery by musel byt podpofen novou petici podporovatelii.”

"dtivodova zprava k zakonu &. 118/2010 Sb. o krajském referendu
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O otazce, o které se bude hlasovat v referendu, nesmi po vyhlaSeni zastupitelstvo jiz
samostatné rozhodovat. § 16 ZKR tesi problematiku spolecného konani referenda.

Za urcitych podminek lze provést spolecné referendum o vice otazkach. Tyto se
nesmi vzajemné vyznamove vylucovat, jinak by mohlo dochazet k nefeSitelnym situacim,
kdy by se zastupitelstvo muselo fidit dvéma zdvaznymi rozhodnutimi, které si vzajemné
odporuji. Jde-li o otdzky obsahov€ shodné, rozhoduje zastupitelstvo pouze o diive
podaném néavrhu. Spolecné kondni referenda je ekonomicky vyhodné a je zde

pravdépodobna vyssi ucast spolecnosti na hlasovani.

8.4. Komise pro krajské referendum

I v ptipadé krajského referenda jsou ziizovany komise koordinujici jeho spravny
prubéh. Jsou to okrskova komise, mistni komise a krajska komise. Na rozdil od referenda
mistniho, zde jako komise na nejvysSim stupni figuruje komise krajska. Plni prakticky
tutéZ funkci jako komise méstska v pripad€ konani mistniho referenda v izemné ¢lenéném
statutdrnim meésté, ma jen jiné oznaceni. Krajskd komise organizuje ¢innost mistnich
komisi, dohlizi na dodrZzovéani pravnich ptedpisi o krajském referendu, s¢ita hlasy a
zjistuje vysledky hlasovani v kraji na podkladé zéapisii o vysledku hlasovéani pfedanych
mistnimi komisemi, rozhoduje o stiznostech na postup mistnich komisi, vyhlasuje
vysledky hlasovani v krajském referendu, odevzdava hlasovaci dokumentaci o krajském
referendu krajskému ufadu, plni dalsi ukoly podle ZKR. Pokud by se konalo spolecné
referendum o vice otdzkach, nebudou sestavovany zvlastni komise pro kazdy jednotlivy
pfipad, ale vytvofi se komise spole¢né. O vysi odmény pro ¢leny komise, ktefi vykondvaji
tzv. jiné tkony v obecném z4jmu, rozhoduje podle svych moznosti kraj.

Zpisob, jakym probihd hlasovani, osoby opravnéné hlasovat, hlasovaci listky a
prikazy nebo kampaii pro krajské referendum a ostatni instituty, které upravuje hlava pata
ZKR, a zjistovani vysledkl hlasovani a vyhlaSeni vysledkt krajského referenda, jak je
upravuje hlava Sestd, jsou zcela shodné s ipravou v ZMR, ktera kopiruje upravu ZVZO. O
téchto zélezitostech pojednavaji predchozi kapitoly mé prace, ve kterych jsem vse
podstatné jiz zminila, a proto tuto problematiku nebudu dale rozebirat. Zminim pouze,
podle mého nézoru zajimavy piipad, kdy osoba, ktera ma z4jem zucastnit se vyhldSené¢ho

referenda, neni jednoznacné rozhodnuta pro jednu ze dvou v ném nabizenych variant. I ta
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se muze zapojit do hlasovani a svym hlasem podpofit platnost onoho referenda, i kdyz
nebude hlasovat ani ,,pro”, ani ,,proti”. Tato osoba neoznaci kiizkem Zadnou odpovéd a
takto neupraveny hlasovaci listek odevzda v obalce do hlasovaci schranky. Tyto hlasy se
sCitaji zvlast a zapocitavaji se do poctu 35% opravnénych osob, které musi v referendu
hlasovat, aby nabylo platnosti. Tuto Gpravu zna jiz i ZMR, ale predchozi uprava’" takovy
zpusob hlasovani neumoznovala. Myslim, ze soucasny stav je bezesporu spravedlivéjsi a
korektnéjsi, ddva moznost vyjadrit sviyj skute€ny nazor a umoziuje zapojeni $irsi skupiny
obyvatel do zalezitosti vefejného Zzivota, ktefi by se jinak referenda nezacastnili, a jejich
hlas by tak pfisel nazmar. ZKR upfesiiuje 1 situace, kdy osoba zaktizkuje jak variantu

,»ano”, tak variantu ,,ne”. V takovém ptipad¢ by byl hlas neplatny.

8.5. VyhlasSeni vysledki hlasovani

Za vyhlaseni vysledki hlasovani v krajském referendu je zodpovédnd krajska
komise, kterd vysledky zvefejni na ufedni desce krajského ttadu po dobu 15 dnli. Prvni
den vyvéSeni zapisu se povazuje za den vyhlaSeni. Do péti dnl po vyhlaseni je hejtman
kraje povinen ozndmit tuto skutecnost spolu s vysledky hlasovani Ministerstvu vnitra. Ve
stejné lhaté je tfeba ozndmit i provedeni rozhodnuti, které bylo v krajském referendu
pfijato.

Platnost a zavaznost referenda upravuje § 48 ZKR. Aby bylo rozhodnuti pfijaté v
krajském referendu platné, musi se hlasovani ucastnit alespont 35% opravnénych osob
zapsanych v seznamech voli¢ii v daném kraji. Pokud nadpoloviéni vétSina zacastnénych
osob hlasovala ve prospéch jedné z variant a pocet téchto osob dosahuje alespon 25%
vSech opravnénych osob, nabude rozhodnuti zdvaznosti. Takovymto rozhodnutim se musi
fidit zastupitelstvo a vSechny organy kraje, jinak by podle § 45 odst. 3 KZt mohlo byt
zastupitelstvo rozpusténo.

Provadéni krajského referenda je vykonem samostatné plisobnosti, coZ je piimo
vyjadfeno ustanovenim § 50 ZKR. Toto vyslovné zakotveni, které by vzhledem k
§ 4 KZi"* nebylo nezbytné, bylo pravnim predpisem pravdépodobné pievzato z predlohy,
podle jejihoZ vzoru byl ZKR koncipovan, tedy ze ZMR, ktery pro zménu vychazi z pravni

7! 7.&.289/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a o mistnim referendu
72 ktery stanovi, Ze neni-li ve zvlastnim zakoné upravujicim piisobnost kraje uvedeno, o jakou ptisobnost se
jednd, jde vzdy o samostatnou plisobnost
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upravy volebniho zakona (ZVZO), ve kterém musi byt (jak opét vyplyva z § 4 KZr)
vyslovné stanoveno, ze provadéni ukonil voleb je vykonem pienesené pusobnosti. V
kazdém piipadé toto vyslovné vyjadieni neni na $kodu. Ukony starosty a obecniho ufadu
jsou naopak vykonem pifenesené pusobnosti, nebot’ jde o obstaravani zalezitosti ve
prospéch jiné vetejnopravni korporace- kraje na zaklad¢ zakona a pro statni zajmy. Vydaje
téchto ¢innosti jsou ale hrazeny z rozpoétu kraje, nikoliv statu.”

Hlava devata ZKR vymezuje zptsob, kterym se zjiStuje pocet opravnénych osob,
které mohou v referendu hlasovat tak, ze je jednoznacné ur¢eno datum 1. 1. roku, kdy byl
podan navrh na vyhlaseni krajského referenda. Toto fixni datum je z hlediska pravni jistoty
velmi vhodné zvolené a zabranuje absurdnim pozadavkiim urovat pocet opravnénych
osob ke dni vyhlaseni referenda, coz by znamenalo spoléhat se na to, Ze pozadavky pro
povoleni referenda budou splnény n¢kdy v budoucnu, coz nemiize byt nikym zaruceno, a
byly by tedy schvalovany navrhy na zéklad¢ iracionalniho pfedpokladu, ze snad nastanou
podminky pro jeho povoleni, které¢ jiz ve skuteCnosti probchlo. Jak je vidét, tento
zaCarovany kruh by v Zadném piipad€ nesplnoval pozadavek pravni jistoty.

Hlava desatd upravuje systém piestupkd, kterych se muze osoba pii konani
referenda dopustit. Tyto specifické delikty vymezené v § 55 odst. 1 az 3 budou
projednavany podle z. ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. Je to jediny ptipad, kdy bude tento
obecny pravni ptedpis pouzit vzhledem k tomu, Ze jinak problematiku krajského referenda

kompletné a ucelen¢ upravuje ZKR jako norma specialni.

8.6. Soudni prezkum

V situacich, kdy dojde k poruseni prav, vyplyvajicich z tohoto zédkona, je mozné
domahat se soudni cestou napravy téchto vad. Vécné piislusnym k projednavani téchto
navrhl je krajsky soud. PoZzadat soud o pfezkoumani pribéhu krajského referenda miize
kazda opravnéna osoba (tedy takova osoba, kterd mize podat navrh na konani krajského
referenda), ktera se domniva, ze doSlo k takovému poruseni ustanoveni zakona, které
mohlo mit dopad na vysledek hlasovéni, a tedy pfijeti nespravného rozhodnuti. Rovnéz se
muze domahat vysloveni neplatnosti referenda, které rozhodovalo o otdzce nepattici do

samostatné pusobnosti kraje nebo o niz v krajském referendu hlasovat nelze. Zakon, v

Bdavodova zprava k zakonu &. 118/2010 Sb. o krajském referendu
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z4jmu zachovani pravni jistoty, stanovi lhiitu nejvyse 10 dni od vyhldseni vysledka
referenda k podani takového navrhu. Dojde-li soudu navrh na vysloveni neplatnosti
krajského referenda, bude se zabyvat predevsim pfezkumem postupu zastupitelstva kraje
pti vyhlaSovani a organizaci krajského referenda.

Soudni ochrana je poskytovana také navrhu piipravného vyboru na konani
krajského referenda. Pokud zastupitelstvo kraje o navrhu nerozhodne nebo rozhodne o
nevyhlaSeni referenda nebo pokud pifipravny vybor nesouhlasi s vyzvou krajského tradu
na opravu vad navrhu, mize ptipravny vybor podat ndvrh na népravu tohoto jednani,
ackoli neni pravnickou osobou. K hajeni svych zajmu byl obdafen procesni subjektivitou a
zakon mu vyslovné zaruCuje moznost podavat v stanovenych piipadech navrhy soudu.
Jestlize krajsky soud rozhodne ve prospéch ptipravného vyboru, zasle své rozhodnuti
zastupitelstvu, které se jim musi fidit a v podstaté¢ svym rozhodnutim nahradi rozhodnuti

samospravného organu o zahajeni krajského referenda.

8.7. Krajské referendum pro futuro

Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava je zcela nova a jesté nenabyla U¢innosti, a tudiz
nebyla jeji funkénost vyzkousena v praxi, nezbyva mi, nez doufat v jeji ispéch a prat ji,
aby byla ob¢antim, kterym je hlavné urcena, ku prospéchu. Spoléham, Ze bude plnit ucel,
ke kterému byla vytvofena, je totiz vérnou kopii ZMR, ktery se jiz v praxi osvédcil.
Referenda sice v Ceské republice neprobihaji pili§ ¢asto, naptiklad ve mésté Olomouc, ve
kterém bydlim, jsme zatim neméli moznost se s timto institutem celoplo$né seznamit
(jedinou vyjimkou je referendum o piistoupeni CR k EU), ale referenda, ktera probéhla,
zaznamenala ve vétsi, ¢i mensi mife Uspéch. Protoze je spousta projektil na krajské Grovni,
které se dotykaji zdjmii obcCand, budeme urcit¢ svédky vyhlaSeni prvniho krajského

referenda i u nas.
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9. Zavér

Ma diplomova prace pojednavd o moznych zplsobech ucasti obCanli na chodu
mistni spravy. Pfedev§im se zamétuje na dva, resp. Ctyfi nejvyznamnéjsi zpiisoby zapojeni
laického prvku do fizeni spolecnosti na regionalni urovni, kterymi jsou instituty voleb do
zastupitelstev obci a kraji a mistni a krajské referendum. Jsou to instituty pomérné
pusobivé, které mohou naprosto zménit stavajici situaci.

Pro jejich ucinnost je vSak potieba vysoka ti¢ast opravnénych osob, které se zapoji.
Bez dostate¢ného poctu hlast (kdy tyto pocty rozhodné nejsou nedosazitelné) nemaji tyto
prostiedky dostate¢nou silu, aby néco zménily. Vzhledem k tomu, Ze pro Ceskou republiku
je ptiznacna slaba politickd angaZovanost (asponi podle mého nézoru, oproti jinym statim
se Cesi velmi neochotné a sporadicky stavaji ¢leny né&jakého spolku, organizace, &i
druzstva jakéhokoli druhu, at’ uz vetejnopravniho nebo soukromopravniho charakteru), ani
do procesu voleb, ¢i referenda se mnohdy nezapoji zdaleka takovy pocet osob, jaky by byl
potfebny. Nebudu polemizovat nad tim, kde se tato neochota v nds bere, ale rozhodné nés
ochuzuje v nasich tstavné zarucenych kulturnich a politickych pravech.

Druhou podminkou uspéchu je kvalitni, dobfe propracovany zdmér, ktery zaujme.
At uz jde o vhodného kandidata ve volbach nebo o kontroverzni navrh referenda, musi
tento nabizeny produkt upoutat. Dobry zamér je takovy, ktery oslovi velkou skupinu
obcand, ti ho pojmou za svlij a za¢nou usilovat o jeho naplnéni. V ptipadé voleb jsou
umysly jednotlivych kandidati vyjadieny volebnim programem. Kandidatni strany v ném
nabizi mozné zpusoby feSeni palcivych témat ve svém volebnim obvodu, slibuji uskutecnit
ruzné projekty napf. z oblasti vystavby, kultury, dopravy nebo zivotniho prostredi. Kazdy
volebni obvod je jiny a potfebuje néco jiného, mala vesnic¢ka pod horami touzi v prvé fadé
po zfizeni obecniho vodovodu, mésto s vy$Sim rozpoctem bude chtit naptiklad postavit
nové divadlo nebo aquapark, spousta velkych mést zase touzi po obchvatu, ktery by je
zbavil nesnesitelného provozu v centru. Takové a mnohé jiné cile si politické strany nebo
nezavisli kandidati uruji ve svych volebnich programech a doufaji, ze se jimi zavdeci
svym voli¢im, kterym bude stat za to pfijit k volbam a odevzdat jim sviij hlas.

Prostiedkem, jak se pfed volbami zviditelnit je pravé volebni kampan, ktera
predevsim ovliviiuje uspéch kandidata. Mnohdy to vypada, jakoby strana veskerou energii
vlozila pravé do ptredvolebni reklamy a pak, po pfipadném vitézstvi, ji uzZ zadna nezbude
na plnéni predvolebnich slibt. Jelikoz byl rok 2010 opravdu bohaty na volby,

investigativnimi novinaii byl nazvany rokem ,,supervolebnim®, hlasovali jsme ve volbach
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do Poslanecké snémovny, do Senatu a do obecnich zastupitelstev, nashromazdili jsme o
tomto procesu spoustu dojmil a poznatkll. Byli jsme zahlceni pfedvolebnimi hesly, slogany
a billboardy a ted’ vétSina z nds oCekéava splnéni zdvazka, které nam volebni kandidati dali.

Ma diplomova prace se ¢leni na devét kapitol. Prvni kapitola tvoii iivod prace, ve
kterém jsem se snazila vyjadiit smér mého budouciho usili, zachytit prvotni poznatky
vztahujici se k tomuto tématu a vytycit si zadkladni cile, kterych se pokusim dosahnout.
Devatou kapitolu ptedstavuje zavér, ve kterém se pokusim zrekapitulovat celé mé
dosavadni snazeni.

Druha kapitola pojednavéa o vyvoji vzniku samospravy v Ceské republice. Znalost
historie je nezbytnd pro pochopeni fungovani tohoto (a jakéhokoliv jiné¢ho) institutu.
Kapitolu jsem pro pfehlednost roz¢lenila do tfi podkapitol. Prvni podkapitola pojednava o
vzniku samospravy a jejich pocatcich. Jde zejména o to pochopit, jakym zplisobem se
ubiralo mysleni lidi pfi zakladani prvotnich spolkt, co je k tomu vedlo a pro¢ se rozhodly
prave pro tuto formu zfizeni. Podkapitola ¢. 2 se zamétuje na historicky vyvoj samospravy
v dobé Rakousko — Uherska, kdy neexistoval samostatny a samospravny ¢esky stat, a proto
byla jedind redlnd moznost vlastniho fizeni a vlady spatfovana predevSim v regiondlni
spravé. Treti podkapitola pak pojednava o rozvoji samospravy za prvni republiky, o
prvnich pokusech vytvofit idealni izemni ¢lenéni a systém jeho spravy a nasledné o jeho
zaniku v obdobi totalitniho rezimu.

Ve treti kapitole jsem definovala vSechny stézejni pojmy souvisejici s ticasti obcana
na mistni spravé. Postupovala jsem od obecnych vyrazii ke konkrétn€j$im, az jsem
dospéla k definici toho, o ¢em ma vypovidat tato diplomova prace. Kapitola je ¢lenéna do
osmi podkapitol, kterymi jsou: sprava jako vychozi pravni pojem, vefejnd sprava, statni
sprava, mistni sprava a regionalni spravni urady, mistni sprava a verejnopravni korporace-
pfenesena a samostatnd piisobnost, samosprava, uzemni samosprava (obec, kraj), obec a
obcan. Podkapitoly na sebe navazuji, pfedchozi tvoii ivod ke kapitole nasledujici. Je to
tim, Ze spravni pravo je vytvofeno jako velmi sloZitd a rozvétvena struktura, ve které
kmen, stéZejni institut, kterym je pojem sprava, podpird vzrostly kosaty strom rozsahlé
struktury odvétvi préava spravniho. Timto analytickym zplsobem jsem se dobrala
k podstaté¢ mé prace.

Nasledujici oddil vychazi z poznatkd kapitoly tfeti a plynule na ni navazuje.
OhranicCuje jiz konkrétné jednotlivd prdva a povinnosti, kterd ma obcCan v souvislosti
s uplatiovanim svych prav ve vefejné spravé. Kapitola ma tfi pododdily a zabyva se

eventualitami, které miiZze obCan vyuZit, chce-li rozhodovat o vetfejnych zaleZitostech. Jsou
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to predevsim volby a referendum, ale existuji 1 dal$i nastroje, které je mozné vyuzit pii
ingerenci do zélezitosti, které jinak spadaji pod plisobnost vefejného Cinitele. Lze vyuzit
petice, stiznosti, podani, ndvrhy na projednani zalezitosti zastupitelstvem, je mozné
ucastnit se zasedani zastupitelstva a prednést na ném své pozadavky. Jednou z moznosti je
1 Clenstvi v organech nebo odborech obci a kraji.

Kapitola ¢. 5 pro uplnost charakterizuje jednotlivé orgény obecni, resp. krajské
samospravy. Je roz¢lenéna do péti pododdild, pojednavajicich o kazdém z nich jednotlivé.

Sesta kapitola se vénuje volbam do zastupitelstev obci. Je to nejrozséhlejsi kapitola
mé prace. Podrobné popisuje cely volebni proces a jeho stézejni prvky. Ma 13 podkapitol,
kdy ta posledni je vénovana volbam do zastupitelstev kraja. Jelikoz jsou krajské volby
témert identické s volbami obecnimi, nejsou v mé préci zpracovany v samostatnou kapitolu.
Bylo ale, podle mého ndzoru, vhodné zminit urcitd specifika a také narocné zacatky
krajského ztizeni.

Meéla jsem to Stésti, Ze v dobé€, kdy jsem psala tuto praci, probehly mimo jiné i
volby do obecnich zastupitelstev, takze jsem méla moZnost uplatnit své poznatky ziskané
pfi psani diplomové prace v praxi a vidét volebni proces na vlastni o€i. V pfiloze €. 1 k této
praci jsem proto vytvorila grafické znazornéni voleb do obecniho zastupitelstva ve
Statutarnim mést¢ Olomouc, do jehoz volebniho obvodu patiim, které obsahuje vysledky
volebniho klani v procentech, v po¢tech mandatti a v poctech platnych hlast.

Sedma a osma kapitola se zabyvaji institutem mistniho a krajského referenda, coz
je druhy nejvyznamnéjsi zpusob, jak zavazné zasahnout do chodu samospravy. Je to jedina
forma pifimé demokracie v naSem pravnim staté, a proto je povazovana za vyznamny
symbol tohoto statniho zfizeni. Mistni referendum je mozné provést jen v zakonem
stanovenych ptipadech a jen za splnéni vSech zakonem pozadovanych nalezitosti. Jako
ptiklad toho, jak mistni referendum skute¢né probihd jsem zpracovala pribéh mistniho
referenda o odtrzeni ¢asti uzemi mésta Olomouc a vytvoreni nové obce Kielov —
Bfuchotin. Krajské referendum je novym prvkem v Ceském pravnim prostiedi a dava
obCanim dal$i moznosti, jak se zapojit do otazek vefejné spravy na urovni vysSich
samospravnych celk.

V naSich pomérech stale ptretrvava byvalym reZimem zakotveny negativni postoj a
odstup ob¢anii od vefejného Zivota. Je to zfetelné zejména na nizké ucasti Cechli ve
volbach do obou komor parlamentu CR a zastupitelstev obci. Vyhlaseni mistniho referenda
také neni pfili§ Castym jevem, proto je takovy akt, kdyZ uz k nému dojde, povazovan za

senzaci a vyvolava nebyvaly medidlni zdjem. Ani peticni pravo ¢i pravo shromazd’ovaci
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neni u nds ve srovnani sjinymi evropskymi zemémi (napf. Francie) intenzivngji
vyuzivano.

Moznosti, jak se zapojit do chodu a fungovani své obce, méa obCan opravdu hodné.
Otazkou je, zda jsou tyto moznosti skutecné dostate¢n¢ ucinné a zda je jejich uplatiiovani
v praxi umoznovano. Otdzkou dale zustava, zda laicky prvek bez znalosti, védomosti a
zkuSenosti mad mit své misto ve vefejném sektoru a zda jeho uplatnéni nezplsobuje

zbytecné prodlevy pii rozhodovani v oblasti vetejnych zajmu.
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