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Abstract

Hybl, D. The evaluation of economic situation of transformation of Poland and cur-
rent Ukraine focused on fiscal policy. Bachelor thesis. Brno: Mendel University,
2016.

The goal of this bachelor thesis is to evaluate economic situation of the transfor-
mation of Poland and current Ukraine affected by the current political crisis and
find similar aspects, which both economies exhibit. Using selected macroeconomic
indicators related to fiscal policy is presented the situation in Poland in the years
1987-1995 and the Ukraine in the years 2006-2015. In the conclusions of each
chapter are highlighted similar trends in both countries. The thesis also discusses
the development of the state budget in both countries. In the conclusion of thesis,
we summarized our results regarding the similarity of the two economies and for-
mulated recommendations for fiscal policy makers.

Keywords
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Abstrakt

Hybl, D. Zhodnoceni ekonomické situace transformacniho Polska a soucasné Ukra-
jiny se zamérenim na fiskalni politiku. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univer-
zita, 2016.

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni ekonomické situace transformacniho
Polska a soucasné Ukrajiny postiZené politickou krizi a vyhledani podobnych prv-
ki, které obé ekonomiky vykazuji. Pomoci vybranych makroekonomickych indika-
tortd souvisejicich s fiskdlni politikou je predstavena situace v Polsku v letech
1987-1995 a na Ukrajiné v letech 2006-2015. V zavérech jednotlivych kapitol jsou
zdlraznény podobné trendy ve vyvoji obou zemich. Prace se dale zabyva vyvojem
statniho rozpoctu v obou zemich. V zavéru prace jsme shrnuli nase zavéry ohledné
podobnosti obou ekonomik a formulovali doporuceni pro tvirce fiskalni politiky.

Klicova slova

Transformace ekonomiky, politicka krize, ekonomicka krize, Polsko, Ukrajina, fis-
kalni politika, Washingtonsky konsenzus
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Uvod 11

1 Uvod

1.1 Uvod

Udalosti na Ukrajiné béhem nedavné politické krize vyvolaly diskuze a nutnost
jednani u obcanl této zemé i zahrani¢nich pozorovatelli. Politikové se zabyvali
stabilizaci politické scény po padu prezidenta Janukovyce a smérovanim mezina-
rodnich vztahl. Armada a separatisté proti sobé svedli krvavé boje na vychodnich
oblastech Ukrajiny. Prioritou ekonomi byla zdchrana své zemé od ekonomického
zhrouceni v disledku piedchozich udalosti.

Predmétem zkoumani této prace je aspekt ekonomicky, nebot’ ekonomika je
soucasti statu a je Uzce spjata s jeho budoucim vyvojem. Ukrajina v soucasnosti
patii mezi staty s nejniz8i ekonomickou trovni v Evropé. V minulosti Celila dlou-
hym obdobim ekonomického poklesu, pricemZ politicka krize a obcanska valka
prispély k dalSimu narusSeni ekonomicka rovnovahy. V této praci zmapujeme eko-
nomicky vyvoj Ukrajiny v poslednich letech, pfipomeneme dileZzité udalosti, jez
zapricinily souCasny stav ukrajinského hospodarstvi, a zhodnotime aktualni situaci
zeme.

Probéhlé udalosti indikuji, Ze stavajici ekonomickou situaci je nezbytné resit.
Jednou z oblasti, v niZ spatfujeme nutnost reforem, je oblast hospodarské politiky?,
potazmo politiky fiskalni, o niZ odbornik na ekonomiku vychodni Evropy Anders
Aslund tvrdji, Ze je zosobnéni v§eho Spatného na ukrajinské ekonomice.

Abychom mohli doporucit vhodné reformy, rozhodli jsme se hledat inspiraci
v ptripadé Polska béhem transformace z centralné planované ekonomiky na trzni.
Tehdejsi Polsko celilo podobnym situacim jako soucasna Ukrajina, jeZ ovliviiovaly
vyvoj makroekonomickych ukazateldi, coz ovsem bude nejprve nutné dokazat. Za-
méfime se tedy na polské transformacni obdobi, v némZ vyhleddme srovnatelné
situace, jimz Celi sou¢asna Ukrajina.

V pripadé, Ze se naSe domnénka dostatecné podobnosti obou zemi potvrdi,
bude moZné nejen aplikovat tehdejsi reformy v soucasnosti, ale prevazné posoudit
kratkodobé i dlouhodobé diisledky jejich zavedeni. Diky nabytym poznatkiim tudiz
budeme moci formulovat doporuceni pro tviirce fiskalni politiky, jeZ by ptispélo
k ekonomické stabilizaci Ukrajiny.

Jaké kroky podniklo Polsko, Ze se zdejsi transformace povaZuje za tolik uspés-
nou? Jaka je skutecnost ohledné ekonomické situace Ukrajiny a je realna jeji na-
prava? A lze viibec najit shodné prvky v situacich Ukrajiny a Polska?

1 Tato oblast byla zvolena, jelikoZ jsem studentem oboru hospodaiska politika a sprava a zde je
moznost studovat realné uc¢inky hospodarské politiky na ekonomiku.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace a metodika

Cilem prace je zhodnoceni ekonomické situace transformac¢niho Polska a soucasné
UKkrajiny postizené politickou krizi a vyhledani podobnych prvk, které obé eko-
nomiky vykazuji. Dil¢im cilem prace je formulace doporuceni tviirctim fiskalni poli-
tiky Ukrajiny na zakladé predchoziho srovnani.

V prvni Casti prace predstavime formou casovych rad vyvoj vybranych eko-
nomickych ukazatelli transformac¢niho PolskaZ a soucasné Ukrajiny.3 Vybér ukaza-
teld je zdivodnén na zacatku jednotlivych kapitol. Nami pouZivana empiricka data
pochazi primarné z databazi Mezinarodniho ménového fondu, sekundarné pak
z databazi Svétové banky a z odborné literatury.*

Subkapitoly v této Casti prace jsou ¢lenény podle jednotlivych ukazatelli zob-
razujicich vyvoj Polska i Ukrajiny. Komentare graft jsou pojaty jako reserse litera-
tury, v niZ mapujeme udalosti, jeZ provazely vyvoj makroekonomickych ukazateli.
V zavérech jednotlivych subkapitol jsou zdiraznény podobné prvky, které jsme
nalezli ve vyvoji téchto ukazatell. Co spojuje situaci transformac¢niho Polska a sou-
casné Ukrajiny?

V dalsi kapitole mapujeme vyvoj statniho rozpoctus obou zemi. Vyvoj statniho
rozpoctu je piredstaven formou statistik, tabulek a nasledné okomentovan.

Pi zpracovani kapitoly o vyvoji statniho rozpoctu Polska se zaméfujeme na
reformni strategie, které by bylo dnes moZné pouZit na souc¢asné Ukrajiné. Rovnéz
zdlraziiujeme doporuceni provedené na zdkladé Washingtonského konsenzu.
Soucasti této kapitoly je rovnéZ zmapovani vyvoje statniho rozpoctu Ukrajiny,
v némz se zaméiujeme predevsim na reformy ve statnim rozpoctu od zacatku poli-
tické krize v roce 2014.

Kapitola diskuze, doporuceni a zavér se vénuji souhrnu nejdtlezitéjSich po-
znatkd. Shrneme zde nase zjisténi ohledné shodnych prvki Polska a Ukrajiny, pod-
niknuté reformni kroky obou zemi a na zdkladé predchozi reSerSe formulujeme
doporuceni tvlircim fiskalni politiky.

2V letech 1987-1995, vybér obdobi je zdivodnén nasledujici kapitole.

3Vletech 2006-2015, vybér obdobi je opét zdivodnén v nasledujici kapitole.

4 Tyto zdroje jsou pouZivany, pokud nejsou data v databazi Mezindrodniho ménového fondu
k dispozici.

5 Jakozto hlavniho nastroje fiskalni politiky.
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3 Srovnani vybranych ukazateli Polska a
UKkrajiny

Spomoci vybranych ekonomickych ukazateli je zhodnocena situace
v transformacnim Polsku a na soucasné Ukrajiné. V pripadé Polska jsou pouZivany
statistiky zachycujici vyvoj v letech 1987 - 1995. Sledované obdobi zahrnuje vyvoj
ekonomiky pred transformacni recesi (1987-1988), pocatky ekonomické trans-
formace a ndaslednou recesi (1989-1993) i naslednou ekonomickou stabilizaci
(1994-1995).

Sledované obdobi ukrajinského vyvoje se nachazi v letech 2006-2015. Statis-
tiky zachycuji stav ekonomiky pred hospodarskou krizi (2006-2007), hospodar-
skou krizi (2008-2009), stagnaci mezi krizemi (2010-2013) a politickou krizi®
(2014-2015).

Obé nami zvolena sledovana obdobi zac¢inaji pomérné stabilnimi dvéma roky
ekonomického vyvoje. V pripadé Polska nasleduje nékolik let recese, poté dochazi
ke stabilizaci ekonomiky. V pripadé Ukrajiny nasleduji dvé krize, oddélené stagnaci
a nikoliv vyraznym ekonomickym rlistem. Do faze stabilizace a progresivniho vy-
voje ekonomiky? Ukrajina zatim nedosla. Domnivame se, Ze pravé v téchto obdo-
bich bude mozné identifikovat nejvice shodnych ryst v obou zemich.

3.1 Bilance statniho rozpoctu

Statni rozpocet, presnéji jeho prijmova a vydajova stranka je zdkladnim nastrojem
fiskalni politiky, pokud tedy chceme formulovat doporuceni pro tvirce fiskalni
politiky, musime pochopit jeho vyvoj v obou zemich. Pro zjednodusSeni grafti bu-
deme pracovat s jeho bilanci. Podrobnéjsi rozbor ptijmové a vydajové stranky je
proveden v jedné z nasledujicich kapitol.

6 Na konci roku 2013 odmitl byvaly ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ podepsat asocia¢ni do-
hodu s Evropskou unii. V reakci na tuto udalost zapocaly v Kyjevé demonstrace, které vyvrcholily
strelbou do protestujicich a atékem prezidenta Janukovyce zemé v roce 2014. Nasledné byla zvole-
na nova prozapadni vlada v cele s Arsenijem Jacetiukem, prezidentem se stal Petro Porosenko. Tyto
van Ruskem poloostrov Krym. Aktualné neni pozice vlady zcela stabilni, coz Ize dolozit rezignaci
premiéra Jaceiuka 10. dubna 2016 (Euractiv, 2014). Tyto udalosti mély vliv na ekonomicky vyvoj
zemeé, jelikoZ napt. kvili odtrzeni Donécka a Luhanska poklesla tamni priamyslova vyroba.

7 Mysleno stav podobny polskému, kdy ekonomika stabilné rostla.
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Obr. 1 Obrazek 1 Polsko - bilance statniho rozpoctu (v % HDP)
Zdroj: Anczak, 1995, Jonas 1997; Mezinarodni ménovy fond, 2016

Jak je patrné z obrazku, Polsko se pred transformaci snazilo udrzovat statni rozpo-
Cet v prebytku. Deficit zapri¢inény podstatnym vypadkem prijmi z roku 1989 se
vlada rozhodla pokryt emisi nové natisténych penéz centralni bankou, coz vSak
vyustilo v hyperinflaci, jez zacala v srpnu 1989 (Crombrugghe, 1994).

Polska vlada prosazovala znac¢né restriktivni fiskalni politiku, ¢imZ dosahla rozpoc-
tového prebytku v roce 1990. V nasledujicich letech, doslo k rlistu miry nezamést-
nanosti spojeného s nutnosti vyplaceni socidlnich davek, ¢imz byl zaptic¢inén rist
vydaji a vznik deficitl. V roce 1993 se zacaly projevovat ucinky danovych reforem,
diky ¢emuz vzrostly prijmy statniho rozpoctu. TéhoZ roku se vlada rozhodla upus-
tit od dalsich skrti ve statnich vydajich, coz se nasledné projevilo mj. ve snizovani
miry nezaméstnanosti (Bratkowski, 1995).
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Ukrajina - Deficit (% HDP)
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Obr. 2 Obrazek 2 Ukrajina - bilance statniho rozpoctu (% HDP)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

UKkrajina vykazovala deficit statniho rozpoctu po celé sledované obdobi, coZ se na-
sledné projevovalo na zvySujicim se statnim dluhu. Nejvyssiho schodku® dosahl
statni rozpocet po hospodaiské Kkrizi vletech 2009-2010, poté se vsak schodek
snizil. Statni rozpocet od roku 2014° byl rovnéZ provazen vysokym deficitem. Ve
stejném obdobi vSak zacala byt provadéna restriktivni fiskalni politika, ktera se
projevovala sniZovanim vydaji a deficitli statnfho rozpoctu v dalsich letech. Podle
zakona o statnim rozpoctu na rok 2016 ma deficit Cinit 3,7 % (Bilan, 2016). Ukra-

jinska vlada se tedy snaZi o jeho postupné sniZovani.

Polsko i Ukrajina se zpocatku znacné liSily svym pristupem k fiskalni politice. Pol-
ska vlada po transformaci zavedla prisné restriktivni fiskalni politiku, aby pomohla
ke stabilizaci svych verejnych rozpoctli. Presto byly statni rozpocty v letech 1991-
1995 sestavovany s deficity. Pricinou deficiti byl pokles statnich pii{jmt a nartst
vydaji, coZ je dale probirano v kapitole o fiskalnich reformach Polska.

Ukrajina vykazovala deficit po celé sledované obdobi bez ohledu na pritom-
nost krize. Deficit 1ze zdivodnit pievazné vysoce nastavenymi statnimi vydajil?, jez
indikuji expanzivni fiskalni politiku.

Politicka krize na Ukrajiné ucinila zemi zavislou na zahrani¢ni pomocill, ktera
byla podminéna reformami, které se vétSinou projevuji prisnou fiskalni restrikci.12
V obdobi 2006-2013 tedy vlada prosazovala expanzivni fiskalni politiku, av§ak

8 Coz lze vSak Castecné zdivodnit poklesem HDP.

9 Tedy zacatkem politické krize

10 Statnimi vydaji Ukrajiny se podrobnéji zabyvame v kapitole o fiskalnich reformach Ukrajiny.
11 Finan¢ni pomoci napt. od Mezinarodniho ménového fondu.

12 Tedy omezovanim vétsiny stavajicich vydaja.



16 Srovnani vybranych ukazatell Polska a Ukrajiny

v letech 2014-2015 zacala byt provadéna restriktivni fiskalni politika. Po zacatku
politické krize tedy Ukrajina postupovala stejnou strategii jako Polsko béhem eko-
nomické transformace.

3.2 Statni dluh

Statni dluh je dal$im dileZitym ukazatelem indikujicim pristup vlady k fiskalni
ekonomice. Vyrazny narist statniho dluhu muze byt zapii¢inén hromadénim
strukturalniho deficitu.13 Jednim z cila fiskalnich reforem, by méla byt schopnost
generovat ekonomicky rust, ¢imz by dochazelo ke sniZovani statniho dluhu jakoZto
podilu na HDP.

Polsko - Statni dluh (% HDP)
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Obr. 3 Obréazek 3 Polsko - statni dluh (% HDP)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Statni dluh Polska byl jednim z hlavnich diivod!4, pro¢ se Polsko roku 1990 stalo
prvni zemi{ byvalého vychodniho bloku, v némz transformace zacala. Podle Mezina-
rodniho ménového fondu ¢inil v roce 1990 statni dluh 66,5 % HDP, pricemZ starsi
literatura nékdy uvadi aZ hodnotu 100 % HDP (Crombrugghe, 1994, Svétova ban-
ka, 2005). Podstatna c¢ast dluhu byla tvorena zavazky vici zahranici, avsak
v souvislosti s transformaci a hromadénim deficitli vyrazné nartstal i dluh doma-
ci.15 Vroce 1993 Cinil podil tuzemského statniho dluhu 27 % na celkovém dluhu,
avsak v roce nasledujicim se tento podil zvysil na 37 %. Zahrani¢ni dluh naopak
klesal, coZ se délo diky novym dohodam se zahrani¢nimi vériteli pfedstavovanymi

13 Strukturalni deficit je zplisoben §patné nastavenymi zamérnymi diskrétnimi opatfenimi. Vznika
tedy zvySenim verejnych vydajt nebo snizenim dani (Klikova, 2012).

14 JelikoZ mélo Polsko vazné potize s jeho splacenim.

15V letech 1990-1993 se domaci statni dluh navysil o 318 miliard zlotych (Bratkowski, 1995).
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zejména Londynskym a Parizskym Kklubem. Zavazky vici témto véritelim Cinily
zhruba 60 % zahrani¢niho dluhu (s nizsi trokovou sazbou, neZ byla tehdy bézna),
zbytek byl zejména vii¢i mezindrodnim institucim (Bratkowski, 1995). Diky doho-
dam se zahranicnimi vériteli poklesla zahranic¢ni slozka dluhu ze 45,33 miliard do-
larti na 35,8 miliard dolari v letech 1993-1994 (Bratkowski, 1995).

V dobé transformace se Polsku dostalo pomoci od Mezinarodniho ménového fondu
a Svétové banky, které poskytly pujcku ve vysi 2,2 miliardy dolart (Chwalba,
2009). Jak je patrné z grafu ¢. 3, doSlo béhem transformac¢niho obdobi ke sniZovani
statniho dluhu, jakoZto podilu na HDP.1¢ Je proto si nutné uvédomit, Ze ekonomicky
rist je jednim z nejlepsich feseni sniZovani statniho dluhu.

Ukrajina - Statni dluh (% HDP)
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Obr. 4 Obrézek 4 Ukrajina - statni dluh (% HDP)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Na vyvoji statniho dluhu Ukrajiny jsou na prvni pohled patrné obrovské skoky
v souvislosti s krizemi ovliviiujici ekonomiku. Jesté nez hospodarska krize (2008)
zasahla ukrajinskou ekonomiku, €inil dluh pftijatelnych 19,7 % na HDP. V roce
2010 byl tento ukazatel dvojnasobny. V obdobi mezi krizemi podil dluhu na HDP
udrzoval takika stejnou uroven. Obrovsky narist vSak nastal s politickou krizi
v letech 2014-2015.

Statni dluh Ukrajiny se navySoval mj. kvili deficitim statniho rozpoctu, zapii-
Cinénych prevazné vysokymi statnimi vydaji. Je nutné pripomenout, Ze béhem
hospodarské i politické krize doSlo i k podstatnému propadu HDP, ¢imZ logicky
doslo k nartistu podilu statniho dluhu na HDP. V pripadé Ukrajiny vSak statni dluh

16 Presto rostly statni vydaje na irokové platby. Na poklesu dluhu v % HDP bude mit tudiz podstat-
ny vliv samotny rist polského HDP. Soucasti kapitoly o fiskalnich politice Polska je tabulka zobra-
zujici vyvoj urokovych plateb ze statniho rozpoctu, z nichz je patrny pokles zahrani¢ni slozky dluhu
aristjeho domaci slozky.
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narustal i ve své absolutni hodnoté po celé sledované obdobi (Mezindrodni méno-
vy fond, 2016) Nartstajici statni dluh se projevoval zejména rostoucimi vydaji na
urokovou sluzbu.

Podstatna ¢ast statniho dluhu Ukrajiny je tvorena zavazky vici zahrani¢nim
vériteliim, coz se stalo jednim z hlavnich obtiZi Ukrajiny béhem politické krize, kdy
hrozilo, Ze prestane své ptjcky splacet.l? V soucasnosti je Ukrajina znacné zavisla
na pomoci Mezinarodniho ménového fondu, ktery poskytuje Ukrajiné financel® a
pomaha pti dohodach se zahrani¢nimi vériteli.

Dne 27. srpna probéhla dohoda mezi Ukrajinou a hlavni skupinou zahranic-
nich véritel(,1° diky niZ bylo odpusténo 20 % jistiny dluhopisi2? a termin splatnos-
ti zbyvajici ¢astky se posunul o 4 roky?! (Government Ukraine, 2015). Této dohodé
piredchazela vyplata 1,7 miliard dolart od Mezinarodniho ménového fondu.

K této dohodé se vsak nepridala Moskva, ktera vlastni ukrajinské dluhopisy
v hodnoté 3 miliard dolart, splatné v prosinci 2015. Tento dluh nebyl splacen v
terminu a vunoru 2016 podalo Rusko Zalobu k Londynskému soudu na ukrajin-
skou vladu (Finance.cz, 2016).

Celkovou restrukturalizaci zahrani¢niho dluhu hodla ukrajinska vlada usetrit
vice nez 15 miliard dolari do roku 2018 (Ceska tiskova kancelat, 2015). Ukrajina
je vSak stale nucena splacet podstatné ¢astky a v roce 2015 splatila ¢ast zahranic-
niho dluhu ve vysi 23,5 miliard hfiven a 7 miliard hfiven domacim subjektim
(Government portal Ukraine, 2016).

Prvnim shodnym prvkem mezi polskym a ukrajinskym dluhem je podstatna za-
hrani¢ni slozka. V pripadé Polska bylo uzavieno nékolik dohod se zahrani¢nimi
vériteli, diky ¢emuZ se zahrani¢ni dluh sniZoval. Ukrajina provedla stejny postup,
ktery rovnéz prispél ke sniZeni zahrani¢ni slozky dluhu.22 V obou zemich navic do-
Slo ke zna¢nému oslabeni domaci mény, ¢imZ se navysila hodnota dluhu denomi-
novaného v cizi méné.

Dal$im shodnym prvkem je zapojeni mezinarodnich finan¢nich instituci do
déni v zemich. Mezinarodni ménovy fond monitoroval polskou transformaci a v
pripadé Ukrajiny zastava pravdépodobné mnohem vyznamnéjsi roli, jelikoZ posky-
tuje finance, které jsou vSak vazany na provadéni reforem. Mezinarodni ménovy
fond tak funguje jako jeden z hlavnich inicidtori reforem ukrajinské ekonomiky.

17 Podle analytika hrozilo, Ze Ukrajina nebude schopna na podzim 2015 schopna hradit své zahra-
ni¢nf zadvazky (Holanov3, 2015). CoZ bylo odvraceno diky novym dohoddm se zahrani¢nimi vériteli.
18 Roku 2015 byla Ukrajiné schvalena ptjc¢ka od Mezinarodniho ménového fondu ve vysi 17,5 mili-
ardy dolari vyplacena po dobu 4 let.

19 Hlavni skupinu zahrani¢nich vériteld, se kterou Ukrajina jednd, tvofi Ctyfi soukromi spravci fon-
dt Franklin Templeton, T. Rowe Price, TCW Group a BTG Pactual Europe. Ti drzi témér devét mili-
ard dolart v ukrajinskych dluhopisech.

20 zhruba 3 miliardy dolard

21 odlozeni splatek zhruba 8,5 miliardy dolart

22V pripadé Ukrajiny tyto dohody pravdépodobné uchranily zemi od statniho bankrotu.
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Jak je patrné z grafu €. 3, polska transformace zapfticinila pouze mirny vzrist
statniho dluhu jako podilu na HDP, pticemz tento ukazatel od roku 1992 klesal. Na
vyvoji statniho dluhu Ukrajiny, zobrazeného v grafu ¢. 4, jsou vSak patrné obrovské
skoky v obdobi hospodarské a politické krize. Statni dluh Ukrajiny a Polska tedy
vykazuje odlisny ristovy trend.

3.3 Vyvoj HDP

Ekonomicky riist je patrné nejvice vypovidajicim indikatorem zachycujici vyvoj
ekonomiky. Zajisténi vyvazeného ekonomického riistu je jednim z hlavnich cila
fiskalni politiky, coz je hlavnim diivodem, pro¢ se jim budeme dale zabyvat. Rist
HDP je také nejlepSim feSenim pro snizovani statniho dluhu.
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Obr. 5 Obrazek 5 Polsko - riist HDP (v %)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Jesté pred sledovanym obdobim, byla vroce 1980 polskd ekonomika postiZena
krizi, kdy zazila prudky pad o 6% a poté o dalsich 10% rok nasledujici?® (Mezina-
rodni ménovy fond, 2015). Poté polska ekonomika stabilné rostla, az do zacatku
transformace roku 1990. Transformace byla provazena rozpadem RVHP, kterou
nékteri ekonomové povazuji za hlavni pricinu24 poklesu HDP (Holman, 2000).

23 Tento fakt je zde zminén z dlivodu, Ze polska ekonomika, stejné jako ukrajinska, byla zasazena
vjednom desetileti hned dvéma krizemi (1980-1981: krize dluhova, 1990-1991: transformacni
recese). Na zacatku transformace se velikost redlného polského HDP prili$ neliSila od velikosti HDP
pted krizi v roce 1980.

24 Pricemz ekonomové vychazeji z faktu, Ze hospodarsky pokles byl zaznamenan i ve statech,
v nichz probihala transformace gradualistickou formou.
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Ekonomicky pokles trval prvni dva roky transformace, avSak nasledné se
zménil v ekonomicky riist. Vroce 1996 se Polsko stalo prvni zemi byvalého vy-
chodniho bloku, jeZz dosihlo své ekonomické trovné pred transformaci (Zidek,
2011). Nékteri ekonomové upozoriiuji, Ze riist polského HDP byl zvelké casti
ovlivnén jeho vychozi nizkou pozici pod potencidlnim produktem (Holman, 2000).
Dnes je polska transformace uvadéna jako jedna z nejuspésnéjsich, nebot HDP na
obyvatele25 na zacatku transformace c¢inilo 17.853,9 zlotych a v roce 2014 se hod-
nota vice nez zdvojnasobila a dosahla 42.414,1 zlotych (Mezinarodni ménovy fond,
2015). DalSim uspéchem polské ekonomiky bylo, Ze se dokazala vyhnout poklesu i

béhem hospodarské krize v letech 2008-2009.
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Obr. 6 Obrazek 6 Ukrajina - riist HDP (v %)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

PrestoZe ukrajinska ekonomika nikdy nepatrila mezi obzvlasté vyspélé2¢, vykazo-
vala v letech 2006-2007 silné rostouci trend.2” Kviili hospodaiské krizi vSak nastal
v roce 2009 obrovsky ekonomicky propad o 15,1 %. V nasledujicich letech ekono-
mika stagnovala28 a politicka krize roku 2014 zapricinila dal$i propad ekonomiky.
Roku 2014, tedy na zacatku politickeé krize, ekonomicka uroven zemé nestacila do-
sahnout stavu pied hospodatskou krizi v roce 2008.

25 mySleno HDP na obyvatele v konstantnich cenach

26 Podle MMF ¢inilo roku 2014 HDP na obyvatele (v konstantnich cenach) 24.814 htiven, coZ odpo-
vida 3.050 dolartim (Mezinarodni ménovy fond, 2015).

27 Rist ukrajinského HDP zacal jiz pred sledovanym obdobim v roce 2000, v nasledujicich letech
vykazoval pomérné vysoké nartisty. Napf. rist o 8,2 % vroce 2007 lze povazovat za vyznamny
uspéch.

28 s yyjimkou roku 2011, kdy zaznamenala vyrazny nartst
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Pokles HDP byl zaptic¢inén piredevsim poklesem priimyslové vyroby?2? ve vychod-
nich oblastech Ukrajiny, v nichZ probihaly boje mezi ukrajinskou armadou a sepa-
ratisty. Podle EBRD narazila ukrajinskd ekonomika dna ve druhé poloviné roku
2015 a v nasledujicich letech by méla riist.

Obé ekonomiky polskou i ukrajinskou spojuje skutecnost, Ze Celily v pomérné
kratkém obdobi dvéma krizim. Polskd ekonomika vstupovala do transformace
s vy$Sim HDP nez na pocatku krize roku 1980. Ukrajina vSak na zacatku politické
krize roku 2014 méla niz$i HDP neZ na pocatku hospodarské krize v roce 2008.

Obé ekonomiky mély nékolik spolecnych pricin propadu HDP. Transformace
ekonomiky se mj. projevila vyraznou zménou struktury hospodarstvi. Centralné
planované ekonomiky tradi¢né spoléhaly na primyslova odvétvi, pricemZ trans-
formace zapricinila pokles priimyslové vyroby.

Podobna situace nastala i v piipadé Ukrajiny, kdy klesla priimyslova vyroba
z divodu bojl ve vychodnich oblastech. Dalsi propad HDP nastal kvili omezeni
zahrani¢niho obchodu v obou zemich. V Polsku z divodu rozpadu RVHP, v piipadé
Ukrajiny kvili zhorseni vztaht s Ruskem a zavedeni vzajemnych obchodnich sank-
cl.

Samotny propad HDP probihal v obou zemich po dobu dvou let39, pricemz ve-
likost polského propadu HDP béhem transformace je srovnatelna s ukrajinskym
propadem béhem politické krize.

Za zminku rovnéz stoji, Ze v roce 1990 cCinilo polské HDP na obyvatele v parité
kupni sily (PPP) 6.529 mezinarodnich dolara3?, v roce 2015 ¢inil stejny ukazatel na
Ukrajiné 7.989 mezinarodnich dolard (Mezinarodni ménovy fond, 2015). Tato Cisla
nejsou od sebe prilis vzdalena, tudiz mizeme usoudit, transformacni Polsko a sou-
¢asna Ukrajina maji podobnou startovni pozici.

3.4 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Zajisténi nizké miry nezaméstnanosti je dalSim z hlavnich cila fiskalni politiky, pro-
to je rovnéZz predmétem zkoumdni této prace. Nezameéstnanost Uzce souvisi
s nespokojenosti obyvatelstva, jehoZ podpora je velmi dtlezita pro nositele fiskalni
politiky. S nezaméstnanosti je navic spojena nutnost vyplacet socialni davky a stat
plati za nezaméstnané zdravotni a socialni pojisténi, ¢imzZ se zatézuji statni vydaje.
Soucasné dochazi k omezeni prijmi statniho rozpoctu, nebot nezaméstnani nemo-
hou odvadét dan z prijmi.

29V Donécku a Luhansku poklesla pramyslova vyroba o 10 % v roce 2014, coz se projevilo pokle-
sem 4 % HDP Ukrajiny téhoZ roku (The Economist, 2016).

30 Za predpokladu, Ze se vyplni predpovédi Mezinarodniho ménového fondu a v roce 2016 ukrajin-
ska ekonomika poroste.

31 Jedna se o hypotetickou ménu pouZivanou v souvislosti se srovnanim ekonomické urovné
v parité kupni sily. Za mezinarodni dolar je mozZné si v jednom staté koupit totéz mnozstvi zbozi a
sluzeb jako v USA v téze dobé (Svétova banka, 2016).
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Graf zachycuje vyvoj miry nezaméstnanosti pouze v obdobi 1990-1995, nebot data
pred transformaci nejsou k dispozici v databazich Mezinarodniho ménového fondu
ani pouzivané odborné literature. JelikoZ vSak v Polsku fungovala centralné plano-
vana ekonomika, 1ze predpokladat, Ze mira nezaméstnanosti se pohybovala kolem
0 %.

Jak je z grafu patrné, transformace zapricinila prudky nariist miry nezamést-
nanosti, kterd byla jesté zvySovana v disledku restriktivni fiskalni politiky.32 Ne-
zaméstnanost zpiisobovala znacnou nespokojenost33 obyvatelstva s reformami a
jejich hlavnim inicidtorem Leszkem Balcerowiczem (Chwalba, 2009). Mira neza-
méstnanosti kulminovala vroce 1993 a nasledné klesala, coZ lze pric¢ist novému
vladnimu programu Strategie pro Polsko, jehoZ soucasti byl i diiraz na socialni
aspekty (Zidek, 2011).

ZvySeni miry nezaméstnanosti v Polsku bylo zcela logické, nebot muselo nej-
prve dojit k vyrovnani miry nezameéstnanosti na jeho ptirozenou droven. Presto
uroven nezameéstnanosti 16,8 % z roku 1993, 1ze povaZovat za velmi vysokou i na
tranzitivni ekonomiku.34

32 Restriktivni fiskalni politika se projevovala napfiklad skrze omezovani dotaci fadé podnikim.

33 K rdstu nespokojenosti obyvatel rovnéz prispival rist cen produktd v kombinaci s omezenim
fady transfer.

34 Napiiklad v Ceskoslovensku a posléze CR se po dobu transformace drZela mira nezaméstnanosti
na jednocifernych ¢islech.
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

UKkrajina udrZovala oproti transforma¢nimu Polsku vyrazné nizsi miru nezamést-
nanosti. Na pocatku sledovaného obdobi Cinila mira nezaméstnanosti 6,8 %. Hos-
podarska Krize zapricinila vyrazny narlist miry nezaméstnanosti na 8,8 % v roce
2009. Nasledné mira nezaméstnanosti klesala. Ukrajinska politicka krize zapticini-
la vyrazny riist tohoto ukazatele v letech 2014-2015, v dtisledku ¢ehoz se zvysila i
nespokojenost ob¢ant s reformami a vladou.3>

Pro naplnéni cile této prace je dtilezité srovnani pricin nartistu miry nezaméstna-
nosti v Polsku na za¢atku transformace (1990) a na zacatku ukrajinské politické
krize (2014).

V ptipadé Polska byl riist miry nezaméstnanosti logicky a nevyhnutelny di-
sledek transformace3¢, vyrazné vSak podporovany restriktivni fiskalni politikou.
V piipadé Ukrajiny dosSlo k ristu miry nezaméstnanosti v disledku krizového ut-
lumu ekonomiky, rovnéz vsak podporované restriktivni fiskalni politikou. Ukrajina
tedy pouZzila stejnou strategii jako Polsko béhem transformace, nebot sledovala
predevsim omezovani vydaji na politiku zaméstnanosti.3”

V Polsku rostla mira nezaméstnanost v diisledku vladnich $krti38 ve statnich
vydajich vkombinaci s rozpadem RVHP.3° VIadni Skrty byly omezeny aZ

o vy

35 Podle prazkumu spolecnosti Research and Branding Group nedavérovalo roku 2015 byvalému
premiéru Jacetiukovy 85 % respondentti. (Medvédcuk, 2016). Popularita prezidenta PoroSenka
poklesla z 47% v roce 2014 na 17 % roku nasledujiciho (Ray, 2015).

36 Jelikoz centralné planované ekonomiky udrzovaly miru nezaméstnanosti oficialné v hodnoté 0 %.
37 Zmény vydajl v této oblasti jsou soucasti kapitole o soucasnych fiskalnich reformach Ukrajiny.

38 Vladni skrty se tykaly mnoZzstvi firemnich dotaci, kviili cemuz doslo k zaniku mnoha tehdejsich
firem.
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v souvislosti s nariistem prijma statni pokladny v roce 1993, diky ¢emuZ se mira
nezameéstnanosti sniZila.

Polsko mélo prioritu stability verejnych financi a nikoliv udrzovani co nejnizsi
miry nezaméstnanosti. Strategie Polska se v dlouhém obdobi skute¢né vyplatila,
nebot vroce 2014 c¢inila zde mira nezaméstnanosti 9 %, coZ je srovnatelné
s Ukrajinou*? v téZe dobé (Mezinarodni ménovy fond, 2016).

V pripadé Ukrajiny doslo rovnéZ k ruseni rady pracovnich mist ve statni a ve-
fejné spravé#l, coZ se projevilo usporami ve statnich vydajich, ale rostouci mirou
nezaméstnanosti. Pokles zahrani¢niho obchodu s Ruskem, rovnéz zapricinil rist
miry nezaméstnanosti.*2

3.5 Inflace a monetarni politika

Inflace je zaleZitosti monetarni politiky, avSak v pripadé Ukrajiny i Polska lze vypo-
zorovat jeji podstatny vliv na zalezitosti politiky fiskalni. Obé politiky by se rovnéz
mély vzajemné podporovat v plnéni svych cilt.

39 Kviili rozpadu RVHP musely polské firmy ziskat ¢as potrebny k reorientaci na jiné trhy.

40 PrestoZe mira nezaméstnanosti dosahovala v roce 2014 pribliZné stejnych hodnot v obou zemich,
Polsko se potykalo s vyrazné lepsimi jinymi makroekonomickymi statistikami.

41 Celkové naklady na statni aparat v roce 2015 poklesly o 30 % oproti roku 2014. Pocet urednikl
byl sniZen o 20 % v roce 2015 (Government Ukraine, 2015).

42 Rada firem, ktera se orientovala na ruské trhy, vyrazné omezila svoji ¢innost. Nap¥. letecka spo-
le¢nost Antonov ¢i vyrobce raketovych motort Yuzhmash (Pedro, 2016).
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Deficit statniho rozpoctu z roku 1989 byl pokryt emisi nové natiSténych penéz,
¢imZ byla spusténa velmi vysoka inflace, ktera dosahla hodnoty 585,8 % v roce
1990. Stabilizace domaci mény prostiednictvi restriktivni monetarni politiky43 se
tak stala jednou z hlavnich priorit reformatora (Balcerowicz, 2014). Je tedy logic-
ké, Ze inflace nebyla dlisledkem transformace, nybrz jednou z pticin, proc¢ se do ni
reformatofti viibec pustily.

V rdmci zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti byla devalvovana domaci
ména (43 %) a navazana na americky dolar (Zidek, 2008). Znehodnoceni domaci
mény meélo rovnéZz za nasledek navySeni redlného dluhu denominovaného
v americkych dolarech. S devalvaci je navic vétSinou spojeno s o¢ekavanim inflace,
nebot rostou napf. ceny dovozl a mzdy.

Restriktivni monetarni politika se v Polsku vyplatila, nebot inflace skutecné
zacala klesat, aviak stale se udrzovala na pomérné vysoké tirovni oproti napt. Ces-
koslovensku a posléze CR.44

43 snizeni penéZni zasoby v kombinaci s ristem urokovych mér, zavedeni dané zvané POPIWEK,
ktera odvadéla do statniho rozpoctu nadmeérné piijmy obyvatelstva

44 Na ¢emz v$ak bude mit patrné vliv, Ze Ceskoslovensko a Polsko mély odli$né vychozi podminky
na pocatku transformace.
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Nejprve se mira inflace na Ukrajiné zvysila kviili hospodaiské krizi v roce 2008,
kdy doSlo kjejimu zdvojnasobeni oproti roku predchozimu. V dalSich letech mira
inflace klesala. K vyraznému navysSeni miry inflace doslo také béhem politické krize
v letech 2014-2015.

Ukrajinska hrivna celila vyrazné depreciaci vici americkému dolaru, jelikoz
v obdobi leden 2015 - fijen 2015 ztratila ptiblizné 63 % své hodnoty. (EBRD,
2015). V nasledném obdobi se vSak hfivna zacinala stabilizovat, nebot prestalo
dochazet k prudkym kurzovym vykyvim. Oslabeni hodnoty hrivny vici dolaru#s
zapriCinilo vzrist zahrani¢niho dluhu denominovaného pravé v americ-
kych dolarech. Podle predpovédi Mezinarodniho ménového fondu ma v roce 2016
dojit k podstatnému sniZeni miry inflace.

Inflace se v rozdilné mifre vyskytovala jak v transformac¢nim Polsku, tak na soucas-
né Ukrajiné. V obou zemich doslo rovnéz ke znehodnoceni domaci mény viici méné
zahranic¢ni, coz v kone¢ném dusledku ptispélo k navySeni hodnoty dluhu denomi-
novaného v cizi méné, s nimz se potykaly oba staty.

3.6 Dilc¢i shrnuti

Na vybranych ukazatelich jsme provedli srovnani situace v transforma¢nim Polsku
na soucasné Ukrajiné. Je pochopitelné, Ze oba staty vykazuji mnohé odliSnosti a
stejné tak jsou rozdilna i sledovana obdobi.

45 Tento krok mél predevSim podporit exportni konkurenceschopnost, jak je vSak uvedeno
v nasledujici kapitole, v témzZe obdobi export Klesal. Je tedy obtizné zhodnotit, zda znehodnoceni
meény Ukrajina prospélo ¢i naopak.
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Polsko predstavovalo centralné planovanou ekonomiku potykajici se s mak-
roekonomickou nerovnovahou, kterou se rozhodlo fesit transformaci ekonomiky.
Obdobi polské transformace bylo spjato s radikalnimi restriktivnimi opatfenimi.
Hlavnimi divody zacatku“¢ transformace byl vysoky statni dluh a hyperinflace,
cehoz se Polsko postupné zbavovalo.

Ukrajina predstavuje nedostatecné ekonomicky vyspély stat potykajici se s
nepriznivym ekonomickym vyvojem, znatelné ovlivnénym obcanskou valkou a
politickou krizi. Pfesto se nam povedlo najit hned nékolik podobnych situaci u
obou zemi.

Obé zemé spojuje neprizniva ekonomicka situace, projevujici se hned na néko-
lika makroekonomickych ukazatelich. Ekonomicka transformace Polska i politicka
krize Ukrajiny se projevila vyraznym propadem HDP, ktery mél navic shodné pri-
Ciny - pokles exportu a priimyslové vyroby.

Spole¢nym prvkem obou zemi je rovnéz vysoky statni dluh, z velké casti tvo-
Fen zahranicnich slozkou. Pti jeho feSeni byl pouZit stejny postup spocivajici v jeho
restrukturalizaci a dohodach se zahrani¢nimi vériteli. Souc¢asné vSak nartstal dluh
domaci, zapri¢inény hromadicimi se deficity statniho rozpoctu. S nartistem statni-
ho dluhu byla spojena nutnost platby urokd, v disledku ¢ehoz rostly statni vydaje
na tuto polozku. Obé zemé se rovnéz potykaly s inflaci a oslabovani domaci mény,
¢imzZ byl navySovan dluh denominovan v cizi méné.

Fiskalni politiku Polska lze charakterizovat jako prisné restriktivni. Tato stra-
tegie vSak vyrazné dopomohla ke stabilizaci verejnych financi.#” Ukrajina zacala
podobnou strategii prosazovat az v souvislosti politickou krizi, nebot’ byla soucasti
doporuceni Mezinarodniho ménového fondu.

Nartst miry nezaméstnanosti, jez byl zCasti zapric¢inén fiskalni restrikci, byl
jednim z nejzavaznéjsich problémii Polska. K poklesu miry nezaméstnanosti doslo
az po roce 1993, kdy vyrazné vzrostly statni prijmy, a vlada si mohla dovolit vyssi
statni vydaje na politiku zaméstnanosti. Narist miry nezaméstnanosti trapi i sou-
casnou Ukrajinu, kde je z€asti zapric¢inén fiskalni restrikci. Zavaznost tohoto fakto-
ru se projevuje zejména rostouci nedtivérou obyvatelstva ke tvirctim fiskalnich
reforem. Kvili vysoké mife nezaméstnanosti dochazi navic k omezeni danovych
prijmu statniho rozpoctu a nardstu statnich vydaji.+8

46 Polsko zacalo svoji transformaci jako prvni stat byvalého vychodniho bloku, k ¢emuz ptispély
neptiznivé hodnoty makroekonomickych ukazateld.
47 PrestoZe se Polsko potykalo s deficity statniho rozpoctu, rozhodné nevynakladalo ptili§ nadmér-

Vv

48 Napt. na platbu zdravotniho a socidlniho pojisténi za nezaméstnané.



28 Fiskalni reformy Polska a Ukrajiny

4 Fiskalni reformy Polska a UKkrajiny

4.1 Washingtonsky konsenzus

Termin Washingtonsky konsenzus zavedl John Williamson pro reformy v JiZni
Americe, o kterych dle jeho nazorii panovala shoda mezi ekonomy ve Washingto-
nu. Tento soubor reforem nebyl nikdy institucemi kodifikovan a ani nebyl urcen
pro post-komunistické zemé (Zborilova, 2005). Presto se fada strategii aplikova-
nych v tranzitivnich ekonomikach shoduje s doporu¢enimi Washingtonského kon-
senzu.

Obsahem washingtonského konsenzu jsou nasledujici doporuceni:#°

1. Fiskalni disciplina
2. Zména priorit vefejnych vydajt
3. Dartova reforma
4. Liberalizace tirokovych mér
5. Konkurenceschopny sménny kurz
6. Liberalizace obchodu
7. Liberalizace primych zahranicnich investic
8. Privatizace
9. Deregulace

10. Ochrana vlastnickych prav

Pro naplnéni cile této prace jsou dilezité doporuceni souvisejici s fiskalni politi-
kou, tedy fiskalni disciplina, zména priorit verejnych vydajt a daiiova reforma.

Fiskalni disciplina je Siroce definovany pojem. V tranzitivnich ekonomikach se
tohle doporuceni projevovalo snahou o snizovani podilu statnich prijmu i vydaji
na HDP>0 v kombinaci sudrZzovdnim nizkych rozpoctovych deficiti (Zbortilova,
2005).

Dal$im doporucenim souvisejicim s fiskalni politikou je aprava struktury stat-
nich vydajl. Ve struc¢nosti mélo dojit k jejich presmérovani od statnich dotaci smé-
rem k oblastem jako je vzdélavani, zdravotnictvi a infrastruktura (Tomanek, 2011).

Dariova reforma byla provazena u tranzitivnich ekonomik zruSenim dani ty-
pickych pro centralné planovanou ekonomiku®! a celkovou tUpravou struktury da-
ni.>2 Cilem danové reformy meélo byt rozsifeni daniové zakladny a sniZovani mez-
nich danovych sazeb (Zborilova, 2005).

Jak jiZ bylo feCeno, ostatni doporuceni tizce nesouvisi s fiskalni politikou, tudiz
se jimi nebudeme dale zabyvat. V nasledujicich kapitolach identifikujeme, zda re-

49 Dale se budeme zabyvat pouze doporucenimi zabyvajici se fiskalni politikou. Na zakladé téchto
bodd, také mGzeme formulovat doporuceni tviirctim fiskalni politiky Ukrajiny.

50 Na uroven béznou v trznich ekonomikach.

51 PY. zaporna dan z obratu

52 Pr. zavedeni dané z piidané hodnoty, dané z fyzickych osob v kombinaci s ipravou danovych
sazeb
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formy provadéné v transformacnim Polsku byly v souladu s Washingtonskym kon-
senzem. Washingtonsky konsenzus pozdéji>3 vyuZijeme pti formulaci doporuceni
tviirctim fiskalni politiky soucasné Ukrajiny.>*

4.2 Fiskalni reformy transformacniho Polska

V této kapitole navaZeme na piedchozi resersi literatury a podrobnéji se zamérime
na reformni kroky ve statnim rozpoctu>> Polska v transformacnim obdobi.
V nékterych pripadech nejsou k dispozici data z celého sledovaného obdobi, coZ by

vSak nemélo ovlivnit nase zavéry.56

Rok Prijmy (% HDP) Vydaje (% HDP) Bilance (%HDP)
1987 52,4 50,4 2
1988 50,2 48,6 1,6
1989 40,8 48,8 -8
1990 43,1 39,8 3,3
1991 41,3 48 -6,7
1992 42,7 50,7 -8
1993 47,6 50,6 -3
1994 46,7 48,7 -2
1995 43,3 47,7 -4,4

Tab. 1 Polsko - piijmy a vydaje statniho rozpoctu (v % HDP)

Zdroj: Anczak, 1995; Jonas, 1997; Mezinarodni ménovy fond, 2016

Tabulka ¢. 1 zobrazuje vyvoj prijmi a vydajl statniho rozpoctu Polska ve sledova-
ném obdobi. Jesté pred samotnou transformaci byly statni prijmy i vydaje na Grov-
ni dosahujici zhruba poloviny HDP. Roky 1989-1990 jsou spjaty se zménou politic-
kého reZimu, zacatkem transformace a ekonomickym poklesem - coZ byl hlavni
dtvod vyrazného poklesu statnich piijmi a vzniku deficitt.

Podle tabulky ¢. 1 dochazelo v letech 1987-1993 k vyraznému sniZovani stat-
nich pfijmi i vydajt jakozto podili na HDP, coZ je v souladu s doporucenim Wa-
shingtonského konsenzu.

53 Pripadné zjistime, zda jiz neni vyuZivan.

54V pripadé, ze doporuceni byla pouzita v transformacnim Polsku a Gc¢inné prispély k tispésné eko-
nomické transformaci.

55 Bliz8i zaméfeni na statni rozpocet jsme zvolili vzhledem k tomu, Ze se jedna o hlavni nastroj fis-
kalni politiky.

56 Data nebyla k dispozici v dostupné literatufe, nicméné ndmi pouZivana data zahrnuji roky 1987-

vvvvvv

vvvvvv
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Nejdilezitéjsi slozku prijmi statniho rozpoctu tvori dané.>” Daiové reformy,
zahrnujici zmény struktury dani i jejich sazeb, byly predstaveny jiZ v roce 1991,
avSak byly zavadény postupné. Dne 1. 1. 1992 byla uvedena v platnost dar
z prijmu fyzickych osob.?8 Jak je patrné z tabulky ¢. 2, vyrazné nartstal podil datio-
vych pi{jmi z této dané na HDP.

Dne 5. 7. 1993 byla zavedena dan z pridané hodnoty a nové spotiebni dané,
coz vysvétluje zvySeni statnich ptijml z neptimych dani. V letech 1991-1993 do-
chazi k poklesu prijmt statniho rozpoctu z dani pravnickych osob®%, na néz vyraz-
né spoléhaly centralné planované ekonomiky. V letech 1990-1991, kdy byla ména
postizena inflaci, byla vyznamnym prijmem stadtniho rozpoCtu tzv. dan
znadmérnych prijma obcant. V nasledujicich letech vSak tato dan ztratila na vy-
znamu®? a byla zruSena. Danova reforma je rovnéz soucasti doporuceni Washing-
tonského konsenzu. V piipadé Polsko se jednalo o velmi uzite¢ny krok, nebot’ diky
nému narustaly prijmy statniho rozpoctu.t! Jednim z hlavnich ptinosii danovych
reforem byla modernizace danové struktury, ¢imz se struktura vybiranych dani
pribliZila trznim ekonomikam.

Nedanové prijmy statniho rozpoctu tvorily platby na socialni zabezpecenié? a
platby souvisejici se zahrani¢nim obchodem. Ve stejné dobé mélo Polsko statni
prijmy z privatizace.

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Celkové dafiové prjmy 291 31,7 218 277] 234| 244 269

Dani z prijmu fyzickych 0 0 0 01 01 7 4 90
OSOb ) ) ) )

E:;Vfli‘fﬂ;,:‘huosob 125| 139| 104| 151| 73| 45| 42

Prijmy z neptimych dani 10,6 10,8 7,4 7,06 7,56 8,9 11,3

Ostatni dané 6 7 4| 544 | 8,44 3,6 2,4

Tab. 2 Polsko - struktura vybiranych dani (v % HDP)
Zdroj: Anczak, 1995

Disledky transformace se logicky musely projevit i na vydajové strance statniho
rozpocCtu, nebot stat byl nucen upravit strukturu svych vydaji, pricemzZ nékteré

57 Struktura dani a jejich sazby jsou navic pod kontrolou vlady, hlavniho nositele fiskalni politiky.

58 Tato dan méla nékolik sazeb ve vysi 20 %, 30 % a 40 % (Anczak, 1995).

59 S vyjimkou roku 1990, kdy mj. v disledku liberalizace cen firmam vzrostly trzby a tim padem i
zaplacené dané. Nasledné poklesy maji mj. i priciny v rozpadu RVHP.

60 Jelikoz se jiz povedlo zbavit se hyperinflace.

61 Roky 1993-1995 bylo spojeny s ristem HDP, coz vysvétluje, pro¢ klesal podil pfijmt na HDP.
Modernizace ve strukture vybiranych vydaji je patrna z tabulky ¢. 2.

62V roce 1992 zvyseno ze 43 % na 45 % z hrubé mzdy (Anczak, 1995).




Fiskalni reformy Polska a Ukrajiny 31

byly zvySovany, jiné naopak omezovany. Struktura statnich vydaji se nachazi
v tabulce ¢. 3.

Jesté pred ekonomickou transformaci vykazovalo Polsko pomérné vysoky po-
dil statnich vydaji na HDP. Transformace s sebou prinesla vznik novych vydaji,
coz se projevovalo na rustu celkovych statnich vydaji.63 Hlavni ptricinou jejich
ristu byla snaha vlady o zachovani stejné arovné sluzeb financovanych ze statniho

rozpoctu. (Luczynski, 1995).

1987 1988| 1989| 1990| 1991| 1992 1993
Kapitalové Mil. zlotych | 1.230,3 | 2029,5 | 52603 | 26.830| 29.296 | 39.296 | 50.951
vydaje % HDP 79 74 4,8 4,8 37 3,4 33
Nahrady Mil. Zlotych | 590,8 | 1.0354 | 4.944.4 | 28.871,4 | 60.623,1 | 94.360,7 | 128.174
statnim 1o/ pypp 3,8 3,8 4,5 5,2 75 8,2 8,2
Zamestnancum
Spotreba zbo# | Mil. zlotych | 759,8 | 1.217,4 | 3.301,1 | 25.247,2 | 71.642,9 | 100.571 | 134.084
a sluzebs4 % HDP 4,9 4,5 3,0 4.5 8, 8,7 8,6
Ororova iz | Mik-zZotych 276 467 | 1.692| 7.0352| 9789| 32.091| 59.153
% HDP 18 17 15 13 12 2,8 38
stétni dotace | Mil-zlotych | 1841,1 [ 3.319,3| 9.642 | 32920,6 | 311223 | 25.003 | 28.927,5
% HDP 18| 121 8,8 5,9 3.8 22 19
Socialni Mil. zZlotych | 1.262,1| 2.105,3 | 7.865,7 | 48.020,1 | 102.031 | 168.083 | 197.634
benefity % HDP 8,1 7,7 7,2 8,6 12,6 14,6 12,7
obyvatelstvu
Transfery Mil. Zlotych | 6453 | 1.008,3 | 3.859,3 | 23.092| 39.472| 63.457 | 114113
domacnostem | % HDP 4,1 3,7 3,5 4,1 4.9 5,5 7,3
Ostatnvydaje | MiL-ZA0tych | 1273,2]2.009,2 | 7.196,6 54,3236 | 263637 | 52.173,6 | 64:504,2
% HDP 8,1 7,7 6,6 9,7 3,3 4,5 4,1
Celkové vidaje | Mil-zIotych | 7.878,7 | 13.281 | 43761 246346 | 370.423 | 575.036 | 777.541
% HDP 50,4 | 48,6| 48,8 39,8 48 50,7 50,6

Tab. 3 Polsko - struktura vydajt (v mil. zlotych, v % HDP)

Zdroj: Luczynski, 1995

Z tabulky ¢. 3, zobrazujici smérovani polskych vydaju, 1ze vypozorovat nékolik
strategii, k nimZ se polska vlada uchylila. Patrné nejvyznamnéjsi zmény byly pro-
vedeny v oblasti statnich dotaci®>, které neustale klesaly; jejich pokles se mj. proje-
vil na poklesu vybranych dani a rlistem miry nezaméstnanosti. Snizovani statnich
dotaci je soucasti doporuc¢eni Washingtonského konsenzu, pricemzZ zde usetiené

63 Rist statnich vydaji provazel propad HDP, cozZ vysvétluje jejich rist jakoZto podilu na HDP.

64 PT. nakupy strategickych surovin, nakupy zbozi a sluZeb od podnikatelskych subjekti ... (Mezina-
rodni ménovy fond, 2016)

65 Mezi prijemce téchto dotaci patfilo mnoho firem. Kvili omezeni dotaci, jich mnoho zkrachovalo,
tudiZ nemohlo odvadét dané z prijmi. RuSeni podniki je rovnéz tzce spjato s ruSenim pracovnich
mist a ristem nezaméstnanosti.
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vydaje putovat do oblasti jako je zdravotnictvi a vzdélavani, coz je dale zobrazeno

v tabulce ¢. 4. Vobdobi 1987-1993 skutecné doslo ke zvySovani téchto statnich
vydajl v podilu na HDP, avsak klesal podil na celkovych vydajich. Pfesto po trans-
formaci smérovaly do téchto oblasti vice penéz, neZ v obdobi centralné planované
ekonomiky (Luczynski, 1995).

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Vzdélavani | %HDP 358 | 314| 3.67| 478| 472| 462 5
Podil na celkovych | 43,1 1009 | 1289 | 1458 | 10,62 | 918 10,01

vydajich
Zdravotnictvi | %HDP 383 | 369| 339| 552| 459| 48| 443
Podil na celkovych | 11 531 1092 | 1192 | 1686 | 1032 | 953 | 888

vydajich

Tab. 4 Polsko - vydaje na vzdélavani a zdravotnictvi (v % HDP, podil na celkovych vydajich)

Zdroj: Luczynski, 1995

K nucenému navyseni vydaji dochazelo naptiklad v ndkladech na dluhovou
sluzbu. Jak je patrné ztabulky ¢. 5 v letech 1987-1993 vyrazné klesaly urokové
platby ze zahrani¢niho dluhu, a naopak podstatné narustaly uroky z dluhu vici
domacim subjektim. Vyvojem domaci a zahranic¢ni slozky zahrani¢niho dluhu se
jiz zabyvame v jedné z predchazejicich kapitol.

1987 | 1988 ] 1989 | 1990 | 1991 | 1992| 1993
Uroky z celkového | 1 o0 1692 | 7.035 | 9.789 | 32.091 | 59.153
dluhu
Uroky z domaciho 0 0 024212641 |20.327 | 47.499
dluhu
Uroky ze 276 | 497 | 1.692 | 4.614 | 7.148 | 11.764 | 11.654
zahrani¢niho dluhu

Tab. 5 Polsko - struktura drokovych plateb (v mil. zlotych)

Zdroj: Luczynski, 1995

Tabulka ¢. 5 zobrazuje vyvoj statnich prijmi na narodni obranu. Jejich pokles
je patrny zejména v podilu na celkovych vydajich. V Polsku tyto vydaje poklesly
v redlné mire 4,5 krat v letech 1987-1993 (Luczynski, 1995).
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1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
(% HDP) 2,76 25| 1,79 23| 2,08 213] 2,06

P(,)dll. na celkovych 795| 741| 629| 7,02| 468| 423| 413
vydajich

Tab. 6 Polsko - vydaje na narodni obranu (v % HDP, podilu na celkovych vydajich)
Zdroj: Luczynski, 1995

4.3 Fiskalni reformy soucasné UKrajiny

V této kapitole se zamérime se na strukturu a vyvoj ukrajinského statniho rozpoc-
tu, jakoZto hlavniho nastroje fiskalni politiky.6¢

Rok 2015 provazely mnohé reformy, které dokazuji, Ze neptiznivy stav ukra-
jinské ekonomiky je reSitelny. Pfesto vnéjsi pozorovatelé i mistni politici upozor-
nuji na jejich pomalou implementaci.t?” Reformy probihaji komplexné a je tedy slo-
Zité jednotlivym reformam prirazovat konkrétni vysledky.

Rok Pi{jmy (% HDP) Vydaje (% HDP) Deficit (% HDP)
2006 43,2 44.6 1,4
2007 41,8 43,8 -2
2008 443 47 4 3,1
2009 42,3 48,5 -6,2
2010 43,4 49,2 -5,8
2011 43 45,7 -2,7
2012 44,7 49 43
2013 43,3 48,1 4.8
2014 40,8 45,4 4.6
2015 40,8 45 4.2

Tab. 7 Ukrajina - ptijmy a vydaje statniho rozpoctu (% HDP)
Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Po hospodarské krizi 2008-2009 nastalo obdobi, kdy ekonomika Ukrajiny
stagnovala, a statni rozpocet vykazoval deficit. Lze tedy predpokladat, Ze Ukrajina
bud’ neziskavala dostatecné prijmy, nebo vydavala nadmérné vydaje. Vysvétleni
podava Anders Aslund, ktery tvrdi, Ze ukrajinska vidda vybird priliS mnoho penéz,
avSak utrdci jesté vice. Reformy jsou tedy potirebné v obou slozkach statniho roz-
poctu (Aslund, 2015).

66 V nékterych piipadech zacinaji data v tabulkach rokem 2010, jelikoZz povaZujeme za dilezité
zmapovani vyvoje uvedenych ukazatell az po konci svétové hospodarské krize - tedy obdobi, jez
ptredchazi politické krizi v roce 2014. Data z roku 2015 nejsou bohuZel dostupna v databazich Me-
zindrodniho ménového fondu, upozornime vsak na reformy ucinéné v tomto roce.

67V inoru 2016 podal na protest proti pomalému zavadéni reforem demisi ministr hospodarstvi.
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Podil ukrajinskych statnich vydaji na HDP byl po celé sledované obdobi po-
mérné vysoky,8 avsak v letech 2014-2015 se tento ukazatel sniZil. Soucasné Kklesal
i podil statnich prijmt na HDP, tudiZ je moZno usoudit, Ze Ukrajina postupuje dle
doporuceni Washingtonského konsenzu. Vletech 2014-2015 se sniZuji schodky
statniho rozpoctu®?, coz dokazuje, Ze Ukrajina se snaZi o fiskalni disciplinu.

2010 2011 2012 2013 2014
Celkové danové prijmy 37,5 38,4 38,9 39,8 39,7
Daii z piijmi fyzickych osob 4,7 4,6 4,8 5,2 5,2
Daii z ptijmu pravnickych osob 3,7 4,2 4,0 4.0 3,6
Dan z mezd 11,6 12,4 13 13,9 14
Majetkové dané 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Daii z pridané hodnoty 9,5 10 9,9 9,3 9,3
Spotiebni dané 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8
Ostatni dané ze zboZi a sluzeb 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
Dané z mezinarodniho 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
obchodu
Ostatni dané 2,5 1,9 1,8 1,9 2

Tab. 8 Ukrajina - struktura vybiranych dani (% HDP)

Zdroj: Aslund, 2015

V prosinci roku 2015 byly vladou pftijaty zakony upravujici strukturu dani. Jak je
zobrazeno v tabulce ¢. 9 doslo k upravé danovych sazeb, tudiz l1ze za rok 2016 oce-
kavat zmény ve strukture vybiranych dani, probirané dale. Hlavnim tuc¢inkem da-
nové reformy ma byt omezeni podilu Sedé ekonomiky.

Nejvétsi podil na vybiranych danich zaujima v obdobi 2010-2014 dan
z mezd.”® Do prijeti nového danového radu jeji sazba cinila 44,6 %, od konce roku
2015 je tato sazba zhruba polovi¢ni. Sazba dané ze mzdy placena zaméstnavatelem
nyni ¢ini 22 %71 a zaméstnanci tuto dai jiZ neplati. Smyslem tohoto sniZeni je mo-
tivovat zaméstnavatele, aby nevyplaceli své zaméstnance nacerno, a tim redukovat
Sedou ekonomiku. Pokud by se vSak tento zamysSleny efekt nezdaril’2, propad
ukrajinskych prijmi by se pohyboval okolo 100 miliard htiven neboli 4,4 % HDP
(Bilan, 2016).

Novy danovy rad rovnéz eliminoval fadu dani, jez tvorily pouze minoritni po-
dily na celkovych prijmech. Novy daiiovy rad obsahuje pouze 11 druhii dani, pti-
¢emz jich ptivodné bylo 22. Stat takto sice prijde o Cast prijmi, uSetii ovSem na
daniové administraci (Aslund, 2015).

68 Casto se bliZily hodnoté 50 % na HDP, coZ je povaZovano na ptili§ mnoho na trzni ekonomiku.

69 Rovnéz schodek statniho rozpoctu na rok 2016 je nizsi nez v roce 2015.

70 Viz tabulka ¢. 8. Tato daii byla v obdobi 2010-2015 z majoritni ¢asti placena zaméstnavatelem.
71 Pivodneé Cinila sazba dané placena zaméstnavatelem 41 %.

72 Pokud by se podil sedé ekonomiky nesnizil, avsak dal by byla zachovana sazba 22 % této dané.
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Danovy rad zachoval sazbu dané z pridané hodnoty, kterda vyznamné prispiva
k prijmim statniho rozpoctu. Pokud Ukrajina chce zvysit ptijmy z této dané, jeho
strategie by méla spocivat v zamezovani daniovych unik. Podle byvalého premiéra
Jacetiuka, hlavniho striijce danové reformy, dosahuji ztraty v disledku danovych
podvodi v této oblasti aZ 20 miliard htiven ro¢né (Aslund, 2015).

2014 2015
Dan z pridané hodnoty 20 % 20 %
Dan z piijmu fyzickych osob 15% / 20% 18 %
Dani z ptijmu pravnickych osob 18 % 18 %
Dani ze mzdy placeni - celkem 44,6 % 22%
DZM placena zaméstnavatelem 41 % 22%
DZM placené zaméstnancem 3,6 % 0%

Tab. 9 Ukrajina - zmény v danovych sazbach (2014-2015)
Zdroj: Bilan, 2016

s

Skute¢né Ucinky nového danového rfadu na statni prijmy je v soucasnosti obtizné
posoudit, jelikoZ se projevi aZ s asovym zpoZdénim.”3 Danlové reformy jsou rovnéz
soucasti doporuceni Washingtonského konsenzu.

Reformatofi by se v soucasné dobé mél zamérit na statni vydaje a jejich efek-
tivnéjsi alokaci. Nejvétsi polozkou v ukrajinskych statnich vydajich zaujimaji na-
hrady zaméstnanciim verejného sektoru. Jak je patrné z tabulky ¢. 10, v této poloz-
ce doslo v roce 2014 ke snizeni statnich vydajii, coz ma ¢astecny podil na riistu mi-
ry nezameéstnanosti probiraném v kapitole o ukrajinské mire nezaméstnanosti.

Velkym bifemenem ukrajinskych vydaji je nutnost platit iroky z rostouciho
statniho dluhu. Jednou ze strategii vedouci ke snizovani této poloZky jsou zejména
dohody se zahrani¢nimi vériteli, rovnéZ zmifiované v jedné z predchozich kapitol.

Podstatnou polozku ukrajinského statniho rozpoctu stale tvori statni dotace.
Mezi jejich prijemci dotaci dominuje zejména energeticky podnik Naftogaz vlast-
nény statem. V roce 2014 jeho ztrata Cinila 5,5 % HDP, avSak nasledujici rok se sni-
zila na 3,1 % HDP. Podle ukrajinské vlady by tento deficit mohl v roce 2016 dosah-
nout pouhych 0,2 % (Zachman, 2015). Na hospodareni tohoto podniku ma vliv
mnoho faktord. V disledku reforem doslo k vyraznému zvyseni cen energii obca-
ntim?’4, ¢imz se ztrata Naftogazu sniZovala. ZvySeni cen energii bylo rovnéz podmi-
néno poklesem odbéru ruského plynu, jeZ byl nahrazen draz$im plynem z jinych
evropskych stati.”>

73 Jejich icinky bude mozné posoudit, az budou k dispozici prislusné ekonomické statistiky.

74 A7 do 1. dubna 2015 ¢inily ceny plynu pro ukrajinské domacnosti pouhych 12 % skute¢nych na-
kladt. Poté byly zCtyinasobeny, stale tedy nejsou na trzni trovni (Aslund, 2015).

75 Jelikoz se jedna o opravdu velky podnik, bude omezeni dotaci piredstavovat znacnou ulevu pro
statni rozpocet.
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K dal$imu poklesu statnich vydaji doslo v oblasti socidlnich vydajti, coz se ne-
vyhnutelné promitne poklesem Zivotni irovné obcani (The Economist, 2016). Ro-
ku 2015 napriklad starobni diichody poklesly v redlném vyjadireni o 40 %, coz vSak
predstavovaly tyto vydaje pres 45 % statnich vydaji Ukrajiny v roce 2014.

K vyraznému navyseni statnich vydaji Ukrajiny dosSlo zejména v oblasti na-
rodni obrany. Roku 2015 do této poloZky putovalo 5 % HDP.76 Nepiipravenost
ukrajinské armady byla pravdépodobné hlavnim divodem, pro¢ Ukrajina nedoka-
zala zUstat celistva. Statni vydaje smérujici do narodni obrany Ukrajiny jsou vysoké

zejména kvilli dosud nevyreSené obcanské valce ve vychodnich oblastech zemé.

2010 2011 2012 2013 2014
Nahrady statnim | Miliony hfiven | 126.719 | 138.454 | 161.182 | 171.642 | 166.157
zameéstnancim % HDP 11,74 10,65 11,47 11,71 10,61
Spotireba zbozi a | Miliony hfiven 80.906 90.786 | 106.121 | 100.409 | 108.649
sluZeb % HDP 7,5 6,98 7,55 6,85 6,93
Urokova sluzba Miliony hriven 17.489 25.404 26.748 35.904 52,484
% HDP 1,62 1,95 1,9 2,45 3,35
Dotace Miliony hriven 27.253 25.908 43.932 30.122 37.078
% HDP 2,52 1,99 3,13 2,06 2,37
Granty”? Miliony hriven 210 342 585 332 192

% HDP
Socialni benefity | Miliony htiven | 207.631 | 227.267 | 294.901 | 324.771 | 317.627
obyvatelstvu % HDP 19,24 17,48 20,99 22,17 20,27
Ostatni vydaje Miliony hiiven 47.490 59.693 27.960 18.258 15.778
% HDP 4,4 4,59 1,99 1,25 1,01
Celkem Miliony hiiven | 507.697 | 567.853 | 661.428 | 681.438 | 697,694
% HDP 47 43,7 45,1 45,3 43,5

Tab.10  Ukrajina - struktura vydaja (v hiivnach, v % HDP)

Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2016

Jednim ze specifik’® Ukrajiny je pritomnost rozsahlé Sedé ekonomiky, pripra-
vujici stat o prijmy statniho rozpoctu. Redukce Sedé ekonomiky by teoreticky méla
zajistit hospodarsky riist’® a kompenzovat deficit statniho rozpoctu.8? V soucasné

76 vice nez dvojnasobek oproti predchozimu roku

77 Nepovinné platby smérujici z jedné vladni instituce do druhé, pripadné platby Mezinarodnim
organizacim (Mezinarodni ménovy fond, 2016)

78 Seda ekonomika se pochopitelné vyskytuje i v jinych zemich, na Ukrajiné se vsak jeji redukce
stala jednim z hlavnich zajm1 reformatorda.

79 JelikoZ produkt vyrobeny v Sedé ekonomice, by se zacal pocitat do oficialnich statistik.

80 V disledku sniZeni danovych sazeb zacne tfada firem i jednotlivcd ptiznavat své prijmy, které
diive zatajovali.
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dobé se odhady ohledné jeji velikosti pohybuji v rozmezi 25 % - 58 % oficialniho
HDP, avsak skute¢na velikost je obtizné méritelna (Tyschuk, 2015).

Vedle Sedé ekonomiky se Ukrajina potyka s vysokou mirou korupce. Dle
Transparency international, ktera kaZzdoro¢né publikuje indexy vnimani korupce.
Vroce 2015 dosahla hodnota tohoto indexu Ukrajiny 2781 (Transparency interna-
tional, 2016). Soucasti reformnich krokl bylo zalozeni institutu Narodni agentury
pro prevenci korupce. Dalsimi kroky v této oblasti bylo zavedeni transparentné;jsi-
ho zadavani verejnych zakazek8? a zverejnovani on-line, drive obtizné dostupnych
dokumentd.

4.4 Dilci shrnuti

V této kapitole jsme se zabyvali vyvojem ptijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu transformacniho Polska a souc¢asné Ukrajiny. V pripadé transformacniho
Polska jsme identifikovali aplikaci doporuceni podle Washingtonského konsenzu.83

V oblasti prijmi statniho rozpoctu provedlo Polsko rozsahlé reformy zejména
v danich. Béhem transformac¢niho obdobi byly zavedeny dané typické pro trzni
ekonomiku®4, avsak jejich uc¢inky se projevily aZ s casovym odstupem. Nez doslo ke
zvySeni piijma statniho rozpoctu, vlada projevovala snahu Setfit na nékterych
statnich vydajich. K nejvyraznéjSim zménam doslo zejména ve statnich dotacich,
které v obdobi 1987-1993 vyrazné klesaly.

K podstatnym Skrtlim ve statnich vydajich doslo rovnéz v oblasti narodni ob-
rany. Nékteré vydaje byla vldda nucena navySovat, jednalo se zejména o socialni
davky a vydaje spojené se statni spravou. Polsko v obdobi transformace vykazova-
lo vysokou miru nezameéstnanosti, jeZ je spojena s nutnosti vyplacenti jiZ zminénych
socidlnich davek a poklesem danovych ptijmi od nezaméstnanych.

Polskem provadéna strategie restriktivni fiskalni politiky se vyplatila, nebot
provedené reformy prispély ke stabilnimu ekonomickému ristu, jeZ je zmapovan v
kapitole zobrazujici vyvoj makroekonomickych ukazateld.

V ptipadé Ukrajiny jsme rovnéz identifikovali reformni kroky na zakladé do-
poruceni Washingtonského konsenzu. Na konci roku 2015 byly vladou prijaty nové
daniové zakony, sledujici hlavné omezeni Sedé ekonomiky. DalSim piinosem daro-
vé reformy je modernizace struktury dani, spojena zejména se sniZzenim poctu dani
a upravou nékterych danovych sazeb.

svvs

v zemi. V Polsku tato hodnota v roce 2015 ¢inila 62. BohuZel nejstarsi indexy vnimani korupce Pol-
ska pochazi z roku 1996, neni tedy mozné dostatecné zhodnotit miru polské korupce ve sledova-
ném obdobi.

82 Prosttfednictvim webové stranky: www.e-data.gov.ua

83 Tedy fiskalni disciplina, zména priorit statnich vydaji a dannové reformy.

84 dan z prijmu, DPH, spotiebni dané
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V obdobi ukrajinské politické krize (2014-2015) je patrné sniZovani statnich
prijmi i vydaji, jakoZto podilu na HDP a snaha o udrZovani nizkych deficiti, coz je
rovnéz v souladu s doporucenim Washingtonského konsenzu.

Po zacatku politické krize v roce 2014 doslo k omezovani statnich vydaji
v oblasti statni spravy, platli statnim zaméstnanciim a socidlnich benefiti obyva-
telstvu. Rist statnich vydaji byl v roce 2014 zaznamenan v urokovych, kviili ros-
toucimu statnimu dluhu. V disledku obcanské valky rovnéz doslo k navyseni vyda-
jli na narodni obranu. BohuZel zatim nejsou k dispozici data z roku 2015, které by
vyznamné pomohly pri zhodnoceni aktualni situace ukrajinské fiskalni politiky.
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5 Diskuze, doporuceni a zaveér

5.1 Diskuze

V reSersi literatury jsme se zabyvali vyvojem vybranych makroekonomickych indi-
katora transformacniho Polska a soucasné Ukrajiny. ReSersSe byla pojata jako ana-
lyza ekonomickych ¢asovych rad a jeji nasledné okomentovani. Cilem této kapitoly
bylo predevsim ukazat podobnosti mezi obéma staty.

Transformacni Polsko a soucasnou UKkrajinu spojuje ekonomicky propad
s podobnymi pii¢inami.85 Vysoky zahrani¢ni dluh byl v obou pripadech reSen do-
hodami s vériteli a jeho restrukturalizaci. Obé zemé prosazovaly piisné restriktivni
fiskalni politiku, coZ se projevovalo na rlistu miry nezaméstnanosti.8¢ V Polsku se
z dlouhodobého hlediska piisna restrikce vyplatila. Ukrajina vSak zatim nemiize
zhodnotit dlouhodobé ucinky fiskalni restrikce. Obé zemé se rovnéz potykaly
s inflaci.

Obé ekonomiky vykazuji i mnohé rozdily, zejména ve sledovaném obdobi, coz
bude nutné zohlednit v nami doporucenych reformach. Dalsi rozdil mezi obéma
staty spociva v tom, Ze Ukrajina Celila nejen ekonomickém krizi, ale i ob¢anské val-
ce.

V dalsi kapitole jsme se zabyvali strukturou a vyvojem statniho rozpoctu obou
zemi. V pripadé Polska dochazelo krozsdhlym zménam ve statnich prijmech,
z dlivodu reforem v oblasti dani. Stejné tak se ménila struktura statnich vydaji
Polska, kdy doslo zejména ke snizeni statnich vydajt na statni dotace. Naopak na-
rist statnich vydajt byl zaznamenan v platech statnim zaméstnanciim a sociadlnich
benefitech obyvatelstvu.

V souvislosti s ukrajinskou politickou krizi, doslo ke snizeni statnich vydaji
zejména v oblasti statni spravy a socidlnich benefiti. V roce 2015 se vydaje pod-
statné zvysila zejména v oblasti narodni obrany.

Pfi zpracovani této casti jsme si vSimli, Ze opatfeni provadéna
v transformacnim Polsku se shoduji s doporucenimi Washingtonského konsenzu.
Aplikaci téchto doporuceni jsme nalezli rovnéz ve fiskalnich reformach Ukrajiny.
Lze tedy usoudit, Ze obé zemé skutecné vyskytuji dostatek shodnych prvki, aby se
v nich mohla pouzit stejna strategie napravy ekonomické situace.8”

Celkova ekonomicka situace Ukrajiny se zacina zlepSovat, coz lze podeprit
zpravami mezindrodnich finan¢nich instituci®®, jez predpovidaji rist ukrajinské
ekonomiky v nasledujicim roce. Mezindrodni ménovy fond je v soucasnosti jednim
z hlavnich inicidtori provadénych reforem, nebot zemi poskytuje finance a poma-
ha pfi vyjednavani se zahrani¢nimi vériteli. Ukrajina by se méla dale drzet jeho

85 pokles primyslové vyroby, ztrata tradi¢nich zahrani¢nich trhii

86 V pripadé Polska byl tento narist podstatné vyssi.

87 Jelikoz se tamni tvirci fiskalni politiky rozhodli v obou pripadech postupovat podle strategie
zminéného Washingtonského konsenzu.

88 Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka i Evropska banka pro obnovu a rozvoj
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doporuceni, soucasné vsak také usilovat o vymanéni se z jeho vlivu. Dal$im dika-
zem stabilizace Ukrajiny je zlepSovani hodnoceni ratingovych agentur.8?

Opacny pohled na situaci Ukrajiny maji zejména jeji obcCané, kterym
v souvislosti s reformami znacné poklesla Zivotni uroven prostrednictvim omezeni
transferil a ristem cen?0. Restriktivni fiskalni politika navic zapri¢inila ruseni pra-
covnich mist a narlist miry nezaméstnanosti. Diivéra obc¢anti ve stat je tedy znacné
oslabena.’!

5.2 Doporuceni

V této kapitole provedeme nékolik doporuceni tviirciim fiskalni politiky Ukrajiny.
Vychazime zejména ze zkuSenosti transformac¢niho Polska, avsak je nutné respek-
tovat specifika Ukrajiny i specifika jiného sledovaného obdobi. Néktera doporuceni
se budou rovnéZ shodovat s principy Washingtonského konsenzu.

Doporuceni: 1) Fiskalni disciplina

Jedna se o doporuceni vyplyvajici z Washingtonského konsenzu. Nejlepsim zpiiso-
bem snizovani podili prijml a vydaji na HDP je samotny riist HDP. Vlada rovnéz
muze omezovat absolutni hodnotu celkovych prijma a vydaji prostiednictvim
zmén ve strukture statniho rozpoctu, coz Ukrajina ¢ini od roku 2014. V této strate-
gii by méla pokracovat, jelikoZ by tyto reformy znacné pribliZily strukturu statniho
rozpoctu Ukrajiny vyspélejSim ekonomikdm. Podobné, jako se délo v pripadé Pol-
ska. Soucasné by ukrajinské statni rozpocty v budoucnosti mély byt sestavovany
s co, nejniz$imi moZnymi deficity.%?

Doporuceni: 2) Ocekavat vysledky danové reformy UKkrajiny

Danova reforma je rovnéZ soucasti doporuceni Washingtonského konsenzu.?? Na
Ukrajiné byly nové danové zakony prijaty na konci roku 2015. Zakony rusily né-
které stavajici dané a upravovaly fadu daniovych sazeb. Hlavnim cilem této danové
reformy je predevSim omezit podil Sedé ekonomiky. Ukrajina by nyni méla vycka-
vat, nez se zamyslené ucinky reforem?®* projevi. Do té doby by vSak neméla neu-
mérné zvysSovat statni vydaje a naopak se pokusit zbytné statni vydaje snizovat.?>

89 Agentura Moody's zlepsila své hodnoceni z Ca (2014) na Caa3.

90 Napriklad jizZ zminénym rdstem cen energii.

91 Podle prizkumu spolecnosti Research and Branding Group neddvéiovalo roku 2015 byvalému
premiéru Jacenukovy 85 % respondentd. (Medvédcuk, 2016). Popularita prezidenta Porosenka
poklesla z 47% v roce 2014 na 17 % roku nasledujiciho (Ray, 2015).

92 Vlada by tedy udrzovat statni vydaje zhruba na urovni statnich prijmu.

93 Vedle toho byla danova reforma provedena v transformacnim Polsku. Srovnani danové reformy
UKkrajiny a Polska vSak neshledavame moznym.

94 Redukce Sedé ekonomiky spojena s ekonomickym ristem a riistem piijmi statniho rozpoctu.

95 CoZ je opét soucasti Washingtonského konsenzu. Nevydavani nadmérnych piijmui statniho roz-
poctu rovnéz snizuje jeho deficity - coz je soucasti naseho prvniho doporuceni.
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Danové reformy v obdobi polské transformace a nasledny rist statnich piijma je
diikazem prospésnosti daniové reformy.

Doporuceni: 3) Omezovani a postupné ruseni statnich dotaci

Smétovani statnich vydaji od statnich dotaci k jinym oblastem je rovnéz soucasti
Washingtonského konsenzu. Omezeni statnich dotaci rovnéZ sniZuje statni vydaje
a s nimi souvisejici deficit statniho rozpoctu.

Tato strategie byla prijata v transformacnim Polsku, jak je patrné z tabulky ¢. 3.
v jedné z predchozich kapitol. V Polsku roku 1993 byl podil statnich dotaci na HDP
nizsi nez na Ukrajiné v roce 2014. Pokles polskych statnich dotaci mél vliv zejména
na podniky, které se nyni musely zacit chovat efektivné, pokud chtély nadale fun-
govat v trznim prostiedi. Pokud polské firmy dokazaly fungovat®® za neustalého
snizovani dotaci, mél by stejny scénar nastat i na Ukrajiné.?” Vyse dotaci na roky
2015 a 2016 nebyla v databazi Mezinarodniho ménového fondu k dispozici, avSak
v predchazejicich letech se vySe podnikovych dotaci pohybovala v okoli 2 % HDP.%8
Jejich omezeni ¢i dokonce zruSeni by podstatné sniZilo statni vydaje i planovany
deficit statniho rozpoctu. Pripadné by takto usporené statni vydaje, mohly putovat
do oblasti jako zdravotnictvi ¢i vzdélavani.?® Prostor pro dalsi dsporu dotaci vidi-
me zejména v oblasti energetiky.100 Polsko a jeho nasledny vyvojl0l dokazuji, Ze
zachovavani podstatnych statnich dotaci neni pro trzni ekonomiku nutné. Okamzi-
té zruSeni veskerych dotaci je i soucasti doporuceni Anderse Aslunda.102

Doporuceni: 4) Antikorup¢ni politika
Tohle doporuceni nevyplyva pfimo z Washingtonské konsensul93, ale spiSe ze spe-
cifik Ukrajiny. Vysokou uroven korupcel® vzemi je mozZné doloZit vyzkumy

96 Nékteré firmy snizeni dotaci prirozené neustaly a zkrachovaly - coz je vSak prirozenou soucasti
trzni ekonomiky.

97 Stavajici dotace podporovaly neefektivni chovani firem. ZruSeni dotaci umozni zachovani per-
spektivnich firem a uzavieni neefektivnich. Podobné jako v obdobi polské transformace.

98 Coz je vice nez polovina schvaleného deficitu statniho rozpoctu na rok 2016.

99 CoZ je opét v souladu s doporuc¢enim Washingtonského konsenzu.

100 Viz kapitola o fiskalnich reformach Ukrajiny.

101 Podle Mezinarodniho ménového fondu cinili polské statni dotace pouhych 0,63 % HDP v roce
2014.

102 Ekonom zamérujici se na vychodni Evropu; mnozstvi jeho doporuceni bylo jiz jako reformy pfi-
jato. Je zastancem zejména zruSeni dotaci v oblasti energetiky.

103 RovnéZ je obtiZné srovnavat korupci na Ukrajiné s Polskem béhem transformace. Nejstarsi pol-
sky index vnimani korupce od Transparency international pochazi z roku 1996, coz je az po nami
sledovaném obdobi.

104 Negativni nasledky korupce se projevuji ekonomickymi i neekonomickymi diisledky. Mezi eko-
nomické patri napt. neefektivni hospodareni s vefejnymi penézi. Neekonomické disledky se tykaji
napr. celkovym poklesem diveéry ob¢ani v pravni stat.
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Transparenty international. Vroce 2015 dosahl index vnimani korupcel® v této
zemi velmi nizké hodnoty - 27106 (Transparency International, 2016). Béhem poli-
tické krize bylo prijato mnoho reformnich opatreni pro boj s korupci. Roku 2015
byla zaloZena Narodni agentura pro prevenci korupce, zpristupnéna elektronicky
Fada databazi a zlepSena transparentnost verejnych zakazek. Podobné kroky smé-
fuji k celkové transparentnosti dat pro ob¢any a sniZovanim miry korupce v zemi.
Dal$im prikladem boje s korupci je prijeti zakona na transparentni ochranu hospo-
darské soutéze vroce 2015. Ukrajina v tomto ohledu podnikla spravné kroky a
méla by pokracovat i v budoucnu. Jako prostor pro eliminaci korupce vnimame
zejména dalsi elektronizaci dat a zajiSténi jejich transparentnosti vSem obcaniim.

5.3 Zavér

Z vysledki prace vyplyva, Ze na vyvoji soucasné ekonomiky Ukrajiny lze iden-
tifikovat fadu shodnych prvki, jez vykazoval ekonomicky vyvoj Polska v dobé
transformace. Srovnani obou ekonomik probéhlo na vybranych makroekonomic-
kych indikatorech, primarné souvisejicich s fiskalni politikou. V obou zemich se
tviirci fiskalni politiky rozhodly postupovat podle doporuceni Washingtonského
konsenzu, tudiz si i oni pravdépodobné v§imli shodnych prvkd, jez obé ekonomiky
vykazuji. Polsko tedy lze pouzit jako vhodny inspiracni zdroj reforem, pricemz je
vSak nutné respektovat specifika obou zemi.

Zabyvali jsme se vyvojem prijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu Pol-
ska béhem transformace. Jednim z nejdilezitéjSich krokt polské vlady bylo zave-
deni novych dani, které zapricinily nartist statnich pfijmi. Do té doby se Polsko
zamérovalo na sniZovani vydajii, zejména v oblasti dotaci, avsak bylo nuceno zvy-
Sovat vydaje v oblastech statni spravy, platd a socidlnich davek.

Ukrajina zavedla na konci roku 2015 zmény ve svém danovém radu, nikoliv
vSak tak rozsahlé jako transformacni Polsko. Zmény spocivaly zejména ve zméné
daniovych sazeb a zruSeni nékterych stavajicich dani. Po zacatku politické krize
byly omezovany statni vydaje na statni spravu a transfery obyvatelstvu. Rostly
vSak statni vydaje na narodni obranu.

Nase doporuceni tvlirctim fiskalni politiky Ukrajiny spociva ve snizovani podi-
10 prijml a vydajli na HDP, sniZovanim podnikovych dotaci a podporou antiko-
rupc¢ni politiky. Ve stejné dobé by se mély zacit projevovat ucinky danové reformy
spojené  zejména sredukci Sedé ekonomiky. Doporuceni vyplyvaji
z Washingtonského konsensu, polské transformace a specifik ukrajinské ekonomi-
Kky.

0d zacatku politické krize bylo jiz na Ukrajiné prijato mnoho reformnich opat-
reni a soucasna situace rozhodné neni tak neprizniva jako na zacatku politické kri-

105 Zverejiiovany na strance transparency.org

106 CoZ Ukrajinu stavi na 130. misto ze 168 sledovanych zemi. V roce 2014 hodnota tohoto indexu
Cinila 26, tudiz vroce 2015 doslo ke zlepSeni (Transparency international, 2016). Presto je evi-
dentni, Ze se nabizi dalsi prostor pro omezovani korupce v zemi.
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ze. Mezinarodni finan¢nfi instituce predpovidaji riist ukrajinské ekonomiky v roce
2016, nez se vSak Ukrajina vyrovna statim stredni ¢i zapadni Evropy, uplyne jesté
dlouha doba.

PrileZitost rozsireni této prace se nabizi v zaméreni na konkrétni strukturalni
reformy provadéné v transformacnim Polsku a studium jejich vlivu pri aplikaci na
soucasné Ukrajiné. Pfipadné na dals$i mapovani vyvoje ukrajinské ekonomiky.
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