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UvVOD

Ve své praci se budu vénovat socialnimu zabezpeéeni seniorti v Ceské republice
(,,dale jen CR) a ve Velké Britanii (,,dale jen VB“). Toto téma jsem si zvolila, protoZe
si myslim, ze socialni zabezpeceni je velmi aktudlni a diskutované téma. Setkdvame se
S nim v kazdodennich situacich, které ani nemusime vnimat. Vétsina lidi plati pojistné
do tohoto systému, néktefi vS§ak mohou odtud cerpat urcité vyhody v podobé davek.
Mnoho lidi si neuvédomuje, ze stat nas timto systémem muze ochranit pfed nepiiznivou
zivotni situaci a predejit tak urcitym komplikacim v osobnim, ale 1 pracovnim Zivoté.

Seniory jsem si vybrala zdmérn€, protoze si myslim, Ze tato cilova skupina je
nejdiskutovanéjsi nejen v nasich osobnich zivotech, ale i v médiich. Uz kvili starnuti
populace po celém svéte, ale také kviili jejich finanéni a socidlni situaci. Seniofi v tomto
véku mohou byt na jakékoliv zmény nepfipraveni a necekanou tiZzivou situaci nemusi
zvladat z mnoha diivodi napt. zdravotnich, psychickych aj.

Cilem mé prace je tedy komparace socialniho systému v CR a ve VB. Ceskou
republiku jsem si vybrala, protoZe v této zemi ziji a chtéla jsem se dozvedét, jak systém
funguje a jak je mozné se zabezpecit na stafi. Velka Britanie je znama jako rozvinuty
stat se stabilni ekonomikou a ja si ho vybrala ze zvédavosti, protoZe spousta mych pratel
odjizdi za praci pravé do Anglie. Chtéla jsem védét, jak by to bylo se zabezpecenim ve
stafi a jestli jejich systém statu je nastaveny podobné jako nas.

Prace se sklada ze ctyt kapitol. Prvni kapitola je vodem do socidlniho zabezpecenti,
vymezuje, co vlastné¢ obecné znamena pro ob¢any socialni politika, co je jejim cilem
a pomoci jakych nastroji dochazi k jeji realizaci. Dale se vénuje urcitym typtim socidlni
politiky, které se vyskytuji ve svété, a na né¢ navazujici funkce a principy socidlni
politiky. Kazd4 zemé ma jiné preferujici hodnoty, proto se zabyvam jen témi, které se
dotykaji ptimo seniort. Dale zde popisuji, jak néktefi autofi vnimaji starnuti, a poukazi
na lokalni problém starnuti populace.

Ve druhé kapitole se blize vénuji systému socialniho zabezpeéeni v CR. Okrajové
zde pfiblizim historii, protoze je z mého hlediska dilezitd a méla dopad na dalsi
pusobeni statu v této oblasti. Je dulezité také popsat, jaké prameny prava jsou stéZejni
pro tento systém, a které organy ho fidi. Dale charakterizuji tfi pilife tohoto systému.
Prvnim je socidlni pojisténi, které se zabyva zdravotnim a socidlnim pojiSténim. Vice
zde pfiblizim pojisténi, ke kterému patii diichodové pojisténi a k icelu mé bakalaiské
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statniho rozpo&tu. Stézejni instituci je Utad préce, jenZ vyplaci davky, které se odviji od
zivotniho a existencniho minima. Tietim pilifem je statni socialni pomoc. Tento pilif
pomaha lidem v nouzi a snazi se o jejich sobéstacnost. Vyplaci se z néj fada davek,
napf. pfispévek na péci a vénuje se také formam a druhtim socialnich sluzeb, které jsou
upraveny zakonem c¢islo 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Proto v této kapitole
priblizim 1 urcité sluzby, které mohou seniofi vyuzivat.

Tteti kapitola vymezuje socialni zabezpe¢eni ve VB. Tak jako v CR zde piiblizim
historii, ktera je dulezitd pro pochopeni socialniho zabezpeceni tohoto statu. Dale
uvadim zékony a institucionalni rozdéleni organt Cinnych Vv socidlnim zabezpeceni.
Nastinim strukturu tohoto systému a blize se vénuji systému statniho pojisténi
a statni ndrodni sluzbé. V systému statniho pojiSténi popisi dichodové pojisténi této
zem¢ a nékteré davky, které se vyplaci z I. pilite dichodového pojisténi. Ve statni
narodni sluzbé se zaméfim na prispévek na pé¢i a oSetfovné, které se vyplaci
oSetfovateli. Nakonec uvedu sluzby pro seniory, které mohou staii lidé vyuzivat.

Ctvrta, zaroven posledni kapitola, porovnavéa socialni systémy téchto dvou zemi.
Popisi, v ¢em se tyto dvé zemé 1i§i nebo naopak v ¢em jsou si podobné. Nakonec napisi
zhodnoceni obou systém1l, co vidim pozitivné a co naopak negativné.

Pii zpracovani mé bakalafské prace jsem vyuZila v Ceském systému zejména
odbornou literaturu a internetové stranky ministerstev napt. Krebs, Potlicek, Munkova
a stranky MPSV. V britském systému jsem vyuZivala zejména internetové zdroje napf.
vlada VB - Goverment UK, charitativni organizace zabyvajici se seniory Age UK
a vyzkumna organizace zabyvajici se duchodovym zabezpeCenim Pension Policy

Institut.



1 UVOD DO SOCIALNIHO ZABEZPECENI SENIORU

Tato kapitola obecné vysvétluje, co je socidlni politika, jaké jsou jeji zakladni cile,
a kterymi nastroji se realizuje. Popisuje modely, funkce a principy socidlni politiky,
které jsou pro spravné fungovani socialniho zabezpeceni dulezité. Pro svou bakalaiskou
préci jsem si stanovila cilovou skupinu seniofi, proto zde vymezim i pojmy jako stari

a starnuti.

1.1 Socialni politika

Socialni politika je v&dni obor, ktery se zabyva nerovnostmi ve spolecnosti. Je
soucasti vefejné politiky a snazi se o vytrvale ucelnou zménu a udrzeni spravného
fungovani socialniho systému. Také se vénuje politickym déiim, organizacim
a ¢innostem, které mohou nerovnosti ve spolecnosti vytvaret ¢i ovliviiovat. Kazdy
¢lovek je soucasti socialni politiky, je tedy zarovenl objektem i subjektem. Mezi objekty
socialni politiky patii jednotlivci, ale 1 skupiny obyvatel. Jednotlivec se opira o svoji
jedinecnost a nezadatelna zakladni lidské prava. Skupina musi mit trvaly osobni kontakt
a védomi spole¢nych z4jmul. Subjekty maji dispozice k napliiovani socidlnich ¢innosti.
Skladba subjektii je rliznorod4, patii sem statni i nestatni instituce, trzni a netrzni sektor.
Za hlavni subjekty se povazuje stat a jeho instituce napt. Parlament, cirkve, ob¢ané
a rodiny aj. (Dukova a kol., 2013:31-34).

~Hlavnim cilem je Celit socialnim a ekonomickym ohroZenim, vytvaret priznivé
podminky pro rozvoj jedincii a socidlnich skupin‘ (Dukova a kol., 2013:34).

wHlavnim poslanim socialni politiky je vytvoreni diistojnych podminek pro Zivot
a zajisteni rovnych prileZitosti pro vSechny “ (Dukova a kol., 2013:49).

Nastroje socidlni politiky jsou prostiedky kjeji realizaci. Respektuji piitom
zakladni principy a umoziuji napliiovat cile a funkce politiky. Mezi hlavni néstroje patii
pravni normy (Ustava CR, Listina zékladnich prav a svobod...), ekonomické néstroje
(lidskeé, financni a vécné zdroje), socidlni dokumenty (projekty, plany, programy...)
a natlakové akce (petice, stavky). Aktivni politika se snazi o preventivni opatfeni, které
maji predchazet socidlnim problémim, naopak pasivni politika zmirnuje disledky jiz

vzniklych socialnich udalosti (Dukova a kol, 2013:53-55).
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1.1.1 Modely, funkce a principy socialni politiky

Tato podkapitola popisuje urcit¢é modely socidlniho statu, které udavaji jejich
konkrétni podobu. Tato podoba ma dopad, ale i dusledky pro jednotlivce, socidlni
skupiny a celou spolecnost. Jsou dulezité i pro dlouhodobé efektivni fungovani socidlni
politiky statu. Kazdy stat se jinak diva na zabezpeceni seniorti ve stafi, proto je dilezité
si udélat obraz o tom, jak mohou tyto typy fungovat a z toho vyvodit, jaké funkce
a principy socialni politiky jsou jim nejblizsi.

Razné socialni systémy zajist'uji své obCany proti stejnym riziktim, jejich rozsah se
vSak lisi. Aktivity statu jsou zdvislé na mife vykonu socialni politiky a financovani.
Mame tfi zakladni modely statu. Redistributivni model je typicky pro svou velkou
socialni ochranu, bez ohledu na socialni potiebu. Hlavnim subjektem je stat. Vykonovy
model se odviji od pracovniho vykonu a zasluh. Stat zajistuje minimum pro
poskytovani socialnich davek. U rezidualniho modelu ma hlavni prioritu trh. Teprve az
selze, nastupuje statni politika. Davky jsou malé a zavisi na testovani pfijmu a majetku

(Dukova, 2013:15).

Funkce socialni politiky maji odpovidat potiebam obcanti. Odrazi se v politické
situaci a vyvoji spolecnosti a velkou roli zde hraji tradice a ekonomicka situace. Funkce
se navzdjem dopliuji, piisobi komplexné (Dukova, 2013:59).

Funkce se mohou dle rliznych autorti lisit, proto jsem vybrala takové funkce, které
se mohou piimo dotykat seniort. Podle Potiicka a kol. (2005:248) jde v nich o omezeni
chudoby, deprivace a zabranéni socidlni exkluze jednotlivcl €1 skupin a jejich cilem je
spolecenské koheze.

Nejstar§$i je funkce ochranna, kterd se snazi teSit vzniklé socialni udélosti
a zmirnit nebo odstranit jejich dusledky. Chrani nejen jednotlivce, ale 1 celou
spolecnost. Rozdélovaci funkce se netykd pouze financi, ale jde i o feSeni nerovnosti
a rozdili v socidlnich podminkach. Dilezity pojem je tedy redistribuce neboli
prerozdéleni, ktery se muze v jednotlivych statech liSit. Homogeniza¢ni funkce se
snazi odstrafiovat rozdily ve spole¢nosti napf. pomoc rodindm s nizkymi piijmy.
Dulezita je zde 1 preventivni funkce, kterd se snazi zabranit vzniku nepfiznivych
zivotnich situaci, popf. odstraiiovat jejich pficiny. Jde o komplexni socialni ochranu

(Potucek a kol., 2005:247-248).



Principy socidlni politiky jsou rtizné prosazované, protoze kazda spole¢nost ma
jiné preferujici hodnoty. Mezi nejvyznamnéjsi se fadi (Potticek a kol., 2005:249):

e Princip socidlni rovnosti

Jde o prerozdélovani prostfedkll mezi subjekty statu (jednotlivei, skupiny obyvatel).
Pterozdélovani ma své hlavni zasady. Mezi tii hlavni zésady patii kazdému podle
zasluh, kazdému stejn¢ a kazdému podle potieb. Pfi tomto principu je dulezitd
spravedlnost ¢i nespravedlnost ve spolecnosti, tzn. vnimat spole¢enské rozdily (Potiacek
a kol., 2005:249).

e Princip socialni solidarity

Tento princip mize mit mnoho forem. Muze jit o mezinarodni solidaritu, jenz se
poskytuje v ramci mezinarodni organizace. Celostatni Se provadi na spolecenské trovni
a mistni se realizuje pomoci obci ¢i cirkvi. Solidarita v§ak mtze byt i dobrovolna, kdy
muzeme vénovat dar nebo se podilet na dobrovolnické ¢innosti. Naopak nedobrovolna
solidarita je odvozena z odvodi do systému zdravotniho a diichodového pojisténi
(Dukova a kol., 2013:57-58).

e Princip socidlni subsidiarity

Nejprve se snazime nepiiznivou zivotni situaci vyfesit sami, pokud na to nemame
prostfedky, snaZime se o pomoc v ramci rodiny ¢i komunity. AZ na poslednim misté
prichazi intervence statu. Aby tento princip fungoval je potieba vést lidi k odpoveédnosti
za své vlastni jednani (Dukova a kol., 2013:58).

e Princip socialni participace

Clovék sema podilet na ovliviiovani vefejného Zivota i na realizaci fedeni
problému, tzn., Ze nemé byt jen pasivnim piijemcem. Clovék zde neni jen objektem, ale

i subjektem (Dukova a kol., 2013:58).

1.2 Stari a starnuti

Ve své praci se budu vénovat hlavné socidlnimu zabezpeceni smérem k cilové
skupin¢ - seniofi, protoze demografické trendy jsou urcitou vyzvou a mohou pfinasSet
i ur¢ité obavy o finan¢ni zabezpeceni seniorti do budoucna. Je tedy dobré si fici, co je

vlastng stafi a starnuti a s jakou problematikou se dnes setkdvame.



Starnuti je nedilnou soucasti zivota, tyka se kazdého zivého organismu. V dnesni
dobé se upozoriiuje na problematiku stafi nejen jako individudlni zalezitost, ale
I popula¢ni. Starnuti populace je vyznamnym jevem v dne$ni spole¢nosti na celém
svete, a proto je tfeba, aby se mu piizpusobil 1 dalsi vyvoj ve spolecnosti. ZvySujici se
podil seniord je spojovan s nizkou porodnosti a Umrtnosti. Postupné dochdzi
k prodluzovani stiedni délky Zivota (Pokorna, 2010:7-8).

Dle Holczerové a Dvorackové (2013:21-22) ma starnuti dopad na ekonomickou
stranku, ktera fesi témata jako je starnuti populace nebo vyssi veék doziti. Dale mize
postihnout socialné-zdravotni stranku, ktera souvisi s vy$§i nemocnosti v seniorském
véku a zvySenou potiebou zdravotni a socialni péce. Podstatnou roli zde hraje
sociologicka stranka, ktera se vénuje postaveni seniora ve spolec¢nosti a v roding.

Starnuti obyvatelstva je celosvétovy fenomén. Na nasledujicich dvou grafech pro
srovnani uvadim procentualni (vzristajici) ¢etnost starych lidi v CR a ve VB. Z téchto
idajti miizeme vydist, e v CR bylo v roce 1950 praimérné 7,3 % starsi populace. V roce
2050 bude seniorti primérné 25,1 %. Ve VB to bylo vroce 1950 primémé 9,3 %
obyvatel a v roce 2050 jich bude prumérné 22,3 %.

Graf 1: Starnuti populace v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z United Nations (United Nations, 2017

[online]).
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Graf 2: Starnuti populace ve VB

Starnuti populace ve VB
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé udaji z United Nations (United Nations, 2017
[online]).

Mnoho autorli ma na pojem starnuti jiny pohled, proto jsem vybrala autory, ktefi
jsou se svoji definici mému nazoru nejblize. ,, Starnuti je specifickym, nevratnym
a neopakovatelnym biologickym procesem, ktery je univerzalni pro celou prirodu
a jehoz priibéh je nazyvan Zivotem * (JaroSova, 2006:7). Podle Pacovského (1990:29) je
mozné ,,starnuti povazovat za prechodné obdobi mezi dospélosti a starim““. Holczerova,
Dvotéackova (2013:5) uvadi, Ze ,, starnuti je série zmén, ktera se projevuje na téle i na
dusi”. Jak uvadi Miihlpachr (2004:16), staii neni choroba, je to posledni faze
piirozeného Zivota a je spojeno s mnoha zménami. Stilec (2004:14) popsal stafi jako
posledni fazi Zivota, o které rozhodujeme cely nas Zivot a to zejména nasimi postoji,
chovanim a jednanim. Stafi je proces, ktery bychom chtéli milovat a ctit, ale na druhé
stran¢ nas dési svoji podobou. Dnesni lidé chapou stafi jako zlo. Bojime se obsahu této
zivotni faze, nevidime ji jako vyvrcholeni nasi jedinecnosti. ,, Stari neni konec Zivota,
teprve smrt prinasi konec zivota“ (Klevetova, Dlabalova, 2008:11).

Haskovcova (2010:20) definuje star¢ho clovéka jako ,,osobu, ktera dosdahla
penzijniho veku*“. ,,Senior je clovek v zavrsujici Zivotni fazi se specifickym postavenim
ve spolecnosti (Sak, Kolesarova, 2012:25). Clovék se stava seniorem piechodem ze
sttedni generace a méa biologickou i socialni slozku. Clovék se seniorem stiva ve
spole¢nosti mezi 60. a 70. rokem, ale vzdy zalezi na individualnich rysech (Sak,

Kolesarova, 2012:26).
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2 SOCIALNI ZABEZPECENI CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola zahrnuje obecné vysvétleni, co je socialni zabezpeCeni. Dale se
vénuje historickému konceptu, ktery je pro dne$ni podobu statu dilezity. Na historii
navazuje institucionalni rozdéleni statnich organd, které se nejvice podileji na realizaci
socialniho zabezpeceni. Dale jsou zde uvadény prameny prava a detailné jsou zde
popsany jednotlivé pilife socialniho systému. Na ty navazuji sluzby pro seniory, které

vychézi ze zékona ¢islo 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

wocialni zabezpeceni vychazi ze socialni politiky statu, ktery se snazi o vytrvalou
a ucelnou zménu a udrzeni fungovani socialniho systéemu* (Kahoun a kol., 2013:23).
Dle Dukové a kol. (2013:41) je socialni zabezpeCeni: ,,mechanismus Kk dosazeni
socidalniho bezpeci. Cilem je zmirnéni, prevence a odstranéni nasledki nepriznivych
socialnich udadlosti“. Proto je jeho ulohou uspokojovat socialni potieby, které mohou

vzniknout z nemoci, matefstvi ¢i smrti apod. (Kahoun a kol., 2013:24).

2.1 Historie socialniho zabezpeceni

Pojeti socidlniho zabezpeceni se objevilo teprve ve 20. stoletim, dfive byl znam pod
pojmem chudinska péce, protoZze chudina byla zaleZitosti soukromnikii a dobrovolnikli
a az pozdéji pievzal tuto roli stat. V minulosti se pojem socialni spojoval se slovem
bezpecnost. Nékdy jsme mohli najit spojeni socialni bezpecnost pro soustavu davek, na
které mé&l ob&an narok. V CSR se pouzivalo spojeni socialni péde, i dnesni MPSV se
diive jmenovalo Ministerstvo socidlni péce (Vesely a kol., 2013:15).

V prvotnich spole¢nostech byla péfe o staré, nemocné a potiebné poskytovana
v ramci daného kmene. Ve starovéku se zacaly zfizovat Utulky pro staré a nemocné,
hlavni instituci byla rodina, ale pomahali i sousedé. Ve stfedovéku méla péce
dobrovolnou bazi. Nejvice byla realizovana katolickou cirkvi a Slechtou. Zfizovany
byly sirotéince, Spitaly, chudobince. Objevovaly se patologické jevy jako Zebrota
a kradeze. V dob¢ urbanizace a industrializace se objevily socialni problémy, které
vedly Kk naruSeni principu subsidiarity. K vefejnému pojisténi doslo az v 80. letech

19. stoleti. Koncem 19. stoleti se zformulovalo socialni pojisténi a Otto von Bismarc
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zavedl povinné urazové pojisténi a socialni pojisténi pro zaméstnance. Sir William
Beveridge zavedl koncept statniho systému, ktery v Anglii plati dodnes a $lo 0 snahu
Celit nemocem, nouzi a nezaméstnanosti. Po 2. sv€tové valce doSlo Kk rozvoji
zabezpecCeni pro obCany i zaméstnance. V roce 1948 byla vydana VSeobecna deklarace
lidskych prav. Zde se definovalo pravo na socidlni zabezpeceni pro kazdého. Zakladnim
ptistupem byla také ochrana od narozeni po smrt. V 70. letech 20. stoleti doslo kviili
krizi ke zvySeni socialnich vydaji. V dusledku krize byla potiecba udé¢lat reforma
socialniho zabezpeceni, novy koncept financovani a mira socidlniho zabezpeceni
(Dukova, 2013:27-30).

Koncept pojmu socialni zabezpeceni, v angli¢tiné social security, poprvé definoval
general Simon Bolivary Ponte v Mexiku v 1. poloving 19. stoleti. Nejvyznamngji
ovlivnila vyvoj socialniho zabezpeceni teorie o socialnim statu, v anglickém jazyce se
oznacuje jako social welfare state, ktera se do ceského jazyka pielozi jako stat
socialniho blahobytu. Principy socialniho stitu se konkretizovaly pomoci socialniho
a zdravotniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci (Kahoun a kol.,
2013:23).

V Evropé se socialni zabezpeceni objevilo za bolSeviki v roce 1919 a nazyval se
tim systém davek pro zaméstnance, které byly hrazeny ze statnich zdroja. Definice
socialniho zabezpeceni nebyla stejnorodd a u nds se objevila az s likvidaci narodniho
pojisténi v letech 1954 az 1964. Vroce 1964 vznikl zakon poskytujici dichodové
zabezpeceni a socidlni péci (Vesely a kol., 2013:15-16). Prvni MPSV vzniklo v roce
1968 a podoba dne$niho ministerstva je od roku 1990 (Tiskové oddéleni, 2016
[online]).

V roce 1927 vznikla Mezindrodni asociace socidlniho zabezpeceni (MASZ), ktera
se snazi o ochranu, podporu a rozvoj socidlniho zabezpeceni ve svété. Pii zrodu stalo
17 zemi, mezi nimi i CSR a VB. Celosvétova organizace sluduje instituce odpovédné za
vykon socialniho zabezpedeni. Sidlo organizace se nachazi ve §vycarské Zenevé a ma
Ctyfi Ufedni jazyky. NejvysSim statutarnim orgdnem je Valné shromazdéni a volebnim
organem je Rada. Mezi aktivity MASZ patii vydavani publikaci a periodik. Ctvrtletng
vychazi International Social Security Review a jednou za dva roky Social Security
Programs Throughout the World. Informacni sluzba MASZ obsahuje pét databazi
z oblasti socialniho zabezpeCeni: popis systémi, reformy, legislativu, bibliografii,
tezaurus (Odbor 71, 2017 [online]).
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2.2 Organy, pravo a pilife socialniho systému

Organy provadéjici socialni zabezpeceni jsou:

1)

2)

3)

4)

5)

Ministerstvo prace a socialnich véci — zajiStuje vykon a rozvoj statni spravy
V oblasti socialniho zabezpe&ent, fidi CSSZ (Zakon &. 582/1991 Sb.).
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra (policie, hasic¢i), Ministerstvo
spravedlnosti — provadi duchodové pojisténi u vojakd z povolani, piislusniki
Policie CR a Vézetiské sluzby CR. Rozhoduji o davkach diichodového pojisténi
u ptislusniku ozbrojenych sil (Zakon €. 582/1991 Sb.).

Ceska sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ) a Okresni sprava socialniho
zabezpedeni (0SSZ) — CSSZ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi, fesi
odvolani, kontroluje vyplatu davek do ciziny a =zajistuje podklady pro
posuzovani zdravotniho stavu ob¢ana. Ridi a kontroluje OSSZ. Ty rozhoduji
0 pojistném na socialnim zabezpec€eni, o vzniku ¢i zaniku diichodového pojisténi
a o zalohach ¢i pokutach na pojistném apod. (Zékon ¢. 582/1991 Sb.).
Ministerstvo zdravotnictvi - je Ustfedni orgéan statni spravy pro zdravotni péci
a ochranu vetejného zdravi, vyzkumnou praci v oblasti zdravotnictvi, zdravotni
pojisténi a informaéni systém (MZ CR, 2018 [online]).

Utad prace — vyplaci nepojistné socialni davky a podpory v nezaméstnanosti,
zajistuji agendu inspekce socidlnich sluzeb a spolupracuji s ostatnimi

kontaktnimi pracovisti (UP CR, 2018 [online]).

Mezi zakladni prameny prava dle Chvatalové a kol. (2012:57) socialniho

zabezpeceni patfi:

Zakon cislo 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve

znéni pozdéjsich predpist,

Zakon cislo 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na

statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti,

Zakon cislo 155/1995 Sb., 0 dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich

predpisd,

Zakon cislo 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jsich

predpist,

Zakon cislo 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,
14



e Zakon cislo 101/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Schéma socialniho zabezpeceni vychazi ze tii pilifi. Jedna se o socidlni pojisténi,

statni socialni podporu a socialni pomoc (Dukova, 2013:64).

2.2.1 Socialni pojiSténi

Pojisténi je povinné a plati se nebo se z néj Cerpa socialni a zdravotni pojisténi.
Pojistné byva odvozeno od piijmu a financovani je zalozeno na dvou principech.
Z pribézného financovani jdou prostiedky do statniho rozpoctu a plétci jsou jiné osoby
nez ptijemci davek. Fondové financovani je zalozeno na systému vlastniho uctu, kam si
kazdy ucastnik mtze spofit. Platci jsou tedy stejnymi osobami jako piijemci (Necadova,
2014:22-24).

Zdravotni pojiSténi slouzi k uhrazeni zdravotni péce a tidi se podle zakona
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdé&jsich
predpist a zédkonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Zdravotni pojisStovny jsou neziskové a vefejnopradvni organizace
a jejich cilem je provadét vetejné zdravotni pojisténi, které se musi povinné platit. Plati
ho zaméstnanci a zaméstnavatelé, OSVC nebo stat za urdité skupiny obyvatel.
Soukromé zdravotni pojiSténi je zcela dobrovolné a slouzi k uhrazeni nadstandardni

zdravotni péce. Financovani je dano smlouvou mezi pojisténcem a zdravotni

pojistovnou (Necadova, 2014:47-55).

Socialni pojisténi upravuje zékon &islo 589/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady
0 pojistném na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Piijmy na pojistném se sklddaji ze tfi zakladnich odvodi: nemocenské pojisténi,
dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (Dukova, 2013:66).

Ucast na nemocenském pojisténi mé dle zakona zaméstnanec v pracovnim poméru
nebo zaméstnanci, kteti pracuji na DPP &i DPC a zamé&stnani musi byt vykonavano na
tizemi CR nebo v ciziné pro zaméstnavatele se sidlem na tizemi CR. Senior, ktery
pobird starobni diichod, miize od 1. ledna 2010 vykonavat vydé€lecnou Cinnost na

zéklad¢ smlouvy uzaviené na dobu neurcitou i ur¢itou. V pracovnim pomeéru na zakladé
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smlouvy, je senior pojistén v dobé zaméstnani, pojisténi kon¢i dnem zaniku pracovniho
pomeéru (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).

Z nemocenského pojisténi se vyplaci ¢tyii druhy dévek a to: nemocenska, penézita
pomoc Vv mateistvi, oSetfovné a  vyrovndvaci  piispévek v téhotenstvi
a mateftstvi. Pro potfeby mé bakalaiské prace se budeme vénovat pouze nemocenské,
kterou muze senior pobirat.

Narok na nemocenskou ma pojisténec, ktery je uznan docasné prace neschopnym,
pozivateli starobniho ¢i invalidniho dichodu 3. stupné. Této skupin€ pojisténci se
nemocenskd vyplaci od 15. kalendainiho dne, nejdéle vSsak 70 dnli nebo do doby
skondeni zaméstnani, u o OSVC se vyplaci od 22. kalendainiho dne a nejvyse

63 dnii (Zakon &. 187/2006 Sb.).

Diichodové pojisténi je od roku 1996 zalozeno na principech, mezi které se radi
napf. jednotnd zasada pro narok a vypocet dichodu, povinnd ucast ekonomicky
aktivnich, diichody jsou garantovany statem, princip solidarity a dynamiénost. U&ast na
pojisténi je na bazi povinnosti nebo dobrovolnosti. Platby do 1. pilife jsou povinné, na
systému prubézného financovani neboli ,,PAYG™ (pay-as-you-go), a davky jsou
zaruCeny statem. Od roku 2013 do roku 2016 fungoval 1 IL. pilif, ktery byl na fazi
dobrovolnosti a z 1. pilife se prevadély 2 % vymeétovaciho zakladu. Poté se mohla zvolit
investi¢ni strategie. Z tohoto pilife nebylo mozno vystoupit a nepiinesl zadanou
efektivitu. 11l. pilif je dobrovolny a jde o doplikové penzijni spofeni. Je zde moznost
i prispévku od statu a danové ulevy (Maatyova, Pavel, Ochrana a kol, 2015:96). Osoby
povinné platit si pojiSténi do 1. pilife jsou zaméstnanci na zékladé pracovnépravnich
vztahti (pracovni pomér, DPP ¢&i DPC), zaméstnavatelé a OSVC. Diichody lze rozdglit
na piimé a nepiimé. Mezi piimy dichod patii starobni a invalidni. Mezi nepiimé
vdovsky, vdovecky a sirotéi. Vyse diichodu je dvouslozkova. Prvni slozka je zékladni
vyméra a ta ¢ini 9% prumérné mzdy. Procentni vyméra se stanovi procentni sazbou
vypoctového zakladu. Dichodovy vék je jedna z podminek pro pfiznani starobniho
dichodu. Dichodovy vek je stanoven napf. pro muze narozené¢ho v roce 1966 na 65 let
a 2 mesice. U zeny narozené v roce 1966 se diichodovy vék 1isi podle poctu narozenych
déti. Starobni dichod je nejcetnéjsi dichod a zajistuje obCany v pfipade stafi. Pii
dosazeni dichodového véku muze dojit k pfeméné invalidniho dichodu na starobni

dichod. Pro vznik naroku na starobni diichod je potfebné splnit dobu pojisténi
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a dosazeni stanovené¢ho véku. Dochdzi ke zvySovani hranice odchodu do dichodu. Ta
by se méla zastavit v roce 2018, jestlize pojisténec dosahne diichodového véku a ziska
35 let pojisténi. Mizeme také odejit do pired¢asného starobniho diichodu maximalné tii
roky pted dosazenim diichodového véku, ale vyméra dichodu se snizuje. Kraceni je
pritom trvalé (Kahoun a kol, 2013:213-229). Od 1. ledna 2013 je mozné zazadat
o preddichod, ktery se vsak v Ceské republice vyuzivd minimalng, protoze jeho
podminkou je mit naspofeno alespon 30 % primérné mzdy. Do pteddichodu lidé
mohou odchazet pét let pred dosazenim dichodového véku, avsSak nejkratS$i doba je
stanovena na 2 roky. Penze se nekrati, ale ¢erpani preddichodu se neda prerusit nebo
zastavit (Krebs a kol, 2015:229). Na poziistalostni dichod ma narok vdova ¢i vdovec
pokud v dob¢ umrti jednoho z manzeld trva existence manzelstvi a zemfiely ¢i zemiela
byl/a pozivatelem nékterého z diichodu nebo splnil/a narok na pottebnou dobu pojisténi
pro plny invalidni dichod nebo ptfedpoklad naroku na starobni dichod ¢i zemfiel
nasledkem pracovniho trazu. Tyto dichody se vyplaci jeden rok od umrti manzela ¢i
manzelky. Tato doba se dd prodlouzit, jestlize vdova ¢i vdovec splituji podminky

stanové zakonem (Kahoun a kol, 2013:230-233).

2.2.2 Statni socialni podpora

Tyto davky jsou financovany pomoci statniho rozpoctu, respektive dani a jsou
vyplaceny pfislusSnym ufadem prace. Mame pravni Gpravu zakona ¢. 100/2006 Sb.,
0 zivotnim a existen¢nim minimu, které stanovuje dv¢ hranice, podle kterych se davky
vyplaci (Vesely a kol., 2013:158). Zivotni minimum je stanoveno jako: ,,minimdlni
hranice penéznich prijmi fyzickych osob Kzajisteni vyzZivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potreb na urovni spolecensky uznané distojné hodnot“ (Vesely a kol.,
2013:159). Zivotni minimum se 1i§i podle poétu lidi v domacnosti, stanovuje se také
poradi posuzovanych osob a ¢astky zivotniho minima jsou stanoveny zakonem (Vesely
a kol., 2013:160). Existencni minimum je stanoveno jako: ,minimdlni hranice
penéznich prijmii fyzickych osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb na tirovni preziti“ (Vesely a kol., 2013:159). Castka existenéniho minima je pro
vSechny osoby stejnd a neda se vyuzit, mj. i u osob pobirajicich starobni diichod a osob
starSich 68 let. Za spolecné posuzované osoby se povazuji déti, partnefi, manzelé,
registrovani partnefi a ostatni osoby, které¢ spolecné vyuzivaji byt (Vesely a kol.,

2013:160-161).
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Systém statni socidlni podpory upravuje pét socidlnich davek — pridavek na dité,
prispévek na bydleni, rodiCovsky piispévek, porodné a pohiebné. Pro ucely mé
bakalarské prace se budu vénovat pouze davkam, které se mohou dotykat seniora.

Prispévek na bydleni je testovanou davkou, kterou mize vyuzivat vlastnik nebo
najemce bytu, ktery zde ma trvaly pobyt. Narok na ptispévek nalezi zadateli, ktery ma
naklady na bydleni vy$8i neZ normativni naklady. VySe piispévku na bydleni je
stanovena jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym piijmem
rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 (v Praze 0,35). Céastky normativnich nikladi
jsou stanoveny pro rok 2017 nafizenim vlady ¢. 449/2016 Sb. (Krebs a kol., 2015:289-
292).

2.2.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc lze definovat jako ,ppomoc poskytovanou statem nebo jinym
subjektem osobam, nachazejicim se ve stavu nouze, za ucelem uspokojeni jejich potreb
V nezbytném rozsahu‘ (Kahoun a kol., 2015:327).

Jednim ze zékladnich cili je pomoci ob¢anovi, aby se nedostal do trvalé socidlni
zéavislosti a snazit se ho sméfovat ke schopnosti vést sobéstacny zivot ve spolecnosti.
Snahou je pomoci obyvatellim, ktefi maji nedostatek materialnich prostfedkii a ocitnou
se Vv situaci, kdy si nedokaZou zabezpecit své zakladni zivotni potfeby ani skrze svoji
rodinu. Usiluje o feSeni situaci, kdy dochéazi k ohrozeni prav obcfana nebo se obcan
ocitne v hmotné nouzi. Rozhodujici roli pfi socialni pomoci ma zivotni a existenéni
minimum, viz kapitola 2.2.2 (Krebs a kol., 2015:300-302).

Mezi zékladni néstroje patii poradenstvi, prevence socialné patologickych jevi,
socialné-pravni ochrana, davky socidlni pomoci a socidlni sluzby. Davky socialni
pomoci lze rozd¢lit do tii skupiny a to davky pro osoby zdravotné postizené, davky
systétmu hmotné nouze a piispévek na péci. Davky maji charakter jednorazovy nebo
opakujici se (Kahoun a kol., 2015:342-343).

Mezi davky pro osoby se zdravotnim postizenim fadime piispévek na zvlasStni
pomicku a druhou davkou je ptispévek na mobilitu (Kahoun a kol., 2015:343-345).

Jednou z davek v hmotné nouzi je ptispévek na zivobyti. Narok ma osoba, ktera se
nachdzi v hmotné nouzi. Za tu se povazuje jedinec, ktery po odecteni pfimétenych

nakladi na bydleni nedosahuje na ¢astku zivobyti nebo pokud mu hrozi vazna ijma na
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zdravi z divodu nizkych pfijmt. VySe piispévku na zivobyti je rozdil mezi ¢astkou
zivobyti a pfijmem. Jde tedy o opakujici se davku. V ramci ddvek hmotné nouze mohou
seniofi pobirat doplatek na bydleni, ktery jim pomahd sndklady na bydleni
a mimofadnou okamzitou pomoc, kterda pomaha pifekonat nepiiznivé a mimoradné
zivotni situace napi. povoden (Kahoun a kol., 2015:354-355).

Piispévek na pé¢i mize pobirat osoba, ktera je hlasena v CR k trvalému pobytu
nebo je obCanem clenského statu EU nebo ji byl ud€len azyl, ktera z divodu
dlouhodobého neptiznivého stavu je zdvisla na pomoci jiné fyzické osoby. Stupen
zavislosti se posuzuje podle zakladnich zivotnich potieb, kterych je deset, a vyplacenou
mesicni castku rozliSujeme dle osob mladSich nebo starSich 18 let. Prijemcem je
opravnéna osoba, kterd se podrobila zdravotnimu a socialnimu Setfeni a vznikne
skute¢nost pro narok na davku (Kahoun a kol., 2015:359-362).

Pro ptesnéjsi informace zde uvadim tabulku s konkrétnimi ¢astkami pii pfiznani
prispévku na péci. Jsou zde Castky uvedeny pro vSechny &tyii stupné zavislosti a ¢astky
dle véku Zadatele. Osoby mladsi 18 let maji tyto ptispévky v prvnich tfech stupnich

vys§i, protoze potiebuji zvysenou péci a jedna se o déti nebo mladistvé.

Tabulka 1: Pfispévek na péci

Prispévek na péci

VysSe prispévku nad 18
stupen zavislosti Vyse prispévku do 18 let et
I. stupen 3300 K¢ 880 K¢
I1. stupen 6 600 K¢ 4 400 K¢
II1. stupent 9900 K¢ 8 800 K¢
IV. stupen 13 200 K¢& 13 200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani udaju na zakladé Portalu MPSV (Portal MPSV, 2016

[online]).

Jednotlivé druhy socialnich sluzeb jsou definovany v zakoné ¢. 108/2006 Sh.,
o socialnich sluzbach. Socilni sluzby jsou sluzby uréeny osobam, které maji sniZzenou
sobéstacnost a schopnost postarat se o sebe a svou domacnost. Socidlni sluzby se

poskytuji ve tfech zékladnich formach a to pobytovych, kdy sluzby jsou spojené
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s ubytovanim. Déle ambulantni, kdy je klient doprovdzen do zafizeni a neni zde
moznost ubytovani a terénni sluzby, které jsou poskytovany v pifirozeném prostiedi.
Déle rozliSujeme tfi druhy socialnich sluzeb a to poradenstvi, sluzby socialni péce
a sluzby socidlni prevence (Kahoun a kol., 2015:366-367). Poradenstvi poskytuje
klientovi pomoc pfi feSeni nesnadné zivotni situace, ma charakter i preventivniho razu,
kdy se snazi odstranovat nepfiznivé podminky nebo zabrénit jejich vzniku (Krebs
a kol., 2015:307). Zakladni poradenstvi musi dle zakona poskytovat kazda organizace,
a jde o informace, které mohou piispét ke zlepSeni nepfiznivé zivotni situace. Na
druhou stranu odborné socialni poradenstvi se zaméfuje na specifické potieby klienta.
Sluzby socialni péfe pomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost a integrovat klienty do béZného Zivota spoleCnosti. Sluzby socialni
prevence maji pomoci osobdm, kterym hrozi socidlni exkluze z divodu situacni krize,

zivotnich zvyku ¢i jejich zpusobu zivota (Kahoun a kol., 2015:371-375).

2.3 Sluzby pro seniory

Osobni asistence je ambulantni sluzbou, kterd se poskytuje seniorim v jejich
pfirozeném prostfedi a v pfesn€ vymezeném cCase za penézni Uhradu. VétSinou se
zajisStuje pomoc pii péci o vlastni osobu a Stim spojenou hygienu, ale také chod
domacnosti a zprostfedkovani kontaktu se svym okolim (Odbor 22, 2017 [online]).

Odlehcovaci sluzby jsou urceny pro pecujici rodiny, které potiebuji odpocinek pii
péci o osoby se sniZenou sobéstacnosti. Tato sluzba mize byt ambulantni, terénni ¢i
pobytova. Zajistuje se zde péfe o osobni hygienu, strava, oblékani, ubytovani nebo
terapeuticka ¢innost. Sluzba se poskytuje za uhradu (Odbor 22, 2017 [online]).

Centra dennich sluzeb maji za cil posilit seniorovu sobéstacnost a pocit
samostatnosti a snazi se predchazet socidlnimu vylouceni pro osoby v nepfiznivé
socialni situaci. Sluzba se plati a pracovnici zabezpecuji pomoc pii hygiené, stravovani,
vzdélavani, aktivizani ¢innosti a zprostfedkovéavaji kontakt se socidlnim okolim
(Odbor 22, 2017 [online]).

Pecovatelskd sluzba muze byt formou ambulantni nebo terénni prace, kdy
pecovatelky chodi ke starym lidem do jejich domova, nebo se pomoc poskytuje
V zafizeni socidlnich sluzeb. Pecovatelé zajistuji pomoc se stravou, chodem
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domacnosti, hygienou apod. Sluzba se plati, ale jsou zde vyjimky, kdy je zcela zdarma,
napf. pro rodiny, kde se narodily soucasné tfi ¢i vice déti, ucastnikim odboje nebo
jejich pozustalym manzelim/manzelkam, ti vS§ak musi byt starsi 70 let (Odbor 22, 2017
[online]).

Domovy pro seniory jsou dlouhodobou pobytovou sluzbou, kterd se poskytuje
osobam, které potfebuji pravidelnou pomoc jiné osoby. VétSinou se poskytuji spole¢né
s domovy se zvlastnim rezimem, které maji upraveny chod organizace tak, aby
odpovidal specifickym potfebam osob trpici napt. Alzheimerovou chorobou, stafeckou
demenci ¢i chronickym onemocnénim. Ob¢ sluzby se poskytuji za uhradu (Odbor 22,
2017 [online]).

Tisnova péce je pro lidi, ktefi jsou v ohroZeni na zdravi nebo Zivoté. Sluzba je za
uplatu a jde o hlasové ¢i elektronické spojeni ¢loveéka v ohrozeni s pracovnikem tisiiové
péce. Telefonicka krizova pomoc se poskytuje osobam vyskytujici se v takové zivotni
situaci, kterou neumi feSit vlastnimi silami. Tato sluzba se poskytuje zdarma. Na né
muze navazovat krizova pomoc, kterd miize byt ambulantni, terénni ¢i pobytova. Tato
sluzba je také zdarma a cilem je pomoci ¢lovéku piekonat nesnadnou Zivotni situaci.
Dalsi sluzbou pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, ktera se neplati je socialné
aktivizacni. Zde se zprostitedkovava kontakty s okolim, terapeutické ¢innosti a pomoc

pfi prosazovani prav (Odbor 22, 2017 [online]).
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3 SOCIALNI ZABEZPECENI VELKE BRITANIE

Pojeti socialni politiky se ve Velké Britanii rozumi jako ,,prostredek ke zlepsovani
Zivotni urovné jednotlivce (Munkova a kol., 2005:13). Hlavnim cilem je uspokojeni
a zlepSeni potieb kazdého obcana a vysledkem ma byt zdokonaleni Zivotni trovné celé
spolecnosti. Velka Britanie se fadi k liberalnimu modelu socialniho statu, kdy je
dulezita ucast jedince na trhu prace, a snazi se vyrovnat s nasledky socialnich udalosti
nez jim piedchazet a klade diraz na prevenci (Munkova a kol., 2005:13).

Podle Saariho (2006:7) jsou kliCovi tvlrci politik siln€ piesvédCeni o zésadé
subsidiarity a projevuji malo nadseni pro rozsifeni lohy v oblasti socialni politiky. To
je patrné jak v rozvoji socialni politiky Velké Britanie, tak v jejich reakcich na evropské
iniciativy v této oblasti. Mezi hlavni principy socialniho modelu ve VB patfi:

¢ individualni odpovédnost a volba,

o flexibilni a konkurenceschopné trhy,

e chranit zranitelné,

e pomahat jednotliveim v jejich nouzi.

Tato kapitola se vénuje historické koncepce systému ve VB, jenZ je pro tento stat
dilezita. Jako v predchozi kapitole zde uvadi zakladni prameny prava a organy ¢inné
V socidlnim zabezpeCeni. Ddale popiSe strukturu socidlniho zabezpeceni a detailné
rozpracuje dva pilife — systém statniho pojisténi a statni zdravotni sluzbu. Nakonec jsou

zde uvedeny sluzby, které mohou seniofi ve VB vyuZzivat.

3.1 Historie socialniho zabezpeceni

Ve stfedovéku neexistovala zadna ochrana pro staré lidi. Az v 16. stoleti za vlady
Alzbéty 1. byly pfijaty Alzbétinské chudinské zdkony a odpovédnost nesla farnost, ktera
ziizovala ubytovny pro chudé. Zakony byly novelizovany az v roce 1834, kdy podpora
musela byt niz§i nez nejnizsi mzda. Zde vznikaly workhousy (pracovni domy), v nichz

se tfidily osoby. To mélo za nasledek, ze chudi nezadali o podporu, protoze se bali
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o zafazeni do téchto domi. Z nich se pozdé&ji staly nemocnice a starobince. V 19. stoleti
se zacaly aktivné zapojovat soukromé charitativni organizace a svépomocné
spolecnosti. Nekteti délnici si zacali platit piispévek pro piipad socialni udalosti. V roce
1908 vznikl zédkon o penzijnim pojisténi. Systém byl vSak nepiispévkovy, placeny
z dani, jenz se vyplacel kazdému obcanu starsimu 70 let s vydélkem niz§im, nez byl
stanoveny rocni limit. V roce 1925 pfisel v platnost zdkon o penzijnim pojisténi pro
vdovy, sirotky a staré lidi. Tento zakon pomohl zaplnit mezidobi mezi ukoncenim
zamestnani a nepiispévkovym diichodem pro obc¢any starsi 70 let (Munkova, 2005:76).

Po druhé svétové valce se o ovlivnéni socialni politiky postaral Sir William
Beverdge, ktery se snazil o vSeobecné podminky v socidlnim pojisténi. Jeho struktura
socialniho pojisténi byla ptijata v roce 1948 a byla zaloZena na nékolika principech.
Mezi tyto hlavni principy patfily rovné piispévky, mirnéjsi podminky k dichodim
a socialni pomoc byla zaloZena na testovani piijmu. V 50. letech se S$itilo mnozstvi
pfijemct néarodniho diichodového pojisténi, které vedlo k tomu, ze v roce 1959 se
zavedly doplikové dichody odvozujici se ze mzdy. V letech 1966-1968 vzniklo
Ministerstvo socidlniho zabezpeceni a zdravi. Zac¢atkem 70. let se zlepSily podminky
pro vyplaceni invalidniho dichodu a zacalo se vice hledét na zdravotné postiZzené
obyvatele. Od roku 1975 se rozvijela struktura dichodi odvozenych ze mzdy a tykala
se téch obcant, ktefi neméli zaméstnavatelské doplitkkové diichody. Za vlady Margaret
Thatcherové a pozd&ji Johna Majora dochazelo k mnoha zméndm a také k pfijeti
nového zakona o socidlnim pojiSténi. V obdobi vlady Tonyho Blaira doslo k novym
smérum v oblasti socialniho zabezpeceni, a to pfedevSim se zaméfenim na problémy
chudych lidi a zvySeni diirazu na aktivni participaci trhu prace (Munkova a kol.,
2005:74-83).

3.2 Organy, pravo a struktura socialniho zabezpeceni

Institucionalni rozdéleni organii socialniho zabezpeceni (MISSOC, 2014 [online]):
1) Ministerstvo zdravotnictvi — fidi fungovani statni zdravotni sluzby.
2) Odbor vlady Jejiho Velicenstva pro ptijmy a zvyklosti — shromazd’uje a spravuje
prispévky a vyplaceni pro rodiny S nezaopatienymi détmi a pracujicimi
s nizkymi ptfijmy. Mistni organy tidi ptispévky na bydleni.
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3)

4)

Ministerstvo pro obchod a rozvoj — odpovida za rozvoj politiky a pravnich
ptedpist pro platy a rodi¢ovské dovolené. Zaméstnavatelé maji zodpoveédnost za
vyplaceni nemocenské davky, matetské dovolené a adopce.

Ministerstvo prace a dichodu — odpovida za vétSiny davek poskytovanych ze
socialniho zabezpeceni. Snazi se o vytvoifeni nového systému socialniho
zabezpeceni pro 21. stoleti a zajistit ochranu pro nejslabsi osoby ve spole¢nosti.
Utady prace (Jobcentre Plus) pomahaji integrovat uchazede o zaméstnani
Vv produktivnim véku, finanén€¢ podporuji lidi, ktefi nemohou pracovat
a zaméstnavateliim se snazi pomoci zaplnit volna mista na trhu prace. Odbor
dichodi je zodpovédny za vyplatu dichodli a poskytuje poradenstvi pfi
planovani odchodu do dichodu. Odbor invalidity a péce podporuje zdravotné
postizené osoby a rozhoduje o davkach v invalidité. Agentura pro podporu déti
fesi porozvodovou péci, jako je placeni alimentl a plnéni vyzivovaci povinnosti.
Vykonny vybor pro zdravi a bezpecnost usiluje o ochranu lidského zivota

a bezpecCnost V praci.

Mezi zékladni prameny prava socidlniho zabezpeceni ve VB patii (Legislation
GOV UK, 2018 [online]):

Children and Social Work Act 2017

Pension Schemes Act 2017

Welfare Reform and Work Act 2016

Childcare Act 2016

Health and Social Care Act 2015

The Social Security and Tax Credits Regulations 2015
Pensions Act 2014

Taxations of Pensions Act 2014

Struktura socialniho zabezpeceni ve VB zahrnuje (MISSOC, 2012:4 [online]):

Systém statniho pojisténi (National Insurence Scheme)

Na davky v systému statniho pojisténi maji osoby narok, jestlize si platily

ptispévky do statniho pojisténi. Z nich mohou byt vyplaceny penézité davky v nemoci,

V nezameéstnanosti, dichodové davky nebo pii umrti partnera.

Statni zdravotni sluzbu (National Health Service)
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Zde se poskytuje bezplatna 1ékaiska, zubni a optickéd péce osobam, které maji trvaly
pobyt ve VB nebo v Severnim Irsku.

e Rodinné davky

Jsou poskytovany osobam, které vychovavaji déti a mohou znich také cerpat
danovy kredit pro déti.

e Neprispévkové davky pro osoby zdravotné postizené nebo socialni pracovniky

e Piispévky hrazené zaméstnavatelem zaméstnanci, kterému se narodi dité nebo

dité¢ adoptuje

3.3 Systém statniho pojisténi

Ptispévky statniho pojisténi se mohou délit do péti kategorii platcl, mezi které patii
zaméstnanec, OSVC, dobrovolni platci, uréité kategorie osob a miize sem piispivat
i zamé&stnavatel. Zamé&stnanci plati zakladni ptispévek v prvni kategorii a z tydenniho
platu je jim srdaZeno urcité procento vydelku. DileZitou roli zde hraje primérni
a sekundarni prahova hodnota, kterd stanovuje urCité hranice pro placeni prispévku.
OSVC plati ptispévky v druhé kategorii, ktera ma pevné stanovenou vysi. Ty se viak
odvadi jen v pfipadé, Ze piijmy pifesdhnou hranici Castky osvobozené od placeni
ptispévkl. Dobrovolni platci si mohou pfispivat, pokud nespadaji do prvni nebo druhé
kategorie. Tyto pfispévky jsou pouZity na zakladni starobni dichody nebo
vdovecké/vdovské davky. Vyse prispévki je 1 v této kategorii pevné stanovena. Urcité
skupiny osob maji zvlastni pravidla pro placeni prispévku. Patii mezi n€ napt. letci €i
namotnici. Zaméstnavatelé plati ptispévky za zaméstnance k poskytnuti vécnych davek
jako napf. spotfebovani pohonné hmoty nebo vyuziti vozidla k soukromym ucelim.
Financovéni socidlniho pojisténi je poskytovano z odvodil na statni pfispeévek pojisténi

zaméstnancl, zaméstnavateld a prostiednictvim dani (MISSOC, 2012:4-6 [online]).

3.3.1 Diuchodové pojisténi

VB byla vzdy spokojena s postavenim dichodl oproti jinym zemim. Posledni
dobou je alarmujici vzriist vefejnych vydajii na dichody. Jednim z problémi byly
soukromé diichody a pokles vynosti do soukromych penzijnich fondd. Druhy vaznéjsi

problém je dramatické zvySovani délky Zzivota, protoze by se musely brat v potaz
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hospodaiské naklady bez ohledu na to, zda jsou financovany veiejné nebo soukromé.
Doslo k doporuceni, aby se zvysil v€k na odchod do dichodu z 65 na 68 let a na
ekonomictéjsi vyplaceni pausalniho diichodu lidem, ktefi bydli ve VB. Labouristicka
vlada zavedla opatieni, ktera pomuze lidem v dichodu se znovu vratit do zaméstnani
nebo pracujicim seniortim usetfit v dichodovém véku. VB je presvédCend, ze nejlepsi
cesta z chudoby je prostfednictvim trhu prace (Saari, 2006:72-73).

Avsak dle Louzka (2014:42) je VB jednou ze zemi, kterou nepostihla véazna
dichodova krize. Jejich penze patii k nejniz§im v Evrop¢ a k vyhnuti krize doslo diky
dvéma velkym zménadm. Prvni bylo omezeni ptispévkl ze statnich schémat a druhou
vstup soukromého sektoru. Zameéstnanci jsou povinni si planovat odchod do dichodu

a jsou si védomi vSech rizik, které mohou nastat. Penzijni systém se fidi zdkonem

o dichodech (Pensions Act) z roku 2014.

Louzek (2014:42-43) uvadi tii pilite dichodového systému:

- jednotny zakladni dichod (Basic State Pension), druhy dichod (State second
Pension) a testované davky,

- zaméstnanecké penze, které nahradily druhy statni dichod, ktery presel do
prvniho pilite a dichody odvozené od mzdy (State Earnings Related Pension —
SERPS),

- individualni a investi¢ni penze (Personal and Stakeholder Pensions).

Do prvniho pilife jsou povinni pfispivat vSichni obcané star§i 16 let s pfijmem
vy$§im nez 97 liber tydné. Do tohoto systému odvadi piispévky zaméstnanci,
zaméstnavatelé, OSVC i dobrovolni platci. Ze zakladniho diichodu se nelze vyvazat,
avSak z dopliikkového (druhého) diichodu to mozné je, ale je zde i moznost navratit se
zpét (Musilova, Slapak, Holub, 2011:57).

Novy statni diichod je pro osoby, které zadaji o dichod po 6. dubnu 2016 a mize
o n¢j zazddat muz narozen po 6. dubnu 1951 nebo Zena narozena po 6. dubnu 1953. Pro
pfiznani jakéhokoli dichodu je potieba platit min. 10 let do fondu Narodniho pojisténi
a poté se ur¢i vySe dichodu (Goverment UK, 2018a [online]). Pro pfiznani plného
statniho dichodu 159,55 liber tydné je potieba platit prispévky min. 35 let. Oproti
starému statnimu dichodu se zvysil plny statni dichod a také se o pét let zvysila hranice

placeni prispévku (Pensions policy institute, 2017:10 [online]).
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Pokud osoba dosédhla diichodového veku, ale chece pokradovat v zaméstnani, mize
pracovat nadale a pfitom neplatit pojistné na Narodni pojisténi. Avsak diky odlozeni
dichodu mtize byt ¢astka ptijemce zdanitelna a dichod se zvySuje 0 1% za kazdych
9 tydnt prodlouzeni odchodu do dichodu. Neexistuje zadny veékovy limit pro odlozeni
odchodu do duchodu (Goverment UK, 2018a [online]). Pfed¢asny odchod do dichodu
ve VB neni mozny (Goverment UK, 2018b [online]). Nemocenské pojisténi se vyplaci
zamestnanci, ktery byl nemocny alespon 4 pracovni dny a jeho pfijem je alespon
113 liber za tyden. Zaméstnavatel vyplaci nemocenskou po dobu az 28 tydnu a tydenni
sazba je 89,35 liber. Prvni 3 dny se nemocenska nevyplaci (Goverment UK, 2018c
[online]).

Doplikovy (druhy) dichod je pouze pro osoby, které dosahly dichodového véku
pted 6. dubnem 2016 a je vyplacen spolu se zdkladnim statnim dichodem, tzn., nemusi
se o n¢j zadat extra. Jeho vyse se odviji od pfijmu nebo od pojistného na Narodnim
pojisténi (Goverment UK, 2018d [online]). Osobam star$im 80 let, jenz nepobiraji
zadny zakladni statni dichod nebo maji mensi nez je 73,30 liber tydné, miiZze byt statni
dichod zvySen. Neni pfitom bran ohled na pfispéveich v Narodnim pojisténi

(Goverment UK, 2018e [online]).

Druhy pilif je také poskytovan statem, ale na principu neziskovych piispévku
prostfednictvim systému Narodniho pojiSténi. Cilem je poskytnuti dalSich penzijnich
piijmt zaméstnanctim, ktefi nemohou vstoupit do doplitkového systému platného pied
dubnem 2016. Avsak osoby, které ziskaly narok pted 6. dubnem 2016, mohou tento
narok uplatnit i v novém systému (Pensions policy institute, 2017:15-18 [online]).

Tretim pilifem rozumime soukromé diichody, které jsou zcela dobrovolné. Cilem
tohoto pilife je pferozdéleni piijmi béhem Zivota jednotlivce, avSak vyhody téchto
dichodt zavisi na pravidlech a zavedenych strukturach (Pensions policy institute,
2017:19 [online]). Tento systém rozlisuje dva druhy osobnich dichodt a to Stakeholder
pensions a Self-invested personal pensions (,,dale jen SIPP) (Goverment UK, 2018f
[online]).

Stakeholder pensions mohou nabizet néktefi zaméstnavatelé, ale do tohoto systému
muzete vstoupit i sami. Jde o formu duchodu, kde standardy zarucuje vlada
a zahrnuji nizké flexibilni minimalni ptispévky, omezené poplatky a investi¢ni strategii.
U pracujicich lidi se piispévky vkladaji nejcastéji do akcii, které maji za cil zvySeni
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hodnoty ptispévkl pied odchodem do dichodu. Po odchodu do diichodu ziskate pristup
k penézim diky penzijnimu pfipojisténi (The Money Advice Services, 2018a [online]).
SIPP pracuje podobn¢ jako standardni osobni diichod, jediny rozdil je ve vétsi volnosti
fizeni investic. Je proto vhodny pro lidi, ktefi maji s investovanim zkusenosti. Jedinou
nevyhodou mohou byt vétsi naklady a s tim spojené vyssi poplatky (The Money Advice
Services, 2018b [online]).

3.3.2 Davky ze systému statniho pojisténi

Do prvniho pilife diichodového pojisténi také patii testované davky, kterym miize
byt tzv. Pension Credit, ktery ma dvé casti. Guarantee Credit je vyplacena osobam
starSim 63 let, které nemaji urcitou Uroven piijmu, a poskytuje tedy témto osobam
zachrannou sit’. Je ur€ena lidem s nizkymi piijmy, zdravotné postizenym, peovatelim
nebo lidem splacejicim hypotéku. Savings Credit neni uréen osobam, které maji narok
na novy statni dichod. Je ur€en lidem, ktefi si platili soukromé prispévky nad ramec
zakonnych pojisténi, aby se mé¢li v dichodu 1épe nez ti, co tak necinili (Pensions policy
institute, 2017:11-12 [online]). Pension Credit je ptidruzenou davkou pro ptispévek na
pecovatelskou sluzbu (Age UK, 2017a [online]).

Prispévek na pecovatelskou sluzbu je finan¢ni pomoc osobdm v diichodovém véku,
které chtéji zistat déle ve svém pfirozeném prostiedi, ale jsou omezeny ve svém Zivoté
kviili nemoci ¢i zdravotnimu postizeni. Je ur€ena pro osoby, které potiebuji neustalou
asistenci ¢i dozor pii béznych tkonech (Age UK, 2018a [online]).

Dalsi davkou muze byt pfispévek na bydleni. Je uren pro seniory s nizkymi
pfijmy, a jenZ nemaji Uspory vyssi nez 16 000 liber, aby mohli pokryt naklady spojené
S bydlenim — n4jemnym. Jde o testovanou davku a castka, kterou mulize senior ziskat,
zavisi na poctu lidi v domacnosti, velikosti bydleni, vysi ndjemném a ptispévku na
pecovatelskou sluzbu (Age UK, 2018b [online]).

Dalsi davkou, které senior mlze pobirat a nezjiStuje se pfijem nebo majetek je
vano¢ni bonus, ktery je vyplacen pred vadnocemi a ¢ini 10 liber na kazdého piijemce
statniho dichodu. Dale je to piispévek na zimni palivo, které se vyplaci ve vysi
220 liber pro domacnost, kde alesponn jeden ¢len dosahl dichodového véku nebo
300 liber za domacnost, kde je jeden Clen starSi 80 let. Osoby starsi 60 let maji zdarma
o¢ni testy a predpisy a také mohou cestovat po Londyné zadarmo. Osoby starsi 75 let

maji zdarma televizni licence (Pensions policy institute, 2017:64 [online]).
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Davky pro pozistalé se vyplaci Zenam nebo muzim, kterym zemfel/a
manzel/manzelka nebo registrovany partner. Mame tii druhy téchto davek a to davku
v zarmutku, pfispévek pro ovdovélé rodiCe nebo prispévek v zarmutku. Davka
v zarmutku se vyplaci vdovam, vdovcim ¢i pozlstalym registrovanym partnerim
jednorazoveé ve vysi 2000 liber. Je tu ovSem podminka, ze zemftely/zemield ¢i zesnuly
registrovany partner nedosdhl diichodového veku nebo doséhl diichodového veku, ale
nem¢l narok na statni dichod na zakladé vlastnich piispévki (Goverment UK, 20189
[online]).

Prispévek pro ovdovélého rodice se vyplaci pravidelné kazdy tyden dle zakona, ale
nemuze byt vyplacena osobam, které¢ dosahly dichodového veéku. Piispévek v zarmutku
se vyplaci Zendm a muzim starSim 45 let, avSak v dobé ovdovéni nesmi byt
V diichodovém véku. Tato davka se vyplaci max. 52 tydnl v plné vysi osobam star$im
55 let. Mladsi osoby pobiraji pouze urcité procento z celkové castky (MISSOC,
2012:17-18 [online]).

3.4 Statni zdravotni sluzba

Statni zdravotni sluzba (,,dale jen NZS*) poskytuje zdravotni pé¢i vSem obcanim
VB s ohledem na jejich zdravotnické potteby nikoli na jejich finan¢ni prostiedky. Cilem
je zlepsit fyzické a dusevni zdravi Clovéka. Prava, na které obfané maji narok, jsou
ustanoveny Vv tstavé NZS (NHS, 2013:2 [online]). Ridi se podle zakona z roku 2012
o zdravotni a socialni pé¢i (Health and Social Care Act 2012)
a podléha Ministerstvu zdravotnictvi (BMJ and NHS England , 2014:2 [online]).

Piispévek na péci se vyplaci ve dvou sazbach a zohlednuje se piitom, kdy
a v jakém rozsahu pomoc potiebujete. Nizsi sazba je 55,65 liber tydné a prispévek
ziskate, pokud potiebujete pomoc béhem dne nebo bchem noci. VysSi sazba je
83,10 liber tydné a nalezi osob¢, ktera potfebuje neustalou pomoc ve dne i v noci
(Citizens Advice, 2018 [online]).

OSetfovné je urceno pro oSetfovatele invalidnich osob, které nemusi mit zadny
ptibuzensky vztah, ale musi o né pecovat alespont 35 hodin tydné¢. OSetfovatel musi byt
star$i 16 let, nesmi byt v prezencni form¢ studia a kombinované studium nepievysi
21 hodin tydné a nesmi mit vydélek vyssi nez 116 liber. OSetfovana osoba musi byt

29



ptijemcem jakékoliv davky v invalidité. VysSe prispévku je 62,70 liber tydné
(Goverment UK, 2018h [online]).

3.5 Sluzby pro seniory

Osobni asistence se poskytuje v piirozeném prostiedi. Osobni asistent navstévuje
seniora doma v dohodnutych dnech, nékdy muize poskytovat pomoc 24 hodin. Asistent
pomaha s osobni péci starého cloveéka, nejcastéji jde o poskytnuti jidla a piti, oblékani,
hygienu nebo ukladani na lizko. Na financovani sluzby se podili samosprava i samotny
uzivatel sluzby (Age UK, 2017b [online]).

Denni centrum pro seniory je ambulantni sluzba, kterd mize pomoci starému
¢lovéku se socializovat a zapojit se do aktivit poskytované organizaci. Také muze
poskytnout rodiné oddych pfi péci o seniora (NHS UK choices, 2018 [online]).

Tistiova péce pomahd starému Cloveéku udrzet si jeho nezavislost v pfirozeném
prostiedi a podporovat ho pii zlepSovani jeho zdravi. Jde o zafizeni, které ohlési, ze
klient upadl nebo monitoruje zdravi seniora napt. hladinu kysliku v krvi. Klient se mtze
spojit z kteréhokoliv mista v byté ¢i okoli s dispecinkem, ktery kontaktuje zachranné
slozky nebo nékterého ¢lena rodiny (Age UK, 2016 [online]).

Poradenstvi je ureno pro osoby, které maji potize pii uplatiovani svych prav.
Cilem je zajistit spravedlivé zachazeni a rovny piistup ke sluzbam (NHS UK choices,
2018 [online]).

Pecovatelska sluzba je pobytova sluzba, ktera je poskytovana seniorovy, ktery
pottebuje pomoc V kazdodennim Zivoté. Mize jit o osobni péci jako je hygiena, dale
veétSinou obstaravaji uklid, chystani jidla, nebo také nékdy mohou potadat vylety.
Existuji rizné typy pecovatelskych sluzeb, kdy vSechny poskytuji ubytovani
a osobni péci. Specialni typy nabizi dle potieby i doplikové sluzby. Mohou to byt
pecovatelské domy s oSetfovatelkou, kde sosobni péfi o klienta pomahaji
1 kvalifikované zdravotni sestry. Dale jsou zde specialni peCovatelské domy pro osoby
s demenci, které maji upraveny byt tak, aby se citily pohodln¢ a bezpecné. Nekteré
pecovatelské sluzby maji registrovanou osobni i oSetiovatelskou péci, jenz zajistuji
pomoc i pii zhorSeni seniorova stavu, a proto se klient nemusi st€éhovat do jiného
zatizeni. PeCovatelskou sluzbu mohou provozovat soukromé spolecnosti, mistni uiady
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nebo dobrovolnické organizace (Age UK, 2018a [online]). Poplatky za pecovatelskou
sluzbu se lisi podle mista bydlisté, ale vétsinou jsou dosti ndkladné. Mistni ufad vam
vypocitd naklady na péci a kolik musi senior pfispét z vlastnich zdroji. Avsak i po
vypocitani musi seniorovi zistat tydné 24,90 liber - piispévek na osobni vydaje.
Jestlize ma stary ¢lovek narok na podporu, mistni orgdn by mu mél zaplatit vétSinu
vydaju spojenych s pecovatelskou sluzbou (Age UK, 2017c [online]).

Domov pro seniory se skladd zjednotlivych byth. Seniofi zde ziskavaji
podporované bydleni a od zaméstnancti i 24 hodinovou péci. V domové Zijete zcela
podle svych pravidel a moznosti. Stafi lidé se staraji o domacnost, maji své vlastni klice
a muze je navsStévovat i rodina. Pokud chce do domova par, mohou zazadat
o dvoupokojovy byt. Chranéné bydleni je vétsi nez domov pro seniory a je urcena pro
osoby na invalidnim voziku (Bristol City Council, 2017 [online]).

Rychly zachranny tym je sluzba, jehoz cilem je poskytnout starym lidem
profesionalni péci na lizku v jejich domacim prostedi. Jde o tymy, které jsou slozené
z tad specialisti. Mohou jimi byt sestry, odborni pecovatelé, fyzioterapeuti apod.
(Projekt Podpora neformalnich pecovatelt, 2015:14-15).

Pratelska centra jsou urCena pro star§i osoby, které se chtéji pravidelné setkavat
a vénovat se spoleCnym aktivitim jako jsou napt. navstévy divadla, spole¢né obédy,
vylety aj. (Age UK, 2017d [online]).

Dopravovani jidel je ureno pro seniory, ktefi si nemohou jidlo pfipravit sami.

Sluzba je poskytovana na zakladé potieby nikoli piijmu (MOWSOS, 2018 [online]).
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4 KOMPARACE SYSTEMU SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

Tato kapitola se vénuje porovnani obou systémi socialniho zabezpeceni v danych
zemich. Nakonec zde uvadim zhodnoceni obou schémat.

Historie socidlniho zabezpeCeni se v obou zemich zacCala rozvijet pievazné
v 19. a 20. stoleti. Vétsi rozdil v t€chto zemich bychom mohli najit ve stfedovéku, kdy
se na uzemi VB nevénovala starym lidem zadna pozornost, aviak na tizemi dnesni CR
se péci o staré zabyvala krom¢ rodiny i cirkev a Slechta. Vznik prvnich ministerstev,
které se zabyvaji socidlnim zabezpeceni, je u obou zemi také podobny. Ve VB vzniklo
mezi lety 1966-1968 a v CR se zfidilo v roce 1968. Obé zemé také patii do MASZ,
ktera odpovida za vykon a rozvoj socialniho zabezpeceni.

Jak ve VB tak i v CR jde v socialnim zabezpeeni o zdokonaleni Zivotni urovné
celé spole¢nosti. AvSak kazd4 zemé€ ma jiné intervence statu.

VB se tadi k liberdlnimu modelu (rezidudlnimu typu) socialniho statu tzn., zasahy
statu do Zivota obCana jsou malé, zdlraziuje se individudlni odpovédnost kazdého
jedince za uspokojeni svych zékladnich potieb. Velkou roli zde hraje rodina a trh, davky
jsou odvozovany od pifjmu a jsou velice malé. CR se nemtize piifadit pouze k jednomu
modelu socialni politiky. Pfed rokem 1989 se CSR nejvice pfiblizovalo
k redistributivnimu typu. Zde Slo o velké zasahy statu do politiky, jez nedavaly velky
prostor pro nestatni subjekty. Davky byly univerzalni pro celou spole¢nost. Postupné
vSak dochéazi k omezeni socidlni velkorysosti a je zde kladen dlraz na individudlni

odpovédnost.

Tabulka 2: Vetejné vydaje na starobni diichody

Veiejné vydaje na starobni duchody (% k HDP)

Zemé 1990 2000 2005 2010 2013
CR 5,6 % 6,9 % 6,7 % 8,1% 8,7 %
VB 4,5 % 51% 5,3% 6,1 % 6,1 %

Zdroj: vlastni zpracovani udaji na zakladé OECD (OECD, 2017a [online]).

32



V této tabulce mizeme vidét procentudlni zastoupeni vetejnych vydaji na starobni
diichody vzhledem k celkovému HDP. CR tedy poskytuje vétsi vefejné vydaje na
starobni diichody nez VB. Vefejné vydaje se v poslednich letech zvySuji, protoze
dochazi k prodluzovani v€ku doziti a stim jsou spojené vétsi vydaje na duchody

a davky.

Odpovédnost za vykon socialniho zabezpeCeni maji v obou zemich na starost
ministerstva. Za vyplatu dichodu je ve VB zodpovédné Ministerstvo prace a dichodu
av CR je to MPSV.

V CR schéma socialniho zabezpeéeni vychazi ze ti pilift, kdy nejdalezit&jsi pro
seniory je socidlni pojisténi, které se podili na vyplaceni diichodu, ale také zdravotniho
pojisténi. Ve VB maji odliSnou strukturu, kde maji systém statniho pojisténi, statni
zdravotni sluzbu a pak dalsi systém davek.

Dutchodové pojisténi je vobou zemich zalozeno na principu povinnosti
a dobrovolnosti, avsak obé zemé se potykaji s lokalnim problémem, a to je zvySovani
délky zivota. Proto se snazi zvysit vék odchodu do diichodu.

Ve VB je diichodovy systém zalozen na tiech pilifich, do roku 2016 to bylo i v CR.
Prvni pilif je v obou zemich povinny a pro pfiznani dichodu je potfeba splnit urcitou
dobu pojisténi a dosahnout dichodového véku. AvSak i tyto podminky se lisi pro
kazdou zemi, vSe upravuje zadkon. VB nabizi lidem doplitkovy diichod, do néj jiz nelze
vstoupit, ale podminky plati pro osoby, které dosahly dichodového véku pied
6. dubnem 2016. Ve VB se statni dichod muze zvysit lidem star§im 80ti let, ktefi
nedosahuji &astku vyssi nez 73,30 liber, to v CR neni. Druhy pilif je ve VB na principu
neziskovych piispévkl pro osoby, které nemohou vstoupit do doplitkového systému.
V soudasné dobé druhy pili# v CR neexistuje, protoze byl v roce 2016 zrusen. Tieti pilif
je zcela dobrovolny a jde o doplitkové penzijni piipojisténi. V CR ho miizeme kdykoliv
zacCit, ale 1 predc¢asné ukoncit. VB nabizi v tomto pilifi dva druhy osobnich dichoda
a s tim je spojovana moznost zameéstnaneckych penzi.

I senior miZe pracovat v dichodovém véku a neexistuje Zadna vékova hranice pro
odloZeni odchodu do diichodu. Dle zdkona ma 1 pracujici senior narok na nemocenské

pojisténi. Rozdil v téchto zemich je odchod do predéasného diichodu. Mezitim co CR

tuto moznost nabizi, VB nikoli.
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Tabulka 3: Primérna vyse dichodii v roce 2017

Primérna vyse dichodii v roce 2017

.

CR 11 807 K¢

VB 19 147 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani Gidaji na zdkladé informaci z CSSZ a GOV UK (CSSZ, 2017
[online] a Goverment UK, 2018i [online]). Kurz k 1. 03. 2018 byl 1 libra = 28,001 K¢

Vétsina lidi si mysli, Ze seniofi ve VB se maji podstatné 1épe nez u nas. Z tabulky
¢islo 3 mizeme vycist vysi pramérnych starobnich dichodu za rok 2017.
VB ma vétsi diichod skoro o 7 500 K¢. Tyto informace neplati vSak pro vSechny
seniory, protoze vétS§ina z nich na plny dichod ve VB (coz ¢ini 159,55 liber tydné)
nedosahne. Z CR jsem vychazela z primémé &astky, kterou uvadi CSSZ. V tabulce
¢islo 4 mizeme vidét relativni miru piijmové chudoby, kterd je stanovena jako ptijem
niz8i nez polovina narodniho medianu ekvivalentniho piijmu domadcnosti. Tato mira
chudoby se v CR pohybuje pramérné kolem 3,8 %, ve VB je pramér 14,2 %. Tato data
jsou uvadéna pro rok 2015, protoZe novéjsi nejsou a tabulka je rozdé€lena 1 podle véku,

kde miZeme vidét, Ze mira chudoby nejvice postihuje osoby starsi 75 let.

Tabulka 4: Mira chudoby u seniorii pro rok 2015

Mira chudoby u seniori pro rok 2015

Zemé 66 let 66 - 75 let 75 let a vice
CR 37% 35% 4,1%
VB 13,8 % 10,4 % 18,5 %

Zdroj: vlastni zpracovani udaju na zakladé OECD (OECD, 2017a [online]).

V obou zemich se vyplaci davky, které mohou pomoci zlepSit seniorovi jeho
Zivotni situaci. Zatimco v CR se vyplaci davky po zjisténi piijmu a na zakladé Zivotniho
¢i existenéniho minima, ve VB se divaji pouze na seniorv piijem.

Prispévek na bydleni se vyplaci v obou zemich a jde o testovanou davku. Aby
senior mohl davku ziskat, testuje se piijem, pocet lidi v rodiné¢ a naklady na bydleni.

V CR mize senior také vyuzivat doplatek na bydleni, ktery je podminén ziskanim
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ptispévku na bydleni a mimotfadnou okamzitou pomoc, kterd se vyplaci pii necekanych
mimotradnych udélostech napt. povoden, zemétieseni. Tyto davky ve VB nemaji. Dalsi
davkou, kterou vyplaci obé zem¢ je prispévek na péci, avSak podminky ziskani se 1isi.
Ve VB se prispévek vyplaci ve dvou tydennich sazbach a rozliSuje se vyssi sazba pro
24 hodinovou pomoc nebo niZsi sazba pouze pro pomoc ve dne ¢i v noci. Ve VB maji
jesté pridruzenou davku a tim je prispévek na pecovatelskou sluzbu. Je urcéen lidem,
kteii cht&ji zlstat déle v piirozeném prostiedi. OSetfovatel miize zazadat o oSetiovné,
které je vyplaceno za podminek stanovenych zakonem. Podminkou je, Ze oSetfovana
osoba je ptijemcem jakékoliv davky v invalidité. K tomu viemu v CR slouZi piispévek
na pééi. V CR musi osoba projit socialnim a zdravotnim $etienim, kde se posuzuji
zakladni zivotni potfeby a definuji se Ctyii stupné zavislosti. Davka se vyplaci mési¢né
a je urcena pro zajisténi zékladnich zivotnich potfeb napt. pro zaplaceni pecovatele.

Davky pro pozulstalé osoby se také v obou zemich lisi. VB ma tfi druhy téchto
davek a vyplaci se osobam, které nedosahly diichodového véku nebo zemiely/zemiela
nedosahl/a diichodového véku. V CR je vsak podminka, Ze zemfely/zemield byl/a
pozivatelem nékterého z diichodu a diichody se vyplaci jeden rok od umrti.

Ve VB oproti CR maji i dalsi davky, které senior miize pobirat a nehledi se na
prijem. Je to napt. vano¢ni bonus, pfispévek na zimni palivo, zdarma televizni licence ¢i
1¢karské predpisy.

V obou zemich maji sluzby poskytované senioriim tfi formy a to terénni,
ambulantni ¢i pobytové. Tyto sluzby jsou si velmi podobné a obé zemé poskytuji
Sirokou Skalu sluzeb pro staré lidi. Pobytové sluzby jsou poskytovany za uplatu, najdou
se vSak vyjimky stanovené zdkonem a souvisi s poskytnutim ubytovani. PeCovatelské
domy a domovy pro seniory jsou upraveny tak, aby reagovaly na potieby starych lidi
a pfitom se V nich citili dobfe. Obé zemé¢ mysli 1 na rodiny, které pecuji o seniora
a nabizeji sluzbu osobni asistence. Ta zajist'uje osobniho asistenta pro starého clovéka,
aby si rodina mohla pii péci ,,odpoCinout®. Asistent pomaha v piesné¢ vymezeném cCase
a dnech po domluvé srodinou klienta. V dnesnim modernim svété existuje fada
tisnovych linek, které se snazi pomoci fesit a piekonat nesnadné Zivotni situace.

Oproti CR, kde to tolik neni vyrazné, ve VB funguji piatelskéa centra, kde se mohou
seniofi potkavat a vénovat se spole¢nému programu. Tato setkani se vétsinou v CR d&ji
v urcitych zafizenich, kde vSe organizuji pracovnici. Tyto dvé zemé& maji velikou skalu

dobrovolniki, kteti poméhaji v socidlnich sluzbach.
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4.1 Zhodnoceni

Ceska republika

V CR se péci o staré lidi zabyvame uz od sttedovéku, ale i na§ systém byl zbrzdén
komunistickym rezimem. V CR je systém socialniho zabezpedeni piehledngjsi, kdy
zdravotni a socialni pojisténi najdeme pod jednim pilitem. Na penézité davky ma narok
kazdy obcan, ktery splituje podminky stanovené zakonem. Dichodovou reformou je zde
moznost si dobrovolné¢ pfispivat na diichod a to formou penzijniho pfipojisténi. Timto
se stat snazi uvolnit L. pilifi, ktery je prozatim bran jako hlavni pramen piijma
a jeho situace je nestabilni. CR mé ob&an velice pestry vybér ze socialnich sluZeb, které
se snazi pomoci starému clovéku bud’ v pobytové sluzb€, nebo i v jeho pfirozeném
prostfedi. Cilem je udrzet seniora co nejdéle aktivniho. V CR je velky podet starych lidi
a mén¢ aktivné zamé&stnanych, proto stat musi dichody sponzorovat i z vlastnich zdroju.
Proto se snazi o jiz zminénou diichodovou reformu a efektivni III. dobrovolny pilif.

Problémem v CR ziistava vzristajici vék pro odchod do diichodu, ktery se neustale
zvySuje. ZvySovani statnich diichodi je vsak velmi diskutované téma. V roce 2016 byl
primérny starobni dichod 11 422 K¢ a v roce 2017 byl 11 807 K¢. K rostoucim cenam
za zboZi a sluzby je toto zvySeni brano jako minimdlni. Velkou otazkou zulstava
predéasny odchod do diichodu nebo pieddiichod. V CR tato moznost je, ale vzhledem
ke zvySujicimu se v€ku odchodu do diichodu je potieba se zamyslet, zda by nebylo lepsi

je zrusit a podpofit staré lidi pracovat déle.

Velka Britanie

VB ma systém oproti CR méné piehledny. Je zde kladen velky diraz na
individualni schopnosti kazdého &lovéka a intervence statu jsou malé. Clovék, ktery
nema velké pfijmy a dostane se do nepfiznivé Zivotni situace, se z ni tézko dostava. Je
to dano velkymi danémi a poplatky. VB neumoznuje pied¢asny odchod do diichodu, ale
hranice v€ku pro odchod do diichodu se stile zvySuje. Je to ddno stejnym problémem
jako v CR a to je vyssi vék doziti a celkové starnuti populace. Velka péée se zde vénuje
osobam starSim 75 let. Tyto osoby zde maji zdarma televizni licence, dostavaji vanocni
bonusy, vyssi pfispévky na zimni palivo a osobam star§im 80 let je zvySovan statni
dichod bez ohledu na jejich pfispévky. VB také disponuje velkou Skalou socialnich
sluzeb, které¢ vSak mohou byt pro staré lidi drahé.
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ZAVER

Cilem mé bakalai'ské prace byla komparace socialniho zabezpeéeni seniorti v Ceské
republice a ve Velké Britanii. Svoji praci jsem zaméiila na cilovou skupinu seniofi,
protoze jejich postaveni ve spoleCnosti je velmi diskutované. Také k tomu piispiva
lokélni problém a to je starnuti obyvatelstva a s tim zvySujici se odchod do dichodu.

Tyto dvé zemé maji rozdilnou historii a kazda zemé je jinak ekonomicky vyspéla.
Mezitim co CR brzdil komunismus, VB je v tomto sméru vyspélejsi, ale intervence
statu do Zivota jedince jsou mensi nez u nas. V diichodovém systému jsou si tyto zemé
dosti podobné hlavn¢ v prvnim pilifi, ktery je pro oba staty povinny. Britsky systém je
zameéten vice na individudlnost a soukromé dichody, ¢esky az diky dichodové reforme
zacal také vice klast diraz na dobrovolné spofeni si jednotlivell na obdobi dichodu. Ve
VB se vice angazuji zaméstnavatelé pti ptispeveich na dichody. Avsak intervence statu
jsou vyssi v CR neZ ve VB, a proto kladné hodnotim situaci &eskych seniortl, protoze ti
maji jistotu uréité vyse dichodu pii odchodu do diichodu. Naopak britsti seniofi, pokud
nesplni urcit¢é podminky pro narok na starobni dichod, muize dojit k tomu, ze
nedostanou zadny. Z tohoto vychazi i vy$§i mira chudoby u seniorti nez je v CR.
V obou systémech je mozné i po dosazeni dichodového véku pracovat. Rozdilny postoj
je pii pred¢asném odchodu do diichodu. VB toto neumoznuje, CR ma moznost odejit do
preddiichodu nebo pfedcasného starobniho dichodu. Kvili zvySovani hranice odchodu
do diichodu je toto téma velmi diskutované, zda se nema Ceska republika Velkou
Britanii inspirovat.

Systém davek je v obou zemich specificky. Obé zemé& maji velikou Skalu davek,
které seniofi mohou vyuZzivat. AvSak co si myslim, je podvédomi ceskych seniorii
o téchto davkach malé. VéEtsi informovanost napt. na vesnicich by seniorim mohlo
pomaci zlepsit si jejich zivotni situaci. Velké plus beru u britského systému, ze se snazi
vice starat o seniory starSi 75 let a mohou dosahnout na nékteré bonusové netestované
davky. Cesky systém se vice stard o pozistalostni davky, které seniofi mohou pobirat.
Zatimco Cesky systém ma za podminku pobirani alespon néjakého dichodu, u britského
systému nesmi zemfely dosdhnout dichodového veku. U ptispévku na péci se tyto
podminky také 1isi. Mezitim co VB ho vyplaci na zéklad€ potfebnosti pomoci pouze ve
dvou sazbach, v CR se posuzuji zakladni Zivotni potieby a vyplaci se dle stupné

zavislosti ve ¢tyfech vysich.
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Ve své praci jsem se vénovala i sluzbam uréenym pro seniory. V téchto zemich
najdeme mnoho sluzeb, které mohou seniofi vyuzivat. Jediny rozdil je, Ze sluzby jsou
ve VB draz§i neZ je tomu v CR. Sluzby, které jsou vice rozvinuté v Britanii, jsou
pratelska centra, kde se seniofi mohou potkavat a vénovat se spolecnym aktivitdm. Toto
v CR jesté neni tak rozsahlé, ale do podvédomi seniort se postupné dostavaji a jsou vice
vyuzivany.

Tato prace ma poukazat na aktudlnost stanoveného tématu a postaveni seniorti
v ramci socialniho zabezpeceni. Poukazuje na to, ze neni mozné se pouze spoléhat na
stat a starobni diichody, ale je potieba i individudlni zodpovédnost vici dichodim.
Systém v CR je Gasto bran jako nedostateny oproti britskému, ale neni tomu tak. Cesky
systém je mnohem stabilngj$i a patii k lepSim systémim v Evropé. Cil mé bakalaiské
prace se mi povedlo naplnit pfedev§im diky odborn¢ literatufe a internetovym zdrojim,
které jsem zpracovala a porovnala systémy socidlniho zabezpeceni vybranych dvou
zemi.

Tato bakalaiska prace ma byt piinosem nejen pro ostatni studenty socialnich obort,
ale také pro socialni pracovniky a ostatni pracovniky, ktefi se touto problematikou
zabyvaji. Celd ma prace je pro mé& piinosem, protoze jsem se pii psani dozvédéla

spoustu novych informaci o fungovani systému socialniho zabezpeceni v téchto zemich.
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ABSTRAKT

SALATOVA, L. Socialni zabezpe&eni seniorti v Ceské republice a ve Velké Britanii.
Ceské Budgjovice 2018. Bakalaiskd prace. Jihodeskd univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky, psychologie a charitativni prace.

Vedouci prace PhDr. Roman Micka, Th.D., Ph.D.

Kli¢ova slova: socidlni zabezpeceni, senior, Ceska republika, Velka Britanie,

komparace, starnuti obyvatelstva, socialni systém, sluzby pro seniory

Bakalai'skd prace se zabyva socialnim zabezpedenim seniorl v Ceské republice a ve
Velké Britanii. Cilem bakalafské prace je komparace téchto systémui. Prace je
teoreticka. Na zacatku se obecné vénuje socialni politice a jejim modelum. Dale pak
pojednava o cilové skuping seniorl a s tim spojené stafi a starnuti - starnuti obyvatelstva
je lokalni problém, na ktery je tfeba reagovat. Podstatna Cast mé prace se zabyva
socialnim zabezpecenim téchto dvou zemi — nejvice se vénuje diichodovému pojisténi.
Dale jsou zde piiblizeny i davky, které mohou seniofi pobirat a sluzby, které mohou
vyuzivat. Posledni €asti je komparace téchto dvou systémil, ve které jsou uvedeny

podobnosti a rozdily mezi Ceskou republikou a ve Velkou Britanii.
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ABSTRACT

Social security of seniors in the Czech Republic and the United Kingdom

Key words: social security, seniors, Czech Republic, United Kingdom, comparison,

aging of the population, social system, services for seniors

The bachelor thesis deals with a social security scheme of seniors in the Czech Republic
and the United Kingdom. The thesis is theoretical, and its aim is to compare these two
systems. In the beginning, the thesis deals with the social policy and its models in
general. It also concerns a target group of seniors, which is associated with an old age
and aging - aging of the population is a local problem of each social system, which is
something that needs to be acted upon. The substantial part of the thesis deals with the
social security of these two countries — a pension insurance is described here in
particular. It also focuses on the benefits seniors can be given and the services they can
use. The last part of the thesis consists of the comparison between these two systems.
In this part, similarities and differences between the Czech Republic and United

Kingdom are presented.
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