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Pravni regulace a ekonomické aspekty vystavby na
zelené louce a na brownfields

Legal regulation and the economic aspects of
construction in the greenfield and brownfields

Souhrn

Diplomova prace se zabyva pravni regulaci a ekonomickymi aspekty vystavby na
zelené louce a na brownfields v Ceské republice. Prace se zaméfuje jednak na pravni
ochranu zeméd¢lské pudy pii stavebni cCinnosti, analyzuje ekonomické nastroje
kvantitativni ochrany zemé&délské pudy vyplyvajici z platné pravni Gpravy a zaroven
mapuje stimula¢ni nastroje podporujici vystavbu na brownfields z vetejnych prostiedkd.
Cilem prace je zhodnotit podle vysledkt analyz, dotaznikového Setfeni a praktického
ptikladu vystavby na zelené louce a na brownfields, zda zptisnéni legislativnich podminek
v roce 2011 vedlo ke sniZzeni ztrat zemédélské pudy v souvislosti se zastavbou, a zda
finanéni podpora projekti brownfields z vetfejnych prostfedki dostate€né motivuje
realizatory projektd k tomu, aby uskutectiovali své investicni zdméry na regeneraci
brownfields pied vystavbou na zelené louce. Vysledky hodnoceni jsou v zavéru diplomové
prace zobecnény a na jejich zékladé jsou navrZzeny noveé piistupy umoziujici progresivngjsi

vyuzivani brownfields v regionech.

Klic¢ova slova
Zemeédélsky pudni fond, ochrana zemédélské pidy, vystavba na zelené louce,

brownfields, regenerace, opera¢ni programy, statni programy, regionalni rozvoj



Summary

The diploma thesis deals with the legal regulation and the economic aspects of
construction in the greenfield and in the brownfields in the Czech Republic. The thesis is
partly aimed at the legal protection of agricultural land at construction activities; it
analyzes economic instruments of a quantitative protection of agricultural land as resulting
from the applicable legislation; and at the same time, it monitors stimulation instruments
supporting the construction in the brownfields from public funds. The object of the thesis
Is to evaluate, based on the results of the analyses, a questionnaire survey and a practical
example of the construction in the greenfield and in the brownfields, investigating whether
the stricter legislative conditions in 2011 resulted in reduction of the agricultural land
losses in relation to the construction, and whether the financial support to the brownfield
projects from the public resources sufficiently motivates the project implementers to carry
out their investment plans of the brownfield regeneration preferentially to the construction
in the greenfield. The results have been generalized in the end of the diploma thesis; based
on them, new approaches have been proposed to enable more progressive utilization of the

brownfields in regions.

Key words
Agricultural land resources, agricultural land protection, construction in the
greenfield, brownfields, regeneration, operation programs, national programs, regional

development
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1 UVvOoD

Na ochranu zeméd¢lské pudy je do nasi legislativy zapracovéana celé fada predpisii,
které vznikaly postupné a po roce 1989 nahrazovaly zastaralé nevyhovujici predpisy a
nasledné byly v pfipadé¢ potieby novelizovany. Zeméd€lstvi jako takové by meélo
zabezpecit zakladni vyzivu obyvatel statu, potravinovou bezpeCnost 1 potiebné
nepotravinarské suroviny. Zakladnim piedpokladem fungovéani zeméd¢€lstvi je existence
zemedelské pudy, jeji kontinuita a fadné zachazeni s pudou tak, aby byla dodrzena zasada
trvale udrzitelného rozvoje, ktera by méla prostupovat vSechny lidské ¢innosti. Proto byl
na ochranu zeméd¢lské pudy, jakozto zakladniho pfirodniho bohatstvi zemé pfijat zdkon
Ceské narodni rady &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu.Vyzvou do
budoucna je ochrana zemé&délského pudniho fondu pfed nadmérnym tbytkem v souvislosti
S rozrustdnim obytnych aglomeraci obci a mést, vystavbou prumyslovych zén, tézebni
¢innosti nebo vystavbou dopravni infrastruktury. Omezend rozloha pudy, kterou nelze
rozmnozit, nahradit ani pienést je diivodem, pro€ je zapotiebi sméfovat nové investice do
opétovného vyuzivani brownfields a pldu chranit G€innymi nastroji znesnadnujicimi
vystavbu na zelené louce.

Zde je namist& ve shodé se slovy Mgr. Tomase Gremlici z Ustavu pro ekopolitiku,
0.p.s. doplnit, Ze ,,dokud nemame uklizeno v zastaveném uizemi obci a mést, nemuzZeme si
dovolit zabirat k zdstavbé novd a novd vizemi z volné krajiny**

K tomu, aby byl povzbuzen zajem investorii o regeneraci jiZz jednou zastavénych
uzemi pred vystavbou na zelené louce, se jevi jako potitebné, aby stdt vhodnymi ndstroji
pozitivné stimuloval k vystavbé na brownfields a negativné pii zastavbé volné krajiny,
zejména zeme&délské plidy. Diplomova prace je exkurzem do uvedené problematiky s cilem
zhodnotit, zda se projevilo zptisnéni legislativnich podminek v roce 2011 na snizeni
ubytku zemédélské pidy v souvislosti se zastavbou a zda finan¢ni podpora projektt
brownfields z vefejnych prostfedki motivuje realizatory projektd ktomu, aby
uskuteciiovali své investi¢ni zaméry na regeneraci brownfields pfed vystavbou na zelené

louce.

! GREMLICA, T. Obnova brownfields je pomala. EkoList [on-line].11.2.2005[cit.2014-09-10]. ISSN 1802-
9019. Dostupny z: <http://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/tomas-gremlica-obnova-brownfields-je-

pomala>.
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2 CIL PRACE a METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zanalyzovat ekonomické nastroje ochrany zemédélské
pudy pfi stavebni Cinnosti dané platnou pravni Gpravou a soucasné stimulacni nastroje
poskytované z vefejnych prostiedki k vystavbé na brownfields. Cilem prace je zaroven
vyhodnotit, zda zména legislativnich podminek v roce 2011 méla vliv na snizeni rozlohy
odnimané zemédélské pudy pii zastavbé a zda dosavadni dotac¢ni stimuly z vefejnych
prostiedkd vedly k podpoie zajmu o regeneraci brownfields. Na zakladé vysledkt analyz,
dotaznikového Setieni a praktického ptikladu vystavby na zelené louce a na brownfields
navrhnout nové piistupy umoznujici progresivnéjsi vyuzivani brownfields v regionech

pted vystavbou na zelené louce.

2.2. Metodika

Pro splnéni cile bude teoretickd i analyticka ¢ast prace feSena ve dvou aspektech, a
to z hlediska pravnich a ekonomickych nastroji ochrany zemédélské pudy resp. ,,zelené
louky* pfi stavebni ¢innosti a z hlediska dota¢nich stimult z vefejnych prostiedkt pro
vystavbu na brownfields. Prace bude zpracovana na zakladé studia odborné literatury dané
problematiky, souvisejicich pravnich predpisi a dostupnych statistickych pichledi a
dalSich vetfejnych i internich informacnich zdroji, které budou uvedeny v seznamu pouZzité
literatury. Teoreticka ¢ast bude zpracovana metodou popisu dané problematiky a syntézy
poznatkli z riznych odbornych zdroji doplnéna vlastnimi komentafi. Nejprve budou
definovany zakladni pojmy zelena louka a brownfields s uréenim hodnotového rozdilu
mezi nimi. Nasledné bude provedena analyza legislativnich podminek pro ochranu
zem&délského plidniho fondu s vymezenim piedmétu ochrany zemédélského ptdniho
fondu, stanovenim zakladnich zasad kvantitativni ochrany a ekonomickych nastroji.
Zaroven bude zmapovan stav zeméd@lské pudy a jeji tbytky na sekundarnich datem
z vefejnych informa¢nich zdroji  Ceského ufadu zeméméficského a kartografického,
Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ceského statistického ufadu. Data budou setiidéna a

zpracovana do tabulek, znazornéna do grafii a bude provedeno dil¢i zhodnoceni stavu
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zemé&délské pidy a vySe odvodu za jeji odnéti. V dal$im kroku teoretické ¢asti prace bude
na zaklad¢ ptislusné odborné literatury a internetovych zdroju Agentury pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest zpracovdno popisem institucionalni, legislativni a
finanéni feseni problematiky brownfields v Ceské republice, doplnéné o popis dotaéniho
nastroje z vetejnych prostfedkli uzivaného k podpote regenerace brownfields, programu
Nemovitosti Opera¢niho programu podnikani a inovace a doplnéné s dil¢im zhodnocenim.
V analytické casti prace bude nejprve provedena komparace vypoctenych
absolutnich hodnot meziro¢nich Ubytki zemédélské pidy a vySe pfijmi vefejnych
rozpo¢tl z odvodu, za jeji odnéti. Data budou setfidéna do tabulek za obdobi od 1.1.2005
do 31.12.2014 za Gcelem zjisténi, zda se zpiisnéni legislativnich podminek v roce 2011
projevi na snizeni rozlohy odnimané zemé&délské pudy pii stavebni Cinnosti. Statisticka
data k vynosu odvodi za odnéti zemédé€lské piady ve sledovaném obdobi budou ¢erpana z
vyro¢nich zprav hospodaieni Ministerstva financi, z databaze Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi a statistickych ro¢enek Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi (CENIA).
Nasledn¢ bude kvantitativnim vyzkumem pomoci dotaznikového Setieni
zjistovano, zda legislativni opatieni spolu s dotacni podporou statu obraci zajem investort
k vyuzivani brownfields pro své investi¢ni zaméry. Vyzkum bude proveden mezi piijemci
dotace z programu Nemovitosti, Opera¢niho programu Podnikéani a inovace 2007 — 2013
(OPPI) ze strukturalniho Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Jednim z cili programu
bylo podpofit projekty realizované ve vSech fazich zivotniho cyklu nemovitosti véetné
regenerace brownfields. Program spravuje Ministertsvo primyslu a obchodu CR a
zprostiedkujicim subjektem pro Zadatele o podporu je Agentura pro podporu podnikani a
investic Czechlnvest (Agentura Czechlnvest). Tato forma kvantitativniho vyzkumu bude
vyuzita, nebot umozni provést vyzkum na velkém poctu respondentti, bude proveditelna v
kratkém case, s malymi ndklady a umoZzni syntézou ziskat z vysledki jednotlivé zavéry.
Dotaznikové Setfeni bude mapovat zkuSenosti a nazory piijemct dotace spojené s
uvedenym programem podpory. Skupina respondentti bude vybrana z databaze piijemct
dotace z uvedeného programu, vefejné dostupné na webovych strankach Agentury
CzechlInvest. Na vzorku respondentt, ktery nebude zahrnut ve vybérovém souboru, bude
pfed zahajenim dotaznikového Setfeni proveden pretest pro ovéfeni srozumitelnosti

pokladanych otazek a pro ptipadné odhaleni vad vyzkumu.
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Dotaznik bude vytvoien v programu Microsoft Excel a bude obsahovat 14 otazek,
které se budou tykat zrealizovanych projektd regenerace brownfields, zkuSenosti
respondentli s vyfizovanim zadosti o dotaci a vyhledu do budoucna a 1 otdzky identifikacni
o priijemci dotace. V dotazniku budou pouzity vedle uzavienych otazek, které umozni
respondentovi vybiral odpovéd’ pouze z nabizenych moznosti, také polooteviené otazky,
pii kterych bude respondent volit odpovéd’ z nabizenych moznosti s moznosti vypsat i
vlastni odpovéd’, jako u otazek otevienych. Dotaznikové Setieni bude probihat v mésicich
leden a unor 2015. Ke sbéru dat bude vyuzita metoda CAMI, respondentim budou
dotazniky rozeslany prosttednictvim elektronické posty spolu s privodnim dopisem, ktery
poda informaci o pfedmétu dotazovani, instrukci k vyplnéni dotazniku, ujisténi o
zachovani anonymity pfi zpracovani vystupnich dat a e-mailovy kontakt, na ktery budou
moci  vyplnény dotaznik vratit. Elektronické adresy respondentt budou zjistovany z
webovych stranek jejich podnikd. Vzor dotazniku s privodnim dopisem bude piilohou A
této prace. Vysledky dotaznikového Setfeni budou zpracovany v relativnich Cetnostech a
budou graficky znazornény s vyuzitim programu Microsoft Excel. Vyhodnoceni v
absolutnich ¢etnostech bude provedeno do tabulky a bude ptilohou B této prace.

Aplikace zkoumané problematiky v praxi bude doplnéna pomoci metody piipadové
studie, a to popisem konkrétniho piikladu vystavby na zelené louce a na brownfields na
tizemi mésta Lovosice v Usteckém kraji. V zavéru diplomové prace budou vysledky
zhodnoceny a bude navrzeno feseni.

Statistické udaje budou platné ke dni 31. prosince 2014, pokud nebude v textu uvedeno
jinak. Prace bude zpracovana k pravnimu stavu ke dni 30. dubna 2015, odkazy na pravni
ptredpisy se budou tykat vzdy platnych znéni nebo jejich poslednich znéni, pokud nebude v

textu vyslovné uvedeno jinak.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1  Definice vychozich teoretickych pojmu
V diplomové praci jsou pouzivany pojmy “zelend louka” a “brownfields”.
Vzhledem k tématu prace je vhodné tyto pojmy definovat a presné vymezit a z hlediska

trvale udrzitelného rozvoje’ také upozornit na hodnotovy rozdil mezi nimi.

3.1.1. Zelena louka

Zelena louka nebo také v anglickém jazyce greenfields, pfedstavuje nezastavéné
pozemky nebo volné plochy na uzemi obci, které dosud slouzi k zemé&délskému tGcelu nebo
jsou ponechany svému pfiirozenému vyvoji v krajiné.3 V Ceské republice je tento termin
pouzivan stale Castéji ve spojitosti s investicemi na zelené louce, nebot’ zménou v tzemné
planovaci dokumentaci® se mohou z t&chto pozemkd stat rozvojové Gzemi s moZnosti
bytové, primyslové ¢i komercni zastavby s technickou a dopravni infrastrukturou, tedy
nové lokality lékajici investory.” Zem&dglska puida je vak omezeny vzacny ptirodni zdroj,
ktery nevyrobime ani nepfestéhujeme, je proto namisté¢ s pidou zachazet zodpovédné s
ohledem i na pfisti generace, aby ubytky pidy z divodu jejiho zastavéni neptsobily jako
negativni externalita Zivotniho prostfedi. Nepfiznivy vyvoj v ubyvani zemédélské pidy
potvrzuji 1 dostupné statistiky, ze kterych vyplyva, Ze za poslednich 25 let, doslo k
celkovému snizeni vyméry zemédé¢lské pudy o 80 704 ha. Podrobnéji se touto

problematikou zabyva kapitola 3.2.2.

2 §6 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi — definice: "Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy
rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdavda moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni
potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovavda prirozené funkce ekosystémaii."

¥ EVROPSKY UCETNI DVUR, Zvidstni zprava ¢.23/2012. [on-line]. 2015 [cit.2015-01-10]. Dostupny z
WWW: <http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR12_23/SR12 23 CS.PDF>

* zékon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon — uzemné& planovaci dokumentaci se rozumi Zéasady uzemniho
rozvoje (§36 a nasl.) a Uzemni plan (§45 a nasl.) umoziujici provadét zmény vyuziti izemi krajem ¢&i obci
*RYDVALOVA, P., ZIZKA, M. Ekonomické souvislosti revitalizace brownfields, Politickd ekonomie, [on-
line]. 2006, ¢&. 5, s 636. [cit.2014-09-10]. Dostupny z WWW:
<https://www.vse.cz/polek/abstrakt.php3?1Dcl=576>
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Neptiznivé tempo zastavovani zeméd€lské piidy z pohledu trvale udrzitelného
rozvoje proto nelze akceptovat.

Ochranou zemé&délské pudy z hlediska jeji rozlohy neni sledovan cil, aby se zastavil
hospodatsky rozvoj a navzdy se zmrazilo soucasné vyuzivani pudy pro stavebni ¢innost,
ale je zadouci, aby vyuzivani pifirodniho zdroje, kterym puda je, bylo uvazlivéjsi a
udrzitelnéjsi. Omezend rozloha pudy, kterou nemizeme rozmnozovat, nahrazovat ani
prenaset,® zdtvodiuje potiebu pidu chranit a nové investice pro vystavbu orientovat na

plochy, které byly jiz jednou zastavény a dnes je fadime mezi brownfields.

3.1.2 Brownfields

Brownfields je pojem ptevzaty z anglického jazyka a je pouzivan v nelichotivém
vyznamu pro staré, opusténé, nevyuzivané objekty a arealy, které se Casto nachazeji v
zastavénych uzemi obci. Jeho ¢esky pieklad “hnéda pole” se v literatufe téméf nepouziva,
ale lze se setkat s oznaenim “deprimujici zoény”, jak to ¢ini Ministerstvo pro mistni rozvoj
nebo také “naruSené pozemky” uzivané Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Obecné je mezi
odborniky pro danou problematiku vyuZzivan anglicky néazev brownfields’ a &im dale
Castéji se dostava i do povédomi nasi vefejnosti. Jak nechvalné nazvy napovidaji,
brownfields jsou pivodci problémt, které zpravidla piekazi dalSimu rozvoji obci tim, Ze
deprimuji okoli a znamenaji ztratu atraktivity daného mista jak pro obyvatelstvo,
navtévniky ale i pro investory. V Ceské republice pomaha problematiku brownfields fesit
Agentura pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest, ktera je predstavuje jako objekty
vhodné pro podnikatelské zaméry a umoznuje vratit je jejich prospésnému znovuuzivani.
Zaroven brownfields definuje jako: ,,Nemovitosti (pozemek, objekt, aredl), které jsou
nedostatecné vyuzivané, zanedbané a mohou byt i kontaminované. Vznikaji jako poziistatek
prumyslove, zemédelské, rezidencni, vojenské ci jiné aktivity. Brownfields nelze vhodné a
efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jejich regenerace”.® V ramci Evropské unie se
otazkami regenerace brownfields zabyva sit’ odbornikit CABERNET (Concerted Action on

Brownfield and Economic Regeneration Network), ktera definuje brownfields: “Jako

® DROBNIK, ., Ziklady pozemkového prava, s. 12
! KADERABKOVA, B., PIECHA, M., Brownfields, jak vznikaji a co s nimi, s. 4

8 CZECHINVEST. Ndrodni strategie regenerace brownfieldi, s. 3 [on-line]. 2008. [cit.2014-09-
01].Dostupné z www:<http://www.czechinvest.org/data/files/strategie-regenerace-vlada-1079.pdf>
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nedostatecné uzivané, situované v castecne nebo plné urbanizované oblasti, které vyzaduje
zasah, opravu, aby mohlo byt znovu vyuzivané a které miize mit problémy se skutecnou

. . 9
nebo domnélou kontaminaci”

Ob¢ definice se v zasadé neodchyluji. Pii procesu
regenerace brownfields dochazi k rekonstruovani stavajicich staveb s cilem je zacit znovu
vyuzivat nebo se puvodni stavby demoluji a nahrazuji stavbami novymi. V souvislosti s
brownfields mizeme zaznamenat také proces revitalizace, ktery pomaha vracet pivodné
nefunk¢ni lokality zpét piirodé. K revitalizaci se pfistupuje v ptipadech, kdy technicky
dozilé objekty jiz nelze rekonstruovat a po odstranéni zatézi je uzemi rekultivovano a dano
do stavu, ktery se podoba zelené louce. Znovuozivenim takovych lokalit je splnéna

zakladni podminka trvale udrzitelného rozvoje.

Investoii pfistupuji k regeneraci brownfields rezervované, uvédomuji si, ze vyuziti
brownfields muze byt oproti vystavbé na zelené louce slozité a rizikové. Rizikové faktory
vystavby na zelené louce a pii regeneraci brownfields podle Jitiny Bergatt Jackson

z Instutu pro udrzitelny rozvoj sidel uvadi nasledujici tabulka 1."°

Tabulka 1 Rizika projekt vystavby na zelené louce a pii regeneraci brownfields

Rizika projektt vystavby na zelené louce Rizika projektt pfi regeneraci brownfields

Riziko realitniho trhu Riziko celkové deprivace oblasti

Riziko konceptu projektu

Technickeé riziko ekologického poskozeni

Riziko miry zkuSenosti investora

Zodpovédnostni rizika ekologického
poskozeni

Riziko ¢asového faktoru

Riziko komplikovanych majetko-pravnich
vztahi

Riziko finanéniho trhu

Riziko zvysené Casové narocnosti projektu

Pravni rizika

Rizika vyssi finan¢ni naro¢nosti projektu

Dodavatelska rizika

Rizika vys$i ceny financovani projektu

Ptijmova rizika

Riziko zvysené koordina¢ni komplexnosti
projektu a jeho realizace

Casové riziko spojené s moznou zménou
priorit realitniho trhu

Zdroj: vlastni zpracovani dle JACKSON J. B.a kolektiv. Brownfields snadno a rychle.

¥ CABERNET. Brownfield Definition — preklad autora. [on-line]. 2015 [cit.2015-01-10]. Dostupny z WWW:

<http://www.cabernet.org.uk/index.asp?c=1134>

1% JACKSON J. B. a kolektiv. Brownfields snadno a rychle. s.5 [on-line]. 2004 [cit.2014-30-09]. Dostupny

z WWW: <http://rrajm.data.quonia.cz/brownfieldy/publikace/Brownfieldsl.pdf>
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Duvody pro¢ investofi s obnovou brownfields vahaji jsou tedy znamé. Zejména se
jedna o neusporadané majetkopravni vztahy, 0 zna¢nou zdevastovanost budov, o
ekologické zatéze nebo archeologicka rizika. ReSeni tdchto piekazek regeneraci
brownfields prodrazuje a prodluzuje. Na druhou stranu maji tyto objekty i své
komparativni vyhody.™ Zpravidla nevyzaduji zmény v Gzemn& planovaci dokumentaci,
lokality jsou jiz napojeny na dopravni a technickou infrastrukturu, ¢asto se nachazi v
blizkosti dostupné pracovni sily, dodavateli nebo zakaznikd. Tyto vyhody pro investovani

23 mohou

do brownfields pisobi jako pozitivni externality jinak defektniho tzemi
¢asten¢ vyvazovat vySe zminovana negativa. Investofi vzdy zvazuji vyhody a nevyhody
téchto projektd, zejména z ekonomickych hledisek, zda se jimi vynalozené prostiedky
neminou u¢inkem, ale u regeneraci brownfields je té€Zkosti a nejistot hodné a investoii od

svych zaméri ustupuji.

Pro povzbuzeni zajmu investorti o regeneraci jiz jednou zastavénych uzemi pied
vystavbou na zelené louce, se jevi jako potfebné, aby stat vhodnymi ndstroji pozitivné
stimuloval k vystavbé na brownfields a zastavbu volné krajiny, zejména zemédélské pudy

Jakymi néstroji stat zajistuje ochranu zemédelské pudy pii stavebni Cinnosti a
jakymi podminkami motivuje investory k rozhodnuti pro brownfields namisto toho, aby

realizovali své investi¢ni zaméry na zelené louce, je popsano v néasledujicich kapitolach.

3.2 Pravni ochrana zemédélské pudy pii stavebni ¢innosti

Zemédélska puda je dialezitym vyrobnim prostfedkem v zeméd¢lstvi, zajistuje
&lovéku obzivu, je slozkou Zivotniho prostiedi® a pni ekologickou funkci. Pravni ochrana
zemédelské pidy je tak kliCova nejen pro zajisténi urodnosti pudy, ale také pro moznost

zachovani jeji rozlohy pii nezemé&délskych ¢innostech, zejména pii vystavbé. Zemédelskou

Y KOUTSKY,J.. Staré priimyslové regiony — vyvojové tendence, moznosti rozvoje.,s. 16
12 KADERABKOVA, B., PIECHA, M., Brownfields, jak vznikaji a co s nimi, Pfedmluva s. VIII

1382 zakona & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi uvadi vydet slozek Zivotniho prostfedi, mezi které patii
zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie
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pudu tak vlastnici a uzivatelé nemohou uzivat jen podle svého nezavislého uvazeni, ale

r ~r1: : . 4 . 7w r 4 4 v . 14
musi se fidit povinnostmi stanovenymi ve zvlastnich pravnich piedpisech.

3.2.1 Prameny pravni upravy

Obecny zaklad pro ochranu pudy jako slozky Zivotniho prostfedi a neobnovitelného
ptirodniho zdroje je dan jiz ustavnim potadkem. Ustava Ceské republiky v &l. 7 hovoii o
povinnosti statu ,,dbdt o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho
bohatstvi a Listina zakladnich prav a svobod zejména Vv ¢l. 35 odst. 3 zakazuje vykonavat
prava, ktera ohrozuji nebo poskozuji ,.Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi

., , . , . 15
prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem®.

Tyto pozadavky na pravni ochranu pidy se promitaji do vice pravnich pfedpist
zamé&fenych predev§im na ochranu kvality pidy a odstranovani jejiho zneCisténi, jako
priklad Ize uvést zdkon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, zakon ¢&. 242/2000 Sb.,
0 ekologickém zemédélstvi, zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Déle jsou to predpisy, které chrani piidu spole¢né s jinou slozkou zivotniho
prostiedi, ptikladem je zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi,
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach nebo
zakon €. 289/1995 Sb., o lesich.

Do piehledu lIze uvést také piedpisy, které chrani pudu ur¢ovanim podminek pro
vyuzivani tuzemi zohlednujici i ekologické dopady, takovymi pravnimi ptedpisy jsou
napiiklad zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, zakon
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a zejména zakon
¢.183/2006 Sb. ze dne 14.3.2006, 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen
»stavebni zakon®). PredevSim jeho ¢ast o tizemnim planovani vychazi z komplexnich

informaci o zemi a zahrnuje i poZadavky na ochranu hlavn¢ zeméd¢lskych ploch. Na

jejich zakladé pak vytvari podminky nejen pro vystavbu, ale také ovliviiuje budouci

Y DROBNIK, J., Ziklady pozemkového prava, 5.129
15 Tamtéz, s. 19
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usporadani uzemi z hlediska jeho udrZitelného rozvoje a vlivu na Zivotni prostfedi.’
Zejména ustanoveni § 18 odst. 5 omezuje moznost umistovat stavby v nezastavéném
uzemi pouze na stavby vyslovné v zdkoné vyjmenované. Jedna se o stavby, zafizeni a jina
opatifeni, ktera v souladu s charakterem uzemi maji ve vefejném zajmu chranit zivotni
prostiedi a jeho hlavni slozky.'” Toto striktni omezeni, které ma zamezit Zivelné zastavbg,
bylo zmirnéno novelou z roku 2008 v podobé zakona ¢. 191/2008 Sh., ktery svym
ustanovenim § 188a umoznil umistovat dalsi stavby v obcich, které nemaji tizemni plan
popiipad¢ uzemné planovaci dokumentaci a vyuzitelnost vyjimky c¢asové omezil do
31.12.2015. Dalsi novelou, zakonem ¢. 350/2012 Sb. ze dne 19.9.2012 byla Ihita
prodlouzena do 31.12.2020. Ztejmé tak budou vyvolavany i v budoucnu snahy investort
0 snizeni administrativniho omezeni vystavby v nezastavéném tizemi. Uzemni planovani,
vedle toho, ze vytvaii koncepci budouciho vyuziti izemi a jeho rozvoje, stanovuje také
podminky, které umozinuji ménit Gcelové zatiidéni nebo také kategorizaci pidy podle
potieb a stavu daného izemi. Podle tohoto pfedpisu se uzemni planovani fidi od 1.7.2007,
dosud je provadény osmi provadécimi vyhlaSkami, zejména provadéci vyhlaskou
¢. 500/2006 Sb., o tzemné planovacich podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence planovaci ¢innosti a vyhlaskou ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi uprave

uzemniho fizeni, vefejnopravnich smluv a uzemniho opatieni.

Pravni uprava ochrany zemédélského piidniho fondu

Pro ochranu zeméd¢lské pudy se stal zakladnim pramenem platné pravni upravy
zakon ¢&. 334/1992 Sb. ze dne 12.5.1992, o ochrané zemédélského pidniho fondu (dale jen
»zakon o ochran¢ ZPF®), provadény vyhlaskami ¢.13/1994 Sb., o tpravé nékterych
podrobnosti ochrany zemédélského pidniho fondu a €. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid

ochrany. S tu¢innosti od 1.7.1992 nahradil ptvodni zadkon ¢. 53/1966 Sb., o ochrané

Y DROBNIK, J., Zdklady pozemkového prava, s. 2T

v

17§18 odst.5 zakona & 183/2006 Sb. (stavebni zédkon) — “V nezastavéném tizemi lze v souladu s jeho
charakterem umistovat stavby, zarizeni, a jind opatieni pouze pro zemédelstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi,
tézbu nerostii, pro ochranu prirody a krajiny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro
snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstraiovani jejich disledki, a dale takova
technickd opatieni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZziti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu,
napriklad cyklisticke stezky, hygienicka zarizeni, ekologicka a informacni centra.....”
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zem&délského pludniho fondu, ktery do t¢ doby pldu chranil pfevdzné jako zéakladni
prostiedek zeméd@lské vyroby zajistujici potravinovou sobésta¢nost statu. Na zakladeé
spoleCenskych zmén po roce 1989 byla v novém zakoné 0 ochrané ZPF jiZ posilena
ekologicka funkce zeméd&lské pudy a jeji ochrana.’® Ve srovnani s pravni apravou platnou
po roce 2011 spocivala zména zejména ve zpisobu vypoctu a vysi odvodu, ktera byla
niz§i. Nebyly stanoveny koeficienty tfid ochrany, kterymi se nové nésobila snizena sazba
pudy. SniZzena sazba odvodi se jiz neupravovala a piedstavovala pro trvalé odnéti sazbu
konec¢nou. Pti docasném odnéti byl postup vypoctu pomérné ¢asti stejny. Pfed rokem 2011
se pro urceni zakladni ceny pro vypocet vychazelo z hlavni ptidni jednotky a podle jejiho
zatazeni v klimatickém regionu byla stanovena cena. Odvody nebyly vyméfovany pro
1 m? ale pro vyméru 1 ha a vynosy z odvodi se staly ze 40 % piijmem obce a z 60 %
pijmem statniho rozpo&tu.'® Zakon o ochran& ZPF byl dosud 15krat novelizovén, vétsinou

v souvislosti s jinou pravni upravou.?

Novela zakona o ochrané ZPF od 1.1.2011

Vyznamnéjsi novelou byl zakon ¢. 402/2010 Sb., ktery spole¢né se zménou zakona
o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie21 vyrazné zvysil od 1.1.2011
odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu ve vazbé na rozristajici se
vystavbu solarnich elektraren na zemédélské puadé. Novela ptinesla velkou zménu pro
vypocet odvodi. Pii vypoctu se vychazi ze zadkladni ceny za 1 m?® zem&dslské pudy
vynasobené ekologickou vahou, nebo souftem téchto vah. Nové je soucasti vypoctu
koeficient tfid ochrany, pfipadné koeficient pro sniZeni odvoda pro moznost, Ze se jedna o
zneciSténou pidu ropnymi latkami nebo stavy eroze. Jinou moZnost pro sniZzeni odvodu
novela nedava Postup vypoctu je podrobngji popsan v kapitole 3.2.2., zabyvajici se
ekonomickymi néstroji a vypoctem odvodii. Novela zaroven upravila rozdéleni piijmu z

vybraného odvodu mezi vefejné rozpocty. Ze 75 % jsou piijmem statniho rozpoctu, z 15 %

8 DROBNIK, J., Zdklady pozemkového prdva, 5.133

19 Zakon & 334/1992 Sb., o ochrané zemédé&lského pidniho fondu ve znéni platném do 31.12.2010

20 Napf. v souvislosti s prijetim zak. & 132/2000 Sb. k reformé statni spravy nebo piijetim stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

21 74kon &.180/2005 Sb. ze dne 31.3.2005 (zrusen ke dni 1.1.2013)
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piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi a z 10 % prijmem obce.” Do té doby piijmy z
odvodu plynuly ze 40 % do rozpoctu obce a z 60 % do statniho rozpoctu. Obce tak prisly
zkratka. Lze se v8ak domnivat, Ze zvySeni odvodu pfineslo zvysenou ochranu kvalitni
zemédélské pudy, jak naznacila i prakticka ¢ast prace. Komparaci ubytku ptdy a vynosu
odvodu za obdobi 2005 — 2014 se vénuje kapitola 4.1.

Novela zakona o ochrané ZPF od 1.4.2015

Posledni noveliza¢ni navrh na zménu zdkona 0 ZPF piedlozilo vladé Ministerstvo
zivotniho prostfedi v fijnu 2014. Dne 6.3.2015 byl ve Sbirce zdkonti publikovan zakon
€. 41/2015 Sb., ktery upravil znéni zdkona o ZPF s t¢innosti od 1.4.2015 s vyjimkou
ustanoveni § 3 odst. 4 a § 3b odst. 4, ktera nabyvaji uc¢innosti dnem 1.1.2016 a stanovuji
jednak povinnost uzivat pozemky v souladu s charakteristikou druhu pozemku za ucelem
zajisténi ochrany ZPF a dale stanovuji postupy organi ochrany ZPF pro piedavani udaji v

evidenci mimo jin€ i o odvodech za odnéti zeméd¢€lské pudy ze ZPF.

Nové znéni zakona o ochrané ZPF piinasi od 1.4.2015 nékteré zmény, respektive
cile, které maji vést ke zvySeni a lepSimu zabezpec€eni ochrany ZPF, a to:%

- Ptesngji vymezuje piipady, kdy dochazi k poruseni zakona o ochran¢ ZPF a zaroven
zvySuje sankce za toto poruSeni. Poruseni zdkona oznauje jako spravni delikty a
piesné je specifikuje. Za spravni delikty ukladd pokuty, a to fyzické osob& za
specifické ptipady do vyse 1 000 000 K¢&, u pravnickych osob a Zivnostnikl az do vyse
10 000 000 K¢. Dochazi tak k vyraznému zvysSeni v porovnani s ptedchozi upravou.

- Posiluje kontrolu nad dodrzovanim zakona prostfednictvim upravy kompetenci organti
ochrany ZPF. V oblasti ochrany ZPF rusi jeden stupen statni spravy, konkrétné
povereného obecniho ufadu, jehoz Cinnosti bude nové vykonavat ufad s rozsifenou
plisobnosti. Zaroven piechazi kompetence z ufadi na Ceskou inspekci Zivotniho

prostiedi ke kontrole obsahu skodlivych latek v ptidach.?*

22 7Z4kon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského pidniho fondu ve znéni platném od 1.1.2011

2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Divodovd zprdva k hodnoceni dopadii regulace k
navrhu zdkona, kterym se méni zdakon ¢. 334/1992 Sh., s. 4-5. [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].Dostupny z
WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111434>

24 Tamtéz,s.5
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- Zptisnuje podminky, za kterych bude mozné pudu ze ZPF vyjmout, a to apravami
postupu pro vypocet odvodl, ekologickych vah vlivu a zrusenim koeficientli pro
snizeni odvodu. Nejkvalitngjsi ptdu v 1. a ve II. tfidé ochrany ptjde nové odejmout ze
ZPF pouze v ptipadé, ze jiny vetejny zdjem vyrazné pievazi nad vefejnym zajmem jeji
ochrany. Divodem pro zvySeni této ochrany je podle divodové zpravy i skutecnost, ze
v minulosti dochézelo ke spekulativnim operacim s nejkvalitnéj§imi a lukrativnimi
zemedelskymi pozemky.25

- Stanovuje povinnosti ke zvySeni protierozni ochrany pidy a detailnéji vymezuje
povinnosti vlastnika, respektive najemce dotcené pidy. Jako ochranu pted erozi lze
vlastnikovi, nebo najemci pidy ulozit opatieni, které se pokusi erozi predejit, nebo ji
alespoil zmirnit. Mohou byt pfedepsany specidlni osevni postupy, melioracni opatieni
pro zlepSeni pidnich vlastnosti. V krajnim pfipadé miize také provedena zména druhu
pozemku. Vlastnik, nebo jind osoba opravnéna se zemédélskou piidou nakladat, napf.
najemce pozemku musi pidu udrzovat v souladu s charakterem dané pudy. V novele
je specifikovano pouze par vyjimek, nicméné hlavni zménou je, ze v zakoné je

y e y 26
uvedeno, Ze se musi ptida udrzovat.

Novela dale obsahuje vyraznou zménu, a to zejména snizeni odvodu za odnéti pudy ze
ZPF pro dopravni nebo priimyslové stavby v primyslovych zonach. Toto opatfeni ma
motivovat investory k tomu, aby pro zastavbu vyuZzivali pfednostné plochy pftiléhajici k jiz
existyjicim primyslovym zéndm nebo které se v zoénach jiz nachazeji a nebyly tak
zabirany plochy se zemédélsky vyuzivanymi pozemky. Dale zavadi vyjimku z odvodi pro
stavby drah, za ptedpokladu, Ze stavebnikem a nasledné i vlastnikem bude stat. Odvodim
za odnéti pudy ze ZPF nebudou podléhat ani stavby cyklistickych stezek, pokud budou
realizovany v souladu s platnou izemné planovaci dokumentaci. V disledku novely doslo 1
ke zméné poméru vynosu z odvodi za vynéti pidy ze ZPF. Podil statniho rozpoctu klesl ze
75% na 55 % a podil obci, V jejichz obvodu se odnimana pida nachazi, vzrostl z 10% na
30%. Piijem rozpodtu Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR ve vysi 15%  zistal

zachovan.

2> POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Divodovi zprava k hodnoceni dopadii regulace k
navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., s. 5. [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].Dostupny z
WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111434>

 Tamtéz, s.5
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Schvalovani novely provazel i diskutovany senatorsky navrh osvobozujici od
odvodu za odnéti piidy ze ZPF obce a kraje pti vystavbé krajskych a obecnich silnic, ktery
mél podpofit stavby obchvatti malych mést a obci. Navrh byl Poslaneckou snémovnou CR
odmitnut. Podle soucasného ministra zivotniho prostiedi Mgr. Richarda Brabce
pozméinovaci navrh obsahoval 1 dal$i zmény, které snizovaly ochranu ZPF a poSkozovaly
cil novely.?’ Jednalo se napf. o zruSeni povinného souhlasu tfadii ochrany ZPF k vynéti
pudy ze ZPF u pozemkii ur¢enych pro stavby bydleni a obcanské vybavenosti v souladu s

uzemnimi plany.

Legislativni proces projednavaného novelizaéniho zakona ¢. 41/2015 Sb. byl
ukoncen v prubéhu zpracovani diplomové prace. Autor v praci zminil zmény, které tato
pravni Gprava pfinesla a s ohledem na zkoumané obdobi se ji v praci dale nebude zabyvat.
Pro sva dalsi teoretickd ale zejména analytickd vychodiska prace autor vychéazi ze znéni

zakona €. 334/1992 Sb. o ochran¢ ZPF, uc¢inném pied 1.4.2015.

3.2.2 Zemédélsky pidni fond

Zakon o ZPF ve svych ustanovenich vymezuje pfedmét ochrany, kterym je
zemédéelsky padni fond, jeho kvalitativni a prostorovou (kvantitativni) ochranu?®, stanovuje
podminky pro odnéti pudy ze zeméd€lského piidniho fondu a pro odvody za jeji odnéti,
dale vymezuje ptsobnost organti ochrany zeméd¢€lského pudniho fondu a sankce. Zakon o
ochrané¢ ZPF tak upravuje nejen povinnosti pfi uzivani zeméd¢elské pidy pro zemé&délské
ucely, ale také vymezuje povinnosti, které jsou spojené s vyuzivanim zemédé€lské pudy
K jinym ucelim nez zemédélskym, predev§im ke stavebni, t€Zebni, a primyslové ¢innosti.
Rozbor vybranych ustanoveni tohoto zdkona, kterd se vztahuji k prostorové ochrané
zemédelského pidniho fondu v souvislosti s jeho uzivanim ke stavebni Cinnosti by mél
ukézat, do jaké miry se statu dafi zajiStovat ochranu zemédélské pidy a predchéazet jejim

ztratam na rozloze.

2" MINISTERSTVI ZIVOTNIHO PROSTREDI. Tiskova zprava. Poslanci odsouhlasili dvé klicové novely
zakona  pripravené ~MZP. [on-ling]. 11.2.2015 [cit. 2015-04-30]. Dostupny na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/news_150209 reakce PSP>
8 DROBNIK, J., Zdklady pozemkového prdva, 5.129
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Zemé&délsky padni fond je bezpochyby nejvyznamnéjsi slozkou pady. Pojem
zemédelsky pudni fond byl poprvé pravné ukotven v zakoné ¢. 48/1959 Sb., o ochrané
zemé&délského pudniho fondu ze dne 9.7.1959 (ust. § 2). Zakon zaroven uréoval povinnost
chranit zemé&délskou pudu, zejména ornou, jako zemédélsky pidni fond. Nasledujici pravni
upravy termin zemédé€lského pidniho fondu piebiraly a postupné upiesiovaly jeho skladbu

az do soucasné podoby uvedené v zakon¢ o ochrané ZPF.

Podle platné pravni Gpravy tvofi zemédélsky pudni fond pozemky zemédélsky
obhospodafované, v zakon& oznatované také jako zem&délska puda, jsou jimi:?

-, ornd puda

- chmelnice

- vinice

- zahrady

- ovocné sady

- trvalé travni porosty a piida, ktera ma byt zemédélsky obhospodarovand,
ale docasnée obdélavana neni

- rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze

- nezemédélska piida zajistujici zemédélskou vyrobu, napr. polni cesty,
zavlahové vodni nadrze, odvodnovaci prikopy, hraze slouzici pred

L -y . , . w30
zatopenim ¢i technicka protierozni opatieni”

Ve statistikach jsou vSak posledni dva jmenované druhy pozemki vedeny jako puda
nezemédelska. V této souvislosti je namisté poznamka, ze veskera piida je v soucasné dobé
v Ceské republice evidovana ve vefejném seznamu, kterym je katastr nemovitosti, a to na
zaklad& zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti’® (dale jen ,katastralni zakon®).
Rozclenéni pidy se pro ucely katastru nemovitosti provadi podle ptilohy katastralni
vyhlasky.®® Spravu v oblasti této evidence zajistuje Cesky ufad zeméméfiGsky a
katastralni. V praci bude autor nadale pracovat S rybniky a ptidami nezemédélské povahy

jako s pudami nezeméd¢lskymi. Za ptidu nezemédélskou jsou v katastru nemovitosti dale

2§ 1 odst. 2 zdkona &. 334/1992 Sb., 0 ochran& zemé&d&lského pidniho fondu

%0 § 1 odst. 2 a 3 zdkona &. 334/1992 Sb., o ochran& zem&dé&lského piidniho fondu

31 Katastr nemovitosti byl zfizen k 1. 1. 1993 na zéklad& zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
%2 yyhlaska & 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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povazovany lesni pozemky, vodni plochy (pozemky na nichZz je koryto vodniho toku,

vodni bazina), zastavéné plochy a nadvoii a ostatni plochy.

Vedle evidence pudy Ceskym Gfadem zeméméii¢skym a katastralnim (CUZK)
funguje v Ceské republice od roku 2004 veiejny registr zemédélské ptdy Land Parcel
Identification Systém (LPIS) pro evidenci zeméd¢€lské pudy podle uzivatelskych vztaha a
byl vytvofen na zakladé zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Tento geograficky
informacni systém slouzi primarné pro evidenci zemédélsky obhospodaiovanych ploch pro
administraci dotaci véazanych na zeméd¢lskou pudu. LPIS vede a metodicky tidi

Ministerstvo zemédélstvi.

Udaje v evidenci zemédélské pidy podle LPIS a CUZK se lisi. V roce 2014
vykazuje CUZK vyméru zemédélské pady 4 215 621 ha. LPIS evidoval 3554 313 ha
zemédelské pudy, rozdil ve vysi 661 308 ha je zptisoben odliSnou metodikou jeji evidence.
CUZK eviduje zemédélskou pidu podle katastralniho zédkona a na zakladé zapist do
katastru nemovitosti. LPIS eviduje zeméd¢€lskou plidu podle vyuziti pidy a uzivatelskych

vztahii v tzv. piidnich blocich s minimélni vymérou 0,1 ha.*

Vzhledem Kk uvedenému, jsou statistické tidaje pro ucely této prace Cerpany ze
souhrnnych piehledi o pudé zkatastru nemovitosti, nebot’ je jednim z datové
nejrozsahlejsich a nejucelengjsich informaénich systému statni sprévy34 v této oblasti u

nas.

Nasledujici graf informuje o stavu pudy v Ceské republice podle jednotlivych
druhi pozemkd Véetnd procentniho podilu, tak jak je evidoval CUZK v Katastru

nemovitosti V poslednim dostupném roce 2014.

% MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédeélstvi 2014, s. 176 — 177. [on-line]. 11.2.2015 [cit. 2015-04-
30]. Dostupny na WWW: <http://www.mzp.cz/cz/news_150209 reakce PSP >

% CESKY URAD ZEMEMERICSKY A KATASTRALNI. Informace o katastru. [on-line]. 2015 [cit. 2015-
01-31]. Dostupny na WWW: <http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-
system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx >

24


http://www.mzp.cz/cz/news_150209_reakce_PSP
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx

Graf 1 Stav pady v CR podle druhii v roce 2014 (% z celkové vyméry 7 886 779 ha)

2,1% 1,7% orna plda - 2 978 989 ha (37,8%)
zahrada - 163 601 ha (2,1%)
9,0% W ovocny sad - 45 920 ha (0,6%)
W chmelnice - 10 276 ha (0,1%)

vinice - 19 611 ha (0,2%)

37,8%

trvaly travni porost - 997 225 ha (12,6%
33.8% y p ( 8)

lesni pozemek - 2 666 376 ha (33,8%)

m vodni plocha - 164 835 ha (2,1%)

12,6% L —21%
0,6% zastavéna plocha a nadvori - 132 192 ha (1,7%)

0,2% 0,1% ostatni plocha - 707 755 ha (9,0%)

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CUZK.. Dostupny z WWW: <http://www.cuzk.cz/Periodika-a-
publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu.aspx>

Zgrafu 1 vyplyva, ze 53,4 % tUzemi statu tvoii zeméd€lska pida (orna puda,
zahrada, ovocny sad, chmelnice, vinice a trvaly travni porost) a 46,6 % puda nezemédélska
(lesni pozemek, vodni plocha, zastavéna plocha a nadvofi, ostatni plocha). Nejvétsi
slozkou zemédélské ptdy je orna ptida s podilem 37,8% z celkové vyméry vSech pozemk
a nejvetsi dil z nezemédélské pudy zaujimaji lesni pozemky z 33,8% celkové vymeéry
vSech pozemkil.

Nasledujici graf 2 dokumentuje vyvoj celkové rozlohy zemédélské a nezemédélské
pudy Vv letech 1989 az 2014. Podkladem pro grafické zpracovani byla data ze statistickych
roéenek CUZK o pidnim fondu, sefazena do souhrnné tabulky za sledované obdobi.
Zdrojova tabulka je pfilohou C této prace. Casové obdobi v rozsahu 25 let vypovida o
dlouhodobém trendu snizovani celkové rozlohy zemédélské pidy a naopak u
nezemédélské pudy je znatelné jeji zvySovani, sice mirné, ale pribézné. Rozdily vymeér
ploch mezi rokem 1989 a rokem 2014 znamenaji k 31.12.2014 u zeméd¢lské pudy ubytek
0 80 704 ha (4296 325 ha - 4 215 621 ha) a u nezemédelské pady priristek o 81 123 ha
(3590 035 ha - 3671 158 ha). Vypoctené hodnoty se nerovnaji, i kdyz by mélo platit, Ze o
jakou vyméru plochy se zemédélska puda snizi, tak o stejné velkou plochu se
nezem&délska pida zvysi. K uvedené nesrovnalosti dochazi v dasledku pribézného
upfesiiovani vymér viech pozemki vedenych v katastru nemovitosti, které provadi CUZK

na zakladé nové zjisténych geodetickych informaci a pfepracovavanim katastralnich map,
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tzv. zménou katastralniho operatu. Na tyto statistické neptesnosti CUZK upozoriiuje i ve

svych roénich souhrnnych piehledech o pidnim fondu.*®

Graf 2 Vyvoj rozlohy zemédélské a nezemédélské pidy CR, stav k 31.12. (1989-2014) v ha
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU. Dostupny z WWW:
<https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech>

Ztrata zemé&délské pudy od roku 1989 do roku 2014 v rozsahu 80 704 ha
dosahuje 1,88 % z celkové vyméry viech pozemki CR a miize zdanlivé pisobit, vzhledem
K procentualni vysi, Ze je nicotna. Pro jasn&j§i prostorovou piedstavu, jak velkou rozlohu
ubytek predstavuje, bylo autorem provedeno srovnani vyse ubytku s katastralni vymeérou
Hlavniho mésta Prahy, ktera dle Ceského statistického ufadu zaujima 49 615 ha.*® Ubytek
predstavuje rozlohu vice jak jedné a pul Prahy (1,63). V tomto srovnani se ztrata
zemé&délské pudy jiz tak bezvyznamné nejevi. Pribézné sledovani stavu zemédélské plidy
statem je dulezité jiz jen proto, ze mize vést k zavadéni operativnich a ucelnych opatteni,

ktera omezi ptfevadéni zemédélské ptidy do nezemédélského uzivani.

Podrobnéji je Vv praci sledovan stav ubytku zemédélské pudy, v rozhodném obdobi
pro tuto praci od 1.1.2005 do 31.12.2014. Vysledky jsou uspotradany do tabulky 2, ktera

% Napt. CUZK. Rocenka piidniho fondu 2014. Dostupny na WWW: < http://www.cuzk.cz/Periodika-a-
publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka pudniho_fondu_2014.aspx>
% CESKY STATISTICKY URAD. Maly lexikon obci CR 2014 [on-ling]. 2015 [cit. 2015-04-30]. Dostupny
na WWW: <https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2014-n-gdc2kaznul>
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poskytuje informace o meziro¢nich i dennich ubytcich zemédélské pudy. Zdrojem dat pro
zpracovani vysledk byly Rocenky ptidniho fondu CUZK za uvedené obdobi. Denni
ubytky byly na zakladé zdrojovych dat dopocitany. Vystupy budou vyuzity pro interpretaci
vysledku Vv analytické Casti prace, v kapitole 4.2. pfi porovnani kritéria ubytku zemédélské

pudy a kritéria vySe vynosi za jeji odnéti v uvedeném obdobi.

Tabulka 2 Ubytky zem&délské pidy v CR, stav k 31.12. (2005 — 2014)

Rok vyméra (ha) meziro¢ni ubytek (ha) denni ubytek (ha)
2005 4 259 481 5092 13,95
2006 4 254 406 5075 13,90
2007 4249 179 5227 14,32
2008 4244 086 5093 13,95
2009 4238975 5111 14,00
2010 4233501 5474 15,00
2011 4229 167 4334 11,87
2012 4 224 389 4778 13,09
2013 4219 867 4522 12,39
2014 4215621 4246 11,63

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU (pramen CUZK).
Dostupny z WWW:<https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech>

0Od 1.1.2011 nabyla ucinnosti novela zdkona o ochrané ZPF, v podobé zakona
€. 402/2010 Sb., ktery vyrazné reguloval intenzitu zastavby (dale jen ,,novela®). V tabulce
je pro vétsi nazornost rok 2011 vcetné pfislusnych hodnot zvyraznén barevné. Ve
sledovaném obdobi je zietelné, ze do roku 2010 jsou meziro¢ni i denni tbytky pudy vyssi
nez v obdobi po roce 2011. Vzhledem k tomu, Ze od nabyti Gi¢innosti novely do roku 2014
ub¢hlo Ctytleté obdobi, je pro dalsi vypocty pracovano se Ctyfletym obdobim pied novelou
a po novele, aby zjisténé vysledky byly porovnatelné. V meziro¢nim srovnani ubytku ptdy
v letech 2007 — 2010 (pted novelou) ¢ini prumérny ro¢ni ubytek 5 226 ha. V meziro¢nim
srovnani tbytku pudy po novele za obdobi 2011 - 2014 ¢ini primérny ro¢ni tbytek pidy
4 470 ha. Od roku 2011 se tak ubyvani pidy zpomalilo.

Dale byla porovnana vymeéra zemédélské pudy za stejné obdobi pied novelou a po
novele. Rozdil vymér ploch pfed novelou mezi roky 2007 a 2010 znamena ubytek

zemédélské pidy ve vysi -15 678 ha (4 233 501 ha - 4 249 179 ha). Rozdil vymér ploch po
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novele mezi roky 2011 a 2014 znaci ubytek zemédélské pady -13 546 ha (4 215 621 ha -
4 229 167 ha). Rozdil ubytki zemédélské piady pied a po novele ¢ini 2 132 ha (15 678 ha —
13 546 ha) a vyjadtuje, o kolik se snizil tbytek zeméd¢lské pudy za obdobi 2011 — 2014
(po novele) oproti obdobi 2007 — 2010 (pfed novelou). Lze konstatovat, ze plisobeni pravni

upravy platné po roce 2011 se projevilo na poklesu ubytku zemédélské pudy.

Nejcennéjsi slozkou zemédélské pudy je orna puda. Jeji ubytek vlivem zastavéni
znamena vétSinou nevratnou ztratu pudy ,zivitelky”, jejich produkénich schopnosti
umoziujicich vyzivu obyvatel i S nepfiznivym dopadem do zivotniho prostiedi. ,,Zakryti

«37 y jehoz

povrchu pidy nepropustnym materidlem,” je jev nazyvany ,soil sealing
disledku dochazi z hlediska katastru nemovitosti ke zméné pozemka druhu orna pada na
druhy pozemkia zastavéné plochy a nadvoii a na ostatni plochy. Na pozemky druhu
zastavéné plochy a nadvoii se méni pozemky, které byly zastavéné budovami a prilehlymi
dvory. Na pozemky s druhem ostatni plocha se zpravidla méni pozemky, které byly
vyuzity pro stavbu piijezdovych a obsluznych komunikaci, odstavnych ploch nebo

parkovist’. ®

Zména orné pudy na zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy je sledovana
pouze za obdobi 2009 — 2014, nebot’ data pied rokem 2009 nejsou V ro¢nich souhrnnych
piehledech o piidnim fondu CUZK vykazovana ve stejném ¢lenéni a nebylo by mozné je
vyuzit pro relevantni srovnani. Zménu orné pudy na zastavéné plochy a nadvofi a ostatni

plochy dokumentuje tabulka 3.

¥ MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zemédélstvi 2014. Praha: Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2015. 132 s.
Dostupny také z WWW: http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/publikace-
zemedelstvi/zemedelstvi-2014.html>

% Piiloha o technickych podrobnostech pro spravu katastru k vyhlasce ¢. 357/2013 Sb., katastralni vyhlagka
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Tabulka 3 Zména orné ptidy na zastavéné plochy a nadvoti a na ostatni plochy a jejich ptirastky,
stav k 31.12. (2009 — 2014) (v ha)

pfeména orné pidy na: Prirtistek
Rok zastavéné , zastavénych .
plochy ostatnt celkem ploch ostatnich Celkem
a nadvofii plochy a nadvofii ploch
2009 293,45 244219 | 2735,64 194 2426 2620
2010 216,25 2552,38 | 2768,63 239 2760 2999
2011 184,85 2018,70 | 2203,55 326 1331 1657
2012 193,73 2410,21 | 2603,94 109 2095 2204
2013 184,48 252756 | 2712,04 290 2 065 2355
2014 114,66 2 046,13 | 2160,79 102 1113 1215
Celkem 1187,42 | 13997,17 | 15 184,59 1260 11790 13050

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CUZK. Dostupny na WWW: <http://www.cuzk.cz/Periodika-a-
publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-  fondu/Rocenka pudniho fondu 2014.aspx >

Z vykazovanych hodnot v tabulce 3 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi se
pfeménilo 1 187,42 ha orné pudy na zastavéné plochy a nadvofi a zaroven ve stejném
obdobi doslo k nartstu téchto ploch 0 1 260 ha. Tyto hodnoty ukazuji, Ze zastavba je
provadéna z 94,24 % na tkor orné pudy tedy téméf vSechna. V ptipadé pfemény orné pidy
na ostatni plochy se jedna o pomér 84,23 %. Ob¢ hodnoty jsou vysoké, ale ne tak
prekvapivé pfi uvazeni, ze jsou to zejména uzemi primyslovych a ndkupnich zo6n, které
obklopuji téméf vSechna vétsi ceska mésta. O vyvoji pfemeény orné piidy na shora uvedené

pozemky v obdobi 2009-2014 informuje graf 3.

Graf 3 : Zména orné piidy na zastavéné plochy a nadvofi a na ostatni plochy v CR (2009-2014)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CUZK. Dostupny na WWW: <http://www.cuzk.cz/Periodika-a-
publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-fondu/Rocenka_pudniho_fondu 2014.aspx>
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Statisticka data potvrzuji, ze zastavba se v nasi republice uskuteciiuje predev§im na
ukor orné pudy, a to velmi podstatnou mérou. Je tak nutnosti zemédélskou ptidu a zejména

jeji nejeennéjsi slozku chranit podle pravidel, podle stanovenych zasad.

3.2.3. Zasady ochrany

Zasady, které se vztahuji na odnimani pidy, na ochranu a zlepSeni jeji kvality a na
hospodarné vyuzivani zeméd¢lského pidniho fondu, jsou vymezeny samotnym zakonem o
ZPF a provadéci vyhlaskou. Zakon feSi nejen ochranu rozlohy a jeho uspofradani, ale

uptednostiuje vyuziti nezemédélské plidy pro nezemédélské ucely.

Zasada preference zemédélského vyuzivani zemédélského pidniho fondu

Zakonem o ochran¢ ZPF je primarné stanovena povinnost vyuzivat pro zemé&d¢lské
ucely zemédé€lsky plidni fond. Proto je nezbytné pouzit pro nezemédélské ticely predevsim
pudu nezemédélskou, zejména ,, nezastavené a nedostatecne vyuzité pozemky v zastaveném
uzemi nebo na nezastavenych plochach stavebnich pozemkii staveb mimo toto uzemi,

, , Lo 1439
stavebni proluky a plochy ziskané zborenim prezilych budov a zarizeni

Zasada legality
V ptipadé, Ze bude nezbytné pouzit zemé&délskou pidu pro nezemédélské ucely, musi se

tak ¢init pouze postupem stanovenym zékonem.*

Zasada minimalizace
Pokud je nutno pro nezeméd¢lské ucely vyuzit ptidu zemédélskou, musi byt snaha
vyuZit jen nezbytné nutnou plochu pozemku a zaroven se snazit, aby vyuZzita cast pozemku

byla horsi kvality.

Zasada ochrany organizace pidniho fondu
V ramci pozemkovych uprav je nutné brat zietel na uspofddani zeméde€lského
pudniho fondu, aby napf. nedosSlo v rdmci Gprav k problémiim pii vyuZivani zbyvajicich

casti.

39 § 4 odst. 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptdniho fondu
40 PEKAREK, M. a kol., Pozemkové pravo, $.329
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Zasada trojrozmérnosti ochrany zemédélského piidniho fondu
Tato zasada poukazuje na potiebu chranit svrchni Grodnou vrstvu nebo vrstvu
schopnou zurodnéni. Je to povinnost, zvlasté pro investory, aby tato vrstva byla odebréna a

pfipravena k vyuziti pro ziirodnéni jinych pozemkl nebo pro naslednou rekultivaci.

Zasada nasledné rekultivace pady

U pozemki, které byly doCasné vyjmuty ze zemédé€lského piidniho fondu a vyuzity
pro nezemédélské ucely, by mély byt tyto vraceny zpét do zeméde€lského ptidniho fondu na
zakladé zakonnych pozadavkl na zpracovani a schvaleni plant rekultivace dotéenych

241
pozemkl™.

3.2.4 Ochrana kvantity

Zasady pro odniméni pidy by mély zabranit nekontrolovatelnému vyuzivani
zemé&délského plidniho fondu. Predevs§im jde o spravné vyhodnocovéani podanych Zadosti o
odnéti zeme&délské plidy a o ekonomické otazky, tj. Spravné nastaveni odvodil pii odnéti ze
zeméedélského padniho fondu.

Organy, zabyvajici se ochranou zemédélského ptidniho fondu, nebo osoby, které
zpracovavaji navrhy v oblasti stavebni, tézebni, primyslové, geologické aj., v rozsahu
stanovené zdkonem, musi navrhnout nejvyhodnéjsi feSeni pro ochranu ZPF. Veskeré
dokumenty pak musi projednat a schvalit organy ochrany ZPF.

Zakon upravuje zejména zpusob ochrany zemédélského piadniho fondu pfi
uzemnim planovani, stanoveni dobyvacich proctor, stavebni, t€Zebni, primyslové a dalsi
¢innosti, dale plsobnost orgdni vefejné spravy a sankce za poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem.

Ochrana zemédélské pudy je hlavnim poslanim stitu a organli vefejné spravy,
kterym zakon déva riizné pravomoci posuzovat podané zadosti o vynéti ze ZPF, provadét

dohled nad ZPF a popt. i trestat poruseni predpisu.

* PEKAREK, M. a kol., pozemkové prdvo, s. 329
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Organy ochrany zeméfélského piidniho fondu:*%:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Krajsky urad

Obecni urad s rozsirenou piisobnosti
Povérené obecni urady

Spravy narodnich parkii
Hlavni ¢innosti organa VS
Mezi hlavni ¢innosti organil vefejné spravy patii:
Dohled nad dodrzovanim zakonti a vyhlasek v oblasti ZPF (obecna ochrana ZPF,
rekultivacni opatfeni, odstraiovani Skod pii nespravném zpusobu hospodafeni, napravna

opatfeni apod.)

Posuzovani zadosti o vynéti piidy ze ZPF dle zdkona a vyhldsek a vytesit odvody

pudy pro zemédélské ucely. Posuzuji, ptipadné schvaluji zadosti o vynéti pudy ze ZPF,
stanovuji zdkonné meze pro toto vynéti.

Trestdni za poruseni zdkonnych pfedpist v oblasti ochrany ZPF® (neopravnéné
odnéti pudy ze ZPF, provedeni nedovolené zmény kultury plidy) a ud€lovat pokuty podle
zakona o ochran¢ ZPF

Pokuty 1ze ulozit do jednoho roku od zjisténi prestupku, nejvyse ale do tii let .

3.2.5 Ekonomické nastroje

Kazda pravnickd 1 fyzicka osoba, kterd Zada o vynéti zeméedélské pidy ze ZPF pro
nezeméde€lskou Cinnost, musi podat zadost o vynéti této pidy ze ZPF podle zédkona o
ochran¢ ZPF a toto vynéti provést aZ po odsouhlaseni ptislusného organu ochrany ZPF.

Jsou pfipady, kdy neni potiebny souhlas organii ochrany ZPF. Ptipady jsou

taxativn€ uvedeny v ust. § 9 odst. 2 zdkona 0 ZPF.

2.8 14- 17 zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrang zem&d&lského pidniho fondu
3§ 20 zékona €. 334/1992 Sb., o ochran& zem&d&lského pidniho fondu
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- Pozemek, ktery mad byt vynat pfedstavuje nezastavénou plochu jinak zastavénych
stavebnich pozemk (napt. dviir u zemédélskych stavent).

- Pozemky nachazejici se ve vlastnictvi zdjmovych organizaci, jako jsou napf.
zahradkarské osady a kolonie.

- Pozemky ptedstavuji ucelové plochy cirkevnich, zdravotnickych, nebo kulturnich
zafizeni, pfipadné ucelové plochy zatizeni ur¢ené pro obcanskou vybavenost

- Pozemky, které jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a tato také osoba provadi vynéti ze
ZPF za ucelem stavby garaze, zahradkaiské chaty, rekreac¢ni chaty, nebo vinného
sklepa.

- Za ucelem stavby pro geodetické ucely, at se jedna o stabilizacni kameny, nebo
signdly. Dale neni souhlas potieba pro stozary elektrického napéti, nebo vstupnich
Sachet napf. souvisejici s vodou, nicméné zadatel si musi byt védom, ze v téchto
ptipadech nesmi piesahnout plochu 300 metrt ¢tverecnich.

- Stavby pro ucely precerpavani vody, pfipadné vrty, nebo studny a dale stavby
souvisejici s napft. elektrickym vedenim (mensi trafostanice...), nicméné plocha téchto
staveb nesmi presdhnout 55 m?,

- Pro vyuziti pudy pro nezemédélské ucely za predpokladu, ze toto vyuziti nepiesdhne
12 kalendainich mésicti neni souhlas nutny. Do této doby se pocita i doba, ktera je
nutna pro navraceni pady do piivodniho stavu. Toto vynéti je oznacovano jako docasné
odnéti pidy a jako jedna z podminek je tady navraceni pidy v odpovidajicim stavu

zpét do ZPF.

Po schvéleni Zadosti Zadatele o odnéti plidy ze ZPF, musi zadatel zaplatit odvod za
toto vynéti. Je to vlastné kompenzace za docasné nebo trvalé znemoznéni provadét zde
zemé&délskou ¢innost. Odvody se plati jednorazové pii trvalém odnéti plidy a kazdorocné

pii docasném odnéti pidy az do ukonceni Cinnosti.
Pti vysi odvodl sehrava dilezitou roli vymeéra dotéené pudy a tfida ochrany ptudy

(kvalita pady pro zemédélskou cinnost). Zaclenéni do jednotlivych tiid (5 tiid) fesi

vyhlaska MZP ¢&. 48/2011 Sb.
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Vybrané odvody jdou ze 75 % do statniho rozpoétu, 15 % je piijem SFZP a 10 %
jde do rozpoctu obcim, kde se doty¢na plida nachdzi. Obec pak miZze tyto prostfedky
vyuzit pouze pro zlepSeni zivotniho prostfedi na tzemi obce, nebo na ochranu, popf.

obnovu pfirody. Vyuziti kontroluje finan¢ni odbor, ktery musi obce ze zakona ziidit.

Jsou piipady, kdy se tyto odvody z vynéti ze ZPF nestanovuji**:

- Puda, ktera ma byt vyjmuta ze ZPF bude slouzit pro stavbu zemédélskych tucelovych
komunikaci, nebo pro zfizovani rybnikt pfipadné se jedna o stavby zafizeni pienasejici
v kone¢ném disledky zvySeni urodnosti dané pady (protierozni ochrana).

- Na pade¢ bude realizovana stavba souvisejici s ¢isténim odpadnich vod.

- Vyjmuté piida bude slouZit pro realizace staveb ob¢anského vybaveni, jako jsou napf.
Skoly, kina, divadla, détské domovy, cirkevni stavby atd.

- Daéle napt. pro ucely stozard, vrtil, znacek geodetické povahy, stavba garaze, rekreacni
chaty® atd.

-V pfipad¢ docasného odnéti ze ZPF nejsou odvody vyc€islovany za ptedpokladu, Ze
dot¢end plida bude slouzit napf. pro péstovani véanocnich stromkd, nebo pro

energetické ucely.

Vypocet odvodi za odnéti pudy ze ZPF

Vypocet odvodll za odnéti pidy ze ZPF provadi piislusny organ ochrany ZPF, zpravidla je
jim obecni ufad s rozsifenou plsobnosti v jehoz spravnim obvodu se nachazi ptida, ktera
ma byt ze ZPF odnata. Pfi stanovovani odvodii je povinen dodrzet postup stanoveny

zakonem.*®

Tridy a koeficienty ochrany

Ttidy ochrany pudy jsou stanoveny zakonem o ochran¢ ZPF. Pudy zatazené do
jednotlivych tfid jsou stanoveny podle BPEJ. Nejkvalitnéjsi piida s nejvyssi produkéni
schopnosti je ve tfid¢ I, pada s nizkou schopnosti zemédélské produkce je ve tiidé V. Pro

nezemédélské ucely by mély byt vyuzivany nejcastéji pudy ve ttide 111 — V.

*§ 11 odst. 3 zdkona &. 334/1992 Sb., o ochran& zem&dé&lského piidniho fondu
*§ 9 odst. 2 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zem&d&lského piidniho fondu
46 Priloha D zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu
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Jednotlivym tfiddm ochrany je pfifazen koeficient ochrany KOP, ktery se dale pouziva
ve vypoctu odvodu.
L. tfida koeficient 9
II. tfida  koeficient 6
III. tfida  koeficient 4
IV.tiida  koeficient 2
V.tfida koeficient 2
I. tfida
Do této kategorie patii nejkvalitngjsi zeméd¢€lské ptudy. Jednd se o pudy, které maji
rovinaty charakter, pfipadné€ jsou jen v mirnych svazich. Tyto pudy by se mély vyjimat ze

ZPF vyjmout jen zcela vyjimecné a to pro stavby zdsadniho vyznamu napf. elektrarny.

II. tiida
Do této kategorie patii kvalitni pidy s nadprimérnou produkéni schopnosti pro
zemédélské ucely. Jsou to pady cenéné a pro béZznou vystavbu by je ve vétSin€ piipada

nemélo jit ze ZPF vyjmout.

I11. tfida
Do této kategorie patii stfedné kvalitni pidy se stiedni produkci pro zemé&dé¢lské ucely.
Tyto jiz l1ze vyuZzit pro béZnou vystavbu nicméné je nutné pocitat s vyS$§imi odvody za

zabor této pudy.

IV .tfida
Do této kategorie patii pidy s podprimérnou produkéni schopnosti, které jsou bez

problému vyuzitelné pro vystavbu, ¢i jiné nezemédélské ucely.

V. trida

Do této kategorie patii pudy se zanedbatelnou produkéni schopnosti, nebo také pldy
kamenité, velmi svazité, nebo plidy ohrozené vétrnou, nebo vodni erozi. Tato plida je pro
nezemédélské ucely z hlediska ochrany ZPF nejvhodnéjsi a pro zemédé€lskou ¢innost je

postradatelna.
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PrislusSny ufad nejdiive zjisti zafazeni pozemku do bonitovanych ptadné
ekologickycg jednotek (BPEJ). Nasledné pozemek prifadi podle vyhlasky ¢. 48/2011 Sb.,
MZP k piislu$né tiidé ochrany a zjisti koeficient ochrany ptidy (KOP). Timto koeficientem

pak vynasobi zékladni sazbu odvodi.

Dale musi stanovit ekologickou vahu, kterou se pozdéji vyndsobi zakladni cena
zemedelské pidy. Kazdym vynétim zemédé€lské pudy ze ZPF se stupnuje riziko pro Zivotni
prostiedi, které se stupfiuje s umisténim pudy (narodni parky, ochranné¢ pasma apod.).
podle tohoto umisténi se stanovuje pak ekologicka vaha vlivu, coz je koeficient ekologické
vahy vlivu (KEV), kterym se vynasobi zékladni cena pidy. Ekologické vahy vlivu jsou

uvedeny v ptiloze B zdkona o ZPF.

SSO, nebo ptipadné, ze nebyl zadny divod k aplikaci KPS, tak ZS je v tomto kroku
vynasobena KOP z bodu 1. Tim vznikd kone¢na sazba odvodd (KSO) pro trvalé vynéti
pudy ze ZPF. Tento odvod je vypocten za 1m? pozemku a celkova &astka zaplacend
zadatelem je souctem konecnych sazeb odvodi za jednotlivé, dotCené pozemky. Pokud se

jedna o trvalé odnéti piidy ze ZPF, Castka se plati jednorazove a je kone¢na.

V ptipadé doCasného odnéti pidy ze ZPF je nutné z KSO vypocitat odvody za
kalendarni rok. Toho docilime, Ze je KSO vynasobena ¢islem 0,01, nebot’ ptfi docasném
odnéti neni plida trvale znehodnocena a je mozné ji po realizaci planu rekultivace znovu
pouzit. V pfipadech, kdy by bylo doCasné¢ odnéti pudy ze ZPF potieba piepocitat na
mésice, je Cislo 0,01 podéleno ¢islem 12, ¢imz je mozné vycislit odvody za kalendaini
mesic. A tento odvod je nésledné vynasoben poctem meésicli, kdy doCasné odnéti trva, pii

c¢emz se zapocitava kazdy zapoc€aty mésic.

Nasledujici tabulka 4 poskytuje informaci o vyvoji vyse odvodl za odnéti pidy ze
ZPF vypoctené pro vybrané BPEJ za tfi vyvojova obdobi, a to obdobi pied r. 2011 (pted
novelou zédkona o ochran¢ ZPF), obdobi od 1.1.2011 do 31.3.2015 (zékon o ochran¢ ZPF
ve znéni novely - zakon ¢. 402/2010 Sb.) a obdobi od 1.4.2015. Uvedené hodnoty

prezentovalo Ministertvo zivotniho prostfedi v ramci své tiskové zpravy z 1.7.2014 k
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ptipravované novele zakona o ochran¢ ZPF, ktera byla schvalena v podobé zakona
¢.41/2015 Sb., ucinného od 1.4.2015. Hodnoty dokresluji dopady pfijatych opatfeni k

ochrané ZPF na vys$i odvodua za odnéti pudy dle jednotlivych tprav zakona o ochrané ZPF.

Tabulka 4 Srovnani vyse odvodii pro vybrané BPEJ (v K&/m?)

Casové obdobi /
tfida ochrany

Odvody
predr. 2011

Odvody
2011 -2014

Predikce odvoda
dle novely zakona o
ochrané ZPF od
1.4.2015

I 1. I1. V. V.

9,70 8,00 5,20 3,80 0,70

155,34 87,78 30,00 11,70 2,44

155,34 87,78 30,00 17,55 3,66

Zdroj: upraveno zpracovatelem dle podkladu Ministerstva zivotniho prostiedi. [on-line].[cit.2015-02-
20]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/news_140701 Novela ZPF

3.2.6. Ochrana zemédélské piidy - dil¢i zhodnoceni

Na zaklad¢ platné pravni Gpravy byla provedena analyza kvantitativni ochrany zeméd¢lské
pudy a ekonomického nastroje ochrany zemédélské pidy pii stavebni Cinnosti. Byl
nastinén zpisob vypoc¢tu odvodu za odnéti pudy ze ZPF. Zjisténé poznatky budou v
analytické casti prace doplnény porovnanim vySe Ubytka zemeédélské pidy, kterym se
vénovala kapitola 3.2.2 a vynost z odvodil za odnéti piidy ze ZPF za obdobi 2005 — 2014 s
cilem zjistit, zda se zvySeni odvodi za odnéti pidy ze ZPF dle pravni upravy platné od

1.1.2011 projevilo na mife ubytku zemédé&lské piidy v souvislosti se stavebni ¢innosti.

3.3.  Reseni brownfields v podminkach Ceské republiky

Vymezeni pojmu brownfields bylo provedeno v kapitole 3.1.2. S ohledem na
zpracovavané téma bude v této praci problematika brownfields ziZena na obecnou
informaci o0 institucionalnim, legislativnim a finan¢nim zajisténi feSeni regenerace
brownfields v Ceské republice. Pro spojitost s dotaznikovym Setfenim v aplikacni ¢asti
prace bude popsana zakladni typologie brownfields podle jejich pivodniho vyuziti.
V kapitole 3.3.1 bude popsan v zakladnich bodech Program Nemovitosti resp. Vyzva
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k Operaénimu programu Podnikani a inovace z obdobi 2007-2013, ktery byl zaméten také

na regenerace brownfields a rovnéz byl ptedmétem dotazovani.

Institucionalni, legislativni a finan¢ni zajisténi FeSeni brownfields

V Ceské republice je feSeni regenerace brownfields instituciondlné zajisténo

povéfenim tfi ministerstev, a to Ministerstvo pramyslu a obchodu, které zaroven
koordinuje spolupraci na mezinarodni, regionalni i lokalni urovni, dale Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo financi. Vyznamnou instituci, kterd propojuje a
zjednodusuje komunikaci mezi statem, podnikateli a Evropskou unii, je statni piispévkova
organizace Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, ziizena Ministerstvem
primyslu a obchodu. Jeji ulohou je zejména sprava Narodni databaze brownfieldd,
administrace dotac¢nich programt podporujicich regeneraci brownfields, prezentace
dotatnich moznosti pro regeneraci brownfields a vyhledavani moznych investori.*’
Veftejné ptistupna Narodni databaze brownfieldii ddva moznost vS§em investorim srovnavat
jednotlivé lokality a vybirat, které budou nejvhodnéjsi pro jejich investi¢ni plany s moznou
podporou. Informace dopliuji i odborné dokumenty k problematice brownfields, které jsou

, “r 4
také soucasti databaze. %8

Na trovni statu jsou legislativné zajiStény a popsany zpusoby feSeni problematiky

regenerace brownfields v zakladnich strategickych a planovacich dokumentech, kterymi
jsou:

., Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie hospodarského riistu Ceské republiky

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky «d9

*'CZECHINVEST. Ndrodni strategie regenerace brownfieldii, s.7[on-line]. 2008. [cit.2014-09-01]. Dostupné
z www:<http://www.czechinvest.org/data/files/strategie-regenerace-vlada-1079.pdf>

*®CZECHINVEST. Ndrodni databdze brownfieldii. [on-line]. [cit.2014-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.brownfieldy.cz/>

* CZECHINVEST. Ndrodni strategie regenerace brownfieldii, s.2 [on-line]. 2008. [cit.2014-09-01].
Dostupné z www:<http://www.czechinvest.org/data/files/strategie-regenerace-vlada-1079.pdf>
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V roce 2008 vydalo Ministerstvo primyslu a obchodu na zakladé vladniho usneseni ze dne
31.8.2005 & 1100 strategicky dokument Narodni strategie regenerace brownfields,”® ktery
se v souladu s vySe uvedenymi koncepcemi a strategiemi zabyva zejména zefektivnénim
¢erpani finanénich prostfedkt pro regeneraci brownfields ze zdroju Evropské unie. Mezi

dlouhodobé cile sledované timto dokumentem patii:

-, SniZeni poctu brownfieldii a zaborii zemédélské piidy pro novou vystavbu v souladu
S principy udrZitelného rozvoje.

- Prevence vzniku brownfieldii.

- Zlepseni kvality urbanizovaného prostiedi a socioekonomicky rozvoj postizenych
regionii.

- Zlepseni kvality zivotniho prostredi a odstranovdni starych ekologickych zatezi
v brownfieldovych lokalitdch.

- Cilené a efektivni vyuziti verejnych prostredkii pro podporu regenerace brownfieldi,
kde je verejny zasah nezbytny a oduvoditelny.

- Zavedeni a :zajisteni aplikace nejlepsi praxe pri realizaci projektii regenerace

o . 7 v ovr 4 . «51
brownfieldii, podpora profesionalné rizené realizace regenerace.

. v s cevo v Y .52
Finan¢ni zajis$téni regenerace brownfields umoznovaly.5

- Evropské fondy - zejména Operacéni program podnikdni a inovace V rdmci programu
Nemovitosti pro obobi 2007-2013, na ktery v programovém obdobi 2014-2020 navazal
Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost. DalSimi jsou napf.

Operaéni program Zivotni prostiedi nebo Program rozvoje venkova.

- Rozpoctové dotace — zejména programy Ministerstva pramyslu a obchodu,

Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva Zivotniho posttedi.

%0 y1ada CR. Dokumenty viddy. [on-line] [cit.2014-09-01] Dostupné z WWW:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/1CFF6F4AF4B81F6FC12571B6006C36B7/$FILE/uv
050831.1100.doc>
1 CZECHINVEST. Ndrodni strategie regenerace brownfields, s. 5-6 [on-line]. 2008. [cit.2014-09-01].
gostupné z www:<http://www.czechinvest.org/data/files/strategie-regenerace-vlada-1079.pdf>

Tamtéz, s.
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Soukromé zdroje — zejména partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, tzv. projekty
Public Private Partnership (PPP), nebot’ ,.,ekonomicnost projektii je zajistena dotaci
statniho sektoru ve vysi ndakladové mezery. Soukromy viastnik je pak ochoten realizovat
i komplikovanéjsi projekty, a to projekty, které jsou spojené s odstranovanim
ekologickeé zatéze.” Nakladovou mezeru lze vysvétlit jako rozdil mezi hodnotou
brownfields danou trhem pied a po jeho regeneraci, snizeny o naklady spojené

s technickou pfipravou dané¢ho izemi a s vlastni vystavbou nebo rekonstrukei.>

Dluhové financovani — je vhodny zpusob pro pfipad, kdy chybi investorovi vlastni
kapital, jedna se o bankovni uvéry, leasing, faktoring ¢i mikrofinancovani zejména
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., ktera umoziiuje ziskat
uvéry za vyhodnych podminek s nizkou nebo i nulovou urokovou sazbou, s dlouhou
dobou splatnosti a nabizi i bankovni zaruky. Takto pfiznivé podminky muze
poskytovat diky prostfedkiim ze strukturdlnich fondii Evropské unie, v programovém

obdobi 2014 - 2020 realizovanym programem COSME.>*

Typologie brownfields podle piivodniho vyuziti

V ptipadé¢ brownfields je v literatufe zminovana cela fada typologii podle riznych

hodnoticich kritérii.”> Podle hlediska pivodniho vyuziti brownfields jsou v praci zmin&ny

wewvr

dv&. Prvni typologie podle Kadefabkové a Piecha® je podle nazoru autora nejobsazngjsi a

je mozné jej ,,vyuzit i jako zpétnou vazbu pri uréovani rizik vytvareni novych poskozenych

’ ’ 7 7 .
tizemi.*®" . Jedna se o:

nevyuzivané primyslové zony v urbanizovaném uzemi — vznik téchto brownfields

pfedznamenaly zmény hospodarskych a vlastnickych vztahii u nas po roce 1989.

% KADERABKOVA B., PIECHA M.. Brownfields, jak vznikaji a co s nimi, s. 35-37

 CZECHINVEST. Dluhové financovani. [on-line]. [cit.2014-09-30]. Dostupné z www:
<http://www.czechinvest.org/dluhove-financovani>

% Napt. SILHANKOVA V., a kolektiv. Rekonverze vojenskych brownfields ,s. 11-14 - rozdé&luje brownfields
také podle rozsahu (rozlohy), podle polohy v urbanni struktuie, podle ekologické zatéze

*®* KADERABKOVA B., PIECHA M.. Brownfields, jak vznikaji a co s nimi, s. 6-8

5 Tamtéz,s.6
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Typové se jedna o zdevastované objekty ¢i aredly, pivodné slouzici pro tézkou

prumyslovou vyrobu, které jsou ohrozeny silnou kontaminaci,

nevyuzivané administrativni objekty ve vnitrnich zondch mést — zpravidla se jedna o
budovy, které byly vyuzivany vetejnou spravou k administrativni ¢innosti. Se zménami
struktury vedeni statnich instituci zGstavaji tyto budovy nevyuzité. Ekologicky zatizené

nebyvaji, pokud jiz nemaji $kodlivé latky ve starych sténach (napt. arzen, azbest),

nevyuzivané objekty Ceskych drah a Spravy Zeleznicni dopravni cesty — v tomto
ptipadé jde o dopravni stavby uvedenych subjekti, které nejsou dlouhodobé udrzovany

a jsou ve Spatném technickém stavu, pro ktery byvaji ¢asto ur¢ené k demolici,

nevyuzivané objekty ozbrojenych sloZzek — jednd se Casto o rozsahlé aredly, jejichz
puvod je spojeny s pusobenim Sovétské armady na naSem uzemi. DalSi vojenské
nevyuzivané objekty pfibyvaly po zruSeni vojenskych posadek. V piipadé zdjmu o
regeneraci téchto objekti je nutné provést rozsahly pruzkum nejen z hlediska
ekologickych nebo pyrotechnickych zatézi. Velmi casto byvaji aredly napojeny na
technickou infrastrukturu. Do této skupiny brownfield 1ze zafadit i objekty dalsich

ozbrojenych slozek Ministerstva vnitra a Celni spravy,

nevyuzivané zemédelské objekty — po roce 1989 ovlivnila zemédélstvi zejména zména
ve vlastnickych vztazich k pidé. Byla zrusena zemédélska druzstva, ktera nebyla
pifiméfené nahrazena a jejich velké zeméd@lské arealy se staly brownfields. Dalsi
nevyuzivané objekty stale piibyvaji, a to v pfi¢inné souvislosti S regulacemi rtiznych

komodit (péstovani cukrovky, vyroba mléka aj.). Ekologické zatéze jsou minimalni a

vvvvvv

pozustatky ukoncené dulni cinnosti tézby nerostnych surovin — jednd se o dilni a
tézebni objekty, které jsou spojené s nizkou vyuzitelnosti. Problematicka je nejen jejich
poloha, daleko od centra obci, ale také siln¢ naruSend krajina v okoli. Tyto brownfields

jsou spojené s vysokymi a dlouhodobymi ndklady potfebnymi na revitalizaci uzemi. Ze

NS 24
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Druha typologie brownfields podle jejich puvodniho vyuziti je dle Narodni databaze
brownfields spravované Agenturou pro podporu podnikani a investic CzechInvest (dale jen
,Agentura CzechInvest”), kterd v Ceské republice pomaha fesit problematiku brownfields

a administruje dota¢ni programy na jejich regeneraci. V nasledujici tabulce 5 jsou uvedeny

jednotlivé typy brownfields, doplnéné o jejich pocty a rozlohu se stavem k 28.2.2014.

Tabulka 5 Brownfields dle ptivodniho vyuziti (stav k 28.2.2014 )

Rozloha jednoho

Puvodni vyuziti Pocet brownfields Rozloha (ha) brownfields (ha)
Zemédélstvi 911 4 617,10 5,07
Pramysl 1027 4 186,17 4,08
Vojenské arealy 186 2 423,45 13,03
Té&zba surovin 64 1767,54 27,62
Doprava 40 633,94 15,85
Obcanska vybavenost 453 386,31 0,85
Bydleni 104 78,61 0,76
Cestovni ruch 37 43,45 1,17
Jiné 80 217,00 2,71
Celkem 2 902 14 353,57 4,95

Zdroj: upraveno zpracovatelem, Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi (pramen Czechlnvest),
[on-line]. 2015[cit.2015- 03-20]. Dostupny na WWW:
<http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/2015 1cele_cislo.pdf>

Pomérem celkovych vymér jednotlivych druhti brownfields a jejich poctu byla
autorem dopoctena pramé&rna rozloha na jeden brownfields u kazdého druhu. Nov¢ zjistény
udaj dokresluje skuteCnost, zda se jednd spiSe o rozlehlé¢ arealy nebo mensi objekty.
Z tabulky vyplyva, Ze nejrozsahlej§imi jsou pivodni dilni a téZebni objekty, druhymi
nejrozsahlejsimi jsou dopravni stavby a tfeti pozici zaujimaji vojenské arealy. Primérna

vymeéra jednoho brownfields ¢ini 4,95 ha.

3.3.1 Financovani projekti brownfields

Diplomovou praci je zaroven hleddna odpovéd’ na to, zda dosavadni dotaéni podpora
stimuluje investory k zajmu o regenerace brownfields. V této kapitole je popsan
v zékladnich bodech Program Nemovitosti resp. Vyzva k Operacnimu programu Podnikani
a inovace (OPPI) v ramci Strukturalniho Evropského fondu pro regionalni rozvoj

v programového obdobi 2007-2013 ve vztahu Kk projektim regenerace brownfields a
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prabéh administrace zadosti investorti 0 podporu formou dotace. Ridicim organem OPPI je
Ministerstvo primyslu a obchodu. Nafizenim komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne
8.12.2006°® je dana fidicimu organu odpovédnost za zvetejnéni seznamu piijemct podpory
(dotace), nazvlu projekti a vySe pifidélené dotace. Databdze je spravovana Agenturou
Czechlnvest.®® Uvedena databaze byla vyuZita pii vybdru respondentdi pro dotaznikové
Setfeni vyhodnocené v kapitole 4.2. Cilem programu Nemovitosti (dale jen ,,program®)
byla podpora projektt ve vSech fazich zivotniho cyklu nemovitosti, tedy i na regenerace
brownfields. Podpora byla primarné zacilena na malé a stiedni podnikatele, zadateli mohly
byt ale i velké podniky, obce a kraje. Rozsah podporovanych aktivit, ktery program
definoval byl Siroky a setkal se s velkym zajmem zadatelti o dotace, proto byly pro projekt
vyhlaSeny t#i vyzvy — Nemovitosti I. (s datem vyhlaseni od 2.1.2008 do 31.12.2008
a planovanou alokaci 6 mld. K¢), Nemovitosti Il. (s datem vyhlaSeni od 1.7.2009 do
31.3.2010 aplanovanou alokaci 4 mld. K¢) a Nemovitosti Il.- prodlouzeni (s datem
vyhlaseni od 28.3.2012 do 11.10.2012 a planovanou alokaci 6 mld. K¢). Pro moznost
vyplaceni dotace z tohoto programu, musel Zzadatel svijj investi¢ni projekt zrealizovat do
31.3.2015 a zadost o platbu dotace musel podat nejpozdéji do 30.6.2015. Ve vyzvach byly
postupné zptesiiovany pozadavky pro pridéleni dotace a veskeré informace byly pribézné
zvefejiovany na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu a Agentury
Czechlnvest. Poskytnuti dotace je spojeno s podminkami, které jsou soucasti Rozhodnuti o
poskytnuti dotace, na jehoz zékladé Ministerstvo primyslu a obchodu (dile jen
,Rozhodnuti 0 dotaci) dotaci poskytlo a které musi Zadatel resp. piijemce dotace dodrzet.
Vedle zékladni povinnosti - pouzit dotaci pouze k Gc¢elu, na ktery mu byla poskytnuta, je
nasledujici  vycet pouze informaci o téch dulezitéjsich povinnostech, mozna
neocekavanych: %0
- Po dobu 10 let ode dne ukonceni realizace investi¢niho projektu, minimalné vSak do
uplynuti 3 let od uzavérky OPPI musi pfijemce dotace vést oddélenou evidenci a
dokumentaci o pouZiti dotace k financovani zpiisobilych vydajii projektu. Zpisobilymi

vydaji se predevsim rozumi naklady vynalozené na realizaci projektu nejdiive v den

¥ EVROPSKY SOCIALNI FOND v CR. [on-line]. 2014 [cit. 2014-09-01]. Dostupny z WWW:

< http://www.esfcr.cz/file/6709 1 1/download/>

9 CZECHINVEST. Statistika Cerpani dotaci z program OPPI [on-line]. 2015 [cit. 2015-10-31]. Dostupny na
WWW: <http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx>

80 CZECHINVEST. Program OPPI — vyzva IL.-prodlouzeni. [on-line]. 2015 [cit. 2015-08-31]. Dostupny na
WWW: < http://www.czechinvest.org/nemovitosti-vyzva-ii-prodlouzeni>
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schvaleni tzv. registra¢ni zadosti jak uvedeno nize (viz 3. krok), tyto naklady musi byt
prokazatelné ptfijemcem podpory zaplaceny a dolozeny doklady o zaplaceni a musi se
tykat pouze Cinnosti, které jsou vymezeny ve specidlni pfiloze vyzvy programu.
Zpusobilymi vydaji jsou napt. ndklady na odstranéni nevyuzitych staveb a vybudovani
nového objektu, na vybudovani a rekonstrukci inzenyrskych siti a ucelovych
komunikaci, na vyhotoveni projektové dokumentace stavby piipadné ekologického
auditu.

- Dulezitou povinnosti pfijemce podpory je prokazat své vlastnictvi k ,,zachraiiované*
nemovitosti (brownfields) vypisem z katastru nemovitosti a snimkem katastralni mapy,
pfipadné kupni smlouvou opatfenou potvrzenim piislusného Katastralniho ufadu.
Nemovitost, které se tykala zadost o dotaci tedy musi byt evidovana v katastru
nemovitosti, a to nejpozdéji ke dni podani registraéni Zadosti. Néklady na poftizeni
nemovitosti ale nejsou zptsobilymi vydaji projektu.

- Dotace je vyplacena piijemci podpory zpétné po ukonceni projektu nebo jeho etapy.
Etapou je ucelena ¢ast projektu slozena z jednotlivych dokoncenych praci, které jsou
zaroven zpusobilymi vydaji.

- Po celou dobu realizace je ptijemce dotace povinen umoznit Ministerstvu pramyslu a
obchodu projekt monitorovat véetné kontrol na misté.

- Po dobu nejméné 5 let musi ,,0ziveny brownfields* ztistat zachovan a ve vlastnictvi
pfijemce dotace a slouZit ¢innosti, pro kterou byla dotace poskytnuta.

- Stavba musi byt dokonfena do terminu stanoveném v Rozhodnuti o dotaci vcetné
ukonceného spravniho stavebniho tizeni vyplyvajiciho ze zdkona ¢. 183/2006 Sb.,

stavebni zakon.

Vlastni priubéh cesty, jakou musi zadatel o dotaci podstoupit, je uvedena
v nasledujicich krocich.
1. krok: Na zacatku procesu by si m¢l investor s podnikatelskym zamérem ujasnit, zda je
schopen projekt zrealizovat a financovat. Zarovent by mél ziskavat zdkladni informace o

moznostech podpory na webovych strankdch Agentury Czechlnvestu nebo v pfislusné

61 Napi. CZECHINVEST. Zddost o pridéleni dotace [on-line]. 2015 [cit. 2015-08-31]. Dostupny na WWW:
< http://www.czechinvest.org/zadost-o-platbu-v-oppi>
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regionalni kancelafi, aby predesel piekvapeni, ze jeho projekt nebude dostateéné v souladu
se zamétenim dotac¢niho programu a nebude podpofen.

2. krok: V této fazi je potfebné zajistit potiebné doklady, které budou piilohou k Zadosti o
dotaci.. Prilohy jsou u kazdého programu odlisné. Vedle dokumentace k projektu a
vlastnictvi k regenerovanému objektu, je tfeba prokazat opravnéni k podnikani v CR
v podporované ekonomické &innosti a registraci u Finanéniho ufadu (FU) jako poplatnika
dand dale dolozit &estnym prohlagenim bezdluznost vigi FU, Ceské spravé socialniho
zabezpecCeni, zdravotnim pojisStovnam, Statnimu pozemkového uradu, Statnimu fondu
zivotniho prostedi, Statnimu fondu rozvoje bydleni, Celni spravé CR, Statnimu fondu CR
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu,
krajim, obcim. V neposledni fad€ je tieba dolozit délku podnikdni a ptedlozit financni
vykazy minimalné dvé po sob& nasledujici G¢etni obdobi a Cestné prohlasit, Ze nema
nedoplatky z titulu mzdovych narokti jeho zaméstnancti. Zaroven musi spliiovat kritéria
ratingu. a dal§itho ekonomického posouzeni.

3. krok: Zadost o dotaci je podavana pomoci internetové aplikace eAccount ve dvou
stupnich - Registracni Zddost obsahuje vSechny vyjmenované piilohy a Agentura
Czechlnvest provede vécnou a formalni kontrolu a zaroven bude zkontrolovan i Zadatel
Z hlediska ekonomického hodnoceni (rating). Datum schvaleni registracni zadosti je datem
pro vznik zptisobilych vydajti a zacne bezet lhtita pro podani plné zadosti.

- Plna Zadost. Ptilohami k Zadosti je dokumentace podnikatelského zaméru,
harmonogram projektu a rozpocet. Lhita pro pfedlozeni Zadosti se li§i Vv zavislosti na
programu, obecné se pohybuje od 1 mésice do 1 roku a musi byt odeslana v uréené 1htté
pomoci aplikace eAccount. Znovu probihd kontrola a nasledné zhodnoceni. Pokud bude
zadost chybnd, vyfadi se a zadatel obdrzi vyrozumnéni o divodu zamitnuti. V piipadé
spravné plné zadosti je vydano Ministerstvem primyslu a obchodu rozhodnuti o dotaci ve
lhite€ 30 dni véetné podepsanych zdvaznych Podminek.

4. krok: Probiha realizace projektu. Naklady spojené s projektem jsou od data schvaleni
registraéni zadosti zptsobilymi vydaji. Zptsobilé vydaje se odlisuji podle projektu. Zadatel
vede Ucetnictvi, provadi vybér dodavateli podle stanovenych pravidel a zajistuje publicitu
projektu, tak jak se zavazal v podminkéch.

5. krok: Podpora je vyplacena zpétné a na zaklad¢é Zadosti o platbu podanou cestou

aplikace eAccount po skonceni projektu v souladu s podminkami a pravidly etapizace
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projektu. Formaln¢ spravna zadost je postoupena Ministerstvu primyslu a obchodu ke
schvaleni.

6. krok: V prubéhu realizace i po ukonceni projektu probihd monitoring i kontroly na
miste.

Vyse dotace: Dotace je ucelové ur¢ena na uthradu zptsobilych vydaji projektu. Vyse je
poskytovana podle typu projektu a typu piijemce, minimalni vysSe je stanovena na 1 mil.
K¢, maximalni 16 mil. K¢ podle vyzvy Il.-prodlouzeni (ve vyzvée 1. ¢inila max. vysSe dotace
500 mil. K& ). Dotace se fidi Regionalni mapou intenzity podpory pro CR a udava
maximalni procentni ¢astky dotace ve vazbé na vybrané regiony NUTS II (Stfedni Morava,
Severozapad, Stredni Cechy, Moravskoslezko, Severovychod, Jihovychod a do 31.12.2013
také Jihozapad). Podle podminek posledni vyzvy Nemovitosti-II. dosahovala pro malé
podniky (které zaméstnavaji méné nez 50 osob a jejich rocni obrat nepfesahuje 10 mil.
EUR, nalezi sem i drobni podnikatel¢ s mén¢ nez 10 zaméstnanci a obratem pod 2 mil.
EUR) az 50% z nakladu projektu, pro stiedni podniky (zaméstnavajici méné nez 250 osob)
40% a pro velké podniky 30% ze zplsobilych naklad.

Sankce: Za nedodrzeni podminek projektu jsou udélovany Ministerstvem pramyslu a
obchodu sankce uvedené v Podminkach poskytnuti dotace. Zpravidla dochazi k vraceni

dotace.

Zadost o dotaci z programu Nemovitosti podalo 2 079 Zadateli, ztoho 1070
zadosti bylo zamitnuto a v 1 009 ptipadech byla dotace ptiznana, ale neni jeSté proplacena.
K 31.10.2015 doséhly vyplacené dotace z tohoto programu &astku 12 060,33 mil. K&.%?
Z celkove alokované Castky 14 mld. K¢ na program Nemovitosti se jedna o 86,14 %
vyuziti podpory ze zminéného programu. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze ne
vsechny zrealizované projekty, na které jiz byla dotace vyplacena, se tykaji regenerace
brownfields, z programu byly podporovany také napiiklad rekonstrukce bytovych objekti

nebo o postaveni podnikatelskych novostaveb, ale takto udaje v databazi ptijemci podpory

¢lenény nejsou.

62 CZECHINVEST. Statistika Cerpani dotaci z programu OPPI [on-line]. 2015 [cit. 2015-10-31]. Dostupny
na WWW: <http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx>
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Obrazek 1 dokresluje schematicky shora popsany prubéh administrace podpory ve formé
dotace.

Obrazek 1 Schéma administrace pfidélované dotace

Schéma implementace a finanénich toki Operacniho programu Podnikini a inovace

Platebni a certifikaéni organ Monitorovaci vibor I T
Nirodni fond 2 dohiod nad Ministerstve financi
e T ,-m‘;sm,,::,i,- reporting prohliiani pfi ukenfeni
pomoci
N Ridici orza mitini kontrol metodika, koordinace,
e Ol skt fondi ] otled mad kol
Vratky - Ministerstvo primysh a obehodu _ Ministerstvo primrysiu a obchodu ¢
pedil EU

- s o .- Odbor kontroly 2 interntho auditu
spojeni prostiedkn stitniho delegace S o prizmyshs 2 obchod

rozpoétu a prostiedkd EU I qunkri kontrola

J7 — vzorki
( Agentura CzechInvest 4—] cperaci
]\\A, —

plaiby W

Finanéni afad Piijemce podpory |
— - . vratky
vymahani nesprinné
vyuzitych prostiedki

— plarhy
———3  souhmné didosti o platby a podklady pro certifikaci widajit

Pozn.: Toto schéma je pouze indikativni, detailni vetahy viech subjekti json popsiny v textu a budou dile specifikoviny v Operaénim manuilu OPPI

Zdroj: upraveno zpracovatelem dle podkladu Ministerstva primyslu a obchodu. OPPI 2007-2013, ptiloha
18.11.2015 [on-line]. [cit.2015- 11-18]. Dostupny na WWW:
<http://download.mpo.cz/get/27518/61818/639581/priloha001.pdf>

3.3.2 Brownfields — diléi hodnoceni

Brownfields existuji a problémy, které jsou s nimi spojené samy nevymizi. Ale ne
vSechny projekty brownfields se musi realizovat s pomoci vetejnych prostredki, nékteré
znich se mohou stat dostate¢né¢ atraktivnimi, napf. svoji polohou, pro soukromé
developery. Obecné je mozné fici, Ze ,,revitalizace brownfields v hospodarsky silnych
oblastech vyresi trh, ale ve slabych je zdsah statu nezbytny, nebot poptavka po téchto
lokalitach je velice slaba a neumozni eliminovat soucasné brownfields a dava tak

2,63

vzniknout do budoucna dalsim opusténym lokalitam.”™ Ptedchozi kapitoly ukdzaly, Ze

Ceska republika se snazi chovat zodpovédné, a projekty regenerace brownfields podporuje

8 RYDVALOVA, P., ZIZKA, M. Ekonomické souvislosti revitalizace brownfields, Politicka ekonomie, [on-
line]. 2006, ¢&. 5, s 636. [cit.2014-09-10]. Dostupny z WWW:
<https://www.vse.cz/polek/abstrakt.php3?IDcl=576>
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S vyuzitim pfimych nastroji finan¢nich, ale i nepfimych nastroji legislativnich,
regulatornich a politickych tomuto procesu poméha.®* Popis pribshu vyfizovani Zadosti o
dotaci, ale naznacil, Ze se jedna o slozity a zdlouhavy administrativni proces. Zda budou

respondenti dotaznikového Setieni stejného nazoru zodpovi kapitola 4.2.

4.  ANALYTICKA CAST

4.1. Komparace ubytku zemédélské pidy a vynosu odvodi

Metodou komparace je porovnana vyse vynost odvodl za odnéti zemédé€lské pidy
S vypoCtenymi meziro¢nimi ubytky zemédélské pidy. Zaroven je zjistovano, zda méla
novela zakona o ochran¢ ZPF z roku 2011 (zékon ¢. 402/2010 Sb., dale jen ,,novela®)
piimy vliv na vysi vynost z odvodu, které jsou piijmy vetejnych rozpoctt, a na rozlohu
vyjimané pudy ze ZPF pfi stavebni ¢innosti. Statisticka data o vySi vynosu odvodl za
odnimanou pudu ze ZPF podle jejich pfijemct byla ¢erpana z vyroénich zprav hospodateni
Ministerstva financi (pfijemce statni rozpocet) a ze Zpravy o hoSpodateni 2014 Statniho
fondu Zivotniho prostfedi (piijemce SFZP), ktera obsahuje ucelené informace za celé
sledované obdobi. Vynosy odvodi nalezejici obcim byly zvetejnény ve Statistické roCence
zivotniho prostiedi 2014 Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi (CENIA) se
stavem k 31.12.2013,%° daje za rok 2014 nejsou dosud dostupné a v letech 2007 az 2009
byly vykazovany v souctu s odvody za odnéti lesni ptidy. Dale nejsou dostupné piijmy
statniho rozpoctu z odvodl za odnéti pidy ze ZPF pted rokem 2008, nebot’ v tomto obdobi
jsou ve vyrocnich zpravach hospodafeni Ministerstva financi vykazovany vsechny
poplatky a odvody z oblasti zivotniho prostfedi souhrnné, napt. zahrnuji i odvody za
ukladani radioaktivniho odpadu. Porovnani a vyhodnoceni meélo byt provedeno Vv

desetiletém obdobi od 1.1.2005 do 31.12.2014. Na zékladé uvedenych okolnosti je

% THORNTON G., FRANZ M., EDWARDS D. PAHLEN G., NATHANAIL P. Environmental Science and
Policy. The challenge of sustainability: incentives for brownfield regeneration in Europe. 2007, volume 10,
issue 2, s 117

% CENIA, Statisticka rocenka Zivotniho prostiedi CR 2014, 5.305. [on-line]. Aktual. 28.7.2014[cit.2015-02-
10]. Dostupny z WWW: <http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=1598>
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uskute¢néno porovnani a vyhodnoceni za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2013, ve kterém
jsou k dispozici data vSech piijemcti odvodu a je predpoklad, ze v tomto obdobi dochazelo
k rozhodnym zménam. V zavéru kapitoly bude porovnano mnozstvi odnaté pudy ze ZPF
ve vazb¢ na ucel, za jakym byla ptida odniméana. Vzhledem k charakteru informaci, které
nejsou jinak vefejné prezentovany je v praci vyuzita interpretace CENIA ve Statistickych
ro¢enkach zivotniho prostfedi v letech 2010 — 2013 s tim, Ze dle informace CENIA
uvedené v jednotlivych rocenkach jsou vykazovana data ziskdvana zpravidla od 93%

zpravodajskych jednotek a CENIA nasledné provadi jejich dopocet dle expertniho odhadu.

Vliv novely zakona o ochrané ZPF na vynosy odvoda ZPF a ubytek ZPF

Vynosy z odvodd jsou vlivem novely zdkona o ochrané¢ ZPF piijmem tii vefejnych
rozpoctl, které s vybranymi finanénimi prostiedky z odvodu po jejich rozdéleni hospodaii.
Pifjemci jsou statni rozpolet, rozpoéet SFZP a rozpodty obci, na jejichz tizemi k vynéti
pady doslo. Odvody jsou hrazeny piislusnému celnimu ufadu, ktery je nasledné alokuje
mezi uvedené vefejné rozpocéty v zdkonem stanoveném pomeéru. Statnimu rozpoctu plyne
po novele 75 % z ¢astky zaplacenych odvodu, oproti 60 % pied novelou. Do rozpoétu
SFZP nalezi po novele 15 %, pfed novelou 0 %, ale SFZP je specificky zaméfenou
instituci, kterd je dilezitym finan¢nim zdrojem pfi ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho
prostfedi. Finan¢ni prostfedky mu proto byly pifed novelou piimo pieposilany
(transferovany) ze statniho rozpoctu, ale v blize nespecifikované procentualni vysi. Takze
po novele by se mél rozpoet SFZP ,,vylepsit“. Obecnim rozpo&tim piinesla novela
sniZeni, a to z ptivodnich 40 % na 10 %. SniZeni vSak mulZe ve vysledku kompenzovat
novelou nové zavedeny koeficient ochrany KOP, ktery ovliviiuje vypocet odvodua a jeho

Castky zvysuje.

Piehled pfijmd z odvodi za odnéti ZPF podle jednotlivych pfijemci a uvedenymi
mezirocnimi ubytky zemédélské pidy v obdobi 2005 — 2014 je zobrazen v tabulce 6.
Zvyraznéno je obdobi 2010 — 2013, za které byla zjiSténa relevantni data od vSech

pfijemci, jak jiz bylo v ivodu kapitoly 4.1. zdivodnéno.
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Tabulka 6 Piijmy z odvodu za odnéti ZPF podle piijemci a unytky pudy ze ZPF ( 2005- 2014 )

Statni

SFZP CR Obce . Ubytek
___ — rozpocet | ,.medglské

Rok Zemé&délska Zeméd&lska Lesni piida Zeméd&lska adv*
puda puda P puda pudy
mil.K¢ mil.K¢ mil. K¢ v ha
2005 290,7 122,7 nedostupné 5092
2006 304,5 1114 nedostupné 5075
2007 286,0 218,0 nedostupné 5227
2008 2819 211,2 280,0 5093
2009 283,9 219,4 280,0 5111
2010 247,7 91,9 240,0 5474
2011 214,0 73,1 700,0 4334
2012 225,7 84,5 200,0 4778
2013 203,3 71,7 240,0 4522
2014 149,7 nedostupné 200,0 4246

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat uvedenych instituci a *dat z tabulky 2 (str. 27)

SFZP [on-line]. Dostupny z WWW: :<https://www.sfzp.cz/sekce/152/vyrocni-zpravy/>

CENIA [on-line]. Dostupny z WWW: <http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=1598>

MF [on-line]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=v%C3%BDsledky+hospoda%C5%99en%C3%AD+2014>

Statni rozpocet

Statnimu rozpoctu nalezi 75 % z c¢astky zaplacenych odvodu (pied novelou 60%).
Z udaju vyplyva, ze pted novelou i po novele, vyjma roku 2011 se ptijmy statniho
rozpoc¢tu pohybovaly v podobnych hodnotéch, i kdyZ naznacuji spiSe sestupnou tendenci.
Zaroven klesa, zejména mezi roky 2010 a 2011, meziro¢ni ubytek pady. V roce 2012 doslo
k mirnému zvyseni, ale jiz ne na uroven pted rokem 2011 a v nasledujicim obdobi jiz ma
opét sestupnou tendenci. Skokovy nartist ptijma v roce 2011, témé&f trojndsobny mize byt
zpusobeny pravé zménou vypoctu odvodi, kterou novela pfinesla. Zda vSak mira snizeni
pfijmi vroce 2012 odpovida stavu odejmuté pudy mezi roky 2011 a 2012 nelze
jednoznaéné fici, 1ze jen pfedpokladat, Ze mohlo dojit k CastéjSimu vyjiméni pidy s niZsi
ttidou ochrany, to by zplsobilo mirné navySeni zaboru piidy a zaroven niz8i pifjmy
Z odvodu do statniho rozpoctu. V dostupnych statistikdch se vSak odnimané ptda necleni

podle jednotlivych tfid ochrany, je tedy nemozné tento predpoklad statisticky podpofit.

Rozpocet Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP)

SFZP nalezi po novele 15 % z &astky zaplacenych odvodi (pfed novelou 0 %).

Pied rokem 2011 byly finanéni prostiedky SFZP piimo transferovany ze statniho rozpoétu.
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Z tabulky jednoznaéné vyplyva, ze SFZP po novele piijmy klesaji. Hodnoty pifjma se
snizuji, ale ne skokové a od roku 2012 dosahuji v porovnani se statnim rozpoctem
srovnatelnych hodnot. Lze se domnivat, Ze pokles ptijmi SFZP i statniho rozpo&tu po roce
2012 mohly zapfi¢init skute¢né se snizujici zabory pady nebo zabory mén¢ kvalitni pady a
onen podil 15 %, ktery nyni fond ziskava z odvoda piimo, odpovida hodnoté, ktera byla
SFZP pieposilana pied novelou ze stitniho rozpoétu. V téchto souvislostech by pak

skokové navySeni piijmu statniho rozpoc¢tu v roce 2011 mohla byt i statisticka chyba.

Rozpocéty obci

Obcim nalezi po novele 10 % z ¢astky zaplacenych odvodu (pied novelou 40 %).
Vykazované hodnoty piijmi obci ve sledovaném obdobi se snizuji. Meziro¢ni sniZeni
piijmi se od roku 2011 kazdoro¢né pohybuje mezi 15 az 20 %. Novelou byl podil pfijmi
z odvodu snizen o 30 % (40-10%), pokles piijmi nepotvrzuje prvotni obavu z velkého
propadu piijml obci. Mirné zvySeni piijma v roce 2012 a stejné tak i zvySeni odnimané
pudy naznacuje, ze v tomto roce se na vysi piijmi projevila zména vypocétu odvodu pti
odnimani kvalitn&jsi ptidy zavedenim koeficientu ochrany KOP. V roce 2013 Kklesly piijmy
vyraznéji nez se snizily ubytky pudy. V tomto ptipadé lze dovozovat, Ze byla Castéji

vyjimdna puda s niz§i kvalitou.
Vyméra odnimané pidy podle ucelu za jakym k odnéti pudy dochazi

Pro porovnani jsou vyuzita data Ceské informa¢ni agentury Zivotniho prostiedi
CENIA zaroky 2010 — 2013 z davodd, které byly popsany v uvodu této kapitoly. Vymeéra

odnimané plidy je doplnéna o informace poctu platcii odvodl a vySe odvodil za vynéti

pidy. Udaje jsou zpracovany do nésledujici tabulky 7.
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Tabulka 7 : Odvody za odnéti pidy ze ZPF, pocet platcii a vyméry odiaté pudy v obdobi 2010 — 2013

> - S 88 < 7 8 k= ~
g 8 | g2 g2 | T8 g e° ] 3| °
Rok 2010 Pocet platci — 7001
Vymeéra odnaté pudy ha 5170,6 668,2 4990 | 20279 551,4 356,9 163,4 564,7 339,3
Vyse odvoda nlll(! 240,8 4,5 455 13,6 126,1 3,4 16,5 0,3 31,9
Rok 2011 Pocet platci — 6382
Vymeéra odhaté ptdy ha 4884,4 629,6 318,2 | 2124,3 352,1 402,6 1911 457,1 409,5
Vyse odvoda nlllél 260,9 8,3 1153 15,0 66,8 11 12,8 0,2 41,4
Rok 2012 Pocet platci — 5280
Vymeéra odhaté ptdy ha 4836,1 581,3 340,1 | 2224,6 227,6 350,1 1459 621,0 345,6
Vyse odvoda n;(lél 332,4 3,7 1711 15,7 63,0 1,2 19,4 0,2 58,1
Rok 2013 Pocet platct — 5221
Vymeéra odhaté ptdy ha 52444 825,3 3190 | 21217 439,0 202,2 179,8 680,9 476,0
Vyse odvodi n;(lél 328,3 39 1241 16,8 45,9 19,6 32,6 0,4 85,2
> vymér odnaté pudy ha 201355 | 2704,4 | 1476,3 | 84985 | 1570,1 | 1311,8 680,2 | 23237 | 15704
> vyse odvodi nlllél 1162,4 20,4 456,0 61,1 301,8 25,3 81,3 11 216,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CENIA, statistické ro¢enky Zivotniho prostiedi CR za r. 2010-2013.
Dostupny z WWW:<http://www1.cenia.cz/www/publikace-cenia>

Z vykazovanych hodnot lze vyc€ist, Ze plda neni jen zastavovadna, ale mizi v
dasledku 1 jinych Cinnosti. Za celé sledované obdobi nejvice pudy bylo odnimano pro
tézbu nerosti a zanedbatelna nebyla ani ztrata pudy vlivem zalesnéni. Vzhledem ke
zpracovavanému tématu jsou v tabulce zvyraznény stavebni Cinnosti, pro které je pida
odnimana, a to bytova vystavba, priimyslova vystavba a dopravni stavby. Dalsi komentat
je zaméfen na pusobeni téchto Cinnosti na ztratu zemédélské pady. V roce 2011 je
zaznamenan pokles odnimané pidy u vSech zminénych Cinnosti. Priimyslova vystavba se
kromé& malého vykyvu v roce 2012 na zemédélské ptid¢ stale snizuje, Ize tak predpokladat,
Ze investoii téchto staveb svoje stavebni zdméry prehodnocuji a hledaji pro své stavby jiné
lokality. V piipadé dopravnich staveb je zaznamenan v roce 2013 nartist odnimané plochy
pudy, ale vySe odvodi se v tomto roce v porovnadnim s rokem piedchozim snizila.
Znamena to, Ze vystavba dopravnich staveb se na zeméd¢€lskych pidach realizuje ve vétsi
mite, ale jsou pro né¢ vyuzivany mén¢ kvalitni pidy. V ptipad¢é bytové vystavby je vyvoj

ptekvapivy, zejména co do nartstu zabirané plochy pudy. V roce 2013 byla odinata o
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tretinu vétsi plocha nez v roce 2010 pred novelou, ale ptfi zkoumani vySe vymeéteného
odvodu, je tento nepomérné nizs$i nez byl v predchozich letech pii vynéti mensiho
mnozstvi pidy. Tato okolnost napovida, ze investofi bytové vystavby pristupuji ke svym
zamé&ram se stejnou filosofii, jako ,,stavitelé silnic” a vybiraji si pro své projekty kvalitné

horsi pozemKy.

Diléi zhodnoceni

Ze zjisténych zavéra je mozné usuzovat, ze novela v roce 2011 méla primy vliv na zabirani
pudy zejména v roce 2011, kdy klesly jak vyméry odnimané pudy tak vyse odvodi. V
nasledujicich letech se stale snizuje vySe odvodl za odnimanou pidu, ale rozsah zabirané
pudy se pozvolna opét zvySuje. Novela zdkona o ochran€ ZPF si stanovila za cil ochranit
predevsim kvalitni pidu. Zvolila k tomu regulacni prosttedek v podobé zavedeni
koeficientu ochrany pudy (KOP), ktery znatelné ovlivituje vysi vypoctu odvodu. Tato
zmeéna po Ctyfech letech naznacuje, Ze byla Gspés$nd. Nuti investory zejména pramyslovych
staveb zaméfovat se na jiné lokality pro realizaci svych podnikatelskych zamérd, zde se
nabizi investice do opusténych brownfields s finan¢ni podporou od statu v podobé¢ dotaci.
Dalsim poznatkem bylo zjisténi, Ze stavitelé dopravnich staveb, ale i obytnych domu
vyuzivaji pro své zaméry pudu v nizsi kvalité, coz naplituje zamér novely, kterd méla za cil
odvratit pozornost investorti od staveb na kvalitni ptid¢, nikoliv uplné zmrazit vyuZzivani
pudy pro stavebni ¢innost. Z tohoto pohledu novela sviij ucel splnila.

Kazda mince ma vsak dv¢ strany. Porovnani piijmua vetejnych rozpo¢tt plynoucich
z odvodil pidy ze ZPF po novele, znamenalo zjiSténi, Ze vSechny piijmy statniho rozpoctu,
SFZP i rozpoétl obci zaznamenaly pokles. Zejména navyseni procentni Gastky z 60 % na
75 % z odvodi za odnéti pudyze ZPF urcené pro statni rozpocet byl ziejmé ptislibem, Ze si
statni kasa polepsi. DosaZené piijmy tomu ale nesvédéi. V ptipadé SFZP si zachoval
kontinuitu v pfijmech, pfestoze novela fondu pfinesla pro fond zménu v podobé
prerozdélovani financnich prostiedkti a urcila 15 % piijem z odvodi pudy do jeho
rozpoétu. Do té doby SFZP dostaval finanéni prostiedky piimo ze statniho rozpodtu.
Vysledky naznacuji, ze podil 15 %, ktery nyni fond ziskdva z odvoda piimo, odpovida
hodnotg, ktera byla SFZP pieposilana pfed novelou ze statniho rozpo&tu. Obcim byl pomér

pfijml sniZen z plivodnich 40 % na 10 %. Piijmy vSak neklesly tak vyrazné¢ a pokles
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ptijm nepotvrdil prvotni obavu z velkého propadu pfijmi obci. Mirné zvysSeni piijmu
vroce 2012 a stejné tak i zvySeni odnimané pidy naznacuje, ze v tomto roce na vysi
piijmu projevila zména vypoctu odvodi pii odnimani kvalitnéjsi pidy prostfednictvim jiz
zminovaného koeficientu KOP, ktery miize n¢kolikanasobné zvysit vymeéfenou Castku
odvodu, naptiklad v ptipadé pidy v . tfidé¢ ochrany jde o devitindsobek. V roce 2013
klesly pfijmy jiz vyrazné&ji nez se snizily ubytky ptudy. A i v tomto ptipad¢ Ize dovozovat,

7e tak byla Castéji vyjimana puda s nizsi kvalitou.

Z uvedenych zjisténi vyplyva, ze ptisobeni novely zakona o ochrané¢ ZPF v roce 2011 se
pfimo projevilo na zvyseni odvodl za odnimanou kvalitni piidu a zacina se nevypléacet pro
stavebni ¢innost takovou pidu vyuzivat. V tomto kontextu je mozné konstatovat, ze se
novela projevuje i na snizeni rozlohy odnimané kvalitni pudy. Donutila tak investory
zamyslet se nad svymi zaméry a hledat pro né¢ nové lokality nebo pro né vyuzivat méné
kvalitni ptidu. Pokud by tento trend pokracoval a zabory na kvalitni ptidé budou postupné
minimalizovany, mize dochazet i k postupnému snizovani piijmt do vefejnych rozpocti

z titulu odvodt za odnéti pidy ze ZPF, jak naznacily vystupy z provedeného zkoumani.

4.2.  Podpora brownfields z vefejnych prostiredkii v CR - dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni je metoda kvantitativniho vyzkumu, ktera umoziuje provést
sbér dat na vétsim poctu respondentd, v kratkém case a s malymi nédklady. Touto
empirickou metodou byly zjiStovany ndzory a zkuSenosti podnikatell, ktefi uskutecnili
projekt na oziveni brownfields a vyuzili k tomu finan¢ni podporu z vetfejnych prostiedki.

Sbér dat probihal v mésicich leden a unor 2015 mezi piijemci dotace z programu
podpory Nemovitosti, Operacniho programu Podnikani a inovace 2007 — 2013 (OPPI) ze
strukturalniho Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Program podporoval zejména malé
a stfedni podnikatele. Cilen¢ se zaméroval na vznik a rozvoj podnikatelskych nemovitosti a
mezi typové vyznamné podporované projekty patfily pfemény objekti brownfields na
objekty slouzici k podnikémi.66 Z téchto duavodi byli pro ucel dotaznikového Setieni

osloveni pfijemci dotace z tohoto programu, uvedeni ve vefejné piistupné databazi

% CZECHINVEST. Operacni program Podnikéni a inovace. [on-line]. 2014 [cit. 2014-12-10]. Dostupny z
WWW: < http://www.czechinvest.org/podnikani-a-inovace>
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Agentury Czechlnvest.*” Vzhledem k tomu, Ze z nézvil projekti uvedenych v této databazi
nebylo vzdy zfejmé jaky investini zdmér s nemovitosti byl realizovan, byl vytvofen
vybérovy soubor se 183 respondenty, u kterych bylo v nazvu projektu uvedeno, Ze se jedna
0 projekt regenerace nemovitosti nebo piimo regenerace brownfields. Dotaznik obsahuje
15 otazek, z toho 14 z nich se tyka zrealizovanych projektl, zkuSenosti respondenti s
vyfizovanim zéadosti o dotaci a vyhledu do budoucna a 1 otazka je identifikacni o piijemci
dotace. Vybér a formulace otazek byly modifikovany, aby navazaly na vyzkumy v
minulosti provedené Ministerstvem pramyslu a obchodu®® a bylo mozné sledovat vyvoj v
feSeni dané problematiky. V dotazniku jsou pouzity vedle uzavienych otazek, které
umoznily respondentovi vybiral odpovéd’ pouze z nabizenych moznosti, také polooteviené
otazky, pii kterych respondent volil odpovéd’ z nabizenych moznosti ale mohl vypsat i
vlastni odpovéd’ jako u otazek otevienych. Na vzorku 10 osob, které nejsou zahrnuty ve
vyb&rovém souboru, byl pfed zahijenim dotaznikového Setfeni proveden pretest®® pro
otestovani srozumitelnosti poklddanych otdzek a pro piipadné odhaleni vad vyzkumu.
Kolize otazek nebyla zjisténa. Dotaznik byl vytvofen v programu Microsoft Excel. Ke
sbéru dat byla vyuZita metoda CAMI™, spocivajici v kontaktovani respondentl
elektronickou postou. Elektronické adresy respondentd byly zjistény z webovych stranek
jejich podniki. Respondentim byly rozeslany dotazniky S pravodnim dopisem, ktery
informoval o pfedmétu dotazovani, obsahoval instrukci k vypInéni dotazniku, ujisténi o
zachovani anonymity pifi zpracovani vystupnich dat a e-mailovy kontakt, na ktery méli
vyplnény dotaznik vratit. Vzor dotazniku s privodnim dopisem je piilohou A této
diplomové prace.

Osloveno bylo celkem 183 piijemct dotace, vyplacené v obdobi 2009 — 2014.
Vsechny dotazniky byly uspésné doruceny. Dotaznik vratilo 87 respondentii, navratnost
byla 47,54 %, z toho 58 dotaznik vyplnilo a 29 dotaznik vratilo nevyplnény s poznamkou,
ze se jejich projekt netykal regenerace brownfields. Vraceno nebylo 96 dotazniki, z toho
28 bylo odstranéno respondenty bez pieCteni. Uzavérka dotaznikového Setfeni byla

11.2.2015. Jednim z dGvodl nevraceni dotaznikli mohla byt ¢asova zaneprazdnénost

87 CZECHINVEST. Statistika cerpani dotaci z program OPPI [on-line]. 2014 [cit. 2014-12-10]. Dostupny na
WWW: <http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx>

%8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Zivérecnd zprdava z 3.6.2011[on-line].2011[cit. 2014-11-
26]. Dostupny na WWW: <http://www.mpo-oppi.cz/odkazy/277-evaluace-a-jine-analyzy.html>

% MAJEROVA Véra, MAJER Emerich. Empiricky vyzkum v sociologii venkova a zemédélstvi Cast I, s.64
" Tamtéz, 5.126
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oslovenych respondentli, nebot’ se zpravidla jednalo o jednatele nebo fidici pracovniky
podnik.

Do vyzkumu byly zatazeny odpovédi od 58 respondentu, ktefi se o své zkuSenosti a
nazory podg¢lili. Jejich zastoupeni v jednotlivych krajich ukazuje nasledujici mapa. V ramci
vyzkumu nebyli respondenti vybirani podle pfislusnosti k uréitému kraji. Jedinym
kritériem zafazeni respondenta do vyzkumu byl zrealizovany projekt regenerace
brownfields. Zastoupeni respondentii naznacuje, ze nejvice dotazniki vratili podnikatelé z
Moravskoslezského a Zlinského kraje, tedy ze starych primyslovych regiond, ve kterych

mohou mit podnikatelé s brownfields vice zkuSenosti.

Obrazek 2 Mapa CR s vyznagenim kraji a poétem respondenti zatazenych do vyzkumu

Liberecky kraj
Ustecky kraj
4 Krélovéhradecky
Karlovarsky ko) 3
O kraj Prana
Pardubicky kraj Moravskoslezsky
Stredocesky kraj 2 kraj !
Plzensky kraj 8 Olomoucky 13
kraj
4 Wysocgina
2 5 Zlinsky kraj

Jiho&esky kraj

11

Jihomoravsky kraj

3

Zdroj: vlastni zpracovani, grafické znazornéni do mapy, 26.6.2015. Dostupné z WWW:
<http://www.obrazky.cz/?q=kraje+v+%C4%8Desk%C3%A9+republice&sourceid=szn-HP>

Dotazovani je vyhodnoceno v absolutnich a relativnich Cetnostech. Vysledky v
relativnich Cetnostech jsou znazornény pomoci pruhovych grafi. Vyhodnoceni v
absolutnich Cetnostech je zpracovano do tabulek, které jsou ptilohou B této prace. V
tabulkach jsou jednotlivi respondenti uvedeni pod c¢isly 1-58 z divodu zachovani jejich
anonymity a otazky jsou ozna¢eny pismenem ,,0” s pfitazenim piislusného ¢isla otazky.

Otazky 1 az 3 jsou vzhledem ke svému charakteru vyhodnoceny pouze popisné, v
ptipad¢ otazky 3 je popis doplnén rovnéz grafem.

V uvodu dotazniku byl otazkou 1 zjiStovan nazev projektu, ktery naznacoval

zamé&r respondenta resp. investora, pro ktery zamysli finan¢ni podporu ziskat. V 97 %
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pfipadli byla zdmérem investora rekonstrukce stdvajicich brownfields s cilem je znovu
vyuzit. Pouze ve 3% pfipadii se jednalo o planovanou demolici brownfields s cilem
nahradit je novymi stavbami. Oba uvedené zaméry patii mezi typy podporovanych

projekti z programu Nemovitosti v ramci OPPL.

Dotazovani je dale vyhodnoceno na zakladé odpovédi z nasledujicich hledisek:

Casova a finan¢ni naro¢nost projekta brownfields

ucast podnika v projektech brownfields podle oboru podnikani
charakteristika brownfields (jejich piivod vzniku, ekologické zatéze, poloha)
davody pro vyuziti brouwnfields a dostupnost informaci

administrativni narocnost a hodnoceni realizace projekti brownfields

IR N NN SR

vyhled do budoucna

Casova a finanéni naro¢nost projekti brownfields

Respondenti na otazku ¢. 2 k délce trvani ptipravy projektu, uvadéli v pruméru
15 mésicti. Nejdelsi doba ptipravy projektu u dotazovanych byla 60 mésicii, nejkratsi pak
3 mesice. V pripadé dotazovaného, ktery uvedl nejdelsi dobu pfipravy se jednalo o
brownfield postizeny ekologickou zatézi. Lze dovozovat, ze délku ptipravy odrazi mira
devastace ¢i zanedbani brownfields, a tomu pak odpovida i naro¢nost administrace

investi¢niho zaméru.

Celkové finan¢ni naklady projektd fesené otazkou 3, dosahly 1 358,07 mil. K¢, z
toho 44,25% nakladt pokryly proplacené dotace z projektu podpory Nemovitosti. Céstky
dotaci vyplacené jednotlivym piijemciim podpory (respondentim) byly uvedeny v databazi
Agentury Czechlnvest. Zjisténé ¢astky dotaci byly vyséitany a jejich soucet je zanesen do

cv v

K¢&. Zbyvajici ¢ast nakladi, vice nez polovina (55,75%), jde k tizi investora.
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Graf 4 Celkové finan¢ni naklady projekti a podil dotace - otazka 3

Naklady projektd Naklady podnik Dotace
celkem (757 108 472 K¢ (600 961 000 K¢);
(1358 069 472 Kc) 55,75% 44,25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Nejcastéji byly uskuteénovany projekty od 26 mil. K¢ do 50 mil. K¢, témér
polovina, do 25 mil. K¢ realizovala projekt tfetina dotazanych a nad 50 mil. K¢ necela
¢tvrtina. Graf 5 uvadi tyto skuteCnosti v procentnim vyjadfeni. Primérna vyse

zrealizovaného projektu ¢inila 23,41 mil.K¢.

Graf 5 Celkova finanéni naroénost projekti brownfields - doplnéni otazky 3

1-25 mil. K& _ I | 32,<|5% |
26-50mil.KE | | | R
51 - 75 mil. K& _ ! 23!,3% |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani
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Utast podnikii v projektech brownfields podle oboru podnikani

Graf 6 Ucast podnikii v projektech brownfields podle oboru podnikani - otizka 4

I I I I I |

zemédeélstvi | 6%

obchod :] 3%

sluzby D 5%

instituce 0%

jiné | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Finan¢ni podporu pro regeneraci brownfields nejcastéji vyuzivaji realizatofi
projektli, ktefi podnikaji v oboru vyroby, a to v 86 % pfipadl. V oboru zeméd¢lstvi
podnika 6 %, ve sluzbach 5 % a v oboru obchodu 3 % realizatorti projekti, jak uvadi
graf 6. Tento trend vypovida o snaze podnikateli ziskat realizaci projektu na brownfields
zejména moznost rozSifeni vyroby, a tim posilit svoji konkurenceschopnost. Podpora
oblasti, které maji vliv na rozsiteni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, je

také ucelem programu podpory Nemovitosti.
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Charakteristika brownfields (jejich ptivod vzniku, ekologické zatéze, poloha)

Graf 7 Ptavodni funkéni vyuziti brownfields - otazka 5

I I I I

zemédélIstvi 31% |

vojenské objekty | 7%
bydleni | 0%
Zeleznicni a dopravni objekty D 3%

jiné | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Rozd¢leni brownfields podle jejich pivodu vzniku bylo v dotazniku provedeno S
vyuzitim typologie brownfields podle B. Kadetfabkové a M. Piecha.” Nejvice brownfields
uréenych k regeneraci bylo plvodné pramyslovymi objekty, jak odpoveédelo 59 %
dotazanych. Z vyhodnoceni odpovédi na pitedchozi otdzku vyplyva, Ze pravé tyto
brownfields si pro své projekty vybrali dotazani, ktefi podnikaji v oboru vyroby. Dalsich
31 % respondentil uvedlo, Ze brownfields mély pivodni funkéni vyuzZiti v zemédé€lstvi,
7 % oznacilo pivodné vojenské objekty a 3 % dopravni a Zelezni¢ni objekty jak vyplyva

z grafu 7.

Graf 8 Ekologicka zatéz brownfields - otazka 6

ne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

" KADERABKOVA B., PIECHA M.. Brownfields, jak vznikaji a co s nimi, 5.6-8
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Jednim z rizik projekti regenerace brownfields je mozna pfitomnost staré ekologické
zatéze, ktera nevytvaii piiznivé podminky pro investory. Jeji odstrafiovani realizaci
projekti zpomaluje a prodrazuje. Podporu z vefejnych prostiedkt pro tyto ucely
umozioval poskytnout Operaéni program Zivotni prostiedi v programovacim obdobi
2007-2013 a stejné je tomu i v obdobi 2014-2020. V Zadosti o dotaci z programu podpory
Nemovitosti na regeneraci brownfields vsak naklad za odstranéni ekologické zatéze, jako
uznatelny tzv. zpusobily vydaj, uplatnit nelze. Ekologicky zatizeny brownfields potvrdilo

pouze 5 % dotazanych, jak vyplyva z grafu 8.

Graf 9 Poloha brownfields v obci - otazka 7

v centru obce 16%

v okrajovém uzemi obce

mimo Uzemi obce :| 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Lokalita ovliviiuje, zda bude brownfields poptavan, a zda ma potencial k rozvoji.
Centrum obci s dokoncenou infrastrukturou a dopravni dostupnosti je pro investory
prilezitost. Z center se do okrajovych ¢asti obci, pfedmésti, v minulosti pfesouvala vyroba
a prumysl a postupné dochazelo k jejich utlumu. Zejména v téchto castech obci jsou
opusténé pramyslové, vyrobni ale i vojenské brownfields. Uzemi mimo obec jsou krajinna
uzemi Casto zeméd€lsky obhospodafovana, ale z minulosti v nich byvaji umisténé
nevyuzivané zemédélské brownfields. Tyto ¢asti obci mivaji Spatnou a nékdy i chybéjici
infrastrukturou. Dotazovani nejcastéji realizovali své projekty v okrajovych ¢astech obci, a
to v 79 % ptipadd. Brownfields v centru obci vyuzilo ke svym projektim 15 %

respondentti a 5 % Vv uzemi mimo obec viz graf 9.
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Diivody pro vyuZiti brouwnfields a dostupnost informaci

Graf 10 Dvody vyuziti brownfields pro realizaci projektu - otazka 8
I I |

moznost pridéleni dotace 40%
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jiné [ 2%
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

V soucasnosti je stale setkavame s investory, ktefi davaji piednost provadét
vystavby novych primyslovych zén, objektl i staveb pro bydleni ve volné krajiné bez
ohledu na skuteCnost, Ze zabiraji izemi, kter¢ by mohlo byt vyuzito pro zeméd¢lstvi.
Preferuji vystavbu na ,,zelené louce”, kterd je méné€ narocnd na rychlost vystavby i po
finan¢ni strance. Vysledek zkoumani v ptredchozi kapitole vSak jiz naznalil, Ze se
investorim diky legislativnim zpfisnénim vystavba na ,,zelené louce” ptestava vyplacet a
vice se zamysleji nad jinymi moZnostmi, kde realizovat své projekty za vyhodnégjSich
podminek. Odpovédi na otazku ¢. 8 potvrdily v 51 %, Zze hlavnim diivodem investord pro
vyuziti brownfields pro jejich projekt byla vhodna lokalita, ale také moznost ptidéleni
dotace, ve které investofi vidi vétsi Sanci projekt dokoncit a ufinancovat. Tuto odpovéd’
zvolilo 40% dotazanych. 4 % volilo moZnost, Ze regeneraci brownfields pomohou zlepsit
ekonomickou situaci v obci. Ostatni diivody preferovala jen mala ¢ast dotazovanych jak

naznacuje graf 10.
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Graf 11 Zdroje informaci o vhodné lokalité brownfields-otazka 9
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Informovanost o brownfields provétovala otazka 9, ktera je vyhodnocena
vgrafull. V CR existuje Narodni databaze brownfields spravovani Agenturou
Czechlnvest, ktera umoznuje dozvédét se o vhodnych lokalitaich a nabizi investorim
podrobné informace o jednotlivych brownfields. Dalsi databaze funguji na regionalnich
urovnich, a to naptiklad na Odborech regionalniho rozvoje Krajskych ufada. Informace z
téchto databazi se jiz investofi u¢i vyuzivat, ale podle vysledki vyzkumu zatim ne v
masovém méfitku. Za zdroj informaci pro sviij projekt oznacilo databazi brownfields 11 %
z nich. Na stejné urovni byly vyuzity informace od obci, které lokalitu nabizely, tuto
moznost vyuzilo 9 % respondentd. VétSina firem se vSak rozhodla na zékladé vlastnich

znalosti lokality, a to v 80 % ptipad.

Graf 12 Dostupnost a srozumitelnost informaci o0 moznostech dotace na regeneraci brownfields-
otazka 10
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani
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Informace poskytované databazemi by mély dat konkrétni a uplné informace o
daném brownfields a o moznostech a pravidlech k ziskani naptiklad dotace. Osloveni
investofi se méli vyjadfit, zda informace o moznostech finan¢ni podpory z vefejnych
prostiedkti v pobobé dotace jsou pro n¢ dobie dostupné a dostateéné srozumitelné. V 19 %
potvrdilo dobrou dostupnost informaci i sjejich srozumitelnost. Pro vétSinu dotazanych v
78 % jsou pozadované informace dostupné dobte, horsi je pak jejich srozumitelnost, kdy s
informacemi se dobfe orientuje jen osoba se zkuSenostmi v této oblasti. Zbyvajici 4 %
dotazanych si mezi sebe rozdélila moznosti, kdy jsou informace obtizné¢ dostupné, ale
srozumitelné a nebo informace nejsou ani dobie dostupné ani srozumitelné. Autor mize
potvrdit vlastni zkuSenosti, ze na webovych strankdch Agentury Czechlnvest je informaci
k jednotlivym dota¢nim programtim velmi hodné, aplikace se jevi sice jako piehledna, ale
skutecné zahlti informacemi a vyhledavani konkrétniho piipadu se stava Casové naro¢nou

zalezitosti a muze odrazovat. Vyhodnoceni je provedeno v grafu 12.

Administrativni naro¢nost a hodnoceni realizace projekti brownfields

Graf 13 Vyuziti poradenské firmy ke zpracovani zadosti o dotaci-otazka 11
I | |

ano

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

V souvislosti s vysledkem piedchozi otdzky, kdy naprosta vétSina oznacila
dostupné informace jako hiife srozumitelné vyzniva i odpovéd na otazku, zda vyuzili
poradenskou firmu ke zpracovani Zadosti o dotaci z 86 % kladné. Pouze 14 %
zpracovavalo zadost o dotaci samo. Z této situace také tézi mnoho spolecnosti a agentur,
které se specializuji na poradenstvi v oblasti grantové problematiky Evropské unie a jsou
schopny zpracovat zadosti o dotaci i s pfilohami a byt ndpomocny investorim pii ziskani

dotace. Odpovédi jsou vyhodnoceny v grafu 13.
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Graf 14 Hodnoceni spoluprace a odborné urovné ufednikii pti vytizovani zadosti o dotaci
-otazka 12

vyborna 31%

chvalitebna

dobra 7%

dostatecna ] 2%

nedostatecna ] 2%
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Firmy, které si vyftizuji zddost o dotaci, se nevyhnou jednani s ufedniky, kteti by
jim méli byt napomocni a odborné poradit, aby celd zalezitost byla vyfizena kvalitn¢ a co
nejrychleji. Bohuzel neni tomu tak vzdy. Firmy se setkavaji na tfadech s ne pfilis
ochotnymi ufedniky, nékdy i odborné nepfipravenymi. Osloveni investofi se pii vyfizovani
zadosti o dotaci v drtivé vétsin¢ setkali s ufedniky ochotnymi i dobie odborné
pripravenymi, jen velmi mald skupina byla s praci ufedniki nespokojena. Odpovédi byly
rozlozené v celé Skale moZznosti znamkovani. 31 % dotazanych hodnotilo Uredniky
vyborné, 59 % chvalitebné, 7 % dobie a po 2 % byla spokojenost pouze dostate¢na nebo

zcela nedostecna.
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

Problém pii realizaci projektu, ktery investofi uvedli jako nejcastéjsi, byla
administrativni zatéZ projektu pro Zadatele dotace v 26 % odpovédi. Jde predevSim o
vyplnéni registracni Zadosti s piilohami, dokumentace ke stavbé, stavebni povoleni apod.
Pokud je rozhodnuto dotaci poskytnout, musi piijemce dotace zadit vést fadu dokumentd,
ucetnictvi a po ukonceni projektu musi zpracovat a podat zadost, aby mu byla dotace
zpétné proplacena. Dalsi problémy, které vyrazné ovliviuji realizaci projekti je nedostatek
finanénich prosttedkl a s tim spojené i prodleni v proplaceni dotace v 20% respondentt.
Investofi si zajist'uji financovani projektu vétSinou Gvérem z banky, a tim se zadluzuji, a
tak jim vadila i casova prodleva v proplaceni dotace v 11 % oslovenych. Problém by
mohlo pomoci vyfesit naptiklad mozné pribézné proplaceni dotace. Pro fadu investoru je
piekazkou zpracovani a podani zadosti o dotaci 19 %, kterou fesi cestou poradenské firmy
a najiti vhodného dota¢niho programu oznacilo za problematické ve shodé také 19% z

nich. Pouze 6 % muselo fesit vlastnickd prava k nemovitosti.
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Vyhled do budoucna

Graf 16 Celkové hodnoceni realizace projektu-otazka 14
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani

VétSina investortt 42 % byla na dotaci zavisld a bez ni by projekt neuskutecnila.
Ttetina z oslovenych by vsak projekt realizovala i bez dotace.Ve 4 % pfiznali zpomaleni
realizace projektu zavinénou administraci ptidélené dotace. Investoii z 25 % byly s
realizaci projektu zcela spokojeni, ani jeden nemél negativni zkusenost a neuvedl, ze by v
budoucnu neplanoval podobny projekt. Podpora brownfields je vidéna pozitivné a pro

investory jsou motivujici. Odpovédi jsou vyhodnoceny v grafu 16.

Graf 17 Navrhy zmén pti vytizovani zadosti o dotaci, aby se zvysil zdjem o program -otiazka 15
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Zdroj: vlastni dotaznikové zpracovani
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V névrzich zmén, které by mohly pomoci zvysit zdjem o dotaci, a tim 1 o regenerace
brownfields, se dotazovani shodli v 50 % na zjednoduSeni celého procesu administrace a
20 % vadila zdlouhavost celého procesu. Zaroven se vyjadiili ve prospéch pribé&zného
vyplaceni dotace v 10 % oslovenych a 14 % z nich radilo pfedfinancovani jednotlivych

etap projektu. Pouze jeden z dotazanych vyjadtil nazor, ze nejsou Zadné€ zmény tieba.

Shrnuti dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazaly, Ze investofi nardzi pii realizaci svého
projektu s finan¢ni podporou z vefejnych prostiedki z program Nemovitosti v ramci OPPI
na fadu komplikaci, zejména v oblasti administrativy, ve slozitém zpracovani zadosti o
dotaci a v casovych prodlevach pii proplaceni dotaci. Proto si ve vétSin€ piipadech
najimali ke zpracovani zadosti o dotaci poradenské firmy. Nejvice si pro své projekty
vybirali lokality v okrajovych ¢astech obci a v mensi mife v centru bez ekologickych
zatézi. Aby se zvysil zajem o regenerace brownfields s moznosti vyuziti dota¢niho
programu, vétSina z oslovenych se shodla na zjednoduSeni celého administrativniho
procesu, zvlasté pak na jeho urychleni a na moznosti pribézného financovani jednotlivych
etap projektu. Stejné tak i vstiicnost a odborna pripravenost ufednik byla hodnocena na
dobré urovni. Stejné tak, jako autor v kapitole 3.3.1. poukazoval na administrativni a
¢asovou naroc¢nost celého pribéhu vytizovani dotace. Respondenti, obohaceni zkuSenosti
vidi problémy stejné. I pfes tyto piekazky vSak hodnoti své projekty pozitivné a prib&h
dotaznikového Setfeni ukazal, Ze finan¢ni podpora z vetejnych prostiedkd je velkou
mozZnosti, jak pomoci pfi regeneraci brownfields a tim pomahat vracet je prospéSnému

znovuuzivani.

Nasledujici ¢ast prace je ptipadovou studii, kterd dopliuje feSenou problematiku
0 dva konkrétni ptiklady ve mésté Lovosice. Jednim je piiklad regenerace brownfields
byvalého Cukrovaru a druhy je ptikladem vystavby Logistického centra na zelené louce.
Autor si mésto Lovosice vybral, nebot’ v jeho blizkosti bydli, mésto dobfe znd a zna

I pfib&éh uvedenych piikladu.
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4.3 Lovosice mésto

Obrazek 3 Orienta¢ni mapa CR a Usteckého kraje s vyznagenim polohy Lovosic

i Lovosice

Zdroj: vlatni zpracovani, grafické znazornéni do mapy, 26.6.2015, Dostupné z WWW:
<http://www.obrazky.cz/?q=kraje+v+%C4%8Desk%C3%A9+republice&sourceid=szn-HP>

Me¢sto Lovosice lezi na levém biehu feky Labe v rovinatém kraji, 8 km jihozapadné
od Litomé&fic. Nachazi se na rozloze 26 160 ha a ma 8 730 obyvatel s primérnym vékem
42 let. Je obci s rozsitenou puisobnosti v Usteckém Kraji, ktera zahruje 32 obci, z toho tfi
maji statut mésta, jsou jimi Lovosice, Libochovice a Tiebenice. Diky své poloze jsou
Lovosice vyznamnym dopravnim uzlem. Kromé nékladniho fi€niho pfistavu na Labi ma
mésto i kvalitni spojeni s Prahou po dalnici D 8. Zeleznice byla do Lovosic pfivedena jiz v
roce 1850 a nyni méstem prochazi vyznamny Zelezni¢ni koridor na trase Praha — Usti nad
Labem — Drazd’any. Nejvétsimi zaméstnavateli ve mésté jsou zastupci chemického a
textilnitho primyslu, spolecnost Glanzstoff-Bohemia s.r.o. zaméstnavajici 455 lidi,
Lovochemie a.s. se 643 zaméstnanci a vyrobce elektroinstalaénich zafizeni TRCZ s.r.o.
s 756 zaméstnanci. Nezamé&stnanost ve mésté dosahuje 10,7 % a je jednou z nejnizsich
v kraji.”

Pro rozvoj mésta je dilezitad primyslova zona, ktera zaujima 50 ha s propojenou
silni¢ni, Zelezniéni a vnitrozemskou vodni dopravou. Jako v celé Ceské republice, tak i ve
mesté Lovosice dochazi k poklesu zemédélské pudy, za obdobi 10 let Cinil ubytek 33,52

ha'® z diivodu nové zéastavby a predevs$im rozvoje dopravni infrastruktury.

2 MESTO LOVOSICE. Strategicky pldn rozvoje mésta Lovosice. 1. Analytickd c¢dst. 2014-2020,s. 15-16 [on-
line]. 2015 [cit. 2015-09-16]. Dostupny na WWW: <http://www.meulovo.cz/strategicky-plan-rozvoje-
mesta/ds-1140/p1=13062>

& Tamtéz, s. 21
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Nasledujici snimek ukazuje mésto Lovosice Vv jeho hranicich s vyzna¢enou polohou
popisovaného byvalého brownfields ,,Cukrovar” a ,,Logistického centra® postaveného na

zelené louce.

Obrazek 4 Letecky snimek mésta Lovosic s vyznacenim hranic mésta a polohy Cukrovaru a Logistického
centra
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Zdroj: vlastni zpracovani, grafické znazornéni do mapy, 23.2.2015. Dostupny z WWW:
<http://mapy.cz/screenshoter?attach=1&width=1368&height=659&p=1&url=http%3A%2F%2Fmapy.cz%2F
letecka%3Fx%3D14.0685108%26y%3D50.5114522%262%3D14%261%3D0>

4.3.1. Lovosice — cukrovar, priklad regenerace brownfields

Ptikladem vyuziti brownfields je regenerace byvalého cukrovaru v Lovosicich,
jehoz historie sahd az do roku 1858, kdy slouzil jako soucést prvni rakouské tovarny na
cikorku. Za valky zde byla vojenské posadka a sklad vina, likért a streliva. Od Sedesatych
let se cukrovar neustale rozvijel, posledni stavebni zasahy prob&hly v padesatych letech ve
znarodnéném podniku. Vyroba cukru byla v cukrovaru ukoncena v roce 1998. Od této

doby byl cely prostor prakticky bez udrzby.
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Obrazek 5 Cukrovar Lovosice — historické foto z roku 1899

Zdroj: Mésto Lovosice — archiv, 26.2.2015

Ackoliv cukrovar vroce 2003 ziskalo mésto Lovosice a projekéni kancelaf
pfipravila projekt regenerace budov, byly v roce 2006 budovy srovnany se zemi.

Akce ,,Regenerace cukrovaru Lovosice — etapa [ pfedstavovala cely soubor
stavebnich praci slozeny z demolic stavajicich budov, sanace kontaminované zeminy a
upravy plané. Méstu Lovosice byla v roce 2004 a v roce 2005 schvalena systémova dotace
na zdkladé¢ Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, vydaném
Ministerstvem primyslu a obchodu na regeneraci cukrovaru v Lovosicich — I. etapa
v celkové vysi 70 292 000,-K¢. Dle tohoto rozhodnuti se Mésto Lovosice zavazalo
zregenerovat uzemi byvalého cukrovaru na prumyslovou zénu, kde zahéjily ¢innost malé a

sttedni firmy.

Tabulka 8 Financovani Regenerace Cukrovaru Lovosice

Projekt Ministerstvo primyslu a chh?du — Ne'l,rodni’ program
na podporu rozvoje primyslovych zén
Financovana akce Regenerace cukrovaru Lovosice-etapa |
Zahajeni projektu 11/2004
Ukonceni projektu 11/2005
Vlastni zdroje 12 625 578,90 K¢
Celkova dotace 70 291 785,00 K¢
Celkové vydaje 82917 333,90 K¢
Vyse podpory dle zadosti | 84 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi Mésta Lovosice —archiv, 26.2.2015
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Svou halu zde vybudovala firma FLEXFILL, s. r.o., ktera se zaméfuje na vyrobu
chemickych prostiedkli zejména pro udrzbu, Upravy a cCisténi vody a dalsi vyrobky
spottebitelské chemie. Dlvodem, pro¢ vybudovat tento zavod zrovna v Lovosicich, jsou
tradice prumyslu Vv regionu, vazby na dodavatele surovin, dostupnost kvalifikované
pracovni sily a pfipravenost infrastruktury. Firma dosud vytvofila 102 pracovnich mist.”*

Dale spole¢nost KOS WIRE s.r.o., kterd jako vibec prvni velky jihokorejsky
vyrobni investor v Ceské republice, a kterou do CR pomohla ptilakat investice korejské
automobilky Hyundai v NoSovicich, zde rovnéz vybudovala tovarnu na vyrobu dratd
z nerezavéjici oceli, s vyuzitim pfedevs§im v automobilovém primyslu. Rozhodnuti, umistit
investici v Ceské republice, ovlivnila snadna dostupnost zékazniki v zapadni Evropé a
také spoluprace se stavajicimi vyrobci automobili v Cesku i na Slovensku. Spole¢nost
planuje do budoucna z ¢eské pobocky udélat jeden ze svych hlavnich zdvodu pro evropsky
trh. Firma dosud vytvofila 90 pracovnich mist.”

Cast objektu byvalého cukrovaru je vyuZit i jako sportovné zabavny komplex, ktery
po rozsahlé rekonstrukci vznikl z byvalé tovarny na zpracovani cukrové fepy. K dispozici
je nejen restaurace v dobovém stylu s moznosti ubytovani, ale i viceti¢elové hfisté na tenis,

volejbal, nohejbal, petaque a jiné. Détské hfist€ a parkovani v aredlu restaurace je

samoziejmosti.
Obrazek 6 Cukrovar Lovosice Obrazek ¢&. 7 :Restaurace ,,Cukrovar®
pted revitalizaci - fotografie z roku 2006 soucasnost

Zdroj: Mésto Lovosice — archiv, 26.5.2015 Zdroj: Mésto Lovosice — archiv, 26.2.2015

" FLEXFILL s.r.o.Portdl spolecnosti. [on-line]. 2015 [cit. 2015-09-16]. Dostupny na WWW:
<http://www.flexfill.cz/flexfill-sro>

® CZECHINVEST. Primyslové zéna Lovosice. Kos-Wire LTD.[on-line]. 2015 [cit. 2015-09-16]. Dostupny
naWWW:<http://www.czechinvest.org/temer-tri-ctvrte-miliardy-korun-proinvestuje-spolecnost-kos-wire-ltd-
v-lovosicich>
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4.3.2. Lovosice — logistické centrum, piiklad vystavby na zelené louce

Logistické centrum Lovosice se nachdzi ve spravnim obvodu mésta Lovosice.
Zamérem investora bylo vybudovani skladovaciho — logistického centra, zalozen¢ho na
kolejové dopravé, které ma slouzit pro skladovani a ptekladku nepotravinaiskych vyrobki,
primyslového, technického a elektrotechnického zbozi. Mezi souvisejici stavby patii
vystavba aredlovych komunikaci, ¢asti trati pro novou Zzelezni¢ni vlecku, parkoviste,

ozelené plochy, reten¢ni nadrzZe, ptivodni vodovodni a plynovodni fad a mald COV.

Obrazek 8 Logistické centrum Lovosice — ,,zelena louka“ pied vystavbou

Zdrj: Letecky snimek Lovosic ze studie EES, 28.2.2015. Dostupny z WWW:
<http://portal.cenia.cz/eiasea/download/RUIBX1VMSzQxNI9vem5hbWVuaURPQ18xLnB
kZg/ULK416 oznameni.pdf>

Obrazek 9 Logistické centrum Lovosice — souc¢asnost
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Zdroj: Logistické centrum Lovosice. 28.2.2015. Dostupny z WWW:
<http://www.bohemiakombi.cz/files/Prezentace%20CDD%20Terminalworkshop%20Lo
v0sice%2031.3.2010.pdf>

Umisténi zdméru vychazelo z potieby kratkého napojeni na dalnicni sit a Zelezni¢ni

koridory. Soucésti bylo i vybudovani zelezni¢ni vlecky, napojené na stavajici sefad’ovaci
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kolejité Ceskych drah. VIiv na umisténi zaméru méla jednak dostupnost pracovni sily, ale
také snaha piispét k navratu nakladni pfepravy ze silnice na Zeleznici, a tim k pozitivnimu

dopadu na Zivotni prostredi.

Predkladany zamér vystavby logistického centra byl pomérné naro¢ny na zébor
pudy a byl realizovan v roce 2009. Zabor pudy a odnéti ze zemédélského pudniho fondu se
tykalo zejména pozemki v hlavni ¢asti budouciho logistického parku, vcetné dalSich
dopliikovych staveb, zejména obsluznych komunikaci a Zelezni¢ni vlecky.

Jednalo se o vynéti pudy o rozloze cca 8,8268 ha. Byly zde zatazeny bonitné
nejcenngjsi pudy, které bylo mozné odejmout ze zemédélského padniho fondu jen
vyjimecné, a to pfevazné na zaméry souvisejici s obnovou ekologické stability krajiny,

o < e . , , 7
ptipadng pro liniové stavby zasadniho vyznamu.”

Tabulka 9 Plocha arealu a plocha odnéti piidy ze ZPF — Logistické centrum Lovosice

Celkova plocha areéalu 118 810 m?
Celkova plocha zastavéna 59 405 m?
Plochy skladu 42 678 m?
Zpevnéné plochy 16 727 m?
Plocha pro vynéti ze ZPF 88 268 m?

Zdroj: vlastni zpracovani dle interni informace OZPZ KU Ustecky kraj, 10.2.2015

Pro vyjmuti velké plochy ormé pudy vysoké bonity vydal KU Usteckého kraje,
odbor Zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi, nikoliv pfedbéZny souhlas, ale zavazné
stanovisko, ve kterém odsouhlasil trvalé vynéti 8,8268 ha a stanovil investorovi stavby
podminky a povinnosti k zajiSténi ochrany zemédélského ptadniho fondu.

Jako kompenzaci za negativni ovlivnéni pldy a jeji zdbor byla zpracovatelem
dokumentace navrzena kompenzacni opatieni, ktera spocivala ve vysadbé vhodnych
rostlinnych spolecenstev podél vzniklych komunikaci, a to zejména z divodu posileni
ekologické stability dané lokality. Realizace stavby ma vliv na ptdu, a to z hlediska zdboru

ZPF, tento vliv 1ze svym rozsahem povazovat za vyznamny.

® ENVIROMENTALNI A EKOLOGICKE SLUZBY, s.r.0.Ozndmeni zdméru stavby-Logistické centrum
Lovosice. [on-line]. 2007 [cit. 2015-02-28]. Dostupny z WWW:
<http://portal.cenia.cz/eiasea/download/RUIBX1VMSzQxNI9vem5hbWVuaURPQ18xLnBkZg/ULK416 oz

nameni.pdf
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Zprovoznéni logistické haly spolecné s vyuzitim moznosti kontejnerového
terminalu nabizi CD Cargo, které uzavielo s firmou Hyparkos smlouvu o pronajmu.
Dopravci se vSak nikdy nepodafilo areal plné vyuzivat a na jeho provozu prodélava. Jde asi
o Castku 60 miliont korun za rok. Jednim z uvadénych divodu je Spatné koncepce arealu,
coz potvrzuje 1 fakt, Ze se nezaplnil ani poté, co Cargo ¢ast prostor nabidlo k bezplatnému
pronajmu.”’

Logistické centrum Lovosice je nyni pfedmétem jedndni s vice zdjemci o jeho

koupi.

Diléi zhodnoceni:

Oba priklady byly velkym zasahem do Zivota mésta Lovosice. V piipadé
»Cukrovaru“ regenerace brownfilds se jednd o uspé$ny ptiklad, ktery pomohl zvysit
pritazlivost a hodnotu jedné z lokalit ve mésté v podobé sportovné zdbavného komplexu a
restaurace. Druhy piiklad se ve srovnani z ptedchozim hodnoti rozpacité. Zabor Grodné
pudy nebyl zanedbatelny a soucasnd situace naznacuje, Zze se mohlo jednat o zibor
zbyte¢ny. Hlavni pfi¢inu neuspechu vidi odpovédni ve Spatném odhadu investorti a chybné
manazerské rozhodovani. Pokud by mohl rozhodovat autor, s takovou stavbou by na zelené
louce nesouhlasil, pokud tady ale stavba jiz stoji, bylo by lepsi, aby stavba byla vyuzivana
a nasla se nova feSeni naptiklad i ze strany mésta, jinak by se ze stavby za par let mohl stat

dalsi brownfields.

" EKONOMIKA.Cargo chce sklad za miliardu jeho capacity pfitom dosud nenaplnil. [on-line]. 2014 [cit.
2015-02-16]. Dostupny na WWW: < http://ekonomika.idnes.cz/cd-cargo-chce-sklad-za-miliardu-de2-/eko-
doprava.aspx?c=A140924 2102030 eko-doprava_fih>
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5  ZOBECNENI ZJISTENYCH VYSLEDKU, NAVRH A ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit ekonomické nastroje ochrany zemédélskeé
pudy pii stavebni ¢innosti dané platnou pravni upravou a soucasné stimulacni néstroje

poskytované z vetejnych prostredkii k vystavbé na brownfields.

Cilem prace bylo zaroven vyhodnotit, zda zména legislativnich podminek v roce
2011 mela vliv na snizeni rozlohy odnimané zemédélské pudy pii zastavbé a zda
dosavadni dota¢ni stimuly z vefejnych prostiedkti vedly k podpofe zajmu o regeneraci

brownfields.

Na zakladé platné pravni upravy zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ ZPF) byla
v praci provedena analyza kvantitativni ochrany zeméd€lské pudy a ekonomickych
nastroju ochrany zemédélské pudy pii stavebni Cinnosti. Byl nastinén zpisob vypoctu
odvodu za odnéti pidy ze ZPF a zjisténé poznatky byly v analytické ¢asti prace doplnény
porovnanim vySe ubytkii zemédelské pudy a vynost z odvodu za odnéti puidy ze ZPF za
obdobi 2005 — 2014. Ve sledovaném obdobi bylo zietelné, ze do roku 2010 jsou meziro¢ni
i denni ubytky pudy vyss$i nez v obdobi po roce 2011. Vzhledem k tomu, Zze od nabyti
ucéinnosti novely do roku 2014 ubéhlo ¢tyfleté obdobi bylo pro dalsi vypoéty pracovano se
Ctyfletym obdobim pted novelou a po novele, aby byly zjisténé vysledky Iépe
porovnatelné. Porovnanim vymeéry zemédélské pidy za stejné obdobi pied novelou a po
novele bylo zjisténo, ze ubytek za obdobi 2011 — 2014 (po novele) oproti obdobi 2007 —
2010 (pfed novelou) se snizil 0 2 132 ha. Lze tak konstatovat, ze ptisobeni pravni tpravy
platné po roce 2011 se projevilo na poklesu ubytku zemédélské pudy.

Z porovnani ubytkii zemédélské pidy a vySe odvodi za jeji odnéti je mozné
usuzovat, ze novela v roce 2011 méla pfimy vliv na pokles zabirané pidy zejména v roce
2011, kdy klesly jak vyméry odnimané pidy, tak vySe odvodi. V nésledujicich letech se
stale snizuje vySe odvodii za odnimanou ptidu, ale rozsah zabirané ptdy se pozvolna opét
zvySuje. Novela zédkona o ochrané€ ZPF si stanovila za cil ochrénit predevSim kvalitni ptidu.
Zvolila k tomu regulacni prostfedek v podobé zavedeni koeficientu ochrany piidy (KOP),
ktery znatelné zvysuje vysi odvodl. V této souvislosti Ize dovozovat, ze pokud dochazi ke

snizovani vySe odvodl a rozloha odnimané piady neodpovida mife snizeni odvodi, je
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Castéji vyjimana puda s nizs$i kvalitou. Tuto skute¢nost podporuje i zjisténi, Ze stavitelé
dopravnich staveb, ale i obytnych domt vyuzivaji pro své zaméry pidu v nizsi kvalité, coz
napliuje zamér novely, kterd méla za cil odvratit pozornost investort od staveb na kvalitni
pudé, nikoliv Gplné zmrazit vyuzivani pudy pro stavebni ¢innost. Z tohoto pohledu novela
svij ucel splnila. Z uvedenych zjisténi vyplyva, ze plisobeni novely zakona o ochrané¢ ZPF
v roce 2011 se pfimo projevilo na zvySeni odvodii za odnimanou kvalitni piidu a zacind se
nevyplacet pro stavebni Cinnost takovou pudu vyuzivat. Lze konstatovat, Ze se novela
projevuje i na snizeni rozlohy odnimané kvalitni pudy. Novela tak donutila investory
zamyslet se nad svymi zaméry a hledat pro né¢ nové lokality nebo pro né vyuzivat méné
kvalitni ptidu. Pokud by tento trend pokracoval a zabory na kvalitni ptidé budou postupné
minimalizovany, mize dochéazet i k postupnému snizovani piijmt do vetfejnych rozpocti

z titulu odvodu za odnéti pudy ze ZPF, jak naznacily vystupy z provedeného zkoumani.

V ramci prace byla dale provedena analyza ekonomického nastroje na podporu
projekti regenerace brownfields z dota¢niho programu Nemovitosti Opera¢niho programu
Podnikani a inovace. Analyza naznacila, zZe vyfizovani zadosti o dotaci, kterou musi
investofi projektd na regeneraci brownfields podstupovat je slozity a zdlouhavy
administrativni process, zda je dostateCné motivujici pro investory projektl brownfields
bylo pfedmétem dotaznikovho Setfeni. Dotazovani se zucastnili investofi projektd
brownfields, ktefi jiz byli pfijemci dotace z uvedeného programu. Vysledky dotaznikového
Setfeni ukazaly, Ze investofi - respondenti obohaceni zkuSenosti nardzi pfi realizaci svych
projektt s finan¢ni podporou z vetejnych prostiedkl na fadu komplikaci, zejména v oblasti
administrativy, kterou vidi ve slozitém zpracovani zadosti o dotaci a v cCasovych
prodlevach pfi proplaceni dotace. Proto si ve vétSin¢ pfipadii najimali ke zpracovani
zadosti o dotaci poradenské firmy. Aby se zvysil zdjem o regenerace brownfields s
moznosti vyuziti dota¢niho programu, vétSina z oslovenych se shodla na potitebé
zjednoduSeni celého administrativniho procesu, zvlasté pak na jeho urychleni a na
moznosti prubézného financovani jednotlivych etap projektu. I pfes tyto piekazky
hodnotili své projekty pozitivné. Vysledek dotaznikového Setieni ukazal, ze financni
podpora z vetejnych prostiedki je velkou moznosti, jak pomoci pfi regeneraci brownfields,

a tim pomahat vracet brownfields prosp&$nému znovuuzivani.
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Problematika fesena v diplomové praci byla zkoumana i na konkrétnich ptikladech
vystavby na zelené louce a na brownfields na tzemi mésta Lovosice v Usteckém kraji.
V piipadé ,,Cukrovaru“ se jednalo o tispé$nou regeneraci brownfilds, ktery pomohl zvysit
pritazlivost a hodnotu jedné z lokalit ve mésté v podobé Sportovné zabavného komplexu a
restaurace. Druhym ptikladem bylo velké Logistické centrum, ktery si vyzadal zabor
8,8268 ha kvalitni pidy. Soucasna situace, kdy objekt nema vyuziti a vlastnik hleda kupce,
naznacuje, ze diky Spatnému odhadu investor a chybnému manazerskému rozhodovani se
mohlo jednat o zbyte¢ny zabor pudy, ale stavba jiz stoji, bylo by tak pro osud mésta
Lovosice dobré najit nové prilezitosti vyuziti tohoto halového objektu co nejdiive, jinak by

se z n¢ho za par let mohl stat dalsi brownfields.

Ochranou zemédé€lské pudy z hlediska jeji rozlohy neni sledovan cil, aby se zastavil
hospodaisky rozvoj a navzdy se zmrazilo soucasné vyuzivani pidy pro stavebni ¢innost,
ale je zéadouci, aby vyuzivani pfirodniho zdroje, kterym piida je, bylo uvazlivéjsi a
udrziteln€jsi. Z pohledu novely zakona ¢.334/1992 Sb. ucinné od 1.1.2011 vysledky
zjiStovani provedend v diplomové praci potvrzuji, ze plsobeni novely v roce 2011 se
ptimo projevilo na zvySeni odvodi za odnimanou kvalitni piidu i na snizeni odnimanych
ploch ze ZPF. Investofi hledaji pro své zdméry jiné lokality a zajimaji se o brownfields.
Vysledky z dotazovani investorl, ktefi maji jiz zkuSenosti s regeneraci brownfields a
vyuZzili dotaci z vefejnych prostredkli, potvrdili, Ze by se nebranili jit do regenerace
brownfields znovu. Nej€astéji v§ak zminovand pfipominka ze strany oslovenych, ktera jim
cely projekt znepiijemiiuje, se tykala velké administrativni naro¢nosti a zdlouhavosti
procesu pridéleni dotace. V této souvislosti autor v praci zptehlednil prubéh administrace
zéadosti o dotaci a doplnil je o informace, které mohou byt pro ptipadné Zzadatele o dataci
uzite¢né. O nepiijemné administrativni zatézi pii vyfizovani zadosti o dotace jiz Agentura
Czechlnvest vi a snaZi se ji odstraiovat pomoci riznych elektronickych aplikaci, které
maji zadatelim pomoci. Na dostupnost k informacim si dotdzani respondenti piilis
nestézovali, ale problém méli se srozumitelnosi informaci, a 1 na téchto upravach

Chechlnvest pracuje, naptiklad aplikaci eAccount.
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Piiloha A — Priivodni dopis k dotazniku a dotaznik

PRUVODNI DOPIS K DOTAZNIKU:

Dobry den,

jmenuji se Helena Drapalova, studuji na Ceské zemé&dé&lské univerzité v Praze a zpracovavam

diplomovou praci, zabyvajici se ekonomickymi hledisky vystavby na brownfilds v CR. V ramci

prace zjistuji, jaké maji podnikatelé zkuSenosti s Operacnim programem podnikani a inovace

(OPPI) — Vyzva Nemovitosti v obdobi 2007-2013, ktery byl zaméfeny také na podporu projektt

regenerace brownfields. V databazi agentury Czechlnvest je VaSe spoleénost uvedena jako

piijemce podpory ztohoto programu. Dovoluji si Vas proto pozadat o vyplnéni pfiloZzeného

dotazniku, ktery se tyka tématu. Vase odpovédi budou zcela divérné a nebudou spojovany s Vasim

jménem ani se jménem firmy. Vysledky dotaznikového Setfeni budou zpracovany statisticky a

objevi se jen v hromadnych ¢islech a grafech.

Ziskané informace vyuziji pfi navrhovani novych ptistupt k vyuziti brownfields v regionech.

Pokud ve Vasem projektu brownfield nefiguroval, prosim o sdéleni této informace.

Vyplnény dotaznik, prosim, odeslete zpét na tento email (XXXXXXXXXXX) dO (XXXXXXXX).

Predem dékuji za Vas Cas, ktery tomuto dotazniku vénujete.

Helena Drapalova

DOTAZNIK

Finan¢ni podpora projektit brownfields z vetejnych prostredkt

Vami zvolené odpovédi prosim oznacte kiizkem

1.

2.

Nizev projektu na regeneraci brownfields

Jak dlouho trvala priprava projektu ? (uved’te pocet mésict)

Kolik ¢inily celkové finan¢ni naklady na projekt ? (v K¢)

V jakém oboru vaSe firma podnika ?

vyroba
Zemg&delstvi
obchod
sluzby
instituce
jiné, vypiste:
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5. Jaké bylo pavodni funkéni vyuziti brownfieldu ?
[ ] primysl

zemédelstvi

vojenské objekty

bydleni

zelezniCni a dopravni objekty
jiné, vypiste

wwr

6. Byl brownfield zatiZen ekologickou zatézi ?

ano
ne

7. Kde se brownfield v obci nachazel ?

v centru obce
v okrajovém uzemi obce
mimo uzemi obce

8. Jaké byly diivody k vyuziti brownfieldu pro projekt ? (Ize vybrat vice moznosti)

[ ] vhodna lokalita

moznost piidéleni dotace

vefejny zajem obce likvidace ekologické zatéze
odstranéni negativnich socialnich dopada
zlepSeni ekonomické situace v obci
dostavba technické infrastruktury v obci

[ diine, vypiste

9. Z jakych zdroju jste ¢erpali informace o brownfields ?

z databaze brownfields (Narodni databaze brownfieldd Czechlnvest)
z vlastni znalosti mista
z nabidky obce

z jiného zdroje, vypiste

[TTT1]

10. Jak hodnotite dostupnost a srozumitelnost informaci o moZnostech dotace na regeneraci
brownfields ?

informace dobie dostupné, srozumitelné

informace dobie dostupné, srozumitelné pouze odbornikiim
informace obtizné dostupné, ale srozumitelné

informace obtizné dostupné a srozumitelné pouze odbornikiim

(1111

7w

11. Vyuzili jste pro zpracovani Zadosti o dotaci poradenskou firmu ?

o B < V]
@ >
o
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12. Jak hodnotite spolupraci a odbornou troven ufedniku pri vyFizovani vasi Zadosti o dotaci ?

vyborna
chvalitebna
dobra
dostate¢na
nedostate¢na

vvvvvv

(Ize vybrat vice moznosti)

vlastnicka prava k nemovitosti

nedostatek vlastnich finan¢nich prostiedki
vyhledani vhodného dota¢niho programu
zpracovani a podani zadosti o podporu
administrativni zatéz projektu

Casové prodlevy v proplaceni dotace

jiné, vypiste:

14. Jak celkové hodnotite realizaci vaseho projektu ? (Ize vybrat vice moznosti)

bez dotace by se projekt neuskute¢nil

projekt by se uskutecnil i bez ziskané dotace

administrace pfidéleni dotace zpomalila realizaci projektu

pozitivni zkuSenost, do budoucna uvazujeme o obdobném projektu
negativni zkusenost, do budoucna neplanujeme realizovat podobny projekt

15. K jakym zménam by podle vas mélo dojit pii vyFizovani Zadosti o dotaci, aby se zvysil zajem
0 program ? (lze vybrat vice moznosti)

zrychleni celého procesu

zjednoduseni celého procesu a administrativy
zjednoduseni kontrolnich mechanism
zavedeni pribé&zného vyplaceni dotace
pfedfinancovani jednotlivych etap projektu
jiné, vypiste:
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Piiloha B — Vyhodnoceni dotaznikii v absolutnich ¢etnostech
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Piiloha C — Druhy pozemki v Ceské republice — stav k 31.12. (1989 — 2014)

1983 1980 1981 1982 1993 1994 1985 1998 1947 1998 19499 2000
[Cadkov i vyméira vha TEEGIG0(T BRGITA| THGE 65| THBE L17| THBG £33 THSE 651 TH6E 621| TE5E GAT| THBE S60) T HES 9BE| T BBE £10| T 8BS 525
v tam:

remédéiski pida 42063254 BT 48T | 4 204450 4283 (10| 4 282 142 4280 954 4270 B23| 4279 391| 4279 T14| 4284 302 | 4 262 446| 4 270 BTG

W % z vymény celkem 54,5 544 543 543 543 543 543 54,3 543 543 543 543

omapida JEI222|I2N9030| 3154 551 3175 204) 3173 408| 3158 165| 3 142 642| 5098 187] 3090 10| 3100 566| 3 95 950| 3 Oh2 383

W % z vymény cekam 410 4048 404 403 402 200 3.8 38,3 3,2 |3 M3 3.1

zahrady 157450 157747 157 948| 158 015| 158 203 158 443) 158 E08| 158 891 150 36| 180D 185| 18D 39| 180 @09

W % 2 vy misy calkam 20 20 20 20 20 2.0 2.0 2.0 20 20 20 20

avooné sady 51083 51079 50 830 50 &08 50 380 50 282 50091 43 945 49 549 43 405 43 196 £3 008

W % z vymény celkem 0f 05 L) il 05 0,6 0,6 0,6 0.6 05 0.5 05

chmelnics N B 4 4 11 415 11 415 11 425 11 384 11 366 11 328 11 2868 1 252

W % z vymény cekam N B 4 4 i} a1 a1 a1 a1 LR a1 LR

winEGE N B 4 4 15 678 15 67 4 15 832 15 29| 15 504 15 507 15 434 15 574

W % 2 vy misy calkam . B . . a2 0,2 0.2 a,3) a2 a2 a2 a2

trvald ravni panosty EEI09| 832495 884079 672 269| &T3050| 865954 901 Z33| 945 343 955 29| 947 32| 950 199| 981070

W % z vymény celkam 10,5 108 110 111 1.1 12 1.4 12,0 121 120 120 122

nezemédésks poda J590035(3 SOBBET| 3 601906 3603 £07) I 604 201 | I605 60T | J608 TO9) 60T 205 I606 B54) 3601 GBS | 3 603 oE4) 3 G0 G40

W % z vymény cekam 455 458 457 457 457 457 457 45,7 457 45,7 457 457

e sni pazsamby 2E2H053| 2 B0 48| 2 629295 2620 75| 2628 &38| 2620 502 | 2630 129 2630 993| 2631 803 | 2835 819 2 &34 £70| 2 &3 289

W % = wymbsy calkam 333 333 333 333 333 3 F33 33,4 34 mA A A4

wodni podhy 156063 157541 158078 158106 158 286) 158628 159111 159339 159381 158969 189213 159 349

W % z vymény cekam 20 20 20 20 20 2.0 20 2.0 20 20 20 20
rastaving plochy a

nadvafi 125307 126073 125638 127 409 128138 128912 120204 129513 120820 130 102] 130 281| 130 E22

W % = wymbsy calkam 15 15 15 16 18 1,8 1.8 1,8 1.8 18 i7 1.7

astaini plochy B79672| BB5790| 647 899 688 817| 689 241| 688 655| 688 285| GAT 450 666 040| &78 95| 680 00O0| 670 489

W % z vymény cekam -1} a7 a7 a7 a7 a7 a7 a7 a7 85 a6 a5

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 21 2012 2013 2014

TERGADS | THRETSS | TEEGEH0 | T EBREB3E| T BEETI0| T BRETO2 | T HBE 6568 | THBE 510) THDE 202 | THSE S¥T| THbE S08| THBE &19| T HBE TOT| T B6BE TTH

4 ITTARS |4 IT200M | 4 269218 | 4 264573 | 4 250481 | 4 254 406 | 4240 179 4244 OB6| 4238 975| 4233 501 4229 167) 4224 3859 | 4219 BET | 4 215 621
542 542 541 541 540 539 5349 538 53,7 53,7 53,6 536 53.5 53,5

IO7S1TE| 3068239 30620093 054658 3 047 250 3 039669 | 3032 L4258 3025 598) 3016 858 | 3008 090) 3000 F90| 2993 36| 29485 T92| 2 978 989
3.0 3890 3848 38,7 385 38,5 38,5 384 383 381 38,0 38,0 37.8 A

WE0OTI0) 160910 1E116E]) 151588 161811 162 O35 1E2 Ex2| 162 GEF]) 1EXETT| 1&3010] 163152 163 E20| eI 46| 1E &0
20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

28803 48373 47 593 47 300 469892 L ] 255358 &5 T2 &6 511 #6 556 &6 F30 &6 533 6 172 45 w20
L1l -] [i0-] L] il 08 Ll il 08 Ll 0.6 0.6 0.6 0.6 08

112356 11105 1106 11045 10 967 10822 10 TET 10 TES 10 &6 10 552 10 254 10 355 10 H2 10 276
0.1 a1 0.1 [} a1 a1 [} a1 a1 0,1 0,1 a1 0.1 0,1

15625 15802 16740 18278 18671 18907 18 116 8 13 18 2z 18 434 18 £89 18 562 18 652 8 E
02 o2 02 i o2 az2 i oz az2 0,2 0,2 a2 02 0.2

BESEHZ| DEB2T2| 9T0GET| ST1T7EE| 973ITHI| 95 25| 97V 8B3| 979 V19| 9E2 TAG| 985859 989 2935 991 523 SR 451 997 125
122 123 123 123 123 124 124 124 125 125 12,5 126 126 126

AG00059| 3613058 IEITL6 | 3 622265 3 E2T 220 | I 632 206 | J6IT 4BE| 3642 £33 J64T 51T 653 03T| IES5T 431 IE6E2 230 | 3 666 B20| 3 671 158
458 458 4548 453 460 461 26,1 462 463 463 5.4 a5 4 6.5 45 5

2B AT 2643058 2 648168 | 2 B45T737 | 2 847 417 | 2 649143 2651 210| 2655 35| 2855 212 | 2657 376 2659 &37| 2661 BB | 2663 T31| 2 688 376
335 355 X35 335 J3E I3 36 36 FAT 33T 3.7 5.8 3.8 A

159549 159897 180143 180501 B0 9FF| 181 &0 182123 182 5 162 THT| 183 144 163 £21] 183 985| 184 3FT| 184 &35
20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 2.1

130866 130587 130610 130307 130077 130195 130 5733 130 933 131 127 131 386) 131 631 131 800 132090 132 192
1.7 1.7 1.7 1.7 18 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7

679 927| G6A0412| SB2535| GAST20| GBAT99| 691 533| 693 SE2| 695 9E3| 698 3N TO1 151 T2 L83 TO&57T| 705 682 TOT 755
85 a5 8.7 a7 a7 a8 a8 a8 a8 8,9 8,9 8.9 a0 a0

Zdroj: Cesky statisticky tirad. Tab. 02.02. Pozemky podle druhii - stav k 31.12. (1989-2014). Dostupné:
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech, 20.8.2015, upraveno zpracovatelem
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