Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Zakon o zameéstnanosti
Vv praxi

Bakalarska prace

Vedouci prace:

JUDr. Jana Mervartova Ondrej Vyvoda

Brno 2016






Rad bych touto cestou podékoval vedouci mé bakalarské prace pani JUDr. Jané
Mervartové za vénovany Cas, odborné vedeni, pfipominky a rady pfti zpracovavani
této bakalarské prace.






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci: Zakon o zaméstnanosti v praxi

vypracoval/a samostatné a veSkeré pouzité prameny ainformace jsou uvedeny
v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace byla zverejnéna v souladu
s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach ve znéni pozdéjsich predpist,
a v souladu s platnou Smérnici o zverejriovdni vysokoskolskych zdvérecnych praci.

Jsem si védom/a, Ze se na moji praci vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon, a Ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavieni licenéni smlouvy
a uZziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Dale se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuZiti dila jinou oso-
bou (subjektem) si vyZadam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze predmétna
licen¢ni smlouva neni vrozporu sopravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se
uhradit piipadny prispévek na thradu naklada spojenych se vznikem dila, a to az
do jejich skutecné vyse.

V Brné dne 23. kvétna 2016







Abstract

This bachelor thesis concentrates on analysis of employment legislation and pro-
ceedings of awarding an unemployment benefit. The thesis is divided into two
parts. Theoretical part contains an analysis of the Employment Act No. 435/2004
Coll. and the changes it introduced. The thesis especially concentrates on passive
employment policy. Practical part is divided into another two parts. The first de-
scribes the proceedings of awarding the unemployment benefit and the second
analyses the development of unemployment in Olomouc Region.

Keywords

Employment Act, passive employment policy, unemployment benefit, job appli-
cant, changes, administrative proceedings, Olomouc Region.

Abstrakt

Predklddana bakalarska prace se zabyva rozborem pravni dpravy zaméstnanosti a
Fizenim o priznani podpory v nezameéstnanosti. Prace je rozdélena na dvé c¢asti.
Teoreticka ¢ast zahrnuje rozbor pravni dpravy zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, a zmény v ném provedené. Prace se zejména zaméruje na pasivni politiku
zaméstnanosti. Prakticka cast je dale rozdélena na dvé casti, kde v prvni je popsan
pribéh fizeni o ptiznani podpory v nezaméstnanosti a v druhé je analyzovan vyvoj
nezaméstnanosti v Olomouckém Kkraji.

Klicova slova

Zakon o zaméstnanosti, pasivni politika zaméstnanosti, podpora v nezaméstnanos-
ti, uchazec¢ o zaméstnani, zmény, spravni rizeni, Olomoucky kraj.
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1 Uvod

Prace a zaméstnanost je v rtiznych formach pfedmétem mnoha pravnich oblasti,
ale upravuje ji prevazné pravo pracovni. Pravo na praci a svobodnou volbu za-
méstnani ma podle listiny zadkladnich prav a svobod kaZdy, neplatilo to ale vzdy.
KdyZ se podivame zpét do minulosti, zjistime, Ze toto pravo bylo mnohym upirano.
(Clanek 28 listiny zakladnich prav a svobod)

Pracovni pravo, jehoZ soucasti je i pravni iprava zameéstnanosti, se tak zacalo
vyvijet az na urcité urovni historického vyvoje spolecnosti ¢clovéka (Bélina, 2014).

Hlavni funkci tohoto pravniho odvétvi, které se postupem casu vyclenilo z ob-
Canského prava, je organizacni a ochranna funkce subjektti, které vystupuji ve vza-
jemnych vztazich na trhu prace (Galvas, 2015).

Historicky nejpodstatnéjsi oblasti pracovniho prava je individualni pracovni
pravo, které se zprvu vytvarelo v rdmci ob¢anského prava, ale pro svou dulezitost
vétSina moderniho svéta uz dnes povaZzZuje pracovni pravo za samostatné pravni
odvétvi. Individualni pracovni pravo popisuje vztahy mezi subjekty, které nabizeji
pracovni silu na trhu prace a subjekty, které tuto pracovni silu poptavaji, at' uz se
jedna o pravnické ¢i fyzické osoby. Hlavnim pramenem, ktery upravuje tuto oblast
pracovniho prava, je zakonik prace (Bélina, 2014).

Druhou oblasti pracovniho prava je kolektivni pracovni pravo, které se v radé
véci prolina s individualnim pracovnim pravem. U¢astniky téchto kolektivnich pra-
covnépravnich vztahii jsou v CR pievazné odborové organizace a rady, ale miizou
jimi byt jakékoli kolektivy zastupujici zaméstnance. Na druhé strané téchto vztaht
potom figuruji kolektivy zastupujici zaméstnavatele (Galvas, 2015).

Dal8i, a pro tuto praci nejpodstatnéjsi, je pravni Uprava zameéstnanosti. Ta
upravuje vztahy, které vzniknou ve chvili, kdy ¢lovék uskutec¢ni své pravo na praci,
podle listiny zakladnich prav a svobod, ktera byla uZ zminéna vyse (Bélina, 2014).

Oblast zaméstnanosti je upravovana administrativné-pravnimi metodami,
z toho diivodu ma velice blizko ke spravnimu pravu, kterému je podobné i z dalsi-
ho diivodu a to z toho, Ze Ucastniky téchto vztaht jsou fyzické ¢i pravnické osoby
(zaméstnanci, zaméstnavatelé) na jedné strané a stat zastupovany statnim orga-
nem (MPSV, Gfad préce, ...) na strané druhé (Bélina, 2014).

Tato oblast pracovniho prava je popisovana zakonem ¢. 435/2004 Sb., o za-
meéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi tohoto zakona.

Bakalarska prace se bude podrobné zabyvat timto zakonem a zménami
v pravni apravé, které nabyvaly ucinnosti postupné v poslednich letech. V tomto
obdobi dochazelo spiSe k nepatrnym zménam, nejvétSich zmén doznal zakon na
zacatku roku 2015, kdy se jednalo o nejvétsi novelizaci zakona od roku 2012.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Hlavnim cilem této bakalarské prace bude v praktické casti aplikovat zakon o za-
méstnanosti na feSeny piipad na uradé prace v Olomouckém kraji. Tato analyza
bude obsahovat jednotlivé faze spravniho rizeni a to od podani Zadosti o zpro-
stredkovani zaméstnani po vydani rozhodnuti o odvolani proti zamitnuti Zadosti o
podporu v nezaméstnanosti.

Diléim cilem praktické casti bude srovnani miry nezaméstnanosti a pocty
uchazect o zaméstnani v Olomouckém kraji za obdobi mezi roky 2012-2015.

V teoretické ¢asti budou rozebrany aktualni pravni predpisy v oblasti zamést-
nanosti v€etné aktualnich zmén. V diskuzi potom budou vyhodnoceny zmény pro-

vedené v zakoné a jejich vliv na politiku zaméstnanosti.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je tvotena ze dvou Casti - teoretické a praktické. Pro vypracovani
teoretické ¢asti bylo nutné nashromazdit prisluSnou literaturu, prevazné bylo cer-
pano ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis.
Vzhledem k nutnosti zminit zmény v zakoné bylo nutné prostudovat i jednotlivé
novely zakona na internetovych strankach poslanecké snémovny. Dale byla vyuZita
literatura zabyvajici se pracovnim pravem a mnoho informaci dostupnych na in-
ternetovych zdrojich, mezi nejuzite¢néjsi zdroje patril Integrovany portal Minis-
terstva prace a socialnich véci. Tato Cast je rozdélena do kapitol podle nazvi jed-
notlivych ¢asti zdkona.

Prakticka ¢ast je rozdélena na dvé casti, prvni je zamérena na konkrétni
spravni fizeni na Uradé prace, kde jsou aplikovany teoretické poznatky z teoretic-
ké casti. O podklady k vyhotoveni této prace bylo nutné zazadat na krajské pobocce
Uradu prace v Olomouci. Ve druhé ¢asti je porovnavana mira nezaméstnanosti a
statistické udaje o poctech uchazeci o zaméstnani, které byly ziskany pravé ze
zminéného Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci.

K vypracovani prace bylo také nutno nastudovat platné normy CSN ISO 690

pro literarni citace a ISO 690-2 pro psani internetovych citaci.



Zakon o zaméstnanosti a zmény v ném provedené 13

3 Zakon o zaméstnanosti a zmény v ném
provedené

Hlavnim predmétem pravni Upravy zadkona o zameéstnanosti, ktery je uveden pod
§1 v zakoné o zaméstnanosti, ,je zabezpecovdni stdtni politiky zaméstnanosti, je-
jimzZ cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti” (§ 1
zakona o zaméstnanosti, 2015).

Schvalovacim procesem pravidelné prochazi zmény v tomto zakoné, at uz
v mensim nebo vétsim méritku, které postupné nabyvaji u€innosti. Nejrozsahlejsi
zmény v zakoné nabyly ucinnosti 1. ledna 2015. Zmény v zakoné, se svym rozsa-
hem, staly nejvétsi novelou zakona o zaméstnanosti od roku 2012. Zmény se dotkly
témér vSech casti tohoto zdkona a v nékterych oblastech bylo pridano nebo zruse-
no hned nékolik odstavcti upravujicich a uptesiujicich zakon.

Zakon o zaméstnanosti je sloZen z osmi dil¢ich ¢asti, kde témér kazda z nich je
dale rozdélena do podkapitol, tyto podkapitoly jsou v zdkoné oznaceny jako hlavy.

Dals$i mozné déleni, které mize byt provedeno, je déleni politiky zaméstna-
nosti, kterou délime na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. V nasledujicich
podkapitolach bude prace vénovana jednotlivym ¢astem tohoto zakona a zasadnim
zménam, které byly v poslednich letech v téchto ¢astech provedeny.

3.1 Uvodni ustanoveni

Uvodni ustanoveni je prvni ¢asti zakona o zaméstnanosti. Tyto odstavce v zakoné
o zaméstnanosti obsahuji pravé jiz zminény predmét Upravy a jeho propojenit
s pravem EU a zakladni vymezeni toho, co vlastné zakon upravuje. Je zde pravné
popsana statni politika zaméstnanosti. Hlavnim cilem pravni Upravy je dosaZeni
plné zaméstnanosti, coZ z ekonomického hlediska neni efektivni, jelikoZ volné pra-
covni sily maji rychlejsi adaptaci na nové potreby trhu. (Steinichova, 2010)

[ z toho divodu je dle mého nazoru, dilezitéjsi pravé ochrana proti nezamést-
nanosti. Dale jsou zde uvedeni ucastnici pravnickych vztahtli a organy, které vyko-
navaji statni spravu v této oblasti a jejich piisobnosti. V Ceské republice se jedna
o Ministerstvo socialnich véci a Urad prace Ceské republiky. Pravé plisobnosti mi-
nisterstva a aradi prace se tykaji prvni zmény, které stoji za zminku.

3.1.1  Pusobnost ministerstva

Jedna se o treti hlavu prvni ¢asti zakona, ktera se nazyva Plsobnost ministerstva.
V této hlavé je popsano, co je ukolem a jaké jsou pravomoci ministerstva, pri vyko-
navani statni politiky zaméstnanosti. Kromé zpracovavani koncepci a analyz statni
politiky zaméstnanosti a sledovani a vyhodnocovani potireb trhu prace, patii mezi
nejdiilezitéjsi ukoly ministerstva poskytovat finan¢ni prostfedky pro zabezpeco-
vani spravy statni politiky zaméstnanosti. Ministerstvo je rovnéZz zodpovédné za
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zajiStovani centralni evidence zajemct o zaméstnani, uchazec¢i o zaméstnani, atd.
(§ 6 zakona o zaméstnanosti, 2015).

Do plisobnosti ministerstva byl piidan cely jeden paragraf, ktery nové umoz-
nuje vytvorit statni prispévkovou organizaci, na kterou miiZe ministerstvo delego-
vat plnéni svych ukol v oblasti zaméstnanosti. Tento paragraf obsahuje naleZitosti
zfizovaci listiny statni prispévkové organizace, také upravuje veskeré situace od
zaloZeni organizace po jeji zruseni (§ 6a zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.1.2 U¥ad prace a jeho piisobnost

Urad prace je spravnim organem, ktery je podiizeny Ministerstvu prace a social-
nich véci a byl zfizen k prvnimu dubnu 2011 zakonem ¢. 73/2011 Sb. o Utadu pra-
ce Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont. Urad prace je tvofen general-
nim reditelstvim, krajskymi pobockami a pobockou pro hlavni mésto Prahu. (Inte-
grovany portal MPSV, 2011)

Generalni reditelstvi je upraveno osmym paragrafem, kde je podrobné vy-
psano, co vSechno spada do jeho ptlisobnosti. Mezi nejdulezitéjsi ukoly patii zajis-
téni podkladli pro Ministerstvo prace a socidlnich véci ke tvorbé koncepci a pro-
grami statni politiky zaméstnanosti, spoluprace s jinymi organy a uzemnimi sa-
mospravnymi celky. Také je zodpovédny za poskytovani hmotné podpory a vytva-
Feni novych pracovnich mist, atd. (§ 8 zdkona o zaméstnanosti, 2015).

Mistni prisluSnost se urcuje podle mista, kde je nebo ma byt zaméstnani vy-
konavano. Urceni mistni prislusnosti je dtilezité hlavné v okamziku, kdy ma za-
méstnavatel kromé sidla podniku i vedlejsi provozovny (Steinichova, 2010).

3.1.3 Pravo na zaméstnani

Jedna se o Cast zakona o zaméstnanosti, ktera upravuje pravo na zameéstnani jako
takové. V zakoné se primo piSe, Ze ,prdvem na zaméstndni je prdvo fyzické osoby,
kterd chce a miiZe pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstndni v pracovnéprdvnim
vztahu” (§ 10 zdkona o zaméstnanosti, 2015). Z toho je zirejmé, Ze ne kazda osoba
miiZe pracovat. Podle ob¢anského zakoniku mtiZe pracovat v CR pouze osoba, kte-
ra dovrsi 15 let a ma ukoncenou povinnou $kolni dochazku. Dale nesmi byt zbave-
na zpulsobilosti k pravnim tikoniim a musi byt zdravotné i fyzicky schopna vykona-
vat soustavné zaméstnani. (Steinichova, 2010)

V dalsich paragrafech v Sesté hlavé - Pravo na zaméstnani - se upresiuje, jak
se mlze osoba pri volbé zaméstnani zachovat, a jak se k ni naopak nesmi pfi-
stupovat (diskriminace, pristup proti dobrym mravim, atd.) (§ 12 zdkona o za-
méstnanosti, 2015).

3.2 Zprostredkovani zameéstnani

Podkapitola bude vénovana rozboru ¢asti zakona, ktera upravuje oblast - Zpro-
stredkovani zameéstnani. Tato ¢ast je pro tuto praci stéZejni, protoZe obsahuje ob-
last tykajici se podpory v nezaméstnanosti, od které se bude odvijet i prakticka
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rozhodnuti v praktické casti, ve které bude rozebirano konkrétni spravni rizeni,
tykajici Zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Z toho diivodu ji bude vénovana vét-
$i pozornost.

Zprostiredkovanim zaméstnani se podle tohoto zakona rozumi vyhledani za-
méstnani a zaméstnavani fyzické osoby a vyhledani zaméstnanctli pro zaméstnava-
tele. Také je zde zahrnuta poradenska a informacni ¢innost, ktera se tyka pracov-
nich prilezitosti. O zprostredkovani jde také v téchto pripadech, jedna-li se o cizin-
ce, ktery je ze zahrani¢f vyslan k vykonu prace na tzemi CR (§ 14 zakona o zamést-
nanosti, 2015).

3.2.1 Zprostiredkovani zaméstnani krajskymi pobo¢kami Uradu
prace

Na dneSnim trhu prace uz drady prace mohou na zakladé mezinarodnich smluv
zprostiredkovavat zaméstnani nejen na tzemi CR, ale také v zahrani¢i. Fyzicka oso-
ba, ktera se zajima o zprostiredkovani zaméstnani, milize vystupovat jako uchazec
nebo zdjemce o zaméstnani. Pii splnéni podminek stanovenych zdkonem vznika
uchazeci o zaméstnani narok na davky, zatimco zajemce ma pravo pouze na za-
méstnani, pripadné rekvalifikaci. Fyzicka osoba je povinna informovat drad prace
o vSech zdravotnich omezenich, které by mohly mit vliv na zprostredkovani vhod-
ného zaméstnani. (Steinichova, 2010)

Vhodnym zaméstnanim se rozumi zaméstnani, které spliiuje vSechny pod-
minky podle zakona:

Jkteré zaklddd povinnost odvddét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti,

jehoZ délka pracovni doby c¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby,
které je sjedndno na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi neZ 3 mésice a
které odpovidd zdravotni zpiisobilosti fyzické osoby a pokud moZno jeho kvalifi-
kaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moZnosti ubytovani a do-
pravni dosaZitelnosti zaméstndni“ (§ 20 zakona o zaméstnanosti, 2015).

Zprostiredkovani a dalsi sluzby, které provadi pro ob¢any CR tiFad prace, jsou
bezplatné od svého vzniku. (Steinichova, 2010)

3.2.2 Zajemce a uchazec o zaméstnani a volna mista

V predchozim odstavci uz bylo zminéno, co je to vhodné zaméstnani. Nasledujicich
asi deset paragrafli v zakoné, presné upravuje prava, pojmy a podminky, za kterych
miiZou byt zajemci a uchazeci zaneseni do evidenci zdjemct a uchazeci o zameést-
nani. Zatimco zajemce muiZe o zprostiedkovani vhodného zaméstnani zazadat na
kterékoli krajské poboéce Uradu prace na tzemi CR, uchaze¢ musi Zadost o zaia-
zeni do evidence uchazecl zazadat na pobocce uiadu prace, v jehoZ spravnim ob-
vodu ma doty¢ny své bydlisté. Existuje vSak moZnost preneseni mistni prisluSnosti
na urad prace, kde se osoba skutetné zdrZuje, pokud k tomu sama poda Zadost a
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uvede vazné divody. O tomto preneseni se do 10 dnli mohou dohodnout dotcené
urady prace, jinak rozhodne MPSV (§ 6 zakona o zaméstnanosti, 2015).
Prava téchto osob jsou vypsany v prehledné tabulce niZe.

Tab. 1 Prava uchazeci a zdjemctli o zaméstnani
Uchazec¢ o zaméstnani Zajemce o zaméstnani
Na zprostredkovani Na zprostredkovani
zameéstnani zameéstnani
Na podporu v Na podporu v
nezaméstnanosti nezaméstnanosti

Na zvySenou péci pri
zprostiredkovani zaméstnani
(je-li tfeba)

Na pracovni rehabilitaci

Na pracovni rehabilitaci

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2015)

V dalsich paragrafech upravujici tuto problematiku jsou uvedeny naleZitosti
zatazeni, ukonceni a vytazeni do evidenci zajemctl a uchazecii o zaméstnani.

Stejné jako vznika poptavka zdjemci a uchazeci o zaméstnani po volnych
pracovnich pozicich, vznika i nabidka volnych pracovnich pozic. Zaméstnavatelé,
ktet{ vytvori nebo se jim uvolni pracovni pozice a rozhodnou se pro jejich obsazeni
s pomoci pracovnich uradi, oznami volna pracovni mista u prislusného uradu pra-
ce a uvede jejich charakteristiku, které potom urad prace zanese do evidence vol-
nych pracovnich pozic. Volné pozice jsou potom nabizeny zajemcltim a uchaze¢iim
o zaméstnani a se souhlasem zaméstnavatele jsou zvefejiiovany. Ufad prace do
evidence volnych pracovnich pozic nezaeviduje volnd pracovni mista, kterd jsou
diskrimina¢niho charakteru nebo jsou jinak proti predpisim (§ 34-38 zakona o
zameéstnanosti, 2015).

3.2.3 Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci

Obéan, ktery se stane uchazeem o zaméstnani na Uradé prace, ma p¥i splnéni
podminek uvedenych v zakoné narok na pobirani podpory v nezaméstnanosti. Na-
rok a podporu ma uchaze¢, ktery ziskal v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo
jinou vydélecnou c¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 meésici,
ktery pozadal kontaktni pracovisté krajské pobocky, u kterého je veden v evidenci
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uchazec¢li o zaméstnani o poskytnuti podpory a neni pozivatelem starobniho dii-
chodu (§ 39(1) zakona o zaméstnanosti, 2015).

O podporu v nezaméstnanosti musi uchaze¢ pozadat pisemné na uradé prace
pomoci oficidlniho formulare. Podpora v nezaméstnanosti mu v pripadé schvaleni
Zadosti nalezi od podani této pisemné zZadosti.

UchazeC o zaméstnani ma také narok na podporu pri rekvalifikaci, pokud se
ucastni rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou dradu prace. Stejné jako
v pripadé podpory v nezaméstnanosti nesmi byt ke dni, kdy ma byt podpora pri-
znana, pozivatelem starobniho dtichodu (§ 39(2) zdkona o zaméstnanosti, 2015).

Rozhodné obdobi pro splnéni podminek naroku na podporu v nezaméstna-
nosti je potom stanoveno na 2 roky. Pokud neni splnéna podminka ziskani doby
dlichodového pojisténi zaméstndnim nebo jinou vydéle¢nou cinnosti, je mozné
podminku splnit zapoctenim ndhradni doby zaméstnani, za kterou je dle zakona
povazovano:

»priprava osoby zdravotné postizené k prdci

pobirdni invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné

osobni péce o dité ve véku do 4 let

osobni péce o osobu, kterd je zdvisld na pomoci jiné fyzické osoby (od stredné

tézké zavislosti)

vykon dlouhodobé dobrovolnické prdce (bliZe specifikovdno v zdkoné)

e osobni péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zdvisla na pomoci jiné fyzické osoby
(od lehké zdvislosti)

e trvdni docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény,” (§ 41(3) zako-
na o zaméstnanosti, 2015)

opét se jedna o novinku zavedenou od 1. ledna 2015, v praxi se obcas stane, Ze

osoba pokracuje v pracovni neschopnosti, nebo onemocni v ochranné lhiité

7 dnt, v nékterych piipadech dlouhodobé pracovni neschopnosti to mtize mit za

nasledek nesplnéni podminek pro narok na podporu v nezaméstnanosti, zave-

deni tohoto bodu v zakoné by mélo zmirnit podle autorky ¢lanku v ¢asopise Na-

rodni pojisténi Mgr. Olgy Bi¢akové socialni dopady na tyto osoby (Ceska sprava

socialniho zabezpeceni, 2015)

Pii schvaleni Zadosti o podporu v nezaméstnanosti nalezi uchazeci podpora
po takzvanou podpitrci dobu. Tato doba je ¢lenéna pro riizné vékové kategorie, kde
je rozhodujici vék uchazece v dobé, kdy zazadal o podporu (§ 43 zdkona o zamést-
nanosti, 2015):

e Do 50 let véku 5 mésica
e 0d 50 do 55 let véku 8 mésicu
e Nad 55 let véku 11 mésicu

VySe podpory v nezaméstnanosti se odviji od posledniho zjiSténého a pro pra-
covnépravni ucely pouzivaného primérného mésicniho cistého vydélku. Z tohoto
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vydélku se potom za pomoci procentualni sazby urci vySe podpory v nezaméstna-
nosti. Procentni sazba se urcuje podle délky pobirani podpory (§ 50 zakona o za-
méstnanosti, 2015):

e V prvnich 2 mésicich podpiirci doby ¢ini 65%
e Dalsi 2 mésice podpiirci doby 50%
e Zbyvajici mésice podptrci doby ¢ini 45%

V ptipadé, Ze uchazec¢ ukoncil své posledni zaméstnani bez vazného diivodu
nebo dohodou se zaméstnavatelem, ma po celou podpirci dobu narok na procent-
ni sazbu pouze 45%.

V pripadé podpory pri rekvalifikaci je procentni sazba dle zakona stanovena
na 60% primeérného Cistého mési¢niho vydélku nebo vymérovaciho zakladu (§
50(3) zakona o zaméstnanosti, 2015).

Podpory v nezaméstnanosti i podpory pii rekvalifikaci jsou omezeny maxi-
malni ¢astkou, kterd je stanovena nasobkem priimérné mzdy v narodnim hospo-
darstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku. Koeficienty vyuzivané u maximalni
vySe podpor jsou (§ 50(6) zakona o zaméstnanosti, 2015):

e 0,58 u podpory v nezaméstnanosti
e 0,65 u podpory pri rekvalifikaci

JelikoZ primérna mzda v 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku 2015 byla vypo¢-
tena na 25 903 K¢, coZ bylo vydano v oficidlnim sdéleni MPSV, maximalni vyse
podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci jsou v roce 2016 (Integro-
vany portal MPSV, 2015) :

e 25903 x 0,58 = 15 024 K¢, maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti
e 25903 x 0,65 = 16 837 K¢, maximalni vySe podpory pri rekvalifikaci

V pripadé, Ze podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pri rekvalifikaci z di-
vodd uvedenych v zakoné nemiize byt vypocitana z posledniho zjisténého vydélku,
bude uchazeci podpora vypocitdna taktéZ z hodnoty primérné mzdy za vyuziti
nasledujicich koeficienti (§ 51 zakona o zaméstnanosti, 2015):

e V prvnich 2 mésicich podptrci doby ¢ini 0,15 (3 889 K¢, pro rok 2016)
e Dalsi 2 mésice podpiirci doby 0,12 (3 109 K¢, pro rok 2016)
e Zbyvajici mésice podptrci doby ¢ini 0,11 (2 850 K¢, pro rok 2016)

U vypoctu podpor v nezaméstnanosti a podpor pri rekvalifikaci se vyuziva za-
okrouhlovani na celé koruny nahoru (§ 50(5) zakona o zaméstnanosti, 2015).
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3.2.4 Zprostredkovani zaméstnani agenturami prace

Agentura prace je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd vlastni povoleni ke zpro-
stredkovani zaméstnani, které vydava generalni reditelstvi uradu prace. Takova
agentura muze tyto sluzby vykonavat bezplatné nebo za thradu. Nicméné uhradu
za zprostredkovani zaméstnani nesmi platit ten, jemuz je zaméstnani zprostiedko-
vano. Agentura miiZe zprostiredkovavat zaméstnani ve tech formach:

e ,Vyhleddni zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o prdci uchdzi a vyhleddni
zameéstnanct pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily

e Zaméstndvdni fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prdce pro uZivatele (oso-
ba, kterd prdci pridéluje a dohliZi na jeji provedeni)

e Poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti” (§ 14 zakona
o zaméstnanosti, 2015).

3.3 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Za osobu se zdravotnim postiZenim je podle zakona povaZovana osoba, ktera ma
organem pro socialni zabezpeceni uznanu invaliditu 1. aZ 3. stupné nebo zdravotni
znevyhodnéni. Pojem osoba zdravotné znevyhodnéna byl znovu zaveden novelou
zakona s uc¢innosti od 1. ledna 2015, tento pojem byl v zdkoné zrusen v roce 2012.

Osobam se zdravotnim postiZenim se poskytuje zvySena péce pri zprostred-
kovavani zaméstnani, kvili snaze jejich opétovného zapojeni do pracovniho proce-
su a tedy i ochrana jejich osobniho a spolecenského Zivota. Krajska pobocka uiadu
prace je zodpovédna za evidenci osob se zdravotnim postiZenim, kterym poskytuje
sluzby podle tohoto zdkona (§ 67 zakona o zaméstnanosti, 2015).

Osoba se zdravotnim postizenim ma pravo na pracovni rehabilitaci, ktera ob-
nasi hlavné poradenskou a pripravnou Cinnost k nastupu, nebo zméné do za-
méstnani ¢i setrvani v zaméstnani. Piiprava k praci je cilena ¢innost, ktera osobé
poskytne dostate¢né znalosti ke zvladnuti dané pozice a poskytne ji ¢as na zapra-
covani osoby, nejdéle vsak 24 mésici. Zaméstnavatellim, kterym provadi ve svém
pracovisti zapracovani osoby se zdravotnim postiZenim, miiZe Utad prace proplatit
naklady s tim spojené (§ 73 zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.3.1  Chranéné pracovni misto

Zaméstnavatel také mize vytvorit na pracovisti chranéné pracovni misto, které je
vytvoreno vyhradné pro zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim. Toto misto je
vytvoreno po uzavieni dohody zaméstnavatele s Uradem prace. (Integrovany por-
tal MPSV, 2015)

Takova dohoda se uzavira na dobu 3 let, po kterou musi byt misto obsazeno.
Na takové misto ma potom zaméstnavatel narok na prispévek za zrizeni chranéné
pracovniho mista, vySe tohoto prispévku je potom taxativné stanovena zakonem
opét pomoci nasobkl primérné mzdy (§ 75(5) zakona o zaméstnanosti, 2015):
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e prispévek na chranéné misto pro osobu se zdravotnim postiZzenim, maximalné
osmindsobek primérné mzdy (25 903 x 8 =207 224 K¢)

e prispévek na chranéné misto pro osobu s téz$im zdravotnim postizenim, ma-
ximalné dvanactinasobek priimérné mzdy (25 903 x 12 = 310 836 K¢)

V pripadé, Ze zaméstnavatel ve svém pracovisti ziidi 10 a vice volnych mist,
zvysi se mu prispévky na jedno chranéné misto z osminasobku na desetinasobek a
z dvandactinasobku na ¢trnactinasobek (§ 75(5) zakona o zaméstnanosti, 2015):

e prispévek chranéné misto pro osobu se zdravotnim postiZzenim pfi poCtu 10 a
vice chranénych mist, maximalné osminasobek primérné mzdy
(25903 x 10 =259 030 K¢)

e piipévek na chranéné misto pro osobu s tézs$im zdravotnim postiZenim pri
poctu 10 a vice chranénych mist, maximalné dvanactinasobek primérné mzdy
(25903 x 14 = 362 642 K<)

Vyse, ktera bude zaméstnavateli opravdu vyplacena, je uvedena v dohodé
o ztizeni pracovniho mist. Nalezitosti Zadosti i dohody o zfizeni chranéného pra-
covniho mista jsou také soucasti tohoto paragrafu. Urad prace miiZe také uzaviit
dohodu primo s osobou se zdravotnim postiZenim, ktera se rozhodne vykonavat
samostatné vydélecnou ¢innost (§ 75(13) zakona o zaméstnanosti, 2015).

Pokud zaméstnavatel nebo osoba se zdravotnim postiZzenim, ktera je zaroven
osobou samostatné vydélecné cinnou, splni podminky podle zakona, mtze jim
Urad prace dale vyplatit i piispévek na ¢aste¢nou tihradu provoznich nakladd.
Roc¢ni vyse tohoto prispévku mize dosahovat az 48 000 K¢ (§ 76 zakona o zamést-
nanosti, 2015).

3.3.2 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim na chranéném pracovnim misté

Stat podporuje zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim i proto motivuje za-
méstnavatele, kteff budou zaméstnavat osoby s hendikepem. Zaméstnavateli, ktery
bude mit vice nezZ 50% svych pracovnich pozic obsazenych osobami se zdravotnim
postiZzenim, nalezi prispévek na c¢astecnou thradu vynaloZenych prostiedki na
mzdy, platy nebo dal$i nadklady za zaméstnance, ktefi splni podminky stanovené
podle zdkona. Timto prispévkem jsou hrazeny skute¢né vynaloZené prostiedky na
mzdy nebo platy v mési¢ni vysi 75% skute¢né vynaloZenych prostiedkd pro osobu
se zdravotnim postiZenim, vCetné pojistného na socialni zabezpeceni, a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a vefejného zdravotniho pojisténi. Téchto 75%
miiZe byt nejvyse vyméreno z prostiedkd na platy nebo mzdy, které nepiresdhnou
8 000 K¢ u osob se zdravotné postizenim a 5 000 K¢ u osob se zdravotnim postize-
nim. Zaméstnavatel mlze dale v Zadosti o prispévek uvést pozadavek na zvyseni
prispévku na zakladé dalSich nakladt vynalozenych zaméstnavanim osob se zdra-
votnim postiZzenim v kalendarnim ctvrtleti. NejvysSe vSak o 2 000 K¢ za jednoho
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zameéstnance se zdravotnim postiZzenim a 1 000 K¢ za zaméstnance se zdravotnim
znevyhodnénim (§ 78 zakona o zaméstnanosti, 2015)

3.3.3 Prava a povinnosti zaméstnavatelt a spoluprace s Uradem
prace

Kromé motivace financnimi prispévky stat také dava povinnost zaméstnavatelim,
ktefi maji vice nez 25 zaméstnancii, zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim.
Povinny podil zaméstnancii se zdravotnim postiZzenim dle zdkona musi cCinit ale-
spon 4 %. Tuto povinnost zaméstnavatel splni, jestliZe ma zaméstnance v pracov-
nim poméru, odebira vyrobky ¢i sluzby od jiného zaméstnavatele, ktery zaméstna-
va vice nez 50% zameéstnanci se zdravotnim postiZenim, nebo odvadi do statniho
rozpoctu prislusnou castku, ktera je stanovena na 2,5nasobek priimérné meésicni
mzdy. Také miiZze vyuzit kombinaci téchto tiff moZnych zpisobi, jak splnit statem
danou podminku (§ 81 zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.4 Zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici

Zaméstnavani pro ucely toho zadkona je potieba chapat jako pracovnépravni vztahy
nebo uzavirené dohody mimo pracovni pomér (Leiblova, 2009)

Podle tohoto zdkona neni za cizince povazovan obcan Evropské unie a jeho
rodinny prisluSnik.(Bélina, 2014)

Pokud zaméstnavatel vytvori pracovni misto, které planuje obsadit zahranic-
nim zaméstnancem, je ze zakona povinen o tom informovat prisluSnou krajskou
poboc¢ku Utadu prace a dolozit i zakladni charakteristiku pracovni pozice. Zamést-
navatel je rovnéz povinen oznamit nastup cizince na pracovni misto, nejpozdéji
v den nastupu, pokud neni zdkonem stanoveno jinak (§ 86 zakona o zaméstnanosti,
2015).

3.4.1 Povoleni k zaméstnani cizince

Cizinec miiZze byt na pracovni pozici zaméstnan, zaprvé pokud je drzitelem za-
méstnanecké nebo modré karty, nebo zadruhé pokud mu bylo udéleno krajskou
pobockou Utadu prace povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu na tzemi CR (§
89 zakona o zaméstnanosti, 2015).

S ucinnosti od 1. ledna 2015 se znovu zavadi paragraf, podle kterého miiZe byt
cizinec vyslan na pracovni cestu pouze na zakladé zaméstnanecké nebo modré kar-
ty, nebo povoleni k zaméstnani.

Zaméstnanecka karta

0 zaméstnaneckou Kkartu zazada cizinec na zastupitelském uradé Ceské republiky
v zahrani¢i, pokud uZ neni v té dobé na tizemi CR na jiné povoleni pobytu, v tako-
vém pripadé by o zaméstnaneckou kartu Zadal na ministerstvu vnitra. Zaméstna-
necka karta je nové povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem pracovat na pra-
covnim misté, na které byla zaméstnanecka karta vydana, a pripadné toto misto se



22 Zakon o zaméstnanosti a zmény v ném provedené

souhlasem odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra zménit nebo
pracovat na dalSim misté ¢i u dalsiho zaméstnavatele. Zaméstnanecka karta byla
zavedena novelou zakona, ktera nabyla ucinnosti 24. ¢ervna 2014 (Velvyslanectvi
Ceské republiky v Manile, 2014).

0Od zaméstnanecké karty si zdkonodarci slibuji zjednoduseni administrativ-
nich krokd, jelikoz pred jejim zavedenim museli cizinci nejprve dostat povoleni
k zaméstnani a azZ nasledné zadat o vizum (Hovorkova, 2014).

Platnost zaméstnanecké karty je na dobu vykonu zaméstnani stanovenou
v pracovni smlouvé, nejdéle vSak na 2 roky (Integrovany portal MPSV, 2014).

Modra karta

Modra karta vydana Ceskou republikou skloubi povoleni k dlouhodobému
pobytu na tzemi Ceské republiky a povoleni k zaméstnani vyZadujiciho vysokou
kvalifikaci. Tato karta je vyddana pouze na mista, u kterych mzda odpovida alespon
1,5nasobku priimérné hrubé roéni mzdy Ceské republiky. Platnost modré karty je
na dobu vykonu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouveé plus 3 mésice, nejdéle
vSak na 2 roky (Integrovany portal MPSV, 2014).

O vydani povoleni k zaméstnani Zada cizinec nebo zaméstnavatel, u kterého
ma byt na zakladé tohoto povoleni zaméstnan. O toto povoleni cizinec vétSinou
7ada dfive, neZ vstoupi na tzemi CR. Opét jsou zde upraveny veskeré naleZitosti
této zadosti a jeji prilohy. Mezi prilohy patii doklad o zptisobilosti k pracovnimu
mistu a vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince skutecné zaméstna (§ 90 zakona
o zaméstnanosti, 2015).

Krajska poboc¢ka Uradu prace vyda povoleni k zaméstnani na volné misto a to
jen v pripadé, Ze nelze misto obsadit z diivodu nedostatecné kvalifikace nebo ne-
dostatku pracovnich sil (§ 92 zakona o zaméstnanosti, 2015).

RovnéZ krajska poboc¢ka Uradu prace vede evidenci cizincil pracujicich na za-
kladé karet a povoleni. Evidenci zaméstnanci je povinen vést i zaméstnavatel, kte-
ry je dale povinen uchovavat kopie dokladli potvrzujicich opravnénost pobytu a to
po dobu zaméstnavani cizince a dal$i 3 roky po jeho ukonceni (§ 102 zdkona
o zaméstnanosti, 2015).

3.5 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci a
uradu prace, pomoci které chtéji dosahnout hlavniho cile tohoto zdkona, kterym je
plna nezaméstnanost. Jinymi slovy se da fict, Ze hlavnim cilem této politiky je najit
pracovni misto pro osobu nezaméstnanou, k ¢emuz vyuziva hned nékolik rtiznych
nastrojl. (Integrovany portal MPSV, 2012)

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana ¢astecné ze statniho rozpoctu a
castecné ze zdroji Evropského socidlniho fondu. Nicméné aktivni politika zamést-
nanosti je limitovana rozpoc¢tem, ktery stanovuje Urad préce.

(Integrovany portal MPSV, 2016)
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V nasledujicim textu budou bliZe rozebrany nékteré z nastrojl, které mohou
byt vyuzity pri dosahovanti cilt aktivni politiky zaméstnanosti.

3.5.1 Rekvalifikace

v v

Rekvalifikaci se rozumi nabyti nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohlou-
beni soucasnych védomosti, aby se zvysila atraktivnost dané osoby na trhu prace.
Za rekvalifikaci se rovnéz povaZzuje nabyti nové kvalifikace osobou, ktera do té do-
by Zadnou kvalifikaci neméla (§ 108 zakona o zaméstnanosti, 2015).

Rekvalifikaci milize podle zdkona provadeét jen nékolik instituci, které jsou ta-
xativné uvedeny v zakoné:

e ,zarizeni s akreditovanym vzdéldvacim programem podle tohoto to zdkona a
podle zvldstnich predpisti

e skola v ramci oboru vzdéldvdani, ktery md zapsany v rejstriku Skol a Skolskych
zarizeni nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvldst-
niho predpisu

e zarizeni se vzdéldvacim programem (vzdéldvacim programem se mysli pro-
gram, kterému bylo udélena akreditace Ministerstvem Skolstvi a télo-vychovy)
podle zvlastniho predpisu“ (§ 108(2) zdkona o zaméstnanosti, 2015).

Rekvalifikaénimu zatizeni, které ma dohodu s Uradem prace a provadi rekva-
lifikaci uchaze¢li a zajemcli o zaméstnani, mize Ufad prace proplacet naklady
z této ¢innosti. Tyto naklady je Utad prace povinen ze zikona zaplatit do 30 kalen-
darnich dnt. Tyto ndklady mohou dosahovat nejvyse 50 000 K¢ v obdobi 3 let od
prvniho nastupu k rekvalifikaci. (§ 109a(9) zakona o zaméstnanosti, 2015).

Uchaze€i a zdjemci o zaméstnani absolvuji rekvalifikaci, vyZaduje-li to sou-
Casny stav pro jejich uplatnéni na trhu prace. Tyto osoby si mohou zabezpecit re-
kvalifikaci na vlastni zodpovédnost a nasledné dolozit uradu prace cenu této re-
kvalifikace. Prispéje-li tato rekvalifikace k uplatnéni osoby na pracovnim trhu,
uhradi Urad prace naklady za ni. (§ 109a zdkona o zaméstnanosti, 2015).

V priibéhu rekvalifikace vznika zarizeni, v némz je ziskavani nové kvalifikace
provadéno, povinnost informovat Utad prace o neplnéni povinnosti s rekvalifikaci
spojené (§ 109a(7) zakona o zameéstnanosti, 2015).

Odmitne-li osoba, které Utad prace proplatil naklady na rekvalifikaci, bez vaz-
nych diivodd nastoupit na pracovni misto, kterému odpovida nové ziskana kvalifi-
kace, musi uhradit Ufadu prace cenu této rekvalifikace (§ 109a(8) zakona
o zaméstnanosti, 2015).

K rekvalifikaci, na které se dale Utad prace muze podilet finan¢né, nemusi do-
chazet jen u uchazeci a zadjemci o zameéstnani. Rekvalifikace mtiZe byt provadéna i
u zaméstnance v rdmci dohody se zaméstnavatelem. Rekvalifikace i v tomto pripa-
dé spociva v ziskani, zvySeni nebo rozsireni kvalifikace. Pokud k rekvalifikaci do-
chazi na zakladé dohody s Ufadem prace, miizou byt zaméstnavateli ¢i rekvalifi-
ka¢nimu zatizeni proplaceny naklady. V ramci rekvalifikace, které probiha v ramci
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pracovni doby, ndlezi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku
(§ 110 zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.5.2 Investi¢ni pobidky

K aktivni politice zaméstnanosti miiZou byt jako jeden z nastrojl vyuzity investi¢ni
pobidky. Tyto pobidKky jsou ucelové a nesmi byt vyuzity na jiny Ucel, neZ na ten, na
ktery byly pridéleny. Investi¢ni pobidky mohou byt prisluSnym organem poskyt-
nuty k vytvareni novych pracovnich mist, nebo ke Skoleni novych zaméstnanct,
ktet{ by po zaskoleni méli spliovat Kritéria, které zameéstnavatel poZaduje na nabi-
zenych pozicich. Zakon upravuje, kdo ma narok na pridéleni hmotné podpory.

V pripadé vytvareni novych pracovnich pozic ma narok na piidéleni investi¢ni
pobidky zaméstnavatel v Uzemni oblasti, ve které je nové primérny podil neza-
méstnanosti za 2 ukoncena pololeti predchazejici datu predloZeni zdméru zamést-
navatele ziskat investi¢ni pobidky nejméné o 25 % vyS$si neZ primérny podil ne-
zaméstnanosti v Ceské republice. Pired novelizaci v roce 2015 byl tento procentu-
alni podil 50%, investi¢ni pobidky zasahnou vétsi pocet okrest, které tak budou
moci vyuzit pobidky k jejich jiZ zminénému tcelu. Oblasti se pro tuto ¢ast zakona
rozumi okres.

Hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct se pridéluje za stej-
nych podminek minimalniho podilu nezaméstnanosti, jako hmotna podpora k vy-
tvareni novych pracovnich pozic a je poskytovana na c¢astecnou udhradu nakladt
potirebnych ke skoleni a rekvalifikaci.

V dalSich paragrafech jsou upraveny naleZitosti, které musi obsahovat dohoda
o poskytnuti hmotné podpory. Dohoda musi mimo jiné obsahovat zavazky zamést-
navatele, které musi byt vraceny nejpozdéji do 3 let od vydani ptislibu na investic-
ni pobidku (§ 111 zdkona o zaméstnanosti, 2015).

3.5.3 Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky spocivaji v udélovani riiznych druht ptispévkd, diky kte-
rym by se mélo predejit ristu financi potfebnych na zajistovani pasivni politiky.
Rekvalifikace a investi¢ni pobidky jsou pro svou dileZitost uvedeny v samostat-
nych kapitolach, vSechny ostatni se uvadi v této jedné kapitole. V samostatnych
paragrafech jsou zde upraveny verejné prospésné prace a spolecensky ucelna pra-
covni mista, které vznikaji po dohodach s uradem prace. V jednotlivych odstavcich
jsou uvedeny doby, po které mohou byt zaméstnanci na téchto pozicich zaméstna-
ni a dal$f podminky zaméstnavani.

Dale je v této casti zakona upraven preklenovaci prispévek. Jedna se o prispé-
vek, o ktery si mlze zazadat byvaly uchaze¢ o zaméstnani, ktery si po dohodé s
uradem prace vytvoril své vlastni spolecensky ucelné misto a stal se tak osobou
samostatné vydélecné Cinnou. V takovém pripadé mize byt osobé udélen po dobu
5 mésict preklenovaci prispévek na provozni naklady, které jsou rovnéz definova-
ny v tomto paragrafu, v maximalni vysi 0,25 priimérné mzdy v narodnim hospo-
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darstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendarnimu
roku (Integrovany portal MPSV, 2015):

e 25903 x 0,25 =6 475,75 K¢/mésic
o 647575 x5 =32 378,75 K¢ maximalni vySe prispévku

O tento prispévek si musi osoba zazadat nejpozdéji do 30 dni ode dne, kdy
uzaviela dohodu s Ufadem préce. V ptipadé schvaleni pfispévku je tento piispévek
vyplacen jednorazové za celé obdobi (§ 114 zdkona o zaméstnanosti, 2015).

Dalsi z prispévkd je tzv. prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti, ktery pa-
tiri mezi dal$i zmény v zakoné o zaméstnanosti. Novela zavadéjici tuto novinku
v zakoné nabyla dc¢innosti dne 1. fijna 2015. Tento prispévek je nastrojem aktivni
politiky, ktery ma zabranit propousténi zaméstnancti z diivodu Zivelné katastrofy,
ktera donuti zaméstnavatele omezit vyrobu po urcitou dobu. V takovém pripadé
mu prispévek pomize, ¢astecné kompenzovat ndklady na mzdy zaméstnanct, pro
které zaméstnavatel nema praci a i presto jim musi dle zakoniku prace vyplacet
60% primérného vydélku. Urad prace tento prispévek vyplaci jako prevenci proti
propousténi zaméstnanci, kterym by musela byt vénovana péce na Uradé prace a
svelkou pravdépodobnosti vyplacena podpora v nezaméstnanosti (DouSova,
2015).

V zakoné jsou opét uvedeny podminky udéleni tohoto prispévku a maximalni
vyse, ktera ¢ini 20% priimérného vydélku zaméstnance, nejvyse ale 0,125nasobek
primérné mzdy. Piispévek miize byt vyplacen po dobu trvani piekazky prace,
nejdéle vsak po dobu 6 mésicti (§ 115 zakona o zaméstnanosti, 2015):

e 25903 x 0,125 =3 237,875 K¢/zaméstnanec/mésic
o 3237,875x6=19 428 K¢/mésic

Prispévek na zapracovani se mize udélit zaméstnavateli, ktery zaméstna oso-
bu, které krajska poboc¢ka Uradu prace vénuje zvy$enou pozornost. V takové situa-
ci miiZze byt zaméstnavateli udélen prispévek v maximalni vysi poloviny minimalni
mzdy. Zakladni sazba minimalni mzdy je od 1. ledna 2016 stanovena na 9 900 K¢,
prispévek tak ¢ini 4 950 K¢. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015)

O prispévek pfti prechodu na novy podnikatelsky program muze zaméstnava-
tel zazadat v pripadé zmény podnikatelského programu, ktery ma za nasledek
omezeni pracovni doby zaméstnanct. Urad prace miiZe v takovém piipadé vyplatit
opét aZ polovinu minimalni mzdy 4 950 K¢ po dobu 6 mésici (§ 117 zdkona
o zameéstnanosti, 2015).

V nasledujicich odstavcich zakona jsou uvedeny ndleZitosti Zadosti o tyto pri-
spévky, dohod o prispévcich a nékteré dalSi informace tykajici se prispévku, napri-
klad, Ze zaméstnavatel s dannovymi nedoplatky nema na prispévek narok.
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3.5.4 Sdilené zprostredkovani zaméstnani

Jedna se o takové zprosttedkovani, kdy krajska pobo¢ka Utadu prace miiZe zpro-
stredkovavat zameéstnani uchazec¢iim o zaméstnani prostrednictvim agentury pra-
ce. Na zakladé dohody mezi agenturami prace a iradem prace mizZou byt agentuie
vyplaceny prispévky, tyto prispévky byly podle zmény v zadkoné od ledna 2015
upraveny nasledovné (§ 119a zakona o zaméstnanosti, 2015):

e piispévek na sdilené zprostiedkovani zaméstnavani byl sniZen z 5 000 K¢ na
max. 500 K¢

e piispévek za umisténi uchazece o zaméstnani na pracovni pozici nejméné na 6
meésici byl naopak navysen z 1 250 K¢ na 6 250 K¢

3.5.5 Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Jedna se o programy, které maji zvysit mozZnost uplatnéni fyzickych osob a jejich
skupin na trhu prace. Cilené programy mohou mit nékolik rovin plisobnosti. Pro-
gramy celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy okres-
niho a krajského charakteru potom ministerstvo. Cilené programy mohou mit dale
mezindrodni charakter. V takovém piipadé mohou byt financovany napriklad ze
Strukturalnich fond Evropské unie. Tyto programy mohou byt pii plnéni cili vy-
konavany i jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami (§ 120 zadkona o zaméstna-
nosti, 2015).

3.6 Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni
c¢innosti ditéte

Cast zakona, ktera upravuje zaméstnavani déti je taxativné a celkem striktné vy-
mezena, stejné jako celd oblast zaméstnavani déti, kterou se zabyva obcansky za-
konik i zdkonik prace. Za dité se pro tyto ucely podle zakona povaZuje fyzicka oso-
ba mladsi 15 let a zaroven osoba, kterd nedokoncila zakladni povinnou dochazku.
Dité miize vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost a
pouze u zaméstnavatele, ktery ma tuto ¢innost v predmétu své cinnosti. (Bélina,
2014)

Tuto ¢innost miiZe dité vykonavat jen a pouze za predpokladu, Ze to na néj
nema neblahy vliv a to konkrétné v oblastech vymezenych v zakoné.

Za Cinnost ditéte se nepovazuje:

e ,zdjmovd kulturni ¢innost v amatérskych souborech a zdkladnich uméleckych
skoldch,

e vystupovdni na uméleckych a kulturnich akcich porddanych skolou, skolskym
zarizenim nebo tstavem socidlni péce nebo na akcich, na kterych se skola, skol-
ské zarizeni nebo ustav socidlni péce organizacné podili,
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e Cinnost konand v rdmci vychovy a vzdéldvdni ve skoldch a Skolskych zarizenich
v souladu se vzdéldvacimi programy,

e lcast na uméleckych a sportovnich soutéZich, pokud nejde o Cinnosti za od-
ménu, nebo

e Cinnost konand v rdmci mimoskolni vychovy a pri ostatnich nekomercnich zd-
Jjmovych aktivitdch, kterd neni vykondvdna za odménu” (§ 121(3) zakona o za-
méstnanosti, 2015).

Provozovatel Cinnosti je, v pripadé, Ze tuto Cinnost nevykonava zakonny za-
stupce ¢i opatrovnik, povinen zajistit ditéti zptsobilou osobu, ktera bude po do-
hodnutou dobu ¢innosti, pripadné i na dopravu na ni, dohliZet na dité (§ 121(4)
zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.6.1  Povolovani vykonu ¢innosti ditéte

0 povoleni vykonu ¢innosti ditéte rozhoduje krajska pobocka tUradu prace na za-
kladé pisemné Zadosti, které je podavdna zakonnym zastupcem nebo opatrovni-
kem, Gcastnikem v Fizeni o povoleni je i provozovatel ¢innosti. Zadost se podava
u krajské pobocky uradu prace v misté, kde ma dité trvaly pobyt. Pokud dité nema
trvaly pobyt tak podle mista, kde se zdrzuje (§ 122 zdkona o zaméstnanosti, 2015).

Zakon dale stanovuje, jaké nalezitosti musi Zddost obsahovat a kterych ¢innos-
ti se povoleni tyka:

e ,uméleckou a kulturni vytvdreni autorskych dél nebo provadéni uméleckych vy-
konii podle zvldstniho prdvniho predpisu a provddeni tikonii zejména v oblasti
hudebni, pévecké a tanecni

e reklamni provddéni tikonti v reklamé a propagaci vyrobki, sluZeb nebo jinych
objektil a predmétii a ¢innost v modelingu

e sportovni provddeni sportovnich vykonii na verejnosti“ (§ 122(2) zakona o za-
méstnanosti, 2015).

Kromé osoby, ktera dohlédne na dité béhem vykonavani ¢innosti, musi provo-
zovatel ¢innosti povinen pro pripad skody, v€etné nahrady Skody na zdravi zridit,
ke které miize dojit v priibéhu vykonavani ¢innosti sjednat pojisténi. Toto pojisténi
musi byt uvedeno v povoleni o vykonu ¢innosti. V povoleni je uveden rozsah a
podminky pro vykon ¢innosti a odpocinku v zavislosti na rozsahu a druhu ¢innosti.

Povolit ¢innost ditéti 1ze pouze na 12 po sobé jdoucich mésicli ode dne, kdy
rozhodnuti nabude pravni moci. Nejdéle vSak do doby, kdy je osoba povaZovana za
dité. Pokud dité vykonava ¢innost u vice provozovateli zaroven, musi byt vydano
povoleni pro kazdou ¢innost u kazdého zameéstnavatele zvlast.

Krajska pobocka uradu prace si mize nechat vypracovat vyjadreni organu so-
cidlné-pravni déti, nejsou-li znamy skutecnosti, které by branily ditéti ve vykonu
Cinnosti a jestli je ¢innost pro dité vhodna (§ 122 zakona o zaméstnanosti, 2015).
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3.6.2 Obsah a casové vymezeni povoleni

Jak jiZ bylo zminéno, dité miliZze vykonavat ¢innost jen na zakladé povoleni, které
mu bylo vydano pro konkrétni ¢innost. U déti je taxativné omezena pracovni doba
a nastaveny doby odpocinku. Déti také nesmi pracovat v dobé od 22 nebo 22.30 do
6 hodin, podle toho, je-li nasledujici den dnem vyucovacim. (Bélina, 2014)

V predchozi podkapitole jiz bylo zminéno, Ze povoleni mize byt vydano
nejdéle na 12 po sobé jdoucich mésicli, nicméné zakonny zastupce ¢i opatrovnik
mize pred uplynutim této lhiity podat pisemnou zadost o prodlouZeni povoleni.
0 toto povoleni Ize Z4dat i opakované. Krajska pobocka Uradu prace vede evidenci
povoleni vydanych k ¢innosti ditéte. (§ 123 zdkona o zaméstnanosti, 2015):

3.7 Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani ma pravo podle zakona vykonavat Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace a to jen v rozsahu stanoveném
timto zdkonem. DalS$im organem, ktery se podili na kontrolni ¢innosti, jsou gene-
ralni a krajské pobocky uradu prace (§ 125 zakona o zaméstnanosti, 2015):

Ptfi kontrole dodrZovani podminek je osoba, zdrZujici se na pracovisti kontro-
lované osoby a konajici praci povinna prokazat svou totoZnost platnym dokladem
totoZnosti. Stejné tak je kontrolovana osoba povinna po vyzvani predloZit doklady
potirebné ke kontrole, pokud neprokaze vaznou pirekazku, ktera to neumoznuje
(§ 132-135 zakona o zaméstnanosti, 2015).

Pokud se jedna o kontrolu zarizeni, kde by pti kontrole mohlo dojit k ohrozZeni
utajovanych informaci, je ke kontrole potieba souhlas prislusného ministra. Mezi
instituce, ve kterych miize tato situace nastat, patii zarizeni ozbrojenych sil a oz-
brojenych sbori ozbrojenych sil a ozbrojenych sborli Ministerstva obrany, Minis-
terstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi, v zafizenich Na-
rodniho bezpeénostniho Gfadu, Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahra-
ni¢ni styky a informace a Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort. (§ 138 zdkona
o zaméstnanosti, 2015).

3.7.1  Spravni delikty

Touto ¢asti zdkona je upraveno za jakych situaci se fyzickd osoba, at uz v pozici
zameéstnance nebo zaméstnavatele, se dopusti prestupku a také jaké sankce a
niho deliktu dopusti pravnicka osoba nebo osoba podnikajici a sankce, které ji za
tento spravni delikt mizou byt udéleny. Fyzické osobé miiZe byt podle téchto pa-
ragrafii uloZena pokuta nejvyse 200 000 K¢ a u pravnické osoby mtize pokuta do-
sahnout c¢astky az 10 000 000 K¢. U pravnické osoby byla novelizaci v roce 2015
50 000 K¢ tak, aby pro nékteré zaméstnavatele tato pokuta nebyla likvidacni. (Hla-
vackova, 2014)
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Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, pokud prokaze, Ze vynalozila
veskeré usili, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Stejné tak zanika odpo-
védnost za spravni delikt pravni osobé, pokud spravni organ nezahajil rizeni do
1 roku ode dne, kdy se o deliktu dozvédél.

Veskeré prijmy z pokut za spravni delikty jsou zdrojem piijmu statniho roz-
poctu (§ 121 zakona o zaméstnanosti, 2015).

3.7.2 Odpovédnost zaméstnavatele a dalsich pravnickych osob

Odpovédnost zaméstnavatele a dalSich pravnich osob je predmétem poslednich
dvou paragrafii sedmé casti zdkona o zaméstnanosti. Oba tyto paragrafy navazuji
na sankce za spravni delikty.

Za pokutu, kterd byla udélena z diivodu umozZnéni nelegalni prace, zodpovida
fyzicka nebo pravnicka osoba, jeZ tuto nelegalni praci umoznila. Zodpovédnost za
tento spravni delikt vznika pravnické nebo fyzické osobé jen v pripadé, Ze o ném
védéla, nebo pri vynaloZeni naleZité péce védét meéla (§ 141b zakona o zaméstna-
nosti, 2015).

V poslednim paragrafu je upravena zodpovédnost fyzické ¢i pravnické osoby,
které byla pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonavani nelegalni prace,
vUci cizinci, ktery ji vykonaval. Takovému zaméstnavateli zdkon udava povinnost
vyplatit cizinci dluZnou odménu, naklady a pojistné za vSechny mésice, které cizi-
nec nelegalni praci vykonaval, pricemZ se ma ze zakona za to, Ze cizinec nelegalni
praci vykonaval po dobu 3 mésicti (§ 141b zakona o zaméstnanosti, 2015).
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4 Prakticka cast

V praktické ¢asti budou aplikovany teoretické poznatky o zakoné o zaméstnanosti
a analyzovano konkrétni spravni rizeni osoby, ktera skoncila na dosavadni pracov-
ni pozici a z toho diivodu podala Zadost o zprostiedkovani zaméstnani za ucelem
ziskani podpory v nezaméstnanosti na krajské pobocce uradu prace.

Zdrojem byly materialy a konzultace na krajské poboéce Utadu prace v Olo-
mouckém Kkraji. Kvili zakonu o ochrané osobnich udajii nemtiZou byt v praci uve-
deny Zadné osobni Uidaje a fizeni, které bude v této praci rozebrano, je brano pouze
za modelové.

V druhé c¢asti potom bude porovnan vliv novely zdkona o zaméstnanosti na
zaméstnanost v Olomouckém Kkraji a to konkrétné porovnanim hodnot miry neza-
méstnanosti a poctu osob pobirajicich podporu v nezameéstnanosti.

4.1 Reseny piipad

Uéastniky v tomto Fe$eném piipadé jsou fyzicka osoba, ktera je uchazetem o za-
méstnani a stat, ktery praci zprostfedkovava v zastoupeni krajskou pobo¢kou Uta-
du prace a pti ndsledném odvolani Ministerstvem prace a socialnich véci.

Spravni rizeni v této praci bude rozebrano od chvile, kdy fyzicka osoba ukon¢i
pracovnépravni vztah s predchozim zaméstnavatelem a dostavi se na krajskou po-
boc¢ku Utadu prace a poda vyplnénou pisemnou zadost o zprostfedkovani zamést-
nani za ucelem zarazeni do evidence uchazecli o zaméstnani.

4.1.1  Podani zadosti o zprostiredkovani zaméstnani

S fyzickou osobou, ktera vystupuje jako ucastnik v feSeném spravnim fizeni, za-
méstnavatel ukoncil pracovnépravni vztah a bylo ji vystaveno potvrzeni o zamést-
nani, které je zaméstnavatel povinen zaméstnanci vydat podle §313 zdkona
€. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. Nalezitosti potvr-
zeni 0 zaméstnani jsou uvedeny v prvnim odstavci §313:

e ,lUdaje o zaméstndni, tedy o jaky zdkladni pracovnéprdvni vztah se jednalo,
tzn., zda se jednalo o pracovni pomeér, dohodu o provedeni prdce nebo dohodu
o pracovni ¢innosti a jakd byla doba jejich trvdni

e druh konanych praci

e dosazenou kvalifikaci

e odpracovanou dobu a dalsi skute¢nosti rozhodné pro dosaZeni nejvyse pripustné
expozicni doby

e lUdaje, zda jsou provddény ze zaméstnancovy mzdy srdzky, v ¢i prospéch, jakd je
vyse pohleddvky, pro kterou maji byt srdzky ddle provddény, jakd je vyse dopo-
sud provedenych srdZek a jaké je poradi pohleddvky

e ldaje o zapocitatelné dobé zaméstndni v I. a Il. pracovni kategorii za dobu pred
1. lednem 1993 pro tcely diichodového pojisténi” (§ 313 zakonik prace, 2015).
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Na pracovni pozici skladnika, ve spolecnosti PRESBETON Nova, s.r.o., osoba
pracovala v dobé od 1. kvétna 2009 do 12. kvétna 2014, kdy byl trvaly pracovni
pomér s osobou ukoncen dohodou se zaméstnavatelem. Tato skutecnost by dle
zakona, v piipadé priznani podpory v nezaméstnanosti, sniZila procentni sazbu
podpory v nezaméstnanosti v prvnich ¢tyrech mésicich z 60 % (prvni 2 mésice) a
50% (druhé 2 mésice) priimérného mésicniho ¢istého vydélku nebo vymérovaciho
zakladu na 45%, které by tak osoba pobirala po celou dobu naroku na podporu
v nezaméstnanosti (§ 50(3) zakona o zaméstnanosti, 2015).

Po ukonceni zaméstnani se spolecnosti PRESBETON Nova, s.r.o. osoba opus-
tila Ceskou republiku za ucelem zaméstnani v kanadském Vancouveru, o némz mél
rovnéz potvrzeni o zaméstnani (Record of employment). V Kanadé osoba vykona-
vala praci v obdobi od 16. inora 2015 do 23. dubna 2015.

Nasledné se vratila do Ceské republiky, kde se osobné dostavila s platnym do-
kladem totozZnosti, s fotkou, dokladem o ukonceni predchoziho zaméstnani a do-
kladem o nejvySsim dosaZeném vzdélani a podala Zadost o zprostfedkovani za-
méstnani na poboéce Uradu prace v Olomouci, v jejimZ izemnim obvodu ma trvalé
bydlisté. Osoba splnila podminky uvedené v zakoné o zaméstnanosti a na zakladé
pisemné zadosti byla dne 3. ¢ervence 2015 zarazena do evidence uchazeci o za-
méstnani.

Osoba si rovnéz nechala od zaméstnavatele PRESBETON Nova, s.r.o. vystavit
potvrzeni zaméstnavatele pro Ucely posouzeni naroku na podporu v nezaméstna-
nosti (potvrzeni o vysi primérného vydélku), kde je kromé identifikacnich udaji
zaznamenana také vyse piipadného odstupného a hlavné vyse priimérného mésic-
niho vydélku, ze které by se v pripadé priznani naroku na podporu v nezameéstna-
nosti tato podpora vypocitala.

4.1.2 Zadost o podporu v nezaméstnanosti

Osoba si ve stejny den, kdy byla zarazena do evidence uchazecl o zaméstnani, vy-
plnila a podala Zadost o podporu v nezaméstnanosti. Na rozdil od potvrzeni o za-
méstnani, které nema Zadnou jednotné zakonem predepsanou formu, se Zadost
o podporu vyplituje do oficidlniho formulare, ktery stejné jako Zadost o zprostred-
kovani zaméstnani musi byt poddna osobné na pobocce ufadu prace. Spolecné
s Zadosti o podporu v nezaméstnanosti osoba rovnéz doloZi potvrzeni zaméstnava-
tele pro ucely posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti (potvrzeni o vysi
priamérného vydélku).

Utad prace musi podle zakona & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni poz-
déjsich predpisi rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu. JestliZe nelze vydat rozhod-
nuti bezodkladné, musi urad prace toto rozhodnuti vydat nejpozdéji do 30 dnti od
zahajeni spravniho rizeni. (§ 71 spravniho radu, 2015)

Béhem tizeni o podpore v nezaméstnanosti byla osobé domluvena schtizka na
krajské pobocce uradu prace, kde byly osobé nabidnuty dvé nabidky zaméstnani
na obdobnych pracovnich pozicich, jako vykonaval ve spolecnosti PRESBETON
Nova, s.r.o. - skladnik.
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UchazeC o zaméstnani se dostavil postupné na obé z nich, nicméné ani s jed-
nou spolecnosti se uchaze¢ nedomluvil a pracovni pozici neziskal Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze krajska pobocka Uradu prace v Olomouci nezajistila uchazedi
nové pracovni misto, bylo pristoupeno k niZe uvedenému rozhodnuti o podpore v
nezameéstnanosti.

4.1.3 Rozhodnuti o podpore v nezaméstnanosti

Krajska poboc¢ka Uradu prace vydala dne 20. ¢ervence 2015 ve spravnim Fizeni
rozhodnuti o priznani podpory v nezaméstnanosti, ve kterém Zadateli nebyla pfi-
znana podpora v nezaméstnanosti z divodu nesplnénych podminek pro ptiznani
podpory podle zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.

V odivodnéni se uvadi, Ze Zadatel nesplnil podminku uvedenou v §39
odst. 1a), ktera uvadi, Ze narok na podporu ma uchazec¢ o zaméstnani v piipadé, Ze
ziskal v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu di-
chodového pojisténi podle zvlastniho predpisu alesponn 12 mésici v rozhodném
obdobi 2 let pied zaiazenim do evidence uchazecu.

Osoba v tomto spravnim Fizeni z diivodu vykonavani pracovni ¢innosti mimo
Ceskou republiku dosahla pouze dobu diichodového pojisténi v délce 10 mésicti a
10 dni a z tohoto diivodu ji nemohla byt piiznana podpora v nezaméstnanosti.

V tomto pripadé miiZe osoba litovat, Ze dne 1. ledna 2012 nabyla ucinnosti
novela zakona o zaméstnanosti, ktera upravila délku rozhodného obdobi, z po-
slednich 3 let, na posledni 2 roky pied zarazenim do evidence uchazect o zameést-
nani (Dousova, 2015).

Rozhodnuti o nepfiznani podpory v nezameéstnanosti musi dale obsahovat
pouceni o odvolani. Lhiita na podani odvolani je podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, ve znéni pozdéjsich piredpisii stanovena na 15 dn{, ode dne nasle-
dujicitho po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uply-
nuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti (Spravni rad, 2015). Rozhodnuti bylo osobou prevzato dne 27. Cer-
vence 2015 a lhtita pro odvolani byla tedy do 11. srpna 2015. Rovnéz se zde uvadi,
kde a na které adrese muZe byt odvolani podano.

4.1.4 Odvolani a rozhodnuti o odvolani

Osoba, které byla zamitnuta Zadost o podporu v nezaméstnanosti, se proti tomuto
rozhodnuti ve 1hiité 15 dnti dne 7. srpna 2015 odvolala k nadiizenému spravnimu
organu, kterym je Ministerstvo prace a socialnich véci. Tento spravni organ znovu
prezkoumal dané tizeni a na zakladé dostupnych podkladi a informaci o predcho-
zich zaméstnanich zamitl osobé podané odvolani a tim potvrdil ptivodni rozhodnu-
ti aradu prace.

Osoba v odvolani uvedla, e Urad prace neprihlédnul k zasadnim kritériim,
které hovori v jeji prospéch a to, Ze byl radné zaméstnan na plny uvazek v Kanadé
do kvétna 2015, coz byl schopen dolozit potvrzenim o zaméstnani (Record of em-
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ployment). Pro obdobi, které byl zaméstnavan v Kanadé, mél veskeré pojiSténi pl-
né uhrazeno. Dale v odvolani uvadi, Ze vzhledem k prodlevé Zadani si o podporu
v nezaméstnanosti uhradi dodatecné dliichodové a zdravotni pojiSténi, aby splioval
podminky pro priznani naroku na podporu v nezaméstnanosti z diivodu slozité
Zivotni situace.

V odlivodnéni ministerstva prace a socidlnich véci je uvedeno, Ze osoba (odvo-
latel) neprokazala, Ze by zaméstnanim v Kanadé ziskala dobu diichodového pojis-
téni podle Ceskych piedpisi. Ceska republika a Kanada maji mezi sebou uzavicenou
bilateralni smlouvu o socidlnim zabezpeceni. Tato smlouva se vSak nevztahuje na
oblast davek v nezaméstnanosti a tudiZ nezohlediiuje pojiSténi proti nezaméstna-
nosti, proto k této ¢asti odvolani nemitze byt prihlizeno. Smlouva o socidlnim za-
bezpeceni mezi Ceskou republikou a Kanadou se vztahuje pouze na oblast dficho-
dového pojisténi a osoby, které ho fadné platily potfebnou dobu, maji tak narok na
starobni, plny a ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi diichod (Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, 2003).

V fizeni byla rovnéz zamitnuta moznost zpétného doplaceni diichodového po-
jiSténi pro splnéni podminek na narok podpory v nezaméstnanosti. Tato moznost
byla zamitnuta ze stejného diivodu, kviili kterému byla zamitnuta pivodni Zadost.

Piipadnou dobu dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi zohlednit nelze.
Zakon o zaméstnanosti nedovoluje pti rozhodovani o podpore v nezaméstnanosti
individualni posuzovani Zadosti a podpora osobé tedy nemiizZe byt ptiznana.

Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé nesplnénych podminek nepfti-
znalo osobé narok na podporu v nezaméstnanosti vydanim tohoto rozhodnuti, kte-
ré nabylo pravni moci 6. fijna 2015.

Proti tomuto rozhodnuti se podle spravniho radu jiz nelze dale odvolavat a
rozhodnuti je tedy konecné.

4.2 Porovnani nezaméstnanosti

4.2.1 Mira nezaméstnanosti

V této dil¢i ¢asti prace bude proveden prizkum vyvoje miry nezaméstnanosti, po-
Cet uchazecl o zaméstnani a pocet téchto uchazeci, kteri pobiraji podporu v ne-
zaméstnanosti a zarovenl mnoZzstvi financi vynaloZenych na tyto podpory ve vy-
braném regionu, konkrétné v Olomouckém kraji. Olomoucky kraj byl zvolen z toho
dtvodu, aby dil¢i ¢asti bakalarské prace byly ze stejného regionu.

Z dat, které byly pro tuto praci ziskany na integrovaného systému MPSV, bylo
zjisténo, Ze Olomoucky kraj mél v roce 2015 treti nejvyssi miru nezaméstnanosti
v Ceské republice, hii na tom byl pouze Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj, kde
byla primérna mira nezaméstnanosti nejvyssi v celé republice, ¢inila 9,7 %. Celo-
republikovy primér miry nezaméstnanosti byl 6,6 %, coZ je nejniz$i hodnota
od roku 2009, kdy se zacala projevovat hospodarska recese. (Integrovany portal
MPSV, 2016)
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Olomoucky kraj je rozdélen do péti okresti, ve kterych jsou jednotlivé vedeny
statistiky o vyvoji miry nezaméstnanosti. Jedna se o okresy Jesenik, Olomouc, Pros-
t&jov, Prerov a Sumperk. Z tabulky mtéiZeme vidét, Ze mezi roky 2012 a 2013 doslo
k ristu miry nezaméstnanosti ve vSech okresech Olomouckého kraje, coZ se pri-
klada vlivu pokracujici hospodarské recese, ktera zapocala v roce 2008. (Hanys,
2013)

V obdobi 2013-2014 doslo ke stagnaci a mira nezaméstnanosti zlistala témér
neménna. V dalSim roce 2015 doSlo ke skokovému sniZeni miry nezaméstnanosti
01,7 %, k nejvétsi zméné& doslo v okresu Sumperk. K viditelnému zlep3eni v kraji
doslo kvili navySeni volnych pracovnich pozic, z ¢ehoZ se da usoudit, Ze kraj se
zacal vzpamatovavat z disledk® hospodarské krize. (Cesky statisticky afad, 2015)

Tab. 2 Mira nezaméstnanosti v %
Okres (Kraj)/Rok 2012 2013 2014 2015
Jesenik 10,3 11,2 10,9 9,1
Olomouc 7,4 8,7 8,8 7,4
Prostéjov 7,1 7,8 7,3 5,5
Prerov 8,8 9,8 10,2 8,7
Sumperk 8,8 9,7 9,3 7,4
Olomoucky kraj 8,1 9,1 9,1 7,4

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2016)

4.2.2 Pocéty uchazeci o zaméstnani

Prace je zamérena na pasivni politiku zameéstnanosti, z toho diivodu jsou pro ni vic
nez udaje o nezameéstnanosti zasadni informace o poc¢tu uchazecli o zaméstnani na
uiradé prace, kterym pri splnéni podminek muze byt vyplacena podpora v neza-
méstnanosti. Vlivem sezénnosti, poCet uchazec¢ii o zaméstnani na uradé prace
v prubéhu roku kolisa. Aby se docililo co nejpiresnéjsich hodnot pro porovnavani a
rozbor vyvoje, budou brana data o uchazecich vzdy z prosincové mési¢ni zpravy
Olomouckého kraje daného roku. Tyto Uidaje jsou vzdy brany k poslednimu dni
v roce, tedy k 31.12.

Zlet 2012 a 2014 miizeme vidét, Ze vysledné pocty uchazeci o zaméstnani za-
visi i na jinych faktorech a chvili, kdy je méfeni provadéno nejenom na mire neza-
méstnanosti, kterd byla v roce 2014 vyssi, a presto byl pocet uchazect v evidenci
nizsi. Ke dni 31. 12. 2012 bylo v evidenci uchazecii o zaméstnani evidovano 40 342
uchazect, oproti tomuto roku miizeme v tabulce v dal$im roce vidét nartst ucha-
zeCl 0 7,5 %, coZ je zplsobeno hospodarskou recesi, ktera byla jiz zminéna v pied-
chozi kapitole. V roce 2014 je evidovany pokles uchazecti o 10,1 %. Pocet uchazect
se redukoval v pribéhu roku, kdy s oZivenou ekonomikou vznikala nova pracovni
mista. (Olomoucky kraj, 2014)

Vzhledem k datu 31. 12., ke kterému je udaj aktualni (konec roku), by bylo
vhodnéjsi porovnavat pocet uchazecii s nezaméstnanosti v roce 2015, kdy pokra-
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covalo Kklesani poctli uchazect az na 31 058, coz je pokles o 20,3 % oproti prede-

$lému roku.

Tab. 3 Pocet uchazecl o zameéstnani k 31.12.
Okres (Kraj)/Rok 2012 2013 2014 2015
Jesenik 3500 3475 3046 2661
Olomouc 13 251 14778 13631 11221
Prostéjov 6223 6 455 5508 4 056
Prerov 8910 9752 9248 7 387
Sumperk 8458 8904 7 557 5733
Olomoucky kraj 40 342 43 364 38990 31058

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2012, 2013, 2014, 2015)

4.2.3 Podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena uchaze¢im, ktefi splni podminky podle
zakona, tyto podminky byly bliZe rozebrany v teoretické ¢asti této prace. Vyplaceni
podpor v nezaméstnanosti je soucasti pasivni politiky zaméstnanosti a jsou vypla-
ceny ze statniho rozpoctu.

Podpora v nezaméstnanosti byla v Olomouckém Kkraji v roce 2012 primérné
vyplacena 7 208 osobam. V dal$im roce byl zaznamenan riist po¢tu osob pobiraji-
cich podporu v nezaméstnanosti, tento rist byl z rstu poc¢tu uchazecli o zamést-
nani predvidatelny. Pocet osob, kterym byla vyplacena podpora v roce 2013, vzros-
tl v dalS$im roce o 13, 7 %. V roce 2014 poklesl pocet téchto osob zhruba o 2 %.
Vroce 2015, kdy byla vydana novela zakona, ktera upravovala i podminky naroku
na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti zavedenim nového odstavce, ktery upra-
vuje zapocteni nahradni doby zaméstnani do rozhodného obdobi. V tomto roce
poklesl pocet osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti o 15,1 %. Z divodu
oZiveni ekonomiky, ktera méla za nasledek vyraznou zménu miry nezaméstnanosti
i poctu uchazeci o zaméstnani, je velice obtiZzné usuzovat, jestli dana novela méla
vliv na pokles primérného poctu osob, kterym byla v roce 2015 podpora vyplace-
na.
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Tab. 4 Priimérny pocet osob pobirajicich PvN

Okres (Kraj)/Rok 2012 2013 2014 2015
Jesenik 702 809 812 727

Olomouc 2504 2 885 2780 2 495
Prostéjov 1017 1173 1136 903

Pierov 1418 1588 1705 1408
Sumperk 1567 1744 1606 1291
Olomoucky kraj 7208 8200 8039 6 825

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2012, 2013, 2014, 2015)

V nasledujici tabulce jsou c¢astky, které celkové vyplatily vSechny uiady prace
v Olomouckém kraji, z poCtu uchazeci pobirajici podporu v nezaméstnanosti a ¢as-
tek, které byly na toto vyplaceni pouzity, bychom pii konstantné drZicim se poctu
uchazecli o zaméstnani mohli vyvodit zavér, jestli ma novela zdkona o zaméstna-
nosti vliv na pocet osob, které maji na podporu v nezaméstnanosti narok. Z divodu
oziveni ekonomiky a velkych vykyvii v poctu téchto osob by vsak tento zavér byl
Cisté spekulativni.

Nicméné v tabulce vidime, Ze ¢astky na podpory v nezaméstnanosti nejsou za-
nedbatelné a pasivni politika zaméstnanosti ¢ini podstatnou ¢ast na vydajich Olo-
mouckého kraje. MnoZstvi financi potfebnych na podpory v nezaméstnanosti se
v priibéhu analyzovanych let ménilo, jak je patrné z tabulky. Po zavedeni zminéné
novely a oZiveni ekonomiky pokleslo mnoZstvi vyplacenych podpor o vice nez
89 miliéni.

Tab. 5 Vyplacené castky na PvN v tis. K¢

Okres (Kraj)/Rok | 2012 2013 2014 2015
Olomoucky Kraj 7 208 8200 8039 6 825

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2012, 2013, 2014, 2015)
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5 Diskuse

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti byl vydan s ucinnosti od 1. fijna 2004,
v pribéhu poslednich let nabyvalo tc¢innosti nékolik novel tohoto zdkona, nejvétsi
zmény nabyly ucinnosti 1. ledna 2015.

Diskuze bude také rozdélena do dvou ¢asti, kdy v prvni budou zminény dilezi-
té zmény v zakoné a v druhé zminény problémy z oblasti reSeného piipadu.

Zmény se dotkly plisobnosti Ministerstva prace a sociadlnich véci. Do plisob-
nosti ministerstva pribyla moznost zaloZeni statni prispévkové organizace k plnéni
ukoli v oblasti zaméstnanosti, kde by tyto prispévkové organizace mély usnadnit
napriklad realizaci projektl hrazenych z Evropského socidlniho fondu.

Dal$i zménou je uprava nahradni doby zaméstnani u rozhodného obdobi
pro posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti. Nové je doba do¢asné pra-
covni neschopnosti nebo doba narizené karantény, které vznikly v dobé vydélecné
Cinnosti, brana jako nadhradni doba zaméstnani. Tento bod v zdkoné by mél osobu
ochranit v pripadé ztraty zaméstnani pied ztratou naroku na podporu v nezameést-
nanosti. V praktické Casti bakalarské prace byly analyzovany pocty uchazeci
o zaméstnani pobirajici podporu v nezaméstnanosti v letech 2012-2015, ze kte-
rych mélo byt viditelné, jestli bude tato zména mit vliv na tyto statistiky. OZiveni
ekonomiky v roce 2015 ovSem omezuje prikaznost danych zjiSténi, protoze mira
nezaméstnanosti i pocet uchazect pobirajicich podporu v nezameéstnanosti rapid-
né poklesnul. Veskeré zavéry, které bychom tak mohli ucinit, by byly Cisté spekula-
tivni, jelikoZ nemiiZzeme s jistou Fict, co je nasledkem novely zdkona, a co ustoupe-
nim ekonomické krize. V pripadé, ktery byl reSeny v této praci, tato zména neméla
vliv na priibéh tizeni, jelikoZ osoba v Zadosti neuvedla zadné skutecnosti, které by
mohly byt podle zakona hodnoceny jako ndhradni doba zaméstnani.

Jednou ze zmén je opétovné zavedeni pojmu osoba zdravotné znevyhodnén3,
ktery byl zrusen novelou zakona v roce 2012. Takova osoba sice i nadale muze vy-
konavat vydélecnou Cinnost, ale jeji pracovni moZnosti jsou z diivodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu omezeny. Jedna se o ochranu osob s timto omeze-
nim na trhu prace a motivaci zaméstnavateli k zaméstnavani téchto osob pomoci
finanénich ptispévki za tyto osoby od Uiadu prace.

Od 24. Cervna 2014 je zaveden v zakoné o zaméstnanosti pojem zaméstnanec-
ka karta, od které si zdkonodarci slibuji zjednoduseni administrativnich krok, kdy
je pri ziskavani této karty spojeno tizeni o povoleni k zaméstnani a Zadost o vizum.

Novelou zdkona, kterd nabyla ucinnosti 1. fijna 2015, byl zaveden prispévek
v dobé Castecné nezaméstnanosti, ktery ma opét ochranny charakter. Tento pri-
spévek kompenzuje naklady na mzdy zaméstnanct, pro které zaméstnavatel nema
praci z diivodi zivelné katastrofy. Jedna se o prevenci propousténi osob, kterym by
musela byt vénovana péce na Uradé prace a vyplacena podpora v nezaméstnanosti,
ktera by tak zatizila statni rozpocet.

Dalsi zménou v zakoné prosla oblast piispévkil pro agentury prace, kde doslo
ke sniZeni prispévku na zprostredkovani zaméstnani a zvySeni prispévku za umis-
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téni uchazece na pracovni pozici, opét je zde patrna motivace zaméstnani uchazece
a sniZeni nezaméstnanosti.

Posledni podstatnou zménou, kterou v této praci kviili jeji dlileZitosti zminuji,
je oblast pokut za spravni delikty u pravnickych osob. Zde byla sniZena minimalni{
vySe pokut za nelegalni praci. Divodem k tomuto zmirnéni byla likvida¢ni vySe
pokuty pro mensi podniky. Dle mého neni zmiriovani pokut rozumneé, jelikoz pod-
niky nebudou mit tak velké rizika z porusovani zdkona a bude dochazet k obchaze-
ni pravnich predpisi, nicméné na véc mizeme nahliZet i tak, Ze pti vyssi pokuté,
ktera by byla pro zaméstnavatele likvida¢ni, by doslo k propousténi zaméstnancti a
ke zvySeni poCtu nezaméstnanych osob, coz by bylo poruseni hlavniho cile zdkona
o zaméstnanosti, kterym je sniZovani nezaméstnanosti.

Z praktické c¢asti lze vidét, Ze se lidé neorientuji v zadkoné a nereaguji na zmé-
ny, které jsou v ném zavadény. Tyto neznalosti mliZou mit zasadni vliv na Zivotni
situaci osob, které nesplni naptiklad podminky uvedené v zakoné pro priznani na-
roku na podporu v nezaméstnanosti, jako je tomu u osoby, jejiZ ptiklad byl v praci
reSen. Osoba si pravdépodobné pri ukonceni zaméstnani dohodou neuvédomovala
zménu délky rozhodného obdobi, které bylo zkraceno z 3 let na 2 roky. V pripadé
rozhodného obdobi 3 let by osoba splnila podminku ziskani doby diichodového
pojisténi, alespoil 12 mésicti a podpora by ji byla priznana.

Také se domnivam, Ze si osoba neuvédomovala, Ze pri ukonceni zaméstnani
dohodou se zaméstnavatelem, by ji v pripadé priznani podpory v nezaméstnanosti
naleZela podpora pouze ve vysi 45 % po celou dobu vyplaceni podpory, coz by
konkrétné znamenalo 7 121 K¢. Dle mého nazoru je ovSem sniZeni podpory v ne-
zameéstnanosti u osob, které ukoncili zaméstnani dohodou nevhodné, jelikoz se
Casto miZe jednat o jediné feSeni nékterych osobnich situaci. V nékterych pripa-
dech také dochazi k natlaku zaméstnavatele, aby s nim zaméstnanec ukoncil pra-
covni pomér dohodou, kvili neznalosti zdkona potom muzZe zaméstnanec, ktery
k dohodé pristoupi, ptijit na podpore i o nékolik tisic (max. 5 181 K¢).

Lidé by méli jeSté pred ukonc¢enim dosavadniho zaméstnani vénovat vétsi po-
zornost této problematice a prostudovat si aktualni znéni zakona, aby predesli
problémim a slozitym Zivotnim situacim. Videdlnim piripadé vynalozit usili
k nalezeni nového pracovniho mista jeSté pred ukoncenim dosavadniho pracovni-
ho poméru, aby se predeslo sloZitému administrativnimu procesu na aradu prace.
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V préci byl rozebran zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery je jednim z prament pracovniho prava a upravuje predpoklady pro
sniZovani nezameéstnanosti a snahu o dosazZeni plné zaméstnanosti. Rovnéz byly
v praci rozebrany novely zakona o zaméstnanosti vydané v poslednich letech, kte-
ré prinesly zmény v tomto zakoné. Zavedené zmény maji prevazné podpofit
ochrannou funkci tohoto zdkona a predejit tak negativnim socidlnim dopadiim na
dotcené osoby, které mohou vystupovat jak v pozici zaméstnanct, tak v pozici za-
méstnavatelli. DalSim motivem pro zavedeni zmén v zdkoné bylo zjednodusSeni
konkrétnich oblasti politiky zaméstnanosti, na coZ bylo upozornéno v diskusi. Na-
byté poznatky o zakoné o zaméstnanosti byly vyuZity v praktické ¢asti bakalarské
prace.

Ve vlastni ¢asti bakalarské prace je analyzovan konkrétni ptipad, ktery pod-
1éhal pravé zakonu ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a v pribéhu tohoto Fizeni se
postupovalo podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu.

Priibéh rizeni odpovidal v§em ndlezitostem zdkona. Prvnim krokem bylo
podani pisemné Zadosti o zprostiedkovani zameéstnani, na zakladé kterého byla
osoba vlozZena do evidence uchazecl o zaméstnani. Po zaneseni do této evidence si
osoba rovnéZz podala Zadost o podporu v nezaméstnanosti. O této Zadosti musel
Utad prace v zakonem stanovené lhiité rozhodnout. Vydané rozhodnuti zamitlo
zadost o podporu v nezaméstnanosti z dlivodu uvedeného v zakoné. Uchazec¢ mél
pravo se proti tomuto rozhodnuti do 15 dnii odvolat, coz také ucinil, nicméné Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci pouze potvrdilo piivodni rozhodnuti a narok na
podporu v nezaméstnanosti Zadateli zamitl. JelikoZ se proti tomuto rozhodnuti
neslo dale odvolat, nabylo rozhodnuti pravni moci.

Z nabytych védomosti o zadkoné o zaméstnanosti a vydanych odtivodnénich
v rozhodnuti o Zadosti o podporu v nezaméstnanosti a rozhodnuti o odvolani proti
rozhodnuti o Zadosti o podporu v nezameéstnanosti, mohu potvrdit, Ze oba spravni
organy rozhodly v feSeném pripadé v souladu se zakonem a uchazeci spravné ne-
byla ptrizndna podpora v nezaméstnanosti.

Dil¢i ¢ast této prace byla zamérena na analyzu nezaméstnanosti a statistiky
tykajici se uchazecli o zaméstnani v Olomouckém kraji, kde byla snaha o prokazani
vlivu novely zdkona o zaméstnanosti na pocty téchto uchazect. Z divodu oziveni
ekonomiky po hospodarské recesi se tento zadmér nepodarilo realizovat, jelikoZ
oziveni ptipadny vliv zastinilo.
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2, Dile potvraui: N S R e ' .
D Fabiral(s) naponiralia) jsem v Cesks republice podporu v naz.a'nésmanos iV pcslednlch 2 latech pfed zdazanirn |
do svidanza uchezeél o zaméeinani. :

D Pobirai(a) E apmlmhe‘l arr davioy v nazamistnanosi ve stats EUS' v posladnich 2 latecn pied zaraze'nm do wcgnoc
’ uchaze&a o Zaméstnani Pebiréni divak se doklada fonmuistem E301 nebo 't wystaveny ¢m prislugrou insfit.ci
statu EU. - .

[ Pabiram - Popshirae déor v cezambsinanos tiv finem st CU.

3. Pasledni ukontené zaméstnani nebo jind vydéledna cinnost v poslednlch 2 Istech pred zafazenim do evidencs uc.haze:u

PR

© zaméstnani, ve které uchazoc o wneatnam zadd o pedporu v nezamasinanosti (uvedts viechna astnani a jing vy
Elnnostl, kters Jele ul:onéﬂ(a] ve ste|ny dan) v |
. Nazev zamiatnavats's nebo druh jine '.'Wéla'éné.éinngsﬁ ‘Od : .. Dao
TRELRITOM, ¢ 2.5 & 43452102 0 DaLion? 3y fic. 230 8o 4.5 Fona 4. 5. 1o A

4. Dalsi ukontens nebo neukondéend zamezmam nebo [iné vpdetetné cinnosti 2 nahradnl doby mmesmam” v posiednich
- 2-letech: g
y Nézey zamézinavateds nabo dnh jlnA vindEledng dinnasil naha ndrzadsi coby z .G Do '

" r . i - 2~ | v -
r,.ti;_o_fe,g»o B.c. 7D 2K EAST = AEMNE, D1iY Zos, Vakowet ,m, S| AE.2. LIS |RARLAS

E Souhlesim D reacuhiaalm, sby al Krajz«é poboika Ufedu préca OR senia vy24dela (da,e rozhodrd Fro pﬁzrénl
-8 paskytovani podpery v aezamestnanosti, které lze z'skat z uredn! evidence Cazké (okreani} spra\_fy sccidlnihg zapazpadeni.
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Potvrzeni o zaméstnani
(5313 ZF)

Potvrzeni o zaméstnani je vydavano pro: Tryaly pracerni pamar
Brerhode-o-pracovsitinrasiE
rehadeosprovederd-arses—

Zaméatnavatel:
1E: »
D

Siulern:
Easigupend:

Zapsard ¥ Dbsandnim rajstike vodonorm Brajskem, Mestskem scadam v
(4] 5

odil ©... winfka &

[dile jako samisinavalel)
potvizuje, za

Zamistnanes:

FEroZEr
llem;
{déle jako zaméstnanss®)
b v nadl spolefnost zaméstnan odin: 5a2007 L don iR SRR L

jako SE-AdniE e

Dozagzeni kvalil kace gandsinarss:. 7 L.

Srazky ze mzdy inapf. sdpdjdy, poj siky, spatcniy

Fofad Lieh Fall,oslkem IMEsiane Splacena ve prospéch [adress & Octu)

- | = -

Ddvedy:

Catum I oA vl . o con Blst, G5 RN

Podpisy: e et e e e seen e me e = EATIESIHANSG GREveal dna L

- ramastnavatel
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C Potvrzeni zameéstnavatele

Uréeno pro Ufad prace CR

Potvrzeni
zaméstnavatele pro Géely posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti
yydané podie § 313 odst. Z zakoniku prace pii skenéeni pracevnépravnihe vziahu
I. Udaje o zaméstnani o - . ', 2 O
F2eSReTIN. No S»r 0 o BT 32

% SNE/
Zaméstnavala: jnazev). ... o

Adresa: ...... . PANCLAleNY 564 )b ¢ L OLORGUC: ...
potvrzuje, ze

par jpask: HepEs AL N A s srdatum nErozeals L S GRS
oytem

byHa) u ncho zaméstnania) na zakladé (ozvadle iizkem)

I praccvnibo pométy
[l dohcdy o pracavai cinmzsti
[ dohedy o pravedeni prace
s b= oA
Zaméstnanitrvalo od A3 2009 g5 M5 204Y , byio dobou dichodového pojisténi

pedle § 11 odst 1 pism, a) a edst. 2 zékora & 155/1995 £b., o duchacovém ocjisténi
vl exi-ilo ST eyoNa! 2o posionnd Z soky pled SRONSRAim Zamasican)

03 ; 254
od 28 B2 g, 2S5 20 80 rigcipariveae 30 ixgions

cd .. WOR . ' SR 111 JR. - - '\ N

Z tohoto zaméstnani prislusi
[ cdstupna nejméné ve vysi ..".’:..nasobku promémaho mésiéniho vidalu (§ 57 odst. 1 ZP)
[0 odstupné nejméne ve vysi . nasobku praméméhe mésicniho vydal<u (§ 67 odst. 2 ZP)

O oedstupne k dat vyhotovenl tohota paterzent jiz byl vyplazara

0O  odslupré s datw vwhatoveal wohota patvrzent dasud nebyla wolaceno

II. Udaj o vyéi primérného vydélku

Primérng {popf pravd&padoony) meslan’ disty videliek zjiZieny pacle platnich pravrich pfecpso inl
KE A2 B271 T ... SlOvy JETAed Fin oot BCH i Konensy

1. Udaje o dalsich skuteénostech rozhodnych pro posouzeni naroku na PvN

Zamegtnén’ ) BYLO [ NEBYLO skonieno z néluergns 2 nize uvedenich civoo .

VY klaandm piipadd oznadte kfizham divoa:

zaméstnanec porudil pavinnosti vyplyvajicl z pravnich pfedpist vztahujicich se k Jim vykonavané
praci zvliast hrubym zplsobem jnaps. § 85 adst 1 plsin, &) nebo § 52 pism, g) 28

zaméstnanec porusil rezim docasné prace neschopnéha zvlast hrubym zpusobem (¢ 52 pism by 207
organizaéni davody [rape § £2 picm. a) 2% ¢) 78]

zdravotni divody fuapd § 52 pisee ) @ e), § 36 cdst. 7 pisw a) 707

zaméstnavaltel porusil podstatnou povinnost vyolyvajicl z prévnich piedoisa, ko'ekivni smlouvy oo
sjednanych pracovn’ch podminek fngne § 58 nast. ! plsoi b £0

I

1]

pracovadpeavaho vziakv veed! - (Pig se vwooved! okamZishic ziudeni, zwasnl ve ziviekil dobs)!

¥ DISEINEM [GZAA2A0] PRACOVRENEIND c2iahn ualen;:

Telefon
[Cne:
Jmane. oijmeri. funkes 3 podpis opravnena csoby
(razit<o)

Upeczornéni: Usaden adajo, kiers by neodpouidaly skstecnost @ jejichz nésledkan by ufad coace poskyt podpora
v nezanedsinanosh neprdven aeno we oS Zisles, rez nalezols, e pesoudit jake Skodu zpuschenou zaméstnavatelem
Ceske republice.

05J S13
Vzerplingod 1.1 2012

Zdroj: UP Olomouc
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D Rozhodnuti Uiradu prace

I

LI

I

i iaﬂ prade CFGEETEW Bliky - krajska poboéka v Olomouci
h:vn:alecfrr nracnulé.tﬂ GRS, Ve doyskeno SRS, H.:..:.:uhn,- F7BC0 meouc g

LA

& - W Clomouci dne 21 servence 2076

Wyoravencane: 77 4T, H15

ROZHODHNUT]

drad préce Ceskd republiky - krajska poootka v Domouc dale en "u:‘n:. prace’; piislugng « sazhadovsnl
podie astanowenl § 35 odst 3 zékens & 2352004 b, o zaméstnzacst, ve zrenl po Tdé_sid' prad pisd (déks jen
‘Za=0n"), v Fizeni provacensgm podle 28kana & 50002004 Sk, sprévnl r‘aﬂ. W& znari poeddifich piadaish, ve vio
pdpany v neza méstnarasl rozhocl takts

pocke uzl § 38 odst. f oism a)z § 27 zakona
nepfizndva podporu v nezaméstnanogsti

achazsti a zamasinan!
‘any datun narazsnl
aytem

odedne: 3 dereence 203,

QOdivednénli

Prdle § 39 odst. © plsm, @) 286204 idrok nz podparu v nezamastnancet: a3 uchazed o zaméstné, kiers ¥
ziskal v rozhadagm cbdobi zamastnan'm n =-t|:|J e q,.:iﬂ-lei.u ou Einnst ooy dicnodovalo pojléen; rmdle
2vlainiho pravnibo piecpisu v delce alespon 12 més'so (C3e jen “predehczl ZarEsnan) Tuto ocdmir <u e
spinit | 23 prdtenim rdsradn doby zarrésnarci (5 47 adst 2 a 5 zakora;

Dnz 3 tevence 2015 Jele byl zafazer do evidenco uchazesl & zenéstnéni g dne 3. Servence 206 jstio
pozadzl o padpory v nezam gsnancst

W rarhodngr abaoli 2 lal ofed zefzzeniT do evidencs Uehazedl & zamEsTEni jste colodl ofedchazi
carmgslnei poazs v déce 0 mesied a 10 dni. Jednale se g zamésmant | zamdsinaysials FRESEETOMN Move,
&.0.5, Upanzlging &.p. 5edién, Cheglkoviza 778 00 Olomoug ©, FC 47152532 5 dobou dichodoveho aojigteni
nd 37 2013 de 1252074

Fro piiznang podpory v nezamestngnosl nespifujals pedminky stenoyvar o Zakonarm.
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BT A

QLA 4253301 59D
QLA F5530201 50

Poutani
Pret it rezhadnut] lze oodat odvoldai, a 1o do *5 dri po jeho oznameni. k Micisterstas prace a
seoalrich waol, ktere o odvalanl razhodre. Odvo dnl 96 poddva o Utadu prace Seass repab by - keajske
patacky v Qoo s, kantaktni precovidi® Qlomous, Vejdowvskéha & p. 98802, Hodelany, 778 00 Clarmausg &
Lilts pro poodni odvolar| 22 palditd cde dne ndslecyicho po do-uteni pisemngho whatoven! roeconul,
najpazdii vEak po uplynuli desatsto dne ade dre. kdy byle nedaroéend 3 go2ene pzbodnoti pfipravenc k

wyEvoanu b,
Conaue s ! .
3
Roznodnutl prevza e LJ_*"'LL'Q . Fadpis
Wzdavam s prava ra odvalanf dna.. .. ... ... . Padpig. .
Reztodnuy nabylo prévn’ maci T N =t [T S
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FAR D00 030 TC4 973 420
MINISTERSTYO PRAGCE A SOCIALNIGH VECI

Ma Poficeim privu
128 01 Fraps 2

0 THE A

1R

aon

Rezhednuti o cdvolani

Ministerstvo prace a sacialnich v&cl, jaka spravni organ vBcné pfisiugny podle
ust. § 89 odst. 1 zakona B 50072004 Sb.. spravni idd, va znani no—--"*&igh pledoizl
(dale jen .spravni fad™), na zaklade odvolani: B o
T {dale jen
JLodvolatel), podancho dne 7.8.2015, pfezkoumale rozhodnutl Ufadu prace Sesks
republiky - krajska pobocka v Olomouci (dake jen ,urad praca™ .. 1

Tz dne 2072016, kterpm nebyla cdvaolateli ode dne 3.7.2015 pfiznana podpora
v neZaméstnanosti podie wsl § 3% odst, 1 pism & a ust § 41 za<ona
G, 4352004 5b., o zaméstnanosti, va znéni pozdéjgish ofedpisn (déle en zékon
o zamestnanosti'), a rozhedlo takio:

Podle ust. § 80 odst. 5 spravniho fadu se odvolanl 2 a m 1t a a viie uvedens
rmozhodnuti e potyrzuje.

Odovednéni

Ze spisove dokumentace wyplyva, fe odvolatel byl na zakladé pizemné
Fadost o rzprostredkovani rzameéstnani zafazen do evidence uchazedl o zaméztnani
oda dne 3.7.2075.

Cne 3.7.2015 odvolatel rovnéZ  podal pisemnou 23dost o podporu
v nezamé&stnanost, EimZ bylo zahajeno spravni fizeni v dané wéci Tého? dne byl
poulen o pravech a povinnostech udastnika spravniho fizeni. Do 2adosti o podpory
v nezatmgartnanost cdvolatel neuved| Fadna ukondensd zamésinani v poslednich 2
letech pfed zafazenim do evidence uchazesd o zaméstnani.

Fil osvédeéovani skutednosti rozhocnych pro posouzan narokl na podporu
v nezaméstnancsti odvolatel doleil potvrzeni zamestnavatels pro Qéaly posauzani
narcku na podpond v nezaméstnanosti a dohodu ¢ skonceni pracovniha pomén,
z nichZ vyphynulo. ze gdvolatel byl zamastnan u zaméstnavatele PRESBEETOM Nava,
s, 18 4715222, U panslamy S54/5C, 77300 Chvalkovice — Dlomous {dale jen
LRESBETON Mowa'), od 1.5.2009 do 1252014 a za posledni 2 roky pred
skondenim zamésinani byl didchodowd pojidién podle ust. § 11 odst 1 pism. a) a
odst. 2 zdkona & 7558985 5b., o dichodovém pojiiténi, ve #ndni pozdéisich
pradpisd, od 1.5.2012 do 12.5.2014.

One  20.7.2013 odvolatel doloZil potvrzeni o zaméstnanl {Resord of
employrent] vystaveny kanadskym zaméstravatelem (0920380 B. © LTD., 25

TE_EFC:Y B £l ¢ —THR Grata | " T Fax

ek [T el ) [ sy bk HET I

ISR pasta@ngsy G i eelizni G, 29400152713 seEwdl "L.'I\-TTI
A
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F‘f"._l 000 CaG Tod H?’S felate]
| S A0 EAAT Y -az

EAST & AVENUE, UNIT 203, VANCOUVER BC, Canada), dle kierého odvclatel
wykondval praci od 16.2.2015 do 23 42015 [resp. 30.4.2015).

Jelikoz odvclatel Zadng jingé dokledy nepfediozl, n=zminil ani nenavrhi
provedeni dalsich dikazi, dfad prace ndslednd vydal napadend rozhodnutl, jim
cdvalatell od dne 3.7.2015 = odkazem na ust. § 30 cdst 1 pism. a) 8 wst. § 41
zakona o zaméstnanost nepfiznal podpomu v nezaméstnanosti s oddvodnénim, Z&
odvaolatal v rozhodnem chdobi 2 let pfed zafazenim do evidence uchazedl o
zaméstnani dolofil pfedchosl zaméstnani pouze vdélce 10 mésiclh a 10 dnf, 1.
nespinii podminky stanovenou zdkonam, Rozhodnuil odwalaiel pfevzal osobné na
ufadu prace dne 27.7.2018,

Cne 7.8.201& odvolatsl podal v zakonem stanaveng [hité odvalani, ve ktarem
namitd. & Ofad srice nepfinléd| & zasadnim kritériim, kisra hovofi v jeho prospéch.
W obdool kvéten 2014 - kvaten 2015 byl fadngé zameéstnan na plny pracovni Gvazek
¥ Kanadé, coZ je schopen nalezité deleit vipisem ROE, tzn. record of emplayment.
Pro obdobi, kdy pracoval v zabranitl, m& veikerd pojiténi uhrazeno. Wzhledam
k dvcumésini prodieve zaZdddni si o phiznani podpory v nazamdstnanosti rad
doplati povinné dichedové a zdravotni pojisténi tax, aoy spinit veskeré naroky pro
pfiznani podpory v nezarnestnan{:sti Pc dll:luhodnl:le odpracovanych letech se nyni

Zadosti.

Cdvolaci spravni orgar pfezkoumal spravnost nepadeného  rezhodnui
veoulacu s ust. § 89 odst, 2 spravnlho fady, jakoZ i soulad napadengha rozhodnuki
g fizenl, které wyddnl rozhodnuti  pfedchdzelo, s pravnimi pledpisy, a po
pfezkoumani gredans spisove dokumentace shledal, 22 odvolani neni ddvadns,

Dle ust. § 38 odst. 1 pism. &) zakona o zamésinanost ma ndrok na podparne
v neFaméstnancsti uchazed o zamastnani. kiery ¢ rezhodném obdobi dle ust, § 41
adst. 1 tthod rékona pied zafazenim do avidence uchazaéd o zaméstnant ziskal
ram&stnanim  nebojinow wydélefnou  dinnostl  deobu  dichodového  pojigténi
podle zdkona & 15518985 Sh. o dichodovérn pojidténi, ve znéni pozdéjsich
predpisd, v délce alespon 12 mésicd.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona rozhednym obdakim pro pasuzovani naroki na
padpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikach jsou posledni 2 roky pied
ratazenim do evidence uchazeéd o zaméstndni.

Fodminkue doby piedchozibo zaméEstnani lze dle ust. §41 odst. 2 zékona
o zaméstnanosti spinit i nahracnl dobou  zaméstnani, plfifem? se mus! jednat
vyhradng o nékterou z dob taxafivné wimenovanych wust § 41 odst 3 zakona
o Zamaenanost.

Odvolatel pozidal o zprostiedkovani zamésthani dne 3.7 2015, tone dna byl
edvolatel zafazen do evidence uchazedl o zaméstranl, Rownd? dre 372015
cvolatel poZadal o podporu v nezaméstnanosti. Rozhodnym obdobim bylo obdoki
poslednich 2 let pied zafazenim odvolatele do evidence uchazeil o zaméstnani,
tedy ohdebl od 372013 do 2.7.2015. Vifzenl odvolatel prokdzal Ze ziskal doby
dichodovehe  pojigténl ze2 zaméstnanl u zaméstnavetele PRESEETOMN Mova
v rozhcdnem obdebi od 3.7.2013 do 1252014,
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K namitce odvalatels, Ze byl v obdobi kvétna 2014 — kvdtha 2015 fadns
zamésitan na plny (vazek v Kanadé odvolacl organ uvadi, 2e cdvolatel neprokazal,
Ze by zaméstndnim v Kanadé ziskal doby dichadoweho pojidténi podle éaskych
pravnich pradpisd. Doby pojiténi ziskané padle jindho ne? pravniho pledpisy Ceska
republiky tatiZ nelze bez daliho zohlednic pro spinénl podminky ust. § 30 adst, 1
zakona o zaméstnanosti. Lze tak ulinik pouze na zakladE pravni normy, at uf
zakona (vietnd mezindrodnich smiuv) & ostatnich prdvnich pledpisl (f. véetné
pitmo aplikovatelného prava EU), kterd wislovng tuto mo#nost plipousti & stanowl,
Filkladem miZe byt Mafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 8832004 o
koordinac systémi socidlnibo zabezpedeni & mezingrodni smiouva

Ceskou republika = Kanadou bilateraini smiouvu o socialnim zabezpedeni
uzaviela. nicmeéng iato se nevztahuje na chlast davek v nezamssmanosii, tzn., e
Zadnym zplsobem nezohlediuje doby pojiSténi proti rezam@stnancst ziskand we
drubigrn smluvnim stad, Tvrzani odvolatels, $e velkerd pojisténi mai uhrazeno, je
tedy v dang vl bez vivy,

Zadoel cdvolatele o umodndnl zpétného doplaceni dichodoveho pojisténi
tak. aby spinil ve&keré ndraky pro piznan’ podpory v nezamésinanosti, neni moEno
vyhowdt, neb z dikce ust, § 39 odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti jednoznatnd
glyre. 2e 2e pre zigkdni naroku na cdpory v nezaméstnancsti musi jednat o doby
dichodového pojisténi ziskané podie deského pravniho pfedpisu zaméstnanim
i jinou wydélednou Einnostl, tedy piipadné doby dobrovoine adasti na
dichadovém pojisténi zohlednit nelze.

Zakon o zaméstnanosti pfi rozhedovani o podpafe v nezamésinanost
neumaiiuje individuainl posouzeni Zadost®, pokud Zadatel zékonng podminky pro
pfzrani podpory v nezaméstnancsti nesplfuje, podoora v nezamésinanost mu
nemiZe byt ¢ ohiedem na Zadng jing skutednost piiznana.

Udvolaci organ ma za prokazans, Ze odvolatel nesglinil podminku ust. 5 ag
odst. 1 pism. a) zdkora o zamésinanceti, = prote dfad prace postupoval v soulagy
s2 zakonem o zaméstnanosti, kdy? cdvolsteli podpory v nezaméstnanssti ode dre
3.7. 2015 napfiznal.

Jelikaz odvolaci argan neshledal divody pro zménu & zrudeni napadenahn
rezhodnuti, odvoldni zamiti a rozhodnuti sprawntho organu potyrdil tak, jak ie
Uvedeno ve vyrcku tehats rozhodnuti.

Pougdeni

Fadle ust. § 81 odgfod-sprévniho fadu se proti tomuto rezhodnuti nalze dale
odvolat, L
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