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Trh prace vybranych ¢lenskych zemi Evropské Unie
The labour market of selected countries of Europeaik/nion

Souhrn

Cilem této diplomové prace je popsat trh praceoské unie a zanalyzovat trzni
prostedi vybranych ekonomik EU ve vztahu k charaktdwsti trhu prace. Na zaklad
téchto charakteristik poté aplikovat Okiwnzakon na jednotlivé zedra nasled& zhodnotit
priciny, disledky a mozn&esSeni vzniklé situace.

Trh prace je jednim z nejsledo¥@ich segmerit kazdé ekonomiky, nac¢a se
soustedi veSkera pozornost na urovni narodni i nadnéréinrhodnoceni trhu prace musi
byt bran etel na velké mnozstvi ukazaigl z nichz nejdlezitgjSim je mira
nezandstnanosti. Ta ovliiuje ekonomiku jako celek, ma dopad na inflaci, yywabého
domaciho produktu, alergdevSim na konkurenceschopnost kazdéézeindi ostatnim
statim.

Tato diplomova prace se zabyva vSeobecnym vymeedriiu prace a jeho
charakteristik. Dale pak stfmym historickym vyvojem EU, se za&tienim na Evropsky
socialni fond, podporujici v kazdé zemi aktivniifiall zamgstnanosti a volny pohyb osob,
jez je jednou zetyi zakladnich svobod. V posled¥dsti je diplomova prace zaiena na
Okumiv zékon a jeho aplikaci na jednotlivé ekonomikyews Ceské republiky,
zhodnocenim iin a disledka vysledki vypactu.

V celé Evropské unii je nezastnanost velmieSenym a diskutovanym tématem.
PrestoZze dlouhodoby fimér osciluje okolo 8 %, &které zems hodnoty tohoto gmeéru
nékolikanasoby presahuiji. Flkladem takové zetnje Spasisko, kde v roce 2013 dosahla
nezandstnanost k hranici 27 %. Sgasti EU jsou ale také ze&ns velmi nizkou mirou
nezangstnanosti, jako ndfklad Rakousko, kde se mira nezstnanosti dlouhodab
pohybuje mezi 4 a 5 %.

Kli ¢ova slova

Trh prace, zawstnanost, nabidka prace, poptavka po praci, né&taanost, Evropska
unie, Evropsky socialni fond, volny pohyb osob,dyrdomaci produkt, proddki mezera,

Okunmv zakon.



Summary

The goal of this diploma thesis is to describeEkklabour market and analyze the
market environment of selected economies of theirEk&lation to the characteristics of
the labour market. Based on these characterighes, apply Okun's law for individual
countries and then valorize the causes, consegsieand possible solutions of the
situation.

The labour market is one of the most watched setgr@neach economy, which
focuses all attention on the national and inteamati level.In evaluating labour market
must be taken into account a large number of indisaof which the most important is the
unemployment rate. It affects the economy as a&yh@s an impact on inflation, the gross
domestic product, but also on the competitivenégsch country from other states.

This thesis deals with a general definition of tlaour markett and its
characteristics. Then a brief historical developtma&nthe EU, with a focus on European
Social Fund support in each country active employnpolicy and free movement of
people, which is one of the four fundamental freeeld he last part of the thesis is focuses
on Okun's law and its application to individual Bomies, including the Czech Republic,
evaluation of the causes and consequences of litidataon results.

In the EU unemployment is solving a very discugsgic. Although the long-term
average oscillates around 8%, some countries Hasevalue several times higher than
average. An example of such countries is Spainrevime2013, unemployment reached the
limit of 27%. Part of the EU are also countriesharery low unemployment rates, such as

Austria, where the unemployment rate is in the langbetween 4 and 5%.

Key words
The labour market, employment, supply of laboumnded of labour, unemoployment,
European Union, European social fund, free movesneftperson, gross domestical

produkt, output gap, Okun’s law.
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1. Uvod

Nezangstnanost je v poslednich desetiletich jednim  coldjch
makroekonomickych ukazatelstojicich v pogedi zajmu nejen vSech zemi, ale také
Evropské unie jako celku. V jednotlivych statech feira nezarstnanosti velmi
diferenciovand, festo ale jedinym cilem je hodnotu tohoto ukazaseigovat a udrzovat
na @imeiené arovni.

Problém nezatstnanosti nabral na intengipredevsim v letech 2008 — 2010, kdy
se cela Evropa potykala ésledky hospod&ké krize, a k navyseni miry nezsmanosti
doSlo v podst&t ve vSechclenskych zemich EU. Proto je dalSi vyvoj tohoto a#ele
prednttem z4jmu nejen Siroké kegnosti, ale pedevSim narodnich a také nadnarodnich
politik.

Spol&na politika Evropské unie vynaklada velké asililiknenaci problénti na trhu
prace a zvySeni zamstnanosti, coZ je jednou z hlavnich priorit EU. \Hian cilem je
podpora vSech nezastnanych i rizikovych skupin a kompenzace velmiokyeh rozdit
mezi jednotlivymi zerdmi. Tyto kompenzace jsou Evropskou unii proirad
prostednictvim poskytovani finamich prostedki z Evropského socialniho fondu.
Podpora ale probiha také ze strany jednotlivychitipol kompetenci pislusnych viad
¢lenskych zemi.

Prostedky, které jsou stétn EU poskytovany, jsou &eny Kk realizaci aktivni
politiky zamgstnanosti. Jednotlivé zenpoté mohou progtdnictvim svych opetaich
programii pozitivné ovliviiovat vyvoj nezarmstnanosti, tvorbu novych pracovnich pozic
a rovneé postaveni vSechdalni v zemi.

Nezangstnanost neovliuje jen olktany jednotlivych zemi, ale také vykonnost
kazdé ekonomiky. Tato vykonnost je ¢egtji vyjadiena ukazatelem HDP. Jak dokazuje
Okuniv zakon, mezigmito jevy existuje ufita regrese, zarovieale miru nezagstnanosti
i hruby domaci produkt ovliwji dalSi skuténosti, které se v kazdé zemi odehravaji. Ve

sveé podstdtje tak nezastnanost zcelafpozenym a do wité miry i tnosnym jevem.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je popsat trh prace Evropski& a zanalyzovat trzni
prostedi vybranych ekonomik EU ve vztahu k charaktéwsti trhu prace. Diim cilem
prace je analyzovat vyvoj nezastnanosti ve vybranych ekonomikach v obdobi 2003 —
2014 a naslednprovést komparaci vyvoje tohoto ukazatele z dliolgt@ho hlediska
v letech 1980-2014. DalSim d&in cilem je popsat fungovani Evropského socialniho
fondu a vytvait rozbor gispevka do vybranychélenskych stét v programovém obdobi
2007-2014 a fedpokladanych ffispivkt v obdobi 2014-2020. DalSim cilem préace je
zhodnotit vyvoj mobility pracovnich sil vybranych kanomik Evropské unie
v letech 2003-2013 a popséhnosti sluzby EURES. Poslednim dith cilem prace je
zhodnotit vyvoj hrubého domaciho produktu a pot@néno produktu ve vybranych
zemich v letech 2003-2013 a na zaklagichto Udaj aplikovat Okuiiv zakon ve
sledovanych statechtetns Ceské republiky v letech 2004, 2009 a 2013. Nasledoiem

je zhodnotit piciny, disledky a mozn&eSeni v této souvislosti.

Pro napsani reSerSfasti prace je pteba prostudovat odbornou literaturu a pravni
piedpisy vydané Evropskou unii, které souvisejiesenou problematikou. Souhrn
podkladovych Gddj je ziskan z databagieského statistickéhoradu, Statistickéhotédu
Evropské unie a ze zaznamybranych ekonomik EU. Ty budou ziskany na webbvyc
portalech Ministerstev prace, a dalSich portaleghjué zpravy jednotlivych zemi.

V analytické c¢asti jsou jednotlivé ze&n popsany vramci ekonomické
charakteristiky jednotlivycttlenskych stat. Prvnim popisovanym ukazatelem bude mira
nezandstnanosti, jeji vyvoj a srovnani sipnérem Evropské unie v letech 2003 — 2014,
piicemz hodnoty pro posledni rok budou pouze za prwei dvrtleti. Takto je mira
nezandstnanosti analyzovana zviagro Rakousko, Spalsko a Svédsko. Tyto zenbyly
vybrany na zaklatl charakteristik jednotlivych ekonomik. Rakousko g&tem s velmi
piiznivym vyvojem miry neza#stnanosti, ktera se dlouhodobachazi pod gmeérem
celé Evropské unie. Spdsko je naopak statem s velmi vysokymi hodnotamrymi
nezandstnanosti. Svédsko je zemi supmErnou nezarmstnanosti ve srovnani s celou EU,
zarove je ale statem s velmi did propracovanou politikou socialnichigpsvka a s tim

spojenou vysokou Zivotni Uroieobyvatel statu. Celd tato problematika je nasiedn
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vztazena ke Zpsolim provadni politiky zanestnanosti. Na za&v je provedena
komparace vyvoje miry neza&stnanosti jednotlivych stéat

DalSim popisovanym jevem je alokace fitiaith zdrofi z Evropského socialniho
fondu v programovém obdobi 2007 — 2013. Zde je mbodna jejich vySe, vyuziti
a rozaleni mezi jednotlivé opetai programy kazdé ze sledovanych zemi a zdr¢seu
hodnoty srovnény s celkovym rozftem Evropského sociélniho fondu. DalSim krokem je
rozbor gedpokladanychifspivka pro nasledujici programové obdobi 2014 — 2020.

Naslednouwasti analytické prace je zhodnoceni a analyzovantiility pracovnich
sil v Evropské unii a vyja@ni migr&niho salda v obdobi let 2003 - 2013. Hodnoty tohoto
ukazatele jsou fevzaty z webovych portél Evropského statistickéhofadu a sluzby
EURES, jejiz funkce a naplcinnosti je popsana v navazujici kapitole (4.2) gincke
casti prace.

V za&wru analytickécasti je provedena aplikace Okunova zakona na vy8demé
sledované ekonomiky cetrs Ceské republiky, a to v letech 2004, 2009 a 20130 Tgky
byly zvoleny vzhledem ke zkoumar@sovéradi. Vybran byl rok z peatku (2004)

a konce (2013) sledovaného obdobi a také roktieellscasovérady (2009), ktery je
zaroveéh obdobim, v amz na evropské ekonomiky &y dopadat disledky probihajici
ekonomické krize. Vyp&et pro owteni platnosti zakona probihd na zaklatkfinice
Okunova zakona (viz kapitoka 4.3). Zakon uvazuje pohyb hrubého doméaciho priaduk
0 2 — 3 % pod hranici svého potencialu. Pro zjedSeni vypétu je zde vychozi
hodnotou sedni hodnota 2,5 zZedpokladu definovaného stavu HDP; tzn., Ze nadhazi-
se hruby doméci produkt 2,5 % pod svym potencialeni$i se mira nezatstnanosti o

1 %.

Pro vypa@et Okunova zakona je nejprve nutnéciglit rozdil mezi hrubym
domacim produktem a jeho potencialem, tedy pro&mitihodnotu stavu HDP. Dale je
nutné vyislit rozdil mezi pedpokladem stavu HDP vyplyvajiciho z Okunova zékona
a skuténym stavem hrubého domaciho produktu. Pro tentmdetpje vyuzita metoda
jednoduché imeé untry, kde jiz uvedena hodnota 2,5 je brana jako 10(P%6 zjiStni
pottebného pohybu je nutné uvazovat vyslednou hodnaidemz vysledkem je pak
procentualni zrna pohybu hrubého doméciho produktu, ktera odpovidéné miry
nezangstnanosti. Ta je vyptena jako popsana procentudlini éma z definovaného
jednoho procenta, které&gqupoklada Okuiv zakon. Nasledhje nutné vSechny pohyby
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piepaiist zcistych procent na procentni body a srovnat hodsétit&ného zvysenti
snizeni miry neza#éstnanosti a vysledek dosazenseqchozimi vypoty. Vysledky jsou
nasledg analyzovany. Uvedeny jsou zde takécimy, diasledky a popis mozného
budouciho vyvoje.

DalSi ¢ast prace matematicky &wje platnost Okunova zakona. Vyfeb je
proveden na zakl&dvzorce uvedeného v kapitole 3.5.2. Vysledky jsou deny na
zaklad realné miry neza#stnanosti zjidné v letech 2004, 2009 a 2013. Dale je zde
uvazovana také vzhledem k hodh@iirozené miry nezadstnanosti, ktera je vygtena
jako hodnota skutmé miry nezarstnanosti v obdobi, kterégrchazejici roku, progjt je
vypocet provadn, navySena o fpdpokladdané zvySeni tohoto ukazatele, které plyne
z vypaitu Okunova zakona. Vtomto b®dse hruby domaci produkt rovna svému
potencialu a tedy dle okunovych zakonitosti se m@aanstnanosti rovna svéipozené
miie. Poslednintlankem vzorce je hodnota produk mezery, kterd udava, kde se nachazi
hruby domaci produkt ve srovnani s jeho potencialem

Zawrecna cast prace pak shrnuje néjdzitejSi poznatky a trendy zji&é
v analytické ¢asti prace. Tato kapitola obsahuje také teoretippis fFicin, dasledka

a moznycheSeni dané problematiky.
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3. PrehledieSené problematiky

Tato ¢ast diplomové prace je z&hena na vysétleni teoretickych pojiin, které

souvisi s obsahem a problematikou vlagésiti této diplomoveé prace.

3.1 Trh prace

Trh prace je misto, kde séetiva nabidka s poptavkou, tak jako na ostatnégthtr
vyrobnich faktol. V tomto gipadt je ale trh charakterizovan trzni poptavkou po prac
a trzni nabidkou préace, fipemZz na obou stranach existuje konkurence.
Z mikroekonomického hlediska trh pracgegstavuje konkrétniho jedince, ktery poptava
nebo nabizi praci. Naopak z makroekonomického $kadse jedna o vztah mezi trhem
prace a trhy ostatnimi.

Tak jako vSechny ostatni trhy, m& i tento trh spacifika, jeZ jsou dana existenci
vyrobniho faktoru prace. Ta ovSem sama oésokmize existovat, protoze jejimi
vykonavateli jsou lidé. Prace je takovym vyrobnaktbrem, ktery ma za ukokgmenovat
piirodni bohatstvi v uzitmé statky hmotné i nehmotné povahy nebo sluzbylediem
takovych gemen za pouziti pracovni sily je mzda. (Jirova, 2009)

Tento trh pedstavuje jeden ze segmemelkoveho trzniho hospoiddvi a je déle
strukturovan na mnoho dalSich di¢h c¢asti. Nefasgji je uvadno rozdleni na trh

primarni a sekundarni, neboli teorie dualniho phace. (Samuelson, 2007)

3.1.1 Nabidka na trhu prace

Nabidku na trhu pracergustavuji domacnosti a jejictlenové. Individualni
nabidka praceipdstavuje vztah mezi nabizenym mnoZstvim prace doosémi a cenou
této prace neboli mzdou. Hlavni roli v rozhodovagirocesu o mnoZzstvi nabizené prace
hraje mezni uzitek ze mzdy a voldas. Vice nabizené praceefstavuje také &Si
mnoZstvi statk nakoupenych ze mzdy, ale zardwaké mén volnéhocasu. Individualni
nabidka prace proto vychazi z poptavky po voln&se, picemz mzda je jeho cenou.
(Urban, 2011)

Poptavka po volnéntase je charakterizovana &ina protigisobicimi efekty —
substiténim a dichodovym. Substittnim efektem se rozumi stav, kdy pracovnik ziskava
suvij volny ¢as tim, Ze se vzdava mzdy. Jestlize ale mzda rogy8uje se tim také cena

15



volnéhocasu ve vztahu k jinym statk, které si spaebitel mize za danou mzdu koupit.
Z4ajem o volnytas se tak sniZzuje a naopak se zvySuje zajem aljiogi. Substiténi efekt
tak podrcuje ke zvySeni nabidky prace ze strany pracdvridkoti tomu efekt tichodovy
piedstavuje takovou situaci, kdy si sfadtitel s fistem mzdy miZze dovolit nakupovat vice
statka véetrg volnéhocasu, picemz ale nabizi ménprace. Spdebitel tak opt zatina
uprednosiiovat volnyc¢as, jenz si mize @i dosazeni uiité vySe dchodu dovolit, pestoze
kazda hodina volnéhtasu jej stoji na uslé médiice. Takovy Unik mzdy je nazyvan jako
naklady uslé filezitosti. Revaha jednoho nebo druhého principu pak zavisilaakierou
na sebe oba tyto efekty praigobi. (Jur&ka, 2010)

Graf 1: Trzni nabidka prace

L

Zdroj: Burianova, 2012

Trzni nabidka prace S (viz gr&f 1) je potom pedstavovana sétem vSech
individualnich nabidek prace v celé ekonomice std&uvyjadena jako fizna mnoZzstvi
nabizené prace (L)fpstale se mnicich mzdovych podminkach (W). Vzroste-li mzda nad
hodnotu bodu C, dojde ke snizovani nabizené pkrtseaik C predstavuje hrasni bod,

kde se setava vySe popsany substitiia dichodovy efekt.

3.1.2 Poptavka na trhu prace

Poptavku po praci naopak tofirmy a zangstnavatelé. Individualni poptavka
prace pedstavuje zavislost firmou nabizené prace a jejinbty, kterou jsou
zantstnavatelé ochotni za tuto praci zaplatit. Funkopt@vky po praci je odvozenou
poptavkou, protoze ji firmy vyuzZivaji k dalSi prddu zbozi a sluzeb. Tato funkce je

vyswtlena teorii mezni produktivity. Firma tedy musti pozhodovani o mnoZstvi
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poptavané prace bratetel na klesajici mezni produkfi Pistu mnozstvi pracovnikbude
mezni produkt (Prastek produkce s kazdym dalSim dodate najatym pracovnikem)
neustale klesat. Vifpad, zZe firma bude illemcem firmy, bude zvySovat mnozZstvi
pracovni sily do té doby, dokud ji bude tato sitamgset a pedevSim zvySovat zisk.
K tomu bude dochéazet pouze do doby, kdy hodnotanthezroduktu bude vysSi nez jeho
cena. (Urban, 2011)

Graf 2: Trzni poptavka po praci

MFCL

MEFL=D

6

i
T T
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Zdroj: Burianova, 2012

Na uvedeném grafd. 2 lze vidt, Zze poptavka po pradD) je odvozena od
produlkéni funkce. VSechny body poptavky totiz lezi nav&e mezniho produktu prace
(MRPL), presto ale kivka poptavky neni totozna s celou jeji délkou. Bgynzda W (na
svislé ose) fekrctila hranici pamérného produktu, ffestal by zamstnavatel praci (L)
poptéavat, protoZze veSkery zisk, ktery mu pragiegsla, by vyplatil na mzdach a nebyl by
schopen pokryt ostatni vyrobni faktory. Protovka funkce poptavky zana v bod, kde
ma vrchol Kivka primérného produktu. Optimum poptavané prace (A) se dmwch
v praseiiku kiivek meznich néklad na faktor prace (MFCL) a mezniho produktu prace
(MRPL), ktery je sotinem gijmu z mezniho fyzického produktu prace a ceny @(&y.

Trzni poptavka po praci je tiena sottem vSech individuélnich poptavek po
prace, které se v dané ekonomice vyskytuji. Tatptguka pedstavuje saiet vSech

objem prace, které firmy poptavaji na trhu praé¢eyucité cerg. (Bréak, 2010)
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3.1.3 Rovnovaha na trhu prace
Trh prace, stephjako ostatni trhy, sfje ke své rovnovaze, kterd nastavaipad,

Ze se nabizené mnoZstvi prace rovna tomu poptavaném

Graf 3: Rovnovaha na trhu prace

Prebytek L

MNedostatek L

Zdroj: Burianova, 2012

Nerovnovaha na trhu prace znamend ptebytek, nebo nedostatek prace (L)¢Ob
situace jsou chapany jakdgehodné a jeji dopady jsou eliminovany pohybemrmeeéizdy
(W). VySe této mzdy je ovlisovana prév trhem prace (viz graf. 3), tedy piseikem E
kiivek nabidky ($) a poptavky po praci (D. ZvySi-li se poptavka po praci, zvySuje se
zanestnanost a zarovierealna mzda, snizi-li se poptavka, je tomu préaopak. Ze strany
nabidky znamena jeji pokles sniZzovani Zamanosti a realné mzdy a naopak. (Urban,
2011)

3.1.4 Charakteristiky trhu prace

Trh prace je fedevSim charakterizovan nabidkou a poptavkou pai.piigito
funkce jsou dany mnoZzstvim pracovnich mist a pkdefa je patbna pro obsazenichto
mist.

K popséani situace na trhu prace se pouziéé&enych charakteristik, jako jsou
zamestnanost, neza¥stnanost nebo ipozena mira nezatstnanosti. VSechny tyto
ukazatele vyjailiji, do jaké miry jsou volna pracovni mista obsazgracovni silou a zda
nedochazi k febytkuc¢i nedostatku u jedné ze stran. (dlee 2010)

Zameéstnanost je vyjaena podilem pracujicich ke vS§em osobam Zijicimareéh
Uzemi statu. Neépstji se ale uvadi pro ditou skupinu. Tyto skupiny jsou rogeény nap.
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podle pohlavi, ¥ku, narodnosti nebo vtini. Pro vyjadeni konkrétni hodnoty se pouziva
ukazatel mira zasstnanosti.

Nezangstnanost oproti tomuipdstavuje stav na trhu prace, kst pracovni sily,
ktera gredstavuje nabidku prace, neni schopna najit uplatm tomto trhu. Neboli je to
podil nezamistnanych osob registrovanych naadu prace ke viem osobam Zijicim na
Uzemi statu. Ukazatel je pro statistick&ly negasgji vyjadiovan jako didi podle kraiji
(nebo okres) a také jako celkovy pro cely stat. Steiak jako zamstnanost je p#tan
ukazatelem mira nezastnanosti. (Samuelson, 2007)

Za nezarsstnané se podle mezinarodni metodiky (dle Mezindiramtganizace
prace — ILO) povazuji vSechny osoby, které dosabky patnacti let a vice, obvykle bydli
na sledovaném Uzemi a séake sphovaly i podminky ILO. A to, Ze nebyly za¥atnang,
byly pripraveny k nastupu do pracovniho procesu nejgozdo 14 dri a zarove
v prab¢hu posledniclityiech tydri hledaly aktivié praci.

Zameéstnani a neza#éstnani dohromady t¥daktivni obyvatelstvo ze#&tzn. takova
pracovni sila, ktera je prace schopna. Naopak dtiveiho obyvatelstva zemjsou
zahrnuti dichodci, studenti, lidé €lesnym postizenim klasifikovani jako invalidé aéak
zeny v domécnosti, pokud nespji dané podminky zasstnanosti (ILO). ¢SU, online;
cit. 14-03-2014)

Podle piciny vzniku se neza#stnanost &i na frikéni, strukturdlni, cyklickou
a sezonni. Fridni nezamistnanost zahrnuje pracovniky, ktelobrovolré ukortili svij
pracovni pondr a hledaji novou praci. Doba trvani tohoto drulezamgstnanosti je
ovlivnéna dobou, za kterou jsou tyto osoby schopny nagicipnovou. Oproti tomu
strukturalni nezagstnanost je zjsobena strukturdlnimi ztnami v ekonomice a vznika
na zaklad nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po praciviejk je podmign tim, ze
pracovnik ma kvalifikaci pro postupnzanikajici odetvi a je nucen k rekvalifikaci.
Cyklicka nezamsstnanost pak odrazi cyklicky vyvoj narodniho hospsii dané zeh
Dochazi-li k recesi, klesa hruby domaci produktieozei narista p@et nezamstnanych.
Naopak je tomu, dochazi-li k expanzi ekonomiky wstalV pripadt, Ze cyklicka
nezandstnanost je pravidelna, lze hdito o nezamistnanosti sezénni. Je spojena
s klimatickymi podminkami a opakuje se pravideldsou ji postizenaipdevSim odstvi
jako napiklad zengdélstvi, cestovni ruch nebo stavebniamysl. (Bkak, 2010;
Samuelson, 2007)
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Dle dobrovolnosti Ize nezasstnanosti daledit na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolna nastava v situacich, kdy pracovnici (g#@dnost jinym aktivitam ifed praci
za uritou mzdu. Pofipact miZze nastat, pokud pracovnik pozaduje vysSi rtg@gpenou
mzdu za ufitou praci, a proto nefize najit uplaténi. Oproti tomu k nedobrovolné
nezamdstnanosti dochazi z jinych, nez mzdovydiitip. Jedna seipdevsSim o nesoulad
mezi p&tem pracovnilk a mnozstvim volnych pracovnich mist. (Plesnik,&00

Nezamgstnanost lze roztit z hlediska casového, a to na kratkodobou
a dlouhodobou. Kratkodoba nez&stmanost je klasifikovana jako takova, ktera treénin
nez dvanact po seéljdoucich ngsiai. Dlouhodoba nezagstnanost je pak delSi nez jeden
rok. (Bréak, 2010; Sirovéatka, 2003)

Mira nezamistnanosti je ukazatelem, ktetjselré vyjadtuje a zahrnuje vSechny
vySe uvedené druhy a formy nezmtmanosti. Je ziskavana z vyslédiybeérového Saeni
pracovnich sil dle mezinarodnich definic, a zatovea doporteni Eurostatu
a Mezinarodni organizace prace (ILO). Vychazi mimdstrativnich Udaj statistickych
Gfadi jednotlivych zemi. (Brak, 2012)

Matematicky ji Ize vyjatlt jako:

U U
"SE+U 1
kde
U je paet nezamstnanych osob
E je paet zangstnanych
L pracovni sila zen(zangstnani + nezasstnani). (Béak, 2010)

V souvislosti s mirou nezastnanosti se také uvadi fippzena mira
nezandstnanosti. Tento ukazatel vyjage takovou miru neza¥atnanosti, fi které se trh
prace nachézi v rovnovaze. Jedna se o takovolcisikdy vSichni jednotlivci uchazejici
se o0 zamstnani, jsou ochotni pracovat gdané mzdové sagb(Samuelson, 2007)

Prirozena mira neza¥stnanosti je také definovana jako &eufrikéni a strukturalni
nezandstnanosti, neboli takova mira, kterd operuje navnirgotencialniho produktu.
Nebo ji Ize vyjadit jako takovou miru neza¥stnanosti, fi niz nedochézi k akceleraci
(nebo deceleraci) miryastu inflace. V tomto fipact se jedna o tzv. akceleracionisticky

koncept neboli NAIRU (Nonaccelerating Inflation Rabf Unemployment). Dale lze
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pfirozenou miru neza#éstnanosti charakterizovat systémem walraisdnskyotnic
vSeobecné rovnovahy. Ty v sobzahrnuji strukturalni charakteristiky trhpréace,
stochastickou variabilitu funkci nabidky a poptavkyklady mobility atd. (Friedman,
1988)

Tato mira nezatstnanosti nerize byt nikdy nulova a v kazdé ekonomice je jeji
vySe jind. Neni vSak optimalni mirou nezmtmanosti a nelze o tici, zda je Zadouci.
Obvykle je vSak vySSi nez optimalni a dagEji se rovna dlouhodobé el
nezangstnanosti.

Kazda s¥tova ekonomika hleda #apob, jakym lze tuto miru nezastnanosti
snizit. K dosazeni tohoto cile se pouziva mnoZsegtriktivnich opatni, mezi ty
nejpouzivagsi pati nag. zvysSeni pruznosti na trhu prace a snizeni viapasali do této

oblasti, znény daiovych systéra nebo zjednoduseni pracovnich prav. (Sirovatka3p00

3.2 Vyvoj politiky zaméstnanosti na urovni Evropské unie

S problémem nezafstnanosti se nepotykaji jen jednotlivé ekonomikyndaodni
arovni, ale také Evropska unie jako nadnarodnikcéd@zda zer pouziva tizna opateni
pro sniZzovani neza¥stnanosti. V této oblasti je hlavnim uUkolem EU Ildinovat
vnitrostatni politiky jednotlivych zemi, sdileniw@sicenych postup a vytvdeni pravnich
piedpigi. PredevSim je usilovano o vytkéni novych a kvali€jSich pracovnich mist. S tim
jsou také spojeny nemalé investidgegevsim do oblasti, jako je Skolstvéda a politika
zanestnanosti. VSechny tyt&innosti souvisi s vyvojem celé Evropské unie a majilkol

vést jednotlivé zekhke stabilgjSim ekonomikam.

3.2.1 Amsterodamska smlouva

Byla podepséna Zijna 1997 a v platnost vstoupila 1.¢kwa 1999. Tato smlouva
zmenila, doplnila a peCislovala gedchozi Smlouvu o zaloZeni EU (Maastrichtska
smlouva) a Smlouvu o ES (Shlwaci smlouva). Podpisem této smlouvy se hlavy lvSec
¢lenskych zemi shodly na nazoru, Ze #smanost by rla byt ve spoléném zajmu nejen
kazdé zemy, ale také celé EU. Na zakkatbho byla do Amsterodamské smlouvy vioZena
nova hlava ,IVa“ pod nazvem ,Zafstnanost®, ktera se tykd nasledujicich ustanoveni
(Euroskop.cz, online; cit. 14-03-2014):
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- ¢lenské staty a Spalenstvi pracuji v souladu s touto hlavou na rozkoprdinované
strategie zawstnanosti a zejména na podpokvalifikace, vzdlani a gizpusobivosti
pracovniki a schopnosti tthprace reagovat na hospesiée zngny
- clenské staty fspivaji svou politikou zagstnanosti sléitelnou s hlavnimi siry
hospodéskych politik¢lenskych stét a spoléenstvi
- ¢lenské staty povaZzuji podporu z&smanosti za zalezitost spote€ho zajmu a stbuji
své odpovidajicéinnost v Rad, zarove vSak ghlizeji k vnitrostatnim zvyklostem, které
se tykaji odpo#dnosti socialnich partnér
- Evropska radaipzkouméava kazdym rokem stav zZgstmanosti ve Spodenstvi a fijima
k tomu za¥ry
- na zaklad zawra Evropské rady stanovi Rada hlavni zasady, kteréulhgenské staty
v Gvahu i své politice zaréstnanosti, a to na navrh Komise a po konzultacofského
parlamentu, Hospod#gkého a socialniho vyboru, Vyboru regiora Vyboru pro
zamestnanost kazdotoe¢ kvalifikovanou ¢tSinou
- kazdyclensky stat pedklada Ragla Komisi vyr@ni zpravu o hlavnich opa&nich, ktera
prijal k provadni své politiky zamstnanosti s ohledem na hlavni zasady&inanosti
- kazdor@én¢ pak Rada pattuje provadni politiky zangstnanosti¢lenskych stat
s ohledem na hlavni zasady zmtmanosti, Radaifpom miZe kvalifikovanou ¥tSinou
podatélenskym statm doporéeni, povazuje-li to za vhodné
- na zaklad vysledki podaji Rada a Komise Evropské apole&nou vyra@ni zpravu o
situaci zamistnanosti ve Spotenstvi a o provashi hlavnich zasad zafstnanosti
- Rada nize gijmout stimul&ni opateni ke spolupraci mezienskymi staty a k podpe
jejich ¢innosti v oblasti zawstnanosti progednictvim poditu, a to po konzultaci
s Hospodiskym a socialnim vyborem a Vyborem redion

Podpis a fjeti této smlouvy znamena zahajeni koordinovanélitifpp
zamestnanosti Evropské unieulbec poprvé v jeji historii. Vstoupeni Amsterodamské
smlouvy v platnost také znamena navrh #jep zakladnich princip obsazenych

v Evropskeé strategii zaratnanosti. (Evropska komise, online; cit. 14-032901

3.2.2 Evropska strategie zastnanosti
V navaznosti naffjeti a podepsani Amsterodamské smlouvy se v l&lapl997
konalo zvI4stni zasedani Evropské rady. Zde biijgity jizZ zminované principy Evropské
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strategie zawrstnanosti. To bylo odezvou na fstajici miru nezagstnanosti, kterou
trpéla wtSina ¢lenskych zemi Evropské unie. Zardévee celd Evropa také potykala
s nedostatsiou tvorbou pracovnich mist a nizkou mirou ekon&eicaktivity
obyvatelstva. Na konci roku 1997 dosahovalénframira nezarstnanosti terr 10 %
(pramér EU ¢inil 9,8 %), to gedstavovalo 17 milioln nezandstnanych. (MPSV, online;
cit. 15-03-2014)

Evropska strategie zamstnanosti (ESZ) se zatiuje na koordinaci narodnich
politik v oblasti zamistnanosti vSecllenskych zemi, fxcemz ale narodnim politikdm
zastava tato oblast pinv kompetenci jednotlivych zemi. Z&kladem ESZ jspol&né
dohodnuté cile, vzajemna vy¢ma zkuSenosti a spoluprace mezi jednotlivymi stity
Evropskou unii. Metodologie Evropské strategie &stmanosti je zaloZzena na dvou
prvcich, a to na otégné metod koordinace a na spdieém ramci, ktery je tuen
smernicemi zangstnanosti. (KHP VSE, online; cit. 15-03-2014)

V rdmci ESZ byl na zakladspole&né dohodnutych cil vytvoren tzv. akni ramec,
nazyvany srrnice zangstnanosti. Celkovy gt snérnic (19) byl rozdlen do 4 pilfg,
nejedna se vSak o zavaznou pravni normu. Tyi&rrgoe jsou jednim z jiz zmobvanych
prvki Metodologie ESZ.

Prvnim pilitem je ,Zanmgstnatelnost” (schopnost k zastnani). Tento piti se
zametuje na zajiftini schopnosti a Zobilosti nezastnanych fi vstupu na trh prace,
dale na jejich motivaci k hledanifijeti a udrzeni zagstnani. Druhy pili ma nazev
.Podnikatelstvi® a je zadten na zjednoduSeni pravidel predpisi pro zaloZeni
a provozovani podniku. Déle se pak zabyva gmom @Fiznivych podminek a daveého
systému vhodného pro tvorbu novych pracovnich miigtim piliem je ,Adaptabilita®,
ten se zabyva podporou modernizace organizace @asehopnost podnika lidi se
prizptisobovat strukturalnim a technologickym &ram na trhu prace. Poslednim jgih
jsou ,Rovné pilezitosti. Tento pilf je zangten na podporu rovnych Sanci Hlgritosti
pro muze a Zeny a déle se zde jedn& o moZznosti pfadovni a rodinny Zivot. (Evropska
komise, online; cit. 15-03-2014)

Na zaklad téchto smérnic vypracovava kazd&lenskad zermd narodni plany
zamestnanosti, ficemz hodnoticim orgdnerichto dokumerit byla ugena Evropska rada.
Prvni plany ndly byt vypracovany pro rok 1998 a jejich hodnocprobihlo na zasedani

Evropské rady v Cardiffu wervnu 1998. Ribézré probihalo zpesiovani snérnic
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zanestnanosti a na Zatku roku 2001 byly inovovany Dokumentem 2001/60/23$amci
tohoto dokumentu bylo igato 18 inovovanych s#mnic, dale byly &které gedchozi
smernice shrnuté do jednéada byla roz$éna a byly fijaty smérnice nove. (MPSV,
online; cit. 15-03-2014)

Druhym prvkem Metodologie ESZ je otewd metoda koordinace (Open Method
of Coordination — OMC). Ta bylafiata bsthem lucemburského procesu a definovana jako
nastroj Lisabonské strategie (2000). Tato metodakyigje naprosto novy ramec
spolupracelenskych stat s EU, jejichZz narodni politiky mohou ghovat k ugitym cilam.
Clenské staty maji za Ukol hodnotit se navzajeeho? vyplyva, 7e metoda je zaloZena
spiSe na jakési moralni vymahatelnosti. Staty s& tremohou mezi sebou dohodnout, nejsou
ovSem na sebe nijak vazany. V ramci této metody mle zarove uznavany odliSnosti
mezi jednotlivymi zerdmi, jedna se ndfklad o historicky vyvoj. Z OMC se tak stava
urgity navod pro jednotlivé ze#n jak celit problémim vyskytujicich se v celé Evrép
Metoda OMC je zakladanagdevsim na nasledujicich prvcich (Evropska konuséne,
cit. 15-03-2014):

- subsidiarita, neboli rovhovaha v rozhodovani migznskymi staty navzajem a zardve
na urovni EU,

- konvergence, tedy jednani ve vzajemné ghegol&né stanoveni, definovani aigob
dosazeni wenych cit,

- vzajemneé teni mezi jednotlivymi staty a vyna praktickych poznaitk

- integrovany pistup, znamenajici rozgni strukturalnich reforem do socialni politiky,
politiky vzdélavaci, daové, podnikovei regionalni,

- spolé&né stanovené nastrojedtieni, jako jsou statistiky, ukazatele atd.,

- benchmarking, znamena porovnavani vykonnostigtach ¢lenskych stat a vynena
oswdcenych postup, které jsou monitorovany Komisi.

V rdmci metody OMC nerozhodujginnosti zdkonodarnych org&nEU. Neni
zaloZzena na s#émicich, ndizenich nebo opgnich, ale na vzajemném poznavani
a vymene zkuSenosti mezilenskymi zemimi, které maji za cil nalezeni nejlepSifegeni.
(Evropskéa komise, online; cit. 15-03-2014)

V ¢ervnu roku 1999 byl v Kolih nad Rynem fijat tzv. Evropsky pakt
zamgstnanosti. Welem bylo roz&it Evropskou strategii za#stnanosti (tzv. Lucembursky

proces). Roz&éni spaivalo ve vynené zkuSenosti také z oblasti mzdové politiky, nebo
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byla doposud fednmétem ESZ pouze politika zarstnanosti. Na tvofbtohoto dokumentu
se podilela Evropskd komis&lenské zer a evropsti socialni partfie Byly vytyceny
piedevsim nasledujicititcile: zlepSeni deové a mzdové politiky, politiky vSeobecné
ekonomické stability a podporastu snizenim devého a odvodového zatizeni préace;
dalSim cilem bylo pokemvani v ESZ a oblasti vygnych v ramci ESZ; poslednim
a hlavnim cilem bylo prosazovat strukturdini refgmpro zlepSeni podminek hospeéské
soutZe a lepSi fungovani viitich trhi. Davodem pro fijeti tohoto paktu bylai@devsim
shaha o zlepSeni situace na trzich prace jednotlizgmi i celé EU. fezZitou roli zde
ovSem hraji také ekonomické podminky a socialnitneastvi, tzn. ekonomickyust

v ndvaznosti na zvyseni produktivity prace. (Evkypsarlament, online; cit. 15-03-2014)

3.2.3 Lisabonska strategie

Konec devadesatych let je pro Evropu charaktekigtipredevSim probihajicimi
intenzivnimi globalizanimi procesy, které jsou urychlené pokrokem infahnieh
technologii a jejich aplikaci do vSech @tli narodnich ekonomik. Tyto podminky
vyZzaduji novou a vé&kterych gipadech vysSi kvalifikaci pracovrik zvySuji se
pozadavky na mnoZzstvi znalosti zZstmané a vyZaduje se nova inaua c¢innost
podniki. Tomu vSemu je nutnérippasobit nejen ekonomické prasti, ale také systém
vzaklavani nebo socialniho zabe#zpai. (Euroskop.cz, online; cit. 16-03-2014)

Evropska unie se e v této dob chlubit fadou pozitivnich vysledk jako je
jeden z nejlepSich makroekonomickych vyliledtabilré orientovana nova a fiskalni
politika, nizka inflace, urokové sazbiypropracovany systém socialni ochrany. Pratito
aspcham vsak stoji fakt, Ze EWita patnact miliofi nezangstnanych a tedy nizkou miru
zanestnanosti, do trin prace se nedostéte zapojuji Zeny a starsi osobyze zde existuje
nedostaténd rozvinutost sektoru sluzeb v oblasti infoémiah a komunikénich
technologii. To vSe dale oslabovalo ekonomickou ovyiost a konkurenceschopnost
Evropské unie &i zemim jako USA nebo Japonsko. Nasledkem by moblkitooslabeni
globalni pozice, proto bylo nutné zasahnout. V r28@0 Evropska rada vyvodila zy,
Ze bude nutna radikalni transformace nejen narbdgionomik, ale také hospagdvi celé
EU. Pro tyto dely byla schvalena tzv. Lisabonska strategie (2@d0)bdobi 2001 — 2010
a obsahujiciit hlavni pilite: ekonomicky, socialni a ekologicky. (Evropsky laarent,
online; cit. 16-03-2014)
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Hlavnimi snéry navrhovanych zgn bylo gredevsim zvysit zasstnanost (do roku
2010 paimérné 70 %), vytvdit znalostni ekonomiku (vSeobecnyigiup k internetu ve
verejné sprawv), provadt ekonomické reformy (vytdeni plré funkénich vnignich trhi),
modernizovat evropsky socialni model (zpridintrhu prace) a gevat o kvalitu Zivota
a udrzitelny  rozvoj. Kombinace makroekonomickych atsgni, informanich
a komunikanich technologii a rozvoje lidskych zdikajnéla prinést ekonomickyirst ve
vysi 3 % r@ngé. S tim je spojeno vytweni podminek pro vy3si za&sinanost. (KHP VSE,
online; cit. 16-03-2014)

V bieznu 2004 bylo na zasedani Evropské rady v Bruselaodnuto, Ze je nutné
prowieni realizace ail Lisabonské strategie. Evropska rada tedy vyzvaleofgskou
komisi, aby ustanovila skupinu experktei budou mit za Ukol vypracovani nezavislého
hodnoceni, jeZz se stane podkladem pro evaluacbhrské strategie a moznych &m
Tym expert pod vedenim Wima Koka podala zpravu Evropské kijidisia konci roku
2004. Oproti oekavani byla tato zprava velmi kriticka a #owala FedevSim
.promarrené Sance" a ,zklamani nad vyvojem evropské ekongmiBale se zde uvéib,

Ze byl sice zvySen get pracovnich mist, ale cil, ktery si EU wijtg ke konci roku 2010,
je nesplnitelny. Kritika se také tykala jednotlitw¢lenskych stét, které podporovaly
Lisabonskou strategii pouze verb&ln pres veSkerou kritiku oziaje Wim Kokova
zprava strategii za spravnou a jejim nedostatkepiigdevsim jeji nedodrZzovani ze strany
jednotlivych ¢lenskych zemi. Zprava tedy dopowuie vypracovani narodnich @kich
programi ¢lenskymi staty, které sty byt predany Komisi koncem roku 2005. Komise
meéla za Ukol je analyzovat a vypracovat specifickdpatateni ged konanim zasedani
Evropské rady v roce 2006. Jako jediné mo@#eni se ukazalo p&ni se z nedostatk
jednotlivych ekonomik i celé EU a novy start Lisabké strategie. (Evropska komise,
online; cit. 16-03-2014)

Wim Kokova zprava poukazala na fakt, Zze cile pk 2010 jsou nesplnitelné.
podle zpravy byla neochota k reformam ukiitvropské unie. Novyipdseda Evropské
komise José Manuel Barroso ptama zaklad Wim Kokovy zpravy konstatuje, Ze
Lisabonska strategie je v té dopotrebrejSi nez kdy dive. Je tedy sepsan novy dokument
pod nazvem ,Spol#¢ k ristu zamnstnanosti — Novy z@tek lisabonské strategie”. \ém

byly stanoveny pouze dva cile, a to dosazeni vgS&EhgedevSim trvalého dstu
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a vytvaeni wtSiho mnozZstvi pracovnich mist. Sgin téchto bodi by pak nglo prinést
pokrok i v oblasti sociélni a environmentélni. (Be$ropa.cz, online; cit. 16-03-2014)

Od roku 2003 se tedy vSechdignské zer Evropské unie zaly pripravovat na
synchronizaci politik socialni ochrany, nastrojeno poto sladni byla otevena metoda
koordinace (OMC). @ekavanim bylo fispéni v souladu s revizi Lisabonské strategie
k pInéni vSech cil této strategie. Pro toto propojeni vSech wghych bod byly
stanoveny tzv. zassujici cile, které s vzajemre provazat jednotlivé oblasti. Do roku
2006 kazd&lenska zerd m¢la za ukol pedlozit ,Narodni plan socialniho danovani*

a strategické zpravy z oblastiahodového zabezpen a dlouhodobé zdravotni geé
Jinak je tomu od roku 2006, kdy kazda zepiedklada souhrnnou ,Néarodni zpravu o
strategiich socialni ochrany a socialnihdegovani®. (MPSV, online; cit. 16-03-2014)

Rok 2010 a tedy konec desetiletého obdobi trvasaldonské strategie znamena
vyhodnoceni kvantitativnich éilv oblasti zamsstnanosti a investic docgty a vyzkumu.

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny zakladni kvantitativni cile a skoé vysledky d&chto
ukazatel.

Tabulka 1: Z&kladni kvantitativni cile Lisabonské drategie a skut&né vysledky

Ukazatel 2005 2010

cil skutetnost cil skute&nost
Mira zangstnanosti celkem (%) 61 63,5 70 64,6
Mira zangstnanosti — Zeny (%) 5] 56,3 60 58,6
Mira zangstnanosti — pracovnici
ve wkové skupig 55-64 (%) i 423 50 46.0
Vydaje na ¥du a vyzkum na HDP (%) - 1,82 3 1,9
Podil podnikatelského sektoru
na vydajich na&du a vyzkum (%) ) 54,2 213 55
Lidé ve &ku 20-24 let majici vysSi i
stredni vzalani (%) 71,5 85 78,6

Zdroj: Evropska komise (online, cit. 16-03-2014)

Jak lze vidt v uvedené tabulc€. 1, nebyl naplén Zadny z cil Lisabonské
strategie, i kdyZz bylo dosazertady pozitivnich efekt Mira zamdstnanosti se vyvijela
spiSe v zavislosti na hospddéém cyklu nez na opanich zavedenych v ramci
Lisabonské strategie. A ani vydaje n&du a vyzkum nedosahujiipodnré planovanych
hodnot. Pesto vSak bylo dosazeno pokroku ve vSech ukazataliedovanych v EU,
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bohuzel ale nebyly sptny hlavni vytygené cile a v fiibéhu hospodéské krize pislo jest
dalSi zhorSeni. Jednim z primarnichiegisevzeti“ Lisabonské strategie bylo vyito
z Evropské unie nejkonkurenceschgpna nejdynaniitéjSi ekonomiku s$ta, bohuzel ani
to se do roku 2010 nezdla. (KHP VSE, online; cit. 18-03-2014)

Zastupci vSeclkilenskych zemi se ale jiz v roce 2009 shoduji ng taelisabonska
strategie je pdeba a jedt pred pgedloZzenim vysledk predchozi strategie Zinaji pracovat
na novém dokumentu pro dalSi desetileti s nazvemrofa 2020 — Strategie pro

inteligentni a udrzitelnyist podporujici zdergéni“. (KHP VSE, online; cit. 18-03-2014)

3.2.4 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 byldijata a zastupci vSeatlenskych zemi signovana dne
3. h'ezna 2010 a povaZuje se za hlavni hosfsda@@ reformni agendu EU. g5 neulsgch
Lisabonské strategie, a také to bylovddem pro fjeti strategie nove, sagdpoklada do
roku 2020 dosahnout vysSich hodnot v oblasti pglitaneéstnanosti. Jedna se viasto
nahrazeni a dopéni predeslé strategie. Touto strategii se ale zdiregmazi Evropska unie
vSemoznymi progedky pekonat hospodakou krizi a vytvéit podminky pro lepsi
ekonomicky tist celé EU. (Evropska komise, online; cit. 23-03420

Prioritnim cilem Strategie Evropa je tedy dosédhrimsgpodéského fistu, ktery ma
byt inteligentni (efektivni investovani do évani, vyzkumu a inovaci), udrZitelny
(pokrok k nizkouhlikové ekonomice) a inkluzivni (gjvysSim drazem na tvorbu
pracovnich mist a snizovani chudoby§chito cifi ma byt dosazeno za pomoci dive
metody koordinace.

V ramci strategie Evropa 2020 si stanovila EU 5vhieh cili. Za jejich pomoci
bude mozné gteni pokroku plani jednotlivych bod. V Gvahu jsou ale brany rozdilné
podminky a okolnosti, které panuji v jednotlivy¢tenskych statech. émito cili jsou
(Evropska komise, online; cit. 23-03-2014):

- zamestnanost — cilem je dosahnout Zatanosti 75 % osob ve&kové kategorii od 20
do 64 let,
- vyzkum a vyvoj — strategier@dpoklada investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 %

hrubého domaciho produktu celé EU,
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- zmena klimatu a udrzitelné zdroje energie — cilemni&eni emise sklenikovych plynu o
20 % ve srovnani s rokem 1990, dale pak zvySeniwpedergie z obnovitelnych zdiopa
20 % a zvySeni energetickéirinosti o 20 %,

- vz&klavani — zahrnuje snizeni miry nedokeni studia pod 10 % a dosazeni alésp@o
podilu vysokoSkolsky vzailaného obyvatelstva vetku od 30 do 34 let,

- boj proti chudob a socialnimu vyloéeni — tedy snizeni alespo 20 miliom poet osob,
které Ziji v chudob a socialnim vylogeni.

VSechny tyto body by #ta Evropska unie sppbvat do roku 2020, nicmérpro to,
aby kazda zeshméla porovnani s ostatnimi staty, jsou tyto ciieyadiny do podoby
vnitrostatnich cil. Tyto vnitrostatni cile si kazda zénformuluje sama, ifxXemz bere
v Gvahu specifické podminky, které v danémeéspanuiji. Cile jsou propojené a zarose
vzajemr¢ podporuji, nap zlepSeni vysledkve vzdlavani ponize zvysit zamsstnanost
a snizit tak chudobu. Cile vtomto dokumentu jslefinovany jednozriméji a oproti
Lisabonské strategii je jejich pet také sniZzen, péni bude z&viset na vykonu ekonomiky.
A v ptipact, Ze nedojde kigsunu dalSich kompetenci politiky z&stnanosti na evropskou
arovei, Evropskad komise bude muset i nadale vyuZivatietew metodu koordinace,
ktera se prozatim neprokéazala jakdi® (cinna. (KHP VSE, online; cit. 23-03-2014)

Oproti Lisabonské strategii se zde jiz neuvadi z8l,by se z Evropské unieéla
stat nejdynantiéjSi a konkurenceschopi zemi swta. Do roku 2020 bude podle
hlavnich pedstaviteh EU dostaujici, pokud bude Evropska unie schopna konkurovat
nejvysglejSim stalm swta, coz pedstavuje zriy ekonomicky iist. Nicmér vzhledem
k finanéni krizi, kterd se velmi rychle promitla do reakeionomiky a do krize spaieé
evropské miny nelze ani fedpokladat, Ze by Evropa mohla byt ekonomicky damiini.
Dukazem toho je, Ze nadaldistavaji postizeny dalsi vy&g zeng jako USA nebo
Japonsko, s kterymi seayodre Evropska unie srovnavala. A paw divodu silici
mezinarodni konkurence a napjatostiejeych rozpétt jednotlivych zemi bude podle
prozatimnich vysledk zpruziovani trli a s tim souvisejici zmigni zakonodarstvi na
narodni urovni v oblasti zaretnanosti, dalekodinnéjSim prostedkem ke zlepSeni situace
na trhu prace. Doposud se vyuZivala teea metoda koordinace afijnani
dlouhodobych strategii, pro ty vSak bohuZel nem&jfopské instituce prasdky.
(Evropska komise, online; cit. 23-03-2014)
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3.3 Evropsky sociélni fond

Evropsky socialni fond (ESF) gadi mezi pt zakladnich strukturalnich fond
Evropské unie. Podili se na politice ekonomickéa@atni soudruznosti. V praxi se jedna o
to, Zze ,bohatSi* statyijspivaji prostednictvim rkolika strukturalnich fondl na dotace,
které jsou poskytovany stéh ,chudSim“. Z ¢échto fondi mize kazd&lenska zera po
svem vstupu do Elderpat finakni prostedky v ramci programu podpory rozvoje lidskych
zdroji. ESF byl zalozZen jiz vroce 1957 a je tedy nejsiarz €chto fondi. (Evropska
komise, online; cit. 25-03-2014)

Strukturalni politika EU vyuziva tité finartni nastroje, které funguji na principu
spol&ného financovani. Tyto néstroje podporuji aktivitgnskych stdt a maji za ukol
snizovat rozdily v Zivotni Grovni mezi jednotlivei regiony EU. Ukoly tohoto fondy
vyplyvaji nejen pimo ze Smlouvy (specialni ustanoveni o ESF), dté taramce ukal
strukturalnich fond. Ty pasobi gedevSim v oblasti zatstnanosti a lidskych zdripj
v oblasti inovanich akci a technické pomoci a také financuji progr na podporu
zamestnanosti.

ESF je zakladem pro Evropskou politiku zestmanosti a strategii Evropa 2020.
Zan¥teni a vySe finafnich prostedki, které maji byt fes ESF alokovany, projednava
a schvaluje Evropsky parlament, Komise a tdkaské staty EU. Pragidnictvim tiznych
organizaci viejného i soukromého sektoru (regionalni a mistrgaoy, vzdlavaci
instituce, nevladni organizace, ale zatoweké odborovéci profesni sdruzeni) jsou
zavaany operé&ni programy, které jsou planovany na sedmileta bbd@Evropska
komise, online; cit. 25-03-2014)

3.3.1 Historie ESF

Ekonomika Evropy po druhé &evé valce nuté potrebuje impuls k nastartovani.
To je vyjimené @ilezitost k uplatani mySlenky jednotné Evropy. Iniciativy pro integra
Evropy vznikaji hem valky a jejich hlavni ideou je udrZzeni mirovyentahi mezi
evropskymi narody a regulace ekonomik jednotlivgemi.

V téchto letech Evropa obdrzela od USA pomoc (Marskafilan) ugenou na
Plan evropské obnovy. Problém v této &gliedstavuje uhelny a océsky prtimysl

a vysledkem je formulace Smlouvy ESUO. V ramciotohdokumentu byl zaloZen fond,
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znamy jako ,Fond ESUQO", deny pro peSkolovani pracovnik Nasledovnikem je prév
ESF.

Na zéklad Rimské smlouvy bylo vroce 1957 zaloZzeno Evropsképbddské
spole&enstvi a s nim také nejstarsSi strukturalni fond:.BSatce po jeho zaloZeni v roce
1961 se soumdil na zvlddani migrace pracovhik ramci Evropy. A to proto, Ze
nezanstnanost nefdstavovala pro Evropu problém. Lidi bez prace bplouze
2,6 milionu a mira nezasstnanosticinila 3,5 %. Nejvice nezatstnanych bylo z jizni
casti Italie. ®Bmto obyvateim byly vyplaceny gispivky na rekvalifikace a iesidleni
predevSim do zemi Beneluxu. DalSim statem, ktery eleévmie vyuZzival finadnich
prostedki ESF, bylo Nmecko, které je alokovalorgdevSim do rekvalifikanich kurzi
pro své pracovniky. (Evropska komise, online; 303-2014)

Evropa se nachazela v 60. letech ve zlatékn vveého ekonomickéhastu. Ropné
krize v 70. letech ale znamenaly konec tohoto ohdpbovdzené snizovanim HDP
a zvySovanim nezafstnanosti. Proto doSlo k navySeni rofinoESF, ktery v roce 1973
dosahoval objemu, jako zaguleSlych dvanact let dohromady. Doslo také k fems$i
okruhu gijemai financnich prostedki, jako napiklad odtvni primysl ¢i zemedélstvi.
Zaroveh pristupuje do EHS Spojené krélovstvi, Irsko a Danake nutné&esit regionalni
¢i strukturalni nerovnosti. Nasledkenteptaly byt finatni prostedky ¢erpany zptng,
zaveden byl systémi@dchoziho schvalovani, ¢ehoz vyplyva nutnost &Si kontroly
a logicky také ndista administrativa.

V osmdesatych letech seznmi nejen ekonomika Evropy, ale také unijni integrac
Zacatek tohoto obdobi je spojen s druhou surovinovaai,kkvili které se zvySovala
nezangstnanost, a to az nagonérnou hodnotu 16,2 %. Do EU takégtupuji nové zer
a toRecko, Spagisko a Portugalsko a s tim také nutnost nastariqwéjektu jednotného
vnitiniho trhu a hlubSi spoluprace v oblasténové politiky. V ESF byly odstramy
poZzadavky na dobu zastnani v witém oboru, B poskytnuti podpory na rekvalifikaci.
(Utad pro diedni tisky ES, online; cit. 30-03-2014)

V roce 1988 prokhla reforma ESF v navaznosti na vstidpstati podpfimérného
rozvoje a vice neZz polovina présiki fondu nEla byt poskytovana na podporu
zamestnanosti v chudSich regioneaithto ¥ stati a také v jizni Italii a severnim Irsku.
Vice nez kdy pedtim se progedky z ESF sousd’uji na vysokou neza¥stnanost

mladych, dlouhodobou nez&stnanost a situaci Zen na trhu prace. Vyznam &ostlESF
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neustale roste a to jeiebdem k jiz zmhované reform v roce 1988. Reforma sfivala

v piechodu k viceletému planovani, které musi byt vadgouhlasen@lenskymi staty
a Komisi. Zarove mélo dochazet ke koordinaci arquavani uddj mezi ¢lenskymi

zenemi EU navzajem. Prvni takovy vicelety rozpb byl gijat na léta 1989-1993.
(Euractiv.cz, online; cit. 30-03-2014)

Patatek 21. stoleti je spojovan s ekonomickou krizter& zapicinila rast
nezandstnanosti az nad hranici 10 %castnici trhu prace byli navic ovligni technickym
rozvojem a modernizaci techniky v pracovnim procesiménu pinesla az
Amsterodamska smlouva a Evropska strategieégamanosti a pro ESF to znamenalo
pieneseni @razu z nezakstnanosti na za#stnanost. Fond je &en spiSe na zvySovani
kvalifikace a poradenstvi, na specialni prograntgréknély pomociiesit problémy na trhu
prace. Vtomto desetileti se ESF z#oval také na sniZzovani regionalnich roidil
v ndvaznosti na pokroky v evropské integraci a d&viaspoléné neny. Prostedky
uréené na strukturalni fondy se prudce navySovalynéclz pak bylo vice nez 70 %
smerovano do regiofns nejnizsSim stupim rozvoje. (Euractiv.cz, online; cit. 30-03-2014)

Po pijeti Lisabonské strategie spwaji priority ESF ve zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky a také &stmanosti. Evropska unie se rozrostla o 12
novych ¢lend, coz s sebouimeslo ¥tSi tlak na perozdlovani finarénich prostedki ze
strukturalnich fond, jako je ESF. Jen v ramci obdobi 2000-2006 bykakieno z tohoto
fondu 44,2 mid. eur. (Evropska komise, online; 8@z:03-2014)

Od zaloZeni v roce 1957 az do &asnosti dochazi k niéstu vydaji Evropského
socialniho fondu. Grat. 4 ukazuje, Ze zatimco do roku 1980 nedosahowallaje ani
1 miliardy eur, na konci programového obdobi 200& to bylo réné praimérné 6,3
miliard eur. (KHP VSE, online; cit. 30-03-2014)

Graf 4: Vydaje z ESF v letech 1968 — 2006 (v mil.UE)
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Prestoze vydaje neustéle fisraly, vyuZziti €&chto prostedki z ESF v jednotlivych
stadtech nevedlo k naprav problémi s nezamsstnanosti. Data ukazuji, Ze miru
nezandstnanosti se nepotlw snizit, zéehoz vyplyva, Ze na ukazatele zsmtmanosti ma
vliv spiSe ekonomicka vykonnost z&ra mira flexibility pracovnich tih nez prosedky
z ESF uéené k realizaci politiky zasstnanosti. Nicméhnelze pofit, Ze tyto pispsvky
a dotace ke zméné ekonomické vykonnosti velkouwnou grispivaji.

V programovacim obdobi 2007-2013, které neni za#brrdo grafu¢. 4, cinil
rozpaiet Evropské unie 1 % z celkového HDP, tzfiblgné 120 miliard eur. Evropsky
socialni fond se na rozpi EU podilel ténsf 10 %. Za toto programovaci obdobi bylo
z ESF vydano 75 mld. eur. (Eurostat, online; cit03-2014)

V mnohem ¥tSi mie cerpaji ispevky velké zend s vysokym poétem obyvatel,
proto maji data oijspivcich z ESF fevedena na obyvatele lepSi vypovidaci schopnost.
Tato gevedena data umidji eliminaci vlivu velikosti zemi. Z toho lze vydd, Ze
nejvice zdraj z ESF ziskavaji podfimérne vyspslé staty a pedevSim no¥ pristoupivsi.
To potvrzuje, Ze snahou Evropské unie je podporoggiony chudSich zemgimz se
vytvareji podminky pro konvergenctdhto regior k vysglym ekonomikam. (Evropska
komise, online; cit. 30-03-2014)

3.3.2 Vize a cile ESF

Evropsky socialni fond je hlavnim nastrojem praligaci Evropské strategie
zanestnanosti. Jeho hlavnim poslanim jéegevSim rozvoj zawdstnanosti, snizeni
nezandstnanosti, podpora socialnihoclexeni osob a rozvojiflezitosti se zagtenim na
trh prace a lidské zdroje.

Hlavnimi cili ESF je pedevsim pomoc nezastnanym pi hledani prace a zarowe
zajiseni rovnych pilezitosti @i vstupu na trh prace. DalSim cilem je podpora&niio
z&lenovani a pomoc lidem z rizikovych a znevyhsaych socialnich skupin. Dale se ESF
zametuje na podporu celozivotniho wddvani, rozvoj kvalifikované pracovni sily a také
zavaani modernich zfpsohi organizace prace. A poslednim z prioritnicti g8 zlepSeni
piistupu Zen na trh prace, boj se vSemi formami oiiskace a nerovnostmi souvisejici
s timto trhem. (MPSV, online; cit. 10-04-2014)

Z prostedki ESF je témst polovina vyuzivana na rozvoj lidskych zdrajebo pro
posileni systému Skolstvi a &avani. V tchto dvou oblastecberpa nejvice prostdka
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Recko, Portugalsko a Irsko. Druha polovina predit je nefastji pouzita na zajigni
programii, které podporuji snizovani nezestnanosti. Odpasdnost za ferozdlovani
prostedki z ESF ma vice instituci a v kazdemenském stét je jejich sloZeni odliSné.
(Evropska komise, online; cit. 10-04-2014)

Kazda ztlenskych zemi ma mozno&erpat finakni prostedky z ESF, ale pouze
na zaklad vypracovanych aipdevsim schvalenych opéndch program (OP). Ty se
piipravuji vZdy na sedmileté programové obdobi. Tgakumenty schvaluje Evropska
komise a vzdy musi definovat, jaké konkrétni prohjéchce ¢lenska zerd reSit
s prostedky ziskanymi z evropského rozpw Oper&ni programy také zajisiji, aby
projekty pomahaly uskut&ovat zandry politiky EU a sodasré dané zem Kazdy
schvéaleny OP je rozten na prioritni osy, které konkrétrvymezuji, na co mohou byt
pridélené finarni prostedky vynaloZzeny. Tyto osy se pak dale skladajilasibpodpory,
pop. z podoblasti podpory. (MMR, online; cit. 10-04120)

3.3.2 Programové obdobi 2007 — 2013

Toto programové obdobi si za své kladlo dva hlavihé, a to Konvergence
(podpora nejménhrozvinutych regioft a stal Evropské unie, smyslem je vyked nova
pracovni mista) a Regiondlni konkurenceschopnosargstnanost (podpora zbyvajici
casti Evropské unie).

Mira financovani neinvestich program a projekiéi neni ve vSech regionech
stejna. Castka se rozliSuje v zavislosti na relativnim betwitkonkrétni oblasti. Podle
tohoto kritéria jsou pak regiony naslediéle @leny doctyt kategorii, picemz zakladnim
ukazatelem je regionalni HDP na osobu v kompargmireérem celé Evropské unie.
(Evropskéa komise, online; cit. 24-04-2014)

Obrazek 1: Rozdleni regiond dle hrubého doméaciho produktu na osobu
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Zdroj: Evropska komise (online, cit. 25-04-2014)
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Do cile s nazvem Konvergence (viz obradzel) jsou zahrnuty nejmémozvinuté
regiony¢lenskych stét Evropské unie, které dosahuji nizSi hodnoty HDRs@bu, nez je
75 % paméru v zemich EU-25. Dale tento cil zahrnuje takéaeg v zor¢ ,Phasing —
out“, které sice dosahuji 75 %dpnéru HDP na osobu v zemich EU-25, ale zatpve
nepgekrauji 75 % paiméru HDP na osobu v zemich EU-15.

Do cile Regionalni konkurenceschopnost a &inanost jsou zahrnuty regiony
nachazejici se v zén,Phasing — in“, kde se hodnota HDP na osobu pojeyhad 75 %
praméru zemi EU-15 v obdobi 2007 - 2013, ale také pagnprem 75 % zemi EU-15
v obdobi 2007 — 2013. Celk®époté v konvergaemich regionech ize spolufinancovani
zESF dosahovat az 85 % ze vSech vynaloZzenych diékla V regionech
konkurenceschopnosti a z&stnanosti je spoluiast ESF neépstji ve vysi 50 %.
(Evropskéa komise, online; cit. 25-04-2014)

Béhem obdobi 2007 — 2013 byly vramci programovactly&lu vynaloZeny
investice v hodnet témsi 75 miliard eur, coz tvd priblizné 10 % celkového rozgtu
Evropské unie. Celkovy objemédhto podpor byl vynaloZzen na projekty zvySujici

zanestnanost. (Evropska komise, online; cit. 25-04-2014

3.3.3 Programové obdobi 2014 — 2020

Legislativni zaklad pro podporu strukturdlnicimveéstiénich fondi pro programoveé
obdobi 2014 — 2020 byl vytyen jiz v roce 2011. Evropska komise jej iBjaila 6.fijna
2011 ve fornd balicku Sesti novych ri@&eni. Vyjednavaniéthto ndizeni probihalo
v ramci pracovnich skupin Rady Evropské unie, Esk@ho parlamentu a naslédakeé za
Ucasti zastuplt predsednictvi a Evropské komise. Na konci roku 20¢@& lukortena
vyjednavani obsahu jednotlivych ifeeni a jedt téhoZ roku byla zwejnéna v Urednim
véstniku EU. (Evropska komise, online; cit. 04-05-2D1

Z nd@izeni vyplyva, Ze s#fovani fondi velmi Uzce souvisi s napvanim cit
a vizi strategie Evropa 2020. Zakladni¢smse filiS neliSi od pedchozich obdobi. |
nadale jsou péebné investice na podporu konkurenceschopnost v&egbn a nejvice
v téch oblastech, které zaostavaji zamgrem Evropskeé unie.

V obdobi 2014 — 2020 se ESF z#oje predevsim natyii cile (Evropska komise,
online; cit. 04-05-2014) :

35



- zvySovani zamstnanosti — zahrnuje podporu organizaci &@mych na realizaci
progranii zabyvajici se odbornouipravou na zagstnani a pomociiphledani prace. Ve
vSech zemich EU je pro ESF prioritou podpora mladidi pii vstupu na trh prace.

- socialni zalenovani — plgni tohoto cile pestavuje financovani projektkteré pomahaji
lidem v obtiznych situacich nebo osobam ze znewytoath skupin ziskat dovednosii
praci, a to proto, aby &h stejné ilezitosti jako ostatni.

- lepSi vzdlani — cil je zamen na zvySovani kvality vZthvani a odborné ifpravy.
PredevSim pak na to, aby mladi lidé dokovali své vzdlani a ziskavali dovednosti, aby
byli konkurenceschopni na trhu prace. Prioritousj@Zzovani pétu osob s pedcasré
ukontenou Skolni dochazkou.

- efektivrejSi verejna sprava — ESF v tomto &m usiluje o zkvaliténi verejné spravy
a ftizeni. Zahrnuje poskytovani nezbytnych spravnicinsitucionalnich kapacit pro
podporu strukturalnich reforem.

V praw probihajicim programovém obdobi 2014 — 2020 byinaynr redukovan
pocet operanich programi. P¥i tvorb¢ téchto operanich programi se klade draz na
princip tematické koncentrace a nastavovani indikav souladu s poZzadavky Evropskeé
komise. Hlavni podminkou (ex-ante kondicionalitafnou pro schvaleni novych OP je
piiprava tzv. Strategie inteligentni specializacejimdecilem je hlave identifikace
konkurerEni vyhody a maximalizace potencialu \ité oblasti, ktera je pro konkrétni
region jedinéna. (Akademie &d CR, online; cit. 04-05-2014)

Klicovym programem ¢R bude v programovém obdobi 2014 — 2020 OP
Vyzkum, vyvoj a vzdlavani. Tento OP je eské republice v gesci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a &ovychovy. Ma aktivé napomahat rozvoji pragdi pro vyzkum, vyvoj
a vzdlavani a také mafipivat k naplovani cii ERA (European research area —
Evropsky vyzkumny prostor). Cilem tohoto prograrawsjrukturalni posun ekonomik EU
smérem ke znalostnim ekonomikam a to predhictvim investic do produkovani novych
znalosti a kvalifikovanych lidskych zdfoj

OP Vyzkum, vyvoj a vzglavani se zagtuje predevSim na nasledujici oblasti
(Evropsky vyzkumny prostor, online; cit. 05-05-20:14
- podpdeni zaklad znalosti ekonomiky
- systematické vytw@ni vhodného prosdi pro veéejné investice do vyzkumu, vyvoje

a inovaci, pcemz jednou ze s@asti je pedevsim podpora kvalitniho wddvani
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- efektivni propojeni intervenci z Evropského fondgionalniho rozvoje a Evropského
socialniho fondu v oblasti v2avani, vyzkumu a vyvoje. Tato oblast zahrnuje stioe do
rozvoje vyzkumnych center a vysokého Skolstvi & talkepSeni materialnich podminek na
nizsich stupnich skol. OP provazuje vSechnaiepatv oblasti vz8avani a zkvalitani
lidského potencialu zahrnujici zvySeni vykonnostrauniho vyzkumného a inay@ho

systému.

3.4 Jednotny vni#ni trh Evropskeé unie

Vnitini trh Evropské unie je jednotnym trhem, kteryitv@8 ¢lenskych stat.
Spaiva ve ¢tyfech zakladnich svobodéach, a to svabgubhybu zboZzi, osob, sluzeb
a kapitalu. Definovan je jako prostor bez imith hranic, kde se mohou osoby, zboZzi,
sluzby a kapital vola pohybovat v souladu se Smlouvou o zaloZzeni Evrepsk
spol&enstvi. Hlavni myslenkourfpzavadni jednotného trhu je zvySeni objemu obchodu
mezi jednotlivymiclenskymi staty Evropské unie. Zardvee ale jedna o oblast, ktera
podporuje mobilitu, konkurenceschopnost a inovaxektera je provazanaigdevsim
s odwtvovymi politikami EU. (Euroskop.cz, online; cit325-2014)

Potencial vniiniho trhu spéiva v novych moznostech pro podnikatelské subjekty
nejen zeclenskych zemi EU, ale i #dtich zemi. Na institucionalni Urovni znamena
jednotny trh pedevSim zavrSeni spoleé obchodni politiky &i neclenskym zemim.
Clenské staty totiz My za povinnost do konce roku 1992 odstranit impioomezeni, coz
se tykalo nafiklad motorovych vozidel a spebni elektroniky dovazené z Japonska
a jihovychodni Asie a déle pak také ciddy zbozi, které bylo dovazeno z byvalychistat
RVHP. Odstradni prekazek (hragni kontroly, sjednocené standardy, restrukturaézac
vyroby atd.) vede k ekonomickémuistu a naikstu poptavky spéebiteki, tim jsou
nasleds vytvareny nové moznosti pro import zetich zemi.

Program vnimniho trhu formuluje dva hlavni cile, a to ekononyick politicky.
Ekonomickym cilem je zvySeni a udrZzeni ekonomickésperity, pra¥ na zaklad
odstrarni prekazek ze strany jednotlivyctienskych stdi. Na zaklad tohoto cile je
nasled@ mozné zvySovat Zivotni Uroitea kvalitu Zivota obani ve vSech zemich
Evropské unie. Velky itaz je také kladen na politicky cil, jehoZz obsahenpredevsim
spojeni a uzsi spoluprace vSech evropskych hardbd ma vést ke zmi#mi soupéeni

politikami na evropském kontinentu. (Evropsky paméant, online; cit. 25-05-2014)
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Jednotny vnini trh je povaZzovan za jadro a jeden zipikEU a zarové za nej¢tsi
aspEch v celém vyvoji evropské integrace. Dodnes jestexice jednotného viitiho trhu
velkou motivaci pro vstup a dar¢ni se do EU (pap tehdejSiho EHS). Vyt¥ani trhu
bylo zapd@ato jiz v 60. letech 20. stoleti. Proces w#a je kontinualni a musi neustéale

reagovat na WjSi a vnitni zmeny, které se odehravaji nejen v EU, ale také nencehéte.

3.4.1 Vyvoj vzniku jednotného vnifniho trhu EU

Vytvoreni vnitniho trhu je zakotveno jiz Rimské smlouy podepsané v roce 1957
a tento proces se stal dominantnim Ukolem zaklm#gteh stah. Dokorten nEl byt
jednotny trh za prvnich dvanact let existenceddj.roku 1969, nicménse ukazal jako
naprosto nesdny. RestoZze v poloviéh roku 1968 byla odstré&na cla a kvéty ve
vzajemném obchada zaroveé byl zaveden spoémy celni sazebnik pro obchod se zem
mimo EU (celni unie), obchodu me#enskymi zendmi branily odliSné narodni technické
piedpisy, tzv. mimotarifni bariéry.

Ve stejném obdobi byl uvain pohyb pracovnik mezic¢lenskymi zemimi a byla
zakazana jejich diskriminacefiemz ale #stal regulovany fistup v ugitych profesich.
Pohyb sluzeb mezi staty byl také uwvein vyvstala zde ale nutnost se postupn
pfizpasobovat odliSnym narodnimigapisim. Nejmensiho pokroku bylo dosazeno u
volného pohybu kapitélu, a tadg@evSim z obavy odlivu kapitalu do jinych zemiedRozZe
byla pijata pravidla pro ochranu hospddiké soutze, fada sektar v jednotlivych
¢lenskych statech ustala ve vyldné sprag statu, ktery zarowve udéloval podpory
vybranym podnikm. NejwtSim pokrokem bylo zavedeni dam pridané hodnoty v roce
1967, daové sazby ale nebyly harmonizovanyin®sem bylo i rozhodnuti o financovani
evropskéeho rozpiu na zaklad tzv. vlastnich zdrdj v roce 1970. (KuneSova, 2006)

Pri vytvareni funkniho vnigniho jednotného trhu se objevily hlavni bariéry. Ty
byly poprvé identifikovany v roce 1985 v Bilé knipedokorgeni vnitniho trhu. Tyto
bariéry jsou (Evropska komise, online; cit. 28-WB2):

- fyzické — na hranicich megienskymi staty byly nadale udrzovany kontroly neydozi,
ale i osob,

- technické — volny pohyb zboZi, sluzeb a pracowrikzdil zn&né rozsahly rejsik
narodnich pedpidi,
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- daiové — rozdily v sazbach némych dani deformovaly obchod a také si vynucovaly
kontrolu na hranicich mezlenskymi staty.

Roztistnost Evropy v této dabomezovala jeji ekonomickou vykonnost, nengluv
o konkurenceschopnosti zejméngivsvétovym velmocim jako USA a Japonsko, zarove
se ale také sniZzovala prestiz Evropy jako celkukMe pozornost na sebe upoutala tzv.
Cecchiniho zprava s nadzvem The Cost of Non-Eurdgerd vysla vroce 1988.
Zdokumentovala, jaké ztraty Evropska unie nesdi khedokorgenému vnitnimu trhu. Ty
¢inily ro¢n¢ az 6,5 % HDP. (Evropsky parlament, online; cit(%32014)

Po néstupu nové komise v roce 1985 byifa jizZ zmiréna Bila kniha. Ihned se
ukézalo, Ze je zapwbi doplinit Rimskou smlouvu a znovu nastartovat nezapp
program. To vyustilo vifjeti Jednotného evropského aktu v roce 1987, eeekt bylo
jasre stanoveno, Zze ma byt jednotny wnittrh Evropské unie dokdéan, a to na zaklad
Bilé knihy, kter4 obsahovala navrhy @ntii stovek smirnic. VSe nglo byt zavrSeno do
konce roku 1992 a zinéna nela byt také rozhodovaci procedura v Rategislativni
opateni tykajici se vnihiho trhu ndla byt gijimana kvalifikovanou ¥tSinou hlad. Pouze
malacast pravnich aktv oblasti vnitniho trhu EU vyZadovala jednomyslnost, hajare,
volny pohyb osob a problémy socialni politiky. (Bpska komise, online; cit. 28-05-2014)

Za ,dokorteni” vnittniho trhu Evropské unie je povazovan rok 1993, hoje
pocatku bylo fijato témer 90 % navrki obsazenych v Bilé knize. Jednalo $edevsSim o
odstrarni kontroly pohybu zboZzifpchazejicich vnihi hranice Evropské unie, vzdjemné
uznavani diplora a vys¥dceni, coZz umaiovalo volny pohyb pracovnik dale to pak byla
svoboda pro usazovani podnikatey ostatnich¢lenskych zemich, moZnost volného
poskytovani sluzeb ips hraniceclenskych stat predevSim pro banky a pajidvny,
oteveni trhu veéejnych zakazek a také odstéan prekazek pro volny ig@sun kapitalu
v ramciclenskych zemi.

PrestoZze se mluvi o ,dokéani” vnitiniho jednotného trhu, nejedna se o dosazeni
jeho kongné podoby. Vytvéeni tohoto trhu je procesem kontinualnim a z toliteodu
jej nikdy nelze povazovat za dokmmy. Program vnihiho trhu musi neustale sledovat
vnejSi podreéty a reagovat na&n jedna se ndjklad o globalizaci, zasobovani energiemi,
dopady finamini krize. Zarove je ale také ovliiovan podgty vnitfnimi, jako jsou
demografick&i legislativni zngény. (Bussinesinfo.cz, online; cit. 28-05-2014)
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Téhoz roku (1993) byla takéfimta Maastrichtska smlouva, kter4 obsahovala
doplréni a roz&ieni programu vnitiho trhu, a to o hospotfkou a ntnovou unii. Podle
této smlouvy je pjeti spol&né neny kazdymcélenskym statem nezbytnym a logickym
postupem Vv intege@mim procesu. A to igdevSim proto, Ze spdlgd ntna odstrauje
kolisdni m&¢novych kurzi a tim se také sniZuje nejistota v obchatiezi ¢lenskymi
zenemi, coz také plati pro fpsun kapitdlu. Jednotna éma umo#uje snadsjSi
porovnavani naklad a cen viiznych zemich, tim je vytvan WtSi tlak na inovace
a strukturalni zrny.

Na zéaklad vytvoreni jednotného vritiho trhu byly otekeny dopravni
a telekomunikéni trhy a také trhy v energetice. Naslédse tento proces dotkl také
poStovnich sluzeb. | diky liberalizaci &chto odwtvich byl v roce 1997 vnibi trh
rozSiten o koordinovanou politiku zafstnanosti. Ta se poté stala &sti Lisabonskeé
strategie, vyhlaSené v roce 2000. Tato strategla mEvropské unie vytwd ekonomicky
vykonnou a konkurenceschopnou oblasticgmz se veSkeré zmy nx¥ly odehravat
v ramci programu vnitiho trhu. V roce 2004 vSak Wim Kokova zprava uk#ézae se
tyto cile napiovat ned&i a velmi kriticky zhodnotila dosavadni vysledkysabonské
strategie. Na zakla&dtoho byl navrzen a nasleglpiijat upraveny program do roku 2010.
(Evropska komise, online; cit. 28-05-2014)

V roce 2007 byla Komise vyzvana, abieglozZila zpravu obsahujici komplexni
piezkoumani jednotného trhu a navrhla égait v oblastech, v nichz nebylo dosazeno
pokroku. Vysledkem byla kriticka zprava, z jejinm@&ru vyplyva, Ze vniini trh do uéité
miry piispél k postupu integrace, nicm&meni pl vyuZzito jeho potencialu adpodni
ocekavani nebyla napina. Na zaklagl tohoto byl poté fijat Program vnitniho trhu
odpovidajici 21. stoleti.

Lisabonskad smlouva, ktera vstoupila v platnosboer 2009, nejnesla zminy
v oblasti ekonomické integrace. Zny se tykaji pedevsim instituci EU, jejich funkci,
zpisobu hlasovani v Radc¢i zahrnuti narodnich parametrdo jednani o novych
legislativnich navrzich. Kapitoly pojednavajici er@pské ekonomické integraci zabiraji
podstatnowast celého textu Lisabonské smlouvy,éamv nich jsou ovSem minimalni. To
se tyka i¢lanki ohledrg vnitiniho trhu a doprovodnych politik, v nichz je ve kéeMtSing

pirevzato z#ni z predchozich smiluv. (Euractiv.cz, online; cit. 28-05t2)
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V sowasné dob vstupuje vnitni trh do dalSi faze rozvoje, kter4 je obsaZena
v dokumentu s nazvem Akt o jednotném trhu z rokb12%/ ném je vybrano 12 prioritnich
oblasti ke stimulaci rozvoje. Cilem tohoto dokunoefg oZziveni hospodského fistu
a zamistnanosti v Evropské unii, a to za pomoci vyuziyastencialu, ktery v savnitini
trh skytd. Naplani vSech vytyenych citi muiZze byt velmi dlezité pro sotasnou
hospodéskou a fiskalni situaci, ktera panuje v EU. (Eukact, online; cit. 28-05-2014)

3.4.2 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob (nejprve pracoviikpozdji vSech oldani) je povaZzovan za
jednu ze svobod, ktera je obsazena v programu kgmva/nitniho trhu Evropské unie.
V platnosti je od roku 1968 a v této dolbyl povaZzovan za zcela revohi pozadavek. Do
tohoto roku bylo nutnéippiekrateni hranic mit platny pastetre viza, na hranicich byla
vyZzadovana kontrola osob a také zavazadel. (Evéoksiknise, online; cit. 16-06-2014)

Cilem tohoto kroku bylo usnaémi podminek g hledani lepSich pracovnich mist,
zvySovani kvalifikace a zaroiemélo byt spojeno s pravem pracovat, usadit se a Zit
v kteremkolic¢lenském stét DalSim cilem bylo odlefeni situace na trhu pracéepevsim
zemim, které trfly nedostatkendi prebytkem pracovnich sil.

PodleRimské smlouvy setwodns tato svoboda tykala pouze z&tmané a osob
samostaté vydélecné ¢innych. Postup# byl tento okruh roz#bvan a v ramci fijeti
Jednotného evropského aktu v roce 1987 byla tabbaxla doplana také o dchodce,
studenty a osoby, které Ziji z nezavislydfjrpa. Na to navazala Maastrichtska smlouva,
kterd no¥ zavadla pojem ,oltanstvi Unie“. Podle tohoto dokumentu ma jiz kaZtyam
Unie pravo se svobodmohybovat a také pobyvat na Uzemi jednotliviigmskych zemi.
Dale tato smlouva také&igazovala odstranit diskrimigai opateni \Vici pracovnikim na
zaklack jejich statni pislusnosti, a toip pfijimani do prace, od#tovani, gefazovani nebo
pii Upraw pracovnich podminek. Z&kaz diskriminace byl nagledrozSten
v Amsterodamské smlogya to z dvodu pohlavi, rasy, etnickéhayodu, viry (s¥tového
nazoru), invalidityci sexualni orientace.

Hlavni zasadou se v této sml@ustalo narodni zachazeni. To znamena, Ze osoby
z jakéhokoliclenského statu maji stejna prava i povinnosti jakoby z hostitelské zem
Urcita omezeni zdkazu diskriminace byla mozna poupgipadt poruseni viejného

41



poradku, bezp#&osti a zdravi. To se vztahuje také rgpady, kdy se osoba uchazi o
zanestnani ve viejnych sluzbach. (Euroskop.cz, online; cit. 16-08-8)

Svoboda volného pohybu osob se od roku 1994 viaharové na osoby
pochazejici z Evropského hospegkeho prostoru (EHP), doénpati Norsko, Island,
Lichtenstejnsko a také Svycarsko. Vyiten byl Dohodou o Evropském hospiském
prostoru (Agreement on the European Economics Areéajly nazyvanou ,Portska
smlouva“. Je dohodou d@idruzeni, ktera byla uzéena mezi Evropskou unii a Evropskym
sdruzenim volného obchodu (EFTA, ESVO). Nppd: Svycarska byla dast v EHP
odmitnuta v roce 1992 oanskym referendem. Tato zénedy tvdi vyjimku a zakladem
pro vztahy s Evropskou unii je Dohoda o volném aloch ktera vstoupila v platnost
v roce 1973. (EFTA, online; cit. 16-06-2014)

Jest pred prosazenim volného pohybu pracovunilylo nutné najit odpadi na
problémy tykajici se socialniho zabezgei osob pracujicich v jinflenské zemi a také
jakym zpisobem se bude uznavat odborna kvalifikace, kteragownik ziskal v jiném
clenském sté&t V pripact prvniho problému (socialniho zabezeri) musely byt nejprve
dany zaruky, Zeipptrechodu hranic za praci do jitkenské zer nesmi byt ztracena prava
a naroky, ktera platila v domovské zerRieSenim se stalo ogahi zardujici sowet
naroki, po které poji&ni trva, bez ohledu na zemi, kde pracovnilsqbi. Mnohem
existuji velké rozdily v poZzadavcich nutnych k ziskkonkrétni kvalifikace. Do konce 80.
let prevladal tzv. sektorovy fifstup, ktery zahrnoval fpimani sn&rnic stanovujici
podminky pro uznavani diplamziskanych v jinychélenskych statech,ipdevsim Slo o
povolani ve zdravotnictvi. Sektorovytigtup byl v 90. letech nahrazerrijjmmanim
ramcovych srirnic, ve kterych bylo rozhodnuto o vzajemném uznawgsokoskolskych
diploma a vysydceni ze gtedoSkolskéha@i odborného vzélani. V roce 2007 pak byla
vydana konsolidovana smmice, nahrazujici 15 starSich &mic tykajicich se
regulovanych profesi. Uthto povolani neni vSak uznavani automatické,¢samvatel
totiz mize pozadovat Sestiwicni praxi nebo slozeni zkouSky, pokud se kvalifikace
podstatg liSi od Urovié v clenském st& Uznavani v satasné dob plati pro celou
Evropskou unii a také Evropsky hosptsly prostor. (Evropsky parlament, online; cit. 16-
06-2014)
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Kromé nahrazeni sektorovéhdgigtupu doslo v 90. letech také k odstminkontrol
osob na hranicich mezienskymi staty. Bvodre Slo pouze o zetnBeneluxu, Francii
a Nemecko na zaklad Schengenské smlouvy. Amsterodamskou smlouvou byl
Schengensky prostor ro#sn i mezi ostatnélenské zerms EU. Schengenska oblast vSak
neni totoZzna s Uzemim Evropské unie. Véssné dob je Schengensky prostor tem 31
staty, z toho je 22 stattleny EU, v gipadt Irska a Velké Britanie Ize mluvit pouze o
casténém Schengenu. Zbylé staty nejsou siEnskymi zendmi, nicmérg se na jejich
hranicich aplg ¢i ¢ast&€né uplatiuji Schengenské dohody.

| pfes zavedeni prava uchazet se o praci v jitkmském stdta pes odstragni
diskriminace a dalSich bariér, je mobilita pracéargemi Evropské unie velmi nizka. Dle
Gdaji Eurostatwiini hruba mira migraniho salda v EU pouze 1,7 % (2012). Na trh prace
Evropské unie vstupujitpvazrie obcané zefetich zemi. Heiny nizké mobility mohou byt
podle Komise nafklad z rodinnych dvodi, jazykovych bariégi z divodi nedostatku
informaci o pracovnichiflezitostech. Tuto situaci napomatedit sluzba EURES zaloZena
vroce 1993. Poskytuje informace o volnych pracovnimistech zarowe s udaji o
Zivotnich nebo pracovnich podminkach v zemich Esképunie a zemich Evropskéeho
hospodéského prostoru. (Evropska komise, online; cit. £82014)

V roce 2004, kdy doSlo k rozéhi EU o dalSich 10 statpanovala obava, Ze
piesun pracovnik bude masivni, coz by nasledmohlo vést k ohroZzeni do té doby
ponerné stabilni situace na trhu prace. | proto dosavammit Evropské unie ziskaly
pravo na pechodné omezeniitivu pracovniki z novychélenskych stat, a to maximala
na sedm let (systém 2+3+2), tedy do roku 2011v doce 2004 otaely své hranice a tedy
i pracovni trhy zem jako Velk& Britanie, Irsko a Svédsko. Dalsi zemoté dale
zpiistumovaly své pracovni trhy a v roce 2008staly pouze d¥ zent, jejichZ hranice se
mely otewit az v roce 2011, a todwhecko a Rakousko.

Obsah svobody volného pohybu osob Ize shrnoutrdblgseni, Zze kazdy oan i
jeho rodina maji pravo ségsouvat do jinéhslenského statu s cilem zde pracovat a usadit
se, a to za stejnych podminek jak@ae této zeg Svoboda volného pohybu pracovinik
je zarové velmi Gzce provazana se svobodou volného poskgtostuzeb. (Jurman,
online; cit. 18-06-2014)
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3.5 Okuniiv zakon

Kazdéa akce vyvolava reakci a nejinak je tomu itrha prace. Jakakoliv z¢na je
promitnuta také do jiné sféry narodniho hospsidd NejwtSi dopad na kazdy
hospodésky cyklus statu ma bezesporu prudky usérnezamstnanosti. Poklesne-li
vyroba, klesnou pozadavky spé&t®sti na mnozstvi vystdp firmy negijimaji nové
pracovniky a naopak jsou nuceny prop&usit stavajici. Pr&ynezangstnanost je négmo
ameérna s hospodékou aktivitou kazdé ekonomiky. Tento jev byl pdprpopsan
americkym ekonomem Arthurem Okunem, ktery zformalowzv. Okuriv z&kon.
(Samuelson, 2007)

Okuniv zakon je ozn#geni pouzivané v ekonomii, pro korelaci mezi mirou
nezandstnanosti a mirouistu HDP. Jinymi slovy se jedna o empiricky vztaleri
vyjadiuje zavislost rozdilu mezi skutgym a potencialnim produktem na rozdilu sknée
a pirozené miry nezadstnanosti. Ekonomickéudledky zvySovani nezasstnanosti jsou
tedy predstavovany jako ztrata produkce grdvrozdilu mezi skutym a potencialnim
produktem. (Urban, 2011)

3.5.1 Verze Okunova zakona

Okunovy vztahy vyplyvaji z pozorovani, kterdinil v laboratornich podminkach.
Predpokladal, Ze obvykle je nutné produkovat vicezzlaosluzeb v ramci ekonomiky, aby
rostl hruby domaci produkt, proto je ale figtia vice zawstnand. Po provedeni dalSich
pozorovani viznych formach se vSak ukazalo, Ze nenifgid najimani novych
pracovniki. Naopak jsou vykorijSi stavajici pracovnici, kte budou na vystupech
pracovat déle. Pro zjednoduSeni analyzy pak Okedgokladal, Ze mira nezastnanosti

muze slouzit jako uZiteny souhrn mnozstvi prace v ekonomice. (Slany, 2003)

Prirastkova verze (The Difference version)

Tato verze Okunova zékona zachycuje, jakémynv mire nezamstnanosti
Z jednohoctvrtleti ovlivauji rast realného vystupu vévrtleti druném. Hrastkova verze
ma tvar:

Zmena v mie nezamstnanosti = a + b * (rist realného vystupu)

44



Popisuje, jakym zjsobem se hospoitky rist pohybuje zarove se zmgnami
v mife nezamsstnanosti. Tento vztah ke byt také nazyvan jako rozdilovy, protoze
zachycuje satasny vztah meziistem produkce a pohybem v nezatmanosti. Parametr b
v této rovnici jecasto nazyvan ,Okunovym koeficientem. Pokud by tekeficient byl
zaporny, lze &ekavat, Ze rychly st vystupu zpsobi pokles miry nezatstnanosti
a naopak. Podén a/b pak udava, jakou rychlosti rostou vystupyavaznosti na stabilni
miru nezamdstnanosti, pofpact jaky mist musi ekonomika statu udrzet, aby mira
nezandstnanosti nebyla zén¢na.

Pri vypoétu pouZzil Okun Udaje od druhélttvrtleti roku 1948 datvrtéhoctvrtleti
roku 1960. Na zakladtéchto hodnot potom odhadl vySe uvedenou rovnici.létgthto
Vypocta vzroste mira nezatstnanosti o 0,3 p. b., ale pouze fippc, Ze vystupy se
nezneni. Naopak proto, aby se tato mira némita, musi ekonomikaist o giblizn¢ 4 %.

Z Okunova koeficientu potom plyne, Ze kazdé zvy&epfocentni bod nad hranici 4 % by
vedlo k poklesu miry nezasstnanosti, a to o0 0,07 p. b. (Knotek, 2007)

Verze mezery (The Gap version)

Zatimco prvni Okuéiv vztah vyuzZival snhadno fistupné makroekonomické
statistiky, tento druhy vztah spojuje miru nezatnanosti s mezerou HDP a vykon
potencialniho produktu. V gapové verzi se Okun srgistit, kolik musi ekonomika
vyprodukovat na uarovni potencialniho produktu zampéek girozené nezagstnanosti.
Vysoka mira nezagstnanosti je zde vystlena nevyuzitim zdrdja v této situaci se HDP

nachazi pod jeho potencialem. Tento vztah lze vigjad tvaru:
Mira nezandstnanosti = ¢ + d * (mezera vystupu)

Prontnna c niize byt chapana jakotfippzena mira nezagstnanosti, ficemz
koeficient d bude nabyvat pouze zapornych hodnato Verze Okunova zakona ovSem
piedstavuje problém. Potencialni produkt anifirgzenou miru nelze najit
v makroekonomickych statistikach. Proto Okun na ladk pozorovani odhadl, Ze
piirozenda mira neza¥stnanosti se pohybuje okolo 4 % a diky tomu bylopem
zkonstruovatady pro potencialni HDP. \ffpact zmeny prirozené miry se #ni i velikost

mezery vystupu. (Knotek, 2007; Slany, 2003)
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DalSim jeho poznatkem byl i fakt, Ze jednoduchioshic miZze byt problematicka.
To nésledn vedlo k navrim tfady variaci pivodnich vztah, které jsou nazyvany také

Okunovym zakonem, nicmérse od pedchozich vztahvyrazre lisi.

Dynamicka verze (The Dynamic version)

N¢kterd z pozorovéani Arthura Okuna uvadi, Ze ofegclpozi vystupy by mohly mit
dopad na skutmou miru nezagstnanosti. V Bzné fornt této verze zakona je obsazen
sowasny fist vystupu, minulyst vystupu a také minulé hodnoty nezatnanosti, které
jsou vysw\tlujicimi promEnnymi zmén v sodasné mie nezanmsstnanosti.

Tato verze se velmi podobévywmdni (@Firastkové) verzi Okunova zakonaiesto je
v uréitych ohledech odliSna. LiSi sé¢qulevSim v tom, Ze nezachycuje jendsmmy vztah
zmen, ale i ten minuly. Dynamicka verze neobsaldagova omezeni, tykajici se zavislosti
mezi vystupem a nezastnanosti. Interpretace vysldégdkeni v tomto fipadt jednoducha,
praw kvili zahrnuti faktoruwtasu. (Knotek, 2007)

Verze produkéni funkce (The Production-function version)

V prib¢hu dalSich pozorovani naSel Okun také dalSi netkystapredchozich
vztazich. Napiklad to, Ze mira nezafstnanosti je jedina profnna, ktera zastupuje
zpasoby ovlivreni vystupu nevyuZzitymi zdroji. Z ekonomickych tdoryplyva, Zze vystup
(produkce) vyZzaduje kombinaci nejen prace, ale th#ipitalu a technologii. A mira
nezandstnanosti je jednim, nikoli jedinym, z faktorkteré uéuji celkové mnoZzstvi prace.
DalSimi faktory jsou nafklad paet obyvatel nebo podil pracujici populace atpo
odpracovanych hodin. VSechny tyto slozky, spoluakddry zvazujicimi kapital
a technologie, |épe odrazeji to, co oiilije vykon kazdé ekonomiky.

Tato verze Okunova zakona spojujeegesSlou verzi mezery (gapovou) s teorii
produkeni funkce. To umaiuje zahrnuti vSech nevyuzitych zdrajaného hospodstvi.
Oproti pedchazejicim if@vazi empirickym verzim je vyhodna, protoZze je teoretick
podloZena. Oproti tomu jsou zde faiiné vstupy (kapital a technologie), jejichZiemi je

velmi obtizné a veatSine piipadi negesné. (Knotek, 2007)
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3.5.2 Vypdiet (matematicky zapis) Okunova zédkona

PrestoZe Ize Okuiv zakon vyjadit v nékolika verzich, ¥tSina ekonom na celém

SWté pouziva zjednoduSené vyj&di vztahu mezi mirou nezé&stnanosti a tempem

hospodéského fistu. Definuje, Ze makroekonomicky potencialni piddse rovna tomu

skut&nému v pipad, Ze se realnd nez#@sinanost rovna nezastnanosti firozené.

Pokud ale realny produkt poklesne o 2 az 3 % pabhbiu potencialniho produktu, pak se

mira nezardstnanosti musi zvysit o jedno procento. (Samuel2007)
Podle této teorie pak Ize Okinnzakon vSeobecrapsat jako vztah (Bék, 2010):

kde:

= < c

* Y
u=u"- ¢(F_ 1)
i} Y-y
u—u"=-¢ v
u=u" - ¢y,

vyjaduje skuténou miru nezagstnanosti,
je prirozena mira nezagstnanosti,
je veli€inou udavajici relativni odchylku Y od potencialmibroduktu,

znamena koeficient (prodéki mezera).

Tento edpis Okunova zakona je nejvice podobny vySe p@ps&nzi mezery

(gapove). Zachovava si vSak veskeré problémyspajené. Mezi & pati nagiklad to, Ze

v makroekonomickych statistikAch seirpzena mira nezagstnanosti ani potencialni

hruby doméci produkt nevyskytuje a lze tyto ukdeagouze teoreticky odvozovét
odhadovat. (Tobin, 1997)

3.5.3 Hirozena mira nezanéstnanosti

Pfirozenou miru neza#stnanosti lze chapat jako mozné odrazy potencidinih

produktu na trhu prace neboli makroekonomickou owamu. Touto mirou Ize trh prace

analyzovat a nasledmpredikovat cyklicky vyvoj ekonomiky. Nicménse stale jednd o

kontroverzni pojem, a tor@devSim proto, Ze jeji hodnotu je mozné pouze culratd

a interpretace vysledke velmi nejednozrima.
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Jinymi slovy v pipac piirozené miry nezadstnanosti se jedna o Urave
vyplyvajici ze systému walrasianskyalovnic v§eobecné rovnovahy na trhu prace. To ale
za pedpokladu, Ze je vuvedenych rovnicich zakotvenateska povaha nejen
jednotlivych trli prace, ale také stdik sluZzeb, stochastické variability nabidky
a poptavky, nakladspojenych s nabyvanim informaci o volnych pracovrpozicichéi
zamestnancich a v neposlediact se jedna také o skuteou povahu néklad mobility
pracovni sily. (Friedman, 1968)

Nejedna se zde o miru, ktera by byla tena nebo nezagnitelna. Existuje velké
mnoZstvi trznich vlastnosti, které jeji uravmohou determinovat a které vychazejinm
od ekonomickych subjekt nebo narodohospoitkych politik. A pra¢ tyto faktory
ovlivaujici jeji vySi jsou obdobné jako wipact stabilni miry nezagstnanosti, nicmén
podstata ukazatele je odlisSna.

Jinym vyjadenim ggirozené miry nezadstnanosti je tzv. NAIRU, neboli Non-
accelerating Inflation Rate of Unemployment. Vyjgé takovou miru, jejiz vySe nemi
tempo fistu miry inflace a festavuje rovnovahu na trhu prace. NAIRU nebylwquin
vymezeno jako teoreticky pojem, ale piSe jako o igoky koncept, ktery, na rozdil od
piirozené miry nezadstnanosti, nevyplyva z modePhilipsovy Kivky. (Gordon, 1997)

NAIRU je stejrg jako pirozen& mira nezagstnanosti povazovana za getfrikeni
a strukturdlni neza#stnanosti. Na tuto veiinu ale nelze pohlizet jako na rovnovahu na
trhu prace z mikroekonomického hlediska. Naopakarzatele NAIRU se jedna vyhratin

o makroekonomickeé pojeti rovnovahy. (Phelps, 1995)

3.5.4 Realny a potencialni produkt

Vysledkem fungovani kazdé ekonomiky je vystup dqi® konkrétnich vyrobi
a sluzeb, ktery musi byt ditym zpisobem niien. Vysledkem je hruby domaci produkt
(HDP, GDP) uvaghy v perznich jednotkach, ktery vyjadie objem finalni produkce
vytvoiené za ufité obdobi vyrobnimi faktory, kteréupobily na Uzemi daného statu.

Ukazatel HDP je vyuzivan pro d¢ani vykonnosti ekonomiky statujipemz ¢asovym

! Walrasovska rovnovéha vyjage podminky veobecné ekonomické rovnovahy z piohleeoklasické
ekonomie. Fedpokladem je, ze vSechny ceny jsou flexibilniidfhy se pravidekavycistuji a nentize tedy
nastat situace, Ze by existovala nedobrovolna néaamost.
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obdobi je negjastji jeden rok. V mezinarodnich srovnanich secas§ji pouziva hruby
domaci produkt vyja@ny na jednoho obyvatele. (&ik, 2010)

Dle Ceského statistickéhoiaddu je HDP ufen jako souhrn fidanych hodnot
zpracovanim ve vSech agvich, které jsou povazovany za produktivni v syst€h
narodniho Getnictvi (tzn. ¥etr® sluzeb trzni i netrzni povahy). Praeo je provaédn
v kupnich cenach, za které jsou realizovany trikony. V giipad netrznich sluzeb je
piidanou hodnotou souhrn nahrad zatman@m a spateba fixniho kapitalu, provédy
v béznych cenach(SU, online; cit. 22-06-2014)

Vzhledem k pohylbim cen v dané ekonomice neni vhodnym ukazatelem pro
sledovani vyvoje ekonomiky. Provéth je deflace cenovymi indexy, dikgmuz je HDP
ocistén o inflaci. Z ukazatele HDP se pak stava realnyojairdomaci produkt, ktery je
vyjadien ve stalych cenach, tedy v cenach minulého obaeszhrnujici inflaci.

Potencialnim produktem rozumime takovou vysi HRXBra niZze byt vyrobenaip
dlouhodols udrzitelné Grovni vyrobnich faktira technologii. Jedné se viastm takovy
vystup z ekonomiky, ip kterém jsou pla vyuzivany vyrobni faktory ip urcité vysi
technologii. Zarovie jde o produkt, p kterém je skuténa mira inflace rovna t&ekavane,
tzn., Zze oekavani ekonomickych subjéktisou shodna s realitou. Na trhu prace ma
potencialni produkt s\ odraz v podob ptirozené miry nezasstnanosti a v @itém snéru
i v podol® NAIRU (Non-accelerating Inflation Rate of Unempfognt). Stejd jako
piirozena mira nezastnanosti a NAIRU je i potencialni produkt pouzeré&tickym
a velmi obtiza definovatelnym pojmem v oblasti makroekonomickenavahy. (Okun,
1962)

3.5.5 Produkéni mezera
Produkni mezeru (mezeru vystupu) lze definovat jako romdézi skuténym
a potencialnim produktem, ktery je vztazen k po@@nimu produktu. Vyjagkna je

v procentech potencialniho produktu a matematickaejzapsat jako:
produkéni mezera = (Y - Y*) / Y*

Zadoucim stavem ekonomiky je pozitivni prodinkmezera. Tato situace nastava,

pokud je skutény vystup pevySuje urove potencialniho produktu, a to visledku
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piebyt&né poptavky, ¢imz je vytvden tlak na istinflace. Tato situace étSinou
negetrvava dlouhodah predevSim v dsledku cenovych a mzdovycliizptsobeni, ktera
smetuji k rovnovaze na trhu prace.

Existence zaporné prodiii mezery nize byt zfisobena nedostatgou agregatni
poptavkou, tzn., Ze v ekonomice se vyskytuji takedje, které I1ze okamZitzapojit do
vyroby. (Barro, 1995)
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4. Analyticka ¢ast prace

Tatocast prace zobrazuje charakteristiku vybranglehskych zemi Evropské unie,
kterymi jsou Spa¥isko, Rakousko a Svédsko. Tyto zerbyly vybrany na zéklad
vdeobect znamych informaci o jejich ekonomikach. Sglako je zemi s dlouhodéb
vysokou mirou neza#stnanosti, oproti tomu Rakousko je statem s veltiiznovym
vyvojem tohoto ukazatele, ktery se dlouhoglalachazi pod @mérem celé Evropské unie.
Svédsko se nevyzdiaje extrémnimi hodnotami nezastnanosti, ale je zde uvedeno jako
stat s velmi doke propracovanou politikou sociélnichiigpivka a s tim spojenou velmi
vysokou Zivotni Urovni obyvatel statu.

Charakteristika vybranycklenskych zemi zahrnuje popis trhu pracéetw
zhodnoceni politiky za#sstnanosti jednotlivych zemi a vysitigppevku z Evropského
socialniho fondu. Déle se autorka zabyva mobiligaacovnich sil v jednotlivych
ekonomikach a popisertinnosti sluzby EURES. Ve vlastiésti prace se dale pracuje
S mirou neza®stnanosti a hodnotou hrubého domaciho produktuanylwh ¢lenskych
stati EU, jejimZz zakodenim je vypdet Okunova zakona a nasledné zhodnoceni jeho

platnosti.

4.1 Trh prace a politika zamgéstnanosti

Trh prace i aplikovana politika zastnanosti je v kazdém ze sledovanych
glenskych stét naprosto odlisna. Zatimco ve Svédsku je kladeazina socialni systém,
podporu nezagstnanych a vysokou Zivotni Uraveobyvatel, Spa¥isko se potyka
s problémem za#sstnanosti mladych lidi, ktera dosahuje hodnoty 50 Rékousko je
zantieno naopak na mladé nezsmimané absolventy Skol a cela politika Zatmanosti se

orientuje téndi na tuto jedinou rizikovou skupinu.

4.1.1 Vyvoj miry nezanéstnanosti v obdobi 2003 — 2014

Pro ohodnoceni vykonnosti ekonomiky musi byt viadn Zetel na celou soustavu
ukazatel a jednim z nich je mira nezé&stnanosti. Je-li §iliS vysoka, pinasi s sebou
negativni ekonomickétdledky, a ty jsou patrnérgdevSim v obdobi ekonomické krize
v letech 2008 — 2010. Proto je v nasledujici kdpiemalyzovan vyvoj tohoto ukazatele od
predkrizového obdobi po séasnost.
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Rakouska republika

Evropské unie, ale i na celéemésy | proto je narodnim cilem v oblasti zésthanosti

dosazeni miry za#stnanosti 78 % obyvatel v&ku 20 — 64 let. Tato hodnotagwysuje i

cile celé EU, a to jen dokazuje, Ze Rakouskeasé mezi velmi vysglé staty. (Evropska
komise, online; cit. 19-07-2014)

Graf 5: Mira nezaméstnanosti v Rakousku a EU — 28 v letech 2003 — 20(4%)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 19-07-2014); vlastpracovani

Graf ¢. 5 ukazuje vyvoj miry nezatatnanosti v Rakousku a celé Evropské unii od
roku 2003 docervna v roce 2014 (podkladové udaje vidigha¢. 1). Lze zde vid, Ze
Rakousko se dlouhodskdrzi pod pamérem EU — 28, ktery byl ve sledovaném obdobi
priblizn¢ na drovni 9,2 %. V peatku sledovaného obdobi, tedy vroce 2005, byla
nantiena hodnota ukazatele ve vysi 5,2 %, ktera zé@rpiedstavuje historickou nejvyssi
hodnotu za poslednich 30 let.

Rakouska politika se velmi dib vypdadala s neza#stnanosti Ehem s¥tové
ekonomické krize vletech 2008 — 2010. Zatimco sEvmopské unii zvySila mira
nezandstnanosti za tyto dva roky o 2,6 p. b., Rakouskenamenalo pouze 1% ridt
tohoto ukazatele vroce 2009 a vroce 2010 s& bpdnota snizila naiedkrizovou
hodnotu 4,4 %, tedy poklesla o 0,4 p. b. Zuvedenénafu je patrné, Ze mira
nezangstnanosti v polednichép letech osciluje pravokolo hodnoty 4,4 %.

Boj proti nezamstnanosti je v Rakousku stasti hospoddké politiky delsi dobu,
nez tomu je v jinych zemich. Vlada se snazi udrzavadovou a rénovou politiku vzdy
v rovnovaze. Zarowe restriktivni mzdovou politiku jako Usporné ofeti nebylo nikdy
nutné zavest. (Eurostat, online; cit. 22-07-2014)
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Politika zandstnanosti této ze#nje zanérena na rizikové skupiny obyvatel, jako
jsou napiklad mladi lidé do 25 let. lhned poéMecku je v Rakousku nejnizSi mira
nezandstnanosti této skupiny, a to 8,8 % (2013)ugqbeno je to fedevsim existenci tzv.
garance zagstnani pro mladé a jeji efektivnéinky doklada pra¥ vySe zmidna nizka
mira nezaréstnanosti. Tato garance zéumie mladym lidem do &ku 25 let, Ze pokud do
doby 6 nm&siai nenajdou zagstnani, bude jim nabidnuto nahradni &tadaci program,
pop. zanméstnani hrazenéfpmo (radem prace.

DalSim velmi vyznamnym programem je ,Budoucnosi prladé”, ktery funguje
od roku 2008 a je zatten edevsim na vadavani a odbornouifpravu pro mladez ve
véku od 15 do 19 let. Program se z#tuje na kombinaci teoretickych poznatkiskanych
na odbornych Skolach se ziskanim a naslednym \guzpraktickych dovednosti
v konkrétnich podnicich. Cilem tohoto programu jempc s nalezenim vhodného
zamestnani po absolvovani odbornych Skol. Nédiase ani poté ziskat uplatni, stat
garantuje zajigni neplacenych stézi vipnyslovych podnicich a tim zafidje odbornou

praxi nutnou f hledani nového zagstnani. (Evropska komise, online; cit. 22-07-2014)

Sparglské kralovstvi

Spartisko se dlouhodabpotyka s velmi vysokou mirou nezéstanosti. Hodnoty
tohoto ukazatele jsou je&mi z nejvySSich v Evropské unii. Graf 6 ukazuje, Ze
nezandstnanost v poslednich letech i&t& a Wervnu 2014 pekonava hranici 26 %.

Podkladové data jsou uvedenaiilqzeé. 2.

Graf 6: Mira nezaméstnanosti ve Spatilsku a EU — 28 v letech 2003 — 2014 (v %)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 28-07-2014); vlastpracovani
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V pocatku  sledovaného obdobi si Speko vedlo pémérné a mira
nezangstnanosti se vyvijela spaéi& s pfimérem Evropské unie {jblizn¢ 8,5 %). V jiz
zmirgnych kritickych letech 2008 az 2010 se ovSem hatathoto ukazatele zvySovala,
a too 3 p.b. vroce 2008 k hod&adtl,3 %, o dalSich 6,7 p. b. v roce 2009 na hodh8tu
% a o0 2,1p.b.vroce 2010, kdy mira negstmanosti pesahla hranici 20 %. (euroskop.cz,
online; cit. 28-07-2014)

Od roku 2006 umaibvala Spaélska vliada poskytovatipcky a hypoték s nizkymi
arokovymi sazbami. Pré&v mnoZstvi poskytnutych hypoték se odrazilo v rozmiac
stavebnictvi a tim i zvySovanim zastnanosti. Od poloviny roku 2008 ovSem doSlo
k zastaveni poskytovani échto levnych pjcek, stavebni rozmach se zastavil
a nezardstnanost z&la prudce ndistat. Za jiz zmigné krizové obdobi dosahovala
nezandstnanosti pimérné 16,46 %, zatimco v EU to bylo 8,6 %. Z uvedenéhafgje
patrné, jak odlish se tento ukazatel vyvijel. Zatimco v Evropské Wyl zaznamenan
narist nezansstnanosti pimérmé o 1,3 p. b., ve Spalsku ve stejném obdobi doSlo
k narfistu pameérné ténmet o 4 p. b.

Mira nezamistnanosti ve Spatsku byla vzdy vysokd, za poslednich 30 let
pramérné 17,67 %, svého maxima ale tento ukazatel dos&bter 2013, kdy byl tento
pramér piekonan o 9,33 %, tzn. rovnych 27 %. Naopak nejEipgpaiiska ekonomika
vedla rok ped vypuknutim sitové krize v roce 2007, kdy hodnota miry ne#simanosti
doséahla 8,3 %. Od tohoto roku mira ne#simanosti neustale stoupala, a to o
neuwtitelnych 18,7 p. b.

Hlavnimi problémy, které mohou za vysokou a dlaldimu Spaglskou
nezamdstnanost, jsou fipdevSim &dry socialni systém, ochrana z&smand a ¢innost
odborovych organizaci. Préwkvili témto skuténostem neriize Spadlsko reagovat na
aktualni ekonomickou situacifipmanim ¢i propousténim zamgstnandm, pogipad
snizovanim mezd. Propé&i by znamenalo pro firmu velmi vysoké néklady wstapné
praw kvuli zakonné ochrah zantstnance. Spotmosti tedy pracovni silu nepropogjét
ale ani nefijimaji. Trh prace se zde stal trvale nepruznynysladkem bylo pravneustalé
zvySovani nezatstnanosti, az k dnesni hodéd7 %. (McCarthy, online; cit. 28-07-
2014)
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Svédské kralovstvi

Svédsko je zemi, jejiz mira nez&tnanosti se dlouhoddlpohybuje mira pod
praimérem celé Evropské unie. Charakteristické pro Svadgolitiku jsou velmi vyrazné
zasahy do fungovani trhu prace, které jsou pré&wadgrostednictvim aktivni politiky
zamestnanosti. Tato politika vzdy byla a nadale takézgkladnim pilfem boje proti
dusledlkim, které pin4Si nezastnanost. Jejidinnost Ize vidt na grafue. 7 a podkladové

Gdaje v pilozec. 3.

Graf 7: Mira nezaméstnanosti ve Svédsku a EU — 28 v letech 2003 — 2@14%)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 12-08-2014); vlastpracovani

Stejre jako u ostatnich sledovanych zemi vykazovala miaangstnanosti na
zasatku sledovaného obdobi velmtignivé hodnoty, tedy 5,6 %. \fipads Svédska
oscilovala hodnota tohoto ukazatele mezi 6 a 7 %it&kym rokem 2009 aleffglo mirné
zvySeni tohoto ukazatele o 2,1 p. b., a to k had@8 %. Od roku 2010 nastupuje
snizujici se trend, v roce 2011 je zaznamenanaeshiz 0,8 p. b., na hodnotu 7,8 %. Od
tohoto roku se hodnota miry nezgstnanosti pohybuje v rozmezi 7,9 — 8,1 %. Tyto miry
vykazuji dosazeni lepsiho vyvoje ve Svédsku v gokem obdobi, nez v EU jako celku,
kde se hodnota miry nezastnanosti od roku 2009 (9 %) neustale zvySuje @ce 2013
piesahla hranici 10,9 %. Mezi léty 2008 a 2014 seUviiezangstnanost mezikme
zvySovala v piméru 0 0,33 p. b., ve Svédsku byl v totoZzném obdaeznamenan nést
v praméru jen 0 0,27 p. b.

Vyvoj miry nezamstnanosti ve Svédsku je témtotozny s vyvojem ukazatele
v EU aZ do roku 2011, pouze s tim rozdilem, Ze w&dSku je hodnota nez&sinanosti

pramérné 0 2 % nizSi. Od roku 2011 se v Evropské unii nmgaandstnanosti zvySuje az
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k maximu 10,9 % v roce 2013. Zatimco ve Svédskisteném obdobi hodnota tohoto
ukazatele osciluje kolem 8 % s mirnymi vykyvy veigriblizné 0,2 p. b.

zaji’uji velmi vysokou zivotni Urovea socialni jistoty. Tento usph je zaloZzen nejen na
dlouhodobé tradici svobodného podnikani, aedpvsim na liberalizaci ekonomiky, ktera
probihd jiz od 19. stoleti. V stasné dob ma Svédsko velmi vykonné zédlstvi

a stabilni sektor sluzeb. (bussinesinfo.cz, onlite 12-08-2014)

4.1.2 Finartni zdroje z ESF v programovém obdobi 2007 — 2013

Finartni prostedky z ESF jsou d@lenskych stét a regiori rozdilovany pro
financovani opermich program, piicemz si kazda zenvyclenuje vlastni operai
programy. Proto, aby prdsdky byly efektivié vyuZity, musi byt finaéni prostedky
realizovany ve spolupraci s Evropskou komisi, kipodeé schvaluje programy, proplaci
schvélené vydaji a zabezpge spravny chod kontrolnich systému. Oproti toradda ze
¢lenskych zemi se musidit Lisabonskou strategii a korespondovat s jejithj zarove
ale musi byt fondy za#eny na priority EU v oblastiistu a zamsstnanosti. Na zakla&d
téchto zasad pak vznika spéié odpo¥dnost. (Evropska komise, online; cit. 20-08-2014)

V ramci €chto zasad je pak dodrzovan ponveskerych vyddj clenskych stat,
a to tak, Ze 60 %thto vydaj je sousted®no na cil Konvergence a 75 % vyilaja cil
Konkurenceschopnosti a zastnanost. (Evropska komise, online; cit. 20-08-2014

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo z celkovébapaitu Evropského
socialniho fondu vydano vice nez 75,604 miliard, giicemz nejviceterpalo Nmecko
a Polsko. Kazdé z¢hto dvou zemi byla v ramci spolufinancovani z BSfplacena
¢astka pohybujici se okolo 9,5 miliard eutfi¢pmz ale stejnédastka byla vyplacena vSem

vybranym a vySe popsanytenskym std&tm EU dohromady.

Rakousko
Rakouska republika je vramci hlavniho programu mankurenceschopnost
a zandstnanost roz&lena na dva opetai programy v programovém obdobi 2007 — 2013

(viz graf¢. 8).

56



Graf 8: Alokace zdroji z ESF v Rakousku v programovém obdobi 2007 — 2013
(v milionech eur)
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Zdroj: Evropska komise (online, cit. 21-08-2014gstni zpracovani

Prvnim z prograih je Oper&ni program Burgenland, jehoz cilem je posilovani
konkurenceschopnosti rakouského hospstigéa inovaniho potencialu regionu. Hlavnim
smyslem je zagteni na lidské zdroje, které zahrndjgti hlavni osy. Jedna se o posileni
schopnosti fizpasobeni se nejen za&stnand, ale i firem, jako nafiklad zvySovani
kvalifikace zangstnané. DalSi osou je integrace pracovni sily a takégiratee socialni.
Treti osu tvei podprné struktury tykajici seifstupu a pedavani znalosti a déle také
formovani partnerstvi pro trh prace. A posledni gsadpoklada vylepSeni nabidky
technické pomoci. Celkem je na tento Ogafaprogram fidéleno 52,14 milioh eur
z Evropského sociélniho fondu a 17,4 mitioaur v rdmci vnitrostatniho financovani.
(Evropska komise, online; cit. 21-08-2014)

Druhym je pak Opetai program pro zasstnanost Rakouska, ktery je vyteo
na regionalni drovni. Tedy se tyka kazdéhocg vytycenych regiofi (OstOsterreich,
Sudosterreich, Westosterreich, Extra-Regio), ateva jsou jeho cile v kazdém regionu
naphovany zvlas. V ramci toho programu jsou dodrZzovana obecnandef] kterd jsou
v souladu s rakouskym narodnim refér@m strategickym ramcem a jeho zékladem jsou
tii prioritni osy. Jedna se o posilovani regionalohkurenceschopnosti préstinictvim
inovaci¢i znalostni ekonomiky. Cilem druhé osy je povzb@mowegiori a jednotlivych

lokalit v ramci regio, a to prosednictvim mobilizace vyrobnich fakior Tato osa se
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také zandfuje na konkuretni cestovni ruch, zlepSovani Zivotniho predt¢i vyuzivani
energii. Posledni osa méa za ukol poskytovat tekbnipodporu. Tento opafiai program
je z evropského fondu financovéastkou 472, 27 miliaineur a celkovy objem fingnich
prostedka z vnitrostatnich fonilje 25, 15 miliord eur.

Hlavni Operani program pro konkurenceschopnost a &tmanost rakouského
hospodéstvi byl zajiSén celkovoucastkou 524,41 milioin eur z Evropského socialniho
fondu, coZz pedstavuje fiblizné 0,7 % z celkového rozptu ESF pro dané obdobi.
Z vnitrostatnich ~ finatnich  zdroji plynula na podporu konkurenceschopnosti
a zamdstnanosti celkova suma 42,55 miliorur. (Evropska komise, online; cit. 21-08-
2014)

Spanglské kralovstvi

Sparglské kralovstvigleni svoji politiku zanistnanosti v obdobi 2007 — 2013 do 22
dilgich Operanich program (viz graf¢. 9). Jedinou zemi, ktera Sg#sko co do pétu
Operd&nich program pievysuje, je Italie s 24 dilmi programy. V¢et vSech Operaich
progrant je uveden v filoze¢. 4.

Graf 9: Alokace zdroji z ESF ve Spa#isku v programovém obdobi 2007 — 2013
(v milionech eur)
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Zdroj: Evropska komise (online, cit. 26-08-2014gstni zpracovani
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Nejvice finagnich prostedki (4 301,42 mil. eur) plyne z Evropského socialniho
fondu do programu s nazvem Onpara program ESF Adaptabilita a zastnanost.
Duvodem je to, Ze neni regiondlzantien, ale vyuzivan pro celou zemi bez ohledu na
konkrétni geografickou oblast. Cilem jednéc¢kalika os tohoto programu je vytkid
takovy systém, ktery by pomé&hal sniZzovat nefstmanost (na p@tku programového
obdobi 8,4 %), zabranit nezastnanosti mladych a zlepSovat podminky na trhueréc
K dosazenidchto cili ma byt vyuzivano ifizpasobenych integemich program, v jejichz
dusledku by nezatstnani ndli byt schopni se Iépefzpusobovat podminkam ve firmach
a zlepSovat své dovednosti v pracovnim procesuolimu se tato osa Opéndho
programu ma do roku 2013 dotknoutibtizné 2.810.000 osob. (Gobierno de Espana,
online; cit. 26-08-2014)

DalSi osy tohoto programu se tykaji zkvadwani lidského kapitalu
prostednictvim vzdlavani a odborné ffpravy. To by milo v budoucnu zajistit
piiméienost poptavky po préaci. Dale se v OP vymezuje ta@narodni a mezinarodni
spoluprace s cilem podfipbspole&né pracovni programy a vymy zkuSenosti, metodik
a postup. To vSe je zajignho technickou pomoc, ktera zahrnuje podpidreni, kontrolu
a monitorovanicinnosti celého OP. Rozpet ESF pro cely Opetai programini
4.301,42 miliori eur, coZz pedstavuje miru spolufinancovarilgizné 72,60 %. (Evropska
komise, online; cit. 26-08-2014)

Druhym Operénim programem s nejvySSi dotaci ze strany EU je ré&@pe
program ESF Andalusie. Jak uZ nazev napovida, fpeciem pouze na jediny region
a vramci & ma napomahat k nagini cili vymezenych regionalni i narodni viadou.
Témito cili jsou: zvySeni regionalniho HDP na obylata giblizeni se k evropskému
praméru, dale je to pak zvySeni produktivity prace vioeg, které ma byt dosazeno
zlepSenim vyrobnich struktur, poslednim cilem je paySeni aktivity a zagstnanosti a to
zejména u Zen. Do tohoto opémého programu plynou z rozpkn ESF finakini prostedky
ve vySi 1.155,76 miliol eur, mira spolufinancovani v této oblasti dosathgdnoty az
92 %. (Gobierno de Espana, online; cit. 26-08-2014

Na v3ech 22 Opetaich program ve Spatlsku pipadéa pispivek z Evropského
finanéniho fondu celkem ve vySi 8.057,33 milioeur. Tato¢astka pedstavuje 10,66 %

z celkovych pispivka ESF do vSecklenskych zemi Evropské unie. (Evropska komise,
online; cit. 26-08-2014)
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Svédské kralovstvi

Svédsko jako jedna z méala zemi Evropské unie dksinge svou politiku
zamestnanosti na konkrétni Op&rd programy (viz graé. 10), ale zvaZujeéeSeni v oblasti
konkurenceschopnosti a zéstnanosti komplexy jako jeden celek.

Graf 10: Alokace zdroji z ESF ve Svédsku v programovém obdobi 2007 — 2013
(v milionech eur)

B National Structural Fund for
Regional Competitiveness and
Employment (ESF)

Zdroj: Evropska komise (online, cit. 29-08-2014gstni zpracovani

V prabéhu roku 2006 byl ve Svédsku vypracovan narodnitesiieky ramec pro
politiku soudruznosti, ktery tédhlavni pili pro rozvoj ekonomiky za#teny na regionalni
potreby. Tato narodni strategie zahrnujedevsSim koordinaci mezi regionalni politikou
rustu, trhem prace a politikou soudruznosti Evropshié.

Prestoze ve Svédsku existuje vlaspouze jediny komplexni Opefa program, je
pro vnitrostatni pdeby Gzemi geograficky ro#Zldno na osm samostatnych oblasti.
Samostaté se potom sleduji naroky kazdé z nich, financoyanale jednotné. Celkem
bylo ze zdraj Evropského socialniho fondu vyplaceno v obdobi720@®013 vyplaceno
na podporu Svédského hospistéi 691,55 miliod eur (viz grafé. 10). Tatocastka
piedstavuje fblizné 0,92 % z celkového rozptu Evropského socialniho fondu.
(Evropska komise, online; cit. 29-08-2014)
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Celkové pispsvky smefujici do vybranycklenskych stat dosahly v programovém
obdobi 2007 — 2014é4stky 8.057,329 milioin eur. Z celkového rozgtu Evropského
socialniho fondu (75,6 mld. eur) tato suntedstavuje 10,66 %.

4.1.3 Finartni zdroje z ESF v programovém obdobi 2014 — 2020

V roce 2014 byl zaveden minimalni podil spoluficavani z progedki ESF, a to
piedevsim proto, abyifspivky z fondu postuph neklesaly, jako tomu bylo v poslednich
25 letech, ale naopak se zvySovaly a byly efekfivayuzivany. O tom, zda bude
financovano z ESF nad ramec minimalniho podilu.é paizhoduji ¢clenové Evropské
komise. V uvedeném obdobi OP umozni &ylsledovani a vyhodnocovani jednotlivych
investiénich projekt podle prioritnich os a dil dohodnutych mezi Komisi a statnimi
fidicimi organy. (Evropska komise, online; cit. 1%-2014)

V piipadt Rakouska bylo pro programové obdobi 2014 — 202@pgokladano
s financovanim ve vysi 425,582 milneur, coz pedstavuje 43,5% podil ESF na
financovani operaich program. V pribéhu roku 2014 bylo ale rozhodnuto o navySeni
¢astky na 442,087 milianeur a tedy zvySeni podilu o 1,7 p. b. Jedinym &ijpém
programem Vv oblasti zarstnanosti je pro uvedené obdobi ,Operational Progra
Employment Austria 2014 — 2020

Prispivky z Evropského socidlniho fondu pro Sglako mely byt na p@atku
programového obdobi v hodgo?.478,572 miliod eur, nicméd i pro tento stat byl
minimalni podil navySen, a to o 110,998 milicgur. Rivodni podil na financovani ve vysi
27,7 % se tedy zvysil 0 0,4 p. b. Stejako v gipact Rakouska, je i v této zemi na obdobi
2014 — 2020 vyhlaSen pouze jeden narodni a kompl@per&ni program s nazvem ,,OP
ESF 2014 — 2020 youth emloyment“. Mimej istavaji také ty regionalni, st&jjako
tomu bylo v gedchozim programovém obdobi. (Evropska komisenentit. 02-09-2014)

Svédskému kralovstvi bylyfipknuty v pivodnim planu pro programovaci obdobi
2014 - 2020 finagni prostedky z ESF wéastce 730,723 milianeur a podil na financovani
dosahoval hodnoty 42,5 %. Po navySeni nad rameiend@limi hodnoty financovani je pro
Svédsko vyhrazeno 774,350 milioreur a 45,0% podil. Pro tutdlenskou zemi je
v platnosti pro uvedené programoveé obdobi také @gediny narodni opetai program
v oblasti zamistnanosti s ndzvem ,National Operational Prograni8€& for investments

in growth and employment 2014 — 2020*.

61



Vroce 2014 se ipdpoklddd financovani z Evropského socialniho fomuia
vybranéclenské zer ve vysi 8.806,007 miliaineur. Oproti pedchozimu programovému
obdobi je zde zaznamenan isiro 748,678 milioh eur, a tedy o 9,29 p. b. (Evropska
komise, online; cit. 15-09-2014)

4.1.4 Komparace vyvoje nezawstnanosti vybranych zemi v obdobi 1980 - 2014

Pro uceleny fehled o vyvoji miry neza#sstnanosti v jednotlivych zemich slouzi
graf ¢. 11, ktery ukazuje pohyb ukazatele od roku 1980daZsowasnosti, ficemz
zahrnuje i predikci za cely rok 2014. Podkladoviagsou uvedena \ifjozec. 5.

Graf 11: Komparace vyvoje nezanistnanosti vybranych zemi EU
v letech 1980 — 2014 (v %)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 25-09-2014); vlastpracovani

Nejmensi zrény v pohybu miry zagstnanosti byly zaznamenéany u Rakouska. Jak
lze vidkt v grafuc. 11, hodnoty tohoto ukazatele se dlouhadadtZi pod hranici 5 % a tato
hranice byla pekonana pouze v roce 2005, kdy ji mira negstmanosti pesahla o0 0,2 p. b.
Rakousko vstoupilo do Evropské unie n&gi&u roku 1995, kdy hodnota tohoto ukazatele
(za pedchozi rok) dosahovala 3,9 %. Od roku 1996 se w&alandstnanost zvySovala,

a to az k hranici 4,5 % v roce 1998iMddem niize byt znéna politiky zangstnanosti,
kterou vyZzadovala Evropska unie. (Eurostat, onlaite25-09-2014)
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Oproti tomu ve Spattsku dochézi k nejtsim vykyvim v celé Evropské unii.
V pocatku sledovaného obdobi jiZz mira nezamanosti pesahovala 10% hranici a do
roku 2004 prakticky neustale rostla az k hodnad,1 %. Pesto se ale nejednalo o
historické maximum, toho bylo ve Sp#sku dosaZeno az vroce 2013 s mirou
nezandstnanosti rovné 27 %. Spasko vstoupilo z vybranychitzemi do Evropské unie
nejdive, a to v roce 1986. \ipchozim roce dosahovala nezatnanost 20,9 %, za dalSi
obdobi se snizila 0 0,7 p. b. | v dalSich letecha#nota tohoto ukazatele nadale snizovala,
az do roku 1992 (18,4 %). Nicm&ma hranici historického minima (8,3 %) v ramci
sledovaného obdobi se Spksio dostalo v roce 2007.

Svédsko vykazuje malé 2my v pohybu tohoto ukazatele,spnérné 0,15 p. b. za
celé sledované obdobi, ty jsou ale naprositmzpené v ramci vyvoje hospoidg&ého cyklu.
Nejniz&i hodnota zde byla zaznamenana v roce 1890, 1,7 %. Svédsko stejjako
Rakousko fistoupilo do Evropské unie vroce 1995. kégchazejicim roce byla
zaznamenana mira nezéstnanosti 9,4 %, za dalSi obdobi ale klesla o 112 pv dalSich
letech hodnota ukazatele kolisala a ustalila skaakot pohybujici se v rozmezi 1 p. b.,
kolem 7 %.

Stejre tak, jako v ostatnich zemich, se i zde projeviiglddky ekonomické krize
v letech 2008 — 2010 vykazujici rostouci tendendrymmezangstnanosti. Resto ale
nejwtsi zhordeni zaznamenalo prépartiské kralovstvi. Z hodnot uvedenych v grafu
8 je patrné, ze pré&vhospod#ska krize se jako prvni projevila ve Spksku, a to v roce
2007. Vtuto dobu zde mira nezéstmanosti pedstavuje hodnotu 8,3 %, zatimco
v Rakousku je 4,4 % a ve Svédsku 6,2 %. Za jedikyse hodnota ukazatele ve Sgaku
zvy3uje o 2 p. b.,ipiemz ale ve Svédsku stagnuje a v Rakousku klesé jo. ®,

V roce 1995 fistupuje do Evropské unie Svédsko a Rakousko. @dtdoroku se
v Rakousku dé udrzet do té doby stabilni vyvoj, oproti tomu S8gédsku se od tohoto
roku ddi miru nezarsstnanosti snizovat, s vyjimkou krizovych let 2002@10, kdy se
hodnota ukazatele pohybuje okolo 8 %. Naprosto3ngiin gipadem je Spatské
kralovstvi, které do EU ffstupuje jiz v roce 1986. Zgatku ¢lenstvi se sice daudrzet
klesajici tendenci miry nez&stnanosti, to se ale digen do roku 1991 (16,3 %), protoze
za dalSi #i roky se hodnota prudce zvySuje, a to o 7,8 pPd.roce 1994 sicefighazi
obdobi 13 let, kdy se #lanezangstnanost snizovat (mezime v praméru o 1,22 p. b.),
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nicméré od jiz zmhovaného roku 2007 ukazatel neustale rosteimgmu o 2,16 p. b.
roéné. V sowtasné dob dosahuje mira nezastnanosti hodnoty 26,5 %.

Paradoxem aletstava fakt, ze do Svédska Rakouska neplyne z prdéstiki
Evropského socialniho fondu pro politiku z&stnanosti takovy obnos, jako do Spiaka
a plesto se dd miru nezarsstnanosti vdchto dvou zemich udrzovat ve stabilni ravin
Sparglsko oproti tomucerpa z fondu fiblizné 8 miliard eur za obdobi 2007 — 2013, ale
nezda se, Ze by tyto proéstiky byly efektivie vyuzivany. NejétSim problémem je zde
mira nezardstnanosti mladych lidi (bez ohledu na #taahi), ktera se dlouhodélpohybuje
kolem hodnoty 50 %, arestoZe dkteré z operénich program Spartlska jsou zarreny
obdobim 2014 — 2020, na které je vypracovan poaday OP, zagieny jen na tuto
rizikovou skupinu ve Spaisku. (Eurostat, online; cit. 25-09-2014)

4.2 Mobilita pracovnich sil

Volny pohyb osob jako jedna ze svobod je obsazemaogramu vytvéeni
vnitiniho trhu Evropské unie. Tato svoboda je v plairatroku 1968, icemzZ se nejprve
jednalo o volny pohyb pracovrika nasled& i vSech obani. V 90. letech doSlo
k odstragni kontrol na hranicich a vytveni tzv. Schengenského prostoru.

Do Evropské unie vstoupila 1. 5. 2004 desitka osbwyenskych zemi. Pro éghny
novych stai mél volny pohyb osob velky vyznamigdevSim proto, Ze &h piistup do
zapadnich zemi, od kterych byliékolik let odcEleni.

Na stra® jiz stavajicich¢lena vS8ak panovaly velké obavy z vyitavdni mistnich
obyvatel mnohdy lewjSi pracovni silou. Objevil se zde také strach gatignich @inka
multikulturni spolénosti v tradénich zemich, z vysSi kriminality a v neposlethud také
Z mozného zneuzivani socialniho systému. Protozaptladenaigchodna ustanoveni (tzv.
systém 2+3+2) a vroce 2011 doSlo k Uplnému fetdvhranic stdit a naplgni vSech

svobod v ramci volného pohybu. (Evropska komisdéinencit. 02-10-2014)

4.2.1 Migrace pracovnich sil v obdobi 2003 - 2013
Mobilita pracovnich sil nejen na narodni, alegevsim na mezinarodni Urovni

muze vést k moznostem eliminace roadithu prace jednotlivych zemi. V Evropské unii
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existuje témdt 1,5 milionu neobsazenych pracovnich mist. Miraanm&gtnanosti je na
hranici 10 % (u mladych lidi na arovni 25 %jyjggmz ale 59 % osob bez prace ikjsou
ochotni se za pracif@mistit do jiné zer najde praci do jednoho roku. Oproti tomu 35 %
nezandstnanych, ktd zistavaji vrodné zemi, hledaji nové upkath déle nez 1 rok.
(Eurostat, online; cit. 02-10-2014)

V tabulce¢. 2 je uvedena hruba mira migného salda neboli migtai saldo {ista
migrace) na 1000 obyvatalista migrace pakigdstavuje rozdil mezi geem osob, které
se mistehuji a €ch, které se vyshuji ve zkoumaném Uzemnim celku z&itér obdobi,
negasgji jeden rok. Spolén¢ s @irozenym Ubytkem obyvatel fedstavuje jeden ze
zakladnich ukazatélpro vypdet bilance obyvatelstva. Je-li & @ist¢thovalych osob na
urcité uzemi vysSi nez pet vysthovalych, jedna se o pozitivni migrd saldo neboli
migracni rast (zisk). Pokud je tomu naopak, jde o negativrgratni saldo {istad emigrace)
a tedy migrani Ubytek (ztrata).(SU, online; cit. 02-10-2014)

Tabulka 2: Hruba mira migra ¢niho salda v obdobi 2003 — 2013
(na 1000 obyvatel)

2003| 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011 | 2012| 2013
EU 28 37| 34| 31 26 31 24 14 15
Rakousko 5,2 | 6,6 | 6,1 3 28/ 29 21 26
Spartlsko| 15,7 | 15,5/ 14,5 14,9 172 9,56 3 1,6
Svédsko 32| 2,8 3 5,6 59 6 67 53
Zdroj: Eurostat (online, cit. 02-10-2014); vlastpracovani

Tabulka¢. 2 ukazuje, Ze obavy stavajici¢lenskych stat Evropské unie, byly
zbytegné. Od roku 2004, kdyistoupila jiz zmigna desitka novych stgthruba mira
migrasniho salda klesa z hodnoty 3,3 az k hodrigb. Udaj za rok 2012 ukazuje, Ze po
oteeni vSech trlh v roce 2011 se @et migrujicich pracovnik nijak viditelné nezvysil.
Hruba mira migréniho salda dosahovala v poslednim sledovaném rodeolty 1,7 za
celou Evropskou unii. (Eurostat, online; cit. 04-2@14)

Jedinou zemi, kter4 zaznamenala velky odliv pratidy je Spasilsko, kde pray
po roce 2011, byl zaznamenan pokles hrubé miry am@ro salda z hodnoty 1,4
k hodnot -3 v roce 2013 a dalSimu poklesu k -5,4 v roce32@icemzZ ale tato ze&byla
jedinou, kde na p@tku sledovaného obdobfgsahla hodnota migfaiho salda hranici
hodnoty 10.

65



Naopak piliv pracovni sily zaznamenalo Rakousko, kde miigrainiho salda
dosahovala v roce 2009 hodnoty 2,1, zatimco v 23383 to bylo jiz 6,5. dmto Uudagm
odpovida i jiz popisovana mira nez&manosti. Je iejmeé, Ze pokud je mira
nezandstnanosti velmi vysoka, ébné budou hledaesSeni na pracovnim trhu v zahgani
A stejrg je tomu naopak, pokud je mira nezatnanosti v zemi nizkagitiv pracovni sily
bude o to vy33i. Tomu také odpovida vyvoj miry ne@sananosti nafiklad ve Spa#sku,
kde hodnoty tohoto ukazatele dosahovaly velifarpvych hodnot (nap v roce 2007 mira
8,3 %) a mira migkaiho salda ve stejném roce dosahuje hodnoty 182jecnejvysSi za
celé sledované obdobi. Na korteisovérady se mira nezafstnanosti zvySuje k hodriot
27 % (2013) a mira migéaiho salda v tomto roce dosahuije jiz #ované hodnoty - 5,4.

4.2.2 Sluzba EURES (European Employment Services)

Sit EURES vznikla vroce 1993 jako vysledek spolupré&gopské komise,
verejnych sluzeb za#sstnanosticlenskych stat Evropského hospo#éského prostoru
a dalSich partnerskych organizaci. Do spolupréeesii EURES je také zapojeno
Svycarsko. (Evropské komise, online; cit. 05-10401

Zakladnim poslanim této sluzby je usiiaehat mezinarodni mobilitu pracovnich sil,
piicemz je mozné ji vyuzit také k vyhledavani zaklanfdormaci o podminkach v dané
zemi, jako nafiklad o podminkéch socialniho zabegg® ¢i pojisteni. Hlavnim ukolem
této sit ale stale #stava poskytovat sluzby vSemcalbim, ktei projevi zdjem vyuZit
sveho prava na volny pohyb osob a také vSemégtmavatelm podnikajicim na uzemi
Evropské unie. (Euroskop, online; cit. 05-11-2014)

SluZzba EURES eviduje k 1. 11. 2014 celkem 1.441\Ndnych pracovnich mist,
které jsou poskytovany celkem 3.352 zatnavateli. V siti je evidovano celkem 140.067
Zivotopigi, které jsou spravovany celkem 986 poradci EURES.

Z vybranych¢lenskych zemi Evropské unie je v registrie fURES zaneseno
nejvice uchazs o zangstnani pray ze Spatiska. Statistika ukazuje, Ze z této zem
vyuZziva sluzeb sitcelkem 23.989 osob. (Evropska komise, online0&t10-2014)
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4.3 Okuniav zdkon

Je-li realna zagstnanost rovnaipozené mie nezamstnanosti, pak dle zakladni
teorie je potencialni makroekonomicky produkt rovemu skuténému. Z toho vyplyva,
Ze poklesne-li realny produkt o 2 — 3 % pod Utpyeho potencialu, zvysi se mira
nezamdstnanosti o 1 %. (Bak, 2010)

V této kapitole bude znazamm vyvoj hrubého domaciho produktu a potencialniho
produktu pro vybranélenské zer Evropské unie. Na zakladtoho bude podle

jednoduchych matematickych vztabvérena platnost Okunova zakona.

4.3.1 HDP a potencialni produkt v obdobi 2003 - 231

Zatimco potencialni produkt je nejvysSi mozny ddsiny hruby domaci produkt
pii vyuziti maximalniho mnozstvi a kvality vyrobnid¢aktori, HDP je celkova petini
hodnota statk a sluzeb vytvtena za dané obdobi naciém Gzemi. Pro mezinarodni
srovnani se néastji vyuziva ukazatel HDP na obyvatele v PPS (stashddupni sily).
(Samuelson, 2007)

Rakouska republika

V tabulce¢. 3 je uveden vyvoj hrubého doméaciho produktu, Hi2Pobyvatele
a mezera vystupu v Rakousku, a to od roku 2003o#ta 2013. Mezera vystupu je
vypoctena jako rozdil mezi skuteym a potencialnim produktem. Hodnoty jsou vy

v procentech, fgdevsim z @ivodu efektivigjSiho porovnavani mezi jednotlivymi roky.

Tabulka 3: HDP v miliardach eur, HDP na obyvatele anezera vystupu
v Rakousku v letech 2003 — 2013

2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 20Pp9 2010 2011 201R13%
224,99| 234,71| 245,24| 259,04| 274,02| 282,74| 276,23| 285,17| 299,24| 307,01| 313,07

HDP celkem
(mid. €)

HDP na 26400| 27600| 28100| 29700| 30900| 31100| 29500| 30900| 32300| 33100| 33200
obyvatele (€)

Mezera 1,411/ -0,904| -0,48 | 1,303 3,297 3,176 -2,1261,457|-0,115| -0,606/-1,106
vystupu (%)

Zdroj: Economywatch.com, Eurostat (online, cit. 2£2014); vlastni zpracovani

Rakousko se vevropském i celdtwem neritku fadi mezi ekonomicky
nejvysglejsi staty. Specifikem struktury ekonomiky je vkggodil sluzeb na HDP (cca

70 %), vzhledem k tomu nebyl dopad ekonomické knaesituaci v Rakousku tak vysoky.
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Jak ukazuje tabulk& 3, v roce 2009 byl hruby domaci produkt sice in@®$,5 miliardy
eur nez v roce 2008 (282,74 mld. eur), v dalSitkchke vyvoj tohoto ukazateledmeustale
rostouci tendenci, a to nejen celkovy HDP v trzriehach, ale také HDP wgpaitu na
obyvatele (PPS).

Rakousku se podio vyhnout se prudkému propadu vyvoje HDP v jiziaénych
pokrizovych letech. Zaroweale v roce 2010 byla hodnota HDP (285,17 mlid. eygsi
nez v roce fedchazejicimu snizeni realného produktu (2007),sdg hodnota ukazatele
ve vySi 274,02 mid. eur. @odem je jiz zmidny podil sluzeb na vyvoji HDP fedevSim
proto, Ze sektor sluzeb je méaitlivy na dopady krizovych situaci nez ritgad odwetvi
pramyslu, které je vystavovano velké konkurenci v mambdnim naritku.

Dle analyz OECD by #ta rakouska populace relatiwrnvelmi rychle starnout
a podil lidi ve ¥ku nad 65 let k populaci mezi 15 a 64 letkw by se nmil navySovat
z dosavadnich 25 % mezér@ o primérné 2 %. To bude neustéle vyvolavat tlak na pokles
potencialnino HDP. Sa@asre s tim ale také bude klesat produktivita prace. j@giatrné
z tabulky¢. 3, jiz v poslednichiéch sledovanych obdobich se sniZzuje mezera vystupu.
Jestlize se vroce 2011 hodnota realného HDP pofay®d0,115 % pod hranici jeho
potencialu, v roce 2013 uz to bylo o 1,106 %, apies fakt, Ze byl zaznamenan 0,486tr
rakouské ekonomiky. Jedinym problémem talstava jiz zmigna tendence starnuti

obyvatelstva Rakouska. (Oecd.org, online; cit. 212014)

Sparglské kralovstvi

| ve Spasilsku, stejg jako v ostatnich zemich EU, byl zaznamenan pokgizo
pokles hodnoty ukazatele, kdy v roce 2008 byl HRR/ySi 1087,79 miliard eur a za jeden
rok poklesnul o téwt 41 miliard eur (viz tabulk&. 4). Zatimco Rakousku se pdilia
propad pekonat Bhem dvou let, Spaitsku se ned4 zvysit hruby doméci produkt dodnes.

Tabulka 4: HDP v miliardach eur, HDP na obyvatele anezera vystupu
ve Sparélsku v letech 2003 — 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012013 4

'(—Ileg %(-;Ikem 783,08 | 841,29 909,3 985,55 105316 1087,79 104pBM5,62| 1046,33 1029| 1022,99
HDP na 20900 21900 22900 2480 26200 25900 24200 24P00 00243 24400 24500
obyvatele (€)

Mezera
vystupu (%)

0,353 0,703 1,537 2,832 3,76 2,1 -2,763  -3,389 ,183 -4,5 -5,4

Zdroj: Economywatch.com, Eurostat (online, cit. PIt2014); vlastni zpracovani
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| ve Spasisku, steji jako v ostatnich zemich EU, byl zaznamenan pokgizo
pokles hodnoty ukazatele. V roce 2008 byl HDP v& 1¥87,79 miliard eur a za jeden rok
poklesnul o tér& 41 miliard eur (viz tabulkd. 4). Zatimco Rakousku se pdiia propad
piekonat Bhem dvou let, Spaitsku se nedé zvysit hruby domaci produkt dodnes.

V poslednim kvartdlu roku 2012 secaly projevovat skteré pozitivni zpravy
Sparlské ekonomiky, které znamenalyst HDP o 0,17 p. b., nicmé&w nasledujicim roce
se hospodatvi tohoto statu potykalo s dalSim poklesem rdé@ngroduktu o 1,2 p. b.,
a rekordg vysokou nezagstnanosti (26,4 %). V celkové hodéa®tDP klesa meziné o
piiblizné 6 mid. eur, ve vyja@ni na obyvatele naopak roste o 100 eur mezi r@y? 2
a 2013. Ktomuto oZiveni dochéziedevSim kuli snizujicim se cenam, dikyemuz
dochazi pra¥ ke zlepSeni HDP na obyvatele. DalSiavaldem tohoto ndistu je také odliv
pracovni sily do zahratii (Evropska komise, online; cit. 21-11-2014)

Stejny propad jako HDP v trznich cenach vykazajeétmezera vystupu. J&st
v roce 2007 se drzel hruby domaci produkt 3,8 %awgth potencidlem, v roce 2013 byl
jiz 5,4 % pod potencialnim produktemiefiné nej\tsSi brzdou iistu Spaslské ekonomiky
je pra¥ velmi vysoka mira nezafstnanosti, ktera v roce 2013 dosahla hranice 27 %.
V roce 2014 se ale nezastnanost snizila o 0,5 p. b., a v nasledujicim secgedpoklada
dalSi sniZeni. Predikce ukazuji moznost snizen®gOb. Zarov# s tim v p@atku roku
2014 vzrostl HDP o 0,7 p. b. Sg#sko tedy jako jedna z mala zemi eurozény genecoval

narist tohoto ukazatele. (Bussinesinfo.cz, online; 242014)

Svédské kralovstvi

Svédsko pat dlouhodol k velmi rozvinutym ekonomikam s vysokym Zivotnim
standardem a stabilnim socialnim systémem. Svéelsttaiomika je silé orientovana na
mezinarodni obchod,fpdevsSim se ze¥mi Evropské unie. Zarovietato zend po svém
vstupu do EU v roce 1995 vyuziva potencialu legisyaEU a ednosti vnitniho trhu.
(Bussinesinfo.cz, online; cit. 21-11-2014)
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Tabulka 5: HDP v miliardach eur, HDP na obyvatele anezera vystupu
ve Svédsku v letech 2003 — 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012013 4

|(_|n|13|§ :glkem 278,91| 291,63 298,3b 318,17 337,94 333,26 292,470,984 385,45 407,82 420,45
HDP na 25700 | 27300, 27300 29000 31200 30900 28200 3Q200 008L432200| 3270(¢
obyvatele (€)

Mezera

. -0,216 0,7 1,235/ 3,322 4,228 1,725 -4877 -0,812 0 1, 0,303 | -0,624
vystupu (%)

Zdroj: Economywatch.com, Eurostat (online, cit.282014); vlastni zpracovani

Svédsku se, stejnjako Rakousku, podio velmi rychle gekonat dopady
hospodéské krize (viz tabulka&. 5). HDP v trznich cenach se v podstahizil pouze v
roce 2009, a to na hodnotu 292,47 miliard eur, bmi@dchozimu stavu 333,26 miliard
eur. | fres pokles mezi roky 2008 a 2009 se Svédské ekomoduktala velmi rychle nad
puvodni gedkrizovou hranici, tedy do vyse 349,95 miliard.evdalSich obdobich HDP
v trznich cenach neustale rostl.

Stejreé tak jako roste redlny HDP, roste i hruby domaadpkt na obyvatele.
V roce 2013 to byla hodnota 32.700 eur na obyvaglédsko se tedsadi k zemim, které
maji jednu z nejvysSich dynamik HDP. Této dynandceké rychlému se vzpamatovani
z dopad financni krize pomohly pedevsim viejné finance ze které umoznily viag
snizovat da& a zvySovat vydaje na socialni systém.

V pristich letech se takécekava zlepSeni aktivni politiky zastnanosti na trhu
prace, protoze existuji signaly problkém nekterych rizikovych skupin obyvatelstva. Jedna
se napiklad o osoby s nizkou kvalifikaci nebo velka skgcizind, ktefi na mistnim trhu
hledaji praci, nicmé&maji problémy s integraci do Svédské spdsti. (Czesany, online;
cit. 21-11-2014)

4.3.2 Aplikace Okunova zékona pro vybrané zethEU

Aplikace Okunova zakona na vybrané ekonomiky Esképunie bude provedena
na zaklad definice, ktera je uvedena v kapitole 4.3. Vyhambrd bude probihat na
zaklad grafického zobrazeni vyvoje hrubého domaciho gktada potencialniho HDP

vybranych zemi EU.
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Rakouska republika

Graf ¢. 12 zobrazuje vyvoj hrubého doméciho produktu ho jepotencialu
v Rakousku v obdobi let 2003 — 2013. Podkladova gsbvu uvedena \foze ¢. 6.
Z tohoto grafu vyplyva, Ze potencialni produkt seviji témét linearré (roéné stoupa
v praméru o 8,8 mld. €) a hruby domaci produkt oscilujéeko jeho absolutni hodnoty,
piicemz nejvysSi rozdil mezi 8ima hodnotaméinil 8,7 mlid. € v roce 2008, kdy HDP &v
potencial pevySoval. V nasledujicim roce ale byl zaznamenardkyr pokles hrubého

domaciho produktu na hodnotu 2,76 mld. € a byl %2pod Urovni svého potencialu.

Graf 12: Vyvoj HDP a potencialniho produktu v Rakousku
v obdobi let 2003 — 2013 (v mid. €)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Aplikace Okunova zakona bude provedena pro rok342@009 a 2013. V prvnim
sledovaném obdobi byla hodnota HDP 234,71 mld. Bodnota potencialniho HDP
dosahoval&astky 236,85 mld. € (viz gra&f 12). O @t let pozaji (2009) se hodnota HDP
zvySila na 276,23 mild. €, zaravese ale zvySila hodnota potencialniho produktu na
282,23 mld. € a to znamena prohloubeni rozdilui réezto velicinami na 2,126 %, tedy
0 1,22 p. b. V poslednim sledovaném obdobi se BRyYSi 313,06 mid. € nachazel
1,106 % pod maximalni mozZnou vySi domaciho produkiera dosahovaléastky 316,56
mid. €. Zarové byla v roce 2004 na#hena nezawrstnanost dosahujici 4,9 % (viz gtab,
kapitola 4.1.1), coZipdstavuje ndist nezamsstnanosti oproti roku 2003 o 0,6 p. b. a tedy
13,95 %. V roce 2008inila mira nezamstnanosti v Rakousku 4,8 %, vzhledem k roku

2008 to znamenalo zvySeni hodnoty tohoto ukazatelé p. b., tzn. o 26,32 %.
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V poslednim sledovaném obdobi, tedy v roce 2013 kjiE€&na nezaréstnanost 4,6 %,
coZ predstavuje ndist 0 0,2 p. b. (4,5 %) oprotigdchozimu roku (2012).

V zadném zkoumaném roce tiegpahovala hodnota HDPig\potencial, proto by se
nezandstnanost rdla neustale zvySovat v p@mi, ktery je uveden v nasledujicich

vypoctech.

Tabulka 6: Podkladové udaje pro vyp@&et Okunova zakona pro Rakousko
v letech 2004, 2009 a 2013

2004 2009 2013
HDP (mld. €) 234,71 276,23 313,06
Potencialni HDP (mid. €) 236,85 282,23 316,56
Rozdil (%) - 0,904 - 2,126 -1,106
Nezangstnanost (%) 4,9 4,8 4,6
Pohyb nezawstnanosti 13,95% (0,6 p.b.) 26,32% (1p.b.) %@H,2p.h.)

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Za predpokladu, Ze bude uvazovano 2,5 % jakongrna hodnota pro pokles HDP
pod potencial (pohyb v rozmezi 2 — 3 %), bude ssaméstnanost zvySovat o 1 %. Pro
pottebu vypd@tu bude pra¥ hodnota 2,5 % brana jako vychozi a vSechny vigre

hodnoty se budou od ni odvijet.

Vypocet pro rok 2004:
- rozdil HDP a potencialu 0,904 z 2,5 = 3846
- pohyb nezarstnanosti 36,16 %z 1 =0,3616 %
Vysledek pro rok 2004:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 0,3616 % (0,015 p. b.)

- skut&né zvyseni 13,95 % (0,6 p. b.)

Rok 2004 nepotvrdil platnost Okunova zakona. Miezangstnanosti se v tomto
roce néla podle pedpokladu zvysSit o pouhych 0,3616 % a tedy 0,015 pve skuténosti
se ale zvySila z hodnoty 4,3 % na hodnotu 4,9 %dy © 0,6 p. b., coZzipdstavuje
navyseni o 13,95 %.
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Vypocet pro rok 2009:
- rozdil HDP a potenciélu 2,126 2 2,5 = 8304
- pohyb nezarstnanosti 85,04 % z 1 =0,8504 %

Vysledek pro rok 2009:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 0,8504 % (0,0323 p. b.)
- skut&né zvyseni 26,32 % (1 p. b.)

Také rok 2009 nepotvrdil platnost zakona, podibaiz byl gedpokladem nést
miry nezamistnanosti o 0,8504 % a tedy o 0,0323 p. b., coinena, Ze hodnota tohoto
ukazatele ra oproti roku 2008 istat neminna. Ve skuténosti byl ale zaznamenan
narist nezamstnanosti o 1 p. b. (26,32 %).

Vypocet pro rok 2013:
- rozdil HDP a potencialu 1,106 z 2,5 = 48R4
- zvySeni nezagstnanosti 44,24 % z 1 =0,4424 %

Vysledek pro rok 2013:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 0,4424 % (0,0194 p. b.)
- skut&né zvyseni 4,5% (0,2 p. b.)

Platnost Okunova zakona ani v roce 2013 nebylaga@ka. Podle vyt se totiz
mira nezaréstnanosti nila v roce 2013 zvysit o 0,019 p. b. (0,442 %), ketanosti byl
vSak zachycen nast o0 0,2 p. b. (4,5 %). Tento rozdil neni nijak kaautni, gesto ale
dochéazi k narstu nezaréstnanosti a snizovani HDP o hodnotkesahujici zakonitosti
vyplyvajici z Okunova zakona.

Nejvyssi rozdil byl zaznamenan vroce 2009, kdyveeskuténosti hodnota
nezandstnanosti zvysila o 26,32 %, coZepdstavovalo nést o 1 p. b. Dvodem pro
takovyto rozdil byla pedevSim s¥tova hospod&ka krize, jejiz dopady se projevovaly
praw v letech 2008 — 2010, &gstoZe se rakouska ekonomik&mito disledky vyrovnala
velmi rychle, i zde bylo zaznamenano zhorSeni hbdsech ekonomickych ukazaiel

DalSim velmi dilezitym faktorem, ktery vyznamnym &pobem ovlivnil vysledky aplikace
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Okunova zakona, je zvysujici se tendence potenbialproduktu, pestoze Rakouska
populace relativé rychle starne, coz vede peake snizovani realného hrubého domaciho
produktu. V roce 2012 byl podil lidi veéku nad 65 let k populaci veeku 15 az 64 let ve
vySi 25 %. Do roku 2050 sequpoklada zvyseni az na 50 %, coz bude vyvolasktrih
pokles potencialniho produktu. V dlouhodobém haorimato bude znamenat vyssi vydaje
na penze a do sektoru zdravotnictvi, které jiZoerd012 pedstavovaly 20 % HDP. Je-li
zarovar stim bran etel na zpomalujici se tempéastu HDP (pod 2 %), neide byt

v nejblizSich letech ani dosazeno platnosti Okurkakona.

V pripact, Ze by rakouska ekonomika svym vykonerfegahovala potenciélni
hruby domaci produkt, Ize reé&mluvit o naplrni predpoklad Okunova zakona. Navic
posledni analyzy ukazuji, Ze nezmtmanost u mladych dosahovala v roce 2013 pouze
hodnoty 1,1 %, coZ je polovinatmnéru zemi OECD. To by mohldasténé vyvazovat
problém se starnouci populaci.

Nicmére i pies vSechny problémy tykajici se Rakouska, se tata® -rzi na
piednich mistech ve &ovém srovnani ekonomik. S takto nizkou mirou nezamanosti
a mstem HDP je Rakousko jednou z nejdynésjsich a nejlépe fungujicich ekonomik

Evropy.

Sparglské kralovstvi

Graf ¢. 13 zobrazuje vyvoj hrubého domaciho produktu Zmith cenach
a potencialniho produktu v letech 2003 — 2013 par8sku. Pokladovéa data jsou uvedena
v prilozec. 7.

Graf 13: Vyvoj HDP a potencialniho produktu ve Sparlsku
v obdobi let 2003 — 2013 (v mid. €)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani
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Na zaklad tohoto grafu Ize konstatovat, Ze zatimco potentigtodukt se prudce
zvySoval do roku 2008, kdy jeho hodnota dosahovasiky 1.065,1 mid. €, od roku 2009
dochézi k utlumeniustu (r@&ni pirastek pimérné o 8,5 mid. €) a od roku 2011
potencialni produkt klesa az do konce sledovandiuploi, a to mezime pramérné o
8,3 mild. €. Skuty hruby domaci produkt vykazuje stejné tendendgypo, jako jeho
potencial. Rozdil je zde ve vysi, kterou ukazateahuje. Do roku 2009 HDP rostl, a to az
k hodnot 1.087,79 mld. €¢imz prevysil swij potencial o téeréf 23 mld. €, v nasledujicim
roce byl vSak zaznamenan prudky pokles k hatlddd46,89 mid. €, tedy o 40,9 mid. €
a dostal se tak 2,73 % pod hodnotu svého potencdiétalSich letech propad HDP dale
pokraioval a v poslednim sledovaném obdobi se domacugtaedchéazel 5,4 % pod svym

potencialem, cozipdstavuje&astku 58, 39 mid. €.

Aplikace Okunova zakona zde bude provedena,é&jeko v gredchozim vypétu,
pro roky 2004, 2009 a 2013. Za rok 2004 byl ve Sls&n hruby domaci produkt ¥islen
v hodnot 841,29 mld. €, ficemZ se ale nachazel 0,703 % nad hranici svého qaken
ktery byl ve vysi 835,42 mid. € (viz tabulka 7). Nezamistnanost ve stejném obdobi
doséahla hodnoty 10,9 %. Cetplet pozdaji, tedy v roce 2009, byla jiz hodnota HDP
(1.046,89 mld. €) 2,763 % pod Urovni svého poténitia produktu, ten byl ve vysSi
1.076,64 mid. €. Ve stejném roce dosahovala miramstnanosti jiz k hodnotam 18 %
a oproti pedchozimu obdobi se zvysila o0 6,7 p. b. (59,29 ¥g)oslednim sledovaném
obdobi (2013) zaznamenal HDP dalSi propad. Hodtatato ukazatele byla 1.022,99
mld. €, hodnota jeho potencialu byla 1.081,39 nflda to znamenalo rozdil 5,4 %.
Nezangstnanost ve stejném roce dosahla hodnoty 27 %gfeitz. 5, kapitola 4.1.1), coz

piedstavuje navyseni o 2 p. b. oproti rokadgthozimu.

Tabulka 7: Podkladové Gdaje pro vypd@et Okunova zékona pro Spaisko
v letech 2004, 2009 a 2013

2004 2009 2013
HDP (mld. €) 841,29 1.046,89 1.022,99
Potencialni HDP (mld. €) 835,42 1.076,64 1.081,39
Rozdil (%) 0,703 -2,763 -5,4
Nezangstnanost (%) 10,9 18 27
Pohyb nezagstnanosti - 5,22 % (0,6 p. h.59,29 % (6,7 p. b. 8% (2 p.b.)

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani
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Pro vypa@et bude jako 100 % uvaZzovana hodnota 2,5, kter&aaicz definice
Okunova zékona. iP poklesu HDP pod jeho potencidl o tuto hodnotu psd& mira
nezandstnanosti ma zvysit o 1 %. VSechny vymné hodnoty jsou vztaZzeny p#av
k hranici 2,5 %.

Vypocet pro rok 2004:
- rozdil HDP a potencialu 0,703z 2,5=2842
- pohyb nezarstnanosti 28,12% z1=0,2812 %

Vysledek pro rok 2004:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti - 0,281 % (- 0,032 p. b)
- skut&né snizeni -521%(-0,6 p. b.)

Okuniv zékon nebyl v roce 2004 potvrzen, nickhga nutné zdraznit, Ze jeho
piedpoklad byl je&t prekonan. Podle polohy hodnoty hrubého domaciho ptaduici
jeho potencialu serpdpokladalo snizeni miry nezésianosti o 0,032 p. b. (0,281 %), ve
skut&nosti doSlo vSak jeStk markant&jSimu sniZzeni hodnoty ukazatele, a to o0 0,6 p. b.,
a tedy 05,21 %.

Vypocet pro rok 2009:
- rozdil HDP a potencialu 2,763z 2,5=11062
- pohyb nezarstnanosti 110,52 % z1=1,105%

Vysledek pro rok 2009:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 1,105 % (0,125 p. b.)
- skut&né zvyseni 59,29 % (6,7 p. b.)

Krizovy rok 2009 pedstavuje pro ekonomiku Spdska nejvyrazijsi rozdil mezi
hodnotami pedpokladanymi a skuteymi. Okuniv zakon nebyl v tomto roce potvrzen.
Zatimco ve skutaosti se mira nezafstnanosti zvySila o 6,7 p. b. (59,29 %),

piedpokladem Okunova zakona bylo zvySeni pouze ddQ1B., coz fedstavuje navySeni
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0 1,1052 %. | zde se jedna o nasledky, které susploasi dopad kazdé krize, tim spis
pokud se jedn& o ekonomickou krizi, ktera zasadhfaku evropskou zemi.

Vypocet pro rok 2013:
- rozdil HDP a potenciélniho produktu 5422516 %
- zvySeni nezastnanosti 216 %2z1=2,16 %

Vysledek pro rok 2013:
- predpokladané zvySeni nezéstnanosti 2,16 % (0,54 p. b))
- skut&né zvyseni 8% (2p.b.)

Platnost Okunova zékona nebyla pro $teliou ekonomiku prokazana ani v roce
2013. Redpokladem bylo zvySeni nezéstmanosti o 1,16 % (0,29 p. b.), ve skutesti se
ale nezarstnanost za rok 2013 zvysila o 2 p. b. z hodnoty&b predchozim obdobi, coz
piedstavuje navySeni hodnoty tohoto ukazatele o 8 %.

Ze strany Evropské komis&#i Mezinarodniho ranového fondu byl v gibéhu
poslednich let vyvijen tlak, aby Spgsko reformovalo pracovni trhi@sto se ale zda, Ze
to nemé dostatay efekt. V sodasné dob vSak neni zcela jasné, jak moc velky vli¢lan
na tuto situaci emigrace a zda s&dy Spawriska ekonomika vréati doredkrizového stavu.
DalSim problémem je neschopnost Siske ekonomiky vytviget pracovni mista.
V souwasné dob neexistuje zfisob, jak Spafiskou ekonomiku nastartovat. Vzhledem
k tomu, Zectvrtina obyvatel nem& praci,éehoz ténii polovinu tvai mladi lidé, klesi
produktivita prace a s nim i hruby domaci produkt.

Svédské kralovstvi

Na uvedeném grafuc. 14 Ize vidt vyvoj hrubého domaciho produktu
a potencialniho produktu ve Svédsku v letech 20@913. Podkladové tdaje pro tento
graf jsou uvedeny vifloze ¢. 8. Ztohoto grafu vyplyva, Ze tendence vyvoje wbo
ukazatel jsou téni totozné. Potencialni produkt odgabku obdobi vicemeérrostl az do
roku 2008, kdy dosahoval hodnoty 327,61 mid. €hé8n nésledujiciho roku byl vSak
zaznamendn propad tohoto ukazatelgillipné 20 mid. €. V piibéhu sledovaného obdobi

je rok 2009 jedinym, kdy doslo ke sniZzeni potemil@ produktu, od tohoto roku jeho
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hodnota déle néasta (r@&né¢ pramérné o 29 mid. €). V roce 2013 dosahovala vySe 423,5
mid. €.

Hruby domaci produkt se do jiz zimmivaného roku 2008 drzel nad hranici svého
potencialu, nejvice to bylo v roce 2007, kdy tutartici HDP gevysil o 13,69 mid. €.
Stejrg jako u potencialniho produktu dochéazi v roce 2@Q8udkému poklesu HDP na
hodnotu 292,47 mld. €, coZz znamena na hranicéitd&ro pod potencialnim produktem.
Od roku 2010 ot hodnota hrubého doméciho produktu rostér{grné o 23,6 mid. €) az
k ¢astce 420,85 mld. €v roce 2013.

Graf 14: Vyvoj HDP a potencialniho produktu ve Svédsku
v obdobi let 2003 — 2013 (v mid. €)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Pro aplikaci Okunova zakona budou vyuzity hodnagtné pro roky 2004, 2009
a 2013, stejnjako u gechozich vyp&ti, které Ize vidt v tabulce¢. 8. Hruby doméci
produkt dosahoval v roce 2004 hodnoty 291,63 mlgi€emz se ale nachazel 0,7 % nad
svym potencialem, ktery byl ve vySi 289,6 mld. &r@dver ve stejném roceinila mira
nezandstnanosti 6,3 %, cozi@dstavuje oproti f@gdchozimu roku navyseni o 0,7 p. b.
atedy naist o 12,5 %. V dalSim sledovaném roce (2009) bybfirdomaci produkt ve
vySi 292,47 mld. €, v tuto chvili se jiz uz nachigzed svym potencialem (607,47 mid. €) o
4,877 %. Nezagstnanost se mezin¢ zvysila o 0,9 p. b., tedy o 33,87 %. V poslednim
sledovaném obdobi, vroce 2013, dosahovala hodH@B k c¢astce 420,85 mid. €
a potencialni produkt byl ve vySi 423,5 mld. €.uby domaci produkt se nachazel
0,626 % pod hranici svého potencialu. Mira negnanosti v roce 2013nila 8,1 %, coz

znamena mezitmi nagst ukazatele 0 0,2 p. b. (2,53 %).
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Tabulka 8: Podkladové Gdaje pro vypd@et Okunova zakona pro Svédsko
v letech 2004, 2009 a 2013

2004 2009 2013
HDP (mld. €) 291,63 292,47 420,8
Potencialni HDP (mld. €) 289,60 307,47 423,5
Rozdil (%) 0,70 - 4,877 - 0,626
Nezangstnanost (%) 6,3 8,3 8,1
Pohyb nezawgstnanosti 12,5 % (0,7 p. b)) 33,87 % (0,9 p.[b2,53 % (0,2 p. b.)

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Pro vypa@et bude jako 100 % uvaZzovana hodnota 2,5 %, ktgchazi z definice
Okunova zakona. iP poklesu HDP pod jeho potencial o tuto hodnotu psd& mira
nezanstnanosti ma zvysit o 1 %. VSechny vypmé hodnoty jsou vztazeny peav
k hranici 2,5 %.

Vypocet pro rok 2004:
- rozdil HDP a potenciélu 0,7225=28%
- pohyb nezarstnanosti 28% 21 =0,28

Vysledek pro rok 2004:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti -0,28 % (- 0,015 p. b.)
- skut&né zvyseni 12,5 % (0,7 p. b.)

V roce 2004 se hruby doméaci produkt vysplhal ndnlotu 291,63 mid. €, a tim se
dostal 0,7 % nad €y potenciél. Vzhledem kipdpokladm, vyplyvajicim z Okunova
zakona, by se mira nezastnanosti mdla snizit o 0,015 p. b. (0,28 %)réBto se ale
Svédska mira nezawtnanosti zvysila o 12,5 %, coZeplstavuje 0,7 p. b. Zatimco tedy
meéla hodnota tohoto ukazateléstat oproti roku 2003 té#h nengnna ¢i velmi mirrg
poklesnou, zvysSila se na 6,3 %igemz v fedchozim obdobi dosahovala 5,6 %. Platnost
Okunova zakona zde tudiz také nebyla prokazéna.

Vypocet pro rok 2009:

- rozdil HDP a potencialu 4,87z 2,5=19908
- pohyb nezarstnanosti 195,08z1=1,95%
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Vysledek pro rok 2009:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 1,95 % (0,121 p. b.)
- skut&né zvyseni 33,87 % (0,9 p. b.)

Krizovy rok 2009 s sebouiimesl zvySeni neza¥stnanosti, stefhjako ve vSech
evropskych ekonomikach. Zatimco se ale mira négtmanosti ve skut@osti zvySila o
0,9 p. b. (33,87 %),ipdpokladem bylo navySeni o 0,121 p. b. (1,95 %)onito roce se
ale také HDP nachazel nejniz oproti potencialuela sledované obdobi, a to o 4,87 %.

Podminky okunova zakona zde také nebyly napin

Vypocet pro rok 2013:

- rozdil HDP a potencialniho produktu 0,6262 225,04 %

- zvySeni nezasstnanosti 25,04 % z 1 =0,2504 %
Vysledek:

- predpokladané zvySeni nezéstmanosti 0,25 % (0,019 p. b.)

- skut&né zvyseni 2,53% (0,2 p. b))

Stejre jako v gedeslych ekonomikach, ani zde se v roce 2013 napabk platnost
Okunova zakona. Nezastnanost se oprotiiechozimu roku zvysila o 0,2 p. b., a tedy o
2,53 %, picemz ale bylo fedpokladano zvySeni pouze o0 0,019 p. b. (0,25 %dc¥ 2012
dosahovala mira neza&stnanosti hodnoty 7,9 % a mezind stoupla o 0,2 p. b. na
hodnotu 8,1 %.

Svédsko vieobegrvystupuje jako model socialniho statu. Ng§¥m problémem
zde mize byt vySe vladnich vydaj které pedstavovaly v roce 2013 vice nez 50 %
hrubého domaciho produktu. Vysokd mira regulaceSeolecd zapojeni statu do
ekonomiky zem a v jistych ohledechipmrsena socialni ochrana za&stnané zpisobuje
nepruznost pracovniho trhu. Nicnéémmeny v této oblasti jsou jednim z hlavnichcil
sowasné vlady, i kdyz byly zbrZdy hospod#skou krizi a finatini a dluhové krize
v eurozO®. PrestoZze Svédsko neni v eurogdna zéklad vysledk: referenda v roce 2003,
velkouc¢éast zahragniho obchodu je realizovana pése zemimi eurozony (tér 70 %).

V pokrizovém obdobi Svédsko nastartovalo velmi hyarkonomicky fist (v roce

2010 ve vySi 5 %) a #adilo se tak k zemim s nejvySSi dynamikou hrubébmatino
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produktu. Zarove se tento ist také opiral otst nomindlnich, ale i realnych mezd a o
nizkou a stabilni inflaci, ktera v kotreém disledku podporovala nadpnérnou spatebu
obyvatelstva. To naslednprispivalo k vysSi produkci a tim ke zvySovani HDP.
(bussinesinfo.cz, online; cit. 04-12-2014)

Ceska republika

Graf ¢. 15 zobrazuje vyvoj HDP a potencialniho produktGeské republice
v letech 2003 — 2013. Z uvedeného grafu vyplyvapabyb obou ukazatelje ténef
totozny. Ceska republika je jedinou ze sledovanych ekonorkide hodnota hrubého
doméciho produktu za sledované obdobiiesfhla skj potencial. Zatimco v ostatnich
zemich byla maxima ukazatehangtena v roce 2007, ¢R bylo maxima dosazeno az
v roce 2011, kdy byl hruby domaci produkt ve vy88.57 mid. € a jeho potencial ve vysi
169,84 mid. €.

Za sledované roky se HDP svou hodnotéibliZzil potencialnimu produktu v roce
2004, kdy se nachéazel 1,86 % pod jeho hranici.d®d 2009, kdy rozdil mezi hodnotami
obou ukazatdl ¢inil 6,36 %, se HDP ffiblizuje ke svému potencialu a v roce 2013 uZ to
bylo pouze o0 2,06 %. Lze takguipokladat, Zeipstejnych podminkéach, by v nasledujicich
letech mohlo dojit k fgkonéni hranice potencialniho produktu.

Graf 15: Vyvoj HDP a potenciélniho produktu v Ceské republice
v obdobi let 2003 — 2013 (v mid. €)
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Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

K aplikaci Okunova zakona ri@skou ekonomiku bude vyuzito Gdaga rok 2004,
2009 a 2013 (viz tabulk& 9). Hruby domaci produkt byl v roce 2004 na righiirovni
za sledované roky, a to ve vysi 98,88 mlid.#gmz potencialni produkt dosahovaktky
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100,75 mid. € a toipdstavuje rozdil 1,857 %. Nez&stnanost v tomto roce byla naopak
nejvyssi za uvedend obdobi, a to v hodry8 %, coZ pedstavuje mezikmi nafhst o
0,5 p. b. neboli 6,41 %. V krizovém roce 2009 etepcialni produkt vySplhal ngstku
158,43 mld. €, zatimco HDP v trznich cenach bylhysi 148,36 mld. € a tedy 6,356 %
pod svym potencialem. Nez&stnanost byla v tomto roce nejnizsi za sledovakg, r@ to
6,7 %, esto ale byl zaznamenan mezbrast o0 2,3 p. b. a tedy 0 52,27 %. V roce 2013
byl HDP pedstavovancastkou 157,29 mid. €, zatimco potencialni prodo&stkou
160,59 mild. €, a to znamena rozdil 2,06 %. Ne&zsamanost v tomto roceigtala nerdinna

oproti predchozimu roku (2012) ve vySi 7 %.

Tabulka 9: Podkladové tdaje pro vyp&et Okunova zakona proCeskou republiku
v letech 2004, 2009 a 2013

2004 2009 2013
HDP (mld. €) 98,88 148,36 157,29
Potencialni HDP (mid. €) 100,75 158,43 160,59
Rozdil (%) - 1,857 - 6,356 - 2,06
Nezangstnanost (%) 8,3 6,7 7
Pohyb neza®gstnanosti 6,41 % (0,5 p. b)) 52,27 % (2,3 p./b.) 0% (0 p. b)

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Hodnotou, ktera bude povazovana za 100 %, bude R,BiZ budou vztazeny
veSkeré vypéty. Bude-li se nachazet HDP pod svym potencidledvypo tuto hodnotu,

mira nezaréstnanosti se zvysi o 1 %.

Vypocet pro rok 2004:
- rozdil HDP a potencialu 1,857z2,5=7428
- pohyb nezarstnanosti 74,28 %z 1=0,7428 %

Vysledek pro rok 2004:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 0,742 % (0,058 p. b.)
- skut&né zvyseni 6,41 % (0,5 p. b.)

V roce 2003 dosahovala mira nezatnanosti hodnoty 7,8 % a mezing narostla

0 0,5 p. b., tedy na hodnotu 8,3 %e@okladem, vyplyvajicim z Okunova zakona, bylo
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navyseni ukazatele o 0,058 p. b. (0,7428 %). 2viyBeriomto gipac bylo wtsi nez to
vyplyvajici z vyp@ta a prokazat tak platnost Okunova zakona se takdaéjm

Vypocet pro rok 2009:
- rozdil HDP a potenciélu 6,356 z 2,5 = 25424
- pohyb nezarstnanosti 254,24 %z 1 =2,542 %

Vysledek pro rok 2009:
- predpoklad pohybu nezaistnanosti 2,54 % (0,11 p. b))
- skut&né zvyseni 52,27 % (2,3 p. b.)

V roce 2009 se hodnota hrubého domaciho produkipagla o 6,356 % pod &v
potencial, coz fedstavuje nejvysSi rozdil mezi @ba ukazateli ve sledovaném obdobi.
| pres tuto vysokou hodnotu se mira negstmanosti nila zvySit pouze o 0,11 p. b., ve
skute&nosti ale pisSlo zvySeni o0 52,27 % a tedy o 2,3 p. b. Vroc®2byla mira
nezandstnanosti charakterizovana hodnotou 6,7 %.t&lphozim roce dosahla mira
nezangstnanosti 4,4 %, tedy nejnizsi za sledované obd&bdpoklady Okunova zdkona

se zde nepoddo naplnit.

Vypocet pro rok 2013:

- rozdil HDP a potenciélniho produktu 2,06 z2282,4 %

- zvySeni nezastnanosti 824%z1=0,824%
Vysledek:

- predpokladané zvySeni nezésmanosti 0,824 % (0,05 p. b)

- skut&né zvyseni 0% (0p.b)

Platnost Okunova zde sice nebyla prokadzana, ni€msénzde jedna o naprosto
minimalni rozdil (0,05 p. b.). Vzhledem k zaokraeril skuténé miry nezamstnanosti
(neastji na jedno desetinné misto) by se ale tpmto pohybu mira nezafstnanosti
zvySila o 0,1 p. b. Pozitigsi zpravou proceskou ekonomiku je fakt, Ze mira
nezangstnanosti #stala naprosto nemna. Prognozy mluvi o dalSim ekonomickéistu

a snizovani neza¥stnanosti a Ize tedy mluvit 0 mozném spihOkunovych pedpoklad.
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K tomuto pozitivnimu vyvoji ceské ekonomiky by #ho prispivat gFedevsim
oslabovani kurzu koruny, které byelm pomoci zbrzdit defléni tendence a obnovit tak
ekonomicky #st. Toto oslabovani koruny s sebou ovSem oprigkéavani pineslo dalSi
shizovani inflace. Recese a utlum na trhu pracerddali jen velmi pomalu. DalSi brzdou
ekonomického ozZiveni je pamné vysoka mira nezagstnanosti (v roce 2012 ve vysSi
9,4 %), ktera sice mezitr¢ klesla, nicmé# ale sezénh upravena mira nezastnanosti
v tomto rocecinila 7,7 %, tedy stefhjako v roce 2013. Podminkou vyrazného poklesu
nezandstnanosti je ekonomickyast, ktery by mohl kratkoda@buvolnit tlak na omezeni
spoteby. Toto omezeni vyvolalo pr&eslabovani korungeskou narodni bankou éska
narodni banka, online; cit. 04-12-2014)

4.3.3 Matematické o¥reni platnosti Okunova zakona

Oweteni vysledk aplikace Okunova zékona pro Rakousko, $isko, Svédsko
a Ceskou republiku bude vychéazet ze vzorce uvedenédtapiole (3.5.2). Tento vzorec
matematicky vyjatlije pra¢ definici Okunova zakona, tedy realnd mira nezmanosti
se rovna té ifirozené prav tehdy, kdyz se potencialni hruby doméci produkhéotomu

skut&nému.

Tabulka 10: Podkladové udaje pro matematické okfeni platnosti
Okunova zakona v letech 2004, 2009 a 2013

=L @)

u (%) u* (%) ¢

2004 | 2009 2013 2004 2009 2013 2004 2009 2913

Rakousko| 4,9 4,8 4,6 4,315 3,884 4,420,904| -2,126]| -1,106

Spartlsko | 10,9 18 27 11,4y 11,42 25,%4,703| -2,763 -5/4

Svédsko 6,3 8,3 8,1 558 6,32 7,96 0,7 -4,BAF626

CR 8,3 6,7 7 7,863 4,512 7,0p -1,8546,356| - 2,06

Zdroj: Eurostat (online, cit. 06-12-2014); vlastpracovani

V tabulce ¢. 10 jsou uvedenyiselné udaje, které budou slouzit jako podklady
vypoétu pro jednotlivé ekonomiky. Nachazi se zde reafiiia nezaréstnanosti (u) za rok
2013, déle pakifrozena mira neza¥stnanosti (u*), ktera je vygtena jako sotet miry
nezandstnanosti v pedchozim roce arpdpokladané zvySewi snizeni tohoto ukazatele,

dle vypaita v kapitole 4.3.2. Déle se v tabulce nachazi hamotzery vystupu, ktera se
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sklada z koeficientu proddki mezery ) a relativni odchylky realného HDP od jeho

potencialu f;—y) Tyto hodnoty jsou uvaay ve statistikach jiz souhran

Rakouska republika

Rakousko je dlouhodélbzemi s jednou z nejnizSich hodnot miry negstmanosti
v EU. Vroce 2004 byl ukazatel ve vySi 4,9 % (giaf ¢. 5), coZz znamenalo zvyseni o
0,6 p. b. oproti fedchozimu roku. V roce 2008nila hodnota miry neza#stnanosti
4,8 % a oproti roku 2008 zde byl zaznamenaristan 1 p. b. V roce 2013 byl tento
zaroveh o 0,2 p. b. vySSi, neZz vroceepchazejicim. | i@sto ale tato zetnvykazuje
hodnoty HDP, které jsou v roce 2004 pouze 0,9040% hranici potencialu, v roce 2009
uz 2,126 % pod svym potencidlem a vroce 2013 s& HBovu piblizuje k hranici
potencialniho produktu a to na hodnotu 1,106 %.

Dle vzorce a dosazeni hodnot z tabulky0 pak aplikace Okunova zakona vypada

nasledova: u=u"- ¢ Y;*Y*
4,9 = 4,315 — (-0,904) 4,8 = 3,834 — (-2,126) 6 44,424 — (-1,106)
49 %#5,22% 4,8 %# 5,96 % 4,6 %+# 5,53 %

Ani matematicky zde nebyla prokadzana platnost Okanpakona v Zadném ze
sledovanych obdobi, st&jjako v kapitole 4.3.2.

Pred rokem 2011 byla nezastnanost v Rakousku spiSe kratkodobou zalezZitosti,
cozZ je pro ekonomicky vyvoj Zadouci, nicrdéra roky 2012 a 2013 se zdvojnasobiégto
dlouhodols nezandstnanych. To f takika nulovém iistu rakouské ekonomiky vyvolava

nejistotu a obavy.

Sparglské kralovstvi

Spargisko je naopak zemi s jednou z nejvy3Sickr mezangstnanosti v Evrof
Nicmére tomu tak nebyvalo vzdy, n#iglad v roce 2004 dosahovala mira nezsimanosti
k hodnot 10,9 % (viz tabulk&. 10), cozZ je oproti hodnotam v letech 2009 (182013
(27 %) velmi pozitivni. Oproti firozené mie nezamstnanosti jsou vSak Gdaje za roky
2009 a 2013 alarmuijici, stejjako hodnota hrubého doméaciho produktu. Az do bbdo
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swtové hospodéké krize si Spatisko vedlo velmi dote, kdy hodnota HDPipvySovala
potencial a mira nezasstnanosti byla nagklad 2007 ve vysi 8,3 %, cozZ je nejnizsi od
roku 2004 do satasnosti. Od roku 2008 se cela ekonomika zastavyeasledujicich
letech neustale klesa hodnota HDP a v roce 20t8stéva 5,4 % pod 8ypotencial.

Dle vzorce a dosazeni hodnot z tabulky0 pak aplikace Okunova zakona vypada

nasledova: u=u"— qby;*y*
10,9 = 11,473 — (0,703) 18 = 11,42 — (- 2,763) =25,54 — (- 5,4)
10,9 %# 10,77 % 18 %+# 14,18 % 27 %# 30,94 %

Pro Spatiské kralovstvi zde byla matematicky potvrzena agmlst Okunova
zékona v Zzaddném ze sledovanych obdobi, i kdyZz & @04 byly hodnoty velmi blizké
(rozdil 0,13 %). Od roku 2008 zaznamenava &igaa ekonomika prudky pokles svého
vykonu, gicemz nejétSim problémem zde je, Ze produk mezera (potazmo vySe HDP
a potencialniho produktu) nedokaze eliminovat weou miru neza#stnanosti ve
Spartlsku, kterd napklad vroce 2013 dosahla khranici 27 %. Strukhira
nezandstnanost v takoveé vysi je podstatou zpomalovarémeijstu ekonomiky, ale také

brzdou pro viejné finance.

Svédské kralovstvi

Svédsko dlouhod@bdosahuje velmi ifznivych hodnot ekonomickych ukazaitel
Co se tg¢e miry nezamstnanosti, ta v roce 2004 dosahovala hodnoty 6,8d%je oproti
roku predchozimu mirny nést o 0,6 p. b. V dabekonomické krize, kdy evropskyipnér
dosahl k hranici 9 %, Svédsko vykazalo hodnotu atele ve vysi 8,3 %,iemz ale
v predchozim obdobi (2008) to bylo 6,2 %. Po odezrdisledki ekonomické krize se
mira nezarmdstnanosti zéina ot snizovat, az k na hodnotu 8,1 % (viz tabutkalO)
v roce 2013, prognozy ale mluvi o dalSim sniZzovahoto ukazatele. Stale se ale ve vSech
obdobich jedna o hodnotu, ktera je podnpfrem EU (dlouhodoby @mér 10,8 %). Co se
ty¢e rozdilu mezi HDP a jeho potencidlem, v prvnindsl@ném obdobi se hodnota tohoto
ukazatele pohybovala nad hranici potencialniho yitado 0,7 %, v dalSim sledovaném

obdobi je vSak patrny velmi prudky pokles hodnoyRy a to az na 4,8 % pod hodnotu
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svého potencialu. V roce 2013 jiz Ize &tidZe Svédska ekonomika vykazuje obnoveni
rastu HDP, nebbhodnota HDP se pod svym potencidlem nachazedijinjo,626 %.

Dle vzorce a dosazeni hodnot z tabulky0 pak aplikace Okunova zakona vypada

nasledova: u=u"- ¢y;*y*
6,3 = 5,58 — (0,7) 8,3 = 6,32 — (- 4,877) 81,914 — (- 0,626)
6,3 % # 4,88 % 8,3%#11,9% 8,1 %+# 8,54 %

Ve vSech zkoumanych letech se platnost Okunova reakepodalo potvrdit.
Nejblize ke spléni podminek bylo v roce 2013, kdy rozdil hodrotil pouze 0,44 %.

Svédska ekonomika je v mnoha ohledech podobn&es&é, relativdh mala,
otewena a ve velké rfg zavisla na zahraftim obchod. Zarove vSak navenek vystupuje
jako model socialniho statu a vladni vydaje na&dotsystém v této zemi jsou téh60 %
z celkového HDP. Nicménprogndzy mluvi jash o zlepSovani ekonomické situace,
a bude-li se Svédska ekonomika vyvijet i nadatgaisngérem, v nejblizSich letech bude
mozné splovat podminky pro platnost Okunova zakondik@ére je pra¥ snizujici se
rozdil vyslednych hodnot (0,44 % v roce 2013).

Ceska republika

PrestoZe se ohledrCeské republiky mluvi o problému nez&stnanosti, hodnota
tohoto ukazatele se dlouhododrzi pod pimérem EU (v ptméru o 2,25 p. b.). Mira
nezandstnanosti v roce 2004inila 8,3 % (viz tabulka¢. 10), coz bylo nejvice ze
sledovanych obdobi. V krizovém roce byla hodnotaoto ukazatele 6,7 % a oproti
piedchozimu obdobi byl zaznamenan mezifonakst 2,3 p. b. Navzdory negativnim
piedpowdim se WCeské republice mira nezastnanosti v roce 2013 sniZila na hodnotu
8,2 % (pokles 0 0,8 p. bdimZ se niZe srovnavat najklad se Svédskem. Srovnani je ale
mozné pouze u tohoto ukazatele. HDP se totiz vaahtobi nachazel 2,06 % pod hranici
svého potencialu. To ale neglstavuje neptsi rozdil, v roce 2009 se HDP propadnul az
na uroveé 6,356 % pod sy potencidl.

Dle vzorce a dosazeni hodnot z tabulky0 pak aplikace Okunova zakona vypada

Y-Yv*
Y*

nasledova: u=u"-— ¢
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8,3 = 7,863 — (- 1,857) 6,7 = 4,512 — (- 6,356) = 7,06 — (- 2,06)
8,3%# 9,72 % 6,7 %+ 10,87 % 7 %+ 9,12 %

A ani proCeskou republiku nebyla po matematickém vigdd prokazana platnost
Okunova zakona a vyptené hodnoty ani nenazhge, Ze by tomu tak mohlo byt.

Predikce pro dalSi roky ale mluvi @stu ekonomiky, zvySovani hrubého domaciho
produktu a dalSim sniZzovani nezsmanosti. Diky oslabeni kurzuéta v roce 2014 dle
progndzy ¢eska ekonomikaist ténet o 3 %, coz podpd i zvySujici se zahratmi
poptavka, minové podminky Weské republice a také zvySeni vladnich investic. Do
budoucna se tedy, st&jjako u Svédska, daredpokladat zvySovani hrubého doméaciho
produktu, snizovani nezastnanosti,cimz by n€ly byt splretny podminky pro platnost

Okunova zakona.

88



5. Zawr

Diplomova prace se zabyva popisem negnanosti ve vybranych zemich
Evropské unie v obdobi 2003 - 2014, zanalyzovaniispfvki z Evropského socialniho
fondu v programovém obdobi 2007 - 2013 &edpoklddanou vySi ffspivka
v programovém obdobi 2014 - 2020, mobilitou pradohnsil v letech 2003 — 2013
a vypatem Okunova zakona pro roky 2004, 2009 a 2013.nCibeace byla aplikace
Okunova zakona na vybrané ekonomiky EU v jiz uvgdknletech, jeho matematické
ovéieni a zhodnoceni jeho platnosti.

V celé Evropské unii je nezastnanost velmieSenym a diskutovanym tématem.
PrestoZze dlouhodoby fmér osciluje okolo 8 %, &které zemy hodnoty tohoto gmeéru
nékolikanasoby presahuiji. Flkladem takové zetnje Spasisko, kde v roce 2013 dosahla
nezangstnanost k hranici 27 %. Sgasti EU jsou ale také ze&ns velmi nizkou mirou
nezangstnanosti, jako ndfklad Rakousko, kde se mira nezstnanosti dlouhodab
pohybuje mezi 4 a 5 %.

Do EU jako prvni vstupuje Spé&lsko vroce 1986, od &% se hodnota miry
nezangstnanosti neustéale sniZuje, oproti tomu Rakouskauwpslo do Evropské unie v roce
1995. Od tohoto roku se ngd&odnoty tohoto ukazatele snizovategtoZze byly hodnoty
sowasre s Rakouskem, od vstupu do EU neustale snizuje migmandstnanosti,
s vyjimkou krizovych let 2008 — 2010.

Stejre tak, jako v ostatnich zemich Evropy, se i ve vSgghranych zemich
projevily disledky ekonomické krize vykazujici rostouci tenden@ry nezanistnanosti.
Presto ale nejtSi zhorSeni zaznamenalo pta$partiské kralovstvi. A také zde se
hospodéska krize projevila jako prvni, a to vroce 2007.tutb dobu zde mira
nezandstnanosti pedstavuje hodnotu 8,3 %, zatimco v Rakousku je%d,4 ve Svédsku
6,2 %. Za jediny rok se hodnota ukazatele ve 8pkn zvySuje o 2 p. b.,iigemz ale
ve Svédsku stagnuje a v Rakousku klesa 0 0,6 p. b.

Svou zasluhu na vyvoji miry nezaéstnanosti a situaci na trzich prace ma
bezesporu také migrace pracounik/ celé EU panovaly obavy z ndwiistupujicich
deseti stat v roce 2004, nicmeénzbyte&né. Od tohoto roku 2004 hruba mira migrido
salda klesa v celé Evropské unii z hodnoty 3,3 hadnot 1,5. Udaj za rok 2012 ukazuje,
Ze po oteteni vSech trlh v roce 2011 se get migrujicich pracovnik nijak viditelns
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nezvysil. Hrub4 mira migtaiho salda dosahovala v poslednim sledovaném rodeoty

1,7 za celou Evropskou unii. Jedinou zemi, kte#namenala velky odliv pracovrikje
Sparglsko, kde pray po roce 2011, byl zaznamenan pokles hrubé miryamého salda

z hodnoty 1,4 k hodnét 3 v roce 2013 a dalSimu poklesu k - 5,4 v rd@E32 Ricemz ale
tato zeng byla jedinou, kde na gatku sledovaného obdobigsahla hodnota migtaiho
salda hranici hodnoty 10. Naopakilig pracovni sily zaznamenalo Rakousko, kde mira
migratniho salda dosahovala v roce 2009 hodnoty 2,1neatv roce 2013 to bylo jiZz 6,5.
Témto udafim odpovida i jizZ popisovana mira nezgtmanosti.

Paradoxem aletstava fakt, e do Svédska Rakouska neplyne z prdstiki
Evropského socialniho fondu pro politiku zsstnanosti takovy obnos, jako do Spiaka
a presto se did miru nezamsstnanosti vdchto dvou zemich udrzovat ve stabilni ravin
Sparglsko oproti tomucerpa z fondu fiblizné 8 miliard eur za obdobi 2007 — 2013, ale
nezda se, Ze by tyto préstiky byly efektive vyuZivany. NejetSim problémem je zde
mira nezarsstnanosti mladych lidi (bez ohledu na #taahi), ktera se dlouhodéipohybuje
kolem hodnoty 50 %, aipstoze dkteré z operénich program Spartlska jsou zarreny
praw na mladeé lidi, nedase totasislo snizovat.

Vypocty Okunova zakona vSak ukazuji, Zze Zadna ze slegohaekonomik neni
v naprosté rovnovazejgstoze naiklad Rakousko se Svédskeraispbi na prvni pohled
stabilrgé, vyjma sledovaného krizového roku 200%edto, ale nebyla platnost Okunova
zakona prokazana v zadné zemi a ani v jednom des@ych obdobi.

Hlavnim faktorem, ktery ovlivnil vysledky v Rakdus je fakt, Ze populace tohoto
statu relativel rychle starne, coz vede k nizsi produktiirace a v tisledku ke snizovani
realného hrubého domaciho produktu. fippds, Ze by rakouska ekonomika svym
vykonem pesahovala potencialni hruby domaci produkt, Izénéeéluvit o naplni
piedpoklad Okunova zakona. Navic posledni analyzy ukazuji,n2eandstnanost u
mladych dosahovala v roce 2013 pouze hodnoty 1,kd%,je polovina pmeéru zemi
OECD. To by mohl@asté&n¢ vyvazovat problém se starnouci populaci.

Ve Spasisku je jiz zmhovana velmi vysoka mira nezaéstnanosti. Ze strany
Evropské komise byl jiz od roku 2004 vyvijen natlaby byl reformovan Spalsky
pracovni trh, a v s@asné dob neni zcela jasné, jak moc velky vliv ma na situatwmto
hospodéstvi migrace pracovnich sil. V stasné dob neexistuje zfisob, jak Spa¥iskou

ekonomiku nastartovat. Vzhledem k tomu,chatina obyvatel nema praci,éehoz tendt
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polovinu tvai mladi lidé, klesd produktivita prace a s nim uby domaci produkt.
V nejblizSich letech tedy, nedojde-li k radikalmiéne, nelze mluvit o napkni podminek
pro platnost Okunova zakona.

NejwétsSim problémem a zaroiwetaké hlavnim faktorem ovliwujicim vysledek
Okunova zékona ve Svédskuibe byt vySe vliadnich vydaj(cca 50 % v roce 2013)
a vysoka mira regulace trhu prace, ktery se tdwashepruznym a neschopnym reagovat
na zmény tohoto trhu. Po obdobi &wové hospod&ké krize Svédska ekonomika
nastartovala velmi rychly ekonomickyist, ktery se opiral o zvySovani nominalnich i
realnych mezd a nizkou inflaci. To v kéném disledku podporovalo nadimou
spotebu obyvatelstva a zvySovani HDRestoZe nebyly spémy podminky pro platnost
Okunova zékona, bude-li Svédsko v této tendencirgiokat, Ize v nejblizSich letech
mluvit o jeho platnosti.

Pro Ceskou republiku platnost Okunova zékona také neprgiiazana. Vzhledem
k progn6zdm, které ipdpovidaji ekonomicky ust a sniZzeni nezafstnanosti, lze
v nasledujicich letech mluvit 0 mozné platnosti @dwa zakona. K pozitivnimu vyvoiji
ceského hospodstvi by nelo prispivat fredevsim oslabovani kurzu koruny, které kgfan
pomoci zbrzdit defleni tendence a ekonomickyist, ktery je hlavni podminkou pro
vyrazny pokles nezagstnanosti.

K teSeni situace na trhu prace celé Evropy Blomirispet efektivrejSi vyuzivani
piispivku z fondi Evropské unie afpdevSim také maximalni mozné zapojeni jednotlivych
stati. Nektera hospoddtvi, jako je napiklad Rakousko, jsou v tomto ohledu vicemén
samostatnd a neni zde f&lta zasah ze strany EU. Naopak Spaskému hospodatvi
chybi Uplné reforma pracovniho trhu¢émuz je ale pdeba pomoci Evropské unie.

Zasahy ze strany EU jsou sice igné, nicméh by mél byt bran ohled na
ekonomickou a politickou situaci v jednotlivych zietm, ale také na kulturu a zvyklosti,

které jsou rozdilné v kazdé zemi.
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7. Prilohy

Ptilohac. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Rakousku a v EU-28
v obdobi let 2003 — 2014 (v %)

2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

2010

2011/ 2012/ 2013|2014

Rakousko| 4,3] 49 52 48 4/4 38

4,8

4,4

4,2 4,46 |44,5

EU - 28 91 93] 88 90 72 7,1

9,0

9,7

9,7 10d6,9|10,1

Zdroj: Eurostat (online, cit. 22-07-2014)

Prilohag. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Spatiisku a v EU-28
v obdobi let 2003 — 2014 (v %)

2003|2004 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012/ 2013| 2014
Sparélsko | 11,5(10,9| 9,2 | 85| 8,3| 11,3 18 | 20,1/ 21,7| 25 | 27 | 26,5
EU - 28 91 93 88 90 72 7A1 90 97 9,7 1086,9|10,1

Zdroj: Eurostat (online, cit. 28-07-2014)

Prilohag. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Svédsku a v EU-28
v obdobi let 2003 — 2014 (v %)

2003] 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010/ 2011|2012/ 2013| 2014
Svédsko 56/ 63 76 7 62 62 83 86 8 /9 (8187
EU - 28 91 93 88 90 72 71 90 97 9,7 10d8,9|10,1

Zdroj: Eurostat (online, cit. 12-08-2014)

98



Prilohag. 4: Seznam Oper&nich programii pro Sparglsko
v programovém obdobi 2007 - 2013

B Operationa Pragramme ESF Andalusia
B Operationa Proagramme ESF Asturias

m Operationa Programme ESF Castile

and La Mancha
B Operationa Programme ESF Ceuta

B Operationa Programme ESF

Extremadura
B Operationa Programme ESF Galicia

B Operationa Programme ESF Melila
m Operational Programme ESF Murcia

m Operational Programme ESF

Adaptability and Employment

m Operationa Programme ESF Fight
Against Discrimination

m Operationa Programme ESF Technical
Asgistance

u Operationa Programme Aragon

§ Operationa Programme Baleares

m Operationa Programme Castile and
Leon

E Operationa Programme ESF Basque

Courntry
H Operationa Programme ESF Canary

Iskands
H Operationa Programme ESF Cantabria
B Operationa Programme ESF Catalonia
m QOperationa Programme ESF LaRioja
u QOperationa Programme ESF Madrid
QOperationa Programme ESF Navarra

u Operationa Programme Vaencian
community

Zdroj: Evropska komise (online, 26-08-2014); vlagipracovani
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Priloha¢. 5: Komparace vyvoje nezanmistnanosti vybranych zemi EU
v letech 1980 — 2014 (v%)

1980 1981 1982 1983 1984 198b 1946
Rakousko 1,6 2,2 3,1 3,7 3,8 3,6 3,1
Sparglisko 11,01 13,8 15,8 17,2 19,¢ 21,8 2009
Svédsko 2 2,6 3,3 3,7 3,3 2,9 2,1

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Rakousko 3,8 2,7 2,4 2,7 3,2 3,3 4
Sparglsko 20,2 19,2 17,2 16,2 16,3 18,4 226
Svédsko 2,2 1,8 1,6 1,7 3,1 5,6 9,1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rakousko 3,9 3,9 4,3 4,4 4,5 3.9 3,6
Sparglsko 24,1 22,9 22,1 20,6 18,6 15,6 130
Svédsko 9,4 8,8 9,6 9,9 8,2 6,7 56

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rakousko 3,6 4,2 4,3 4,9 5,2 4,8 4.4
Sparklsko 10,6 11,5 11,5 10,9 9,2 8,5 8,3
Svédsko 4,9 4,9 5,6 6,3 7,6 7 6,2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rakousko 3,8 4,8 4,4 4,2 4,4 4,6 4.%
Sparglsko 11,3 18 20,1 21,7 25 27 26,%
Svédsko 6,2 8,3 8,6 7,8 7.9 8,1 7,3
Zdroj: Eurostat (online, cit. 25-09-2014); vlastpracovani

Prilohac. 6: Vyvoj HDP a potenciélniho produktu v Rakousku
v obdobi 2003 — 2013 (v mld. €)
2003| 2004 | 2005| 2006 2007| 2008| 2009| 2010 2011 | 2012| 2013

'(*n?lg_ %‘;'kem 224,9) 234,7| 245,2| 259,0 274,0| 282,7| 276,2| 285,1| 299,2| 307,0| 313,0
Potencialni
produkt 228,2/236,8| 246,4| 255,7| 265,2| 274,0| 282,2| 289,3( 299,5| 308,8| 316,5

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani
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Prilohad. 7: Vyvoj HDP a potencialniho produktu ve Sparisku
v obdobi 2003 — 2013 (v mld. €)

2003] 2004] 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201213 p
o | 783,0|841,2| 909,3| 985,5| 1053 | 1087| 104§ 1045 1046 1029 1022
Ef;jﬂ;‘a'”' 780,3| 835,4| 895 5| 958.4| 1014 | 1065/ 1076 1082 1080 1077 1081

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014)

Prilohac. 8: Vyvoj HDP a potencialniho produktu ve Svédsku
v obdobi 2003 — 2013 (v mld. €)

2003 2004 | 2005] 2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 2011[ 2012| 2013
HDP
celkem | 278,9|291,6298,3| 318,1| 337,9| 333,2| 292,4| 349,9| 385,4| 407,8| 420,8
(mid. €)
Pt | 279,5| 289,6| 294,7| 307,9) 324,2| 327,6| 307,4| 352,8) 381,6( 4065/ 423,5

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani

Prilohad. 9: Vyvoj HDP a potencialniho produktu v Ceské republice
v obdobi 2003 — 2013 (v mid. €)

2003| 2004 | 2005 | 2006| 2007| 2008 | 2009 | 2010 2011| 2012] 2013
HDP
celkem | 87,95 98,87|109,3| 123,7| 138,0| 160,9| 148,3| 156,3| 163,5 160,9| 157,2
(mld. €)
Efgjﬂga'”' 92,77/100,7|111,7| 128,4| 142,0| 169,0| 158,4| 165,0 169,8| 165,0| 160,5

Zdroj: Eurostat (online, cit. 04-12-2014); vlastpracovani
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