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Uvod

Celkové fungovani obecni spravy by mélo patfit mezi zakladnich znalosti studentt prava
ve vefejné spravé. Samotné téma ,,Volba starosty obce® jsem si zvolila z divodu neustalého
fedeni otazky, zda v Ceské republice zavést piimou volbu starosty &i nikoli. Toto téma se zde
neustéle otevird a ¢asto lze zaznamenat snahu nékteré z politickych stran, aby tato otazka byla
znovu projednana. Volby jsou soucasti kazdého demokratického statu a ptima volba je brana
jako vrchol demokracie. Proto mi pfijde velmi dilezité, aby tato problematika byla vice
feSena. Pfed samotnym zavedenim piimé volby je pfinosné mit celkové povédomi o tom, co
s sebou piima volba pfinasi.

Prace je rozdélena do Ctyf hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsem vymezila postaveni
starosty viCi mistostarostovi, zastupitelstvu ¢i dalSim orgdniim a osobam, které jsou v obci
zastoupeny. Ve spojitosti s tim bych rada zodpovédéla otazku, jak silné ma starosta obce
postaveni v Ceské republice. V druhé kapitole se vénuji samotné volbé starosty, soutasnému
fungovani volby starosty a s tim souvisejicim osobnim a zakonném piedpokladiim pro jeho
zvoleni. Obsahem tieti kapitoly je popis fungovéani voleb starosty v zahrani¢i. V posledni
kapitola se zabyvam moznosti zavedeni pfimé volby u nas a naslednymi dopady pii jejim
zavedeni. Spolecné s témito dopady se budu zabyvat i vyhodami a nevyhodami, které by
mohly nastat po jejim uvedenim do praxe.

Hlavni vyzkumnou otazkou této prace je: Je v nynéjsi dobé vhodné zavést ptimou volbu
starosty obce v Ceské republice? S touto otazkou jsou spojeny i mnohé dalsi podotazky: Jak
slabé ¢i silné ma postaveni mé starosta obce? A jak by se musela zménit odvolatelnost
starosty v piipad¢ zavedeni ptimé volby?

Tato prace je psana na zacatku roku 2019 a vychazi z informaci, které byly do této doby
zpracovany. Pracuji s pravni upravou U¢innou k 28. tnoru 2019. Pro jeji sepsani jsem
vyuzivala pfevdzné popisnou metodu, avSak ¢astecné propojenou i s metodou srovnavaci,
které vyuzivam predevSim ve tieti kapitole. Ta se vénuje mistni politice v zahrani¢i a
tamnimu postaveni starosty.

Pro tuto préci jsem vyuzila publikace, které se zabyvaji samospravou obci a fungovanim
pfimou volbou se vSak vétsina kniznich autorti zabyva pouze okrajové, a proto jsem Cerpala i
z mnoha ¢lankii v odbornych casopisech, jako je napt. Moderni obec. Tyto ¢lanky obsahovaly

mnoho cennych informaci tykajicich se této problematiky. Ohledné nazord na zavadéni ptimé

' KOPECKY, Martin a kol. Komentdr zdkona o obcich. 3.vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 353 s.
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volby jsem Cerpala 1 pfimo ze stanovisek samotnych starostii a rozhovort s nimi, protoze
pravé oni maji k této problematice nejblize. Dal§imi vyraznymi zdroji pro mou praci byly
analyzy od Ministerstva vnitra, které je nechalo jiz dfive zpracovat. Neopomenutelnymi zdroji

mé prace jsou 1 zdkony a judikatura.



1. Postaveni starosty obce a jeho propojeni s ostatnimi organy

obce

V tivodu kapitoly bych rdda vymezila nékteré zdkladni pojmy, které budou v mé praci
¢asto vyuzivany, a to pojem obec a organy obce. Obec je zakotvena na tUstavni irovni jako
zékladni samospravna jednotka. ? Je to vefejnopravni korporace, kterd muze vlastnit
majetek.’ Obec muzeme charakterizovat jako , zdkladni tizemni samosprdvné spolecenstvi
obcanii, jez tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.“* Obec jedna
prostiednictvim svych orgéand, kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce,
obecni Gfad, obecni policie a zvlastni organy obce’.

Postaveni starosty jako jednoho z organii obce je zakotveno v §103 zakona o obcich.’®
V tomto zakon¢ je upraveno jeho monokratické postaveni a reprezentace obce navenek.
Starosta obce vSak nemiize sam vytvafet vili obce, mad moznost tuto vili pouze navenek
sd&lovat nebo projevovat.” Zakonné opravnéni rozhodovat o pravnich jednanich obce je totiz

jasn& rozddleno mezi radu a zastupitelstvo obce.® Z tohoto jasnd vyplyva, Ze postaveni

% ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢1. 99

* Tamtéz, ¢l. 101 odst. 3

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
329.s.

> Jako zvla§tni organy obce mohou byt ziizeny komise. Tyto komise jsou viak rozdilné oproti komisim, které
jsou zfizovany radou. U komisi, jako organti obce, obecné plati, Ze jsou ziizeny starostou, ktery taktéz jmenuje a
odolava jeji cleny. Tyto komise jsou zfizeny pro vykon pienesené piisobnosti.

Prikladem takovéto komise je komise ptestupkova, kterd podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi miize byt v obci zfizena. Tato komise ma vzdy lichy
pocet Clent a jejim predsedou je osoba s pravnickym vzdélanim nebo osoba, ktera slozila zkouSku odbornych
znalosti u Ministerstva vnitra. Zabyva se pfedevsim feSenim piestupkti proti poradku v tizemni samospraveé a
prestupky proti vefejnému poradku ¢i obcanskému souziti.

Dalsim ptikladem je komise pro socidlné — pravni ochranu déti, kterd musi byt ziizena v obcich s rozsifenou
pusobnosti, a to podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ukolem této komise je napiiklad navrhovani a posuzovani piedlozenych socidlné preventivnich programi na
ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, nebo zajistovani projednani takovychto piipadt v ramci
komise. Komise je usndsenischopna jen za ptitomnosti jejiho predsedy nebo jeho zastupce, a jesté minimalné
dvou dal$ich ¢lent. V ptipad¢, ze starosta nesplni svou povinnost a tuto komisi nezfidi, pak jeji povinnosti bude
plnit obecni ufad.

V nékterych piipadech se predsedou komise miiZze stat starosta obce osobné. Tato situace nastava naptiklad u
povodiovych komisi, které jsou zakotveny v zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tuto komisi miize ziidit rada obce v obcich prvniho a druhého stupn€ a pienasi tim na
ni vykon svych pravomoci. Jejimi povinnostmi je napf. provadéni povodnové prohlidky ¢i zajisStovani pracovni
sily. AvSak zfizeni této komise mtize byt i povinné, a to v pfipadé obci s rozsifenou pisobnosti, kde ji zfizuje
starosta a zaroven se stava i jejim predsedou.

6 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

" nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 1. 2001, IIL.US 721/2000.

¥ Viz. napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10.11.2009, sp. zn. 28 Cdo 2075/2009, ktery rozhodl, Ze starosta
obce nesmi ¢init takové pravni ukony, které by ohroZzovali obecni majetek bez souhlasu zastupitelstva ¢i rady
obce a usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 14. ¢ervna 2006, sp. zn. Cdo 3130/2005, ktery potvrzuje, ze veskeré
jednani starosty, kterd méla byt schvalena zastupitelstvem obce a nestalo se tak, jsou od pocatku neplatna.
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starosty v Ceské republice neni piilis silné.” Starosta je pomérné velkym zpiisobem omezovan
jak zastupitelstvem, tak i radou.

Starosta obce muze byt tzv. ,uvolnény“ ¢i ,,neuvolnény“. V pifipadé neuvolnéného
starosty vykondva pii své funkci 1 dal$i pracovni ¢innost. Pokud je vSak uvolnény, funkci
starosty vykondva tzv. ,,na plny uvazek®“. O tom, zda bude starosta uvolnény ¢i nikoli,
rozhoduje zastupitelstvo. Pokud o tom nerozhodne, méd se za to, Ze starosta svoji funkci
vykonava neuvolnéng.  Zastupitelstvo toto rozhodnuti mize béhem volebniho obdobi
i ménit."

Starosta ve své funkci mize byt financné ohodnocen. U uvolnénych starosti je vySe jejich
odmény stanovena nafizenim vlady'' bez moZnosti odchyleni se od ni'?, druhém pripadé ji
uréuje zastupitelstvo obce."

Starosta ma ve své funkci vetejného Cinitele i pomérné velkou odpovédnost, at’ jiz osobni,
nebo trestndpravni. Jako &len zastupitelstva je podle trestniho zakoniku ,,ufedni osobou*.'*
Muize se dopustit trestného Cinu zneuziti pravomoci, coz je oznacovano jako tzv. ,,poruchovy
trestny &in“.'"> TaktéZ se z pozice vefejného &initele mize dopustit trestného &inu mafeni
tkoli vefejného ¢initele z nedbalosti, to viak neni tak asté.'®

Starosta neni zam&stnancem obce ani statu,'’ a proto se na n&j pfimo nevztahuje zakon
o ufednicich.' Vyjimka je pouze v ptipadé obci, kde neni zfizena funkce tajemnika obce
a jeho funkci zastava starosta. V tomto piipad¢ se tedy starosta stdva vedoucim ufednikem,
kterého uz se tento zakon tyka. Jeho postaveni je vsak nejvice ovlivnéno zakonem o obcich'

o v . o v s ’ 2021
a podpurné se na n&j miZe vztahovat i zakonik prace®”.

* BAGAROVA, Monika. Otazniky kolem postaveni starosty [online]. moderniobec.cz., 25. tinora. 2000 [cit. 13.
unora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/otazniky-kolem-postaveni-starosty/>

10 Tamtéz

" Natizeni vlady &. 318/2017 Sb., o vys§i odmén &lenti zastupitelstev izemnich samospravnych celki

12 Piesné informace k vypodtu této odmény jsou obsaZeny v metodickém doporudeni pro USC, které vydalo
ministerstvo vnitra.

'3 & 12 - Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho viFadu [online]. mver.cz,1. &ervence 2016 [cit. 11. unora
2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx>.

' Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist, §127

S FRYSTAK, Marek a kol. Postaveni iiFedni osoby v trestnim prdavu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 86.

" FRYSTAK. Postavent tifedni osoby v trestnim prdvu...,s. 97.

17 Starosta nent statnim zaméstancem [online]. smocr.cz, 8. jna 2010 [cit. 5. tnora 2019]. Dostupné na
<http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/financovani-obci/starosta-neni-statnim-zamestnancem.aspx>.

'8 zdkon &. 212/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakoni

19 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

20 zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

' VASENDOVA, Dominika. Vykon verejné funkce clena zastupitelstva obce-prekizka v praci na strané
zameéstnance [online]. epravo.cz, 27. dubna 2015 [cit. 25. unora 2019]. Dostupné na
<https://www.epravo.cz/top/clanky/vykon-verejne-funkce-clena-zastupitelstva-obce-prekazka-v-praci-na-strane-
zamestnance-97645.html>.


https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx

S funkci starosty obce je uzce spojena i funkce mistostarosty. Mistostarostu voli, stejné
jako starostu, zastupitelstvo obce, kterému je nasledn¢ i odpovédny. Zastupitelstvo ma taktéz
pravomoc rozhodnout o po&tu mistostarostii.”? V piipadé vice mistostarostii je také vybrano
pofadi, ve kterém by méli starostu zastupovat. > Zde vznikd funkce tzv. prvniho
mistostarosty,”* ktery je v pofadi pii zastupovani starosty na prvnim mist.

Mistostarosta ma za tukol zastupovat starostu v piipad¢, Ze starosta neni schopen
vykonéavat své povinnosti. Tato situace miiZze nastat napf. pfi odstoupeni starosty ¢i jeho
odvolani, v takovém piipadé jej mistostarosta zastupuje az do zvoleni starosty nového.*
Mistostarosta vSak muze byt povéfen 1 plnénim nekterych ukolti za bézné Cinnosti starosty,
protoze ne vzdy je mozné, aby starosta mohl plnit vSechny své povinnosti osobn¢. Jednou
z funkci mistostarosty tak je napiiklad svolavani zastupitelstva, pokud tak neucini starosta
osobng, *® & spolupodepisovani pravnich piedpisi obce spoleéné se starostou obce.
Mistostarostou miize byt pouze oban Ceské republiky, spoleéné se zvolenim do této funkce

se stava taktéz ¢lenem zastupitelstva obce.

1.1 Zastupitelstvo obce

Postaveni zastupitelstva obce je zakotveno jiZz na ustavni Urovni, a to konkrétné
v &l 101. odst. 1. Ustavy: ,,0Obec je samostatné spravovina zastupitelstvem."”’ Z Ustavy™®
dale vyplyva, Ze plisobnost zastupitelstva mize byt stanovena pouze zakonem. Zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech samostatné piisobnosti, tedy pokud neni svéfena zastupitelstvu
kraje.” Diky tomuto ¢lanku je zastupitelstvo obce jedinym organem obce, ktery je zakotven
ptimo v Ustavé. Dalsi organy obce jsou od ného pouze odvozeny.*

Zastupitelstvo obce je pfimo voleno obCany obce na zidkladé vSeobecného, rovného
a ptimého volebniho prava, které je realizovano tajnym hlasovanim. Volebni obdobi

zastupitele je podle zakona®' &tyileté. Je to kolektivni organ, ktery se sklada se z 5 - 55¢lent.>

22 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §104

 Toto pofadi uréuje zastupitelstvo obvykle na jeho ustavujici schiizi.

* KOPECKY, Martin a kol. Komentdr zdkona o obcich. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 251.
(§104 odst. 1 zakona o obcich).

 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, §103

%% Tato situace nastiva v situaci, kdy starosta obce nedostoji svych zakonnych povinnosti a zastupitelstvo
nesvola i pfes zadosti zastupiteltl. viz §92 odst. 1 a odst. 2, zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

" ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, €. 101 odst. 1

8 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist

* Tamtéz, ¢l. 104

39 pRUCHA, Petr. Mistni samosprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 63.

31 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozd&jsich
predpist, §1 odst. 2

32 Poget ¢lent zastupitelstva je presn& stanoven v zakon& O obcich ¢.128/20008b, ve znéni pozd&jsich predpisii -
§68, pocet ¢lent zastupitelstva je odvozen od velikosti obce konkrétnéji od poctu jejich obyvatel.
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Tento pocet musi byt stanoven nejpozd€ji do osmdesati péti dnti pred dnem konani voleb
do zastupitelstev v obcich.™ Zastupitelstvo obce se musi schazet nejménd jedenkrat za ti
meésice, jinak podle potifeby. Zasedani jsou vetejna a obcané obce maji moznost se jich osobné
ucastnit.

Ob&an, ktery je nové zvolenym do funkce zastupitele, musi na prvni schiizi **
zastupitelstva slozit slib. V ptipadé odmitnuti sloZeni slibu nebo sloZzenim slibu s vyhradami
mandat zanikd. V piipadé, Ze zastupitel z jakéhokoli dlivodu nemize vykonavat svoji funkci
ajeho misto se uvolni, je nahrazen ndhradnikem z kandidatni listiny téze volebni strany.
Potadi t&chto nahradnikd je upraveno v zékon& o volbach do zastupitelstev obci.”

Zastupitel ma jak prava, tak i povinnosti vyplyvajici z jeho funkce. Jeho pravo predkladat
navrhy zastupitelstvu €1 jinym organtim obce je oznacovano jako tzv. iniciativni funkce. Dalsi
funkci zastupitele je funkce interpelativni, diky ni miize vznaSet dotazy, pfipominky c¢i
podavat podnéty k ostatnim organiim obce a obecnim zaméstnanciim. Odpovéd’ na né by méla
byt poskytnuta vzdy bezodkladné, nejpozdé€ji vSak do tficeti dnl. Stejna lhata plati 1 pro
poskytovani jakychkoli informaci, které zastupitel mize pozadovat od zaméstnanct obecniho
Gfadu, coZ je oznadovano tzv. informaéni funkce®®.

Hlavni a nejzékladnéj$i povinnosti zastupitele je UCast na zasedanich zastupitelstva.
Na téchto zasedanich musi vynakladat aktivitu ve prospéch obcanii a obce, nestaci zde pouze
jeho fyzicka Gcast.’’ Zastupitelstvo obce ma mnoho pravomoci, které jsou prevazné
zavaznych vyhlasek ¢i1 vyhlaSovani mistniho referenda. DalSi povinnosti jsou vSak stanoveny 1
v jinych prévnich pfedpisech, jako napf. ve stavebnim zédkons,” ktery zakotvuje schvalovani
uzemniho a regula¢niho planu zastupitelstvem v rdmci samostatné ptisobnosti.

Nyni uz se dostavam k nejdilezitéjsi casti této podkapitoly, ktera se tyka
usnaSenischopnosti zastupitelstva a nutnosti splnéni ur€itych podminek pfi rozhodovani, které

jsou dilezité pro volbu starosty obce. UsnadSenischopnost je podminéna ucasti nadpoloviéni

33 KOPECKY, Martin a kol. KomentdF zédkona o obcich. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 152.
(§67 zakona o obcich).

' Za tuto prvni schiizi se povazuje schiize, které se zastupitel prvné Gcastni. Tato konkretizace je dulezita
v piipadé, Ze se zastupitel netucastnil ustavujici schiize a ucastnil se az n€které ze schtizi nasledujicich. — viz.
metodické doporuceni k cinnosti uzemnich samospravnych celki [online]. mvcr.cz 1. kvétnu 2018 [cit. 25. unora
2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/odk2/>.

35 Konkrétng v §45 odst. 5 zékon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

3¢ PRUCHA, Petr. Mistni samosprdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 65.

3T KOPECKY. Komentdr zikona o obcich..., s. 198. (§83 zikona o obcich)

3% zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §84 a §85

39 zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpist, §84 odst. 2
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vetsiny vSech jeho ¢lent, tzv. kvora. Tato ucast musi byt splnéna i pro platnost usneseni
zastupitelstva obce.*® Pokud se zastupitelstvo nesejde v tomto po&tu po dobu delsi 3esti
mésicl, Ministerstvo vnitra jej rozpusti. Tato situace miZe nastat i v piipadé, ze soud
rozhodne o povinnosti vyhlaSeni mistniho referenda, a zastupitelstvo tak ani do dvou mésici
neuéini.*' Je§td pied volbami je pevnd stanoven podet Clend zastupitelstva, aviak miiZe
nastat pfipad, ze n€ktery zpfedem stanovenych mandatl neni obsazen. Ztoho divodu
oznaceni ,,vSichni ¢lenové zastupitelstva® je bran pro ucely usneseni jako pocet vSech redlné
obsazenych mandati v zastupitelstvu, nikoli jen pocet mandatd, ktery byl pfedem stanoven.
Toto je velmi dulezité pro usnasenischopnost zastupitelstva v praxi, kdy nadpolovicni vétSina
vSech ¢lenii zastupitelstva vychazi z aktualniho stavu obsazenych mandatu, ktery muaze byt
niz§i nez predem stanoveny pocet™. Usneseni vznika okamzikem ukonéeni hlasovani a stava
se platnym jen tehdy, pokud bylo pfijato nadpolovicni vétSinou vSech Clentl.

Pro tuto bakalarskou praci je zcela zdsadni, Ze zastupitelstvo voli starostu obce.
LwZastupitelstvu obce je vyhrazeno volit z 7ad clenit zastupitelstva obce starostu, mistostarosty
a dalsi cleny rady obce (radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clenii rady obce®.
Dosavadni starosta obce ma povinnost svolat prvni tzv. ustavujici schiizi zastupitelstva obce,
které sam prfedseda a na které je volen novy starosta a mistostarosta. Tato ustavujici schlize by
méla byt svolana do patnacti dnit od uplynuti lhity pro podani navrhu na neplatnost voleb
nebo neplatnost hlasovani u soudu. Pokud bylo zahdjeno soudni fizeni v n¢které z téchto véci,
ustavujici schiize je kondna az po vydani pravomocného soudniho rozhodnuti, opét vSak
nejpozd&ji do patnacti dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti**. Starosta ma povinnost
svolat zasedani obce, pokud jej o to pozada alesponi 1/3 zastupitelii ¢i hejtman kraje. Dalsi
z povinnosti starosty je fizeni nasledujicich zasedani zastupitelstva a spolupodepisovani
Zapist o tdchto jednanich.* Diky témto pravomocem, které jsou mu piid&leny ohledné ¥izeni

I o ;s v O , . el 4
a svolavani schiizi, je starosta oznadovan jako tzv. ,,prvni mezi rovnymi*.*®

%0 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, §87

! Tamtéz, §89

*2 KOPECKY. Komentdr zdkona o obcich...s. 211. (§87 zakona o obcich).

# zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, §84

* Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich organii [online].
mvcr.cz, 1. kvétnu 2018 [cit. 5. inora 2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/odk2/>.

* zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §103 odst. 5

* NETOLICKY, Martin. Je starosta skutecné neomezeny viddce? [online]. moderniobec.cz, 4. ¥jna 2007 [cit. 5.
unora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/je-starosta-skutecne-neomezeny-vladce/>
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Nejspise nejdulezitéjsi informaci ohledné vztahu starosty obce a zastupitelstva je, ze
v piipad¢ rozpusténi zastupitelstva v obci, kde neni ustanovena rada obce, vykon pravomoci

zastupitelstva prechazi na starostu obce.”’

1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plsobnosti. V oblasti
prenesené plisobnosti miize rozhodovat pouze v pripadech, které jsou stanoveny zdkonem.*®
Rada obce se skladd ze starosty, mistostarosty a dalSich c¢lenti, ktefi jsou voleni
zastupitelstvem obce a z jeho fad.* Polet &lend rady obce musi byt vzdy lichy v rozmezi
od 5do 11 ¢lend. Jeji pocet vSak nikdy nesmi byt vy$$i nez jedna tfetina poctu clent
zastupitelstva.” Jestlize pocet &lent rady klesne pod 5 a na nejblizsim zasedani zastupitelstva
obce nebude doplnén alesponl na tento minimalni pocet, pak pravomoc rady obce ziskava
obecni zastupitelstvo, to vak mize &ast tdchto ukolt svéfit starostovi obee.”!

Rada obce se ke svym jedndnim schdzi nevefejné a podle potieby. Pro jeji
usnasenischopnost je potfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech clend, kterd je taktéz potieba
pro platnost jejiho usneseni. I pfesto, ze jsou jednani nevefejna, miize k jednani byt pfizvan
zastupitel nebo i jina osoba, jako napf. &len vyboru & komise®”. Ze zasedani se vzdy pofizuje
zapis, ktery je po jeho sepsani, nejpozdéji vSak do sedmi dni, uloZzen na obecnim Ufadu obce.
Tento zapis je podepsan vzdy starostou a mistostarostou nebo jinym radnim>. Vefejnost
nema moznost do téchto zapist nahlizet, ta ma zpiistupnéné pouze usneseni rady.

Jednou z pravomoci rady obce je moZznost vydavat tzv. natfizeni obce. Dal§imi jejimi
pravomocemi je piiprava navrhil pro jedndni zastupitelstva a néasledné zabezpecovani jejich
plnéni, stanovovani rozd€leni pravomoci vramci obecniho uradu ¢i zabezpecovani
hospodaieni obce.”* Rada obce musi vykonavat své povinnosti az do doby, neZ je nahrazena
novou radou ¢i novym starostou. Toto obdobi by vSak mélo slouzit hlavné k dotfeSeni jiz

. ’ v 7 . . . ror o r o~ ’ 55
rozjednanych véci, nikoli k rozjednévani véci novych.

#7 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, §89

8 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, §99 odst. 1

* Tato volba obvykle probiha na prvnim zasedéni zastupitelstva.

>0 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, §99 odst. 3

! Podle §102 odst. 2 a 3 zdkona o obcich &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti, jsou mu nékteré
z téchto pravomoci svéteny bud’ zcela, nebo alespon z Casti.

32 zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, §101

3 Tamtéz, §101 odst. 3

> Dalii pravomoci rady jsou podrobngji vyjmenovany v §102 zikona o obcich

> KOPECKY, Martin a kol. Komentdr zdkona o obcich. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 245.
(§102a zakona o obcich)
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Starosta obce je tedy s radou spojen jak svym ¢lenstvim v ni, tak 1 povinnosti podpisu
zapist ze zasedani. To vSak neni vSe. Pokud se starosta obce vzda svého mandatu ¢i je z néj
odvolan, automaticky pozbyva i funkci ¢lena rady.”® Miize viak nastat i situace, kdy je zvolen
novy starosta a mistostarosta, avSak neni zvolena nova rada. V tom piipadé novy starosta
svolava puvodni radu obce, podepisuje zapisy z jejich schiizi, avSak schlize nefidi, protoze
neni ¢lenem rady.”’ Vyjimka miize nastat pouze tehdy, pokud jejim ¢lenem byl jiz pied svym
zvolenim do funkce starosty.

V ptipadé obci, kde neni zvolena rada obce,” je vykon jejich povinnosti rozdélen mezi
starostu a zastupitelstvo obce. V tomto piipadé€ je starostovi obce do jeho povinnosti ptfidana
napf. pfiprava navrhi, které budou projednany zastupitelstvem. Starosta ma taktéz pravomoc
pozastavit vykon usneseni rady, pokud usoudil, ze toto usneseni je jakymkoli zplisobem
nespravné. Pozastavené usneseni nasledné musi predlozit zastupitelstvu obce, a to
na nejbliz§im zasedani obecniho zastupitelstva.” Tato moznost je spojena s kontrolni &innosti

starosty a zaroven s odpoveédnosti rady zastupitelstvu obce.

1.3 Obecni urad

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty, zaméstnancii a tajemnika obce, pokud je
v dané obci tato funkce zfizena. VéEtSi obecni Ufady mohou byt radou obce rozclenény
na odbory, které se mohou je§té dale délit na oddéleni.*® OU vykonavaji pfevazné pienesenou
pusobnost. Samostatnou ptisobnost vykonavaji pouze v ptipadech, kdy jsou k ni povéfeny, at’
jiz zastupitelstvem ¢&i radou.’!

Obecni ufady mizeme délit do tif kategorii: 1. obecni ufad v takzvanych ,,béZnych*
obcich, 2. povéfeny obecni Gfad a 3. obecni Gfad s rozsifenou pusobnosti.®* Vy&et obci
s témito ufady je stanoven v zakon¢ o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem
a stanoveni obci s rozsifenou pasobnosti.”

V piipadé, e OU neni schopen vykonavat nékterou ze svych povinnosti v pienesené

plsobnosti, ma moznost uzavfit vetejnopravni smlouvu s povéfenym obecnim ufadem nebo s

36 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjich predpist, §99

°" Dosavadni rada a novy starosta [online]. mvcr.cz, 9. listopadu 2018 [cit. 5. tmora 2019]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/>.

>¥ Rada obce neni volena v obcich, kde je podet &lenti zastupitelstva nizsi nez 15 &lend.

%9 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §105

0 Tamtéz, §109 odst. 2

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
s. 330.

2 pRUCHA, Petr. Mistni samosprdva. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 65.

63 zakon & 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti
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ufadem s rozsifenou pusobnosti, ktery danou povinnost nebo jeji ¢ast vykona misto n¢j. Tato
smlouva musi byt schvélena krajskym ufadem. K uzavirani tohoto typu smluv nemusi
dochdzet pouze mezi ,,béZznymi* a poveéfenymi obecnimi ufady, ale mohou jej uzavfit i obce
s roz§ifenou pasobnosti mezi sebou.’* DileZitou povinnosti OU je ziizeni Gfedni desky, ktera
byva vétdinou umisténa na budové, kde obecni ufad sidli. Utedni deska je v obci zfizena vzdy
pouze jedna a je spolecna pro vSechny orgdny obce.

V ramci této kapitoly bych rada zminila i funkci tajemnika obce, jehoZz funkce je velmi
uzce propojena jak s obecnim Ufadem, tak i se samotnym starostou obce. Tato funkce se
ziizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti. Ostatni
obce jej mohou ziidit, avSak tuto povinnost ze zakona nemaji. Na obecnim uradé tajemnik
ziskava funkci tzv. vedouciho pracovnika a vykonava ukoly jak v samostatné, tak i pfenesené
pusobnosti. V pfenesené plisobnosti ma svéfeny vSechny ukoly s vyjimkou téch, které jsou
sveéfeny radé €1 jinym organtim obce. Muze vydavat pracovni fad obecniho ufadu €1 vnitini

smérnice, pokud nejsou vydany radou obce.®

Do jeho povinnosti taktéz spada fizeni a
kontrola ¢innosti zamé&stnanct obecniho ufadu. Dalsi povinnosti spojenou s funkci tajemnika
obce je jeho ucast na zasedani zastupitelstev a schiizi rady obce, pfi téchto jednanich ma vsak
pouze poradni hlas. Ze zakona o obcich® vyplyvaji i uréitd omezeni tajemnika obce, napf.
nesmi byt ¢lenem zadné politické strany ani hnuti.

Starosta je velmi Uzce spjat s obecnim Ufadem, protoZe stoji piimo v jeho cele. Diky
tomuto postaveni ma vSak starosta moznost piimo zaddvat ukoly zaméstnancim obecniho
Gfadu. Vétsinu povinnosti spojené s OU sice vykonavaji jiné organy, aviak za plnéni tkold,
at’ jiz v prenesené, ¢i samostatné plsobnosti, je v situaci, kdy neni zfizena funkce tajemnika
obce, odpovédny sdm starosta. V piipadé, ze by starosta obce neplnil nékterou ze svych
povinnosti, nebo v disledkem jeho jednani vznikla Skoda, je mozné ji po ném nésledné
vymahat.®’

Co se ty€e propojeni funkce starosty a tajemnika obce-starosta jej jmenuje a odvolava
z funkce se souhlasem feditele krajského radu. V piipadé, ze by byl jeden z téchto tkont
vykonan bez souhlasu feditele krajského tufadu, je toto jednani neplatné. Tajemnik je

odpovédny starostovi pii plnéni svych tkoll. Starosta mé taktéz moznost mu zadavat pokyny

% KOPECKY. Komentdr zikona o obcich..., s. 258 (§109 odst. 3 zakona o obcich)

65 zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisd, §110

5 Tamtéz, §110 odst. 6

7 STROSOVA, Tlona. Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdnu [online]. moderniobec.cz., 13. kvétna.
2014 [cit. 25. tinora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-
organu/>.
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k témto tkolim i plnéni tkold samotnych.®® V obcich, kde neni funkce tajemnika obce

o s o . 69
zfizena, vykonava ukoly tajemnika obce sam starosta.

1.4 Obecni policie

Obecni policie je dal§im organem obce. Podle zakona o obecni policii’ se obecni policie
ziizuje pomoci obecné zavazné vyhlasky. Obec vSak nemad povinnost k jejimu ziizeni. Z toho
diivodu je v zdkon& o obecni policii’' upravena i moznost, e v piipadé jejiho neziizeni je
mozné zajistit fungovani obecni policie pomoci vetejnopravni smlouvy s jinou obci.

Obecni policie je fizena piimo starostou obce, piipadné nekterym clenem zastupitelstva,
ktery je timto ukolem povéten.”” Ukolem obecni policie je zabezpeovani mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku v ramei piisobnosti obce.”® To spo&iva napf. v dohlizeni na dodrzovani
pravidel obcanského souziti ¢i dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni
obce.” Do obecni policie jsou fazeny zamé&stnanci obce, kterymi obvykle jsou straznici nebo
Cekatelé. Obec se ve spojitosti s obecni policii mize dopustit piestupku, a to v pripad¢, ze
néktery ze straznikdi nemé pro vykon své funkce osvédceni, a i pfesto je povéfen vykonem
tikold obecni polici.”

Podle zdkona o obecni policii ’® patii mezi straznikovy pravomoci napf. moznost
pozadovat vysvétleni od osob, které mohou né&jakym zplsobem piispét k objasnéni
skutecnosti dillezitych pro odhaleni pfestupku nebo jeho pachatele. Na jednani obecni policie
jako na organ obce je mozné podat stiznost u starosty nebo u zastupitele, ktery ji tidi.”’

Na zakladé predchozich poznatkii mizeme vydedukovat, Ze starosta obce ma v Ceské
republice relativné slabé postaveni, a to z divodu zavislosti na zastupitelstvu a omezenymi

rozhodovacimi pravomocemi.

68 & 12 - Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho uiFadu [online]. mver.cz., 1.&ervence 2016 [cit. 11. unora
2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx>.

% PRUCHA. Mistni samosprava... s. 71

70 zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, §1 odst. 1

" Tamtéz

™ Tamtéz, §3

" Uvod do problematiky obecni (méstské) policie [online]. mver.cz., [cit. 25. tnora 2019]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx?q=Y 2hudW09IMw%3d%3d>.
7 zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, §2

> Tamtéz, §27a

76 Tamtéz, §11-15

" Uvod do problematiky obecni (méstské) policie [online]. mver.cz., [cit. 25. tmora 2019]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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2. Volba starosty obce a mozZnosti ukonceni jeho funkce
v soucasné pravni upravé

V této kapitole se zaméefim na to, jak v soucasné dobé funguje volba starosty. Jak jiz bylo
zminéno v ptrechozi kapitole, starosta obce je volen z ftad zastupitelstva samotnym
zastupitelstvem. Volebni obdobi starosty je Ctyfleté. V soucasné pravni upravé neni zadna
limitace toho, kolikrat za sebou muize byt starosta zvolen. Volba muze probihat bud’ tajné
pomoci hlasovacich listku, ¢i aklamaéné napf. zdvihnutim ruky, avSak ptestoZe je hlasovani
tajné, probihd na zasedani zastupitelstva, které je ze zakona vetejné. O vysledku volby
starosty je vydano usneseni zastupitelstva.”® Mize byt navrzeno i vice kandidati, o kterych se
muze hlasovat najednou, nebo postupné o kazdém z nich. Pro zvoleni do funkce starosty musi
kandidat ziskat nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlast zastupiteld.

Starostou obce miiZe byt zvolen pouze ob&as Ceské republiky star$i osmnacti let. I presto,
ze jsme soucasti Evropské Unie (dale jen ,,EU*), starostou se stale mlze stat pouze Cesky
obcan.” Navrh na kandidata na starostu miZe podat kterykoli ze zastupiteli s mozZnosti
navrhu i1 sebe samotného. Jelikoz je ale zaseddni zastupitelstva vefejné a obcané zde maji
moznost vyjadfovat se k projednavanym bodim, je mozné, aby tedy i oni zasdhli svymi
navrhy do volby kandidati na starostu. Jejich navrhy sice nejsou pro zastupitelstvo zavazné,
avSak je mozné, aby takovyto navrh podpofiil nektery ze zastupitell a nasledné tohoto
kandidata navrhl on osobng.®

Odvolat starostu z jeho funkce miize pouze zastupitelstvo. Pro toto odvolani musi hlasovat
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho c¢lenl. Starosta muize byt odvolan napt. z davoda
nespokojenosti zastupitelstva s jeho praci.®' Jeho odvolani je viak mozné i bez udani dévodu.
Dals§i moznosti zdniku mandatu je v pfipadé pravomocného odsouzeni starosty za trestny
&in. ¥

Starosta se taktéz muze svého mandatu vzdat dobrovolné, a to kdykoli béhem svého
funkéniho obdobi. Rezignaci miize podat pisemné nebo ustnim prohlaSenim na zasedani

zastupitelstva. Je mozné, aby ukoncil svllj mandat ihned, a poté se jeho funkce ujiméa bud’

8 & 12 - Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho iiradu [online]. mver.cz, 1. &ervence 2016 [cit. 11. unora
2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx>.

7 zékon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, §103 odst. 2

8 Tamtéz

8 BAGAROVA, Martina. "Prvni mezi rovaymi" [online]. moderniobec.cz, 15. srpna 2001 [cit. 11. Gnora 2019].
Dostupné na <https://moderniobec.cz/prvni-mezi-rovnymi/>

82 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakontl, §55 odst. 3
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mistostarosta, nebo ureny &len zastupitelstva.™ Ti vykonavaji jeho funkci az do zvoleni
starosty nového. V ptfipad¢, Ze se starosta vzdd pouze své starostovské funkce, ziistava
fadovym clenem zastupitelstva. Miize vSak nastat i situace, kdy se vzda postu zastupitele,
a poté automaticky ztraci i mandat starosty.**

Podle zékona o mistnim referendu ™ neni mozné v Ceské republice konat mistni

referendum o volbé ¢i odvolani starosty ¢i mistostarosty obce, jako je tomu v jinych statech.

2.1 Predpoklady pro zvoleni starosty a vykon jeho funkce

Starosta jako reprezentant obce a viid¢i osoba obecniho ufadu musi mit urcité predpoklady
pro vykon své funkce. Ze zédkona®® jsou viak dany pouze dvé podminky pro moznost zvoleni
do funkce starosty: ¢eské obCanstvi a Clenstvi v zastupitelstvu, ze kterého je nasledné volen.

Jednim z velmi dualezitych bodl pro vykon funkce starosty je jeho vzdélavani, které
ziskava pomoci samostudia ¢i absolvovanim rtiznych kurzii. Tato povinnost je taktéz spojena
1 s povinnosti seznamovat se s jednacimi fady organu obci, a to predevSim zastupitelstva.
Musi si zajistit 1 dostate¢né informace ohledné projednévanych véci v obci, pfedevsim proto,
aby mohl vykonavat svoji funkci €lena zastupitelstva. V piipadé€, Ze se starosta ujme funkce
bez piedeslého diukladného zvazeni, zda ma pro funkci dostatecné znalosti a schopnosti,
mohlo by se jednat o nedbalé jednani, za které je odpovédny®™’.

Dulezitd je 1 schopnost starosty vést ostatni, bez ni by se totiz mnoha jednani
zastupitelstva, kterym ma ze zakona starosta povinnost predsedat, mohla stat neefektivnimi
a chaotickymi. V mnoha ptipadech se stava, Ze starosta obce fesi se zastupitelstvem neustéle
néjaké konflikty, a poté dochazi k disharmonii mezi témito dvéma organy, coZz miZe
narusovat cely chod obce. Z tohoto divodu je pro starostu velmi dilezité¢, aby m¢él
v zastupitelstvu oporu™ a aby byl v jistém slova smyslu i diplomatem, ktery bude schopen
tyto konflikty efektivné feSit. K vykonu jeho Cinnosti je vhodné, aby se jiz diive v obci
angazoval, a to nejlépe ve funkci zastupitele. Pokud je totiz na pozici starosty zvolen obcan,

ktery ma zkuSenosti napf. pouze ze soukromého sektoru, bude si muset nejprve osvojit

% KOPECKY, Martin a kol. KomentdF zdkona o obcich. 3.vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 247.
(§103 odst.6)

¥ ¢ 12 - Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho tifadu [online]. mver.cz, 1.éervence 2016 [cit. 11. tnora
2019]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx>.

85 zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zékond, § 7 pism. ¢

% zékon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

¥ STROSOVA, Tlona. Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdnu [online]. moderniobec.cz., 13. kvétna.
2014 [cit. 25. unora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-
organu/>,

88 Jak to vidi zkuSeni starostové, starostky a jeden primdtor [online]. dvs.cz, 21. fijna. 2014 [cit. 5. Gnora 2019].
Dostupné na <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6672683>.
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potifebné pravni predpisy spojené s fungovanim veiejné, ale predevSim obecné spravy, coz
muze vést ke zpomaleni vykonu jeho povinnosti starosty.

Starosta, jakoZzto zastupce obce, musi byt schopny dostateéné reprezentovat obec. Tato
dovednost je velmi dilezitd pfi komunikaci nejen s obCany obce, ale 1 mnoha dal§imi
osobami, se kterymi se ve vykonu své funkce bude potykat. Pokud je starosta schopen dobie
komunikovat s obCany, miZe jejich prostfednictvim ziskat informace, které pozd¢ji miize
pouzit pfi piipravé navrhii pro radu & zastupitelstvo.® V opatném piipads, kdy nebude
schopen s nikym dal§im komunikovat, by mohl poskozovat svych jednanim reputaci obce,
kterou zastupuje.

Jak vyplyvéa zrozhovoru s nékolika starosty,” pro starostu je velmi dileZité, aby mél
dobré rodinné zazemi a vedl spofadany Zivot. S vykonem této funkce je spojeno mnoho stresu
a nikdy neni mozné se zavdéCit vSem, proto alespoil u své rodiny musi nalézt pochopeni.
Sporadany rodinny Zivot starosty mize mit vliv i na jeho podporu obyvateli obce. To plati
zejména u obci s menSim poctem obyvatel, kde se navzajem vSichni znaji, a sporadany
rodinny Zivot by mél byt pro osobu s jeho postavenim samoziejmosti.

Dulezité jsou i1 dalSi charakterové vlastnosti, které jsou spojeny napf. s jednanim
predevsim ve prospéch obce a nikoli pro upfednostiiovani prosp&chu osobniho.”!

Z této kapitoly jasné vyplyva, Ze jsou nedostatecné¢ vymezené podminky pro zvoleni.
Zakonnymi podminkami je pouze dosazeni v€ku osmndcti let a Ceské obcanstvi, to je dle

mého ndzoru mélo. Méla by zde byt zahrnuta naptiklad i podminka urcitého stupné vzdélani.

% BAGAROVA, Martina. "Prvni mezi rovaymi" [online]. moderniobec.cz, 15. srpna 2001 [cit. 11. Gnora 2019].
Dostupné na <https://moderniobec.cz/prvni-mezi-rovnymi/>

® Jak to vidi zkuSeni starostové, starostky a jeden primator [online]. dvs.cz, 21. fijna. 2014 [cit. 5. unora 2019].
Dostupné na <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6672683>.

' STROSOVA, Tlona. Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdnu [online]. moderniobec.cz., 13. kvétna.
2014 [cit. 25. unora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-
organu/>.

19



3. Postaveni starosty obce a jeho volba ve vybranych statech

Evropy

Tteti kapitolou, které se budu v této praci v€novat, je pfimé volba starosty na Slovensku a
v Polsku, kde jiz byla tato volba dfive zavedena a kde jiz fadu let funguje. Rada bych zde
podrobnéji rozebrala jak pravomoci starosty obce, tak i jeho zvoleni do funkce a mozZnosti
ukonceni mandatu. Tteti ¢asti této kapitoly je postaveni starosty obce ve Francii, kde sice neni
zavedena piima volba, ale starosta zde ma pomé&mé silné postaveni, které by pro Ceskou
republiku mohlo byt taktéz inspiraci. Hlavnim cilem této kapitoly tedy je nejen seznameni se
s fungovanim funkce starosty obce v zahrani¢i, ale také zkoumani mozZnosti, kterymi bychom

se alespon z ¢asti mohli v budoucnu v Ceské republice inspirovat.

3. 1 Slovensko

Starosta a jeho postaveni jako orgédnu obce je ve Slovenské republice zakotveno jiz
na ustavni Grovni. Podle &lanku 69 Ustavy Slovenské republiky jsou organy obce obecni
zastupitelstvo a starosta obce.”? Za starostu obce miize byt zvoleny obyvatel obce, ktery ma
trvaly pobyt v obci a ktery ma nejpozd&ji v den konani voleb 25 let.” Starosta je vykonnym
organem obce. Do jeho kompetenci spadaji vSechny otdzky spravy obce. Vyjimkou z téchto
kompetenci jsou pouze ty, které jsou sveéfeny zastupitelstvu obce. Jednou z hlavnich funkci je
reprezentace obce navenek a taktéZz fizeni a svoladvani jednani zastupitelstva a rady obce.
V ojedinélych ptfipadech mad pravomoc pozastavit rozhodnuti zastupitelstva, coz je
oznacovano tzv. sistacni pravomoc. Tuto moznost miize vyuZit, jestlize rozhodnuti odporuje
zakonu, nebo je pro obec zjevné nevyhodné. Dal§imi zdkonnymi povinnostmi starosty je napf.
vydavani pracovniho fadu ¢i organizacniho fadu obecniho ufadu a povinnost si neustéle
zji§tovat informace, které jsou potfebné pro vykon jeho funkce.” Funkce starosty i
zastupitelstva jsou jasné vymezeny v zdkon& o obecném zriadeni’”. V né&kterych piipadech je
nutnd spoluprace téchto dvou organti, jako napft. u rozpoctovych a ptispévkovych organizaci.
Ty jsou sice zfizovany zastupitelstvem, ale jejich vedouci pracovnici jsou odvolédvéani a

ménéni na navrh starosty.”

%2 Ustavni zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 69
% zékon &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
v zneni neskorsich predpisov, §165
% zakon &. 369/1990 Zb., o obecném zriadeni, v znéni pozd&jsich predpisi, §13 odst. 10
95 T ™
amtéz
% Tamtéz, §11 odst. 4
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Starosta ma moznost zvolit si svého zastupce, kterého musi jmenovat do 60 dnli ode dne
sloZeni slibu. Pokud tak neucini, zastupitelstvo jej zvoli misto n¢j. Tak jako si starosta zvoli
svého zastupce, tak jej miize kdykoli, bez jakéhokoli schvalovani jinym organem, i odvolat.”

Slovensko ma piimou volbu starosty zavedenou jiz od svého vzniku.”® Postaveni starosty
viiéi ostatnim obecnim organiim je proto podstatné silngjsi a vice autonomni,” aviak i zde
muze dojit k vyznamnym politickym problémiim, a to hlavné v ptipad¢, Ze je zvolen starosta
z jedné politické strany a vétSina zastupiteld ze strany jiné. I pfes pomérné velkou autonomii
t&chto dvou organ, totiz stale maji nékteré povinnosti spoleéné.'”

Starosta obce je zde tedy volen piimo obyvateli obce, ktefi maji v obci trvaly pobyt. Volby
se konaji na zakladg vieobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim. '’
V téchto volbach je pouzivan relativng vétsinovy jednokolovy volebni systém.'®” Starosta je
volen na &tyfi roky a kazda obec je brana jako jednomandatovy volebni obvod.'® Jests pred
volbami jsou sestaveny kandidatni listiny, ve kterych kazda z politickych stran zvoli jednoho
svého kandidata na starostu obce. Je mozné, aby vice stran zvolilo 1 kandidata spole¢ného.
V ptipadé, Ze kandidat nepatii k Zadné z politickych stran, je nutno pfedlozit petici, kterd bude
podepsana stanovenym po&tem volit, coz podpoii jeho kandidaturu na funkci starosty.'®*

Oproti Ceskému pravnimu systému je mnoho véci odliSnych. Starosta neni podiizen
zastupitelstvu, jako je tomu u nds, ale jsou to orgdny rovnocenné. Zasedani zastupitelstva sice
starosta vede, avSak neni jeho Clenem, a ani nema hlasovaci pravo. Pii zaniku funkce je
mozné, aby byl starosta odvolan na zaklad¢ vysledku mistniho referenda o odvoléani starosty.
Toto referendum vyhlasuje zastupitelstvo obce, pokud jej vyzaduje alesponn 30 %
opravnénych voli¢t. Referendum miiZze byt vyhlaseno 1 v pfipad¢, Ze je starosta nepiitomny

o 1 ’ . vr v . v r o 105 v v .
nebo nezplisobily vykonavat svou funkci po dobu delsi Sesti mésicti. ~ Dals§i moznosti pro

°7 zakon &. 369/1990 Zb., o obecném zriadeni, ve zn&ni pozdgjsich predpisi, §13 b

% Primd volba starostii vyZaduje rozumné politiky a kvalifikované obcany [online]. denik.cz, 15. bfezna 2018
[cit. 31. ledna 2019]. Dostupné na <https://www.denik.cz/regiony/politolog-prima-volba-starostu-vyzaduje-
rozumne-politiky-a-kvalifikovane-obcany-20180315.html>.

% NETOLICKY, Martin. Je starosta skutecné neomezeny vlidce? [online]. moderniobec.cz, 4. fjna 2007 [cit. 5.
unora 2019]. Dostupné na <https://moderniobec.cz/je-starosta-skutecne-neomezeny-vladce/>.

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2009, s. 115.

1% zékon ¢&. 180/2014 Zb, o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v zneni neskorsich predpisov, §2

122 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, s. 61.

193 zakon ¢&. 180/2014 Zb., o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v zneni neskorSich predpisov, §166 odst. 4

% Primd volba starostii na Slovensku [online]. dvs.cz, 12. &ervence 2011 [cit. 31. ledna 2019]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6495773>.

193 zakon ¢&. 369/1990 Zb., 0 obecném zriadeni, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §13a odst. 3
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predCasny zadnik mandatu jsou naptiklad vzdani se mandatu ¢i umrti starosty, ostatni mozné

. . : . o . - . 106
davody jsou vyjmenovany v zdkon€ o obecném zriadeni.

3.2 Polsko

Za organy obce v Polské republice je povazovéano zastupitelstvo obce (tzv. ,,rada gminy*)
a starosta obce.

Hlavnim tkolem starosty je zastupovani obce navenek a realizovani obecni politiky.
Starosta stanovuje podminky uzemniho planovani, rozhoduje o socidlni pomoci, vydava
obcanské priukazy ¢i jmenuje feditele Skol. Taktéz mize rozhodovat o pravech a povinnostech
v individualnich pfipadech, jako je tomu u spravnich fizeni. Tento kol vS§ak mize delegovat i
na jinou osobu. Starosta je predsedou vyboru, ktery ma ve svych pravomocich rozhodovani o
obecnim majetku nebo napliiovani ukoll v oblasti pfenesené ptlisobnosti. Do dalSich
starostovych pravomoci spada napiiklad koordinace prace vyboru ¢i navrhy na jmenovani a
odvolani jednotlivych &leni vyboru'”’. Starosta si jmenuje jednoho, piipadné vice svych
zéstupct'®. Zastupce ani starosta nesmé&ji byt leny zastupitelstva.'®

V nékterych zélezitostech vSak zakon stanovuje povinnou spolupraci starosty se
zastupitelstvem. V Polsku ma zastupitelstvo obce svéfenou vEtsi pravomoc nez starosta, diky
Gemuz pravé zastupitelstvo rozhoduje o vyznamnych zalezitostech''* a taktéz miize, stejné
jako je tomu v Ceské republice, vydavat podzakonné pravni pedpisy.'"'

Pfimé volba starosty obce byla v Polsku zavedena v roce 2002. Pted timto rokem byl
starosta volen radou a z jejich fad.'"? Postaveni starosty obce jako organu obce neni zakotveno
ptimo v polské Ustavé, jako je tomu na Slovensku, proto pii zavadéni piimé volby nebylo
nutné provadét zasahy na ustavni Grovni, ale postacily pouze upravy v zakonech. Kandidati
jsou navrhovani tzv. volebnimi vybory.'"” Tyto vybory nemusi byt nutn& provazany s n&jakou

politickou stranou, ale je zde povinnost zisku ur¢itého poc¢tu podpist pro kandidaty, ktery se

odviji od velikosti obce.

1% zakon &. 369/1990 Zb., 0 obecném zriadeni, ve znéni pozdéjsich predpisi, §13a

"7 JUPTER, Petr a kol. Evropskd lokdlni politika 2. 1. vydéani. Praha: Institut politologickych studii FSV UK,
2009. s. 243

108 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde Praha a.s., 2007, s. 54.

Dz, U. 1990 nr 16 poz. 95, Ustawy o samorzadzie gminnym, ve znéni pozd&jsich predpisi, Art. 27

1% T&mito ukoly jsou napf. schvalovani rozpodtu & jinych majetkovych zaleZitosti obce, jmenovani a odvolavani
tajemnika obce, atd.

"' KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy samospravy. 2. doplnéné vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2001, s. 32.
"2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2009, s. 119.

13 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2007, s. 54.
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Pro volbu je pouzivan systém absolutni vétSiny ve dvoukolové varianté. Pokud tedy
kandidat ziska absolutni vétSinu platnych hlast jiz v prvnim kole, vyhrava a druhé kolo se
nekona. Pokud vSak nikdo neziskd dostatecny pocet hlasii, po ¢trnécti dnech se konéa kolo
druhé, kterého se ucastni pouze dva kandidati s nejvy$Sim poctem hlasii ziskanych v prvnim
kole. Na vitézstvi ve druhém kole staci prosta vétina hlast.''* MiiZe viak nastat i situace, kdy
je v obci pouze jeden kandidat na starostu. V takovém pfipadé€, je zvolen, pokud v prvnim
kole ziska nadpoloviéni vétSinu hlast. AvSak pokud se tak nestane, je nasledné volen
zastupitelstvem.'

Diky zavedeni piimé volby v Polsku doSlo k vét§i participaci obCani na obecni
samosprave. Také se do kandidatury na starostu dostalo vice politicky nezavislych kandidati,
kteti se ve svoji kampani zabyvali vice problémy lokalni situace a nikoli celonarodnimi
tématy.''® Avsak se zmé&nou volby nedolo k 74dné upravé pravomoci starosty''’, které nesou
prilis velké, starosta je tak odkazan na politickou podporu rady. Ta vSak neni vzdy
samoziejmosti.

Pted¢asné ukonceni mandatu starosty miize nastat v piipade, kdy o tom rozhodnou obcané
v obecnim referendu, které vyhlaSuje zastupitelstvo obce. Toto referendum muize byt

vyhlageno jak na navrh zastupitelstva obce'®

, tak 1 obecni organizace (s vyjimkou politickych
stran). Referendum muize vyvolat i inicidtor, ktery ptedlozi listinu s podpisy alespont 10%
viech ob&anii obce s aktivnim volebnim pravem, &i 5% obyvatel daného vojvodstvi.'"
Vysledek tohoto referenda je zavazny pouze v piipad¢€, Ze Gcast obCanti obce je minimalné
30% a vice jak polovina znich se vyslovi pro piislusnou otazku.'?® Daldim ptikladem
pfedcasného ukonceni funkce je timrti starosty nebo jeho pravomocné odsouzeni. V téchto

ptipadech musi rozhodnout piedseda vlady, kdo bude nésledné plnit funkci starosty. Odvolat

Ize starostu, ktery opakované poruoval zakon & Ustavu a neuposlechl vyzvy vojvody

"4 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku. 1. vydani. Praha: SLON, 2005, s. 120.

"5 BALIK, Stanislav. Komundlni politika obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2009, s. 135.

"¢ JUPTER, Petr a kol. Evropskd lokalni politika 2. 1. vydani. Praha: Institut politologickych studii FSV UK,
2009, s. 245.

"TBALIK, Stanislav. Komundlni politika obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2009, s. 135.

"8 Tento navrh musi byt podan alespoii jednou &tvrtinou zikonného poétu zastupitelil. Zastupitelstvo o tomto
navrhu hlasuje na zasedani, které se mize konat nejdfive ¢trnact dni ode dne podani navrhu. K jeho prijeti je
tieba alespon tii pétin hlasi vSech ¢lent zastupitelstva.

9 D7.U. 2016.0.400 t.j, Ustawa o referendum lokalnym, ve znéni pozdéjsich piepist, Art. 4

120 KUBAT. Demokracie v Polsku..., s. 140.
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k zanechéni protipravniho jednéani. V ptipadé takovéhoto odvolani musi predseda urcit i

, (121
osobu, ktera starostu nahradi.

3.3 Francie

Jak jsem zmifovala jiz Givodu této kapitoly, ve Francii sice neni zavedena piima volba
starosty, ale starosta zde méa podstatné vétsi pravomoci, nez na jaké jsme v Ceské republice
zvykli. S ptipadnym zavedenim piimé volby starosty v CR by se jisté zasahovalo i do
pravomoci starosty, proto je dle mého nézoru ptinosné v této praci analyzovat 1 francouzskou
pravni Gpravu postaveni starosty.

Starosta ve Francii zastava funkci reprezentanta statu, kdy musi dohliZet a zajiStovat
vykon zakonll a nafizeni ¢i organizaci voleb. Déle je povéfen vedenim matriky, ovéfovanim
podpist ¢i vydavanim stavebniho povoleni a jinych povoleni tykajicich se uzemniho planu.
Odpovida za sbér urcitych statistickych udaja, jako naptiklad pii sCitani lidu. Tyto informace
nasledné& poskytuje daldim ufadim.'** Stejnd jako u nas ma za povinnost reprezentovat obec
navenek, chrdnit obecni zajmy a zajiStovat mistni vefejny poradek. Ten zajistuje
prostiednictvim zfizovani obecni policie a naslednym zaddvanim tkoll. Rada muze taktéz
pievést na starostu urcité pravomoci, které jsou bézné svéfeny ji, je to napi. urovani cen
parkovného ¢i jinych poplatkli, ze kterych méa obec uzitek. Starosta obce ma na starost
i zaméstnance obecniho ufadu a jejich pfesné umisténi na pozice, avSak pocet zaméstnancti
schvaluje rada. Z t&chto informaci jasné vyplyva provazanost rady se starostou.'*

Starosta musi byt starSi osmnacti let a byt ob¢anem Francouzské republiky. Je volen

, 124
obecni radou

(tzv. ,Jle Conseil municipal) a zjejich fad, avSak nemuize byt radou
odvolan.'* Spole¢né s nim je volen i jeho zastupce. Zastupcti mize byt i vice, aviak jejich
pocet nesmi byt vétsi nez je 30 % zdkonného poctu rady obce. Ke zvoleni musi starosta ziskat
absolutni vétSinu hlasti, pokud se tak ale nestane ani ve druhém kole, kona se kolo tfeti,
ve kterém sta&i pouhd relativni vétsina hlast.'?® Volebni obdobi starosty i jeho zéstupce je

Sestileté. Kontrolu starosty vykonava rada obce a prefekt.

21Dz, U. 1990 nr 16 poz. 95, Ustawy o samorzadzie gminnym, ve znéni pozd&jsich predpisi, Art. 96
"22CHANDLER, Julian Alvin. Mistni sprava v liberdlnich zemich. 1. vydani. Brno: Doplngk, 1998, s. 87.

'Z Analyza zavedeni primé volby starosti [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.

124 Obecni rada ve Francii ma prakticky stejné postaveni jako u nas zastupitelstvo.

12 BALIK, Stanislav. Komundlni politika obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2009, s. 134.

"2 Analyza zavedeni primé volby starosti [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.
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Z duvodu zavedeni takovéto volby proti starostovi obvykle nestoji pfilis silna opozice a
jeho postaveni se opird o vétiinovou podporu.'?’ Starostovo postaveni je tedy ve Francii
pomérné silné a ve vétSiné veétsich mést pomerné stabilni.

Volba starosty obce muze byt napadena u spravniho soudu a ten miize rozhodnout o
zruseni této volby. V pfipad€ vydani rozsudku o zruSeni volby starosty to neznamena, ze jeho

dosavadni jednani by byla z tohoto diivodu neplatna.'*®

Prefekt m& moznost, kromé& vyuziti
spravniho soudnictvi, se obratit na Ministerstvo vnitra, které mize pozastavit vykon funkce
starosty. Na navrh ministra vnitra mize vlada starostu odvolat. K témto odvolanim dochazi
hlavné z divodi neplnéni si zdkonnych povinnosti nebo vykonavani cinnosti, kterd je
neslucitelna s funkci starosty. Prefekt dale mize starostu sdim odvolat, a to v piipadé, ze byl
starosta pravomocné odsouzen za trestny &in.'

Dalsi moznosti je dobrovolné vzdani se funkce formou podani demise, kterou starosta
podava pisemné a je adresovana prefektovi. Uginky této demise nastévaji aZ po jejim piijeti ze
strany prefekta. *° V ptipadé podani demise starostou je zaroveir snim odvolan i jeho

zastupce.

27 BALIK, Stanislav. Komundini politika obce, aktéii a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing a.s., 2009, s. 135.

128 Analyza zavedeni primé volby starostit [online]. mvcr.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.
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4. Moznosti zavedeni piimé volby v Ceské republice

Tato kapitola je vénovéana zavedeni piimé volby v Ceské republice, kterda méa viak vice
moznosti realizace feSeni. Pro svoji praci jsem si vybrala pfedev§im podklady z Ministerstva
vnitra, které byly ohledn¢ této problematiky zpracovany.

V Ceské republice bylo jiz mnohokrat feseno, zda piimou volbu starosty zavést &i nikoliv.
Nézory ohledné tohoto tématu se dost 1isi, a to je hlavnim diivodem, pro¢ je tato otdzka
neustale obnovovana. Na konci roku 2017 pfisla s navrhem na pfimou volbou starostd strana
Svoboda a P¥ima demokracie Tomio Okamura'®' (dale jen ,,SPD*). Tento navrh na zménu
Ustavy dosel az do druhého &teni v Poslanecké snémovné.'*? Byl viak &asto kritizovan za

N < 133
ptiliSnou obecnost a nedostate¢nou propracovanost.

Tento navrh pfinasi nejenom zavedeni
pfimé volby starosty, ale 1 prodlouzeni aktudlniho Ctyfletého volebniho obdobi na obdobi
pétileté. V navrhu byla zatim pouze zména Ustavy a i ztoho déivodu bylo projednavani
navrhu preruseno a odro¢eno do doby, nez bude predlozen provadéci zakon.

Z analyzy ministerstva vnitra, a i expertniho stanoviska Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze vyplyva, Ze: ,.Zavedeni piimé volby starostii zménu Ustavy ziejmé nutné
nevyzadovalo, le¢ takovd zména by se jevila jako vhodnd. “** Z toho vyplyva, Ze kdyby u nas
nedoslo i ke zméné Ustavy, ale doslo by k vyrazngj$imu rozsifeni starostovych pravomoci,
pak by pravdépodobné doslo i k rozporu s Ustavnim ustanovenim, Ze vrcholnym organem
obce je zastupitelstvo. Kdyby totiz zastupitelstvo ztratilo ¢ast svych pravomoci na ukor
starosty, pravdépodobn¢ by ztratilo i své vysadni postaveni. Ve spojitosti s touto informaci je
Casto udavan piiklad slovenské zakonné upravy, kde je zakladni postaveni starosty zakotveno
ptimo v jejich Ustavé, a tim postaveno na rovefi zastupitelstvu.'>

V Ceské republice je pfima volba starosty na obecni irovni pomé&mé podporovana, jak

vyplyva ze snémovniho tisku zroku 2017. ,,Podle studie Promeny méstskych zastupitelstev

v evropské perspektivé podporuje zavedeni primé volby starostii (ale i hejtmanii) priblizné

B Politické usneseni SPD [online]. spd.cz, 16. ijna. 2018 [cit. 11. tnora 2019]. Dostupné na
<https://www.spd.cz/novinky/3427-politicke-usneseni-spd>.

132 USNESENI Poslanecké snémovny z 20. schiize ze dne 14. listopadu 2018[online]. psp.cz. 14. listopadu. 2018
[cit. 20. biezna 2019]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&v=US&ct=394>.

3 PIKAL, Vojtéch. Komentdr mistopredsedy Snémovny a pirdtského poslance Vojtécha Pikala k navrhu primé
volby starostit a hejtmanii [online]. pirati.cz. 6. bfezna. 2018 [cit. 11. unora 2019]. Dostupné na
<https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/prima-volba-starostu-hejtmanu.html>.

B4 dnalyza zavedeni primé volby starostii [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.

133 Ustavni zékon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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75 % dotazovanych zastupitelii v CR. V anketé pordadané ministerstvem vnitra mezi starosty
Jednotlivich obci se pro primou volbu vyslovilo 65 % starostil, kteii odpovédeéli. “'°

Ministerstvo pro volbu doporucilo jednokolové volby se systém relativni vétSiny, a to
hlavné pro jeho jednoduchost a ptipadny mensi dopad na statni rozpocet. V ptipad¢, ze by byl
totiz zavedeny dvoukolovy volebni systém, jak jej zname ze senatnich voleb, byly by vydaje
na organizaci voleb vy3si."”’

Pti zavedeni piimé volby by pravdépodobné doslo k tomu, Ze by si starosta m¢l moznost
zvolit svého zastupce z fad zastupitelstva. Dal§sim bodem pravdépodobnych zmén byla otazka,
zda by starosta nadale zistal Clenem zastupitelstva, ¢i nikoli. V zavéru analyzy vSak

ministerstvo podpofilo spise variantu, aby &lenem nebyl.'*®

4.1 Mozné vyhody a nevyhody primé volby, odvolatelnost starosty

Hlavni vyhodou pfi zavedeni piimé volby by byla vétsi participace obyvatel na mistni
politice. V ramci této skutec¢nosti by se pravdépodobné i zvysila volebni tcast.

V ptipadé zavedeni pfimé volby starosty by bylo vhodné jeho pravomoci posilit. Tyto
zmény vSak museji byt velmi dobfe promySleny, aby nedochazelo k situacim, kde nebude
jasné, kdo ma danou véc rozhodovat, k ¢emuZ ojedindle dochazi na Slovensku.'*” Posileni
pravomoci miZze starostovi pomoci k prosazovani politiky, kterou svym volicim
pred volbami slibil. V dne$ni dobé nemtize stat starosta proti zastupitelstvu, protoze na to
nema dostateCné pravomoci. Navic v pifipadé, ze jiz pfed volbami bude prosazovat jiné
nazory, nez jsou nazory vétsiny zastupitelll, nebude nejspise ani za starostu zvolen.

V piimé volbé by se taktéz mohli vice prosadit nezdvisly kandidati, jako je tomu
v Polsku, kde se jejich pocet po zavedeni ptimé volby zvétsil. Zavedeni této volby by taktéz
mélo podpofit transparentnost a odpovédnost volenych zastupcti v obcich.'* Diky piimé
volbé by starosta mohl podléhat vétsi kontrole ze strany obyvatel, ktefi by jej pfipadné€ 1 mohli
odvolat v mistnim referendu, jak je to tomu v zahrani¢i. Odpovédnost starosty by tedy nebyla
pouze politickd, ale i osobni. Starosta by byl ve vykonu své funkce nezavisly na
zastupitelstvu, a pravé diky tomu, by jej uz zastupitelstvo v budoucnu nemohlo odvolat.

Starosta by mohl byt odvolan pouze na zaklad¢ vysledki referenda, proti kterému by se mohl

3¢ Snémovni tisk 40/0, cast ¢ % Novela tistav. z. - Ustava CR [online]. psp.cz. 22. prosince. 2017 [cit. 11. Ginora
2019]. Dostupné na: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=40&CT1=0>.
B Analyza zavedeni primé volby starostii [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
1<3181ttps://www.mvcr.cz/ode/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime—volby—staros‘[u-v-cr.aspx>.

Tamtéz
139 Primd volba starostii na Slovensku [online]. dvs.cz, 12. &ervence 2011 [cit. 31. ledna 2019]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6495773>.
"OJOPTNER, Petr. Piimd volba starostii: evropské zkuSenosti a cesky model se slovenskou piedlohou [online].
dvs.cz., 28. ledna. 2013 [cit. 13. Ginora 2019]. Dostupné na <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6577259>.
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odvolat u soudu.'' V tomto piipadé by viak musel byt zménén i zakon o mistnim referendu,
ktery nyni vyslovné zakazuje vést referendum o odvolani starosty.'** Dalsi moznosti skonéeni
funkce starosty (rezignace ¢i odvolani feditelem krajského tradu pro neslucitelnost funkci) by
byly pravdépodobn& ponechany.'** Pokud by doslo k uvolnéni starostovské funkce, musely
by byt konany nové volby a v mezidobi by vykon funkce vykonaval mistostarosta.

Diky pfimé volbé obou téchto organti vS§ak miize dochazet k politickym konfliktim.
Tim se dostdvame i k nevyhodam tohoto volebniho systému. V ptipadé, ze bude vétSina
zastupitelll reprezentovat jednu politickou stranu a starosta bude zdstupce strany odlisné,
mohlo by dojit ke ztiZeni vykonu obou téchto funkci a nésledné ke zpomaleni rozvoje obce.'*

Dalsim problém muze byt, ze lidé voli osoby, které jsou znamé. Hodn¢ jsou ovlivnéni
svymi osobnimi sympatiemi ¢i antipatiemi k nim, a ne vzdy pfemysli nad tim, zda jsou tyto
osoby pro vykon funkce starosty vhodni. S tim by podle nékterych starosti mohlo byt spojené
i kupovani si hlast od ostatnich obyvatel obce.'*

Navic by v piipad¢ rozsifovani pravomoci starosty dochéazelo k jeho vyssi vytiZzenosti
a k CastéjSimu uvolnéni starosty z jeho dosavadni pracovni pozice. Tato skute¢nost by méla
za nasledek zvySeni vydaji obce, protoze by mu jako uvolnénému starostovi musely byt
vyplaceny odmény. Navic 1 mistni referenda jsou financovédna z rozpoctu obce, a proto by se
snimi mélo zachazet obezietn€é. Spolecné se zvySenim vydaji obecnich souvisi i mozné
zvySeni vydaju statnich. V piipad€ odvolani starosty béhem jeho mandatu by musely byt
zorganizovany nové volby, které jsou jiZ financovany statem.'*

PIn¢ souhlasim susnesenim Poslanecké snémovny, protoze si nemysli, ze by
v soucasné situaci bylo vhodné tento ustavni ndvrh schvalit, kdyz k nému neni vypracovan
provadéci zdkon. Celkove se zavedenim piimé volby piili§ nesouhlasim a hlavné z diivodu
posilovani starostovych pravomoci, ke kterym by pravdépodobné doslo, ve spojitosti s nimi
by mohlo dochédzet i ke konfliktim mezi jednotlivymi organy obce a zbytecné by to

narusovalo jiz pomérné dobie zab¢hly systém.

! Analyza zavedeni primé volby starostii [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.
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" dnalyza zavedeni piimé volby starostii [online]. mver.cz, [cit. 28. prosince 2018]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.

" RYSAVY, Ivan. Piimd volba starostii: Nejvetsi rozruch budi otazka kompetenci [online]. moderniobec.cz.,
2. bfezna. 2011 [cit. 13. unora 2019]. Dostupné na: <https://moderniobec.cz/prima-volba-starostu-nejvetsi-
rozruch-budi-otazka-kompetenci/>
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Zavér

V zavéru celé této prace bych rada shrnula stanoviska, ke kterym jsem dospéla, a
zodpovédéla otazky, které jsem v Givodu této prace polozila. V Ceské republice neméame piilis
silné postaveni starosty obce vici ostatnim organtim. To je nejvice znatelné hlavné ve vztahu
starosty viéi zastupitelstvu, které ma postaveni nejsilngjsi. Tato skutenost vyplyva z Ustavy,
kde je pravné zakotveno pouze zastupitelstvo, Zddny dalsi orgédn obce tam zminén neni. Navic
starosta je pouhym reprezentantem obce navenek a jako takovy nemd moznost vytvaret vuli
obce. Ve svych pravomocech je velmi omezovan prave zastupitelstvem. V ptipad¢, Ze starosta
provede ukon, ktery mél byt schvalen zastupitelstvem ¢i jinym organem obce, a schvalen
nebyl, je jeho jednani od pocatku neplatné. Tato situace nastane i v pfipad¢€, Ze starosta své
jednéni néjakym zptisobem odchyli od schvéaleného zaméru. Tato skutecnost vyplyva jak ze
zdkonného rozdéleni rozhodovani o pravnim jedndni pouze mezi radu a zastupitelstvo obce,
tak 1 zjudikatury, kterd to potvrzuje. Starosta je tzv. pouze ,,prvni mezi rovnymi®, to
znamena, Ze ma mezi ostatnimi zastupiteli o néco vyznamngj$i postaveni, které spociva v jeho
predsedani zastupitelstvu, avSak neni mu nadfazen, naopak, pravé zastupitelstvem je volen a
zastupitelstvem muze byt odvolan.

Avsak toto vysadni postaveni zastupitelstva se mélo ménit navrhem na zménu Ustavy,
ktery v roce 2017 ptedlozila strana SPD a ktery skonc¢il druhém ¢teni v Poslanecké snémovné.
V tomto druhém c¢teni bylo projednavani navrhu pferuseno a odro¢eno do doby nez bude
predlozen provadéci zakon. Tento navrh obsahoval zavedeni piimé volby starosty
a zakomponovani funkce starosty piimo do Ustavy. V piipadé budouciho schvéleni tohoto
navrhu by doSlo k mnohym zménam, které vSak jeSt¢ nemaji presné rozméry. Navrh
provadéciho zakona bude pravdépodobné vyznamnym zplsobem zasahovat do pravomoci
starosty. Starosta by jiz nebyl zavisly na zastupitelstvu obce, jako tomu je nyni. Stal by se
nezavislym a pravdépodobné i zastupitelstvem neodvolatelnym. Odvolatelnost by byla mozna
predevsim pomoci mistniho referenda, které v soucasné dob¢ otazku odvolani starosty fesit
nesmi. Tento koncept uz dlouhodobé funguje jak v Polsku, tak na Slovensku. Referendum by
mélo nastat hlavné v situacich, kdy jsou obcané nespokojeni s praci starosty, s jeho
reprezentaci obce ¢i s plnénim jeho povinnosti. Dal§i moznosti predCasného ukonceni
starostova funkéniho obdobi (napf. rezignace ¢i smrt starosty) by nejspise zlstaly stejné.

Nékteti politici s timto ndvrhem nesouhlasili uz od pocatku a to hlavné z divodu
absence provadéciho zakona, ktery mél byt podan zaroven s timto navrhem. Tento ndvrh na

zavedeni piimé volby s sebou pfinédsel vyhody, ale 1 nevyhody. Mezi jednu z nevyhod fadime
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moznou veétsi zatéz statniho rozpoctu, ktera by se projevila pfi organizaci voleb, at’ jiz
pravidelnych, nebo mimotadnych. Déle by to mohlo pfinést i moznou vétsi zatéz pro rozpocty
obci a to hlavné pfi organizaci mistnich referend. Diky vétSim pravomocem a vétSimu
vytizeni starosty by se jeho post pravdépodobné vice vykonaval jako uvolnény. Z toho
divodu by mu musely byt vyplaceny odmeény, které jsou financovany pravé z obecniho
rozpoctu. DalSim problémem by byly mozné konflikty mezi pfimo volenym starostou a pfimo
volenym zastupitelstvem. V piipad¢, Ze by reprezentovali odlisné politické strany, které by
spolu nebyly schopny vychdzet, by tak nasledné mohli zpomalit fungovani béznych zalezitosti
v obci.

Naopak vyhodou piimé volby starosty by byla vétSi participace obCani na mistni
politice a teoretickd vétsi divera viici volenému starostovi. Za vyhodu povazuji i moznost
odvolavani starosty pomoci mistniho referenda, diky kterému by ob¢ané ziskali v&tsi moznost
kontroly starosty. Zakonné podminky by vSak musely byt dobfe nastaveny, aby se toho
nemohlo zneuzit a starostové nebyli odvolavani zbytecné Casto.

Podle informaci, které jsem zde vyuzila, by pfimou volbu uvitali pfedev§im starostoveé.
Proti vSak stoji mnoho odborniktl, kteti povazuji tuto zménu za nevhodnou. Nechtéji meénit jiz
zabehly systém, ktery podle nich funguje bez vétSich problémd.

Pfima volba vSak neni jedinou moznou cestou zmény postaveni starosty. Jak mizeme
vidét ve Francii, bylo by mozné pouze posilit postaveni starosty, aniZ by zde byla nutnost
zavedeni pfimé volby.

Jak jsem jiZ zminovala v predchozi kapitole, souhlasim s usnesenim Poslanecké
snémovny. Pfima volba by byt zavedena jesté neméla, protoze pouze zména Ustavy bez
provadéciho zakonti a dal§ich promyslenych jednani, které by musely nasledovat, by dle
mého nazoru, vnesly to do mistni politiky spiSe chaos a konflikty nez n¢jaké zlepSeni. Navic
povazuji soucasny systém za vhodny a myslim, ze obfané maji jiz dostate¢né moZznosti

ohledné ovliviiovani mistni politiky.
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ANOTACE

Bakalafska prace ,,Volba starosty obce® se zabyva postavenim starosty obce vici
ostatnim organtim obce a fesi otazku zavedeni pfimé volby starostt v Ceské republice. Tato
problematika je feSena jak z pohledu zmén, které by musely nastat, tak 1 porovnanim
moznych vyhod a nevyhod, které by z toho mohly vyplynout. Dulezité je zde i fungovani
souCasné volby u nds a nasledné srovnani s jinymi staty, u nichZ je feSeno jak tamni

fungovani volby starosty, tak i jeho postaveni.

KLIiCOVA SLOVA

Mistostarosta, obec, obecni Ufad, pfiméd volba starosty, rada obce, starosta, uzemni

samosprava, volba starosty obce, zastupitelstvo.

ABSTRAKT

My final work ,,The election of the Mayor* deals with the position of the mayor
towards to other authorities of the municipality and solves the question of direct election of
mayors in the Czech Republic. This issue is solved from the view of changes, that would have
to come as well as the comparison of possible advantages and disadvantages that might arise
from it. The function of current election in our country and following comparison with other
countries, where the function of election and the position of the mayor is solved, is very

important.
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