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Anotace

Bakalatsk4d prace se zabyva pravnimi pfedpisy obci v rdmci samostatné pulisobnosti
Teoretickd ¢ast zahrnuje pojem vetejnd sprava, typy obci a jejich plsobnost. Objasiiuje
organy obce a jeji pravomoci V zavéru teoretické Casti jsou uvedeny zikony, které se
vztahyji k tUzemni samospravé. Prakticka Cast je zaméfena na obecné zavazné vyhlasky
obci se zaméfenim na vetejny pofadek. Zabyva se porovnanim meést. Objasiuje tvorbu

obecné zavazné vyhlasky. V zavérecné Casti je popsan dozor a kontrola.
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powers. The theoretical part includes the concept of public service, types of
municipalities and their scope. It clarifies the municipal authorities and their powers. In

conclusion, the theoretical section lists the laws that apply to local government. The
practical part is focused on public notice assessment focusing on public policy. It deals
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UvVOoD

Tématem mé bakalaiské prace jsou pravni predpisy obci v rdmei samostatné
pusobnosti. Toto téma jsem si vybrala z divodu, z mé¢ zajimalo, jakym zplsobem
funguje obecni samosprava.

Prace se sklada za dvou casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti se vénuji
vykladu pojmu vefejnd sprava. V kratkost popiSi samospravné rozdéleni statu z pohledu
tizemni samospravy dle ¢lanku 99. Ustavy ¢ 1/1993 Sh., na obce a kraje. Uvedu
charakteristické znaky obci, mezi které patii predevS§im prava obcanti v dané obci
V kratkosti se zminim také o krajich, pfestoZze nejsou tématem mé prace, ale je nutné
se S nimi alesponn okrajové seznamit. Dale jsou popsany jednotlivé typy obci a rozdily
mezi nimi. Vysvéthim pojmy samostatnd a pienesend pusobnost. Samostatna pulsobnost
je rozepsana podrobnéji z divodu, ze je hlavni ndplni mé prace. Daliim bodem
teoretické Casti je seznameni s organy obce a jejich pravomoci. Zde zminim zakony,
které se vztahuji k vydavani obecné zivaznych vyhlasek. Poslednim bodem v teoretické
casti je obecné popsan dozor nad obcemi.

Praktickd ¢ast je zaméfena na obecné zavazné vyhlaSky. Prvnim bodem
je vysvétleni pojmu vefejny potadek a jeho oblasti které upravyji obecné zivazné
vyhlasky. Uvedu pravidla a formu, kterymi se pravni piedpisy obci fidi. Jedna
se o proces vydavani obecné¢ zavaznych vyhldSek, kam spad4 piiprava a schvalovani
obecné zivaznych vyhlasek, platnost, u€mnost a zank. V dalsim bod¢ jsou popsana
legislativne technicka pravidla pro jejich tvorbu.

Hlavni pfedmét praktické casti tvoii porovnani obecné¢ zavaznych vyhlaSek mést
Varnsdorf a Rumburk. Zaméfim se na pét okruhli vefejného potadku, které jsou obecné
zavaznymi  vyhlaSkami  regulovany. V  zavéru prace se zabyvam  kontrolnimi
mechanismy, které zajiStuji spravnou funkénost obecné zivaznych vyhldSek a piipadné

sankce za jeji poruseni.



TEORETICKA CAST

1 VEREJNA SPRAVA

Definici vefejné spravy se rozumi poskytovani spravnich cmnnosti a souhrn
mstituci, které realizuji vykonnou moc ve staté. Vefejna sprava je spravou ve verejném
ziymu a subjekty, které ji vykondvaji ji realizuji, jako pravem uloZenou povinnost
z tituln svého postaveni, jako vefejnopravniho subjektu. Vefejnou spravu délime
na statni spravu a samospravu.

Statni sprava je vykondvana prostiednictvim statnich organi a provadi
a zabezpecuje moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Podili se na ptipravé zakonl a na
tvorbé politiky statu, ale ma i podzakonny charakter, protoze se fidi i obecné zadvaznymi
pravnimi piedpisy.

Samosprava je vykon vefejné spravy v ramci prenesené plisobnosti
samospravnymi vefejnopravnimi  korporacemi. Samosprava je tedy zplsob fizeni
ur¢ittho celkku, kdy dany subjekt o nckterych svych zlezitostech rozhoduje sdm
autonomnim zptisobem, tedy “spravuyje se sam”“. Samospravu lze clent na uzemni
a zajmovou. Pravo na samospravu je zakotveno v hlavé sedmé Ustavy (¢199-105).

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan
pravem sam rozhodovat o svych zilezitostech. V Ceské republice jako zakladni izemni
samospravné celky jsou oznaCovany obce a kraje jako vyS$i tzemni samospravné celky.
Vytvofit nebo zrusit uzemni samospravny celek lze jen Gstavnim zdkonem.

Zajmova samosprava predstavuje subjekty, které spojuje urCity spolecny zijem
a maji pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zilezitostech. Za zijmovou
samospravu povazujeme napitklad Ceskou advokéatni komoru, exekutorskou komoru,

lékarnickou komoru, ale také tieba i Skolni samospravu.?

1SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou orgdniim obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy. 1. vyd.Praha: Linde, 2007. 256 s. ISBN 978-80-7201-640-2.

2 KOUDELKA, Z. Priivodce izemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237. ISBN
80-720-1403-X .
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1.1 Samospravné rozdéleni statu

Ceska republika se déli z pohledu uzemni samospravy dle &L 99 Ustavy &islo
1/1993 Sb., na obce, jako zikladni Gzemni samospravné celky a kraje, jako vyssi

uzemné samospravné celky.

1.1.1 Obce

Obec je zikladni uzemné samospravny celek, ktery je zakotven v zidkoné Cislo
128/2000 Sb., o obcich. Jednd se o vefejnopravni Uizemni korporaci, kterd ma povahu
vefejného uradu. Zakladnimi piliti kazdé obce jsou nasledujici charakteristické znaky:

- uzemi

- osobni

- ekonomicky
- pravnt®

Zakladnim znakem kazdé obce je jeji Uzemi. To mize byt tvofeno jednim Ci vice
katastralnim tzemim. Zména hranic obce mize byt zménéna jen zdkonem o obcich
v §19. Uzemi obce se mize dale délit na &asti. V tchto &astech je provedeno &islovani
budov popisnymi a evidenénimi Cisly.*

Osobni zéklad obce tvoii obyvatelé obce. Obyvatelem se rozumi obéan Ceské
republiky, ktery je v dané obci hlaSen k trvalému pobytu. Obcan obce starsi 18 let ma
podle zakona o obcich v §16 pravo:

a) ,,volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem,
b) , hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem, “*
C) ,,vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vécem, “
d) ,,vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za
uplynuly kalenddrni rok, a to bud pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustne

¢

Na zasedani zastupitelstva obce, *

3 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237. ISBN
80-720-1403-X.
4 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisti.In: Shirka zdkonii CR.
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e) , nahlizet do rozpoctu obce a do zaverecného uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zdpisti z jednani zastupitelstva obce,
do usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva obce a komisi rady obce
a porizovat z nich vypisy,

f) . poZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné piisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-li Zadost podepsina nejménée
0,5% obcanii obce, musi byt projednana na jejich zaseddni nejpozdéji
do 60 dnii, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnii, *

g) ,,podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty, orgdany obce
je vyrizuji bezodkladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdeji do 90 dnui.

,,Opravnéni uvedend v odstavci pismenem c) az g) ma i fyzicka osoba, ktera

dosdhla véku 18 let a viastni na vizemi obce nemovitost. “°

,,Opravneni uvedend v §16 ma i fyzicka osoba, ktera dosdhla véku 18 let,
je cizim statnim obcanem a je v obci hlaSend k trvalému pobytu, stanovi-li tak

Mezindrodni smlouva, kterou je Ceskad republika vazana a kterd byla vyhlasena. ¢

Ekonomickym zdkladem se rozumi hospodaieni obce dle vlastntho rozpoctu
a nakladani s vlastnin majetkem. Obec je povinna peCovat o zachovani a evidenci
svého majetku a jeho dalsi rozvoj, ktery musi byt vyuzivan v souladu s jejimi zajmy.

Pravni zdklad znaci vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a na vlastni
odpovédnost.

Obce mohou vyuzivat vlastni symboly, jako je znak, prapor a pecet’.’

,, Predseda Poslanecké snemovny miiZe obci, ktera nemd znak nebo viajku obce,
na jeji zadost znak nebo vlajku obce udelit. Predseda Poslanecké snéemovny miiZe

na zadost obce zmenit znak nebo viajku obce. Kancelar Poslanecké snémovny zasle

5§16 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: Shirka zdkonii
CR.

6§17 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ( obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich ptedpist. In: Shirka zdkonii
CR.

7 KOUDELKA, Z. Privodce uizemni samosprdvou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237. ISBN
80-720-1403-X
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udaje o udéleni nebo zméné znaku nebo vlajky obce neprodlené Ceskému iradu
zemémérickému a katastralnimu. “8

Kazdad obec musi mit nepietrzité¢ vefejné piistupnou Ufedni desku. Tu zizuje
obecni ufad a zpravidla je umisténa v blizkosti obecntho tfadu. V dne$ni dobé mnternetu
byva pravidlem, Ze obec provozuje -elektronickou ufedni desku, kterou nalezneme
na strankach dané obce. Obsah Ufadni desky tvoii listiny, jejichz zvefejnéni

je stanoveno zakonem.

1.1.2 Kraje

Ve zkratce predstavim krajské zfizeni, jelkoz to neni hlavni téma mé prace,
ale je dulezité v kratkosti popsat jejich strukturu a funkce.

Krajské zizeni je zakotveno v Ustavnim zakoné &. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vySSich tizemnich samospravnych celkl. Jejich postaveni a ¢innost je déna v zakoné
¢. 129/2000 Sh., o krajich.

Ceska republika se z hlediska tzemich celkl ¢leni na &trnact samospravnych
krajii v€etn¢ Prahy. Hlavni mésto Praha je ziroven jak obci, tak i krajem. Je zakotvena
v samostatném zakon¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze. Kraji jsou kraj
Stiedogesky se sidlem v Praze, Jihodesky se sidlem v Ceskych Budg&jovicich, Plzefisky
se sidlem V Plzni, Karlovarsky se sidlem v Karlovych Varech, Ustecky se sidlem v Usti
nad Labem, Liberecky se sidlem v Liberci, Kralovéhradecky se sidlem v Hradci
Kralové, Pardubicky se sidlem v Pardubicich, Jihomoravsky se sidlem v Brn€, Vysocina
se sidlem v Jihlavé, Zlinsky se sidlem ve Zliné, Olomoucky se sidlem v Olomouci,
Moravskoslezsky se sidlem v Ostrave.

Stejné jako obec, tak i1 kraj md své charakteristické prvky, které jsou podobné
jako u obci.

- Uzemi

- obyvatelstvo

- soustava organd
- pravni subjektivita

- vlastni hospodafent®

8 §34a) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd€jsich predpisi.In: Sbirka
zakonit CR.
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2 DRUHY OBCI

Nyngj$i pravni uprava zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich pracuje s ozna¢enim
“obce” a “mésta®. Od roku 2006 s novelou zakona o obcich navic doslo k navratu
oznaCeni takzvanych “méstyst“. Pojem ‘“vesnice” se v Ceské pravni Upraveé

nevyskytuije.10

2.1 Obec

Jednd se o obce (vesnice), které nemaji statut mesta. Jejich pocet obyvatel je pod
tii tisice. Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce. Dalsi organy obce tvoii

rada obce, starosta, obecni tiad, pifpadng zvla$tni organy obce.!!

2.2 Meéstys

Titul méstys (mestecko) vychazi z historického vyvoje. Pivodné mélo souvislost
s pravem poiadat tydenni a dobyt¢i trhy.1?

,,Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17. kvétna
1954, je méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda
Poslanecké snemovny tak na zdadost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec
stava mestysem.

., Meéstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse, dalSimi organy

méstyse jsou rada méstyse, starosta, uiad méstyse a zvldstni orgdny méstyse. ‘13

2.3 Meésto
Novymi mésty se mohou stat obce, které maji vice nez tfi tisice obyvatel. Obec
podd navrh ptredsedovi Poslanecké snémovny, ktery jej predlozi vladé k vyjadieni

Vyjimkou tvoii obce, které byly prede dnem 17. kvétna 1954 mesty, a své postaveni

9 KOUDELKA, Z. Priivodceiizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237. ISBN
80-720-1403-X

10 KOLMAN, P. Obce, vesnice, mésta, méstecka, méstyse. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupnéz:
http://ceskaskola.cz/ceskaskola.cz/2007/01/petr-kolman-obce-vesnice-mesta-mestecka.html

11 KOUDELKA, Z. Pritvodce izemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237.ISBN
80-720-1403-X

12 KOLMAN, P. Obce, vesnice, mésta, méstecka, méstyse. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupné z:
http://ceskaskola.cz/ceskaskola.cz/2007/01/petr-kolman-obce-vesnice-mesta-mestecka.html

13 §3, 5 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni zizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka
zdkonii CR.
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ztratily, mohou pozidat predsedu Poslanecké snémovny o navrdceni statutu mésta.
V tomto piipadé neni urCujici pocet obyvatel, napiiklad mesto Vysluni md pouhych
dvésté obyvatel.14

Samosprava mest a obci je z hlediska rozsahu prav totozna.

24 Statutarni mésta

,Statutarni mesta jsou zvlast vyznamnd meésta, jejichz sprava je odlisnd
od statnich mést predevsim samospravou mestskych casti. Do roku 1990 byly mésty,
ktera méla postaveni okresii, prijimala vlastni statut jako sviij pravni predpis a delila
se na méstské obvody s viastni spravou, na Moravé Brno a Ostrava a v Cechdch Praha
a Plzen. V roce 1990 zakon o obcich stanovil 13 statutarnich mést, v roce 2000 dalsi 3
a od roku 2003 opét dalsi 3 statutarni mésta. Nyni jsou statutdrnimi mésty na Moravé
a Slezsku Brno, Haviiov, Jihlava (2000), Karvina (2003), Olomouc, Opava, Ostrava,
Zlin a v Cechdch Ceské Budéjovice, Hradec Krdlové, Karlovy Vary, Kladno (2000),
Liberec, Mladd Boleslav (2003), Most (2000), Pardubice, Plzeii, Teplice (2003), Usti
nad Labem. Jde tedy o 19 mést urcenych zdakonem, nové statutdrni mésto miize byt
stanoveno jen zdakonem. I kdyz zména z mésta na statutarni mésto je taktéz spojena
s vykonem samospravy v daném mésté jako pri povyseni obce na mésto, prislusi navrh
na urceni nového statutarniho mésta a vyrazeni stavajiciho jen nositeliim zdkonodarné
iniciativy (poslanec, vlada, Senat, zastupitelstvo kraje), protoze je k tomu treba forma
zakona. Mésto samo miize dat jen podnét prislusnym nositeliim zakonodarné iniciativy.

,,Statutdarni mésta se mohou clenit na meéstské casti nebo méstské obvody (dale
i jen méstskeé casti) s viastnimi samospravnymi organy. Pokud se statutdrni mésto cleni
na mestské casti nebo mestské obvody, je povinno vydat svij statut formou obecné
zdvazné vyhlasky upravujici vnitini poméry clenéného mésta. Uzemné Clenénd
Statutarni meésta jsou Brno, Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice a Liberec.

., Statutarni mésta se mohou clenit na méstské casti nebo méstské obvody

s vlastnimi samospravnymi obvody. “1°

14 §3, 5 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni zizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka
zdkonii CR.

15 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. 5.237. ISBN
80-720-1403-X
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2.5 Hlavni mésto Praha

Statut hlavntho mésta Ceské republiky je piiznan pouze Praze. Ustanoveni hlavniho

mesta je ureno v samostatném zakone ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

§1

(1) ,,Tento zdkon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta
Ceské republiky, kraje a obce a ddle postaveni méstskych casti.*

(2) ,, Hlavni mésto Praha je verejnopravni korporaci, ktera ma vilastni majetek,
ma vlastni prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zakonem a hospodari za podminek
stanovenych timto nebo zvldastnim zakonem podle viastniho rozpoctu. “

(3) ,,Hlavni mésto Praha vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnOst z téchto vztahii vyplyvajici.

(4) ,, Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho
mésta Prahy, dalsimi organy hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy,
primdtor hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy
hlavniho mésta Prahy a méstska policie hlavniho mésta Prahy.

§2

(1) ,.Ukoly patfici do samospravy hlavniho mésta Prahy (ddle jen “samostatnd
pusobnost hlavniho mésta Prahy *) plni hlavni mésto Praha v rozsahu stanoveném timto
nebo zvlastnim zakonem a v rozsahu odpovidajicim potrebam hlavniho mésta Prahy.
Ukoly patfici do samospravy méstskych casti (ddle jen “samostatnd piisobnost
mestskych casti”) plni méstské casti v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim
zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy (ddle jen “Statut”) a v rozsahu
odpovidajicim potrebam méstskych casti.

(2) ,, Hlavni mésto Praha a méstské casti pecuji o vSestranny rozvoj svého vizemi
a o potreby svych obcanii; pri plnéni svych ukoli chrani téz verejny zdajem vyjadreny

v zdkonech a jinych pravnich predpisech (ddle jen “verejny zdjem ). 16

16 §1,2 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.In: Shirka zdkonii
CR.
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3 PUSOBNOST OBCI

Piisobnost obecné¢ vymezuje okruh zilezitosti a vztahii v rdmci vefejné spravy.

RozliSujeme dva typy plisobnosti a to samostatnou pulisobnost a pienesenou pusobnost.

3.1 Samostatna pisobnost

Do samostatné piisobnosti obce patvi zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce
a obcanii obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou
ptlisobnost organii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim
uradiim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné pusobnosti
obce svéri zdakon. “17

V ramci samostatné pisobnosti obec spravuje své zaleZitosti samostatné, stat ani
kraj nesmi zasahovat. Pii vykonu samostatné plsobnosti se obec pii vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek fidi zdkonem. V ostatnich zleZitostech se fidi jnymi pravnimi
piedpisy vydanymi na zdkladé¢ zdkona. Obec jednid vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Obec v rdmci samostatné plisobnosti vytvaii vhodné podminky pro zajmy
obCanli v souladu s mistnimi zvyklostmi. Jednd se predevSim o rozvoj socidlni péce,
potieby bydleni, doprava a spoje, vzdélavani a vychova, ochrana vefejného potadku
a kulturni zazemi.'®

., PFi v¥konu samostatné piisobnosti se obec ridi jen pravnim radem, neni vazana
in internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu ani kraje. Tyto
akty sice mohou statni a krajské organy prijimat, ale pro obce maji jen doporucujici
charakter. PFi vydavani obecné zdvaznych vyhlisek se obce Fidi pouze Ustavou
a zakony, nemusi prihlizet ani k podzdkonnym pravnim aktum (narizeni vlady,
vyhlaskam ustrednich organu statni spravy, obecné zavaznym vyhlaskam a narizenim
kraju). Privykonu samostatné piisobnosti formou individualnich pravnich aktii (spravni
rozhodnuti) je obec vazana v konkrétnim pripadé i pravnim ndzorem organii

rozhodujictho o opravném prostiedku, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu. “1°

17.§35 (1) Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.In: Shirka
zdkonii CR.

18 §32 (2,3) Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.In: Shirka
zdkonii CR.

19 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X
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3.1.1 Do samostatné piisobnosti ze zakona o obcich patii

>

,, Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma ‘

hospodareni obce: obec je povinna se svym majetkem hospodafit

ucelng, vést si evidenci svého majetku a chranit jej,2°

a) ,,zavazku vyplvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni
prostredky urceny pro investici uskutecnovanou s financni
podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondii nebo
narodniho fondu, *

b) ,.zdvazkivyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni
prostredky urceny pro investici do obci viastnénych
nemovitosti, *

C) . tech, jejichz zrizovatelem je obec, kraj nebo stat,

d) , tech, v nichz mira ucasti ji samé nebo spolu s jinou obci
nebo obcemi, krajem nebo kraji nebo statem presahuje 50%,

e) ,, bytovych druzstev,

f) ., honebnich spolecenstev. ‘%1

Zadavani vetejnych zakazek je v souladu s pokyny pro zadavani vetejnych

zakazek. Pfi uzavirani smlouvy s kupcem nebo ndjemcem obecntho majetku nesmi obec

zneuzivat svého vrchnostenského postaveni.

>
>

program rozvoje uzemniho obvodu obce,

uzemni plan: ten urcuje koncepci obce, fesi vyuzti ploch, vymezuje
hranice zastavitelného Uzemi, a urCuje zakladni regulaci Uzemi,

regulacni plan: stanovuje vyuzti jednotlivych pozemkli a urcuje
prostorové uspotadani,

rozpocet obce: rozpocet znamena finanCni plan, ktery je sestavovan na
jednotlivy kalendaini rok. Rozpocet tvoii pifimy (z vlastniho majetku
a z hospodafské c¢innosti, vynosy z mistnich poplatkii a dani, dotace

z jinych vefejnych rozpoCtl, dotace z Evropské unie a penézni dary),

20 KOUDELKA,

80-720-1403-X

Z. Priivodce uzemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. I1SBN

21 §38 (3) Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. In: Shirka

zdkonii CR.
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vydaje (zdvazky za plnéni povinnosti ulozenych pravnim fadem, vydaje
za vlastni ¢mnost a vykon prenesené stitni spravy, vydaje na uhradu
pljcek a uvérl) a ostatni penézni operace (tvorba a pouzti penéznich

fondu).

Pri sestavovani rozpo¢tu se obec musi Fidit danymi zasadami:

casové pouiti,

realnost a pravdivost,
ucelovost,

uplost a jednotnost,
dlouhodoba vyrovnanost,

vefejnost.

Obec je povinna své hospodafeni za predesly rok piezkoumat na své naklady

auditorem, ten poté vyda zprdvu o vysledcich piezkoumani hospodareni.

>

>
>
>

trvalé a docasné penézni hondy obce,

vydavani obecné zavaznych vyhlaSek,

mistni referendum,

navrh zmén katastralniho uzemi uvnitf obce, zmény hranic obce,
sluCovani obci,

ustanovovani starosty, mistostarosty, rady, vyboru zastupitelstva,
komisi rady obce, a stanoveni odmén ¢lentim zastupitelstva,
ziizeni a Cinnost obecni policie,

spoluprace s jinymi obcemi,

ziizovani Casti obce, stanoveni nazvu casti obce, ulic a dalSich
verejnych prostranstvi,

udileni ¢estného obcéanstvi,

ukladani pokut za spravni delikty v samostatné piisobnosti: jedna
se o pokuty za nedodrzovani potadku v obci a poruSovani pravnich

predpisti obce.

Na zaklad¢ zvlastnich zdkonli spada do samostatné pulsobnosti i zizovani

a sprava Skolskych zafizenich, zajiSténi zikladni Skolni dochazky. Déle sem patii

ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ti a zabezpeCeni pozarni ochrany v obci, ochrana

pfed alkoholismem a jinymi toxkkomaniemi Obce mohou v radmeci samostatné

19



pusobnosti vybirat mistni poplatky a stanovit jejich vysi V ramci ochrany vetejného
zdravi musi obec zajistit ochranu no¢niho klidu a v piipad€ potieby zajistit dezinsekci.
V pifpadé mimotddné udalosti zajistit provadéni zachrannych a likvidacnich praci

v souladu s ochranou obyvatelstva.22

3.2 Prenesena piisobnost

Obce vedle samostatné pisobnosti vykonava i pienesenou pusobnost. Jedna
se o vykon statni spravy, kterou stat na zakladé¢ zakonného zmocnéni ptenesl na obce.
Pfi vykonu pfenesené pusobnosti se obec fidi pravnim fadem, usnesenim vlady
a smérnicemi Ustfednich spravnich uradi. Vyjimku tvofi vydani nafizeni obce
a rozhodovani o pravech a pravem chranénych zijmech a povinnostech osob, ktera
se fidi pravnim fadem. Za vykon pfenesené pisobnosti odpovida stat. Obec tak jedna
jménem statu, nikoliv jménem obce.

Vykon pienesené piisobnosti je jak pravem, tak i povinnosti obce. Obyvatelé
obce maji pravo na fungujici vefejnou spravu, a to piedevS§im pokud jde o realizaci

jejich prav. Jedna se napitklad o stavebni a matriéni Ufad, vyplata socialnich davek.?3

3.2.1 Vykon pienesené piisobnosti
Mira pienesenosti statni spravy je u obci rozdind. V zdkoné¢ o obcich jsou

vymezeny tfi zakladni kategorie obci.

plsobnost v rdmei svého uzemi.

II. Obec s povéfenym obecnim urFadem: zajiSt'uji spravu matri¢niho
a stavebntho ufadu.

III. Obec s rozSirenou pisobnosti: vykon pienesené pusobnosti pro
vice obci na zidkladé zikona a ve spravnich obvodech danych vyhlaSkou
Ministerstva vnitra.?4

i
> 1. Obec: jedna se o bézné obce, kde organy obce vykonavaji pfenesenou
>
>

22 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. 5.237. ISBN
80-720-1403-X
23 KOUDELKA,, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. s.237. ISBN
80-720-1403-X

24 KOUDELKA,, Z. Privodce izemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003. 5.237. ISBN
80-720-1403-X
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4 ORGANY

Spravu obce zajiStuji organy,

tabulce.

Tabulka 1: Organy obce

Obec

zastupitelstvo obce

Mésto

Zastupitelstvo mesta

které¢ jsou ptehledné¢ uvedeny v nasledujic

Statutarni mésto

Zastupitelstvo mesta

rada obce rada mésta rada mésta
starosta obce Starosta mésta primator
obecni Urad méstsky trad Magistrat
vybory
komise
Zdroj25

4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jediny z organli obce,

ktery je ustavné zakotven. Tento

organ vznikd na zidkladé volbou demokratické volby obcantl. Obyvatelé starSi osmnacti
let s trvalym pobytem v dané obci voli zastupitelstvo kazdé ctyfi roky. Termin voleb

do obecniho zastupitelstva vyhla§uje prezident republiky.?®

4.1.1 Pocet ¢lenti zastupitelstva

Pocet c¢lenl zastupitelstva se odviji od poctu obyvatelstva obce. Nejmensi pocet

¢inni pét a nejvice padesatpeét Clenti a jeho pocet stanovi zastupitelstvo. Dany pocet

25 autor prace, 2015

26 KOUDELKA\, Z. Priivodce iizemni samosprdavou: po 1.1.2003.Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN

80-720-1403-X
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Cleni zastupitelstva na kazdé volebni obdobi musi byt ozndmen nejpozdéji
do osmdesatpét dni pred dnem voleb. Rozhodujicim faktorem pro ¢lend zastupitelstva
je pocet obyvatel dané¢ obce k prvnimu lednu roku, v némz se konaji volby.

Pocet cleni zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen se ozndmi na uUfedni desce

obecniho tfadu a to nejpozdéji do dvou dni po jeho stanoveni.

Tabulka 2: Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet Clenii zastupitelstva

do 500 5az15
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55
Zdroj?’

4.1.2 Mandat ¢lena zastupitelstva

Mandat vznikéd zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani.

,Clen zastupitelstva obce sklidd na zacatku prvniho zaseddni zastupitelstva
obce, jehoz se po svém zvoleni zicastni, slib tohoto znéni: Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cCest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomite,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a fidit se Ustavou a zdkony Ceské
republiky. “

., Clen zastupitelstva obce skladd slib pred zastupitelstvem obce pronesenim

slova “slibuji*. Clen zastupitelstva obce potvrdi sloZent slibu svym podpisem. “28

27 KOUDELKA\, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X
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Mandat zanikd v nasledujicim piipadé:

» odmitnutim slibu - odmitnuti slbu musi byt u¢inéno Ustné na zasedani
zastupitelstva, coz bude uvedeno v zapise zastupitelstva obce, nebo
pisemnou formou dorucenou starostovi,

» rezignaci - jednd se o pisemné doruCeni starostovi a tento proces

je nevratny,
amrtim,
neslucitelnost funkei,

ztrata volitelnosti - zména trvalého pobytu na tzemi obce,

YV V V V

pravomocny rozsudek - rozsudek soudu odsuzujici ¢lena zastupitelstva
k nepodminénému trestu odnéti svobody za umyslny trestny Cin,
» dnem voleb do zastupitelstva obce.
Funkce Cclena zastupitelstva je funkci vefejnou, pro jejiz vykon nesmi byt
zastupitel zkracen na pravech z pracovntho nebo obdobného poméru. Za vykon funkce

Clena zastupitelstva ndlezi Clenim financni odména, kterd je hrazena zrozpoctu obce.

Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo:
a) iniciativy - predklada zastupitelstvu, radé¢, vyborim a komisim navrhy,
b) interpelace - vznasi dotazy, ptipominky a podnéty piislusnym organim,
c) informace - Zzada informace o vecech souvisgjicich s vykonem jeho
funkce.
Clen zastupitelstva méa povinnost:
a) aktivni ufasti - musi se UCastnit zasedani zastupitelstva a jinych organi
jejichz je Clenem, phit zadané ukoly,
b) vyvarovat se stietim zijmi - nutno ozndmit moznou podjatost

k projednavané véci.?®

4.1.3 Pisobnost zastupitelstva obce

V rdmci samostatné piisobnosti ma zastupitelstvo obce nasledujici pravomoci.

28 §69 (2,3) Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.In: Shirka
zdkonii CR.

29 KOUDELKA,, Z. Privodce tizemni samosprdavou po 1.1.2003. Praha: Linde, 2003.5.237. ISBN 80-720-
1403-X
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Tabulka 3: Pravomoci zastupitelstva obce

Pravomoci Pravomoci - majetkopravni
ukony
schvalovat rozpocet a zavére¢ny nabyti a prevod nemovitosti
ucet
Ziizovat a rusit piispévkové Zastaveni nemovitosti
organizace
schvalovat program rozvoje obce rozhodovat o poskytnuti vécnych

a pen¢zitych darti nad 20 tisic korun

vydavat obecné zavazné vyhlasky rozhodovat o poskytnuti dotaci
nad 50 tisic korun

volit ze svych tad starostu,
mistostarostu, dalsi ¢leny rady

Ziizovat a rusit vybory, obecni
policii, penéZzni fondy obce

Zdroj*°

414 Zasedani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva svoldvda a zpravidla 1 fidi starosta obce. Jedna
se o vefejné zasedani, kde obcané obce maji pravo vyjadfovat své nazory
k projedndvanym vécem. Jednani zastupitelstva musi probihat v souladu s jednacim
fadem dané obce.

Z pribéhu zasedani zastupitelstva je pofizen zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta. Maximaln¢ do deseti dnii od zasedani zastupitelstva musi byt zapis
pfistupny k nahlédnuti na Ufedni desce obecntho ufadu, coz je uvedeno v zakoné

¢. 6/1999 Sb., o svobodném pfistupu k nformacim.

30 KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X
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Tabulka 4: Zasedani zastupitelstva

nejméné 1x za 3 mésice

je vefejné

svolava a fidi starosta

Zdroj: **

4.2 Radaobce

Rada je vykonnym orgdnem obce v ramci samostatné plsobnosti. Svou ¢mnnosti
odpovida zastupitelstvu. Radu obce tvoii nejméné pet a nejvice jedenact Clend. Jeji
pocet musi byt vzdy lichy a nesmi pfesahnout jednu tretinu pocétu zastupitelstva. Pokud
zastupitelstvo ma méné jak patnact Clend, tak se rada nevoli a jeji funkci plni starosta.
Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové z tfad zastupitelstva. Zasedani

rady probihd dle potreby a je neveiejné.

Tabulka 5: Pravomoci rady obce

Pravomoci rady obce

zabezpeCuje hospodaieni dle schvaleného rozpoctu

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu

ziizovat a rusit odbory a oddéleni

stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce

na navrh tajemnika jmenovat a odvoldvat vedouctho odborti

ziizovat a ruSit komise

vydavat nafizeni - v ramci pfenesené pusobnosti

Zdroj:*2

31 KOUDELKA, Z. Priivodceiizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.s. 237. ISBN
80-720-1403-X
32 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X
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4.3 Starostaobce

Starostu obce voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenii a zastupuje obec navenek.
Starosta se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika. Svolava
a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva a rady obce. Spolu s mistostarostou podepisuje
pravni predpisy. Odpovidd za mformovani vefejnosti o ¢innosti obce. V piipadé potieby
ma pravomoc pozidat policii Ceské republiky o spolupraci pii zabezpeéeni mistnich
zalezitosti vetejného poradku. Je odpovédny za vCasné objednani prezkoumani

hospodafeni obce za minuly kalendaini rok.

44 Obecniurad

Obecni urad tvoii Starosta, ktery stoji v Cele obecniho tfadu, déle mistostarosta,
tajemnik a zaméstnanci obecntho Ufadu. Obecni ufad se zpravidla ¢leni na odbory
a oddéleni. V ramci samostatné pusobnosti plni tkoly, které mu ulozlo zastupitelstvo
nebo rada obce. V pienesené plsobnosti vykonava stitni spravu. Obecni Urad ziizuje
Gfedni desku.33

Obrazek 1: Organizacni struktura obecniho Ufadu mésta Varnsdorf

[1. mistosta rosta]_l starosta }_[2_ mistosta rDStﬂ]

|
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[udhor soclalnlch weEci | odbor spravnlch

agend a doprawy

]
)
l odbor zwotmho J
)
)

L organizaéni odbor

Zdroj:3*

441 Tajemnik obecniho tiradu
Funkce tajemnika obecntho ufadu se vzdy zfizuje v obcich s povefenym

obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti. Na rozdil od obci 1. stupné, kde

33 KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X

34 Mé&stsky utad Vamsdorf. Organizacni struktura.[online]. [cit. 2015-01-20]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/urad/odbory_meu/
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si mohou zidit funkci tajemnika obecniho ufadu dle svého uvazeni. Tajemnik
je zaméstnancem obce a vedoucim obecntho ufadu, nikoliv vSak jejim orgdnem.
Za plnéni ukoli v ramci samostatné a prenesené¢ pusobnosti je odpovédny starostovi
Pokud neni v obci stanovena funkce tajemnika, pak jeho Ukoly plni starosta obce.
Zasedani zastupitelstva a rady obce se tajemnik uCastni pouze s hlasem poradnim,
protoze pii vykonu své funkce nemize byt zaroven Clenem zastupitelstva obce nebo
rady. Plni ukoly vymezené zastupitelstvem, radou nebo starostou obce. Déle stanovuje

platy vSem zaméstnanciim obce dle zvlaStnich pravnich piedpist.®®

45 Vybory

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce dle svych potieb s vyjimkou finan¢niho
a kontrolntho vyboru, které jsou povinny. V piipadé vétstho poctu jinych narodnosti nez
Ceské se zpravidla zfizuje vybor pro narodnostni menSiny. Dale mize byt zfizen vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.

Finan¢ni vybor je zodpovédny za kontrolu hospodaieni s majetkem a financnimi
prostfedky obce. Poptipadé plni ukoly dané zastupitelstvem.

Kontrolni vybor je zodpovédny za kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
dodrzovani pravnich pfedpist v ramci samostatné pusobnosti Dle rozhodnuti
zastupitelstva plni dalsi Ukoly.

Cleny finanéntho a kontrolntho vyboru nemohou byt starosta, mistostarosta,

tajemnik ¢i jiné osoby, které zabezpe€uji Ucetni a rozpodtové prace na obecnim Uradé.3®

46 Komise
Komise zfizuje rada obce dle svych potieb. Jedna se napiiklad o komisy
povodiiovou, podle vodniho zdkona nebo komisy pro socidlné-pravni ochranu déti

Naméty a stanoviska predkladaji radé.3’

35 KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X.
36 KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X.
37 KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samospravou: po 1.1.2003. Praha: Linde Praha, 2003.5.237. ISBN
80-720-1403-X.
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5 ZAKONY K UZEMNI SAMOSPRAVE

Pfi vykonu samostatné pisobnosti se obec fidi zidkonem a jinymi pravnimi

piedpisy vydanymi na zakladé zdkona. Zakony, kde se piedvidd moznost vydani obecné

zdvaznych vyhlaSek jsou nasledujici:

a)

b)

d)

9)

h)

§ 10 pism. a) zakona o obcich: zastupitelstvo obce md moznost obecné
zavamou  vyhlaSkou  vymezit  povinnosti K zabezpecCeni  mistnich
zalezitosti vefejného potfadku; OZV vymezuje mista, Cas 1 zakézané
¢innosti na nékterych vetejnych prostranstvich,

§ 10 pism. b) zakona o obcich: zastupitelstvo obce ma moznost obecné
zavaznou vyhlaSkou Stanovit povinnosti pro potfadani a pribéh vetejné
piistupnych akci,

§ 10 pism. ¢) zakona o obcich: zastupitelstvo ma pravomoc pomoci
OZV  ur¢t povinnosti K zajisténi  udrzovani  Cistoty  vefejnych
prostranstvi, K ochran¢ Zvotntho prostfedi a Kuzivani zafizeni obce
souzicich potiebam vetejnosti,

§ 130 zakona o obcich: Uzemné clenéna statutdrni mésta upravi své
vnitini poméry statutem, ktery je vydan formou OZV,

zakon ¢. 133/1985 Sb., o poziarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zastupitelstvo pomoci OZV vydavd pozarmni fad obce
k zabezpeCeni pozarni ochrany pii akcich, kterych se z(castni vétsi pocet
osob,

zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, Ve znéni pozdéjSich
predpisti, zastupitelstvo obce vymezi v OZV sazbu poplatkl, jejich
vybirani, splatnost, tlevy, osvobozeni od poplatku a prostranstvi, ktera
podléhaji témto poplatkim,

zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, Ve znéni pozdéjSich predpist,
dle potieb obce ziizuje nebo rusi obecni policii,

zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, Ve znéni
pozdéjSich predpisti, zastupitelstvo obce mize formou OZV upravit
pravidla pro pohyb psu na vefejném prostranstvi,

zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, Ve znéni pozdé€jSich

predpist,
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J) zakon ¢. 111/1994 Sb., osilnicni dopravé, ve znéni pozd&jSich
ptredpist, obec upravyje podminky pro provozovani taxisluzby v dané
obci,

k) zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o ocefniovani majetku), ve znéni pozd¢jsich predpist,

) zikon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, Ve znéni
pozdéjsich predpist, v zajmu ochrany zdravi md obec pravomoc nafidit
provedeni dezinsekce a deratizace jako prevenci nebo zamezeni Sireni
infek¢nich onemocnéni,

m) zakon ¢. 185/2001 Sb., oodpadech a0 zméné nékterych dalSich
zakonid, Ve znéni pozdéjSich predpisi, obec ma pravomoc stanovit
podminky pro nakladani s odpady,

n) zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpist,

0) zakon ¢&. 274/2001 Sb., ovodovodech a kanalizacich pro veiejnou
potrebu a0zméné nékterych zikomia (zikon o vodovodech
a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpis, stanovuyje zpiisob
nahradniho zisobovan vodou a odvadéni odpadnich vod,

p) zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, Ve znéni pozdéjSich
ptredpist, obec mize omezt nebo zakazat spalovani suchého rostlinného
materialu na otevieném ohnisti,

q) zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stiednim, vyS$$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zikon), Ve znéni pozdéjsich
predpist,

r) zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami, ve znéni pozd¢jSich predpisi, omezeni nebo zidkaz koufeni
a pozvani alkoholickych népojii na mistech, ktera jsou nevhodna, kde

hrozi mravni ohroZeni mladeze.38

38 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-22]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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6 DOZOR NAD OBCEMI

Institut dozoru nad obcemi je upraven v zakoné¢ o obcich, ve znéné pozdéjsich
piedpist. Obce disponuji vefejnou moci jak v oblasti samostatné ptlisobnosti (vydavani
obecné zavaznych vyhlasek), tak i v ramci pfenesené pisobnosti (vyddvani nafizeni
obci). Pojem vefejnd moc znaci autoritativni rozhodovani o pravech a povmnostech
subjektil. ,, Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci,
neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi od viile objektu. “3° Vefejna moc je uplatiiovana jen v piipadech a mezich, které
stanovi zakon.

Skutecnost, ze obce disponuji vefejnou moci vede k tomu, Ze stat musi vytvorit
uénné pravni nastroje na jejichz zikladé bude sledovat jednani obci. To znamena jakym
zpisobem a v jaké kvalit¢ zejména z hlediska zdkonnosti, obce plni tkoly vefejné
spravy pii vykonu vefejné moci Tuto funkci zajiSt'yje institut dozoru nad obecni
samospravou, ktery rozliSuje zda se jednd o dozor nad samostatnou nebo pienesenou
pusobnosti. Posledni zmény v systémy dozoru nad obecni samospravou piinesla

dozorova novela ¢&. zdkon 234/2006 Sb., s G¢innosti od 1. dervence 2006.4°

6.1 Dozorové organy

0,,Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obci je vykonavan v plném
rozsahu Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem prenesené piisobnosti je svéren
vylucné krajskym uradium. Dozorova novela odstranila predchozi nevhodnou duplicitu
dozorovych organii nad obecni samospravou, kdyz dozorovy proces vykonavaly
spolecné Ministerstvo vnitra a krajské urady (jejich uloha byla v ruznych fazich dozoru
odlisnd, pricemz silnéjsi pravomoci a odpovédnost za vysledek dozoru meélo
Ministerstvo vnitra - mohla napriklad pozastavit ucinnost obecné zavazné vyhlasky
Ci narizeni obce). “

, V pripadé uzemné clenénych statutarnich mést je dozor nad samostatnou
a prenesenou pusobnosti méstskych obvodu nebo méstskych casti i nadale svéren

v plném rozsahu magistratim téchto mést (magistraty maji svym zpiisobem oproti

39BREN, J. Dozor nad obcemi. Denik veiejné spravy [online]. 2008, [cit. 2015-01-22]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926 &ht=dozor+nad+obcemi
40 BREN, J. Dozor nad obcemi. Denik veiejné spravy [online]. 2008, [cit. 2015-01-22]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926 &ht=dozor+nad+obcemi
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Ministerstvu vnitra nebo krajskému uradu castecné ulehcenou ulohu v tom smyslu,
Ze nedozoruji pravni predpisy, nebot méstské obvody nebo méstské casti je nemohou
vydavat). Magistratim je svérena pravomoc rusit usneseni, rozhodnuti a jind opatreni
vydana v prenesené pusobnosti, zatimco v pripadé usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni v samostatné pusobnosti maji pouze pravomoc jejich vykon pozastavit s tim,
Ze navrh na jejich zrusSeni jiz nepodavaji zastupitelstvu statutarniho mésta, jako tomu
bylo pred 1. cervencem 20006, ale prislusnéemu krajskému soudu. *

., Ucelem dozoru podle obecniho ziizeni je zjistovat soulad obecné zdvaznych
vyhlasek obce se zdkony a dale soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organi
obce v samostatné piisobnosti a soulad narizeni obce se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy. V pripadé usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni organu obce v prenesené
pusobnosti se zjistuje soulad se zakonem, jinym pravnim predpisem a v jejich mezich téz
usnesenim vlady, smérnici ustredniho spravniho uradu nebo s opatrenim krajského

uradu prijatém pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti obce. ‘41

41 BREN, J. Dozor nad obcemi. Denik veiejné spravy [online]. 2008, [cit. 2015-01-22]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926 &ht=dozor+nad+obcemi

31


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926&ht=dozor+nad+obcemi

PRAKTICKA CAST

7 VEREJNY PORADEK

Pojem vetejny poradek je z hlediska spravniho prava neur¢ité¢ definovany pojem.
Na druhé stran¢ s nim operuje celd fada pravnich norem. Obecné si pod timto pojmem
predstavime tad, ktery vede k zajiSténi klidu a bezpecnosti obce. ZajiSténi vefejného
potadku maji na starosti slozky policie, statni 1 obecni, a organy obci.

., Ceskoslovensky Nejvyssi spravni soud rozumél verejnym poradkem (verejnym
pokojem a radem) souhrn pravnich, etickych a spolecenskych norem, jejichz zachovani
podle panujicich obecnych nadzoru je podminkou klidného a spordadaného souziti.
Verejny poradek neni kategorii absolutni, ale je velicinou proménlivou, jehoz obsah
se 7idi socialnimi, etickymi, politickymi a hospodarskymi poméry a ndzory. Skutecnosti
a jednani, které ze urcitych poméru vyhovuji verejnému poradku, se mohou stat
nevyhovujicimi zménou pomeru. Posoudit, zda urcity stav se prici i nikoliv verejnému
poradku, je ve viastnim skutkovém uvazeni prislusného spravniho subjektu (obce ci
spravntho uiadu). “*?

Zastupitelstvo obce s funkce své pravomoci ma pravo 1 povinnost vydavat
obecn¢ zdvazné vyhlasky v ramci samostatné pulsobnosti Tyto vyhlasky slouzi
k zajisténi klidného a spotadaného souziti obyvatel dané obce.

Zékon ¢. 128/2000 Sb., vymezuje tfi okruhy oblasti ve kterych jsou obce
zmocnény vydavat obecné zavazné vyhlasky. Povinnost obci je zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku, poradani, pribéh a ukonfeni vefejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podnikdi v nezbytném rozsahu zajiSt€ni vefejného potradku.
Poslednim okruhem je udrzovani Cistoty vefejnych prostranstvich, ochrana zvotntho
prostiedi.

Mezi hlavni oblasti patfici do verejného poradku spada:

» ochrana a uzivani vefejného majetku,

» udrzovani Cistoty obce,

> chov zvitat,

42 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného porddku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http://
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.
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» provozovani hernich automatd,

> hluk,

» c¢mnnosti, které jsou v rozporu s dobrymi mravy.

Obce mohou vydavat obecné zavazné vyhlaSky k zabezpeCeni mistnich
zalezitosti a t0 s uCinnosti platnosti zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Oproti diivej$imu
zméni zdkona z roku 1990, kdy se obce museli fidit pii vydavani obecné zivaznych
vyhlasek jak zakony, tak i obecné zavaznymi pravnimi piedpisy vydanymi ustfednimi

organy, dnes je pro né zdvazné pouze znéni zédkona.*3

7.1 Oblasti verejného poiradku

V nasledujicich tabulkach jsou znazornény oblasti vefejného potadku, které lze
upravit obecné¢ zavaznou vyhlaSkou, déle oblasti, které nelze upravit obecné zivaznou
vyhlaSkou a dale oblasti které jsou ve vztahu k moznostem tUpravy prostrednictvim
OZV jsou sporné.

Tabulka 6: Okruhy vefejného poradku, které leze regulovat prostiednictvim OZV
Oblasti verejného poradku, které lze regulovat prostiednictvim OZV

konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich

pouzivani zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich

hluk (hlu¢né Cinnosti) a ruSeni no¢niho klidu

podminky pro pofadani vetejnosti piistupnych akei

neCiSténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi

rozdélavani a udrzovani otevienych ohni

ochrana a udrzba vetfejné zelen¢ (sekéni, uklid)

chov zvitat, pravidla pro pohyb pst a jinych zvitat, zakaz vstupu zvirat

Zebrani

prostituce

43 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http://
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-dokumenty-metodicky-material-oblastivp-pdf.aspx>.
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vyherni hraci piistroje

jizda na skateboardech a koleCkovych brusli na vefejnych prostranstvich, ktera nejsou

pozemnimi komunikacemi

provoz zafizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti (stanoveni povinnosti ve vztahu k

vefejnému poradku)

nepovolené vylepovani plakata

malovani po zdech (graffiti)

Zdroj:*

Tabulka 7: Okruhy vefejného pofadku, které nelze regulovat prosttednictvim OZV

koufeni na vefejnych prostranstvich

provoz zafizeni obce slouzicim potiebam vefejnosti - moznost vydat provozni fady

formou OZV (koupalisté, piskovisté, hibitovy, knihovny)

jizda na skateboardech a koleCkovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera jsou

pozemnimi komunikacemi

Zdroj:*

Tabulka 8: Okruhy vetejného poradku, které jsou sporné

Oblasti verejného poradku, které jsou ve vztahu k moznostem regulace

prostiednictvim OZV sporné

provozni doba pohostinskych zatizeni

boj proti pfenosnym nemocem a hlodavcim

Zdroj:*6

44 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného porddku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.

45 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.

46 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti verejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami. [online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
http://www.mvrc.cz/soubor/motodicka-pomoc-dokumenty-metodicky-material-oblastivp-pdf.aspx>.
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.,V oblasti verejného poradku plni obec jednu ze svych “policejnich funkci*
a pri nedostatku zakonné opory se snazi vydavanim vlastnich pravnich predpisii stanovit
zakazy urcitého chovani, které povazuje za Skodlivé a které pritom neni regulovano
platnymi zakony. Aby obec neprekrocila svou zakonnou prislusnost, vidy musi jit
o mistni zaleZitost - tedy o nezadouci jednani, které nemd charakter jednani jinak statem
postihovaného (trestny cin, prestupek, jiny spravni delikt) a které md mistni charakter.
Pojem “mistni* nemuze byt vykladan tak, Ze jde o jednani nepresahujici hranice obce;
jednani by vsak nemélo mit celostdatni nebo krajsky charakter. V praxi miize nastat
situace, kdy wurcité jednani bude povazovano v jedné obci za nezadouci v takové

intenzité, Ze bude zakdzano, a v jiné ne. “4

7.1.1 Verejné prostranstvi
Pojem verejné prostranstvi presné definuje § 34 v zdkoné o obcich, kde je presny
vycet prostor slouzici k obecnému uzivani, jedna se o namésti, ulice, trznice, chodniky,
vefejnou zelen. Prondjem vefejného prostranstvi se fidi zidkon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. Ze svého postaveni md obec pravomoc vymezit veiejna
prostranstvi né¢kolika zplsoby:
» pisemna forma - vtextu vyhlasky je plny vycet,
» graficky - zobrazeni ¢i mapé ¢i planu,
» kombinace obou metod.
Organy obce mohou obecné zivaznou vyhlaSkou stanovit dand omezeni
vefejného prostranstvi, kterd se vztahyji na:
» vSechna vefejnd prostranstvi v obci (napf. celoplosny zikaz provozovani
prostituce),
» nektera vefejna prostranstvi obecné vymezena (zastavéna cast obce),
» zcela konkrétné uvedena vefejna prostranstvi (zejména pro ucely vyhlasky
o mistnich poplatcich nebo pro uCely vymezeni prostor pro volny pohyb

pst).*8

47 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti vefejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.

48 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http://
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.
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8 OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

,,Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je stanovena v ¢l. 104 odst. 3
Ustavy CR. Podle tohoto clanku mohou zastupitelstva obcich v mezich své samostatné
plisobnosti vyddvat obecné zavazné vyhlasky. Ustavni princip zakotveny v ¢l. 4 odst. 1
Listiny zdakladnich prav a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany pouze
na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich lidskych prav
a svobod. Opravneni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je pak konkretizovano
v zdkoné & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. “*°

OZV je podzikonny pravni predpis vydany zastupitelstvem obce. Tento pravni
predpis se vztahuje pouze na Uzemi dané obce a slouzi k feSeni zilezitosti mistntho
vyznamu, nikoli krajského ¢i statntho. OZV nemize upravovat to, co je v zidkonech
pfimo stanoveno.

Pti vytvareni OZV musi byt spinéna nasledujici kriteria:

> jasnost,

» srozumitelnost,

» predvidatelnost, tak aby adresit mél moznost upravit dle toho své
chovani.

OZV by se nély fidit urCitymi zdsadami. Jednd se o princip proporcionality, coz
znamend, 7ze obce by mély vydavat OZV k zabezpecCeni mistnich zileZitosti vefejného
potadku jen tam, kde skutecné k naruSovani dochaz, to je vymezeni rozsahu. Dalsi

zasadou je princip rozumnosti, ktery souvisi piedevdim s vymahatelnosti.>°

8.1 Proces vydavani OZV

Zastupitelstvo se pii tvorb¢ OZV mize fidit dle metodického materidlu
Ministerstva vnitra, kde jsou k dispozici vzory ke kazdému typu OZV. Tyto vzory
mohou slowZit jako podklad pro zpracovani konkrétnich OZV. Dalsi pomtckou, kterou

49 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
50 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti verejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx>.
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obsahuje metodicky materidl k tvorbé OZV jsou pravni predpisy, stanovisko

k zdkonnému zmocnéni, nastroje regulace a souvisejici judikatura. 5!

8.1.1 Priprava a schvalovani OZV

Piipravou rozumime rozbor problematky, kterou ma zamySlena OVZ
upravovat. V navrhu je tieba ptedlozit divody, které vedou k potiebé vydat nebo zménit
OZV. Obec musi vzt v uvahu, zda ma prosttedky k dodrzovani OZV, zvazit jeji piinos,
piipadné¢ dopad na rozpoCet obce a na obCany. Navrh OZV by n¢l projit
pfipominkovym fizenim, kde se predev§im mohou vyjadfit Utvary jichz se vécné ndvrh
dotyka. Vyjimku tvoii statutdrni mésta, ktera jsou povinna projednat navrh s méstskymi
obvody a méstskymi Castmi. DoporuCuje se konzultovat navrh  vyhlasky
s Ministerstvem vnitra, tato povinnost vSak neni pravn¢ ulozena.

Schvalovani OZV probihd na zasedani zastupitelstva obce, formou usneseni.
OZV se piijima usnesenim zastupitelstva obce na jeho zasedani. K platnému usneseni
zastupitelstva obce o piijeti OZV je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jeho

¢lend.5?

8.1.2 Zverejiiovani OZV

Zvetejnéni kazdé OZV vcetné piiloh probthd formou vyvéSeni na uwfedni
a elektronické desce obecniho ufadu. Tuto povinnost uklada ustanoveni § 12 odst. 1
zdkona o obcich. Bez ftadné publikace wvyhlaska pozbyva platnosti i U¢nnosti

Minimalni doba vyvéSeni je stanovena na patnact dni.%3

8.1.3 Platnost OZV
Platnost OZV znamena, 7e se stala soucasti ¢eského pravniho fadu. OZV obce

se stava platnou patnactym dnem vyvéSeni na Ufedni desce obecniho tradu, a to ke dni

51 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veiejného poradku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné
zavaznymi vyhlaskami.[online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/soubor/metodicka-pomoc-doku menty-metodicky -material-oblastivp-pdf.aspx.

52 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
53 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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vyvéseni. Datum vyhlaSeni se zpravidla nedoporucuje uvadét, jelikoz v dobé schvaleni

zastupitelstvem obce nemusi byt pfesné znam, termin vyvéSeni na ufedni desku.>*

8.1.4 Utinnost OZV

Utinnost znamena dobu, kdy od daného dne vyplyvaji pro piislusné osoby
opravnéni a povinnosti, které jsou obsazeny v pravnim predpisu. Teto predpis
je neplatny, pokud neni splnéna podminka platnosti Vyjimkou je stav, kdy naléhavy
obecny zijem vyzaduje diivéjSi stanoveni uCinnosti, nejdiive vSak dnem vyvéSenim
na ufedni desce obecntho Uradu. Tato piedCasnd UCinnost musi byt vyslovné uvedena
v OZV. Povinnosti obce je vést si evidenci OZV , ktera slouzi k piehlednosti 0 platnosti

a G¢innosti pravnich piedpisti obec.%®

8.1.5 Zanik platnosti a ucinnosti OZV
Zastupitelstvo obce, které ma pravomoc vydavat OZV, jej mize zménit nebo
zrusit pouze jinou obecné zavaznou vyhlaSkou. Pokud se jedna o nezdkonné OZV mize

dojit k jejimu zruSeni rozhodnutim Ustavniho soudu.®®

8.2 Nalezitosti

Formalni nalezitosti OZV nejsou obecné¢ zavazné. Pii tvorbé se doporucuje
zachovat zvyklosti zakotvené v legislativnich pravidlech vlady. Obce se mohou fidit,
dle vydaného manudlu Ministerstva vnitra, kde jsou uvedeny vzory jednotlivych typt
obecné zavaznych vyhlaSek. Pravni pfedpis by mél byt formulovan tak, aby
Si jednotliva ustanoveni neodporovala a byla urcita.

V nize uvedenych bodech je struény popis formalnich nalezitosti OZV:

> jazykova stranka - ma byt jasnd, piesnd a srozumitelnd, aby

nedochazelo k minému vykladu, coz snizuje pravni jistotu,

54 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
55 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
56 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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» vnitini struktura a ¢lenéni - pravni predpis je Clenén na jednotlivé Clanky,
které se dale Cleni na odstavce, viz piiklad:
,Clanek 1.
Nézev ¢lanku

» nazev OZV - obsahuje nazev obce, kterd jej vydava, Cislo a rok vydani
a strucné a vystizné oznaceni jeho vlastniho obsahu, viz piiklad:
a) ,,Obecné zdavaznd vyhlaska obce XY ¢. 1/2013, 0 mistnim poplatku

‘

ze psii, *

b) ,, Obecné zdvazna vyhlaska obce XY ¢. 3/2013, kterou se meéni obecné

zdvazna vyhlaska ¢. 6/2010 0 mistnich poplatcich. “>7
> uvodni véta - v Gvodni vét€ je uvedeno, kterym usnesenim zastupitelstva

obce, kdy a na zakladé¢ jakého ustanoveni zakona byla OZV vydana. ,,Zastupitelstvo
obce XY se nasvém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat na zdklade § 14
odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
avsouladu s§ 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich
(obecni zrizeni), ve znéni pozdejsich predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (ddle jen
., Vyhlaska“). 8

» pozmamka pod ¢arou - zpravidla odkazuje na konkrétni ustanoveni zakona,

» prilohy - jejich obsahem byvaji nejcastéji mapy, seznamy nebo tabulky,

» legislativni zkratka -pf. obecné¢ zavaznd vyhlaSka obce (dale jen

,vyhlaska®) —v dafim textu uz bude pouzito pouze pojmu ,vyhlaska®
» muSovaci ustanoveni - uvadi vSechny ptredpisy, které se novou OZV

nahrazuji a dali naleZitosti - podpis starosty a mistostarosty.>

57 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vyddvani obecné zavaznych vyhlasek obci. [onling]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
58 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
59 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-01-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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9 OZV MEST A JEJICH POROVNANI

V nasledyjici kapitole budou uvedeny jednotlivé vyhlaSky tykajici se vefejného
potfadku mésta Varnsdorf a Rumburk. Jednd se o sousedskd mésta v misté mého
bydlisté. Vybrané vyhlasky téchto mest budou popsany a nasledné porovnany. Zvolila
jsem si pét typa vyhlasek, které spadaji do oblasti vefejného potadku.

konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich,
ochrana no¢ntho klidu a regulace hlu¢nych ¢mnosti,
o stanoveni podminek pro pofadani a pribc¢hu vetejné piistupnych akci,

pravidla pro pohyb psti, mistni poplatky,

YV V. V V VY

uzivani plakatovacich ploch.

9.1.1 Konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich

Tato oblast mize byt ustanovena jak samostatnou vyhlaSkou o zidkazu
konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi nebo ustanovenim ve vyhlaSce
o zabezpeCeni mistnich zileZitosti vetfejného potfadku a estetického vzhledu mésta.

Ciem této vyhlasky je vymezt v ramci zabezpeCeni mistnich zileZitosti
vefejného pofaddku nckterda mista vefejného prostranstvi, na kterych se zakazuje
konzumovat alkoholické napoje. Tato vyhlaska slouzi k zamezeni ruSeni vefejného
poradku, Skodam na zdravi zplsobené¢ alkoholem zejména détem a mladistvym,
k ochran¢ bezpecnosti a dobrych mravii.

Vetejnym prostranstvim jsou minéna vSechna namésti, ulice, trznice, chodniky,
veifejna zelen a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici
k obecnému uZivani.

Pfi porovnani obou vyhlaSek jsou patrné rozdily. Mésto Varnsdorf ma pozivani
alkoholickych napoji zahrnut¢ v clanku tii OZV o zabezpeceni mistnich zilezitosti
vefejného pofaddku a estetického vzhledu mésta. V této vyhlaSce jsou pifmo jednotlive
zminény dand vefejna prostranstvi, kde je zdkaz pozivani alkoholickych napoji uveden

v metrech. Pro nazorny piiklad je uvedena tabulka ochranné vzdalenosti.

40



Tabulka 9: Zakaz konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich

Konzumace alkoholu se zakazuje na téchto verejnych prostranstvich

na sportovistich pfistupnych bez omezeni

na détskych hiistich, piskoviStich a zafizenich pro hry déti a v okruhu 50 m od nich

v okruhu 50 m od zdravotnickych zafizeni

V prostoru zastavek a nastupnich ostrtivki MHD a v okruhu 5 m od nich

v okruhu 50 m od ndkupnich stfedisek a obchodii

Zikaz konzumace alkoholu neplati

pro prostory restauracni piedzahradky po dobu provozni doby takové predzahradky

po dobu trvani sportovni, kulturni nebo jiné spoleCenské akce - udéleni vyjimky

ve dnech 31. prosince a 1. ledna

Zdroj50

M¢ésto  Rumburk mé4 konzumaci alkoholickych napoji  uvedeno pifmo
v samostatné vyhlaSce. V bod¢ jedna se zakazuje nadmérnd konzumace alkoholickych
napoju, kterd zjevné naruSuje vefejny potfadek nebo k jeho naruSovani sméiuj a je
v rozporu s dobrymi mravy ochrannou bezpeCnosti, zdravi, a to na vymezenych
plochach vefejného prostranstvi ve mést¢ Rumburk. OZV nestanovuje ochrannou
vzdélenost jako je tomu u Varnsdorfu, ale vymezuje jen plochy na které se zikaz

konzumace vztahuje. Ty jsou pifmo uvedené v grafickém zndzornéni v piiloze OZV.

V obou vyhlaskach jsou naopak shodné ur¢ité body:
» jednd se o restauracni prostory a piedzahradky, kdy po oteviraci dobu
se zakaz konzumace nevztahuje,
» nevztahuje se na dny 31. prosince a 1. ledna kazdého roku,
» po dobu trvani sportovni, kulturni nebo jiné spolecenské akce na zaklade

zadosti poradatele akce, zdkaz konzumace alkoholu neplati.

60 VARNSDORF. Obecné zavaznd vyhldska ¢.2/2012, o zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného
poradku a estetického vzhledu mésta. [online]. 2012, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/files/ozv2-12schvalena.pdf
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Kontrolu dodrzovani této vyhlaSky provadi straznici Méstské policie nebo
piislisnici  Policie Ceské republiky. Poruseni této vyhlasky je posuzovano jako
piestupek dle zviastniho pravntho piedpisu.b!

9.1.2 Ochrana no¢niho klidu a regulace hluénych ¢innosti

Obce nemohou piimo zakazat pouzivani ruCnich zafizeni, mohou vSak omezit
jejich pouzivani po urcity Cas. Toto omezeni vSak musi byt v souladu s principem
piimétenosti a zohlediiovat pravo obcani a vlastniki nemovitosti obhospodatrovat svij
majetek. Obce mohou v OZV stanovit dobu no¢niho klidu a dale zabranit
nepiiméfenému obtéZzovani obcanli vefejnou produkci hudby.

Pfedmétem OZV je stanoveni povinnosti k zajiSténi vefejného potadku
a omezeni hluénych c¢innosti. Shodnym bodem obou vyhlasek je stanoveni noc¢niho
klidu na dobu od 22:00 do 06:00 hodin. To znamend dobu, kdy jsou obcané povinni
zachovavat klid a omezit hlu¢né projevy na minimum.

Meésto Varnsdorf ukldda povinnost o nedélich a dnech pracovntho klidu v dobé
od 6:00 do 14:00 hodin zdrzet se provozovani zafizeni a pfistrojii pouzivanych pii praci
na zahrad¢, pfi zpracovani dieva a kovll zpusobujici hluk. Jedna se napiiklad o provoz
sekacek na travu, cirkularek, motorovych pil a kiovinofezti apod.5?

Meésto  Rumburk  neuklddd  povinnost provozovani hluénych  zafizenich

o nedglich a dnech pracovntho klidu.63

9.1.3 O stanoveni podminek pro poradani a pribéhu verejné pristupnych akei
Vetejnosti  pfistupné akce se rozumi sportovni a kulturni podnky, vcetné
taneCnich zabav a diskoték. OZV umoziuje obcim ulozit povinnosti potfadatelim téchto

akcl.

61 RUMBURK. Obecné zavaznd vyhlaska ¢.3/2010, o zdkazu konzumace alkoholu na verejném
prostranstvi [online]. 2010, [cit. 2015-01-25]. Dostupnéz
http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv-3-2010.pdf

62 \VVARNSDORF. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢. 1/2008, o ochranénocniho klidu a regulaci hluénych
¢innosti. [online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/dokumenty/pravni_predpisy_mesta/obecne-zavazne-vyhlasky.html

63 RUMBURK. Obecné zavazna vyhlaska ¢.2/2008, o udrzovdni istoty a verejného pordadku na verejnych
prostranstvich. [online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupnéz:
http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv-2-2008.pdf
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Témito povinnostmi se rozumi:

» phéni oznamovaci povinnosti této akce,
» povinnost zajisténi tadné poradatelské shuizby,

> stanovit dobu ukonéeni akce.

Meésto Varnsdorf ma podminky pro potfddani a pribehu vefejné piistupnych
podniki vCetn¢ akci typu technoparty obsazeny v jedné vyhlaSce. Hlavnim rozdilem
je stanovena doba pro pofadani téchto akci. Varnsdorf uklada povinnost podat zadost
v pifpad¢, Ze doba potradani akce bude piesahovat dobu no¢niho klidu. Tato Zzidost
podléha rady mésta.

M¢ésto Rumburk ve své vyhlaSce vymezuje dobu pro uzivani veiejné produkce,
kterd je zahrnuta ve v OZV o udrzovéani Cistoty a vefejného potadku na vefejnych
prostranstvich. Doba pofadani vefejnych akci je piimo uvedena ve vyhlaSce a roziSuje
se na uzaviené objekty a mimo uzaviené objekty. Doba poradani verejné produkce mino
uzavien¢ objekty ve dnech patek a sobota v dobé¢ od 08:00 do 24:00 hodin a v ostatnich
dnech od 08:00 do 22:00 hodin. VV uzavienych objektech je tato doba stanovena denné
od 08:00 do 03:00 hodin.®*

Podminky pro pofadani a pribéh akci typu technoparty jsou stanoveny
v samostatné¢ vyhlaSce mésta Rumburk. Akce je zakdzano konat v zastavéném uzemi
mésta a organizator je povinen akci prerusit od 22:00 do 06:00 hodin. Oznamovaci
povinnost o pofadani akci typu technopérty Cinni tficet dni pted konanim akce u obou

mést.5°

64 RUMBURK. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢.2/2008, o udrzovani istoty a verejného pordadku na verejnych
prostranstvich. [online]. 2008, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv-2-2008.pdf

65 RUMBURK. Obecné zavaznd vyhlaska ¢.3/2013, o stanoveni podminek pro poradani a priibéh akci
typu technopadrty a o zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku v souvislosti s jejich kondnim.
[online]. 2013, [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:

http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv_3 2013.pdf
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Spolecné rysy pro potadani vefejné pristupnych akci, je uvedeno v nasledujici

tabulce. Jedna se pfedevSsim o oznamovaci povinnost organizitora.

Tabulka 10: Povinnosti poradatele vefejné akce

Oznamovaci povinnost organizatora - obsah oznameni

identifikacni Udaje organizitora,
dobu a misto konani akce,
pfedpokladany pocet ucastnikl této akce,
pocet osob zajistyjicich potadatelskou sluzbu a zplisob jejich oznaceni,
zpusob zajisténi sanitarnich zafizeni a zdsobovani pitnou vodou po dobu konani akce,
pisemny souhlas majitele pozemku s uvedenim jeho jména,

odklizeni odpadi vzniklych po akci.

Zdroj:86

9.14 OZV o mistnim poplatku za uzZivani verejného prostranstvi

Poplatek se vybirda za zvlaStni uZivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzici pro
poskytovani prodeje a sluzeb, umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zatizeni
cirkus, lunaparki a podobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni ¢i reklamni akce.
Poplatek plati jak fyzicka, tak ipravnicka osoba.

Pfi porovnani vyhlaSek obou mést je shodnd ohlasovaci povinnost, kterd C¢inni
patnact dni pifed zahdjenim uzivani vefejného prostranstvi OdliSnost je pouze v piipadé
krat$i doby uzivani. U mésta Varnsdorf je tato doba stanovena na méné nez pét dni

a u mésta Rumburk ¢ini tato doba méné nez tfi dny. Ohlasovaci povinnost v obou

66 VARNSDORF. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢. 10 /2005, o stanoveni podminek pro poidadani verejnosti
pristupnych podniku. [online]. 2005, [cit. 2015-01-30]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/dokumenty/pravni_predpisy_mesta/obecne-zavazne-vyhlasky.html
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pfipadech je stanovena nejpozdéji v den zahdjeni uzivani. Toto se vztahuje i pro
neplanované uzivani za U¢elem odstranéni havarii nzenyrskych siti.

Splatnost poplatki je u obou mést stejnd v piipadé rocnich pauvsall, C¢inni
splatnost tficet dni od zacatku kazdého poplatkového obdobi. Poplatek splatny
nejpozdéji v den zahdjeni uwzivani plati v piipadé kratkodobého uzivani u mésta

Varnsdorfu méné nez pét dni u mésta Rumburku méné nez tii dny.

Tabulka 11: Sazba poplatku mésta Varnsdorf

‘ Sazba poplatki ¢ini za kazdy i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den

za provadéni vykopovych praci 3,-K¢
za umisténi docCasnych staveb slouzicich pro poskytovani prodeje a shuzeb 10,- K¢
Za umisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje 25,- K¢
za umisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani sluzeb 10,- K¢
Za umisténi stavebnich zafizeni 3,- K&
Za umisténi reklamnich zafizeni 10,- K¢
za umisténi cirkust, lunaparkid a jinych obdobnych atrakci 5,- K¢
za umisténi skladek 3,- K¢
Za wzivani vetejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce 3,- K¢
Za wzivani vetejného prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél 3,-K¢
Obec stanovuje poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou
za vyhrazeni trvalého parkovacitho mista 5000,- K¢
za umisténi zafizeni slouziciho pro poskytovani prodeje a sluzeb 2 000,- K¢
Zza umisténi reklamniho zafizeni 2 000,- K¢
Zdroj®7

87 VARNSDORF. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢.2/2011, o mistnim poplatku za uzivani verejného
prostranstvi. [online]. 2011, [cit. 2015-01-30]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/dokumenty/pravni_predpisy_mesta/obecne-zavazne-vyhlasky.html
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Tabulka 12: Sazby poplatkii mésta Rumburk

Sazba poplatki ¢ini za kazdy i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den

Za provadéni vykopovych praci 10,- K¢
za umisténi zafizeni sl pro poskytovani prodeje - pii predsunutém prodeji 10,- K¢
Za umisténi zafizeni sl pro poskytovani prodeje - ostatni 40,- K¢
Za umisténi zafizeni slouziciho pro poskytovani shuzeb 10,- K¢
Za umisténi stavebniho zafizeni 10,- K¢
Za umisténi reklamniho zafizeni 40,- K¢
Za umisténi zafizeni cirkusu 10,- K¢
Za umisténi zafizeni lunaparkii a jinych obdobnych atrakci 10,- K¢
Za umisténi skladek 10,- K¢
za uzivani pro sportovni, kulturni nebo reklamni akce 8,- K¢
Za wzivani pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél 8,- K¢

Stanovi se tydenni pausalni ¢astka poplatku za umisténi zafizeni

cirkusu 7.000,- K¢

lunaparkli a jinych obdobnych atrakci 1.400,- K¢

Stanovi se ro¢ni pausalni ¢astka poplatku

za vyhrazeni jednoho trvalého parkovacitho mista - os.vozidlo do 3,5 tuny 10.000,-K¢

pro ostatni vozidla 15.000,- K¢
umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje, shizeb, stavby za kazdy m2 1.500,- K¢
Zdrojs8

68 RUMBURK. Obecné zavaznd vyhlaska ¢.1/2014, o mistnim poplatku za uzivani verejného prostranstvi.
[online]. 2014, [cit. 2015-01-30]. Dostupné z:
http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv_1 2014.pdf
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Z tabulky sazeb poplatkii vyplyva, Ze jsou zna¢né rozdily mezi poplatky obou
mest. JelkoZ se jednd o sousedska mésta, dalo by se piedpokladat, Ze rozdily mez
poplatky budou mmimahi. Obecné Ize shrnout, Ze sazby poplatkli jsou vyssi u mésta
Rumburk. Naptiklad za vykopové prace ¢inni rozdil v sazbé poplatkd 7,-K¢ za kazdy
zapoCaty m2 a 1 den. Za umisténi reklamniho zafizeni ¢inni poplatek ve Varnsdorfu 10,-
K¢, oproti tomu v Rumburku ¢inni 40,- K¢&. Viditelny rozdil ¢inni ro¢ni poplatky
za vyhrazeni trvalého parkovactho mista. Varnsdorf stanovuje poplatek 5 000,- K¢, bez
rozdilu tondZe. Rumburk rozliSuje typ vozdla do dvou skupin, dle tondZe a poplatek
¢mni 10 000 a 15 000,- K¢. Rozdiné poplatky jsou za umisténi cirkusii, lunaparkt
a podobnych atrakci, kdy mésto Varnsdorf stanovi poplatek za kazdy zapocaty m2
a 1 den, ve vysi 5,- K¢, bez rozdilu druhu atrakce. Rumburk ma stanoven jak poplatek
za kazdy zapocaty den i m2, ktery ¢mnni 10,- K¢, tak 1 tydenni pauSalni castku.
Ta je rozliSena do dvou skupin, na poplatek z cirkust, ktery ¢mnni 7 000,- K¢ a poplatek
z lunaparkli a jinych obdobnych atrakei ¢inni 1 400,- K¢.

9.1.5 Pravidla pro pohyb psi, mistni poplatky

Meésto Rumburk ma vymezenou OZV o mistnin poplatku ze pst vcetné
vyhlasky, kterou se upravuji pravidla pro pohyb psili na vefejném prostranstvi ve meste.

Vyhlaska upravuje pravidla pro pohyb pst a je zivaznd pro vSechny vlastniky
psa nebo dalsi osoby kterym byl pes svéfen, popiipadé jej doprovazeji. Tyto osoby maji
trvalé bydlist€ na Uzemi mésta nebo se na ném zdrzuji. Vlastnici psi a dalsi osoby,
kterym byl pes svéfen, maji povinnost ucinit takova opatfeni, aby nedoSlo k uniku psa
na vefejnd prostranstvi. Po celou dobu musi byt pes pod stalym dohledem. Drzitel psa
je povinen ucinit opatieni, aby po celou dobu pohybu psa na vefejném prostranstvi
nedoslo k ohrozeni zivota psa, k napadeni ¢i obtéZzovani jiné osoby, k napadeni jin¢ho
zvitete anebo ke zplisobeni majetkové Skody. Osoba také zodpovidd za zneCisténi
vefejného prostranstvi zpiisobené psem.®?

Meésto Varnsdorf nema stanovenou OZV o pravidlech pro pohyb psl, pouze
o mistnim poplatku ze pst, stejné jako u mésta Rumburk. Poplatek se plati ze psi
starSich tfi mésicl. Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma trvaly pobyt

85 RUMBURK. Obecné zavaznd vyhlaska ¢.3/2008, kterou se upravuji pravidla pro pohyb psii na
verejném prostranstvi ve mésté. [online]. 2008, [cit. 2015-02-02]. Dostupné z:
http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv-3-2008.pdf
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nebo sidlo na izemi mésta.Poplatnik je povinen ohlasit vznik poplatkové povinnosti do
15 dni ode dne vzniku poplatkové povinnosti Obsah ohlaSeni upravuyje zdkon
o mistnich poplatcich. Poplatkova povinnost zanika dnem, kdy piestala byt fyzicka
nebo pravnickd osoba drztelem psa. To se mize stdit v piipadé¢ darovani, prodeje,
uhynem psa nebo jeho ztratou, pfiCemz se poplatek plati 1 za zapocaty kalendaini mésic,
ve kterém takovato skuteCnost nastala. Mala odliSnost vyhlasek se vyskytuje
ve splatnosti poplatku. Mésto Rumburk umoziuje u castky vyssi nez 400,- K¢ zaplaceni
ve dvou stejnych splatkach, vzdy nejpozdé€ji do 31. bfezna a 31. srpna kazdého roku.
U mésta Varnsdorf je termin splatky stanoven jen jednorazovou platbou a to do 31.
bfezna pfislusSného kalendaintho roku. Osvobozeni od poplatku je v obou vyhlaskach
shodné u osob s osvédéenim o vycviku slouzicich polici CR nebo Méstské polici
a specialn¢ cvicenym zichranafskych a loveckych psi. Mésto Varnsdorf navic
stanovuje osvobozeni od poplatki za psy umisttné¢ v utulku. A mésto Rumburk
osvobozuje osoby nevidomé, bezmocné s tézkym zdravotnim postizenim kterym byl

piiznan III. stupefi mimoiadnych vyhod podle zvlastniho piedpisu.’®

Tabulka 13: Sazba poplatkll ze pst

Sazba poplatku mést za kalendaini rok Varnsdorf Rumburk

trvaly pobyt nebo sidlo poplatnika v bytovém domé 600,- K¢ | 400,- K¢
- za druhého a kazdého dalstho psa 900,- K¢ 600,- K¢
trvaly pobyt nebo sidlo poplatnika v rodinném domge 120,- K¢ | 200,- K¢
- za druhé¢ho a kazdého dalstho psa 180,- K¢ 300,- K¢
za psa jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, 50,- K¢ 100,- K¢
vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym
zdrojem pifimid anebo pozivatel sirot¢tho dichodu 75,- K¢ 150,- K¢
- za druhého a kazdého dalstho psa
7a psa, jehoz drzitelem je ¢len mysliveckého sdruzeni a ¢len 50,- K¢ 100,- K¢
kynologické¢ho klubu
- za druhého a kazdého dalsiho psa 75,- K¢ 150,- K¢
Zdroj:t

70 RUMBURK. Obecné zavazna vyhlaska ¢.6/2010, o mistnim poplatku ze psii. [online]. 2010, [cit. 2015-
02-02]. Dostupné z: http://rumburk.cz/user_file/files/clanky/sprava_obce/vyhlasky mesta/ozv-6-2010.pdf
7LVVARNSDORF. Obecné zdavaznd vyhlaska ¢. 5/2010, o mistnim poplatku ze psii. [onling]. 2010, [cit.
2015-02-02]. Dostupné z: http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/dokumenty/pravni_predpisy_mesta/obecne-
zavazne-vyhlasky.html
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9.1.6 OZV o uzivani plakatovacich ploch

Podle zdkona o obcich, md obec moZnost ve své vyhlaSce stanovit plakatovaci
plochy a povinnosti ve vztahu k jejich uzivani. Pfi srovnani obou mést jsem zjistila,
7e mésto Rumburk nema vydanou vyhlasku o uzivani plakatovacich ploch.

OZV mésta Varnsdorf obecné vymezuje plakatovaci plochy, které jsou

v majetku mesta. V Clanku dvé OZV jsou pifesné stanoveny povinnosti uZivatele.

» plakatovani zajistuje pouze osoba povéfena méstem Varnsdorf,

» 7adatel predklada pozadavky povetené osobe,

» 7adatel mize Zzadat pouze zvefejnéni informace o konadni sportovnich,

kulturnich, spolecenskych, prodejni a politickych akcei,

» vylepovani je zakazano pokud neni osoba poveiena.

Touto vyhlaskou nejsou dotleny plakatovaci plochy ve vlastnictvi jinych osob,
pokud je udrzovana Cistota vefejnych prostranstvi. Priloze obecné zidvazné vyhlasky
meésta  Varnsdorf je uveden konkrétni seznam plakatovacich ploch, ktery ¢mni 13
vyhrazenych mist. V piiloze je pifimo uvedeno umisténi, vlastnikk pozemku a Ccislo
popisné. Kontrolu dodrzovani jednotlivych ustanoveni této vyhlasky provadi méstska

policie Varnsdorf a dalsi ovéieni zam&stnanci mésta. /2

72\VARNSDORF. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢.9/2005, o uzivaniplakdtovacich ploch na iizemi mésta..

[online]. 2005, [cit. 2015-02-02]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/dokumenty/pravni_predpisy_mesta/obecne-zavazne-vyhlasky.html
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10 DOZOR NAD VYDAVANIM A OBSAHEM 0OzV

Dozor nad wvydavani a obsahem OZV je opravnéno vykonavat pouze
Ministerstvo vnitra prostiednictvim odboru dozoru a kontroly vefejné spravy.

Po schvéleni kazd¢é OZV maji obce povinnost zaslat Ministerstvu vnitra dle
zadkona o obcich nejpozdéji po dni jejiho vyhldSeni. Tato povinnost se dé&je
prostiednictvim datovych schranek Ministerstva vnitra. V pifpadé OZV, které reguluji
provozovani loterii se navic zasilaji Miisterstvu financi OZV o stanoveni cen
stavebnich pozemkii a stanoveni koeficientu pro vypocet dani z nemovitosti se do péti
kalendainich dnii ode dne nabyti platnosti zasilaji Misterstvu financi. V piipadé
omezeni motorovych vozidel na Uzemi obce je OZV =zasildna Ministerstvu zivotniho
prostiedi nejpozdéji jeden mésic od jeho vyhlaseni.

Ministerstvo vnitra posoudi po obdrzeni OZV zda je v souladu se zakonem
a pravnimi predpisy. Pokud je shleddn rozpor se zikonem a jnym pravnim piedpisem
je obec pozidana o zednani napravy. V piipadé nedodrZzeni napravy zjedna
Ministerstvo vnitra dozorova opatfeni. Jako prvni vyzve obec k naprav€. Zakonna lhita
na zjednani napravy ¢inni Sedesdt dni. Po presdhnuti této lhitty a neprovedeni napravy
zah4ji munisterstvo vnitra spravni fizeni. To vede k pozastaveni U€innosti a nasledné
podani navrhu na jeji zruseni k Ustavnimu soudu. Pokud je OZV v rozporu s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami miZe ministerstvo vnitra pozastavit u€innost bez
piedchozi vyzvy ke zednani ndpravy. Ministerstvo vnitra uCmnost OZV pouze
pozastavuje, rozhodnuti o zruSeni OZV je pouze na Ustavnim soudu.

Ministerstvo vnitra poskytuyje obcim metodickou pomoc za Ucelem predchazeni
pochybeni pii vydavani OZV. V piipad¢ pochybnosti pii vydani OZV mohou obce
kontaktovat tzemni pracovisté odboru dozoru a kontroly Misterstva vnitra. Jedna
se 0 tato Uzemni pracovisté: Praha, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Liberec, Pardubice,

Jihlava, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Brno, Olomouc a Zlin.”3

73 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-02-02]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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11 DOHLED NAD DODRZOVANI OZV
Obec  zabezpecuje dodrzovani OZV  prostiednictvim  méstské  policie
a kontrolich organi obce. Obec musi pii vydavani OZV zvazt, zda bude mit pro tuto

¢innost dostatek finanénich a personalnich zdroji.”*

11.1 Sankce

., Porusenim povinnosti stanovenych v OZV ze strany fyzickych osob dochazi
zpravidla ke spachani prestupku proto poradku ve vécech uzemni samospravy, za ktery
lze ulozit dle § 46 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zneni pozdejsich
predpisu, pokutu az do vyse 30.000,- K¢. V pripadé poruseni povinnosti vyplyvajicich
z OZV podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobou se jiz jedna o spravni delikt
postizitelny podle ustanoveni § 58 odst. 4 zdkona o obcich, za ktery lze uloZit pokutu
az do vyse 200.000,- K& “ 7°

Ptestupky mohou byt feSeny komisemi, které si zfizuji obce, jako své zvlaStni
organy. Slozeni téchto komisi je tfilenné, z nichz predsedajici md odbornou
zpusobilost k projednavani piestupkt nebo pravnické vzdélani.

Meésto Varnsdorf ma nasledujici komise: pro socidln€¢ pravni ochranu déti
(poskytovani komplexni socialné-pravni ochrany tyranym, zneuzivanym,
zanedbdvanym a ohroZzenym détem), povodiova komise, krizovy Stab, bezpecnostni
rada obce a pracovni komise k feSeni problematiky vyhernich hracich pfistrojii na tzemi
mesta.

Dale jsou zfizeny komise rady meésta, které funguji jako poradni a niciativni
organy rady obce. Cinnost komise se fidi zikonem o obcich a jednacim Fadem
schvalenym radou mésta. Jedna se o nasledujici komise: pro vzdélavani, télovychovu
a sport; pro kulturu a cestovni ruch; bytova a socidlni; sprava majetku a vystavby;
aktivity pro obcanské zileZitosti, pro posuzovani vefejnych zakazek a komise prevence

kriminality.’®

74 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. [onling]. 2013, [cit.
2015-02-02]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
75 Ministerstvo vnitra CR. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. [online]. 2013, [cit.
2015-02-02]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
76 MESTSKY URAD. Ostatni komise [online]. Varnsdorf [cit. 2015-02-02]. Dostupné z:
http://varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/komise_a_vybory/ostatni_komise/
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ZAVER

Cillem mé prace bylo objasnit prdvni postaveni obce v ramci samostatné
pusobnosti. Obecni zfizeni se tidi zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z'izeni),
ze kterého vyplyvd jejich postaveni a pravomoci. Popsala jsem jednotlivé organy obci
a objasnila jejich pravomoci a povinnosti. Pro lepsi pfedstavu jsem uvedla tabulku, kde
jsou zndzornény jednotlivé organy pro obec, mésto a statutdrni mésto. Na ukazku jsem
uvedla obrazek organizacni struktury méstského tradu Varnsdorf.

V praktické casti jsem se zaméfila predevS§im na obecné zivazné vyhlasky.
Zjistila jsem, které oblasti vefejného potfadku lze regulovat, nelze regulovat pomoci
obecn¢ zavazné vyhlasky. Vymezila jsem oblasti vefejného poradku, kde je regulace
spornd. Stanovila jsem si pét okruhii vefejného pofadku a vybrala k nim piisluSné
obecn¢ zavazné vyhlasky. Zvolila jsem si vyhlasky z mého rodného mésta Varnsdorf
a sousedntho mésta Rumburk. Jednalo se o oblast konzumaci alkoholu na vefejnych
prostranstvich, ochranu no¢niho klidu a regulace hluénych ¢innosti, o stanoveni
podminek pro pofadani a prubéhu vetejné pfistupnych akci, pravidla pro pohyb pst
a jejich mistnich poplatki a wzivani plakatovacich ploch. Jednotlivé vyhlasky jsem
popsala, provedla srovnani a stanovila hlavni rozlinosti Pfi porovnani jsem zjistila,
7ze nejvetsi rozdil byl u vyhlasky tykajici se mistnich poplatkti. Ostatni typy vyhlasek
u porovnavanych mést nevykazovaly pfilisné obsahové rozdily.

V dalsi ¢asti jsem se zabyvala dozorem nad vydavanim obecné zivaznych
wyhlasek. Popsala jsem proces dozoru, ktery provadi Ministerstvo vnitra. Zjistila jsem,
7ze obce maji k dispozici metodickou pomoc, kterou poskytuje odbor dozoru a kontroly
Ministerstva  vnitra.  Soucasti metodické pomoci jsou vzory pravnich predpisd,
souvisejici zdkonna zmocnéni a poskytnuti konzultaci na tzemnich pracovistich odboru
dozoru a kontroly. To vede ke snizeni poctu nezdkonnych obecné zavaznych vyhlasek.

V zavéru praktické casti jsem se veénovala dohledu nad dodrzovanim obecné
zavazych vyhlasek, ktery se déje na zdkladé cinnosti mestské policie a zvlastnich
organli obce. Zajimalo m¢, zda v nasem mést¢ Varnsdorf jsou zfizeny néjaké komise.
Zjistila jsem, ze u nas funguji jak komise, tak i komise rady mesta, které slouzi pouze

jako poradni organ rady obce.
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Na zikladé vypracovani této bakalafské prace jsem se seznamila s
problematikou pravnich predpisi v ramci samostatné pulisobnosti Diky nacerpanym

mformacim jsem ziskala uceleny pohled o struktufe obce a jejim fungovanim.
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