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Bakaldrska prace se bude zabywvat problematikou financovani jednotek pofami ochrany obci, a to se
zaméfenim na vyuZivani dotad a grantl, které predstavuji jeden z nastrojl k ziskavani daliich finandnich
prostiedkl zapojovanych do rozpoftu obdi v kontextu regionalniho rozvoje.

Cilern teoretické Casti bude podrobné popsat jednotky poZarni ochrany obd (dale jen PO obcd™), které
jsou soutdsti Integrovaného zachranného systému CR. Predeviim se zamé&fenim na jejich poslani, finnost
a pinéni (koll v rémci jejich pfedurfenost na pfipravu, feseni a likvidaci nasledki zviasmich

a mimofadmych udalost. V ndvaznosti na jejich narlistajic spektrum zasahove dinnost podrobné
definovat moZnost jejich financovani pfi zapojovani dalSich zdrojl, at jif v podobé dotaci a grantl
ministerstev a krajd, ale i dotaci ze strukturdinich fondl EU.

Cilern praktické cdsti bude velice podrobné analyzovana narlstajici zasahovou finnost, co? si klade vyESi
naroky na vybavenost zasahovou technikou a v této souvislosti bude nasledné analyzovano zapojeni
investicnich a neinvesticnich zdrojl v podobé dotad urfenych na zajisteni akceschopnost jednotek se
zameéfenim na jednotlivé uzemni celky (obce) v ramdi Kralovéhradeckeho kraje.

Ma rakladé provedené analyzy bude posouzena efektiviiost zapojovani doposud vynaloZenych financnich
zdroji. V navrhové dsti a samotném zévéru pak prezemtovany viastni zkuSenosti a nasledné budou
navriena jednotlivd doporuceni vedoudi k zlepieni a zefektivnéni zkoumané oblasti.

Metodika

Pfi zpracovani bakalarské prace bude v ramci teoretické casti pouZita zejména metoda sbéru dat a studia
relevantnich zdrojl a dile metoda literdrni referse a analyzy odbomné literatury, pravnich predpist a daliich
odbormych publikaci.

WV navazujici prakticke Cast bude poudita zejména metoda analyzy a komparace investicnich a neinvesticnich
dotafnich titull, které byly v poslednich tfech letech zapojeny do rozpoctl obdl v Krdlovéhradeckém kraji
na zajisténi akceschopnosti jednotek pozarni ochrany.

Zavérem bude poudita metoda syntézy k vywhodnoceni jednotlivich predchorzich zjisténi a navrieni pripad-
nych doporuceni na zlepieni dosaZeni Uspésnosti pfi Zadostech o pridéleni dotaci.
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Dotace a jejich uloha ve financovani jednotek pozarni
ochrany obci v Kralovéhradeckém kraji

Abstrakt

Pozarni ochrana méa v Ceskych zemich dlouholetou historii, rovnéz i Sirokou
pusobnost a v neposledni fad¢ 1 vyznamnou ulohu, coz vyplyva i z bezpe¢nostni strategie
zemé. Jednak kombinuje profesiondlni a dobrovolnou slozku, ale v celkovém pojeti je do

zna¢né miry i velice unikatni a zaroven nezastupitelna.

V novém tisicileti se vznikem integrovaného zachranného systému CR, jehoz
nezastupitelnou soucasti jsou i jednotky pozarni ochrany, je s pfichdzejici novou koncepci
upravena predevsim ¢innost a fungovani jednotek sbort dobrovolnych hasic¢ii obci. Obcim
vznikd povinnost zfizovat jednotky pozarni ochrany a nasledné pak zajistovat jejich
akceschopnost, a to jak po materidlni, tak i personalni strance. Avsak plnéni této strategie
neni pokazdé optimdlni. S problémy se potykaji pfedev§im malé obce, a to s ohledem na
svij rozpocet, kdy nemaji dostatek vlastnich prostiedkii. S postupnou optimalizaci
profesionalni a dobrovolné pozarni ochrany vSak nachdzime moznosti opirajici se 0 novou
koncepci, jenz spociva piedevSim v zapojovani investiCnich a neinvesticnich finan¢nich

prostiedkd, a to formou dotaci a grantti.

Bakalafské prace je zamétfena na problematiku pozarni ochrany, a to se zaméfenim
na jednotky pozarni ochrany obci a jejich financovani pifi zajiSténi akceschopnosti
v plosném pokryti Kralovéhradeckého kraje s naslednou analyzou nartiistajici zasahové
¢innosti pti zapojovani dota¢nich titulti do rozpoctl obci, a to 1 v kontextu posouzeni jejich

efektivnosti v rdmci regionalniho rozvoje.

Klicova slova: dotace, hasi¢sky zachranny sbor, integrovany zachranny systém, investice,

jednotka, kraj, mimotadna udalost, obec, pozarni ochrana, rozpocet, stat.



Subsidies and their roles in funding municipal fire
protection units in Hradec Kralove region

Abstract

Fire protection has a long-standing history in the Czech country, as well as broad
scope and, last but not least, an important role resulting from the country’s security
strategy. It combines a professional and voluntary part, but in the overall concept it is, to a

large extent, also very unique and irreplaceable.

In the new millennium, with the emergence of the Integrated Rescue System of the
Czech Republic, whose irreplaceable part are also the fire protection units, the activity and
functioning of the municipal voluntary fire fighters units are modified with the coming
new concept. Municipalities are obliged to establish fire protection units and subsequently
to ensure their operational capacity, both in terms of material and personal aspects.
However, the implementation of this strategy is not always optimal. Problems are
particularly faced by small municipalities, with regard to their budget, when they do not
have enough of their own resources. However, with the gradual optimization of
professional and voluntary fire protection, we still find possibilities based on a new
concept, which consists mainly in the involvement of investment and non-investment

funds, in the form of subsidies and grants.

The bachelor thesis focuses on fire protection issues, focusing on fire protection
units of municipalities and their financing in ensuring the operation coverage in Hradec
Kralove region with a subsequent analysis of the increasing intervention activity with the
integration of subsidy titles into municipal budgets, also in the context of assessing their

effectiveness in regional development.

Keywords: subsidy, fire brigade, integrated rescue system, investment, unit, region,

emergency, municipality, fire protection, budget, state.
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1 Uvod

Lidé a cela spolecnost se jiz od nepaméti musi v z4jmu své ochrany a existence
vypotadavat s riznymi zvlastnimi a mimofddnymi udalostmi, které ovliviiovali a stale ve
velkém méfitku ovliviiuji chovani a jednani lidského jedince, potazmo i celé spole¢nosti.
Tyto narocné zivotni situace ohrozuji nejen lidské zivoty a zdravi spoluobcanti, ale také
hmotné a kulturni statky, v neposledni fad€ i Zivotni prostfedi. Pfinejmensim narusuji i
spolecenské, technologické a pfirodni systémy. Je proto zapotiebi pfipomenout, Ze tyto
mimotradné situace vznikaji jak v lokdlnim rozsahu, ale velmi Casto zasahuji i v Sir§im
nadregionalnim méfitku. U spolecnosti pak vyvolavaji potfebu ochrany zakladnich hodnot
a odpovidajici reakce na mimotadné udalosti. Lidska spolecnost v zavislosti na stupni
vnimani téchto faktl, ale také na stupni svého vyvoje, Celila a stale Celi nasledkim vSech
zvlastnich a mimotddnych udalosti. Negativnim nasledkiim se proto snazila pfedchazet,
odvracet je nebo alespon sniZzovat a zmiriiovat. Ve vztahu k tzv. ,,bezpecné spolecnosti® je
proto nezbytné tyto situace adekvatné fesit a zabezpecit tak pripravenost obyvatelstva na

ochranu, obranu a zvladani krizovych situaci.

Jednim ze zékladnich systémovych pilift spoluprace pro pfipravu a vlastni feSeni
mimotadnych udélosti je v Ceské republice Integrovany zachranny systém CR (dale jen
LIZS*), piigemz tikoly jsou pfeneseny na jednotky pozarni ochrany, které vedle HZS CR,
Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby CR tvofi jeho zakladni slozky. Poslanim
téchto jednotek ,,je chranit Zivoty a zdravi obcanu a jejich majetek pred pozary, a to i
jejich predchdzenim a poskytovanim ucinné pomoci pri  Zivelnich pohromdch,
priimyslovych havdriich, teroristickych vitocich a jinych mimoradnych uddlostech™.

4

Tato bakalarskd prace ve své teoretické ¢asti vychazi ze studia odborné literatury,
veédeckych publikaci a dalSich odbornych pramenti, kdy velice podrobné definuje vznik a
vyvoj profesionalni a dobrovolné pozarni ochrany v Ceské republice. V navaznosti na
historickd vychodiska je v teoretické ¢asti dale definovana zakladni terminologie tykajici
se pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, opirajic se o pravni ramec a
legislativu, jejichz zakladnimi principy je pfedevSim vytvafeni podminek pro ucinnou
ochranu Zivota, zdravi obcanli a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pfi

zivelnych pohromach a mimotfadnych udéalostech.

! Zakon & 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému CR, ve znéni pozdgjiich predpist
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Jednotka pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) je nasledovné vyjadiena jako
organizovany utvar se svoji vnitini hierarchii a také délbou prace, jenz je tvofena hasici,
ale také pozarni technikou a vécnymi prostiedky, pficemz jeji ziizovatelé zajistuji
nepretrzitou pfipravenost a akceschopnost. Ziizovatelem JPO je vétSinou stat nebo obec,
ve vybranych piipadech pak podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, pficemz systém
tzv. ,,plosného pokryti“ zahrnuje Sest zdkladnich kategorii. Pivodné byl systém JPO
vybudovan pro haSeni pozaria. S technickym rozvojem spolecnosti ovSem vyvstala potieba
zasahovat nejen u pozart, ale i u dalSich udalosti - dopravnich nehod, havarii s anikem
nebezpecnych latek a ropnych latek, zivelnich pohrom, apod. V tomto trendu se systém
profiluje i nyni. Svym ucelem je tedy systém jednotek PO vybudovan jako represivni

nastroj proti vzniklym poZzarim, zivelnim pohroméam a jinym mimoiadnym udalostem.

Vzhledem k narlstajicimu spektru zasahové ¢innosti a pozadavkiim kladenym na
jednotky JPO je zapotiebi feSit problémy vznikajici pfedev$im v oblasti financovani.
Pozarni ochrana je v CR financovéna riiznymi zptsoby, dalo by se tedy fici, Ze je
financovana tzv. ,,vicezdrojové®“. Hlavni podil v ném maji jednak vetejné rozpocty,
zejména statni rozpocet financovanim HZS CR. Dale pak kraje a samotné obce, a to
financovanim jednotek SDH obci a v neposledni fad¢ i se vstupem do Evropské unie piisla
fada novych projektt, kdy jsou dal§i vyznamné finan¢ni zdroje zapojovany do rozpocti

ministerstev, kraji a obci ve formé riiznych dotacnich tituld.

Na zéklad¢ autorcinych teoretickych poznatki a soucasné i provedenych analyz
v praktické ¢asti, byla autorkou nasledné posouzena efektivnost celého systému, ktery je
nedilnou soucasti nové koncepce pii poskytovani dalSich investi¢nich a neinvesti¢nich
finan¢nich zdroji vazanych ucelové na jednotky pozéarni ochrany, a to nejen v podminkach
Kralovéhradeckého kraje, ale i v celorepublikovém méftitku. V ndvrhové ¢asti a samotném
zavéru jsou autorkou interpretovany vlastni zkuSenosti a nasledné¢ doporucena opatieni

vedouci k zlepSeni a zefektivnéni zkoumané oblasti.
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2 Cil prace a metodika

Bakalaiska prace se zabyva problematikou financovéani jednotek pozarni ochrany
obci, a to se zaméfenim na vyuzivani dotacnich titull, které predstavuji jeden z nastroji
k ziskavani dalSich finan¢nich prostfedki zapojovanych do rozpoc¢tu obci v kontextu

regionalniho rozvoje.

2.1 Cil

Cilem teoretické casti prace bylo popsat jednotky pozarni ochrany obci, které jsou
nedilnou souéasti Integrovany zachranny systém CR. Pfedev§im se zaméfenim na jejich
poslani, ¢innost a plnéni tkold v rdmci jejich predurcenosti na ptipravu, feseni a likvidaci
nasledkl zvlastnich a mimotadnych udalosti. V ndvaznosti na jejich narstajici spektrum
zasahové cinnosti pak podrobné definovat moznosti jejich financovani pii zapojovani
dalsich zdrojii, at' jiz v podob¢ dotaci a granti ministerstev a krajii, ale i dotaci ze

strukturalnich fonda EU.

Cilem praktické ¢asti bylo provést podrobnou analyzu zésahové ¢innosti za obdobi 5
let a potvrdit tak jeji stdle vzrlstajici tendenci, coz si klade stale vySSi pozadavky na
vybavenost jednotek PO odpovidajici zasahovou technikou. V névaznosti na to pak
analyzovat vynaloZené investi¢ni a neinvesticni mimorozpoctové zdroje, které byly za
uplynulé obdobi pouzity na zajiSténi akceschopnosti jednotek PO se zaméfenim na

jednotlivé uzemni celky (obce) v ramci Kralovéhradeckého kraje.

2.2 Metodika

Pti zpracovani autorCiny zavéreCné prace byla v teoretické Casti pouzita zejména
metoda sbéru dat a studium relevantnich zdrojii, dale pak metoda literarni reSerSe a analyzy
odborné literatury, pravnich ptedpisi a dalSich odbornych publikaci. V navazujici
praktické Casti byla pouzita zejména metoda analyzy a komparace, a to ve dvou oblastech.
Nejprve pii ovéfeni nartistu poctu mimoiadnych udalosti s Gi€asti jednotek pozarni ochrany
v kraji a celorepublikovém meéfitku, dale pak pfi vycisleni investicnich a neinvesti¢nich
dotacnich tituld, které byly v poslednich letech zapojeny do rozpocti obci
v Kralovéhradeckém kraji na zajisténi akceschopnosti jednotek pozarni ochrany. V zavéru
byla pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych ptedchozich zjiSténi a navrzeni

ptipadnych doporuceni na zlepSeni dosazeni uspés$nosti pii zadostech o ptidélovani dotaci.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Pozarni ochrana — teoreticka vychodiska

Motto
wKaZdy ma prdavo na Zivot,

lidsky Zivot je hoden ochrany ... 2

Pozarni ochrana ma v Cechach vic jak stopadesatiletou tradici. Jiz v druhé poloving
19. stoleti byly na mnoha mistech nasi zemé zakladany nejprve dobrovolné sbory a vzapéti
i sbory profesionalni. Doba, po kterou se hasi¢ské femeslo vyvijelo, ta hasice i jejich
narocné femeslo formovala k obrazu svému. Z metaii a stiikacniklt vyrostli poZzarnici
v hasi¢e zachranafte, ktefi se na prahu tfetiho tisicileti objevuji na pozici garanta celého

zachranného systému, potazmo i bezpecnostni strategie nasi zeme.

3.1.1 Historie poZarni ochrany a jeji vyvoj v Ceské republice

Clovék se s ohném potyka a bojuje s nim jiz od pocatkl své existence, coZ
vystihuje pfislovi ,,Ohent je dobry sluha, ale zly pan“. Prvni zminky o pozéarni ochrané
najdeme jiz v dobach starého Egypta, Asyrie, Babylonu, ba dokonce i starého Rima a také
Japonska. ,,Dulezitym meznikem byla uddlost okolo roku 250 pr. n. I. na uzemi starého

Recka, kdy slavny matematik Ctesébius zkonstruoval prvni stiikacku.*®

Prvni protipozarni opatieni byla pfijata roku 21 pf. n. 1. ve starém Rimé&. Tato
opatieni byla zabezpecena prostiednictvim 600 otrokd, avsak i to bylo nedostacujici. Proto
se cisaf Augustus rozhodl zfidit bezpec¢nostni oddil v poc¢tu 7000 muzi, ktefi byli vybaveni
jednoduchymi prostifedky. Byla to uniforma, pfilba, Zebtiky, bouraci na¢ini, védra na vodu,

metly a pravdépodobné jednovalcové pumpy.*
Nasledny vyvoj pozarni ochrany zaostaval. Hasebni zédsady byly takika na
primitivni urovni. Toho ¢asu byly vyuzZivany jednotlivé cechy, které mély za povinnost

poskytovat pfi pozdrech stanovené mnozstvi naradi, ale také jistého poctu osob. Pro

* Motto citovéno z Listiny lidskych prav a svobod.

3 Kol. autorii. Piiprava vedoucich a instruktorii kolektivii mladych hasicii k ziskdni kvalifikace III. a II. stupné. Nové
Mésto nad Metuji: SH CMS, 2008. 36 s.

4 MICKA, J. Sbor dobrovolnych hasicii Bilovice. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2015, 64 s.
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dopravu vody a materidlu se vyuzivalo zvifeci sily, pfedevSim koniskych spfezeni, ktera
jejich majitelé musela poskytnout v pifipadé¢ pozaru. Myslenka v samotném predchazeni
pozarim a také organizované likvidace se prvné objevila ve 14. stoleti. Pfedevsim obc¢ané
byli nabadani k opatrnému zachazeni s ohném. Samotnou likvidaci pozaru mél fidit

rychtaf, nebo starsi sousedé za pomoci ob¢anti podle jednotlivych profesi.

K znaénému posunu piispélo pfijeti tehdejsiho ,,pozarniho ¥adu“ v 17. stoleti. Rad
vymezoval napiiklad mista, kde musela byt umisténa prvni ,hasi¢ska technika a také
»povinnost vyhlaSeni poplachu®. Druh4 polovina 17. stoleti pfinesla velky posun diky

G66

vynalezeni parniho stroje a zkonstruovani ,,prvnich hadic*”. Zaslouzil se o to predevSim

Holand’an Jan van der Heyde.

Dne 21. srpna 1751 vydala cisafovna Marie Terezie ,,Rad k haseni ohné pro mésta
zemské, méstecka a dédiny markrabstvi moravského®. V disledku primyslového a
zem&dglského podnikani se Josef II. rozhodl vydat 24. ledna 1787 dva fady, a to ,,Rad proti
ohni pro zemskéa mésta a méstys* a ,,Rad k haseni ohné pro vefejnou krajinu v Moravé a ve
Slezsku®. Dne 25. ¢ervence 1758 byl vydan jesté dalsi fad, ktery obsahoval jiz dokonalejsi
organizaéni a preventivni opatieni. Rady byly platné az do vydani zakonii o pozarni policii

v roce 1873.7

Nasledné pak rozvoj prumyslového podnikani a stavebni techniky si vyzadal
odborny zptisob boje s ohném a novou vyzbroj proti pozarim. Bylo potieba pristupovat k
zdolévani ohn€ organizovanou ¢innosti odborné vycviceného sboru hasicli, vyzbrojeného
prostfedky a fizeného jednotné velitelem. Jak uvadi Szaszo ,,v 19. stoleti se objevily prvni
pokusy o zalozeni sboru dobrovolnych hasici. Prvni sbor dobrovolnych hasicii vznikl v
Zakupech. Jednalo se ale o sbor s némeckym velenim, protoZe vzmikl na tizemi tzv.
,Sudet . Ryze cesky dobrovolny hasicsky sbor vznikl roku 1864 ve Velvarech. Nasledovaly
ho dobrovolné hasicské sbory v Roudnici, Nepomuku, Kutné Hore, Plananech a Tabore.
Prijetim a schvdlenim stanov zacina organizovana cinnost hasicstva v ceskych zemich. V

roce 1878 existovalo jiz 107 ceskych sborii.*®

> Prvni technikou byly napf.: vozy pobité Zebiiky a haky, primitivni malé i velké stiikacky

% Tehdejsi hadice byly vyrabény ze sesivané plachtoviny.

7 SZASZO, Zoltan. Strucnd historie profesiondlni pozdrni ochrany v ceskych zemich. 1. vyd. Praha: MV — GR HZS CR,
2010. s. 10. ISBN 978-80-86640-60-0.

¥ tamtéz
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Cinnost hasi¢skych dobrovolnych sbori se neomezovala pouze na haseni pozart a
pomoc pii povodnich, ale organizovaly i ,,osv&tovou a vzd&lavaci &innost*’. Velké zmény
do hasicské organizace ptinesla nacistickd okupace. Vyhlaska ministerstva vnitra (dale jen
»MV*®) z roku 1941 rozdélila hasice na Ctyfi kategorie — z povolani, povinné, dobrovolné a
zavodni. Do roku 1945 byly hasi¢ské organizace nuceny poftizovat si veskerou hasi¢skou
techniku a vyzbroj samy. Teprve po roce 1945 pievzal stat zodpovédnost za zajisténi

pozarni ochrany, jeji profesionalizaci a vybaveni nejmoderngjsi technikou. '

V této souvislosti je zapotiebi také uvést, Ze tato zasluznad Cinnost se od samych
prvopocatkil provadéla predevsim v dobrovolném pojeti. ,,Co je to vSak dobrovolnost“? Co
to ale znamena v pojeti dobrovolné pozarni ochrany? K hlubSimu rozvinuti nasledujici avahy

je dobré se podivat po néjaké definici dobrovolnictvi.

Podle nejvétsi oteviené internetové encyklopedie Wikipedia ,je dobrovolnictvi
samostatna cinnost provadénd ve prospéch druhych bez naroku na financéni odménu. Castym
typem dobrovolnictvi je zapojeni se do cinnosti neziskové organizace (nékdy také nazyvano
formalnim dobrovolnictvim), ale mnozi lidé také slouzi méne formalné, at' uz jednotlive, nebo
Jjako soucast skupiny “ " Prestoze Wikipedie mnohdy nebyva povazovana za kvalitni zdroj, je

mozné tuto definici povazovat za jednu z nejdostupnéjsich.

V akademické obci neexistuje shoda na jediné konkrétni definici dobrovolnictvi.
Nicméné podle Dekkera a Halmana'? maji rdzné definice nasledujici spolecné prvky -
dobrovolnictvi je nepovinné, neplacené a je ve prospéch druhych. Casto se také setkdvame s

dal$im defini¢nim prvkem a tim je podle nich organiza¢ni kontext.
A jak tomu bylo naopak se vznikem profesionalni poZarni ochrany?

S navrhem zfidit prvni profesionalni hasi¢sky sbor piiSel prazsky magistrat, ktery
dne 23. biezna 1853 ptedlozil zpravu, na jejimz zéklad¢ bylo rozhodnuto o posileni poctu

osob, nakladech na vystroj, vyzbroj, ubytovani a stravovani na ¢astku okolo 300 tisic

? Tehdejsi osvétova a vzdélavaci ¢innost: prednasky, divadelni predstaveni, koncerty, vylety, plesy, tane¢ni zdbavy,
zakladani knihoven, odbér odbornych hasi¢skych ¢asopisti, organizovali také narodni hnuti proti germanizaci

10 SOUREK, M.: Strucné viryvky z historie ceského dobrovolného hasicstva nejen na Kutnohorsku. [online] [cit. 9. 1.
2019]. Dostupné z: http://www.sdh-ndvory.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=15

" WIKIPEDIA. Dobrovolnictvi. [online] [cit. 27. 12. 2018]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dobrovolnictv%C3%AD

12 DEKKAR, P., HALMAN, L. Voluntering and Values: An Introduction. In: Paul Dekker, Loek Halman (eds.). The

Values of Volunteering. Cross - Cultural Perspectives. New York: Kluwer Academic/ Plenum Publishers, 2003. s. 17.
ISBN 978-0-306-47854-3.
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zlatych ro¢né. Ludvik Pasta byl jmenovan prvnim velitelem a v dobé od 29. kvétna do 2.
cervence 1853 byl vyslan do Berlina, kde hasic¢sky sbor existoval jiz 2 roky, aby mohl po
navratu prazsky hasi¢sky sbor vycvicit a fidit. Prvni profesionalni hasicsky sbor v ¢eskych
zemich byl ziizen dvojjazy¢nou cesko-némeckou vyhlaskou ze dne 18. Cervence 1853,

kterou byl zfizen hasi¢sky sbor mésta Prahy."

Od roku 1872 se pak zacal a jako velici jazyk pouzivat CeStina, a proto bylo potieba

vytvofit Ceské nazvoslovi, o které se zaslouzil predevsim PhDr. Miroslav Tyrs.

Naésledovala dalsi velkd mésta. O vznik profesionalniho hasi¢ského sboru v Brné se
zaslouzil radni Alois Herthl. Navrh na vznik sboru byl schvalen 7. prosince 1863 a sbor
vznikl pocatkem roku 1864. Nasledovalo v roce 1866 zalozenim profesionalniho
hasi¢ského sboru v Ceskych Budé&jovicich a v roce 1892 v Plzni. ,,Budovdni sborii se
ukazalo jako velmi dulezity krok v pozZarni ochrané, coz dokazovaly velké a katastrofalni
pozary v tomto obdobi. Dochdzelo zejména k pozarum divadel, kdy 12. srpna 1881 doslo k

oy , , . 14
pozdru Narodniho divadla v Praze.*

V obdobi prvni republiky fungovaly profesionalni hasi¢ské sbory pouze v
nékterych vétSich méstech. Diky prevzatym pravnim predpisim z Rakouskouherské
monarchie az bylo umoznéno pienést zodpoveédnost na starosty, a to za haseni pozarii na
dobrovolné hasi¢ské sbory. Tento stav samoziejmé neodpovidal pottebam primysloveého
statu v dobach miru, a uz viibec ne za valecného stavu. Zména bohuzel nepfisla ani za dob
protektoratu. Jisté je, Ze aZ v prib&hu roku 1942 byl ustanoven pluk pozarni policie Cechy

15
— Morava.

Po valce byla PO pfidé€lena do oboru plisobnosti MV. Hasi¢ské sbory z povolani
musely ze zdkona zfizovat vSechny obce s potem obyvatel nad 50.000, nebo i mensi obce,
pokud tak rozhodl krajsky narodni vybor. K zdsadni zméné v reorganizaci pozarni ochrany
dochdzi az v roce 1953, a to pfijetim zdkona o stitnim pozarnim dozoru a poZarni

v 1
ochrang.'¢

B SZASZO, Zoltan. Strucnd historie profesiondlni pozdrni ochrany v ceskych zemich. 1. vyd. Praha: MV — GR HZS CR,
2010. s. 13. ISBN 978-80-86640-60-0.

" tamtéz

'S tamtéz

' Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Historie profesionalni poZarni ochrany v ceskych zemich.
[online]. [cit. 16. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/historicka-expozice-ve-zbirohu-historie-
profesionalni-pozarni-ochrany-v-ceskych-zemich.aspx
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»Vyznamnymi zmeénami prosla profesiondlni pozZarni ochran az v 70. letech
minulého stoleti. Zacal se menit podil zasahové cinnosti JPO ze zdsahit u pozZaru ve
prospéch technickych zasahii. Bylo tedy nutné piizptsobit pravni upravu a organizaci
novym zakonem. Proto v roce 1985 piichazi nova pravni uprava, kterou je zakon ¢. 133/1985
Sb., o pozarni ochran€. Tento zakon byl postupem c¢asu nekolikrat novelizovan. Novela z roku
1991 piinasi predevsim zmény nazvi a vznikd Hasi¢sky zachranny sbor. Vzhledem k velkym
spoleenskym zméndm od roku 1985 doslo i k mnoha organiza¢nim zménam. Cely obor prosel
velkymi zmé&nami, které jsou spojeny praveé s novelami zakona 133/1985 Sb. Tento zdkon je v
soucasn¢ dob¢ nejdulezitéjsim predpisem v oblasti pozarni ochrany a hasi¢skych jednotek

(tedy 1 jednotek sborti dobrovolnych hasicti obci). 17

Posledni velkd zména v této oblasti byla zaznamenana v roce 2000, kdy byly pfijaty
tzv. krizové zakony, upravujici organizaci pozarni ochrany, integrovaného zachranného

systému a krizového fizeni. Ale o tom podrobnéji az v dalSich kapitolach.

3.1.2 Zakladni terminologie z oblasti poZarni ochrany

ProtoZe nazvoslovi aplikované v pozarni ochran¢é a dalSich navazujicich oblastech
je do zna¢né miry specifické, vidim jako opodstatnéné jasné vysvétlit ne piili§ zndmé
a méné pouzivané pojmy. Proto Uplnost a snazsi orientaci v této praci dale uvedu i nékteré

terminy publikované v odborné literatufe:

e Dohoda o plinované pomoci na vyZadani — predem pisemné dohodnuty zpiisob
pomoci ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného systému (IZS) obecnimu
uradu obce s rozsirenou piisobnosti, krajskému uradu, Ministerstvu vnitra nebo

zdkladnim slozkam IZS pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci."®

e Dopravni nehoda - zasah u udadlosti majici charakter cinnosti spojenych s
odstranovanim nasledkuit kolize dopravnich prostredkii. Druh dopravni nehody se

zatiidi podle prevazujiciho charakteru nehody."

'7 Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Historie profesionalni poZarni ochrany v ceskych zemich.
[online]. [cit. 16. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/historicka-expozice-ve-zbirohu-historie-
profesionalni-pozarni-ochrany-v-ceskych-zemich.aspx

18 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zichranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

19 Kol. autort. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 s.
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Evakuované osoby - se rozumi osoby, které v souvislosti s udalosti opustily na

’ v o ;o vr . 20
zdakladeé informace o hrozicim nebezpeci na pokyn objekt.

Krizova situace — je mimoradnad uddlost, v jejimz diisledku se vyhlasuje stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni stditu nebo vdlecny stav. Jsou pri ni
ohrozeny diilezité hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcanii a hrozici nebezpeci
nelze odvratit a zpusobené Skody odstranit béznou cinnosti organii verejné moci,
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sboru, zachrannych sbori,

havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych 0sob.”!

Krizové Fizeni — souhrn vidicich cinnosti vécné prislusnych organi zamérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a

Ve ’ r 3w s . . v , . ro. 22
kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti s Fesenim krizové situace.

Likvidaéni prdace — cinnosti k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimoradnou
uddlosti, pricemz nasledky se rozumi ucinky (dopady) a rizika piisobici na osoby,

’v v o V. ’ v ;23
zZvirata, vecit a Zivotni prostredl.

Mimovadna situace — situace vznikla v urcitéem prostiedi v dusledku hrozby vzniku
nebo diisledku pusobeni mimoradné udalosti, kterd je reSena obvyklym zpiisobem
slozkami integrovaného zdchranného systému, bezpecnostniho systéemu, systému
ochrany ekonomiky, obrany apod. a prislusnymi orgdny za pouziti jejich béznych

’ v o o ’ c vy 7 ’ r v , . . o 24
opravnéni, postupu a na urovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavii.

Mimoviadnad uddlost — skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

v , v .y r ’ . . v o ;25
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Obnovovaci (asanacni) prdce - se povazuji cinnosti spocivajici v revitalizaci
Zivotniho prostredi a cinnosti smérujici k unosné obnové Zivotniho prostredi,

spolecenského Zivota a materidlnich hodnot. Obecné jde o cinnosti smérujici k

20 Kol. autort. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 s.
?! KOUCKA, M., VESELY, B. Krizové fizeni v oblasti obrany statu. 1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi HZS CR,
2009. 55 s. ISBN 978-80-86640-69-3.

22 .
tamtez

3 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

24 KOUCKA, M., VESELY, B. Krizové fizeni v oblasti obrany statu. 1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi HZS CR,
2009. 55 s. ISBN 978-80-86640-69-3.

25 .
tamtez
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obnoveé uzemi, které neodstranuji riziko ohrozeni Zivota a Zivotniho prostiedi a

nemaji charakter zachrannych a likvidacnich praci (bezprostiednich opatient).*®

Ochrana obyvatelstva — plneni ukoli civilni ochrany pri ozbrojeném konfliktu i
mimo nej, zejména varovani, vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti

obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.”’

Osobni pomoc - cinnost nebo sluzba pri provadeni zdachrannych a likvidacnich
praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.
Osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se

co . . . . 28
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Poplachovy plan IZS kraje — dokument vydany formou narizeni kraje pro
povolavani pomoci vybranych sil a prostredkii slozek IZS a pri strategické

. . ’ . . v o , ’ . . 29
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci na urovni kraje.

PoZar - za pozar se povazuji pripady, které napliuji znaky pozaru podle citované
vyhlasky, pritom neni rozhodujici, zda a kym byl pozar likvidovan, doslo-li k
samouhasSeni nebo byl-li pozar nahlasen prislusnéemu HZS kraje dodatecné. Za
pozar se povazuji také vybuchy horlavych par, plynii a prachii bez ndsledného

plamenného hofeni, pokud se nejednalo o fyzikdlni vybuch.*

Stupen poplachu IZS — predurceni potieby sil a prostiedkii pro zachranné a
likvidacni prdace v zavislosti na rozsahu a druhu mimoradné uddlosti a urovni

. v V. v o ’ 31
koordinace slozek pri spolecném zasahu.

Udadlost - za udalosti se povazuji veskeré pozary, dalsi mimordadné udalosti jako

Jjsou dopravni nehody, Zivelni pohromy, havarie /napr. uniky nebezpecnych (napr.

2 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdichranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

27 KOUCKA, M., VESELY, B. Krizové fizeni v oblasti obrany stétu. 1. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi HZS CR,
2009. 55 s. ISBN 978-80-86640-69-3.

28 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zichranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

3% Kol. autorti. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 s.
3 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.
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chemickych) latek, technické havarie, radiacni havarie/ a ostatni mimoradné

uddlosti a plané poplachy spojené se zdsahy jednotek PO a slozek 1ZS.**
e Usmrcené osoby - jsou ty, které byly usmrceny pied zdsahem nebo v dobé zdsahu >

e Vécna pomoc — je poskytnuti vécnych prostredkii pri provadeni zachrannych a
likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Vécnou pomoci se rozumi téz pomoc poskytnuta dobrovolné bez
wzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu.>*

e Zachrdnéné osoby - se rozumi osoby, které v souvislosti s udalosti opustily objekt

., v 35
s nezbytnou pomoci zdachranare.

, r s 36 V. . ’ , ’ v , o ,
e Zdachranné prace’” — cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni
rizik vzniklych mimoradnou udadlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi,

. Ve ’ v ’ ’ v v s oo e vrve 37
majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich pricin.

e Zisah - cinnost jednotky a slozky IZS u uddlosti véetné proverovaciho cviceni
nezavisle na tom, zda je za ni pozadovana financni ndahrada nebo ne. Za zasah
jednotky se povazuje také predem dohodnuta pomoc jinym sluzbam (napr. policii

pFi vwhleddvani osob, predmétii, otvirdni prostor apod.) >

e Zranéné osoby - jsou ty, u nichz doslo k poskozeni zdravi pred zasahem nebo

. 39
v dobé zasahu.

3.1.3 PoZirni ochrana a jeji iiloha v pravnim systému CR

Zakladnim principem pozarni ochrany v CR je vytvafeni a rozvijeni podminek pro

ucinnou ochranu zivota a zdravi ob¢anti a majetku pted poZary a pro poskytovani pomoci

32 Kol. autorti. Statistickd rocenka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 s.

3 tamtéz

3 HANI:T§KA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:

MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

%> Kol. autorti. Statistickd rocenka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 s.

36 Zachranné prace maji prioritu pted provadénim nebo zabezpetovanim likvidagnich a obnovovacich

(asanaénich) praci. V pfipadé nutné volby priorit v zachrannych pracich, je vzdy prioritou zachrana zZivota

osob a zdravi osob, dale je v pravomoci velitele zasahu slozek 1ZS rozhodnout o pofadi zachrannych praci

smérovanych k ochrané Zivotniho prostiedi, majetku a zvitat.

37 HANIJgKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:

MV — GR HZS CR, 2010. 44 s. ISBN 978-80-86640-59-4.

zz Kol. autori. Statistickd rocenka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2018. HZS KH kraje, 2018. 40 .
tamtéz
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pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udélostech. K dosazeni tohoto cile byly
pravnimi pfedpisy stanoveny povinnosti ministerstev a jinych statnich organi, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni a piisobnost orgdnt statni spravy a samospravy na useku

pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

Zakladni pravo na ochranu zivota, zdravi a majetkovych hodnot je zakotveno v
tistavnim potadku CR. Podle ¢l. 1 tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
ve znéni ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., je garantem ochrany zivotl, zdravi a
majetkovych hodnot stat. Déle pak samotny systém ochrany Zivotli, zdravi a majetkovych
hodnot, jakoz i1 pusobnost pfi vykonu stitni spravy v jednotlivych oblastech stitem

chranénych zajmi, je kodifikovan pravnim fadem Ceské republiky.*

V oblasti poZarni ochrany je pisobnym uUstfednim orgdnem statni spravy
Ministerstvo vnitra, kdy ,,ukoly statu na useku PO zabezpecuji na veskerych prislusnych
urovnich hasicské zachranné sbory krajii a dale pak v prenesené piisobnosti také organy

o . o 41
krajii a organy obci*“™".

Zakladni pravni ramec pro ochranu zivotd, zdravi a majetku z hlediska pozarni
prevence tvoifi nasledujici pravni pfedpisy vydané v oblasti piisobnosti Ministerstva

vnitra;

wev

a) zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist,

b) zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi,

c) zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdé€jSich predpisi,

d) zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

a) zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist,

% Kol. autort. Koncepce pozdrni prevence v Ceské republice 2018 - 2021. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra
— generalni feditelstvi HZS CR, 2018.s. 6

*! Generalni feditelstvi Hasi¢ského zéchranného sboru CR. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky: Zdikony a
predpisy. [online] [cit. 10. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zakony-a-predpisy-zakony-a-predpisy.aspx
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W

vyhlaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),

vyhlaska €. 247/2001 Sh., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
vyhlaska €. 328/2001 Sb., o né¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,

vyhlaska €. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva,
narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozéarni ochran¢, ve znéni

nafizeni vlady ¢. 498/2002 Sb..

Se zabezpecovanim ukold na useku pozarni ochrany bezprostfedné souvisi cela

fada dalSich pravnich predpisi vydanych v pusobnosti jinych ministerstev nebo

ustiednich organi statni spravy. Mezi ty zakladni patii:

a)

b)
©)

d)

g)
h)

)

zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpe¢nostnich sbori, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 174/1968 Sb., o staitnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozdéjsich predpist,

zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €.
634/204 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdéjSich piedpist, (zdkon o
prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozd&jsich piedpist,

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpis,

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi,
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,

a zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pravni rdmec pozarni prevence dotvaieji pravni predpisy kraji a obci, vydavané

na zaklad¢ zdkona o pozarni ochran€. Jednd se o nafizeni organii kraji podle § 27 odst. 1,

jakoz 1 obecné zavazné vyhlasSky obci podle § 29 odst. 1 zakona o pozarni ochrané. Mezi ty

zékladni v oblasti PO patii:
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a) nafizeni Kralovéhradeckého kraje ¢. 1/2011, kterym se vydava PoZarni
poplachovy plan KH kraje,

b) nafizeni Kralovéhradeckého kraje ¢. 2/2011, kterym se stanovi podminky k
zabezpeceni plosSného pokryti izemi KH kraje jednotkami poZarni ochrany,

¢) nafizeni Krélovéhradeckého kraje ¢. 3/2011, kterym se stanovi podminky k
zabezpeceni zdroji vody k haseni pozari,

d) nafizeni Kralovéhradeckého kraje €. 4/2011, kterym se stanovi podminky k
zabezpeceni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,

e) nafizeni Krélovéhradeckého kraje ¢. 5/2011, kterym se stanovi podminky k
zabezpeceni PO v budovach zvlastniho vyznamu, ve smyslu § 27 odst. 1 pism. f)
bod 2. zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpis,

f) nafizeni Kralovéhradeckého kraje ¢. 6/2011, kterym se stanovi podminky k

zabezpeceni pozarni ochrany p¥i akcich, kterych se zucastnuje vétsi pocet osob.

Vyse uvedené zédkladni pravni predpisy pak z velké casti dopliuji a v mnoha
oblastech provadéji i dalsi koncepéni dokumenty potiebné pro vykon PO v CR, jako

napf.:

a) Usneseni vlady ¢. 665/2011 ze dne 8.9.2011 o Bezpe¢nostni strategii CR,

b) Usneseni vlady ¢. 805/2013 ze dne 23.10.2013 ke Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,

¢) a Usneseni vlady &. 263/2006 ze dne 15.3.2006 ke Zpravé o stavu zajisténi Ceské

republiky v oblasti ochrany p¥ed mimot4dnymi udalostmi.

Nelze opomenout ani dal§i koncepcnimi materidly, které bezprostiedné souvisi s
problematikou pozarni ochrany v jednotlivych regionalnich urovnich, kam patfi napf.

EN13

sbirky internich aktl fizeni, které jsou vydavany v podobé¢ tzv. ,,pokynti‘“ anebo ,,rozkazii*

s garanci Generalniho feditele HZS CR nebo jednotlivymi fediteli HZS kraji.

Je mozno konstatovat, ze existujici pravni ramec systému ochrany zivoti, zdravi a
majetkovych hodnot vytvaii dostateCny prostor a stanovi odpovidajici podminky pro
zajiStovani ukold souvisejicich s ochranou pfed pozary — tedy i pro oblast poZarni

prevence. A to nepochybné na Grovni vyspélych zemi EU, jejiz jsme od 1. 5. 2004 ¢lenem.

*2 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zéchranného sboru CR. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky: Zakony a
predpisy. [online] [cit. 10. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zakony-a-predpisy-zakony-a-predpisy.aspx
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3.2 Jednotky poZarni ochrany jako soudast IZS CR

Jednim ze zékladnich systémovych pilift spoluprace pro piipravu a vlastni feSeni
mimofadnych udélosti vznikl se vstupem do tietiho tisicileti v Ceské republice Integrovany
zachranny systém CR (dale jen ,,]ZS%), pii¢emz ukoly jsou pieneseny na jednotky pozarni

ochrany, které vedle HZS CR, Policie CR a ZZS CR tvoii jeho zékladni slozky.

3.2.1 Integrovany zachranny systém CR

Zékladnim piedpokladem IZS CR je ,.integrovat moznosti kazdého, kdo by pri
provadeni zachrannych a likvidacnich praci meél byt zapojen s ohledem na sily a
prostredky nebo kompetence, kterymi miize prispét k reseni ndsledkii mimoradnych

, ed3
udalosti“™.

Pti zapojeni veskerych dostupnych sil a prostfedkii do zachrannych a likvida¢nich

praci rozliSujeme v zavislosti na jejich pisobeni v ramci IZS tyto slozky (Graf 1):

e Zikladni slozky IZS CR
e Ostatni slozky I1ZS CR

Graf 1: Podil ucasti slozek IZS CR v misté feseni MU

Fyzické osoby

Pravnické osoby

Hasiésky zachranny sbor CR

Nadace Jednotky pozérni ochrany

Obcanska sdruzeni

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni Gfady

Armada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATNI SLOZKY 1ZS | IZAKLADNI SLOZKY 1ZS I

Zdroj: ZIKES, L. Posttraumatické intervencni péce jako soucdst koncepce vzdélavani prislusnikii HZS CR.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2016. s. 41.

PHANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha: MV
—GR HZS CR, 2010. 5.7. ISBN 978-80-86640-59-4.
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Zakladni slozky IZS, kam patfi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky*,
jednotky poZarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje, Zdravotnicka zachranna
sluzba a Policie Ceské republiky, podle Hanusky ,.zajistuji nepretritou pohotovost pro
prijem ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni (odhad ohrozZeni vyplyvajici z
mimoradné udalosti a odhad potrebnych sil a prostiedkii) a neodkladny zasah v miste
mimoradné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji své sily a prostredky po celéem uzemi

Ceské republiky“®.

Podle rozsahu a zavaznosti mimotadné udalosti jsou zékladnim slozkdm k dispozici
i ostatni slozky, kam patfi napt. vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada
CR), ostatni ozbrojené bezpeé¢nosti sbory (nap¥. Obecni police), ostatni zachranny sbory
(Banska zachranna sluzba), organy ochrany vefejného zdravi (mapf. hygienicka
stanice), havarijni, pohotovosti, odborné a jiné sluzby (komunalni sluzby), zatizeni civilni
ochrany (sklady CO, kryty CO) a neziskové organizace a sdruzeni obcanti (Horska

sluzba, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka zachranna sluzba apod.).

Tak Ze pokud zékladni slozky na krizovou situaci nestaci (napf. nedostatek
personalu, techniky, odborné pomoci atd.), povolaji na pomoc ostatni slozky integrovaného

zadchranného systému. Jejich pomoc je vazana na dohody o planované pomoci na

Pokud ma obec ztizenou jednotku sboru dobrovolnych hasict, ktera je zaclenéna do

plo$ného pokryti kraje*’, je tato jednotka zakladni slozkou IZS.

wv__ 7

3.2.2 Jednotka pozZarni ochrany, jeji pfedurcenost a personalni zajiSténi

Pojem ,,Jednotka pozarni ochrany“ (dale jen ,, JPO*) pfedstavuje organizovany
utvar se svoji vnitini hierarchii a také délbou prace, jenz je tvofen hasici, pozarni technikou
a veéenymi prostfedky pozarni ochrany, kterymi se rozumi agregéty, nastroje apod.

Z¥izovateli JPO jsou bud’ stat, obec, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby. **

* P¥iloha A — Organiza&ni schéma Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

PHANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana. 1.
vyd. Praha: MV — GR HZS CR, 2010. s.7. ISBN 978-80-86640-59-4.

“* Dohoda o planované pomoci na vyZzadani — piedem a pisemné dohodnuty zpiisob spoluprace, stanoveno
zdkonem ¢&. 239/200 Sb. 0 IZS CR ve znéni pozdgjsich piedpist

7 Plo§né pokryti kraje — vydava se jako natizeni kraje ve smyslu zékona o PO (zak. &. 133/1985 Sb.)
48HANUgKA, Z. Organizace jednotek pozarni ochrany. 2., akt. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2008. s. 17. ISBN 978-80-7385-035-7.
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Dle Hanusky jsou JPO ,,charakterizovany svou:

o velikosti, kterd vyjadruje pocet hasicii v jednotce,

o kategorii, ktera podle daného druhu jednotky urcuje operacni pusobnost pro
pouZiti 'k zasahum pro svého zrizovatele, tzn. mistni nebo uzemni piisobnost.
Soucasti je také stanoveni doby vyjezdu z mista své dislokace,

e taktickou hodnotou, ktera vyjadruje schopnost provadet urcité cinnosti, jez
odpovidaji velikosti jednotky a vybavenim pozarni technikou a vécnymi

prostredky.“ 49

Dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, se hasi¢i v JPO d¢li do cCet,
druzstev, druZstev o zmenSeném podetnim stavu, piip. daldich skupin. Clenéni je
nasledujici:

o Ceta je slozena ze dvou az ti druzstev, piip. skupin;

e DruZstvo je slozeno z velitele a dalSich péti hasict (tedy 1+5);

e DruZstvo o zmenSeném pocetnim stavu se sestdva z velitele a dalSich 3
hasict (tedy 1+3);

e Skupinu pak tvofi jeji velitel a jeden az dva hasic¢i.

V ptipadé, Ze je jednotka sloZena z hasi¢li dvou druhti JPO nebo hasicli nejméné z
jedné JPO a osob z dalSich slozek IZS, pfipadn¢é hasi¢i nejméné jedné JPO a osob

poskytujicich osobni a vécnou pomoc, oznadujeme tuto jednotku ,,odi¥adem®. >

3.2.3 Druhy jednotek poZirni ochrany

Jednotky poZarni ochrany, jak uvadi ZikeS (Tabulka 1), rozdé€lujeme podle
ztizovatele a to dle tohoto rozdéleni’':
a) ,jednotka hasicského zachranného sboru kraje, ktera je zastoupena prislusniky
HZS slouzicich na stanicich HZS prislusného kraje,
b) jednotka hasi¢ského zdachranného sboru podniku, ktera je zastoupena
zamestnanci pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, kteri vykonavaji tuto

cinnost jako své povolani (zaméstnani),

49HANUgKA, Z. Plosné pokryti sil a prostiedkii jednotek pozarni ochrany v CR. 3. akt. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostni inzenyrstvi, 2006. s. 5. ISBN: 80-86634-02-9.
5OZlKEg, L. Posttraumatické intervencni péce jako soucdst koncepce vzdélavani prislusniki HZS CR. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2016. s. 53.
51 i
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c¢) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce slozena z fyzickych osob, které tuto
¢innost vykonavaji vyhradné dobrovolné, a to ve svem volném case,

d) jednotka dobrovolného hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je sloZena
ze zaméstnancu pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, kteri nevykondvaji
tuto c¢innost jako své povolani (zaméstnani),

e) a Clenové vojenské hasicské jednotky (utvaru), ktera je zastoupena z vojakit nebo
obcanskych zaméstnancii armady, kdy tato md obdobné postaveni jako jednotka

hasicského zachranného sboru podniku “.

Tabulka 1: Druhy jednotek PO zatazenych do plosného pokryti kraje

Kategorie JPO

JPOI | Jednotka HZS kraje sloZena z profesionalnich hasi¢u

Jednotka SDH obce, ¢lenové vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedle;jsi
zamestnani

JPO III | Jednotka SDH obce s ¢leny. ktefi vykonavaji sluzbu dobrovolné

JPO IV | Jednotka HZS podniku

JPO V | Jednotka SDH obce. ¢lenové vykonavaji sluzbu v jednotce PO dobrovolné
JPO VI | Jednotka SDH podniku

JPO II

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro uéely plo§ného pokryti se dle Viska jednotky PO ¢&leni do téchto kategorii®:

a) ,Jednotky s uzemni pisobnosti (1j. zasahujici i mimo uzemi svého zrizovatele):

1) JPO I - jednotka Hasicského zachranného sboru CR, zajistujici vyjezd jednoho az
t'i druzstev o zmenseném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich
kombinaci. Tato jednotka poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou v
uzemi své piisobnosti. V misté dislokace plni vikoly mistni jednotky PO.

2) JPO I/l - jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO II, ktera
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmensSeném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

3) JPO 112 - jednotka sboru dobrovolnych hasicu obce kategorie JPO II, kterd
zabezpecuje  vyjezd  dvou  druzstev o  zmenSeném  pocetnim  stavu

a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

32 VISEK, Jifi. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského
Praha. 2012. s. 69—70. ISBN 978-80-7452-028-0.
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4)

)

JPO III/1 — jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO III, ktera
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

JPO 11172 - jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO III, ktera
zabezpecuje  vyjezd  dvou  druzstev o  zmenSeném  pocetnim  stavu

a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.

b) Jednotky s mistni pusobnosti (tj. zasahujici pouze na vizemi svého zrizovatele, i kdyz

po dohodeé za urcitych podminek mohou byt tyto jednotky vyuzivany pro zdsahovou

¢innost mimo urceny hasebni obvod):

1)

2)

3)

3.24

JPO 1V - jednotka hasicského zdachranného sboru podniku zrizovana pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS
CR zpravidla na zakladé pisemné dohody.

JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO V, ktera
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu.

JPO VI - jednotky PO nezarazené do plosného pokryti. Nezarazend jednotka sboru
dobrovolnych hasicii obce ma zakladni pocetni stav jako jednotka kategorie JPO V.
Nezarazené jednotky PO se zpravidla zarazuji do druhého a vyssiho stupné

poplachu v poplachovych planech. “

Rozmisténi jednotek poZarni ochrany v ramci CR

Kazda JPO, z vyse uvedenych, ma svoji tzv. ,,operacni hodnotu®, kterd predurcuje

JPO provadét ¢innost pii zdolavani pozart a zdchrannych pracich pii zivelnich pohromach

a jinych MU a pfi ochrané obyvatelstva. Tuto hodnotu JPO (Tabulka 2) tvoti jednak doba

vyjezdu po vyhlaseni poplachu (¢asovy usek od vyhlaseni poplachu pro urcené SaP po

vyjezd z mista jejich dislokace) a izemni plisobnost (optimalni vzdalenost pro dojezd JPO

k mistu zdsahu vyjaddifend dobou jizdy v minutich, ktera vymezuje teritorium jejiho

standardniho ptisobeni = hasebni obvod). >

3 VISEK, Jifi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského
Praha. 2012. s. 69-70. ISBN 978-80-7452-028-0.

> ZIKES, L. Posttraumatické intervencni péce jako soucdst koncepce vzdélavani piislusnikic HZS CR. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2016. s. 56.
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Tabulka 2: Operaéni hodnota JPO dle kritérii

Kategorie JPO JPOI JPOII JpOIII JPOIV JPOV JPOVI
Doba vyjezdu (min) 2 5 10 2 10 10
Uzemni piisobnost (min) 20 10 10 neni neni neni

Zdroj: vlastni zpracovani

Organizacni struktura, vybaveni a dislokace JPO (plosné pokryti) musi
zabezpecovat potfebné mnozstvi sil a prostfedkt, odpovidajici stupni nebezpe€i izemi
obce (Tabulka 3), pfiCemz obci se v tomto piipadé rozumi katastralni izemi v obci.

Stupenn nebezpeci obce se stanovuje podle hodnoty celkového Kkritéria K.
vypocteného souctem hodnot kritéria poctu obyvatel trvale bydlicich v katastralnim tzemi
obce K,, kritéria charakteru izemi K,; zohledinujiciho vybrané mistni zvlastnosti a kritéria
zasaht K, zavislého na primémém poctu pozarnich zasahii jednotek v posuzovaném

katastralnim tzemi obce b&hem poslednich péti let. >
Pro vySe uvedena pravidla plati tedy nésledujici vzorec:

Kc=K0+Kui+Kz

Tabulka 3: Hodnoty stupné nebezpeci katastralniho uzemi obce

Stupei nebezpeci izemi obce Hodnota K,

IA 25 avice
IB 21 az 24
ITA 16 az 20
1B 11az 15
11 A 6az 10
11 B 3az5

v do 2

Zdroj: vlastni zpracovani

Veskeré jednotky PO jsou ve znéni zdkona o PO rozmistény tak, aby zajistily tzv.

plosné pokryti (Tabulka 4) na uzemi celé CR. Pieduréenymi jednotkami jsou jednotky

> VISEK, Jifi. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského
Praha. 2012. s. 70. ISBN 978-80-7452-028-0.
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HZS krajt a JSDH obci s mistni a izemni ptsobnosti. Do plosného pokryti jsou zahrnuty i
jednotky HZS podnikt, ale vzdy za predpokladu, ze je to se souhlasem vedeni podniku, a
to na zaklad¢ ptislusného smluvniho aktu, ktery se uzavira v podob€ smlouvy o soucinnosti

v IZS.

Tabulka 4: Ptehled plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany

Stupen nebezpeci uzemi obce Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu

A 2 JPO do 7 min, daléi 1 JPO do 10 min
! B 1 JPO do 7 min, dal3i 2 TPO do 10 min

A 2 JPO do 10 min, dal3i JPO do 15 min
t B 1 TPO do 10 min. dalsi 2 JPO do 15 min

A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
o B 1 TPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Zdroj: vlastni zpracovani

Systém poskytnuti pomoci JPO je organizovan tak, aby k ni doSlo v dobé od 7
minut do 20 minut, a to vZdy od okamziku vyhldSeni poplachu pfeduréenym jednotkam
PO podle vyse uvedené tabulky. Vyss$i pocet obyvatel, historickd zastavba, rekreacni
oblasti, primyslové oblasti ¢i dopravni uzly zvySuji pravdépodobnost vzniku pozara ¢i
jinych mimotadnych udalosti. S ohledem na odliSnost téchto rizik je nutno i odliSné

zabezpegit dané katastralni izemi obce.”®

Urceni doby dojezdu JPO a stanoveni minimalniho mnozstvi sil a prostiedkd JPO
vychazi vzdy ze statistik zasahové cinnosti jednotek, jejich opera¢ni hodnoty,
standardi, které jsou Casté i v jinych evropskych zemich a ze spolefensky prijatelné
miry rizika vyjezdové ¢innosti JPO. "Pritom urceni maximalni doby dojezdu JPO vychazi
zejména z pravdépodobnosti zdchrany lidského Zivota a primérné plochy pozaru
v zavislosti na dobé dojezdu jednotek pozarni ochrany a ddle z ekonomické unosnosti

. ’ , o o ’ . v s ’ reeS7
negativnich nasledkii zpusobenych mimoradnou udalosti*".

%% Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jednotky poZdrni ochrany. [online] [cit. 12. 1.
2019]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.asp
57 Ly
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Vzhledem k tomu, ze nelze vyloucit vznik pozaru ¢i jiné mimofadné udélosti
kdekoliv na izemi CR, je zapotiebi vytvofit uréity systém jednotek pozarni ochrany, ktery
plosné v celé CR zabezpedi G¢innou pomoc do urditétho asového limitu s uréitym
mnozstvim sil a prostfedkt (hasi¢l, pozarni techniky a dalSich prostfedki pozarni
ochrany). Dle Hanusky ,,fento systém zarucuje, Ze pocet jednotek zabezpecujicich zdasahy

na jednotlivich katastralnich ivzemich je tzv. ,,optimalizovin*: *°.

Ovsem je tieba
zduraznit, ze tato koncepce, respektive systém poskytnuti pomoci JPO, neni na celém
uzemi stejny. Obecné vychazi ze zavislosti na vyhodnoceném nebezpeci jednotlivych

katastralnich uzemi, coz se logicky na Gizemi celé nasi republiky lisi.

3.3 Postaveni, ukoly a zasahova ¢innost jednotek poZarni ochrany

Z predchozi kapitoly vyplynulo, Ze jednotkou pozarni ochrany se rozumi
organizovany systém tvofeny odborné vyskolenymi osobami (hasici), pozarni technikou
(automobily) a vécnymi prostfedky pozarni ochrany (vybava automobilii, agregaty, apod.),
kdy jejich zakladnim poslanim je ,,chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary
a poskytovat ucinnou pomoc pri mimoradnych udadlostech, které ohrozuji Zivot a zdravi
obyvatel, majetek nebo Zivotni prostiedi a které vyZaduji provedeni zdchramnych a

. . v r 7 59
likvidacnich praci”.

Zakladni ukoly plnéné jednotkami PO jsou obsazeny v zakons®, kdy jednotka
provadi:

a) poZarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pfi soustiedéni a

nasazovani sil a prostfedkll; poZarni zasah je Cinnost, kterd sméfuje nejprve k

lokalizaci a pak k likvidaci poZaru, kdy je ukonceno nezadouci hoteni,

b) zdachranné prace pti Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech (dale
jen ,,mimofadné udélosti*); obsahem zachrannych praci jednotek pii mimotadnych
udalostech je odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pisobeni rizik vzniklych
mimotadnou udélosti a vedouci k pteruSeni jejich pfi¢in, zejména ve vztahu k

ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi,

58 HANIJgKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zachranny systém a poZdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. s. 15. ISBN 978-80-86640-59-4.

> Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jednotky pozdrni ochrany. [online] [cit. 12. 1.
2019]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

60§ 70 zékona ¢&. 133/1985 Sb., 0 pozdrni ochrané, ve znéni pozdgjsich predpisi
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c) na useku ochrany obyvatelstva, kdy zejména se podili na:

. evakuaci obyvatel,
. oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,
. varovani obyvatel,

J dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,
o humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti,
d) poddvda neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zdasahu uzemné piisluSnému
opera¢nimu a informaénimu stiedisku HZS kraje. !

W r

Veskerou ¢innost jednotek PO pak rozdélujeme do dvou zasadnich, ¢asové od sebe

r vz r r~rs 7

oddélenych, rezimi fizeni, a to na organizacni Fizeni a opera¢ni Fizeni.

Organizacnim Fizenim se rozumi ,,cinnost k dosazeni stalé organizacni, technické
a odborné zpiisobilosti sil a prostiedkii poZarni ochrany k plnéni ukolii jednotek PO. Timto
se rozumi cinnost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zpiisobilosti
hasici (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalsich prostredkii pozarni ochrany,

62
apod.*>”.

Operacnim Fizenim se rozumi ,,cinnost od prijeti zprdavy o vzniku poZaru nebo jiné
mimoradné uddlosti az po navrat sil a prostiedki na misto stalé dislokace. Do téchto
cinnosti se zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na misto zasahu, provadeni zachrannych,

g , 63
resp. likvidacnich, praci, apod. ™.

3.3.1 Profesionalni jednotky poZarni ochrany HZS CR

Puisobnost, organizace a tikoly HZS CR jsou stanoveny zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né&kterych zikond (dile jen
»zakon o HZS CR%). Ze zikona vyplyva, ze HZS CR je slozen z generalniho feditelstvi
HZS CR, 14 HZS krajt, Zachranného ttvaru HZS CR, stiedni a vyssi odborné $koly

poZarni ochrany a vzdé€lavaci zafizeni. Zakon soucasné definuje, Ze ve sboru pusobi

6! Pokyn &. 25 generalniho feditele HasiGského zachranného sboru CR ze dne 8.6.2009, kterym se vyddva
., Rad vykonu sluzby v jednotkich HZS podnikii, SDH obci a SDH podnikii “. Sbirka internich aktdi fizent,
castka 25/20009. s. 5-6.
2 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana. 1.
vyd. Praha: MV - GR HZS CR, 2010. s. 15. ISBN 978-80-86640-59-4.
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v Y7 e v ’ v 4
prislusnici ve sluZzebnim pomeru6

, urcuje jejich povinnosti a prava a zameéstnanci
zafazeni v hasi¢ském zachranném sboru v pracovnim poméru®. Ve sluZebnim poméru
bylo u HZS CR ke koci roku 2018 celkem 9 793 piislusniki, ktefi jsou zafazeni v piimém
vykonu sluzby. Obcanskych zaméstnancli, ktefi pracuji napi. v administrativé na

ekonomickych usecich, nebo na prevenci a ochrané obyvatelstva, bylo 1 057.

HZS kraji jsou organizaénimi sloZkami statu s vlastni pravni a ucetni
subjektivitou. V jejich Cele stoji feditel a piisobi na tizemi vys§iho samospravného celku, v
némz ma HZS kraje své sidlo. ,.Zajistuji a ridi v kraji vykon statni spravy ve vécech
pozarni ochrany, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva, integrovaného
zdchranného systéemu a krizového vizeni. HZS krajii také zrizuji krajska operacni a
informacni strediska, ktera pini ukoly operacniho a informacniho strediska integrovaného
zdchranného systéemu a rovnéz mohou zrizovat a provozovat vzdéldavaci, technicka nebo
Jjind uicelova zarizeni pro pinéni vikolii HZS. %

Jednotlivé HZS kraju se ¢leni na izemni odbory, které na svém tzemi vykonévaji
spravni a organizacni ¢innosti jménem HZS kraje. Zakladnimi ¢lanky jsou pak poZarni
stanice”’ HZS kraji. Jednotlivé stanice disponuji vyjezdovou technikou a maji k dispozici

veskeré socialni zazemi.

HZS krajti ztizuji operacni a informacni sttediska (dale jen ,,OPIS*), ktera plni také
funkci OPIS 1ZS. Maji nepftetrzitou obsluhu a ptijimaji prostiednictvim telefonnich center
tisnového volani (TCTV), kterd jsou zpravidla soucésti krajskych operacnich stiedisek,
tisnova volani nejen z narodnich tistiovych linek 150, 155 a 158 ale zajistuji piijem i
jednotného evropského Cisla tisiového volani 112. Obsluhu OPIS tvofi operacni distojnici
a operacni technici, ktefi nejen vyhodnocuji informace z pfijatych tisnovych hovort a
vysilaji potiebné sily a prostfedky jednotek pozarni ochrany na misto mimofadné udalosti,
ale zajist'uji 1 operacni Uroven fizeni. To znamend informacni podporu veliteli zdsahu a
plnéni jeho poZadavkl, dale koordinaci nasazovéani sil a prostfedkii a komunikace s

ostatnimi slozkami 1ZS. ®®

64 prislugnici ve sluzebnim poméru — zdkon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich
sbort, ve znéni pozdé&jsich piedpist

65 zaméstnanci v pracovnim poméru — zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi

5 zakon ¢&. 320/2015 Sb., 0 HZS CR a o zméné& n&kterych zékont, ve znéni pozdgjsich piedpist,

57 Na tizemi CR jich je 241 a aZ na nékteré vyjimky jsou v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

68 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. s. 16. ISBN 978-80-86640-59-4.
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Vykon sluzby v jednotce vykonavaji ptislusnici HZS kraje (dale jen ,,pfislusnici®),
jejichz pracovné pravni vztah se fidi zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikli bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery zacal byt aplikovan
1. 1. 2007. Prislusnici maji dobu sluzby rozvrzenu rovnomérné (tzv. ,,denni sména®, ktera
ma tydenni pracovni dobu 40 hodin) nebo nerovnomérné (tzv. ,,sména“). Ve smén¢
vykonévaji sluzbu pfislusnici pfedurceni pro vlastni zédsahovou ¢innost (tzv. ,,vyjezdovi
hasi¢i), prislusnici pfedurceni pro obsluhu OPIS a pfislusnici zafazeni v zaloze smény,

ktefi zabezpecuji chod jednotky a ¢innost podptirnych specialnich sluzeb.

3.3.2 Profesionalni a dobrovolné jednotky PO podniki

Nékterym pravnickym nebo podnikajicim fyzickym osobam, jejichZz Cinnost je
vazana vysokou mirou pozarniho nebezpeci, mize HZS CR, a to ve smyslu zdkona o PO,
nafidit ztizeni jednotky HZS podniku. HZS podniku tvori zaméstnanci podniku, kteti

vykonavaji tuto ¢innost na plny pracovni tvazek.

V ptipadé niz§iho pozarniho nebezpeci se pak zfizuji pouze jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢u podniku (déle jen ,,SDH podniku®). Tyto jednotky jsou pak sloZeny
z vyskolenych a vycvi¢enych zaméstnancli vykondvajicich v podniku jinou praci. Ztizeni a

provoz téchto JPO hradi dany podnik ze svych prostiedka. *

Ze statistickych prehledt vyplyva, ze v ramci celé CR evidujeme 96 podnikii, kde
je zrizena jednotka profesionalnich hasi¢i a 144 podniki, kde piisobi jednotka
dobrovolna. V Kralovéhradeckém kraji mame napt. dvé profesionalni podnikové jednotky

a to HZS podniku Auto $koda Kvasiny a HZS podniku Cepro Cerekvice nad Bystiici.

Vykon sluzby v jednotce HZS podniku vykonavaji tedy zaméstnanci HZS
podniku, jejichZz pracovné pravni vztah se fidi zdkonikem prace. Zaméstnanci, obdobné
jako pftisluSnici, mohou mit dobu sluzby rozvrzenu rovnomérné¢ nebo nerovnomeérné.
Zamgéstnanci pracuji v riznych pracovnich cyklech, napt. 1den ranni sména - 1 den no¢ni
sména - 2 dny mezisménového volna; 2 dny ranni sména - 2 dny no¢ni sména - 4 dny

o 70
mezismeénového volna; apod.

6 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. s. 16. ISBN 978-80-86640-59-4.

70 HANUSKA, Z. Plosné pokryti sil a prostiedkai jednotek pozdrni ochrany v CR. 3. akt. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpe€nostni inzenyrstvi, 2006. s. 39. ISBN: 80-86634-02-9
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Organizace jednotky a ukoly spojené s vyjezdovou Cinnosti jsou obdobné jako u
jednotky HZS kraje, pouze s tim rozdilem, Ze pocetni stavy smény se stanovuji s ohledem

na miru pozarniho nebezpeci arealu podniku, resp. technologie.

3.3.3 Sbory a jednotky PO dobrovolnych hasi¢i obci

Mezi sbory dobrovolnych hasic¢ti (SDH) a jednotkami sboru dobrovolnych hasict
(JSDH) je z pravniho hlediska vyznamny rozdil.

Sbory dobrovolnych hasi¢i jsou organizacni slozkou rlznych obcanskych
sdruzeni pusobicich na tseku pozarni ochrany. Jsou pravné samostatné a jsou
organiza¢nimi slozkami ob¢anskych sdruzeni, Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska,
Ceské hasi¢ské jednoty a Moravské hasiské jednoty. Ridi se pravnim predpisem ¢.
89/2012 Sb., obcanskym zdkonikem. VétSina téchto sborl byla ziizena podle pivodniho
zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant. Je tfeba i dodat, Ze sbory se piimo nepodili na

zasahovych pracich v souvislosti se zdolavanim zvlaStnich a mimotadnych udélosti.

Nejpocetnéjsi zastoupeni mé obcanské sdruZeni s ndzvem SdruZeni hasici Cech,
Moravy a Slezska, ve kterém je v soucasnosti sdruZzeno vice nez 350 tis. ¢lend. Toto
sdruzeni mimo jiné organizuje Ustfedni hasi¢skou Skolu v Bilych Poli¢anech a Janskych

Koupelich, ale také Centrum hasiéského hnuti v Piibyslavi.”

Dale pak Ceska hasi¢ska jednota, ktera ma pfiblizné 6 tis. &lenti a Moravska
hasicska jednota okolo 3 tis. ¢lent. ,,0bé obcanska sdruzeni spolupracuji v ramci zakona o
PO s Ministerstvem vnitra, krajskymi urady, hasicskymi zachrannymi sbory a obcemi pri
plnéni ukolu pozarni ochrany, a to predevsim na useku poZdrni prevence a zvysovani
akceschopnosti jednotek SDH obci ™ Jejich dulezitym tkolem je také preventivnd
vychovna ¢innost, ptiprava novych budoucich hasicl z fad déti a mladdeze, dale poradéani a
organizovani sportovnich soutézi, ¢imZ napomahaji v rozvoji hasi¢skych dovednosti a

soucasn¢ udrzovani historickych tradic hasi¢ského hnuti.

Jednotku SDH m4 podle zédkona o PO za povinnost ziidit kazda obec, a to za

ucelem zabezpeceni uzemi obce pied pozary a jinymi mimofadnymi udédlostmi. Obec mtize

' Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Aktuality. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.dh.cz/index.php/aktuality

> CESKA HASICSKA JEDNOTA. Ceskd hasicskd jednota. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.hasicskajednota.cz/
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mit ve svém katastru i nékolik jednotek, jejich financovani zajistuje sama ze svého
rozpoctu, piipadné z prispévkl kraje a ze statniho rozpoctu formou ucelovych dotaci.
,,Clenové jednotek SDH zpravidla svoji ¢innost v jednotce nevykondavaji jako své hlavni
zameéstnani. Jednotka SDH je organizacni slozkou obce a jeji clenové v ni pracuji na

zaklade uzaviené DOHODY a jeji organizaci, c¢innost a vybaveni stanovuje Vyhlaska ¢.

247/2001 Sh.« "

Vykon sluzby v jednotce SDH obce vykonavaji ¢lenové, zpravidla na zakladé
dobrovolnosti. Vlastni vykon sluzby se zpravidla omezuje na c¢innost pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. ,,Zviastni vyznam pak maji jednotky SDH obci zarazené
do kategorie JPO II. U téchto jednotek se predpokladd postupnd poloprofesionalizace
jejich clenu. K zajisténi véasného vyjezdu jednotky, s ohledem na casové limity pro dojezd
jednotky na misto zasahu, se predpokladd, Ze nejméné 12 jejich clenit bude stridave
urcovano do pohotovosti v misté bydliste za odménu. Tito clenové budou v pracovné
pravnim vztahu k obci, resp. HZS kraje, a jejich pracovné pravni vztah se bude ridit

zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, v platném znéni.* 74

Sbory dobrovolnych hasi¢i jsou ¢asto zaménovany s jednotkami sbori
dobrovolnych hasic¢i, predevsim vzhledem ke svéfené plsobnosti v obci. Rozdil je dan
predevs§im pravnim piedpisem, dle kterého je ziizovan. JSDH obci jsou zfizovany (podle
zakona o PO) obcemi. Je vSak tfeba zdiraznit, Ze patii mezi vyznamné ¢lanky v plosném
informac¢nim stfediskem HZS kraje. Plisobnost jednotky je dana pfti¢lenénou kategorii JPO
a jejich naslednym vybavenim. Ve smyslu § 75 zakona ¢. 133/1985 Sb. spolu mohou tyto
dva sbory v oblasti pozarni ochrany spolupracovat. Obec ma zpravidla ziizenou jak

JSDH, tak i SDH, kdy vétSina ¢lenti JSDH je zaroveii i ¢leny SDH.

Na zavér této podkapitoly je zcela na misté uvést, Ze ve vybranych pfipadech mize
HZS kraje stanovit obcim nebo pravnické osobé povinnost, zridit misto jednotky SDH obce
nebo jednotky SDH podniku poZarni hlidku, a to ve smyslu zakona o PO. Dle Hanusky” je

»jejim ukolem je predevsim hlasit mimoradnou udalost a do zachrannych a likvidacnich praci

& HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV — GR HZS CR, 2010. s. 16. ISBN 978-80-86640-59-4.
I HANUSKA, Z. Plosné pokryti sil a prostiedkii jednotek pozdrni ochrany v CR. 3. akt. vyd. Ostrava: SdruZeni
%oiérniho a bezpe€nostni inzenyrstvi, 2006. s. 39. ISBN: 80-86634-02-9
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se zapojit zejména prvotnim opatienim, jako je napiiklad prvotni hasebni zdsah, evakuace
osob ¢i predmeétii. Neméne duleZita je také informacni podpora veliteli zasahu, vychdzejici z
mistni znalosti pozarni hlidky. Z prdavniho hlediska se na pozZarni hlidku vztahuji stejnd

ustanoveni, jako na jednotku pozarni ochrany.

Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit vznik pozéru ¢i jiné MU kdekoliv na tzemi
CR, je zapotiebi vytvofit uréity systém jednotek pozarni ochrany, ktery plogné v celé CR
zabezpeci U¢innou pomoc do uréitétho casového limitu s uréitym mnozstvim sil a

prosttedkt (hasic¢li, pozarni techniky a dalSich prosttedkti pozarni ochrany).

Plvodné byl systém jednotek PO vybudovan pro haseni pozari. S technickym
rozvojem spolecnosti ovSem vyvstala potieba zasahovat nejen u pozért, ale i u dalSich
udalosti - dopravnich nehod, havérii s unikem nebezpecnych latek a ropnych latek,
zivelnich pohrom, apod. V tomto trendu se systém profiluje i nyni. Svym tucelem je tedy
systém jednotek PO vybudovén jako represivni néstroj proti vzniklym pozarim, Zivelnim

pohromam a jinym mimofadnym udalostem.

3.3.4 Zvlastni a mimoiadné udalosti

Zasahova ¢innost veskerych represivnich slozek, kam patii i jednotky PO, neustale

o 1 T vew e y y 76 . . ’ oy
narUsta, ale v neposledni fad€ se rozsifuje v celém svém spektru’™, coZ si klade stale vyssi
pozadavky na vybavenost jednotek a také néaroky na piipravenost jejich ptisluSnika,
zaméstnancl a Clend. Proto jako soucast ucelenosti mé prace povazuji za dilezité ve

strucnosti popsat, s jakymi druhy udalosti se v dnesni dobé mizeme setkavat.

Mimovddna uddlost - ,,je Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka,
prirodnimi vlivy, ale také jako havdrie (vétsinou v disledku cinnosti cloveka), které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a

g Iy
likvidacnich praci*

Definice mimofadné udalosti je rovnéz zakotvena v zdkoné o IZS, kde

Lwmimoradnou uddalosti se rozumi Skodlivé pusobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢loveka,

76 Obrazova p¥iloha - obrazky &.: 1a) pozar chalupy, 1b) pozar zem&d&lské techniky; 2a) lesni pozér, 2b)
pozar zemeéde€lského objektu; 3a) dopravni nehoda, 3b) pozar vozidla s fatdlnimi nasledky; 4a) hromadna
dopravni nehoda, 4b) Zelezni¢ni nehoda; 5a) zachrana zvitat, 5b) likvidace nasledkii po povodni; 6a) spadlé
stromy, 6b) utrzena stfecha;

7 SENOVSKY, M. a ADAMEC, V. Zdklady krizového managementu. 2. vyd. Ostrava: Edice SPBI spektrum, 2004 s.
37.ISBN 80-86111-95-4.
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prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

v .y ;s r . . v o r 78
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Mimoiadné udalosti mizeme délit napi. na’:
1) Zivelné pohromy: 2) Havarie: 3) Ostatni uddlosti:
a) povoden a) chemické havarie a) teroristicky cin
b) zemétreseni b) radiacni havarie b) sabotaz
c) velky sesuv pudy ¢) ropnd havarie c) zharstvi
d) sopecny vybuch d) dopravni nehoda
e) orkan, tornado e) zriceni domu

f) extrémni chlad a teplo
g) pad meteoritu
h) velky lesni pozar

Oproti tomu Krizova situace ,,je takova situace, kdy mimoradna udalost (situace)
miuze nabyt takovych rozmeéru, ze predurcené zdroje postizencho uzemniho celku k jejich

reSeni nestaci. Jsou to napr-.:

o dlouhodoba inverzni situace

e povodné velkého rozsahu

jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu (napr. rozsdhlé lesni pozary, snéhové
kalamity, vichrice, sesuvy pudy, zemétieseni apod.)

e epidemie — hromadna nakaza osob

e radiacni havarie

e havdrie s nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky

e jiné technické a technologické havarie — pozary, exploze, destrukce

e naruSeni dodavek potravin, pitné vody, energii, léCiv,

«80
e apod.

Mimoiadné udalosti a krizové situace muzeme rozdélit 1 z hlediska indikace

podnéth do Ctyt skupin:

7 § 2 pism. b) zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonii.

7 ZIKES, L. Posttraumatické intervencni péce jako soucdst koncepce vzdélavani piislusnikii HZS CR. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2016. s. 110.
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1) zpusobené prirodnimi klimatickymi jevy

2) spolecenska agrese (napf. terorismus)

3) poruchy systémi - napf. technické prostiedky funguji na bazi technologie
(Temelin, Spolana)

4) spolecenskopolitické - vyvolany bud’ vojenskou, politickou, nebo ekonomickou

situaci.

Pokud vSak nestésti nebo mimoiadna udélost zasahne vétsi celky obyvatelstva,

mluvime o tzv. hromadnych neStéstich a katastrofach.

Povazuji za dilezité zde uvést, Zze vyznamnym prvkem v systému ochrany ¢loveka
pred nasledky mimotadnych udalosti je pfedevsim diikladna prevence. Avsak ani ta vzdy
nedokéze jejich vzniku a Sifeni zabranit. Proto jsou zfizovany zachranné systémy (napf.
1ZS CR, Bezpecnostni systém CR apod.) a vytvafeny dalii nastroje, jako naptiklad plo§né
pokryti se svymi jednotkami PO. Na tomto principu je také vytvofen nejen IZS, ale i
systém krizového fizeni CR, ktery je vniman celosvétové jako unikatni a zaroveti velice

efektivni.

AniZ si to mnohdy uvédomujeme, pfipraveny profesiondl, v naSem piipad€ i hasic-
zachranaf, dokdze redlnéji posoudit vzniklou situaci a ucinit takova opatfeni, kterymi

v

zamezi Sifeni a zmirni nasledky MU. ,,Pri provadeéni zdachrany je tireba vidy postupovat

rychle, energicky, ale zdroveri s rozvahou“®', uvadi Zikes.
Samotn4 analyza zasahové ¢innosti®, kde jsou konkretizovany druhy mimotadnych
udaélosti za uplynulé obdobi s tcasti jednotek PO v Kralovéhradeckém kraji a ve struc¢nosti

24 rowr

1 v celorepublikovém méftitku, je predmétem praktickeé ¢asti mé bakalaiské prace.

v __r

3.4 Jednotky PO obci a jejich financovani pri zajiSténi akceschopnosti

Pozarni ochrana je v CR financovana riznymi zplsoby, dalo by se tedy fici, ze je
financovana tzv. ,vicezdrojové“. Hlavni podil v ném maji jednak vefejné rozpocty,

zejména statni rozpocet financovanim HZS CR. Dale pak kraje a samotné obce, a to

8l ZIKES, L. Posttraumatické intervencni péce jako soucdst koncepce vzdélavani prislusnikiy HZS CR. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského, 2016. s. 112.

%2 Obrazova piiloha - obrazky ¢.: 1a) poZar chalupy, 1b) pozar zem&d&lské techniky; 2a) lesni pozar, 2b)
pozar zemeéde€lského objektu; 3a) dopravni nehoda, 3b) pozar vozidla s fatdlnimi nasledky; 4a) hromadna
dopravni nehoda, 4b) Zelezni¢ni nehoda; 5a) zachrana zvitat, 5b) likvidace nasledkii po povodni; 6a) spadlé
stromy, 6b) utrzena stfecha;
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financovanim jednotek SDH obci a v neposledni fadé i se vstupem do Evropské unie dnem
1. kvétna 2004 piisla fada novych projekti, kdy jsou dalsi vyznamné finan¢ni zdroje

zapojovany do rozpoctl ministerstev, krajii a obci ve formé riznych dotacnich tituld.

Jiz v predchazejici kapitole byly rozd€leny do Sesti kategorii. Pfi zabezpecCeni
financovani jednotky kategorie JPO I tvofi samostatnou kapitolu nejen v plo§ném pokryti
kraje, ale i v samotném financovani, nebot’ se jednd o jednotku profesiondlnich hasici,
jejiz fungovani je nezbytné zabezpecit vEétSim mnozstvim financnich prosttedki oproti
jednotkam dobrovolnych hasi¢l. Zakladnim zdrojem financi pro jednotky kategorie JPO I
je stat, konkrétn¢ ministerstvo vnitra. AvSak je zapotiebi pfipomenout, ze profesionalni
jednotky mohou casto vypomahat dobrovolnym hasi¢im obci, napt. pfenechanim své
vyfazené tzv. nepotiebné techniky. Tato vypomoc je jednotkami obci, potazmo obcemi®,

velmi ¢asto vyuZzivana a ze JPO I v sidlech krajskych feditelstvi HZS nadale praktikovana.

Nejedna se vSak o nosny pilif financovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢ti obci.

Podobnym zplisobem muzeme financovani JPO hodnotit i u kategorie JPO IV a
JPO VI, které jsou zfizovany pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi osobami. Jsou to
jednotky podnikovych hasicl, které jsou dislokovany a pfeduréeny pro zasah vyhradné v

ramci zfizujiciho podniku. Financovani téchto jednotek je plné v gesci jejich ztizovateli.

Financovani jednotek poZarni ochrany kategorie JPO II a JPO III velice specificky.
Je potieba zdiraznit, Ze tyto jednotky jsou preduréeny pro zasah nejen v katastru obce
svého zfizovatele, ale 1 mimo n¢j, je zatizena vetSim mnoZstvim zdsahii a proto je
naro¢nost na finanéni zdroje mnohem vyssi, nez u kategorie JPO V. Clenové né&kterych
jednotek JPO II na rozdil od ¢lent jednotek JPO III drzi nepietrZitou pohotovost pro

/o ’ . v . r vy s ~ s 4
vyjezd a s tim je nutn& spojena také vyssi finanéni naroénost. ®

Tedy z vyse uvedeného vyplyva, Ze financovani je zapotiebi vnimat ve tfech
zakladnich rovinach, respektive skupinéch, a to s rozliSenim na financovani:
e jednotek kategorie JPO I,
e jednotek kategorie JPO IV a VI
e a jednotek kategorie JPO I, II1 a V

% Technické prostifedKky a zasahova technika, kterou disponuji jednotky SDH obci, jsou majetkem obce.
8 HANUSKA, Z., SKALSKA, K., a DUBSKY, M.: Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana. 1. vyd. Praha:
MV - GR HZS CR, 2010. s. 18. ISBN 978-80-86640-59-4.
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Pro naplnéni stanoveného cile pfi zpracovani bakalaiské prace a soucasné pro jeji

omezeny rozsah se autorka dale v textu zamétuje na financni zdroje vazané na jednotky

obci kategorie JPO II, III a V, a to piedevsim v analytické ¢asti.

3.4.1 Zdroje financovani

Podil na financovani jednotek PO nese pfedevsim statni rozpocet, dale pak rozpocty

kraju a obci, ptipadné mimorozpoctové zdroje, jako napt. prostiedky poskytnuté z EU pfi

spolufinancovani s vyse uvedenymi a dal$i. Pojd’me si je tedy stru¢né piiblizit.

1.

Stat — prostfednictvim Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV®), které ze svého
rozpo¢tu uvoliuje prostiedky také pro slozky pozarni ochrany. MV poskytuje
JSDHO dva typy dotaci. Jednotky ziskavaji tzv. u€elové neinvesti¢ni dotace, které
plynou z rozpoétu GR HZS CR spadajici pod MV do rozpoéti kraji, pficemz je
pokazdé prihlizeno k zabezpeCeni plosného pokryti kraji, k poctu JSDHO, k
planim odborné piipravy ¢i poctim zésahi JSDHO v pfislusném kraji. Kraj
nasledn& dotaci prerozdéluje® piislusnym obcim, s nimiz mé uzaviené smlouvy.
Jednd se o dotace ucelové, proto musi obec vZdy pouzit ziskané finance jen pro
vybrané tcely a archivovat G¢etni zaznamy o pouziti finan¢nich prostfedcich. Dale
MYV poskytuje také tzv. investi¢ni dotace. Tento typ dotaci je prioritné vypisovan
pro ndkup cisternovych automobilovych stiikacek. Pro pofizeni dané¢ho typu
automobilu je nutna spoluticast obce ziizujici jednotku, jejiz vysi vzdy vypisuje

MYV - GR HZS CR. Vypisované uéely téchto dotaci se pro kazdy rok méni. *

Kraj — ma v ramci své samostatné pusobnosti vypsané dotacni programy pro
JSDHO na tzemi svého kraje. Prostfednictvim téchto dotac¢nich programi
kazdorocné vyclenuje ze svého rozpoctu ¢astku, kterou pak mezi dotéené jednotky
rozdéluje. Vedle MV hradi kraj, a to v pfenesené piisobnosti, naklady na odbornou
piipravu ¢lent jednotky, zasahy mimo katastr zfizovatele a na materialni vybaveni,

a to na zajisténi akceschopnosti jednotek ve své plisobnosti.

Obec — ktera je zfizovatelem jednotky (viz. podkapitola 3.3.3) poskytuje finance

hlavné na zabezpeceni bézného provozu své jednotky. Jsou to prevazné naklady

8 Kraj ptid¢luje na zakladné rozhodnuti zastupitelstva kraje.
% Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Dotace a granty. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/nabidky-a-zakazky-dotace-a-granty.aspx.
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spojené s nakupem PHM, zakladniho vybaveni, ale také neucelovy piispévek na
¢innost jednotky. Vedle téchto nakladi je rovnéz nezbytnd spolutucast obce na
pofizovani zasahové techniky, kterd je zc€asti financovana z investi¢nich dotaci,

které obec ziska z rozpoctu kraje nebo statu, jak bylo uvedeno v bodech 1. a 2.

4. Pojistovny — s novelou zdkona o pojistovnictvi (zdk. ¢. 160/2013 sb.) ptichazeji
vyznamné zmény'’ v celé oblasti problematiky nahrad ¥kod zpiisobenych
provozem vozidla. Tato novela zavadi povinnost kazdého ¢lena Ceské kancelaie
pojistiteld odvadét nejméné 3% z prijatého rocniho pojistného na povinné
ruceni do novée vzniklého ,,fondu zabrany §kod“. Z odvodu do fondu by se mélo
hradit zejména poftizeni techniky a vybaveni hasi¢skych zachrannych sbort, véetné
dobrovolnych hasict, a dalSich slozek IZS. RovnéZ je touto novelou upraven zakon
o HZS CR a to tak, ze HZS ma pravo uplatiiovat narok na nahradu naklada
vzniklych pFi zasahu u dopravni nehody na pojistovné, kterd uzaviela pojistnou
smlouvu na povinné rudeni s vinikem nehody, nebo na Ceské kancelafi pojistiteld,
pokud mé byt plnéno z garan¢niho fondu, a v nékterych ptipadech na ministerstvu
financi. Tato thrada je narokovana formou tzv. ,,pausalu“, a to ve vysi 5.600,- K¢
za kazdou zapocatou hodinu zasahu jednotky PO. Z vyse uvedené¢ho je ziejmé, ze
tyto zdroje mohou uplatiovat vyhradn¢é zfizovatel¢ téch jednotek, které jsou
piedurceny pro zdsahy u dopravnich nehod, coz jsou jednotky kategorie JPO I a

JPO 1L ®8

5. Evropska unie — dal§imi vyznamnymi zdroji financovani jednotek PO jsou
prostiedky ziskané prostfednictvim tzv. Strukturdlnich fondi EU*. Dotac¢nich titult
je cela fada, ale mezi ty nejvyznamnéj$i patii napt. IROP — Integrovany regionalni
opera¢ni program 2014 — 2020.* Je zapotiebi dodat, Ze at’ se jedna o IROP, nebo i
jiné programy, tyto zdroje vyznamné ovlivituji financovani HZS CR, ale

v neposledni fadé€ 1 jednotek SDH obci.

87 Cast tykajici se odvodu do fondu zabrany $kod je i¢inna od 1. ledna 2014 a Cast tykajici se narokovani nahrad
zasahu hasi¢ského zachranného sboru jiz od 1. 9. 2013.

% Dota¢ni INFO — nejvétsi portal o dotacich v CR. Dotace na pozdrni ochranu. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.dotacni.info/tag/dotace-na-pozarni-ochranu/.

89 IROP. Dotace na IZS. [online] [cit. 25. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Detaily-temat/IZS
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3.4.2 Neinvestiéni dotace

MV-GR HZS CR poskytuje obcim prostfednictvim kraji a hl. m. Prahy tzv.
,ucelovou neinvesti¢ni dotaci (dale jen ,,dotaci*) na vydaje spojené s ¢innosti jednotek
sbori dobrovolnych hasi¢ii vybranych obci, a to jiz od roku 2003. Pivodné tzv.
"nepritokova" dotace byla poskytovana do rozpoctu kraji do roku 2015 (vcetn€). Od
roku 2016 je dotace tzv. "pritokova" poskytovana obcim prostifednictvim kraje, ktery

pouze preposila dotaci obcim na ucty zfizené u CNB.

I pfesto, ze se tato dotace s vyvojem systému financovani postupné¢ dotvarela,
princip a ucel zistal nezménény. Posledni struktura (ucel) dotace, datovana k roku 2018

v souladu s platnymi piedpisy®, je nasledujici:

1. Vydaje na zabezpeceni akceschopnosti JPO vybrané obce:

a) JPO II/1 — jednotka zabezpecuje vyjezd z mista své dislokace k zasahu

nejpozdéji do 5 minut,

b) mzdové vydaje a ziakonné pojistné na socidlni zabezpeceni ¢lena
vykonavajiciho sluZzbu v jednotce kategorie JPO II nebo JPO III jako
svoje zaméstnani v pracovnim poméru. Minimalni rozsah pracovniho
uvazku musi Cinit 40 % plné tydenni pracovni doby, s pracovni ndplni

zamétenou na ¢innost jednotky SDH obce.

2. Vydaje na zabezpeceni odborné pripravy — strojnikd, veliteld druzstev a velitelti

vSech jednotek SDH obci k ziskani odborné zpisobilosti nebo prodlouZeni
platnosti osvédCeni o odborné zptisobilosti, dale specializaéni kurzy pro urcené
Cleny jednotek SDH obci, instrukéné metodicka zaméstnani, takticka nebo
provérovaci cvifeni poradana HZS krajti. Dotace se pfednostné cerpa na kurzy pro
ziskani odborné zptisobilosti a prodlouZeni platnosti osvédceni o odborné

zpusobilosti.

3. Vydaje za uskuteénény zasah — tyka se jednotky SDH obce mimo uizemni obvod

jejiho zfizovatele na vyzvu Uzemné piislusného operacniho a informacniho

stiediska HZS kraje.

% 74k, &. 133/1985 Sb., o PO; Zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace; Vyhl. MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
JPO; NV €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o PO;
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4. Vydaje na vybaveni a opravy — tyka se nakupid a oprav neinvesti¢ni povahy,

jako napft. pofizeni vécnych a ochrannych prostredki, ale i poskozenych u zésahu.
Dotace je urcena pro jednotku SDH vybrané obce kategorie JPO II, JPO III a také
JPO V, ktera provedla v pritbé¢hu rozpoctového roku zadsah mimo tzemni obvod

svého zfizovatele.

K tcelovym neinvesticnim dotacim je zapotiebi jest¢ doplnit, Ze i pfes jasné dané
podminky se jejich ud€lovani mohou kraj od kraje lisit, nikoliv v tcelu, ktery je dany
legislativné, ale ve smyslu jejich pterozdélovani, kdy je zapotiebi vzdy pfihlizet

k podminkam a uloze, kterou konkrétni jednotka v plosSném pokryti daného kraje plni.

3.4.3 Investiéni dotace do roku 2015

Dalsi formou financovani jednotek PO obci, kterd se necha rozdélit do dvou
vyvojovych etap, jsou investi¢ni dotace poskytované MV, a to v 1. zizené vin¢ za obdobi

2001 — 2015, dale pak v 2. vIng (jiz rozsitené) od roku 2016 az po soucasnost.

Od roku 2001 Ministerstvo vnitra CR poskytuje tu¢elové dotace vybranym obcim
v ramci reprodukce pozarni techniky pro jednotky PO. K tomu zpracovalo na zakladé
pokynti Ministerstva financi CR ,,Zasady pro poskytovani ucelové dotace”, ve kterych
jsou stanoveny , Kritéria pro vyhodnoceni Zadosti o poskytnuti icelové dotace obci<.”’

V ramci zésad jsou pevné stanoveny dvé omezujici hranice:

e tucelova dotace miiZe ¢init maximalné 50% ceny nové potizené techniky,
e dotace nemiiZe prekrocit 2 miliony korun. (tento limit se v letech 2009 —

2013 pohyboval)

O dotace mohou zadat obce s jednotkami kategorie JPO II a JPO 1II, a to cestou
krajského tufadu, kdy zadaji MV CR o investi¢ni dotace na mobilni pozarni techniku.
Investicni dotace zpravidla zahrnuje 50 % ceny schvaleného druhu mobilni poZarni
techniky. S vyjimkou roku 2005, kdy celkova vySe poskytnutych dotaci ¢inila okolo 28,8

mil. K¢&, dosahovaly kazdoroéng vyse 7,5 — 12 mil. K&. 2

Ale v konkrétnich ¢islech se s podrobnou analyzou sezndmime aZ v kapitole 4.2.

?! Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Dotace a granty. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/nabidky-a-zakazky-dotace-a-granty.aspx.
2 tamtéz
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3.4.4 Investiéni dotace od roku 2016

Od roku 2016 nabiraji investicni ucelové dotace Uplné jiného rozméru. Kromé
financi poskytovanych MV se nov¢ zapojuji prostiedky ziskané od pojistoven z tzv.
,fondu zabrany $kod* Ceské kancelate pojistiteltl, které jsou zapojovany cestou rozpoétu
HZS CR. Méni se i ufel pouziti, kdy MV prostfednictvim GR HZS CR vypisuje
kazdoro&né programy pod nazvem ,,U&elové investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci*,
a to prostfednictvim tzv. ,,vyzev® s konkrétnim ucelem. Zadatelem o dotaci mohou byt
predevsim obce, které ztizuji JPO a jsou v ramci plosného pokryti tzemi kraje zafazeny

v kategorii JPO 11 a III, nové i JPO V, ale pouze na vybrany uéel.

V letech 2016 — 2018 se dotace tykaly oblasti:
¢ nakupu novych cisternovych automobilovych stiikacek (CAS)
e technickych zhodnoceni (rekonstrukci) CAS
e nakupt dopravnich automobilii (DA)
e nakupu DA s pfivésem

e astaveb novych, pfip. rekonstrukce, pozarnich zbrojnic.

V ramci vySe uvedeného programu jsou dotace samostatné vyhlaSovany jako
nasledujici vyzvy™*:
e JSDH V1 rok - Porizeni nebo rekonstrukce CAS,
e JSDH_V2 rok - Porizeni nového dopravniho automobilu,
e JSDH_V3 rok - Stavba nebo rekonstrukce poZarni zbrojnice.

Hodnoticim kritériem pfi posuzovani ,7adosti“®® je pocet dosazenych bodi, které

dana obec jako zfizovatel jednotky SDH uvedla do hodnotici ¢asti v zddosti o dotaci. Obec
tedy jiz p¥i vypliovani Zadosti sama vidi, jaka kritéria jsou hodnocena a kolik bodi
za kazdé kritérium obdrZzela. Jak uvadi Zaoralova, ,,hodnoticimi kritérii jsou:

1. Pocet obyvatel v obci

2. Kategorie jednotky (JPO II, JPO III, JPO V)

3. Prumérny rocni pocet zasahi jednotky za posledni 3 kalendaini roky

4.

Vybavenost jednotky dopravnim automobilem a jeho stari

% NARODNI DOTACE. Dotace na pozarni ochranu. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.dotacni.info/tag/dotace-na-pozarni-ochranu/

% Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Dotace a granty. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/nabidky-a-zakazky-dotace-a-granty.aspx.

% Ptiloha B — Piiklad adosti o poskytnuti ielové investi¢ni dotace
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5. Dislokace stanice HZS CR v obci
Piedurcenost jednotky (pro dopravni nehody, nebezpecné latky nebo
ochranu obyvatelstva)

7. Dislokace jednotky v zoné havarijniho planovani

8. Pocet podanych %ddosti obce (jak dlouho obec neiispésné zada) “°°

Pravdivost uvedenych informaci je dale zkontrolovana na piislusném HZS kraje.
Pro rok 2018 byly Zadosti poprvé prijimany elektronickou cestou, a to prostfednictvim
informa¢niho systému programového financovani RISPF. Systém automaticky
vyhodnocuje zadosti za ptislusny kraj a sestavuje potradnik jednotlivych zadosti. V tomto
programu je uloZen i algoritmus pro piipad shodného bodového hodnoceni. V pripadé
rovnosti bodii se sectou znovu body za nejdiilezitéjSi kategorie. Pokud je i po tomto
vyhodnoceni pocet bodli u nékterych obci stejny, prednost dostane obec s niz§im poctem
obyvatel, protoze ta ma mensi Sanci ziskat pottebné prosttedky z vlastniho rozpoctu. Vidy
ale zustava klicovym Kritériem pro rozhodovani pocet vyjezdi a kategorie dané

jednotky. o7

Sbér Zadosti o dotaci je vzdy zahdjen dnem vyhlaSeni vyzev tj. zpravidla k 30.
dubnu dan¢ho rokua je zprostiedkovdvana pouze elektronicky, a to prostfednictvim
webové aplikace poskytovatele. Zadost, ktera je prostiednictvim systému vygenerovana ve
formatu ,,pdf* je nutno dale notifikovat a zaslat prostfednictvim informacéniho systému

datovych schranek do 30. ¢ervna toho roku na piislusny HZS kraje.

Z vyzev minulych let vime, ze nékteré kraje preferuji jen urcité vyzvy a na nékteré
se finan¢ni prostfedky nedostavaji. V mnoha krajich jsou naptiklad preferovany dotace na
nové dopravni automobily oproti dotacim na poZarni zbrojnice. ,,Predmét dotace v ramci
vwzev MV CR casto dofinancovivaji krajské programy, které tak zvysuji procentudlni
financni podporu pro zamery obci. Je nutné vsak podat Zadost o dotaci nejen do programu

MV, ale také do krajskych programii.

S konkrétnim rozborem udé€lenych dotaci za uplynulé obdobi se sezndmime az

v kapitole 4.2.

% Generélni feditelstvi Hasi¢ského zéchranného sboru CR. Dotace a granty. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/nabidky-a-zakazky-dotace-a-granty.aspx.

7 tamtéz

% NARODN{ DOTACE. Dotace na pozarni ochranu. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.dotacni.info/tag/dotace-na-pozarni-ochranu/
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3.4.5 Dotace z ostatnich zdroju

Zdrojt, které je v dnesni dobé mozné zapojit do financovani jednotek PO, je cela

fada. V této podkapitole se zaméiime pouze na ty nejvyznamnéjsi a vzhledem k rozsahu

préace pouze okrajoveé se zaméfenim na uzemi KH kraje.

1.

IROP - Integrovany regionalni operacni program

Navazuje na sedm regionalnich operacnich programli a castetn¢ na Integrovany
operacni program z programového obdobi 2007 — 2013. ,,Prioritou IROP-u je
umozneni vyvazeného rozvoje uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepsSeni verejnych
sluzeb a verejné spravy a zajisteni udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a

, 99
regionech.*

V ramci IROP je mozné pro JPO vyuzit prioritni osu 1 - ., Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné regiony*“ se specifickym cilem 1.3 ,,Zvyseni pfipravenosti

k feSeni a fizeni rizik a katastrof*.

MMR CR byly vyhlageny dvé vyzvy'® k piedkladani zadosti o podporu:

/4

e Vyzva ¢ 19 - Technika pro integrovany zachranny systém, ktera byla
zacilena na posileni vybaveni zékladnich sloZek integrovaného zachranného
systému technikou a vécnymi prostfedky k zajisténi jejich piipravenosti

s diirazem na ptizplsobeni ke zménam klimatu.

e Vyzva & 36 - Stanice integrovaného zachranného systému - byla
zamétfena na zajiSténi adekvatni odolnosti s dirazem na pfizplsobeni se

zménam klimatu a novym rizikim.

Opravnénymi zadateli byly obce, které ztizuji JPO kategorie II a III. Podil podpory
z Evropského fondu pro regionilni rozvoj ¢inil 85%, podil statniho rozpoctu

5% z celkovych zpusobilych vydaji.

Dalsi moznosti pro obce jako zfizovatele JPO je pozadat o dotaci prostiednictvim
mistnich ak¢nich skupin tzv. ,,MAS®, které v navaznosti na specificky cil 4.1

Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za i¢elem zvyseni kvality Zivota

99 Kol. autort. MMR CR — Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce. 1. vyd. Praha: MMR CR, 2015.
s. 21. ISBN 978-80-7538-009-8

100 IROP. Dotace na IZS. [online] [cit. 25. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Detaily-temat/IZS
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ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu a vyzvu IROP ¢&. 69

Integrovany zachranny systém — integrované projekty CLLD vyhlasuji vyzvy

na pofizeni techniky a vystavby ¢&i rekonstrukee stanic pro JPO. %!

Podil dotace z prostiredkii EU ziskané pfes mistni ak¢ni skupinu je 95%. Vyzvy
MAS vychéazi z programovych dokumenti IROP a Strategie rozvoje tzemi na
obdobi 2014 — 2020 dané mistni akéni skupiny. V ramci Kralovéhradeckého

kraje piisobi celkem 14 mistnich akénich skupin.

2. Dotacni programy Kralovéhradeckého kraje

Finanéni podporu pro JPO obci poskytuje téz Kralovéhradecky kraj v rdmci svych
dota¢nich programu. V souladu s ,,Programem rozvoje Kralovéhradeckého kraje a
opatfenim 3.3.1 Rozvoj krizového Fizeni a integrovaného zachranného systému

kazdoro&n& vypisuje dva dotaéni programy'**:

e program Obnova hasifské techniky pro obce s JPO - uréen na

modernizaci hasi¢ské techniky v obcich Kralovéhradeckého kraje, které
maji zfizenou jednotku pozarni ochrany. V ramci tohoto programu lze
ziskat az 1 mil. K¢, coz predstavuje maximalni podil 50% zptisobilych
vydajl. Prioritami uvedeného dota¢niho programu je nakup nové cisterny,
repase stavajici techniky ¢i obnova hasic¢ské techniky pro JPO II a JPO

11;

e program Podpora JPO II a JPO Il - slouzi ke spolufinancovani

roz§ireni Fidi¢ského opravnéni ze skupiny ,,B“ na skupinu ,,C* pro cleny
JPO 11 a JPO III. Dotaci lze ziskat ve vysi 10.000,- az 20.000,- K¢. Uvedena

castka mlize Cinit maximalni podil dotace 80% celkovych vydaju.

Konkrétni podminky ziskani dotace v€etné administrativnich postupli jsou uvedeny

v programovych dokumentech jednotlivych poskytovatelti dotace.

101 K rslovéhradecky kraj. Prehled MAS kralovéhradeckého kraje. [online] [cit. 25. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/rozvoj-kraje/venkov/mas/prehled-mas-kralovehradeckeho-kraje-26474/
102 Kralovéhradecky kraj. Dotacni portal. [online] [cit. 25. 1. 2019]. Dostupné z: http://dotace.kr-

kralovehradecky.cz/Modules/DOTIS/Pages/Public/ProjectList.aspx?Id=1
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4 PRAKTICKA CAST

Cilem praktické casti bylo provést podrobnou analyzu zasahové ¢innosti za rizna
obdobi, a potvrdit tak jeji stale vzriistajici tendenci, coz si klade stale vyssi pozadavky na
vybavenost jednotek PO odpovidajici zasahovou technikou. V névaznosti na to pak
analyzovat vynalozené investicni a neinvesticni mimorozpoc¢tové zdroje, které byly za
uplynulé obdobi pouzity na zajisténi akceschopnosti jednotek PO se zaméfenim na

jednotlivé uzemni celky (obce) v ramci Kralovéhradeckého kraje.

Pro naplnéni stanoveného cile byla autorkou v praktické ¢asti prace pouzita metoda
analyzy a komparace, a to ve dvou oblastech. V prvni ¢asti se zaméfenim na ovéteni
nariistu po¢tu mimoradnych udalosti s ucasti jednotek pozarni ochrany, a to nejprve
v celorepublikovém méfitku, dale pak velice podrobné¢ analyzovat zasahy profesiondlnich a
dobrovolnych hasi¢li na izemi Kralovéhradeckého kraje za vybrand obdobi. V navazujici
¢asti pak podrobné vycislit neinvesti¢ni a investi¢ni zdroje, které byly v podob¢ dotaci a
grantil v letech 2016 - 2018 zapojeny do rozpocti obci v Kralovéhradeckém kraji na

zajisténi akceschopnosti jednotek pozarni ochrany.

4.1 Analyza zasahové ¢innosti jednotek poZarni ochrany

Z teoretické casti bakalarské prace jasné vyplynulo, Ze Cinnost a plnéni ukoll
souvisejici se zachranou lidskych zivotl, ale i ochranou majetku a Zivotniho prostiedi, je
pro samotné hasi¢e velice narocnou c¢innosti, a to jak po strance splnéni pozadavkl
odborné, zdravotni a fyzické zpusobilosti, tak i osobnostnich piredpokladi kladenych diiraz
hlavné na jejich psychickou odolnost, kterd je vyznamnym kritériem ve zvladani
zatézovych situaci. Proto prace hasic¢i, at’ jiz dobrovolnych, nebo profesionald, kterd je pro
mnohé znich spiSe poslanim, je velice narocna. Lidé se snimi setkdvaji v riznych
zivotnich situacich, jako napf. pii pozéarech, dopravnich nehodach, technologickych
havariich spojenych s tinikem nebezpecnych latek, leteckych ¢i lodnich nestéstich, ale i
povodnich, teroristickych utocich a jinych mimotadnych udélostech. Bohuzel statistiky
poslednich dvaceti let, které méla autorka pro zpracovani bakalaiské prace k dispozici,
dokazuji, ze tato ¢innost mé rok od roku nartstajici tendenci, ale méni se 1 spektrum
zasahové Cinnosti, coZz odpovidd napt. klimatickym zméndm, technologickému pokroku

v riznych odvétvich primyslu, zemédélstvi a dalSich oblastech.
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S ptihlédnutim k zadanému rozsahu prace byly podrobnéji ze statistik zdsahové
¢innosti analyzovany tdaje za roky 2016 — 2018, coz je pro naplnéni stanovené¢ho rozsahu

odpovidajici a zaroven pro dolozeni autorcinych predpokladi dostacujici.

4.1.1 Zasahova ¢innost jednotek PO na tizemi CR
a) Pocet udalosti se zisahem jednotek PO

Zakladnim statistickym udajem je vyjadieni poctii udalosti, na kterych se jednotky PO
podilely v daném roce. Z tabulky (Tabulka 5) je zcela zfejmé, ze od roku 2013 az do roku

2018 pocet zasahil stoupd, coz za obdobi péti let ¢ini nartst o necelych 10%.

Tabulka 5: Pfehled udalosti na tizemi celé CR v letech 2013 - 2018

Pocet

udalosti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
za rok

Celkem 112 281 | 100 776 | 111 984 |105 490 | 125974 | 124 317 98,68

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni

Kromé udalosti se ve statistickych prehledech také eviduji veskeré vyjezdy jednotek
PO (viz. Tabulka 6), kam se také zapocitavd piedem dohodnutd pomoc jinym slozkam
(napf. policii pfi vyhledavani osob, predmétil, otvirani prostor apod.) a také provéfovaci
cviceni.

Tabulka 6: Pfehled zasahti JPO na tizemi celé CR v letech 2013 - 2018

Udaj / rok 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘

Pocet zasahu
jednotek PO
(véetné 158476 | 141071 | 160484 | 148863 | 177 889 | 181 177 101,8

vicenasobnych)

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni
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b) Druhy udalosti se zasahem jednotek PO

Z ptedchazejicich ptehledi je zcela patrné, Ze zasahti jednotek PO rok od roku
pribyva. V této vzrustajici tendenci se do jisté miry odrazi 1 postupné rozsifovani Cinnosti a
sluzeb, které profesionalni a dobrovolni hasici poskytuji.

Tabulka 7: Druhy zasaht jednotek PO na tizemi celé CR v letech 2014 - 2018

) dalo » 014 L D16 § D18
PoZary 16 851 19 685 15730 16 249 20 232 124,5
Dopravni nehody 19219 21 330 21521 22 329 22 276 99,8

Uniky nebezpeénych
chemickych latek
Technické zasahy 50965 | 55928 | 53714 | 70647 | 64990 92,0

Radiacni nehody

6161 6 693 6 698 7304 7 609 104,2

. 1 0 0 1 1 100,0
a havarie
Ostatniudalosti 52 75 92 1134 116 10,2
Plané poplachy 7 527 8273 7 735 8 310 9093 109,4

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni
¢) Pocet zachranénych a evakuovanych osob

Pocet zachranovanych anebo evakuovanych osob mé rovnéz vyrazné stoupajici
tendenci. Z nasledujici tabulky (Tabulka 8) vyplyva, Ze za poslednich 5 let se tato zasluzna

¢innost témeét zdvojndsobila.

Tabulka 8: Pfehled poc¢tu zachranénych a evakuovanych osob JPO v letech 2013 - 2018

Udaj / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet
zachranénych
) 47708 | 50496 | 63468 | 70638 | 65633 | 84 480 128,7
a evakuovanych

osob

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni
d) Dalsi statistické udaje
Mezi dalSi vyznamné statistické udaje, které zajimaji pfedevSim Sirokou vetejnost,

jsou informace tykajici se okolo haseni pozarid, a v této souvislosti i udaje o vzniklych

53



Skodach na majetku, o zranénych a usmrcenych osobach, v neposledni tadé i o

uchranénych hodnotach diky v€asnému zasahu JPO.

Tabulka 9: Statistické udaje ze zasaht jednotek PO v letech 2014 - 2018

Zakladni informace 2016 2017
Poéet poZari 17 388 20 232 16 253 16 757 20 663 123,3
Pfimé Skody mil. K& 2 198,3 2495,9 SE3ES 3 653,1 2 640,2 72,3
Pocet usmrcenych osob 114 115 124 92 95 103,3
Poéet zran&nych osob 1179 1449 1291 1392 1410 101,3
Uchranéné hodnot
v mil. K& Y 115335 | 1100932 | 116543 | 96744 | 13276,8 | 1372

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni

Pro doplnéni vyse uvedenych tdaji povazuji za dilezité a statisticky zajimavé uvést i

pocty ptijatych hovort na tisnové linky ,,112“ a ,,150 za vybrané obdobi.

Graf 2: Pfehled volani pfijatych na tisnovych linkach v letech 2013 - 2018

LTV 112 - 2309 008 volani(-11,3 %)
LTV 150 (13,8 %) - 369 724 volani (-5,1 %)
5 112 o 150 = 2678732 volani (-10,5 % oproti 2017)

Tisfiova volini v mil. (poéet)
363 376 3,30

2,99 Obéané v lofiském roce v CR sahli po
2,68

lince tisfiového volani112 a 150 kaZdych
11,8 sekundy.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018., zpracovani vlastni

4.1.2 Zasahova ¢innost jednotek PO na uzemi Kralovéhradeckého kraje

Statistickd ro¢enka HZS je obsahly dokument, ze kterého pro tuto bakalarskou praci

budou pouzity pouze vybrané tabulkové a grafické prehledy, které se vztahuji predevs§im
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k zésahové ¢innosti jednotek PO. V samotném uvodu je tieba rozlisit dva zakladni pojmy,

a to ,,udalost” a ,,zasah*.

UDALOST = za udalosti se povazuji veskeré pozary, dalsi mimotadné udalosti jako
jsou dopravni nehody, Zivelni pohromy, havarie /napf. uniky nebezpecnych (napi.
chemickych) latek, technické havarie, radiacni havarie/ a ostatni mimotadné udalosti a

plané poplachy spojené se zasahy jednotek PO a slozek IZS.

ZASAH = &innost jednotky a slozky IZS u udalosti véetné provéiovaciho cviteni
nezavisle na tom, zda je za ni pozadovana finan¢ni nahrada nebo ne. Za zasah
jednotky se povazuje také pfedem dohodnutd pomoc jinym sluzbam (napf. policii pfi
vyhledavani osob, pfedmétl, otvirani prostor apod.). Za zasah se ve statistikach
nepovazuje vse, co souvisi s odbornou pfipravou a asistenci jednotek (kondi¢ni

jizdy, takticka cviceni, technologicky dozor apod.).
a) Dlouhodobé statistiky udalosti a zasahiit JPO v podminkach KH kraje

Graf 3: Prehled udélosti na izemi KH kraje v letech 2001 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

v

2001, kdy JPO v Kralovéhradeckém kraji vyjizdéli celkem k 4 502 udalostem. Dale pak

v letech 2010 a 2011 se pocet udalosti pohyboval v rozmezi 4,5 az 5 tisic za rok. Oproti
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tomu v roce 2018 bylo evidovdno celkem 7499 udalosti, ¢imZz bylo dosaZeno maxima
v novodobé historii krajského usporadani. Vypovidajici nartstajici hodnota udalosti je
dopadem ztizenych klimatickych podminek, kdy v poslednich letech zaséhla nasi republiku
velka sucha, coz mélo za nasledek zvySené mnozstvi pozarti i na uzemi celého kraje.
V letech 2007 a 2015 je rovnéz viditelny narist udalosti, coz je odrazem dalSich

pfirodnich zivli v podobé€ povodni a vétrnych smrsti, které zasdhly nasi republiku.

Tabulka 10: Druhy zasahti JPO na tizemi KH kraje v letech 2006 - 2018

| Do | el | Urkosheped| |l ot ||

S udalost Celkem
2006 289 1351 21 238 2662 1 27 325 5514
2007 544 1575 651 298 2653 0 26 275 6422
2008 558 1367 406 244 2383 1] 1 228 5587
2009 1020 1250 261 187 2641 1] 2 260 5661
2010 309 1171 - 153 2602 1] 0 182 4957
2011 1024 1127 - 162 1572 1] 2 222 4500
2012 813 1228 - 173 2866 1] 0 250 5370
2013 314 1204 - 242 2659 1] 0 337 5256
2014 782 1362 - 301 2220 1] 3 415 5083
2015 1009 1656 - 334 2906 1] 4 358 6347
2016 306 1585 - 358 2573 1] 0 439 5801
2017 633 1723 - 412 3794 0 24 410
2018 1103 1668 - 460 3824 0 4 440

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Z tabulkového piehledu (Tabulka 10), kde jsou zachyceny veskeré udalosti
v Kréalovéhradeckém kraji v letech 2006 az 2018 a nasledné rozdéleny dle typh udalosti,
jsou zlutou barvou zvyraznéna dosazend maxima dle typt udélosti a ¢ervenou barvou
dosazend maxima v celkovém meéfitku. Z udaji je zcela patrné, Ze ve vétSing typu
udalosti pfipada navySeni za posledni dva roky, kdy nejvétsi narist spatiujeme
v pozarech, dopravnich nehodach a technickych havariich, kam se od roku 2010
nove pfifazuji i Zivelné pohromy.

Stoupajici tendence jednotlivych typti udélosti je rovnéz zachycena v nasledujicim
grafu (Graf 4), kde nejvyssi narast spatiujeme v zasazich oznaovanych za ,,technické

havarie®.

56



Graf 4: Vyvoj poctu udélosti na izemi KH kraje v letech 2006 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Pocet udalosti feSenych jednotkami poZarni ochrany se vyviji nejen v absolutnim
poctu udalosti za kraj, ale také v poctech udalosti v jednotlivych okresech kraje. Nejvice
udalosti bylo stejné jako v pfedchozich letech feSeno v okrese Hradec Kraloveé, nejméné

pak v okrese Ji¢in, coz je patrné z nasledujici tabulky.

Tabulka 11: Pfehled udalosti v jednotlivych okresech KH kraje v letech 2006 - 2018

okres 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Jitin 852 1086 1000 573 770 717 737 779 740 524 829 375 1060
Nachod 1146 1380 1121 1158 1058 553 573 1046 1014 1361 1232 1423 | 1650
RvChlj? v nad 1025 503 855 885 861 666 754 832 806 566 1013 1248 | 1314
Knéinou
Trutnov 933 1422 1044 1122 841 868 1056 1002 1017 1310 1136 1452 | 1485
Celkem kraj 5514 6422 5587 5661 4957 4509 5370 5256 5083 6347 5801 | 7048 | 7499

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Dale autorka do statistik zakomponovala i dal$i prehledy (Tabulka 12), které se
tykaji dulezitych udaji ve spojitosti s pozary za uplynulé obdobi.

57



Tabulka 12: Statistické idaje ze zasahti JPO KH kraje v letech 2006 - 2018

2006

2007

2013

2014 2015 2016

Potet poZarii CELKEM

889

944

814

782 806

Pocet usmrcenych

2008 2009 2010
958 809
8

2011 2012
8132
0

2018

CELKEM 10 ] 11 12 4 1 ] 7 ] 2 1

Pocet zranénych

CELKEM 59 55 70 59 61 46 74 a8 &0 73 73 78 68
Evakuovano celkem 30 241 53 155 111 77 91 170 37 33 99 158 424
Zachranéno celkem 18 10 27 70 19 28 34 37 47 29 57 35 37

Piima Skoda (tis. KE)

70 804

273 612

112142

104 935

96 480 | 105 029 60 481

78 334

99 585

Uchranéné hodnoty
(tis. K&)

707 341

405 092

546431

634 632

885211

488 016 | 913 372

590 693

675 670 | 497 931 | 623 723

520 191

1764 247

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2018. ,

zpracovani vlastni

Dale pak jako velice zajimavé je zadouci uvést i pocty hovori, které byly piijaty a

nasledné vytizeny prostfednictvim Telefonniho centra tistiového volani (dale jen TCTV®),

které je umisténo na OPIS HZS KH kraje v Hradci Kralové. Jedna se tedy 1 o tisnova

volani na linkach ,,112* a 150%, kterd byla pfijata v Hradci Kralové z divodu jejich

ptelivu z jinych kraja, popf. ze zahranici. Jedna se o vSechna volani, ktera byla zachycena

v telefonnim provozu vSech operator pevnych 1 mobilnich siti.

Tabulka 13: Cinnost na tistiovych linkach v letech 2006 - 2018

150 112 b3
2006 24 070 146 465 170 535
2007 28 243 170 e00 198 843
2008 25 829 146 722 172 551
2009 20 222 189 110 215 332
2010 20978 158 364 179 342
2011 22 494 180 491 _
2012 22 214 161 740 183 954
2013 20 439 152 546 172 985
2014 23 645 133 292 156 937
2015 20726 124 381 145 107
2016 21 026 123 985 145 011
2017 19 870 112 668 123 538
2018 18 696 104 490 123 186

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rodenka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2018.,

zpracovani vlastni
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b) Zakladni statistické udaje o udalostech a zasazich JPO KH kraje v roce 2016

V Krélovéhradeckém kraji vzniklo v roce 2016 celkem 5801 udélosti. Z celkového
poctu je nejvice udalosti typu Technickd havérie: 2573 (-333), Dopravni nehoda: 1585 (-
111) a Pozar: 806 (-203). V porovnani s rokem 2015 se jedna o pokles o 546 udalosti (-8,6

%). Pocty udalosti dle jejich typi jsou nasledné graficky znadzornény.

Graf 5: Prehled zasahti JPO v KH kraji v roce 2016
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2016.,
zpracovani vlastni

Graf 6: Procentudlni podil druhti udalosti JPO v KH kraji v roce 2016
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové cinnosti jednotek PO za rok 2016.,
zpracovani vlastni

59



Jednotky pozarni ochrany provedly v roce 2016 na uzemi Kralovéhradeckého kraje

celkem 8699 zasahii, coz je oproti roku 2015 o pokles o 856 zasahii.

Tabulka 14: Pocet zasahii JPO po okresech v KH kraji v roce 2016

. P HZIS JSDH JSDH
UZEMNIODBOR L podnikdi | podnikd | nezaFfazenych
HradecKrdlové 2315 47 14 2
Jigin 1169 57 0 0
Machod 1831 12 10 0
Rychnov nad KnéZnou 1633 259 0 0
Trutnow 1851 15 1 1
Kralovéhradecky
kraj 8699 390 25 3
porovnani s rokem 2015 -856 +89 +3

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2016.,
zpracovani vlastni

Graf 7: Procentudlni podil druhti zasahtt JPO v KH kraji v roce 2016
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0,3% HZS podniki
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JSDH abei
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Ostatni jednoticy
0,0%

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2016.,
zpracovani vlastni

JPO pii svych zdsazich poméhaly celkem 1710 (-56) zranénym osobam, bohuzel 148

.....

ochrany bylo pfed hrozicim nebezpec¢im 1986 (+329) osob zachranéno a 1464 (+903)
dalSich osob evakuovano. Pti zasazich doslo ke zranéni 22 profesionalnich a 7

dobrovolnych hasic¢. Zadny hasi¢ ani ptisluSnik ¢i €Elen jiné slozky integrovaného
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zachranného systému (dale jen “IZS*) pfi zasazich v Kralovéhradeckém kraji v roce 2016

nezemfrel.

V roce 2016 vzniklo na uzemi Kralovéhradeckého kraje celkem 806 (-203) poZari.
Pti pozarech doslo k usmrceni 6 osob (+5) a zranéni 63 (-10) osob. Pii zdolavani pozara

bylo dale zran¢éno 9 (-1) profesionalnich a 1 (-10) dobrovolny hasic.

Nejvice pozari bylo v okrese Hradec Kralové (264), nejméné v okrese Rychnov
nad Knéznou (105). Nejvyssi pfimé Skody byly pozary zpusobeny v okrese Nachod
(18 925,90 tis. K¢&), nejnizsi Skody byly zptlisobeny v okrese Ji¢in (9 298,50 tis. K¢).

Tabulka 15: Zakladni udaje o pozarech v KH kraji v roce 2016

PoCet poZarl CELKEM 806
Polet usmrcenych CELKEM 6
Pocet zranénych CELKEM 73
Evakuovano celkem 99
Zachranéno celkem 57
Piima Skoda (tis. Kc) 60 481,00
Uchranéné hodnoty (tis. KC) 623 723,00

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2016.,
zpracovani vlastni

Celkove byly pozéry v roce 2016 zplsobeny piimé Skody ve vysi 60 481 tis. K¢
(- 44 547,7 tis. K&). Zasahem jednotek pozarni ochrany byly uchranény hodnoty na
majetku v celkové vysi 623 723 tis. K¢ (+ 125 792,2 tis. K¢).

Po extrémnim suchu v roce 2015, kdy doslo k nartstu poctu pozaru, se v roce
2016 jejich podet opét vratil k hranici 800 z piedchozich let. Skody zptisobené
pozary byly nejnizsi za poslednich 11 let a to zejména s ohledem na vyrazny pokles
poctu pozari se Skodou vyssi nez 1 milion K¢.

Co se tyka tisnovych hovort, tak v Kralovéhradeckém kraji bylo v roce 2016
uskutecnéno celkem 145 011 tisiovych hovord. V porovnéani s rokem 2015 se jedna

o pokles o0 96 hovori.
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¢) Zakladni statistické udaje o udalostech a zasazich JPO KH kraje v roce 2017

V Kralovéhradeckém kraji vzniklo v roce 2017 celkem 7048 udalosti. Z celkového
poctu je nejvice udélosti typu Technicka havarie: 3794 (+1221), Dopravni nehoda: 1723
(+138) a Pozar: 685 (-121). V porovnani s rokem 2016 se jedna o narust o 1 247 udalosti
(+21,5 %). Na vyrazném nartistu poctu technickych zasahti se podilely meteorologické
jevy (celkem 1468 udalosti), zejména orkan Herwart. V souvislosti s odstranovanim jeho
nasledkli bylo 29. fijna 2017 feSeno 434 udalosti. Pocty udalosti dle jejich typi jsou

uvedeny v nasledujicich grafech.

Graf 8: Prehled zasahti JPO v KH kraji v roce 2017
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové ¢innosti jednotek PO za rok 2017.,
zpracovani vlastni

Graf 9: Procentualni podil druhti udalosti JPO v KH kraji v roce 2017
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2017.,
zpracovani vlastni

62



Jednotky pozarni ochrany provedly v roce 2017 na uzemi Kralovéhradeckého kraje

celkem 10 400 zasahii, coZ je oproti roku 2016 nartst o 1701 zasahi.

Tabulka 16: Pocet zasahii JPO po okresech v KH kraji v roce 2017

HZS JSDH JSDH
OKRES CE R podnik@i | podnikii | nezaFazenych
Hradec Kralové 2740 72 11 0
Jicin 1388 63 0 0
Nachod 2079 19 19 0
Rychnov nad KnéZnou 1943 260 0 0
Trutnov 2250 35 0 ]
Kralovéhradecky kraj 10 400 449 30 0
porovnani s rokem 2016 + 1701 +50 +5 -3

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2017.,
zpracovani vlastni

Graf 10: Procentudlni podil druhii zdsahtt JPO v KH kraji v roce 2017
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2017.,
zpracovani vlastni

JPO pfi svych zédsazich v roce 2017 pomahaly celkem 1920 (+210) zranénym osobam,
bohuzel dalsSim 168 (+20) osobam jiz zivot zachranit nedokazaly. VCasnym zasahem
jednotek pozéarni ochrany bylo pfed hrozicim nebezpecim 1962 (-24) osob zachranéno a

929 (-535) dalsich osob evakuovano. Pii zasazich doslo ke zranéni 26 profesiondlnich a
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11 dobrovolnych hasi¢t. Zadny hasi¢ ani pfisluinik & &len jiné slozky integrovaného
zachranného systému (dale jen “IZS*) pti zésazich v Kralovéhradeckém kraji v roce 2017

nezemfel.

V roce 2017 vzniklo na uzemi Kralovéhradeckého kraje celkem 685 (-121) poZari.
Pti pozarech doslo k usmrceni 2 osob (-4) a zranéni 60 (-3) osob. Pti zdolavani pozart bylo

dale zranéno 12 (+3) profesiondlnich a 6 (+5) dobrovolnych hasict.

Nejvice poZara bylo v okrese Hradec Kralové (192), nejméné v okrese Jic¢in (106).

cvwr

Skody byly zptisobeny v okrese Rychnov nad Knéznou (7 659,70 tis. K¢).

Tabulka 17: Zakladni udaje o pozarech v KH kraji v roce 2017

Pocet poZarii CELKEM 685
Pocet usmrcenych CELKEM 2
Pocet zranénych CELKEM 78
Evakuovano celkem 158
Zachranéno celkem 55
Prima skoda (tis. KE) 78 334,30
Uchranéné hodnoty (tis. K&) 529 191,00

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové Cinnosti jednotek PO za rok 2017.,
zpracovani vlastni

Celkove byly pozary v roce 2017 zplisobeny primé Skody ve vysi 78 334,3 tis. K¢
(+ 17 853,3 tis. K¢). Zéasahem jednotek pozarni ochrany byly uchranény hodnoty na
majetku v celkové vysi 529 191 tis. K¢ (- 94 532 tis. K¢)).

V tendenci klesajiciho poctu pozari se zcela opacné projevily ptimé skody, které
byly témito pozary zplisobeny. Rovnéz doslo k nartistu poctu pozaru se skodou vétsi
nez 1.000. 000,- K¢. Zatimco pocet usmrcenych osob se snizil, pocet zranénych se

naopak zvysil.

Co se tyka tisnovych hovort, tak na TCTV Hradec Kralové bylo v roce 2017
uskutecnéno celkem 133 538 tisfiovych hovort. V porovnéni s rokem 2016 se jedné o

pokles o 11 473 hovori.
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d) Zakladni statistické idaje o udalostech a zasazich JPO KH kraje v roce 2018

V Krélovéhradeckém kraji vzniklo vroce 2018 celkem 7499 udélosti. Z celkového
poctu je nejvice udalosti typu Technickd havarie: 3824 (+30), Dopravni nehoda: 1668 (-55)
a Pozar: 1103 (+418). V porovnani s rokem 2017 se jednad o narist o 451 udalosti (+6,4
%). Na vyrazném narlstu poctu pozara se podilelo sucho ptedevsim v letnich mésicich a

dale v dubnu a fijnu. Pocty udalosti dle jejich typii jsou uvedeny v nésledujicich grafech.

Graf 11: Prehled zasaht JPO v KH kraji v roce 2018
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Graf 12: Procentualni podil druhti udélosti JPO v KH kraji v roce 2018
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni
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Jednotky pozarni ochrany provedly v roce 2018 na uzemi Kralovéhradeckého kraje

celkem 11 498 zasahii, coz je oproti roku 2017 narust o 1098 zasahi.

Tabulka 18: Pocet zasahii JPO po okresech v KH kraji v roce 2018

HZS JSDH JSDH

OKRES S HER podniki | podnikdi | nezafazenych
Hradec Kralové 2826 60 16 0
Jigin 1579 67 0 0
MNachod 2550 23 25 0
Rychnov nad KnéZnou 2147 224 0 ]
Trutnov 2396 24 1 0
Kralovéhradecky kraj 11 498 398 42 1]
porovnani s rokem 2017 + 1098 -5 +12

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd rocenka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Graf 13: Procentudlni podil druhii zdsahti JPO v KH kraji v roce 2018
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Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové &innosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

JPO pii svych zasazich v roce 2018 pomadhaly celkem 1972 (+52) zranénym osobdm,
bohuzel dalSim 174 (+6) osobam jiz Zivot zachranit nedokédzaly. Vcasnym zisahem
jednotek pozarni ochrany bylo pfed hrozicim nebezpec¢im 1938 (-24) osob zachranéno a
1475 (+546) dalSich osob evakuovano. Pii zasazich doslo ke zranéni 10 profesionalnich a

16 dobrovolnych hasi¢t. Zadny hasi¢ ani pfislusnik & &len jiné slozky integrovaného
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zachranného systému (dale jen “I1ZS*) pti zésazich v Kralovéhradeckém kraji v roce 2018

nezemfrel.

V roce 2018 vzniklo na uzemi Kralovéhradeckého kraje celkem 1103 (+418) poZari.
Pti pozarech doslo k usmrceni 1 osoby (-1) a zranéni 68 (+8) osob. Pii zdolavani pozara
bylo dale zranéno 12 profesiondlnich a 6 dobrovolnych hasicu.

Nejvice pozari bylo v okrese Hradec Kralové (316), nejméné v okrese Rychnov
nad Knéznou (163). Nejvyssi pfimé Skody byly pozary zplsobeny v okrese Hradec
Kralové (48 643,50 tis. KC), nejniz$i Skody byly zplsobeny v okrese Rychnov nad
Knéznou (8 381,50 tis. K¢).

Tabulka 19: Zakladni udaje o pozarech v KH kraji v roce 2018

Pocet poZari CELKEM 1103
Pocet usmrcenych CELKEM 1
Pocet zranénych CELKEM 68
Evakuovano celkem 424
Zachranéno celkem 37
Prima skoda (tis. KC) 99 584,60
Uchranéné hodnoty (tis. K&) 1 764 246,80

Zdroj: Poskytnuto od HZS KH kraje. Statistickd ro¢enka zdsahové Cinnosti jednotek PO za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Celkove byly pozary v roce 2018 zplsobeny primé Skody ve vysi 99 584,60
tis. K¢ (+ 21 250,30 tis. K¢). Zasahem jednotek pozéarni ochrany byly uchranény
hodnoty na majetku v celkové vysi 1 764 246,80 tis. K¢ (+ 1 235 055,80 tis. K¢).

V roce 2018 doslo v disledku velkého sucha k extrémnimu naristu poctu
pozari (nmarast o 61 %). Se stoupajicim poctem pozart stoupaly i Skody, které
pozéary napachaly. Vcéasnym zisahem jednotek PO se vsak podafilo uchranit

hodnoty v rekordni vysi, a to vétsi néz 1,75 mld. K¢.

Co se tyka tisnovych hovort, tak na TCTV Hradec Kralové bylo v roce 2018
uskutecnéno celkem 123 186 tisnovych hovorti. V porovnani s rokem 2017 se jedna

o pokles o 10 352 hovorii.
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4.2 Analyza zapojeni dotaci a granti do financovani jednotek PO obci

O zpisobu financovani a vlastnich podminkach udélovani dotaci a grantl
zaméfenych na jednotky PO obci jsme se sezndmili v kapitole 3.4. V nasledujicich
podkapitolach praktické ¢asti prace je provedena podrobna analyza, kde jsou vycisleny a
nasledné graficky znazornény zapojené financni toky, a to za rizna obdobi se zaméfenim
pfedevs§im na neinvesti¢ni dotace na zajisténi akceschopnosti JPO, dale pak investi¢ni na

pofizeni zasahové techniky a pfipadné stavby ¢i rekonstrukce pozarnich zbrojnic.

4.2.1 Dotace na zaji§téni akceschopnosti jednotek PO obci na izemi CR
a) Neinvesti¢ni dotace

Pro srovnani vyvoje neinvesti¢nich dotaci uvadime v nasledujici tabulce celkovy
objem vyélen&né - poskytnuté ii¢elové neinvesti¢ni dotace z rozpoétu MV-GR HZS CR od
roku 2007 do roku 2015 do rozpoc¢th kraji a od roku 2016 do 2018 obcim prostfednictvim
kraji.

Tabulka 20: Neinvesti¢ni dotace poskytnuté v ramci CR v letech 2007 - 2018

Rok Celket/t:istizlé(/ytnuto
2007 55310
2008 99 970
2009 105 486
2010 76 962
2011 59 788
2012 54 160
2013 359 997
2014 80 897
2015 61 153
2016 60 521
2017 100 026
2018 100 691

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — usek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni
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Vroce 2013 byla neinvestiéni ucelova dotace krajim pro jednotky SDH obci
mimoiadné navysena v disledku povodni o 200 mil. K¢ na zdkladé Usneseni vlady ze dne

3. Cervence 2013 ¢. 532..

Graf 14: Neinvesti¢ni dotace poskytnuté v ramci CR v letech 2001 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — tisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

b) Investi¢ni dotace poskytnuté na zasahové automobily (CAS)

V tomto oddilu jsou Ciseln¢ a graficky vyjadieny dotace, které byly v uplynulém

obdobi zapojeny na potizeni zdsahovych automobild pro JPO v jednotlivych krajich.

Tabulka 21: Investi¢ni dotace na CAS v ramci CR v letech 2016 - 2018

i Pocet ZADOSTI DOTA_C_E na CAS Kusii CAS
na CAS v milionech
2016 159 98,5 98
2017 142 83.9 86
2018 201 111,215 112
502 293,615 296

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — usek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni
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Graf 15: Investi¢ni dotace na CAS v ramci CR v letech 2003 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — usek IZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

¢) Investi¢ni dotace poskytnuté na DA a STAVBY

V tomto oddilu jsou cCiseln¢ a graficky vyjadieny dotace, které byly v uplynulém
obdobi zapojeny na potfizeni dopravnich automobilii a financovéani staveb (pfip.

rekonstrukci) pozarnich zbrojnic pro JPO obci v ramci CR.

Tabulka 22: Investié¢ni dotace na DA a STAVBY v ramci CR v letech 2016 - 2018

5 ZADOSTi | DOTACE e ZADOSTi | DOTACE KS
DA DA mil. STAVBY | STAVBY mil. | STAVBY

2016 674|167,526064| 379 240| 82,152373 37

2017 571| 152,1161| 340 408 | 154,298107 70

2018 519|144,801791| 324 271| 154,29789 61
1764 | 464,443955 | 1043 919| 390,74837 168

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Graf 16: Investi¢ni dotace na DA a STAVBY v ramci CR v letech 2016 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni
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Tabulka 23: Investi¢ni dotace na DA a STAVBY pro kraje v CR v letech 2016 - 2018

ZADOSTi | DOTACE ZADOSTI DOTACE KS
KRAJ DA DA mil. KSDA 1 sravey STl’:\fY STAVBY
PHA 0 0 0 6| 18,7853 5
sCK 91| 37,08866 85 92 |84,222896 43
JEK 200 48,679 109 111 |38,041696 17
PLK 151 36,8731 85 8233,266264 12
KVK 63 13,95 31 10| 3,389853 3
ULK 41 17,2683 39 37 30,791 16
LIK 64 18,36 41 19 |13,273891 8

PAK 80 33 74 68|26,589956 16
VYS 546 76,8587 172 152| 9,928223 4
JMK 127| 53,361195 120 78| 36,74689 11
OLK 61 23,78 53 60|33,718138 14
MSK 93 36 80 97| 28,398202 9
ZLK 135 46,8 104 61 0 0
- 1764 | 464,443955 1043 919 |390,74837 168

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,

zpracovani vlastni

Graf 17: Investiéni dotace na DA a STAVBY pro kraje v CR v letech 2016 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — usek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,

zpracovani vlastni
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d) Investi¢ni dotace CELKEM

tabulkov¢ a graficky znazornény.

Vyse uvedené udaje byly autorkou sesumirovany v celkovych piehledech a nasledné

Tabulka 24: Investi¢ni dotace CELKEM v ramci CR v letech 2003 - 2018

ROK CAS DA STAVBY CELKEM

2003 10 10
2004 10 10
2005 28,8 28,8
2006 105,6 105,6
2007 144 144
2008 98 98
2009 74,89 74,89
2010 101 101
2011 9,681 9,681
2012 8,622 8,622
2013 10 10
2014 10 10
2015 97,061 97,061
2016 98,5| 167,526064 | 82,152373 | 348,178437
2017 83,9 152,1161| 154,298107 | 390,314207
2018 | 111,214932| 144,801791| 154,29789| 410,314613

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Graf 18: Investi¢ni dotace CELKEM v ramci CR v letech 2003 - 2018
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Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — usek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni
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Z uvedenych ptehledi je patrné navyseni celkového objemu dotaci, cozZ je odrazem jiz
zminovaného spolufinancovani pojistoven, a to zapojenim nahrad za vzniklé naklady
pri zasahu u dopravni nehody JPO a dale pak zapojenim financi z nové vzniklého

fondu zabrany skod“. Konkrétni ¢astky jsou uvedeny v tabulkach.

Tabulka 25: Ptijmy za zasahy u dopravnich nehod za obdobi 2014 - 2018

2018

2014 2015 2016 2016

Fakturovana vyse nahrad od pojistoven - zaHzS CR| 169119 | 134042 | 124013 | 91200 | 81155

Nahrady pfijaté na téty HZS kraji 121045 | 108086 | 111800 | 86166 | 70949

Fakturovana vyse nahrad od pojistoven - za JSDHO 27026 24 156 21179 | 17802 | 16577

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Tabulka 26: Piijmy z ,,Fondu zabrany §kod* za obdobi 2015 - 2018

CELKEM z toho:
Fz$ JSDHO
2015 359 911 97 911 262 000
2016 380 000 98 500 281 500
2017 397 182 84 400 312 782
2018 410 677 82 900 327777
(rf;:ri) 410 100 85 000 325 100

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskova konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

e) Dotace z ostatnich zdroji - IROP

Z ostatnich dotaci se podafilo pro zpracovani mé bakalaiské prace sehnat kompletni
ptehled schvélenych prostiedkd z vyzev €. 36, 19 a 27 souvisejicich s plnénim zavazk

v ramci IROP v programovém obdobi 2014 - 2020.
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Tabulka 27: PInéni IROP v programovém obdobi 2014 - 2020

o Pocet Celkova schvalena podpora
Pfijemce dotace . -
projektt (100 %) v K¢
Vyzva €. 36 - stanice - doporucené projekty
obce (zbrojnice SHD) 34 307 855 788,06
HZs CR (stanice) 1 48 833 419,00

7z (stanice) 1 17 096 122,80

Vyzva €. 19 - technika - doporucené projekty

HZS CR 1 706 152 000,00
obce (technika pro SDH) 164 917 343 471,96
775 1 57 224 916,00

Vyzva €. 27 - vzdél. stiediska - doporucené projekty|
‘ZZS 2 25317 064,80

Celkem pro slozky 1ZS 204 2 079 822 782,62

Zdroj: Poskytnuto MV GR HZS CR — Gisek 1ZS a sluzeb. Bilanéni tiskovd konference za rok 2018.,
zpracovani vlastni

Jen pro zajimavost zde stoji uvést, Zze pro JSDH obci je schvaleno 164 akci, a to
v objemu za 917 343 471,96 K¢, z toho 114 akcei ptes 5 mil za 832 838 727,04 a 50 akci
pod 5 mil za 84 504 744,92. Nejlevnéjsi CAS (akce pies 5 mil.) stala 6 173 496,00 K¢ (EU
+ SR), oproti tomu nejdrazsi stala 10 062 360,00 K¢. Nejlevngjsi DA (akce pod 5 mil.) stal
1 099 602,00 K¢ a nejdrazsi byl za 2 678 330,16 K¢.

4.2.2 Dotace na zajiSténi akceschopnosti jednotek PO obci na izemi KH kraje
a) Neinvesti¢ni dotace

Generalni feditelstvi HZS CR poskytuje kazdoroéné do rozpoétu Kralovéhradeckého
kraje ucelovou statni neinvestiéni dotaci ze svého rozpoctu na vydaje jednotek sbort
dobrovolnych hasici obci. Finanéni prostfedky jsou ucelovou neinvesti¢ni dotaci do
rozpoctu krajii. Finan¢ni prostiedky poskytnuté obcim jsou povazovany za vydej

z rozpoctu kraje do rozpoctu obce.

Rozdéleni dotace je pokazdé provadéno v souladu s ,,Podminkami pro poskytovani a
pouziti u¢elové neinvestiéni dotace z rozpoétu MV-GR HZS CR do rozpoétu krajii a hl. m.
Prahy na vydaje jednotek sborGi dobrovolnych hasi¢ii obci® (dale jen ,,Podminky*) a
s ,,Rozhodnutim o poskytnuti uéelové neinvestiéni dotace z rozpoétu MV-GR HZS CR do

rozpocCtu kraji a hl. m. Prahy na vydaje jednotek sbort dobrovolnych hasicti obci* (dale
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jen ,,Rozhodnuti®), a jejich dal$i rozdé€leni je plné v kompetenci HZS daného kraje.
V nasledujici tabulce (Tabulka 28) jsou vycisleny finanéni prostiedky, které byly

rozdéleny na jednotlivé ucely mezi JPO obci v ramci KH kraje ve vybraném obdobi.

Tabulka 28: Neinvesti¢ni dotace poskytnuté v ramci KH kraje v letech 2010 — 2018

Dotace

Rok CELKEM
2010 4 250 000 656 605 277 071 1076 523 6260 199
2011 3200 000 597 858 368 895 979 091 5145 844
2012 3300 000 443910 471 873 438 415 4 654 198
2013 3300 000 583 960 284 931 586 101 4 754 992
2014 3300 000 703 000 160 439 1 354 804 5518 243
2015 3 800 000 696 000 226 182 512 336 5234 518
2016 3 850 000 492 800 474 841 492 359 5310 000
2017 403 200 367 302 8 868 064
2018 4 450 000 2 333 087 8392913

Celkem | 34350000 | 5381233 3 437 460 10509 178 | SANSSNT

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovéni vlastni
Graf 19: Neinvesti¢ni dotace poskytnuté v ramci KH kraje v letech 2010 — 2018
Neinvesticni dotace pro JPO obci v ramci Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Krélovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

Z vyse uvedené tabulky a grafu vyplyvd, Ze objem vyplacenych neinvesti¢nich
prostiedkii JPO obci na uzemi KH kraje m¢l v letech 2012 az 2016 klesajici tendenci, a to

fadoveé o 1 mil. korun, coz mé¢lo za nasledek snizovani vydaji ve vSech ctyfech ucelech.
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Ovsem v poslednich dvou letech se objem neinvesticnich prostfedk navysil oproti roku
2016 o vic jak 3 mil. korun, a to v disledku nového systému poskytovani investi¢nich
dotaci, které jsou vazany na nakup nové zasahové techniky, jejiz soucasti je i1 technické
vybaveni (napf. ndkup nové dychaci techniky, kalovych cerpadel, elektrocentral,
motorovych pil a rozbrusovacich agregati apod.). Z uvedeného diivodu se nam objem

prostiedkil na neinvesticni dotace navysil.

Z dostupnych informaci je patrné, ze pii poskytovani ucCelové neinvesti¢ni dotace
se vzdy piihlizi ke koncepci pozarni ochrany kraje, pokud je tedy zpracovana, dale pak
k plosnému pokryti uzemi kraje jednotkami PO, k materidlné¢ technickému vybaveni
jednotek vybranych obci a v neposledni fad¢ i1 planu odborné piipravy jednotek SDH obci,

ktery kazdoro¢né zpracovava HZS kraje a vydava jako sviyj interni akt fizeni.

b) Investi¢ni dotace poskytnuté na CAS, DA a STAVBY

Investi¢ni dotace, které od roku 2001 MV poskytuje cestou GR HZS CR, obcim
v ramci reprodukce pozarni techniky pro JPO, které byly vazany nejcastéji na nakup
cisternovych automobilovych stiikacek, ptipadné jejich rekonstrukce. Az po roce 2016,
snovou koncepci a pfidruzenim prostredkti z,fondu zdbrany Skod“, bylo umoznéno
zfizovatelim jednotek PO poftizovat i dopravni automobily, v neposledni fad¢ i rekonstruovat

¢i stavét nové pozarni zbrojnice. O tom podrobnéji v kapitole 3.4.

Vyse uvedena strategie plati i pro jednotky PO v Kralovéhradeckém kraji. V letech 2001
az 2015 se investi¢ni dotace tykaly pouze jednotek kategorie JPO II a JPO III, od roku 2016 i
jednotek kategorie JPO V. Vlastni zasady pro udélovani dotaci se pribézné upravovaly, ale

vzdy musely ctit kritéria stanovend zdkonnymi predpisy'®.
Napftiklad pro rok 2018 byla stanovena nasledujici kritéria:

1) Pro porizeni nové CAS:
e Pouze cisterny typu — CAS 7,5; CAS 10, CAS 15 a CAS 20
e Urceno jednotkam kategorie — JPO II a JPO III
e Podvozek rok vyroby — max. 2002
e Mira dotace — az do 70% celkovych nakladi

e Maximalni vySe dotace — 2,5 mil. K¢

1% Vyhlaska MV & 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti JPO; Vyhlagka MV & 53/2010 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky;
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2) Pro rekonstrukce CAS:
e Pouze cisterny typu — CAS 32 — T815
e Urceno jednotkam kategorie — JPO I a JPO III
e Mira dotace — az do 50% celkovych nékladi

e Maximalni vyse dotace — 2 mil. K¢

3) Pro porizeni nové DA:
e Urceno jednotkdm kategorie — JPO II, JPO Il a JPO V
¢ Pokud neni jednotka vybavena DA nebo OA vyrobenym po roce 2002
e Mira dotace — az do 50% max.

e Maximalni vySe dotace — 450 tis. K¢

4) Pro stavby poZarni zbrojnice:
e Urceno jednotkam kategorie — JPO II, JPO Il a JPO V
e Vyhradné€ na rekonstrukce anebo vystavbu nové, pfi¢emz stavba musi byt
realizovéana v souladu s CSN 735710 (PoZarni stanice a zbrojnice)

Mira dotace — az do 70% max.

Maximalni vySe dotace — 4,5 mil. K¢ (minimalni vySe dotace — 450 tis. K¢)

Obec musi spliiovat dalsi dulezita kritéria, (historicky neobdrzela dotaci, je

majitelem pozemku, na stavbé ani pozemku neni zastavné pravo, apod.)

Zadosti pro realizace akce se zapojenim dotaéniho titulu museji byt uplatnény vzdy
k 31. kvétnu v roce predchozim s tim, ze pfilohou Zadosti musi byt kopie o zfizeni Gctu u
CNB, déle pak zdiivodnéni nezbytnosti akce. Po schvéleni dotace pak zdvazek o uéasti na
financovani akce vydané usnesenim zastupitelstva obce, rovnéz technické podminky na
pofizeni ¢i rekonstrukci CAS. V piipadé rekonstrukci nebo nové vystavby pozarnich
zbrojnic je navic soucasti piilohy vypis z katastru nemovitosti, snimek z katastralni mapy a

, , o 1A < . 104
kompletni stavebni dokumentace véetné celého stavebné schvalovaciho procesu.

V néasledujicich tabulkdch a grafech jsou pro piehlednost znidzornény pocty
potizené zdsahové techniky, které byly od roku 2001 az do roku 2018 schvaleny a potfizeny
pro jednotky PO obci vramci Kralovéhradeckého kraje. Dale pak i zdroje vazané na

vystavbu a rekonstrukce stanic.

% NARODNI DOTACE. Dotace na pozarni ochranu. [online] [cit. 20. 1. 2019]. Dostupné z:

http://www.dotacni.info/tag/dotace-na-pozarni-ochranu/
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Tabulka 29: Investi¢ni dotace na CAS, DA a S v ramci KH kraje v letech 2001 — 2018

Dotace
L CELKEM
2001 - - - - - - 0
2002 - - - - - - 0
2003 - - - - - - 0
2004 - - - - - - 0
2005 6 000 3 - - - - 6 000
2006 8000 4 - - - - 8 000
2007 10 000 5 - - - - 10 000
2008 2000 1 - - - - 2 000
2009 7 240 3 - - - - 7 240
2010 - - - - - - 0
2011 2000 2 - - - - 2 000
2012 - - - - - - 0
2013 2000 2 - - - - 2 000
2014 1000 1 - - - - 1000
2015 5500 3 - - - - 5500
2016 5000 2 6 250 14 9 750 3 21 000
2017 5000 2 7670 17 16 428,2 4 29 078,2
2018 10 000 4 8 525 19 11 917.8 3 20 442.8

Cokem | 63740 | 32 | 22445 50| 39096 |10 udzel |

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

Graf 20: Investi¢ni dotace na CAS, DA a S v ramci KH kraje v letech 2004 — 2018
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Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Krélovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

78



Z vyse uvedené tabulky a grafu vyplyvd, Ze objem vyplacenych investi¢nich
prostfedkit JPO obci na tizemi KH kraje mél v letech 2004 az 2007 mirné stoupajici
tendenci, ale jednalo se o dotace védzané vyhradné na potizeni CAS, piip. jejich
rekonstrukce. V letech 2008 az 2014, svyjimkou roku 2009, byly stitni investi¢ni
prostiedky vyznamné ponizeny, a to v dusledku Skrtd ve statnim rozpoctu v disledku
ekonomické svétové krize, kterd méla své negativni dopady i na CR. K vyznamné zméné
dochézi az v roce 2015, kdy s ptichodem nové koncepce ve financovani PO a zapojovani
dalSich subjekti, jako napf. pojiStoven, je znatelny markantni néartst v celkovém objemu
investi¢nich prostiedkii vynalozenych na JPO obci i vramci KH kraje. Rok 2017 je

vvvvvv

CAS, DA a zbrojnic.

Zajimavé jsou 1 dalSi ukazatelé, kdy z tabulkového piehledu za posledni 3 roky
vyplyva, Ze ne kazda zadost je uspésna. Po prezkoumani vSech zadosti uplatnénych za KH
kraj bylo konstatovano, ze po formalni strance byly v pofadku. OvSem v radmci omezeného
rozsahu veSkerych prosttedkli vazanych na investi¢ni dotace nebylo mozné vyhovét vSem

zadatelum.

Tabulka 30: Investi¢ni dotace na CAS a DA v ramci KH kraje v letech 2016 — 2018

vydaje
o CELKEM
2016 3 2 5000 34 14 6 250
2017 4 2 5000 3] 17 7650
2018 5 4 10 000 42 19 8 525
Celkem | 12 8 20 000 107 | 50 22 425

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Krélovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

Tabulka 31: Investi¢ni dotace na STAVBY v rdmci KH kraje v letech 2016 — 2018

2016 4 1 3 2 5250

2017 7 0 0 6 4 16 428,2

2018 9 0 0 6 3 11917,8
Celkem 20 1 4500 15 9 33 596,0

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovéani vlastni
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Z tabulek lze vyvodit zavéry, ze ve schvalovacim procesu jsou jednou

vvvvvv

napft. v roce 2017 byly z 6-1 schvaleny 4 zadosti a v roce 2018 z 6-1 schvaleny 3 Zadosti.

Zato v oblasti rekonstrukci za posledni 3 roky z celkového poctu 20-i uspéla pouze jedna.

V nasledujicim prehledu je detailnéji zndzornéno, kterym okresim byly dotace na
jednotlivé ucely schvaleny a nésledné realizovany. V praci bakalatské praci jsou jednotliva

zjisténi vyjadiena pouze v poctu schvalenych zadosti za roky 2014 - 2018.

Tabulka 32: Pocty CAS potizené JPO v ramci KH kraje v letech 2014 — 2018

Rok CELKEM

2014 - - IR - - IR

2015 - IR - - 2N IR + 2N

2016 IN - IN - - 2N

2017 IN - IN - - 2N

2018 2N 2N - - - AN
Celkem | 4 3 3 0 2 12 (2R + 10N)

Vysvétlivky: N —nova, R - rekonstrukce

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

Tabulka 33: Pocty DA potizené JPO v ramci KH kraje v letech 2014 — 2018

Rok CELKEM
2014 - - - - - -
2015 - - - - - -
2016 3 2 4 1 4 14
2017 2 4 4 2 5 17
2018 2 2 8 6 1 19
Celkem | 7 8 16 9 10 50

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Krélovéhradeckého kraje, zpracovéni vlastni

Tabulka 34: Pocty ZBROJNIC poftizené JPO v ramci KH kraje v letech 2014 — 2018

Rok CELKEM

2014 - - - - - -

2015 - - - - - -

2016 - IN + 1R - - IN 2N+ 1R

2017 3N - - - IN 4N

2018 - IN - IN IN 2N
Celkem 3 3 0 1 3 10 (1R + 8N)

Vysvétlivky: N —nové, R - rekonstrukce

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Krélovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni
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V celkovém souhrnu je vSak pozitivni ta skutecnost, Ze za posledni 3 roky bylo
porizeno 8 ks CAS a 50 ks DA, kdy dotace ¢inila v celkovém objemu 42 425 000,- K¢.
Velky tspéch spatfujeme i v dotacich vazanych na zbrojnice, kdy za posledni 3 roky bylo
schvaleno celkem 10 Zadosti, z toho 1 rekonstrukce a 9 novych staveb a dotace byla
poskytnuta v celkovém objemu 38 096 000,- K¢. Za obdobi 2014 — 2018 bylo tedy

v ramci investi¢nich dotaci na vSechny tii ucely zapojeno celkem 82 521 000,- K¢.

¢) IROP —dotace pro JPO obci v ramci KH kraje

Integrovany regionalni opera¢ni program 2014 — 2020 méa z pohledu HZS CR za cil
vybavit predev§im profesiondlni JPO, ale v celé své koncepci pocitad i s jednotkami SDH
obci. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti bakalaiské prace, tento program nabizi finance
pro pfedem urcené Ucely, a to pouze jednotkam kategorie JPO II a JPO II. SloZzky celého
IZS, to znamena 1 jednotky SDH obci, je proto nezbytné dostate¢né materidln€ vybavit a
potidit pro tyto jednotky technické vybaveni, s jehoz pomoci budou schopny reagovat na
veskeré mimotadné udalosti.

I vramci Kralovéhradeckého kraje pro zajisténi akceschopnosti jeho jednotek
zatazenych v ploSném pokryti 1ze Cerpat z programu IROP finance, a to na pofizovani:

e velkokapacitnich CAS urcenych na dopravu vody,
e hadicové kontejnery nebo privésy,

e adopravni automobily urcené pro evakuaci osob.

Vedle financi na technické vybaveni, 1ze z tohoto evropského programu Cerpat také:
e prostfedky pro zajisténi odolnosti staveb 1ZS,
¢ vybudovani novych stiedisek a stanic [ZS

e amodernizaci vycvikovych a Skolicich stfedisek slozek IZS.

Z pohledu obce ztizujici JPO je program IROP velice zajimavou nabidkou. Pokud je
zadosti obce vyhovéno, z programu IROP lze ziskat az 90% celkovych nakladi

projektu, pfi¢emz je nutna spoluprice obce, ale pouze 10% celkovych nakladi.

Pro zpracovani této zavérecné prace se podafilo ziskat data tykajici se vyzev €. 19 a €.
36, jejiz financni prosttedky jsou pribézné zapojovany na jednotlivé ucely 1 v ramci KH

kraje.
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Tabulka 35: Dotace v regionu KH kraje v ramci IROP 2014 — 2020 (Vyzva €. 19)

Hradec Kralové 15943 183,00 13 551 706,00
Jicin 8 105 662,95 6 889 813,50
Trutnov 7 960 425,82 6 766 361,94
Nachod 0 0
Rychnov n. KnéZnou 0 0
Celkem 32900 271,77 27 207 881,44

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovéani vlastni

Graf 21: Uspé$nost okresti v ziskavani dotaci v ramci IROP 2014 — 2020 (Vyzva ¢. 19)
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Vyzva €. 19 - Kralovéhradecky kraj
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Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

Vramei ,,Vyzvy €. 19 byla vyvijena aktivita vyhradné¢ v okresech HK, Ji¢in a

Trutnov. Je vSak tfeba uvést, Ze i ptesto Ze nebyly vykryty pozadavky ze 100%, je zapojeni

dotac¢nich prosttedki ve vysi 27 207 881,- K¢ pro obce v KH kraji velice uspésné.

Tabulka 36: Dotace v regionu KH kraje v ramci IROP 2014 — 2020 (Vyzva €. 36)

OKres
Hradec Kralové 97 786 027,57 83 118 123,42
Jicin 14 962 231,04 12 717 896,36
Trutnov 45 505 847,08 37 829 970,01
Nachod 10 519 872,74 8941 891,92
Rychnov n. KnéZnou 0 0
Celkem 168 773 978,40 142 607 881,70

Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni
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Graf 22: Uspé&snost okresii v ziskavani dotaci v ramci IROP 2014 — 2020 (Vyzva &. 36)
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Zdroj: Poskytnuto pracovistém IZS a sluzeb HZS Kralovéhradeckého kraje, zpracovani vlastni

V pozadavcich v ramci ,,Vyzvy ¢. 36° byla jiz aktivita jednotlivych okresti vyssi. |
presto, ze nebyly pozadované Castky vykryty v celé vysi, objem schvélenych a postupné
zapojovanych prostiedkil je v Castce 142 607 881,70 K¢ pro obce v KH kraji velice

prinosny.

4.3 Shrnuti praktické ¢asti

Cilem praktické ¢asti bylo provést podrobnou analyzu zasahové Cinnosti za obdobi
3 let a potvrdit tak jeji stale vzrustajici tendenci, coz si klade stale vyssi pozadavky na
vybavenost jednotek PO odpovidajici zasahovou technikou. V navaznosti na to pak
analyzovat vynaloZené investi¢ni a neinvesticni mimorozpoctové zdroje, které byly za
uplynulé obdobi pouzity na zajiSténi akceschopnosti jednotek PO se zaméfenim na

jednotlivé uzemni celky (obce) v ramci Kralovéhradeckého kraje.

Pro naplnéni stanoveného cile byla pouzita metoda analyzy a komparace, a to ve dvou
oblastech. V prvni ¢asti se zaméfenim na ovéfeni narGstu poctu mimotadnych udélosti
s uCasti jednotek pozéarni ochrany, a to nejprve v celorepublikovém métitku, dale pak
velice podrobné analyzovala zdsahy profesionalnich a dobrovolnych hasi¢ii na tzemi
Kralovéhradeckého kraje za vybrand obdobi. V navazujici ¢asti pak podrobné vycislila

neinvesti¢ni a investicni zdroje, které byly v podobé¢ dotaci a grantli v letech 2016 - 2018

83



zapojeny do rozpoctli obei v Kralovéhradeckém kraji na zajisténi akceschopnosti jednotek

pozarni ochrany.

Z praktické casti bakalarské prace vyplynulo, Ze ¢innost a plnéni kol souvisejici se
zachranou lidskych zivotl, ale i ochranou majetku a zivotniho prostiedi, je pro samotné
hasice velice narocnou ¢innosti, a to jak po strance splnéni pozadavkl odborné, zdravotni a
fyzické zptisobilosti, tak i osobnostnich predpokladi kladenych diraz hlavné na jejich
psychickou odolnost, ktera je vyznamnym kritériem ve zvladani zatézovych situaci. Proto
prace hasicl, at’ jiz dobrovolnych, nebo profesiondlli, kterd je pro mnohé znich spiSe
poslanim, je velice naro¢na. Lidé se s nimi setkavaji v riznych Zivotnich situacich, jako
napf. pfi pozarech, dopravnich nehodach, technologickych havariich spojenych s inikem
nebezpecnych latek, leteckych ¢i lodnich nestéstich, ale 1 povodnich, teroristickych utocich
a jinych mimofadnych udalostech. Bohuzel statistiky poslednich dvaceti let, které m¢la
autorka pro zpracovani bakalatské prace k dispozici, dokazuji, Ze tato ¢innost ma rok od
roku nartstajici tendenci, ale méni se i spektrum zasahové ¢innosti, coz odpovida napft.
klimatickym zméndm, technologickému pokroku v riznych odvétvich pramyslu,

zemeédélstvi a dalSich oblastech.

Na zavér této kapitoly je zapotiebi pfipomenout, ze mimorozpoc¢tové finance v podobé
dotaci, které jsou vazany ptredevsim na zajisténi akceschopnosti jednotek PO, mtze ziskat
pouze omezené mnozstvi obci. Proto vybér zadosti, kterym je pribézné vyhovéno, spada
plné¢ do kompetence HZS kraje (pro obce na Uzemi Kralovéhradeckého kraje urcuje
vybrané jednotky HZS Kralovéhradeckého kraje), ktery bere v uvahu hlavné mnozstvi
vyjezdl zéadajici jednotky, dale pak na jejich technickou vybavenost odpovidajici
kategorizaci v ramci ploSného pokryti, a vneposledni fadé¢ 1 sohledem na jejich

predurcenost pro specializované zasahy.

Cil a 1ucel této strategie je jen jeden jediny, a to schvalovat a rozdélovat veskeré
dostupné financ¢ni zdroje tak, aby byl cely systém financovani pozarni ochrany tzv.

»optimalizovan®.
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5 DOPORUCENI A NAVRHY

Tato bakalaiska prace potvrzuje a soucasné rozsifuje naSe predstavy o tom, ze prace
zachranafi je velice naroCnou cCinnosti, a to jak v oblasti zajiStovani jejich teoretické
pfipravenosti, ale pfedevSim 1 odolnosti na zvladani veskerych zatézovych situaci
souvisejicich s feSenim zvlastnich a mimofadnych udalosti na uzemi celé CR. Jednim ze
systémovych nastroji odpovidajici bezpeénostni strategii CR je Integrovany zachranny
systém, jehoz nedilnou soucasti jsou JPO zatazené v plosném pokryti kraje, kde kromé
profesiondlnich hasi¢ii maji své nepostradatelné postaveni i dobrovolni hasici, kteti jsou
¢leny jednotek PO, jejichZz zfizovateli jsou obce. Aby mohla tato jednotka plnit veskeré
ukoly tak, jak je legislativné zakotveno a jak se od ni dnes ocekava, je zapotiebi neustéale
pracovat na zdokonalovani a vytvafeni podminek pro zajiStovani jejich nepfetrzité

akceschopnosti, coZ je pln¢ v kompetenci jejich zifizovateld, tedy obci.

Skutegnosti tykajici se vyvoje pozarni ochrany v CR, se zaméfenim na ukoly a
ginnosti JPO v kontextu celého IZS CR, jsou velice podrobné popsany v tivodnich
kapitolach teoretické casti této zaveérecné prace. V neposledni fad€ pak cely systém
plosného pokryti jednotkami PO, kde maji svoji nezastupitelnou tlohu i JPO obci. Z této
¢asti prace jednoznacné vyplyva, Ze i pres veSkeré usili zabezpecit podminky pro zajiSténi
akceschopnosti (fungovani) jednotek PO, pfedev§im po materialni a ekonomické strance,

jsou v této oblasti stale velké nedostatky.

Jednim z ukazatelG jsou naptiklad zvysujici se naroky vybaveni Clenti jednotky
odpovidajicimi ochrannymi pomtckami, dale pak odpovidajicimi technickymi prostfedky
a samoziejm¢ 1 zasahovou technikou, kterou je zapotiebi pfizplisobovat novodobym
pozadavkiim. Doba, kdy dobrovolni hasi¢i byli pfedurceni pfedevS§im pro pomocné prace
souvisejici se zdoldvanim pozart, ta je davno pry¢. Dnes jsou dobrovolni hasi¢i jako
¢lenové JPO obce ptedurceni na zvladani veSkerych mimotadnych udalosti, jejichz
spektrum a predevSim pocet neustdle pfibyva. Tento fakt je doloZen analyzou zasahové
¢innosti, kterd byla autorkou realizovdna v praktické ¢asti bakalatské prace v podkapitole
4.1, a to se zaméfenim na uzemi celé CR a nasledné na region Kralovéhradeckého kraje.
Stoupajici tendence je ve své podstaté zaznamendna i na izemi KH kraje, kdy jako nejvétsi
problém spatfujeme jednak v zajiStovani nepietrzité pohotovosti potfebného poctu ¢leni u

jednotek kategorie JPO II, kde je vyjezd stanoven do 5 minut od vyhlaSeni poplachu
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jednotce. U jednotek kategorie JPO III je vyjezd sice do 10 minut, ovS§em v dopolednich
hodinach, kdy se predpoklada zainteresovanost téchto hasicli v jejich zaméstnani, se vyjezd
v plné obsazenosti jednotky velmi ¢asto prodluzuje. Idedlnim fesenim by bylo zvysit pocet
JPO obci, které by vykonavali tuto dobrovolnou ¢innost na tzv. poloprofesionalni tirovni, a
to nejlépe jako zaméstnanci obce. OvSem tento pomyslny systém narazi na problematiku
financovani, kdy v soucasné dob¢ prostiedky na platy hasic¢l v rozpoctech obci jsou velice

omezené.

Dalsi problémovou oblasti, kterd souvisi se vzristajici zadsahovou ¢innost jednotek,
spociva v zajistovani adekvatni obmény zasahové techniky a technickych prostfedki. Jak
jiz bylo autorkou v pfedchozich kapitolach uvedeno, moznosti zfizovateli jednotek PO
jsou stale velice omezené i1 ptesto, Ze za poslednich 5 let byl zaznamendn narast
investicnich 1 neinvesti¢nich prostiedkli vynaklddanych ucelové do pozérni ochrany.
Z provedené analyzy financovani JPO obci v ramci celé CR je sice patrny ekonomicky
vzestup, a to pfedevs§im v atributech opirajicich se o dotacni politiku, ovSem tyto zdroje
jsou stale nedostacujici. Z analyzy dale vyplyva, ze v poslednich tfech letech se kromé
jednotek kategorie JPO II a JPO III podafilo najit zplsoby ve financovani jednotek
kategorie JPO V, které patii mezi jednotky zasahujici pouze v misté svého ziizovatele.
Jedna se o jednotky, které mnohdy nedisponovaly zaddnou zdsahovou technikou. Nova
koncepce vSak ptfinasi moznosti, kdy obce, které¢ maji tuto jednotku, maji moznost pozadat

o statni investi¢ni dotace, z nichz lze pofidit naptiklad dopravni automobily.

Obecné pro dalsi financovani jednotek PO je velice pfinosnou oblasti zapojovani
dalsich subjektt, jako napf. pojistoven, tak jak je tomu i jinde ve svété. Se
zédkonnym odvodem ze zisku pojiStoven a s vytvofenym ,fondem zabrany Skod*“ se
podafilo v poslednich péti letech vytvofit novy systém financovani, kdy od roku 2016 byly
tyto finan¢ni prostfedky postupné zapojovany do nakupu zasahové techniky v podobé CAS
a DA, dale pak vazany na rekonstrukce ¢i vystavby novych zbrojnic. Z podrobné analyzy
v podkapitole 4.2, ktera je realizovana nejprve v méfitku celé CR a nasledné na trovni
Kralovéhradeckého kraje, vyplyva, Ze systém je sice efektivni, ovSem stale nedostacujici.
Ostatn¢ tato skutecnost je doloZena poctem nepokrytych zadosti, kterych rok od roku
pribyva.

Posledni, ovSem rovnéZ pifinosnou oblasti ve financovani JPO obci, je zapojovani

Evropskych zdrojti. V nédvaznosti na regiondlni operacni programy z obdobi 2007 — 2013
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se vsouCasnosti dafi zapojovat finan¢ni prostiedky z Integrovaného regionalniho
operacniho programu tzv. IROP na roky 2014 — 2020. Z podrobné analyzy vyplyva, Ze i
v Kralovéhradeckém kraji jsou obce, které vyuzily této moznosti a uplatnili své zadosti za
ucelem spolufinancovani nakupu nové zéasahové techniky, piipadné vystavby stanic, pro
jednotky PO ve svém regionu. Zjisténim je, ze této moznosti vyuzilo pouze n¢kolik obci, a
to ve vybranych okresech v KH kraji. Problém se objevuje v roviné $patné informovanosti
nekterych ziizovatell o moznosti ziskavani dalSich zdroja, jako pravé dotaci z EU, jejichz

procentudlni podil je az 90%.

Vyse uvedené skute¢nosti me¢ vedou k zamysleni, a to s otazkami, jestli je stavajici
systém financovani poZarni ochrany vyhovujici? Dale pak jaké mame moZnosti cely

systém zlepsit a zefektivnit?

Zkoumana oblast je velice Sirokd a specifickd, proto odpovédi na vySe uvedené
otazky nejsou zcela jednoduché. Je tieba ptihlédnout ke skute¢nostem, Ze za dobu celého
vyvoje v oblasti zfizovani jednotek PO za ucelem napliiovani strategie plosného pokryti je
cely systém postupné zdokonalovan, kdy reaguje na novodobé pozadavky. Proto by se
dalo fici, ze ptes nedostatky predevs§im legislativniho charakteru, a v nékterych oblastech i

organiza¢niho, je autorkou vniman jako vyhovujici.

OvSem v jeho dalSim vyvoji je zapotiebi reagovat na utvareni novych systémovych
opatfeni, mezi které patii predevsim Uprava zdkonnych norem, ale také rozvoj kompetenci
dotéenych organli vefejné spravy. V oblasti financovani jednotek PO hledat dalsi zdroje,
které je zapotiebi zapojit do obecnich rozpoctii s vazanym tucelem na zajisSténi
akceschopnosti jeho jednotek. V neposledni fad€ provadét osvétu v podobé informovanosti
o0 moznostech zapojovani dotac¢nich titull, at’ jiz ve formé statnich dotaci, nebo i dalSich

vyznamnych Evropskych zdrojli, aby byl cely systém financovani jesté efektivnéjsi.
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6 Zavér

Pozarni ochrana ma v Ceskych zemich dlouholetou historii, rovnéz i1 Sirokou
pusobnost a v neposledni fad€ i vyznamnou tlohu, coz vyplyva i z bezpecnostni strategie
zem¢. Jednak kombinuje profesionalni a dobrovolnou slozku, ale v celkovém pojeti je do
znacné miry 1 velice unikatni a zaroven nezastupitelnd. V novém tisicileti se vznikem
Integrovaného zachranného systému CR, jehoZ nezastupitelnou soucasti jsou i jednotky
pozéarni ochrany, je s prichazejici novou koncepci upravena predevsim Cinnost a fungovani
jednotek sborti dobrovolnych hasi¢li obci. Obcim vznika povinnost zfizovat jednotky
pozéarni ochrany a nésledné¢ pak zajist'ovat jejich akceschopnost, a to jak po materidlni, tak
1 personalni strance. AvSak plnéni této strategie neni pokazdé optimalni. S problémy se
potykaji predev§im malé obce, a to s ohledem na sviij rozpocet, kdy nemaji dostatek
vlastnich prosttedkil. S postupnou optimalizaci profesiondlni a dobrovolné pozarni ochrany
vSak nachdzime moznosti opirajici se o novou koncepci, jenz spo€ivd piedevS§im v
zapojovani investicnich a neinvesti¢nich finan¢nich prostfedkl, a to formou dotaci a

granti.

Z teoretické Casti prace je dale patrné, Ze pozarni ochrana je v CR financovana
riznymi zpusoby, dalo by se tedy fici, Ze je financovana tzv. ,,vicezdrojove®. Hlavni podil
v ném maji jednak vefejné rozpodty, zejména statni rozpoéet financovanim HZS CR. Dale
pak kraje a samotné obce, a to financovanim jednotek SDH obci a v neposledni fad€ 1 se
vstupem do Evropské unie dnem 1. kvétna 2004 pfisla fada novych projektt, kdy jsou dalsi
vyznamné finan¢ni zdroje zapojovany do rozpoCtl ministerstev, kraji a obci ve formeé
riznych dotaénich titul. Tato oblast se podatilo popsat velice podrobné&, kdy teoreticka

vychodiska pro navazujici praktickou ¢ast jsou dle autorky dostacujici.

Z teoretické a praktické Casti bakalatské prace jasné vyplynulo, Ze ¢innost a plnéni
ukolll souvisejici se zachranou lidskych zZivotl, ale i ochranou majetku a Zzivotniho
prostiedi, je pro samotné hasice velice naro¢nou ¢innosti, a to jak po strance splnéni
pozadavka odborné, zdravotni a fyzické zpusobilosti, tak i osobnostnich ptedpoklad
kladenych diiraz hlavné na jejich psychickou odolnost, kterd je vyznamnym kritériem ve
zvladani zatéZzovych situaci. Proto prace hasicl, at’ jiz dobrovolnych, nebo profesionald,
kterd je pro mnohé znich spiSe poslanim, je velice narocnd. Lidé se s nimi setkavaji
vraznych zivotnich situacich, jako mnapf. pii pozéarech, dopravnich nehodéch,

technologickych havariich spojenych s tinikem nebezpecnych latek, leteckych ¢i lodnich
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nestéstich, ale i povodnich, teroristickych utocich a jinych mimotadnych udalostech.
Bohuzel statistiky poslednich dvaceti let, které méla autorka pro zpracovani bakalaiské
prace k dispozici, dokazuji, Ze tato ¢innost ma rok od roku nartiistajici tendenci, ale méni se
1 spektrum zasahové ¢innosti, coz odpovida napft. klimatickym zménam, technologickému

pokroku v riznych odvétvich primyslu, zemédé€lstvi a dalSich oblastech.

Na zéklad¢ teoretickych poznatkii a soucasné i z provedenych analyz v praktické
Casti, autorka nasledné posuzuje efektivnost celého systému, ktery je nedilnou soucasti
nové koncepce pii poskytovani dalSich investi¢nich a neinvesti¢nich financnich zdroji
vazanych ucelové na jednotky pozarni ochrany, a to nejen v podminkach
Kralovéhradeckého kraje, ale i v celorepublikovém métitku. V navrhové ¢asti pak autorka

interpretuje vlastni zkuSenosti a nasledné doporucuje opatifeni vedouci k zlepSeni a

zefektivnéni zkoumané oblasti.

Zaveérecna prace je sice rozsahlejsi, nez je vyzadovano na bakalaiskou praci, o to
vSak komplexnéjsi z pohledu zachyceni veskerych oblasti tykajici se vybrané
problematiky. Autorka je pfesvédcena, Ze ucel a cil pro zpracovani jeji zdvérené prace byl
splnén s tim, Ze tato prace je i nadale vyuZitelnd, at’ jiz jako podplrny dokument pouZitelny
v odbornych kruzich, tak i jako inspirac¢ni zdroj urCeny zfizovatelim jednotek poZzarni

ochrany, ale 1 v ramci Siroké vetejnosti, ktera se o tuto problematiku zajima stale Castéji.
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teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Hasicsky zachranny sbor

Ceské republiky: Zakony a predpisy. [online] [cit. 10. 1. 2019]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/clanek/zakony-a-predpisy-zakony-a-predpisy.aspx
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Zdroj: Generalni Generélni
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Priloha B

Vzor zadosti o poskytnuti ucelové investicni dotace:

Gislo zadosti: T

Parametry a indikatory
Hodnota

Pfedmétem realizace bude, dopravni automobil 1ks
- ,Zadejte celé &islo”

Pfilohy
K doloZeni realizace pfikladam

1 - Prosta kopie dokumentu (smlouvy) o zfizeni iétu s CNB (el. pfiloha)
2 - Zdavodnéni nezbytnosti akce: formulaf pfilohy ke stazeni na www.hzscr.cz (el. pfiloha)

Prehled vydaij

Vypliite oblast podpory! Celkoveé vydaje (K&  Celkové zpusobilé Celkové uznatelné vydaje (K¢&)
vydaje (Kg) (% zpUsobilych vydaji)
DA 1361 780 1 361 780 (max. 450 000
dotace)
Soucet 1361 780 1361 780 450 000

Castka celkem K&
Celkova pridélena vy$e dotace odpovidajici zpisobilym vydajum do 450 000
vySe max. mozné dotace
Hodnoceni
Identifikace jednotky SDH obce

Jednotka sboru dobrovolnych hasiéu obce _

Poéet obyvatel v obci k 1.1. 20167 viz. https://www.czso.cz/csulczso/pocet-obyvatel-v-obgich

od 501 az 1000 (3 b.) 3 bodu
Zadejte konkrétni pocet obyvatel v obci k 1. 1. 20167

996

Kategorie jednotky (JPO II, JPO 1lIl, JPO V)?

JPO Il (1 b.) 1 bodi

Pramérny roéni pocet zasahi jednotky za posledni 3 kalendarni roky (v ks zaokrouhlenych na cela &isla, pfiéemz
od ¢&isla 5 se zaokrouhluje nahoru)?

od 31 a vice (3 b.) 3 bodd

Je jednotka vybavena DA (dle pfil. €. 4 k vyhl. €. 247/2001 Sb.), pficemz za DA se pro tyto Géely povazuje také
osobni automobil s kabinou osadky se sedadly pro nejméné 8 osob, vybaveny vystraznym zafizenim?

je - stafi DA v letech k datu podani zadosti od 16 do 24 let (2 b.) 2 bodui
Je v obci neni dislokovana stanice HZS CR?

Ne (1 b.) 1 bodui
Je jednotka pfeduréena pro systém DN, NL nebo OOB?

Ne

Ma jednotka dislokaci v zéné havarijniho planovani?

Ne

Pokolikaté je Zadost podavana (bez preruseni)?

poprvé ; :
Soucet bodu ")10 boda
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Zdroj: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Dotace a granty. [online] [cit. 20. 1.
2019]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/nabidky-a-zakazky-dotace-a-granty.aspx
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Obrazova priloha 1:

obrazek 1 a) — Pozér chalupy, kde hrozi rozsifeni hoteni na okolni objekty:

- ﬁﬂ#- SRR "“ .i-..-:

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

obrazek 1 b) — Pozar zemédé&lského stroje v disledku vysokych okolnich teplot:

il I 20

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

III



Obrazova priloha 2:

obrazek 2 a) — Lesni pozary, kterych v dusledku klimatickych zmén ptibyva:

]

P,

1 B+ 4 L N

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

obrazek 2 b) — Pozar zeméd¢lského objektu patii mezi Castéj$i mimoradné udalosti:

Zdroj: z archivu HZS Krélovéhradeckého kraje

v



Obrazova priloha 3:

obrazek 3 a) — Dopravni nehody, které¢ maji casto fatalni nasledky s obét'mi na zivotech:

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje



Obrazova priloha 4:

obrazek 4 a) — Dopravni nehoda s velkym poétem zranénych osob:

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje
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Obrazova priloha 5:

1 mezi ndro¢né a slozité udalosti:

n ; =g

i

obrazek 5 a) — Zachrana zvitete (kong) pat

>

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

obrazek 5 b) — Provadéni zachrannych a likvida¢nich v souvislosti s povodnémi:

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje
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Obrazova priloha 6:

obrazek 6 a) — Spadlé¢ stromy na objekty byvaji disledkem vétrnych smrsti a poryvi:

— ©

Zdroj: z archivu HZS Kralovéhradeckého kraje

obrazek 6 b) — Utrzena stfecha v diisledku vétrnych poryvii:
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