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Rozvoj obce Struznice vyuzitim spoluprace

s Mistni ak¢ni skupinou Podralsko

Souhrn

V bakalafské praci je analyzovana severoCeska obec Struznice v oblasti vyvoje
demografickych ukazatelti a v oblasti vyvoje piijmt a vydaji. Nejprve je analyzovan vyvoj
demografickych ukazateld pomoci statistickych metod. Nasledné je proveden rozbor
hospodateni, jednotlivé ¢lenénych piijmi a vydaji v letech 2004 — 2013 a vydaju
Vv poslednich tfech letech 2011- 2013. Dale se bakaléiska prace zabyva aktivitami Mistni
akéni skupiny Podralsko v oblasti podavani zadosti o dotace z Programu rozvoje venkova
v letech 2011 - 2013. Na zaklad¢ provedenych Setfeni jsou formulovany nejen navrhy
a doporuceni pro dal§i rozvoj obce, ale 1 ndvrhy a doporuceni pro dalSi rozvoj obce

vyuzitim spoluprace s Mistni akéni skupinou Podralsko.

Kli¢ova slova: obec, statni sprava, samosprava, pienesena pasobnost, kraj, MAS, zdroje

financovani, majetek obce, rozpocet, ptijmy a vydaje obce, strategie rozvoje obci.



Struznice community development using co-operation

with Local Action Team Podralsko

Summary

The thesis is about analyzing the community Struznice in following areas,
demographical development, revenues and expenditures. Firstly is being analyzed
development of demographical indexes by using the statistical methods. In the next phase
is being done the analysis of economy, split of revenues and expenditures in period
2004 - 2013 and expenditures in last three years 2011 - 2013. Further the thesis describes
local action group Podralsko in area submitting an applications for grants from Program
Rural Development in period 2011- 2013. Based on investigations made, suggestions
and recommendations are formulated not only for further community grow, but and
suggestions and recommendations for further community grow using co-operation with

Local Action Team Podralsko.

Keywords: municipality, administration, self-government, transferred responsibility,
region, LAG, sources of funding, municipal property, budget, municipal revenues and

expenditures, development strategy municipalities.
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1 Uvod

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k obnové obecniho ziizeni a oddéleni statni
spravy od samospravy. V samospravnych obcich probéhly znacné velké zmény ve vyvoji
prav a povinnosti, V hospodaieni a vV rozhodovéni o dalSim vyvoji obce. V soucasné dobé
je v Ceské republice vice nez 6250 obci a témét z 90 % jsou to obce Sméné neZ
2000 obyvateli. Svym poctem daleko presahuji vétsi obce a mésta, presto jim v zdkoné
0 rozpoc¢tovém ur¢eni dani neni vénovana tak velka pozornost, co do procentualni vyse
pterozdélovanych dani, protoze hlavnim kritériem pro pferozdéleni celostatniho daiiového
vynosu je poéet obyvatel, piepoéteny koeficientem dle velikosti obce. Cim vétsi obec, tim
vice pen¢z je ji prerozdéleno, coz je vysvétlovano nejcastéji vét§im ekonomickym

pfinosem vétsich obcei a mést neZ obei malych.

Obec je zékladnim clankem uUzemni samospravy, tvofenym obcany a také
samostatné hospodaticim celkem. Obec se snazi zajistit vSestranny rozvoj svého uzemi ke
spokojenosti ob¢ant a zaroven musi dobfe hospodaftit se svymi piijmovymi prostiedky a
majetkem. Krozvoji obce neodmyslitelné patii Gzemni planovani, dlouhodobé i
kratkodobé strategické plany, nalezeni a vyuzivani vSech mozZnosti zvySeni piijmové

stranky obce.

Rozvoj obce miize byt investovan z vlastnich prostfedkt obce, se kterymi obec
disponuje po odecteni vS§ech mandatornich vydaji. Zvlasté u malych obci tato moznost
financovani pokryje vydaje na dalsi rozvoj jen z malé ¢asti nebo se finan¢nich prostredkl
na rozvoj obce nedostava vibec. Jsou tedy nuceny vyuzit dalSich moznosti financovani
rozvoje z cizich zdrojii. Takovymi zdroji mohou byt financni prosttedky od partnerskych
podnikatelskych subjektd, obéand, z uvéra a plij¢ek u bankovnich i nebankovnich instituci

a také pfijmy z dotaci.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se oteviely nové moznosti podpory
regionalniho rozvoje pomoci dotacnich programii ze Strukturdlnich fondd Evropské unie.
Pro tuto bakalaiskou praci je vyuzito dat souvisejicich s programem Program rozvoje
venkova, ze kterého jsou financovany mistni akéni skupiny. Dal$i zvySeni piijmové
stranky pro financovani rozvoje obce piedstavuje vyuzivani dotacnich programi

vyhlagovanych mistné pfislusnym krajem &i jednotlivymi ministerstvy Ceské republiky.

10



2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Bakalatska prace si klade za hlavni cil analyzu a zhodnoceni rozvoje obce Struznice
na zakladé¢ vyvoje demografickych ukazateli, pfijmové a vydajové stranky obce
a vyuzivani dotacnich titulti. Dil¢im cilem bude analyza ¢innosti Mistni akéni skupiny
Podralsko (MAS), piehled podanych Zzadosti a ispésnost jejich ¢lent v dotaénich titulech.
Na zakladé téchto provedenych analyz budou formulovany navrhy a doporuceni, které
se budou tykat dalSiho rozvoje obce Struznice, ale 1 navrhy a doporuceni Vv ramci jejiho

zacClenéni a vyuzivani spoluprace s MAS.

Podklady pro vypoéty, rozbory a analyzy budou &erpany z oficialnich dat Ceského
statistického tfadu (CSU), z ekonomickych materialt Obce Struznice a Obecniho uiadu
Struznice a z materiali MAS Podralsko. Rozbor téchto dat bude proveden pomoci

vhodnych statistickych metod, dale v této praci popsanych.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace byla zpracovana na zakladé¢ odbornych konzultaci s vedouci
prace, konzultaci s ptedstaviteli Obce Struznice a MAS Podralsko, studia odborné
literatury, moznosti pfistupu k materialim obce a MAS, dostupnosti a moznosti

prostudovani webovych stranek a pomoci statistickych metod.

Zikladni popis dat

Casova tada (CR) je mnoZina pozorovani kvantitativni charakteristiky, zpravidla
ve sméru minulost - pfitomnost, z nichz kazda se vztahuje bud’ k ur¢itému ¢asovému tseku
(intervalu) nebo k c¢asovému bodu (okamziku). Kazda casova fada musi spliiovat tfi

hlediska srovnatelnosti: vécné, prostorové a ¢asové. (Hindls, a dalsi, 2007)
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Elementarni charakteristiky ¢asovy rad je mozné roz€lenit:

- na ukazatele, kter¢ posuzuji troven cCasové tady. Primér casové tady,
u intervalové Casové fady vypocteny jako prosty aritmeticky prameér, u okamzikové ¢asové

fady se pouziva chronologicky pramér.

- na ukazatele, které charakterizuji dynamiku vyvoje casové tady. Absolutni
charakteristiky (prvni absolutni diference, druha absolutni diference) a relativni
charakteristiky (koeficient rastu, pramérny koeficient rustu, bazicky index, tempo

prirastku).

Prvni diference d' - vypocitané ¢islo udava, jaky byl absolutni prirastek (kladné
¢islo) ¢i ubytek (zaporné cislo) zkoumaného ukazatele y v ur€itém okamziku t proti

okamziku bezprostfedné predchazejicim t-1,

d' =yt — yt1.

Koeficient ristu k — charakterizuje postupnou rychlost zmén hodnot v ¢ase. Cislo

vy$§i nez 1 charakterizuje ptirastek, hodnota mensi nez 1 znamena ubytek obyvatel,

Kt =yt / yt-1.

Bazicky index Bt — vyjadifuje zmény casové fady vzhledem k zakladnimu obdobi,

jako zakladni obdobi yo byl zvolen rok 1996, (SvatoSova, a dalsi, 2008)

Bt=yt/ yo.

Modelovani ¢asovych rad
Pii analyze pomoci CR se nejéastgji predpoklada, e obsahuje tii slozky.
Trend je hlavni tendence dlouhodobého vyvoje (rostouci, klesajici, konstantni).

Periodicka slozka je dusledek pusobeni periodicky se opakujicich faktord. Sezénni
slozka — pravidelné se opakujici odchylka od trendu, vyskytujici se u casovych tad tdaji

s periodicitou krat$i nez jeden rok nebo rovnou pravé jednomu roku. Cyklicka slozka —
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kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického vyvoje s délkou viny delsi nez
jeden rok. Kratkodobé kolisani — pro obdobi kratsi nez jeden rok.

Nahodna slozka — nelze ji popsat zadnou funkci ¢asu, jejim zdrojem jsou drobné,

vzajemn¢ nezavislé a v jednotlivostech nepostizitelné piiciny.

Modely trendu pouzité v BP:
Linearni Tt=a+ bt

Kwvadraticka Tt=a + bt + ct?

Volba vhodného modelu trendu

Volba vhodného modelu trendu je zavisla na znalosti, ktera trendova funkce nejlépe
vystihuje zkoumany model, a na znalosti vyvoje zkoumaného jevu. Pro posouzeni vyvoje
a zvoleni vhodné trendové funkce je vhodné pouzit grafického modelu vyvoje zkoumaného
jevu. Shodu modelu trendu s daty zkoumaného jevu udava ¢asto pocitany ukazatel shody -
index determinace I2. Cim je vysledné &islo I? blize 1, tim vhodngj§i model trendu byl

zvolen a tim 1épe popisuje zkoumany jev.

Odhad budouciho vyvoje CR

Je-li zvolen vhodny model trendové funkce a mira shody ovéfena indexem
determinace, Ize odhadovat budouci vyvoj v CR pomoci vypoétu z trendové funkce. Dalsi
moznosti odhadu dalSiho vyvoje je odhad prostiednictvim priméru ¢asové fady, kdy lze
pomoci souétu primérného piirGstku (Gbytku) vykalkulovat dalsi hodnotu v CR.
(SvatoSova, a dalsi, 2008)

Charakteristiky stavu obyvatelstva

Pii vypoCtu charakteristik stavu obyvatelstva byly pouzity tzv. ekonomické
generace, které¢ déli obyvatele dle véku na generaci ptedproduktivni, produktivni a

postproduktivni.
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Ekonomické generace: I. e. generace - ptfedproduktivni 0—19 let,
I1. e. generace - produktivni 20 — 64 let,

I1l. e. generace - postproduktivni 65 a vice let.

Index hospodarského zatizeni ptedstavuje, kolik osob Zivi svou praci jeden produktivni

¢lovek.

IHZ I. ekonom. generace + II.ekonom. generace + III.ekonom. generace

II. ekonomicka generace

Index zavislosti starych, tzv. Sedé zatizeni vyjadiuje, kolik osob nad 65 let zivi jeden
pracujici clovek.

[1I. ekonomicka generace

II1. ekonomické generace

Index zavislosti mladych, tzv. zelené zatiZeni udava, kolik déti do 19 let Zivi jeden
pracujici clovek.

[. ekonomicka generace
IZM =

II1. ekonomicka generace

rrrrr v

Index stafi jiz nevychdzi z ekonomickych generaci a udava, kolik osob starSich 65 let

pfipada na dit¢ do 14 let.

S pocet obyvatel nad 65 let

pocet obyvatel do 14 let

Charakteristiky pohybu obyvatelstva

Celkovy pftirtistek obyvatelstva je soucet pfirozeného pftirtastku (tbytku)

obyvatelstva a salda migrace.
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Saldo migrace je rozdil ptistéhovalych a vystéhovalych obyvatel na daném tzemi.
Prevazuje-li pocet piist¢hovalych nad poctem vystéhovalych, jde o pozitivni migra¢ni
saldo, tedy migraéni rust. Je-li naopak pocet vystéhovalych vyssi nez pocet piistéhovalych,

jde o negativni saldo migrace, tedy migracni ubytek.
Ptfirozeny pftirastek obyvatelstva je rozdil mezi Zivé narozenymi détmi a poctem

zemfelych na daném uzemi. Pokud tento ukazatel vychazi zéporn¢, jedna se o pfirozeny

ubytek obyvatelstva. (SvatoSova, a dalsi, 2008)
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3  Literarni reSerse
3.1 Vefejna sprava

Fungovani vefejné spravy miizeme chapat jako celkovy soubor spravovani
vefejnych spravnich ¢innosti nebo jako instituce, jez vykonavaji veiejnou politiku, a to jak
na ustfedni, tak na regionalni nebo mistni Grovni. Na vykonu vefejné spravy se podileji
organy statu a Uizemni samospravy. Vefejna sprava je soucasti statni moci, je Cinnosti
podzékonnou a vykonnou. (Cmejrek, a dalsi, 2007) Ve schématu ¢. 1 je znizornéno

¢lenéni vetejné spravy.

Schéma €. 1 — Verejna sprava a jeji €lenéni

Statni sprava

Vetejna sprava Uzemni samosprava

Samosprava

Zajmova skupina

Zdroj: Provaznikova, 2009

Statni sprava

Vykon statni spravy je striktn€ fizen a rozsah vymezen zakonem. Hlavnim znakem
je omezenost Vv rozhodovani a vztah nadfizenosti a podfizenosti. Statni sprava je
vykonavana ustfednimi organy statni spravy (ministerstva) s pusobnosti na tzemi celé
Ceské republiky, dile pak uzemnimi organy statni spravy (obce, kraje) a ostatni statni

organy (statni fondy a soudy).
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Samosprava

Samospravou se rozumi samostatné spravovani zalezitosti a rozhodovani tykajici
se chodu obce a potieb obyvatel, na rozdil od statni spravy. Je rozliSovana na uzemni

a zajmovou samospravu. (Pekova, a dalsi, 2008)

Uzemni samosprava — vyvoj v Ceské republice

Historicky vyvoj tGzemni samospravy V Ceské republice (CR) zaéina snahou
o budovani obecni samospravy po roce 1848, kdy se objevuje pozadavek na sebeurceni
obci ve vSech jejich zdjmech a zalezitostech. Uzemni samosprava poté prosla béhem svého

vyvoje n¢kolika etapami, které tizce souvisely s vyvojem a dénim v Ceské republice.

K posileni samospravy dosSlo ve druhé poloving 19. stoleti, samosprava
se vytvafela nezavisle na statni spravé. V prub&hu vyvinu a nékolika zménach se vyvoj

ustalil na tfistupnovém zfizeni: obec ¢i mésto, okres a zem¢.

Po skonceni 2. svétové valky vznikaji na naSem uzemi ndrodni vybory jako mistni
organy statni moci a spravy. Postupem casu je vyrazné potlatovana jejich funkce
samospravnych celkii a vroce 1949 piestavaji byt samospravnymi celky Uplné.
Do obnoveni obecniho ziizeni zistavaji narodni vybory orgdnem stitni moci. (Pekova,
1995) Soustava narodnich vybort byla zruSena v roce 1990 a zaroven bylo obnoveno
obecni zfizeni. Nékolik let méla izemni vefejnd sprava pouze docasnou podobu, byla

nejasna a neuplna v kompetencich a hierarchii. (Cmejrek, a dalgi, 2007)

Reforma uzemni veiejné spravy

Hlavnimi trendy reformy vetejné spravy byla snaha o obnoveni obecnich zfizeni,
oddéleni samospravy od vykonu statni spravy, rozdéleni kompetenci s cilem respektovani

zajmu a preferenci obyvatel a zvySeni prihlednosti v rozhodovacich procesech.

Reforma vefejné spravy zapocala az koncem 90. let, kdy bylo odsouhlaseno
vytvofeni vys$Sich uzemnich samospravnych celkii - kraji. Prvni faze reformy byla

zahdjena tfemi zakony Parlamentu CR v roce 2000, zakon &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské =zfizeni) a zakon
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¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonti. Druhé faze
reformy na ptelomu let 2002 a 2003 mé¢la velky vyznam pro rozvoj veiejné spravy
na urovni obci, a to piesunem kompetenci do samostatnych ¢i pfenesenych plisobnosti
obci. K prosinci 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich ufadii a jejich tikoly byly pieneseny
prevazné na organy uzemnich samosprav, nejen na kraje, ale 1 na obce s rozsifenou

ptisobnosti. (Cmejrek, a dalgi, 2007)

3.2 Kraj

Ustava CR popisuje kraj jako vyssi izemni samospravny celek vymezeny tzemim
byvalych okrest, dale jako spoleCenstvi obant s pravem na samospravu. Kraj pecuje
0 rozvoj svého uzemi, potieby obfanl a chrani vefejny zdjem. Kraj je vefejnopravni

korporaci, ma vlastni majetek a ptijmy. (Hrazdirova, 2007)

Samostatnd pusobnost kraji je dana zakonem o krajich. Kraj ma pravo
na samospravu, spravuje zalezitost tykajici zajmu kraje a jeho ob¢ant. Povinnosti mu je

spolupréce s obcemi, nemé vsak k nim nadfazené postaveni.

Prenesend plisobnost spocivd pouze ve vécech vyslovné danych zdkonem. Jedna

se o cast vykonu statni spravy, kterou stat prenesl na kraj. (Hrazdirova, 2007)

Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje, volenym v krajskych volbach, pocet ¢lenil
zastupitelstva kraje je dan poctem obyvatel v kraji. K dal§im organiim patii rada kraje,

hejtman, krajsky ufad a zvlastni orgén kraje. (Hrazdirova, 2007)

3.3 Obec a mistni samosprava

Obec

W

Obec je zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), definovana jako
zakladni tzemni samospravny celek. Je tvofena obyvatelstvem, které ma pravo
na samospravu zakotvenou v Ustavé CR a spoleéné uziva uzemi obce, tvofici jedno & vice
katastralnich uzemi. Obec je vefejnopravni korporaci, samostatnym ekonomickym
subjektem, ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a hospodari

podle vlastniho rozpoctu. (Kadetabkova, a dalsi, 2012)
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Pusobnost obci

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
urcenych zakonem o obcich patii zejména: hospodafeni obce; rozpocet a zavéreCny ucet
obce; vydavani obecné zavaznych vyhlasek; mistni referendum; program rozvoje
uzemniho obvodu obce; uzemni plan obce; penézni fondy obce; osobni a vécné vydaje
na Cinnost obecniho ufadu a zvlaStnich organti obce; spoluprace s jinymi obcemi apod.
Déle do samostatné pisobnosti obce patii na zékladé zvlastnich zadkonl napf.: mistni
poplatky; zabezpeceni pozarni ochrany obce; zajiSténi pripravenosti obce a podileni
se na ochran¢ obyvatelstva pii mimotadnych udalostech; zfizovani a sprava ptispévkovych
organizaci. Obec v samostatné pisobnosti tvoii podminky pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potfeb svych obcanil s ohledem na mistni zvyklosti a pifedpoklady.
(Provaznikova, 2009) Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obce vykonava

Ministerstvo vnitra CR. (Cmejrek, a dalsi, 2007)

V pfenesené pusobnosti vykonavaji Ufednici - zaméstnanci obce zafazeni
do obecniho ufadu — ¢i vykonné organy obce vykon statni spravy, ktery je delegovan
statem dle zvlastniho zakona, v zakladnim rozsahu a pouze pro spravni obvod, ktery je

totozny s uzemim obce.

V ramci vykonu pienesené Cinnosti se jednd zejména o: vydavani natfizeni obce;
agendu prestupki; jsou vodopravnim a silni¢nim Ufadem; povodiiovym organem.
(Provaznikova, 2009) Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti obce vykonava krajsky

tfad. (Cmejrek, a dalsi, 2007)

3.4 Organy obce

Organy obce neboli organiza¢ni struktura municipality jsou tvofeny na zakladé
d€lby cinnosti, nikoli na zékladé¢ délby moci jako ve staté. Zakon o obcich uvadi jako
organy obce zastupitelstvo, radu, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce. Lze je Clenit
na volené, vykonné, poradni a kontrolni orgdny. Ve schématu ¢. 2 je zndzornéna mozna

struktura organti obce.
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Schéma ¢&. 2 — Organy obce a jejich struktura

Zastupitelstvo

Zdroj: Pekova, a dalsi, 2008 + vlastni zpracovani

Zastupitelstvo

Rada Starosta Mistostarosta Vybory
I— Komise — Finan¢ni
— Kontrolni
—  Ostatni

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny orgén, ktery je zdkladem uzemni

samospravy a méa v ni hlavni rozhodovaci pravomoci. Je slozeno z volenych zastupcl

obcani, jejichz pocet stanovi zastupitelstvo pro volebni obdobi V souladu se zakonem

o obcich a s ptihlédnutim k poctu obyvatel obce, tj.

- do 500 obyvatel

- 0d 500 do 3 tis. obyvatel

- od 3 tis. do 10 tis. obyvatel

- od 10 tis. do 50 tis. obyvatel
- 0d 50 tis. do 150 tis. obyvatel

- od 150 tis. obyvatel

5—15 ¢lent,

7 — 15 Cleny,

11 — 25 ¢lend,

15 — 35 ¢lend,

25 — 45 ¢lend,

35 — 55 ¢lent.. (Cmejrek, a dalgi, 2007)

Neurci-li zastupitelstvo pocet ¢leni pro nové volebni obdobi, zlstava pocet

zastupitell stejny jako v pfedchozim volebnim obdobi. Zastupitelstvo rozhoduje o vécech

patficich do samostatné ptisobnosti obce, voli starostu a mistostarostu, schvaluje rozpocet

obce a zéverecny ucet, schvaluje program rozvoje obce a uzemni plan, vydava obecné

zavazné vyhlasky, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhuje zmény katastralnich

uzemi uvnitf obce, zfizuje a rusi pfispévkové organizace, zfizuje a rusi vybory, rozhoduje

o spolupréci s dal§Simi obcemi, rozhoduje o majetkovych zalezitostech a dalsi. Jednéani

zastupitelstva svolava starosta s ohledem na tfiméesi¢ni lhlitu uvedenou v zakoné¢, poptipadé
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si zastupitelstvo svym jednacim fadem urc¢i lhutu kratSi nez 3 mésice ¢i je svolavano
dle aktudlni potfeby obce a obcfani. Mandat cClena =zastupitelstva vznikd zvolenim
Vv komundlnich volbach. Funkce c¢lena zastupitele je vefejnou funkci a zastupitel
jej vykonava osobné. Usneseni zastupitelstva je platné, souhlasi-li nadpolovicni vétSina
zastupiteli z celkového poctu ¢lenli zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva je vetejné.

(Pekova, a dalsi, 2008)

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné puisobnosti. Je za sva
rozhodnuti zodpovédna obecnimu zastupitelstvu. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy v rozmezi
5 — 11 ¢lent. Rada je tvofena starostou, mistostarostou/y a dalSimi volenymi Cleny z fad
zastupitel obce. Jednani rady jsou nevetejna a konaji se dle potfeby. K pravomocim rady
patii zejména zabezpecCeni hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, vydavat nafizeni
obce, projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty Clenl zastupitelstva ¢i komisi,
stanovit pocet zaméstnancl obecniho Ufadu a dal§i. Rada pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva a dba na plnéni usneseni. Usneseni rady je platné, souhlasi-li nadpolovi¢ni
vétSina ¢lenti z celkového poctu Elent rady. V obcich, kde rada neni volena, vykonava

pravomoci rady starosta. (Cmejrek, a dalsi, 2007)

Starosta

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje ji navenek. Je volen do funkce
zastupitelstvem z fad jeho ¢lent. Pfipravuje, svolava a vede jednani zastupitelstva a rady.
Vykonava funkci statutarniho organu obce a zaméstnavatele. Je odpovédny za objednani

a provedeni auditu. (Pekova, a dalsi, 2008)

Starostu v jeho nepiitomnosti zastupuje mistostarosta ¢i mistostarostové. Spolu také

podepisuji usneseni zastupitelstva a pravni piepisy obce. (Cmejrek, a dalii, 2007)
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Obecni uiad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem (je-li funkce zfizena)
a zamestnanci obce zarfazenymi do ufadu. V Cele ufadu stoji starosta. Obecni ufad plni
V samostatné pusobnosti ukoly ptidélené zastupitelstvem nebo radou, pomaha vybortim
a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu vymezenou

zakonem o obcich. (Pekova, a dalsi, 2008)

Vybory

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce
musi vzdy zfidit finanéni a kontrolni vybor, ostatni vybory ziizuje jen s ohledem
na potfeby obcantli a rozvoj obce. Predsedou je vzdy ¢len zastupitelstva obce, pocet ¢lenli

je lichy. (Pekova, a dalsi, 2008)

Komise

Komise mize zfidit rada obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Své navrhy
a pripominky piedkladaji radé, v obcich, kde neni rada ziizena, starostovi. (Cmejrek, a

dalsi, 2007)

Zv1astni organy obce

V piipadech stanovenych zvlastnimi zékony zfizuje starosta zvlastni organy obce,
ale pouze pro vykon pienesené piisobnosti. V ¢ele zvlastniho organu miiZze byt jen osoba
se zvlastni odbornou zpiisobilosti nebo starosta. Mezi zvlaStni orgdny obce fadime
bezpecnostni radu obce, prestupkovou komisi, povodnovou komisi a komisi socialné

pravni ochrany déti. (Pekova, a dalsi, 2008)

3.5 Majetek obce

Ekonomickym piedpokladem existence a fungovani samospravy obce je vlastnictvi

majetku a moZnost nakladat s nim. Majetkem obce jsou véci nemovité a movité, nehmotny
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a hmotny majetek, majetkova prava a finan¢ni investice. Obec musi vést evidenci svého
majetku, provadét inventarizaci, jejimz vysledkem je pasport majetku. Obec muize sviyj
majetek pronajimat, prodéavat, darovat ¢i zapijCovat. Mliize svym majetkem rucit a vkladat
ho do dobrovolnych svazkii obci ¢i ho svéfovat ziizovanym piispévkovym organizacim.
Pti prodeji €i prondjmu obecniho majetku musi zastupitelstvo obce schvalit zamér prodeje
nebo prondjmu, ktery musi byt fadné¢ vyveéSen na ufedni desce obecniho uradu.

(Provaznikova, 2009)

3.6 Financ¢ni hospodareni obce

Pravidla a povinnosti obce pii hospodafeni stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti v platném znéni. Vydaje obci jsou
limitovany jejich pifijmy. Skutecna potteba kryti vydajii nemusi odpovidat skutecnym
vydajovym moznostem obce. Je nutné, aby obec vyuzivala financni prostredky

co nejefektivnéji s ohledem na potfeby ob¢ant. (Machacek, a dalsi, 2011)

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni je rocni rozpocet a rozpoctovy

vyhled. (Pavlasek, a dalsi, 2007)

3.7 Rozpocet obce, rozpoctovy proces a rozpoctovy vyhled

Rozpocet

Rozpocet Uzemniho samospravného celku je finanénim planem, ktery dava
do souladu pfijmy a vydaje obce, je ndstrojem zabezpeceni a financovani obecni politiky.
Je bilanci ptfijmi a vydajl za celé rozpocCtoveé obdobi, které je shodné s kalendarnim rokem.

(Provaznikova, 2009)

V zékoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti je stanoveno, Ze rozpocet
se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, kdy piijmy se rovnaji vydajim. Muize byt vSak
schvalen jako ptebytkovy, piijmy jsou vyssi nez vydaje a nékteré piijmy jsou urCeny
K vyuziti v nasledujicim roce. Dal§i moznosti schvaleni rozpoétu je rozpocet schodkovy,
takto sestaveny rozpocet je v zasadé prijatelny, jsou-li vydaje pokryty piijmy
z predchozich let. (Peterova, 2014)
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Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi soubor Cinnosti, potiebnych pii financovani
samospravného celku. Samotny rozpo¢tovy proces trva v praméru 1,5 — 2 roky, avSak vaze
se k rozpoCtu na jeden rok. (Pekova, 2008) Jednotlivé faze celého rozpoctového procesu

jsou vyjadieny ve schématu ¢. 3.

Schéma €. 3 - Rozpoctovy proces

= N Ve ~ o

sestaveni projedndvani schvaleni plnéni a e w oy (s .

7 n 2 zavérecny ucet nezdvisly audit

navrhu navrhu navrhu kontrola Y

. . . 5 obce hospodareni
rozpoctu rozpoCtu rozpoctu rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2009, vlastni zpracovani

Rozpoctovy vyhled

Kazdy uzemni samospravny celek je povinen alespoit ve zjednodusené verzi
planovat své hospodaieni, v ptipadé rozpoctového vyhledu na obdobi 2 — 5 let.
Pii prognoéze piijml a vydaji je nutné piihlizet k rozhodnutim o vydajich dlouhodobé
povahy, napt. ke stfedn¢ ¢i dlouhodobym zavazkim a pohledavkam, a k potfebam

dlouhodobé realizovanych zaméri. (Peterova, 2014)

3.8 Prijmy a vydaje obce

Rozdéleni prijmi obce dle zdroji financovani

Piijmy obce muzeme rozdé€lit na pfijmy tvofené z vlastnich a dalSich zdrojt.
Do piijmt z vlastnich zdroji tfadime danové, nedanové a kapitalové piijmy. Danové

piijmy dale rozliSujeme na sdilené a vylucné a jsou nevyznamnéjsi slozkou rozpoctu obce.

Sdilené danové piijmy nejsou podminény velikosti vynosu na uzemi samospravy.
Zakladnim kriteriem pro podil na vynosu sdilenych dani je pocet obyvatel, ktery je
nasoben koeficientem velikostni kategorie obci. Vynos na danich je dle solidaritniho
principu rozdélen mezi jednotlivé uzemnéspravni celky. Patii sem podil na vynosech: dan¢

z pfidané hodnoty; dané z pfi{jmi pravnickych osob, neni-li poplatnikem obec; dané
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z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti; dané z piijmu fyzickych osob vybirané

srazkou; dang z piijmu fyzickych osob z podnikani.

Vyluéné danové piijmy jsou dany vysi vynosu z tizemi celku. Radime sem: dan
Z nemovitosti; dan z pfijmu pravnickych osob, je-li poplatnikem pfiislusna obec; dan

z ptijmu fyzickych osob z podnikani, rozdélena podle sidla ¢i mista bydlisté podnikatele.

Nedanové piijmy nedosahuji takové vysSe jako danové piijmy obce. Jsou tvoieny:
piijmy z vlastniho podnikani; poplatky, jejichz vySe je uréena obecné zdvaznou vyhlaskou
a zakonem o mistnich poplatcich; pfijmy za pokuty a penale; pfijmy z pronajmd; dividendy

a uroky; ostatni nedafové ptijmy, napt. dary. (Cmejrek, a dalsi, 2007)

Kapitalové pfijmy jsou tvoreny piijmy z prodeje dlouhodobého majetku nebo

z prodeje majetkovych podilt a akcii. (Peterova, 2014)

Piijmy z dalSich zdroju tvofi investicni a neinvesticni dotace. (Cmejrek, a dalsi,

2007)

Neinvesti¢ni dotace obec pouziva k pokryti béznych vydajii, mizeme hovotit
v nékterych ptipadech o tzv. narokovych dotacich, na které ma obec automaticky ndrok
a nemusi o né¢ zadat u poskytovatele. (Provaznikova, 2009) Nejcastéji jsou dotace
poskytovany na financovani vzdélani, drzbu komunikaci, na volby, na vykon statni
spravy, ¢i lizko v domové diichodcti. Jsou zuctovatelné a nevy€erpana cast dotace se musi

vratit poskytovateli dotace. (Pekova, a dalsi, 2008)

Povahu investi¢ni maji dotace kapitalové. Jelikoz je rozsah dotaci omezen, nemusi
byt kazda zadost obce o dotaci uspokojena. Slouzi k realizaci konkrétnich investi¢nich
zameérn, jsou zuctovatelné a nevycerpana ¢i nespravné pouzita ¢ast dotace se musi vracet
poskytovateli dotace. Obec ztéchto piijmi mize realizovat vystavbu domu
s peCovatelskou sluzbou, komunélnich byti, technické infrastruktury nebo regeneraci

pamatkovych zon a rezervaci. (Provaznikova, 2009)

Rozdéleni prijmi obce dle druhi

Rozpoctovéa skladba vyuziva povinného tfidéni piijmt dle druhii do tiid, které

zajisti dobrou ndvaznost na ucetnictvi obce. Pfijmy délime do ¢tyt zakladnich tfid.
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Ttida 1. danové ptijmy: dan€ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost; dan¢ ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku; dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb; dan¢ a cla za zbozi a sluzby
ze zahranic¢i; majetkové dang; pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku

zamestnanosti a vefejné zdravotni pojisténi; ostatni daiiové piijmy.

Ttida 2. nedanové piijmy: piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkil organizaci S ptimym

vztahem.

Ttida 3. kapitalové ptijmy: piijmy z prodeje dlouhodobého majetku; ostatni kapitalové
ptijmy; ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt; ostatni investi¢ni ptijmy (dary,

ptispévky na investice).

Trida 4. pfijaté dotace: neinvesticni piijaté dotace ze statniho rozpoctu a z ostatnich
statnich, fondi a dotace z izemnich vetejnych rozpoctil; investi¢ni piijaté dotace. (Pekova,

a dalgi, 2008)

Vydaje obce

Vysi vydaji ovliviiuje pfijmova stranka obce a rozsah odpovédnosti a pravomoci.
Z ekonomického hlediska miizeme vydaje rozdé€lit na béZzné a kapitalové. Bé&Znymi vydaji
jsou zejména platy zaméstnancl, ndkup materidlu a sluzeb, energii, vody a paliv.
K financovani dlouhodobych investi¢nich zamérii slouzi kapitdlové vydaje, které mnohdy

piesahuji rozpoctovy rok. (Provaznikova, 2009)

Rozdéleni vydaji obce dle druhi

Stejn¢ jako u piijml vyuziva rozpoctova skladba povinného tfidéni vydaja dle

druhti do tiid, pro dobrou navaznost na ucetnictvi. Vydaje délime do dvou zakladnich tiid.

Ttida 5. bézné vydaje: vydaje na platy zaméstnancli a ostatni osobni vydaje, odmény ¢lent
zastupitelstva obce, odstupné, odchodné apod.; vydaje na zakonné pojisténi placené
zaméstnavatelem za zaméstnance; vydaje na ndkupy materialu a zbozi; vydaje na zaplaceni
uroku a ostatni finanéni vydaje; vydaje na energie a sluzby; zaplacené najemné; platby
za konzultace a poradenstvi, analyzy; vydaje na opravu a udrzbu; cestovné, vydaje

na dopravni obsluznost obce; poskytnuté pfispévky a nahrady, neinvesticni ptispévky
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a nahrady; neinvesti¢ni prevody vlastnim fondim, rezervnim fondim; platby dani

a poplatkti; sankéni poplatky; neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu atd.

Tiida 6. kapitalové vydaje: investicni nakupy, a s tim souvisejici vydaje, pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku podle druhu; vydaje na nakup akcii
a majetkovych podild; investicni transfery, poskytované jinym obcim, neziskovym
organizacim, jinym vefejnym rozpoctim a podnikajicim subjektlim; investi¢ni pujéené
prostiedky v podrobném clenéni poskytované jinym rozpoctim, fondim a jinym

subjektim. (Pekova, a dalsi, 2008)

3.9 Regionalni politika a rozvoj regionii

Samotna existence regionalni politiky vyplyva z diferenci v regionech CR. Stat
se pomoci regionalni politiky snaZi snizit neamérné rozdily v rozvoji regioni a zaroven
posilit konkurenceschopnost nejen v regionech, ale v ramci celé CR. Regionalni problémy
a diference jsou zpisobovany celou fadou faktorti ekonomické i neekonomické povahy.
Nerovnosti Vv regionech jsou svym zpisobem zadouci a nezbytné, jelikoz pusobi
stimulacng, ale pfili§ vysoké rozdily zplisobuji znacné ekonomické, socialni a polické
problémy. Velikost nerovnosti je stitem omezovéna regionalni politikou, ktera predstavuje
konkrétni usili spole¢nosti o zménu (narovnani, snizeni) disparit regionti. (Machacek, a

dalgi, 2011)

Ukolem aktérti regionalni politiky je definovani konkrétnich regionalnich problémii
véetné jejich pivodu. Nasleduje stanoveni cilil, strategie a urceni konkrétniho nastroje.
Cile regionalni politiky vyplyvaji v poznani a definovani hlavnich regionalnich problému.
Z cilt jsou pak definovany nastroje politiky. Nastroje jsou zaméteny na ptitazeni kapitalu
a podnikatelskych aktivit do regionu. (Machacek, a dalsi, 2011) Strategickym cilem
regionalni politiky je soumémny a vyvazeny rozvoj celého tzemi Ceské republiky
sohledem na odliSnosti regiont, ktery povede ke zvySovani urovné kvality zivota

obyvatelstva Ceské republiky. (Wokoun, a dalsi, 2007)

Stat je vazan k podpofe regionalniho rozvoje zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Podpora rozvoje je zdkonem definovdana mimo jiné jako rozvoj

podnikani s cilem zlepSit hospodatskou strukturu, vytvareni a udrzeni pracovnich mist,
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rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni infrastruktury regionu, rozvoj obCanské vybavenosti,
télovychovnych a sportovnich aktivit, rozvoj socidlnich sluzeb, apod. K podpoie rozvoje

stat vyclenuje finan¢ni prostfedky, které jsou v ramci regionti prerozdélovany.

3.10 Mistni rozvoj

4

Rozvoj urcité Casti regionu lze nazvat mistnim rozvojem. Organy veiejné spravy
se aktivné zabyvaji strategiemi rozvoje svého uzemi, které uzce souvisi ¢i navazuji
na strategii rozvoje kraje a statu. Mistni rozvoj mizeme chapat jako rozvoj ekonomicky
nebo mimoekonomicky. Mistni ekonomicky rozvoj znamena pro organy mistni
samospravy zlepSovani vlastni ekonomiky. Mimoekonomicky pak rozvoj dal$ich oblasti

¢asti regionu. (Stejskal, a dalsi, 2009)

Aktivnim aktérem mistniho rozvoje je kraj, ktery tvoii strategii rozvoje svého
uzemi - dlouhodoby strategicky rozvojovy dokument, ktery dle velmi podrobné a piesné
analyzy stanovi priority a strategické cile Kraje, principy a opatfeni udrzitelného rozvoje,
nastroje rozvojové politiky a potfebna vychodiska pro rozvojové dokumenty na Urovni

mést, obci, mistnich akénich skupin a mikroregiont. (Liberecky kraj, 2007)

Obec pii planovani rozvojovych strategii vychdzi také z uzemniho planovani.
Strategickym dokumentem je uzemni plan, ktery je zpracovan odbornou firmou
ve spolupréaci s odborem Uzemniho planovani obce s rozSifenou plsobnosti. Je vetejne
projednavan, ufedné¢ vyvéSen a po zapracovani navrhit a piipominek schvalen
zastupitelstvem obce. V uzemnim planu musi obec stanovit limity vyuziti Gzemi,
komplexné fesit funkéni vyuziti izemi a koordinovat ¢innosti ovliviiujici rozvoj obce.

(Polian, 2001)

3.11 Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupina (MAS) je tvofena obcéany, neziskovymi organizacemi,
soukromou sférou a vefejnou spravou (obce, svazky obci a instituce vefejné moci). Je
nezavislym spolecenstvim, které spolupracuje na rozvoji venkova. Snahou je zlepSeni

kvality zivota a zivotniho prostfedi ve svém regionu metodou Leader. (NS MAS, 2014)
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UCelem metody Leader je podpora spolupriace aktivnich osob ve venkovskych
spoleCenstvich za ucelem rozvoje venkova prostiednictvim mistnich akénich skupin.
Zakladni principy Leader jsou: pfistup zdola nahoru — projekty by mély vychazet z potieb
a tradic mistnich subjekt; partnerstvi vefejnych a soukromych subjektii; mistni rozvojova
strategie; integrované a vice sektorové akce; inovativnost — nova feSeni problému
venkovskych regionil; sitovani — vymeéna zkuSenosti; spoluprace — spole¢né projekty

v ramci CR, EU a dalgich zemi. (eAGRI)

Kritéria pro vznik MAS

Mezi kritéria pro vznik MAS patii: geograficky homogenni tizemi (region); obce
s po¢tem obyvatel od 10tis. do 100 tis. (mimo mésta spoltem obyvatel vétSim
nez 25000); hustota obyvatel do 150 obyvatel / km?; 0cast zastupci vefejné spravy
maximalné¢ do 50 %, druhd polovina je tvofena zastupci podnikatelii a neziskovych

organizaci (¢lenové musi mit v daném mikroregionu bydlisté, sidlo ¢i pusobiste). (eAGRI)

Organy MAS

Valna hromada je nejvy$$im organem spolku. Kazdy ¢len ma pravo jmenovat
do ni jednoho svého zastupce, kterého mize kdykoliv odvolat. Schazi se nejméné 1 x ro¢né

a dale tehdy, pozada-li o to, kterykoliv ¢len spolku. Kazdy ¢len ma pravo hlasovat.

Predstavenstvo fidi ¢innost organizace a provadi registraci ¢lent. Navrhuje projekty

k realizaci, zadava zpracovani podkladii pro projekty dodavatelskym firmam.

Programovy vybor je vykonnym organem MAS, zpracovava strategii MAS,
pfipravuje zadosti o poskytnuti pfispévku z programu Leader, predklada kritéria vybéru
projektli, kterym bude poskytnuty prispévek, schvaluje vybér jednotlivych projekti.

Ze své ¢innosti se dale zodpovida piedstavenstvu.

Vybérova komise provadi vybér jednotlivych projektit podle kritérii stanovenych

programovym vyborem. Ke své ¢innosti mize ptizvat odborné poradce s hlasem poradnim.
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Ke kontrole hospodafeni a naklddani s majetkem MAS voli valnd hromada
tticlennou kontrolni komisi na obdobi tii let. Komise je povinna provadét kontrolu

hospodateni spolku minimaln¢ jedenkrat v kalendainim roce. (LAG Podralsko)

3.12 Financovani regionalniho rozvoje obce

Obec po odecteni vSech mandatornich vydaji mize rozhodnout o pouziti zbylych
finanénich prostfedki k financovani regionalniho rozvoje, av§ak malé obce nejsou schopny

financovat rozvoj zcela z vlastnich zdroju a je nutné vyuzivat i dalsich cizich zdroja.

Takovym zdrojem mohou byt finan¢ni prostfedky od partnerskych podnikatelskych
subjektl a ob¢ant obce, ktefi se na rozvoji obce mohou a chtéji podilet spolufinancovanim
kulturnich a spolecenskych akci, a tim ptispivaji k rozvoji obce v roviné socialn¢ kulturni.
Vyse téchto prispévkll je vétSinou v porovnani s prostiedky potfebnymi k financovani

rozvoje v zanedbatelné vysi.

Dal$im zdrojem pro financovani rozvoje obce jsou ucelové dotace z vefejnych
rozpoctl, které maji nendvratny charakter a jsou poskytovany ucelné. U dotaci statnich,
krajskych a také u dotaci ze Strukturalnich fond Evropské unie je tfeba ve vétSiné pocitat
s vynalozenim podilu vlastnich zdroji a zajistit tak volné rozpocCtové zdroje

na dofinancovani.

Poslednim jmenovanym zdrojem financovani regionalniho rozvoje jsou navratné
prostiedky, které mohou obce cCerpat zejména zuvéri a pljcek u bankovnich
1 nebankovnich instituci. Tyto prostfedky jsou ale zatizeny dalS$im finan¢nim bfemenem
v podob¢ trokd, které obec zaplati navic proti zdrojim z vlastnich ¢i z dotacnich tituld.

(Portal na podporu rozvoje obci CR, 2012)
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4  Charakteristika obce Struznice a MAS Podralsko

4.1 Zakladni charakteristiky obce StruZnice

Severoceska obec Struznice se nachazi v Libereckém kraji, 6 km
na zapad od Ceské Lipy smérem na D&in. Od roku 1964 patii
ke Struznici byvalé méstecko Jezvé a osady Straz u Ceské Lipy
a Bofetin. Symboly ve znaku a praporu obce vyjadiuji skutecnost,

ze obci protékd feka Ploucnice a ze obec ma tii historické ¢asti,

vyjadiené znakem panl z KlinStejna - ostrvi. StruZnice je rozdélena
na tii katastralni uzemi, kterd se rozkladaji na plose 21,29 km?,
Nejen feka Ploucnice, ale i Struznické rybniky jsou soucasti evropsky vyznamnych lokalit
Natura 2000. Obec protina hranice CHKO Ceské stiedoho.

Skolstvi

Obec Struznice je zfizovatelem jedné zékladni a jedné matetské Skoly. Zakladni
¢ Horni Police. Stfedni $koly jsou nejblize v Ceské Lipé, dale pak v Novém Boru,
Mimoni, DéCin€, Litoméficich. Vzdélanostni struktura v obci dle informaci na strankach
Libereckého kraje udava velmi nizky pocet vysokoskolsky vzdélanych obcanii a vysoky

pocet obant se zakladnim vzdelanim.

Zaméstnanost

V souc¢asné dobé eviduje Utad prace v Ceské Lipé zhruba 50 nezaméstnanych
obcant s trvalym pobytem v obci Struznice. K vyznamnym zaméstnavatelim patii firma
Blazek a synové, s. r. 0., se sidlem ve Struznici, ale i obec sama, nebot’ s vyuzitim dotaci
si muze dovolit zamé&stnavat pracovniky na vefejné prospéSné prace v poctu piiblizné

10 - 15 lidi na obdobi jednoho kalendainiho roku.
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Kultura

V obci je dlouhodobé provozovana vetejna mistni knihovna a pocinaje rokem 2014
minikino. Obec pofadad kazdym rokem unorovy masopust a détsky karneval, dubnové
paleni Carodéjnic, ¢ervnové Struznické slavnosti, srpnovou Vaviineckou pout, zafijovy
pohadkovy les a koncert Lipa Musica, fijnovou drakiadu (k ni nové i dynovani)
a prosincové rozsveéceni vanocniho stromu. Nékolikrat roéné také setkani s diichodci nebo
Poradni odpoledne vénované zdravotnimu stavu ob¢ant. Do divadla, kina a muzea musi

obcané dojizdét do Ceské Lipy, Nového Boru, Doks nebo Dé&¢ina.

Sport a volny ¢as

V srpnu 2014 bylo otevieno nové détské hiisté, které hradila obec, po tiech
neuspésSnych zadostech o dotaci, z vlastnich prostfedkii. V obci nalezneme dvé udrzovana
fotbalova hfisté, jedno je vyuzivano TJ Dynamem Struznice ke hie okresniho pieboru,

druhé obci ke kulturnim akcim.

Doprava

Obec Struznice se nachazi na trase Ceska Lipa Dé&in. Silnice 11/262 je velmi
frekventovana, zejména kamionovou dopravou z Mladé Boleslavi do Némecka a plisobi
nemalé problémy v nejuzsich mistech obce, kde kamiony projizdé€ji jen 30 cm od obytnych
domii. V obci je 6 autobusovych zastavek smérem na Dé&in a 5 na Ceskou Lipu.

Zelezni¢ni nadrazi v obci také nechybi.

Historie obce

Poprvé se Struznice objevuje v roce 1281 ve spojeni se Slechticem Zavisem
ze Struznice, ktery vystavél na vrcholu Vinného vrchu u Horni Libchavy hrad Klinstejn.
Panstvo z Klinstejna ptsobilo ve Struznici az do poloviny 17. stoleti, poté bylo panstvi
nekolikrat prodano a béhem této doby se utvortily tfi statky. Horni a Prostiedni dvir lezel
na sever od feky, dolni statek patfil k pivodni vodni tvrzi. Po nékolika dal§ich zménach

majitelll V roce 1629 koupil celou Struznici ¢esky velkoptevor Vilém Vratislav z Mitrovic.
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Po vzniku Ceskoslovenska a pozemkové reformé Rad maltézskych rytifi Struznici prodal.

(Obec Struznice, 2004)

Jméno obce mélo v prub¢hu historie mnoho podob: napt. Ztruzeniz, Struznicze,
Struznicz, Strawznicz, Strauznice, Strauznicze, Strausnitz, StrauBnitz, StrouZnice,
Straussnitz. Vyznam nazvu Struznice se vyklada tak, ze k pfidavnému jménu struzna byla

ptipojena piipona -ice. (Obec Struznice, 2004)

4.2 Zakladni charakteristika mistni ak¢éni skupiny Podralsko

MiSTNi AKENi SKUPINY

Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020
Mapova pfiloha 15

o

mistni akéni skupiny
hranice obci

MAS|
MIKROREGIONU
FRYDLANTSKO.

MAS ROZVOJ TANVALDS KA

Zdroj: Liberecky kraj

Obcanské sdruzeni LAG Podralsko vzniklo 31. kvétna 2004. Hlavnim cilem
a ukolem je celkovy rozvoj regionu Podralsko, a to pfedevSim na principech iniciativy
Evropské unie Leader. Od dubna 2014 je v souladu s novym Obcanskym zakonikem
zapsanym spolkem a intenzivné pfipravuje Strategii komunitné projednavaného mistniho

rozvoje na planovaci obdobi 2014 - 2020.
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V roce 2014 se region Podralska rozkladal na izemi 62 obci, ve kterych Zije vice
nez 72 tis. obyvatel, na rozloze 1 213 km? Do konce roku 2014 o &lenstvi ve spolku

pozadalo 51 obci.
Naplni ¢innosti LAG Podralsko je:

- piiprava projektd nejen v programu Leader a nasledné zajisténi realizace podle
stanovenych kritérii a podminek pro jednotlivé programy,

- aktivni spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny sdruzeni, jako i1 spoluprace s dalSimi
fyzickymi a pravnickymi osobami,

- spoluprace se svazky obci Mikroregion Podralsko, Svazek obci Peklo, Svazek obci
Maichiv kraj, organy statni spravy a organy samosprav obci, mést a kraje
pii rozhodovacich procesech umoziujicich naplnéni otazek feSeni problematiky
v dotCeném teritoriu,

- poskytovani poradenstvi pifi zpracovavani zadosti o dotace a granty vSem
zajemcum na svém uzemi ptisobnosti,

- poskytovani informaci o sobé a své cinnosti v propagacnich materialech,
na webovych strankéach a podobné,

- pomoc se zpracovanim strategickych pland obci, mést a mikroregiont,

- Spoluprace se zakladnimi a stfednimi Skolami, prace s détmi a mladezi. (LAG

Podralsko)

Priority LAG Podralsko pro obdobi 2007 - 2013:

Priorita ¢. 1 — Obnova a rozvoj vesnic

Priorita €. 2 — Obc¢anské vybaveni a sluzby, podpora vzdélavani
Priorita €. 3 — Podpora cestovniho ruchu

Priorita €. 4 — Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje

Priorita ¢. 5 - Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova (LAG Podralsko)
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5 Analyza dosaZenych vysledki
5.1 Vyvoj demografickych ukazateli

Nejprve budou v bakalarské praci analyzovana demograficka data. Zakladni data
jsou &erpana z webovych stranek Ceského statistického Gfadu a z nich budou vychazet
charakteristiky stavu obyvatelstva. Dale bude rozebran dlouhodoby vyvoj trvale
ptihlasenych obcani obce a odhadovan dalsi vyvoj poctu obyvatel obce Struznice
v roce 2014, a nakonec bude zjistovan stav populace v obci v roce 2013 v porovnani s daty

v roce 2001, kdy bylo provedeno s¢itani lidi.

5.1.1 Charakteristiky stavu obyvatelstva

Tabulka €. 1 - Zakladni data v letech 1996 - 2013

Rok g;t[a\jfzk Narozeni Zemfeli = Prist¢hovali Vystéhovali
1996 806 10 12 36 14
1997 820 7 8 30 15
1998 826 12 5 30 31
1999 827 8 8 21 20
2000 836 13 4 18 18
2001 855 5 8 37 16
2002 868 11 7 37 28
2003 856 5 14 16 19
2004 865 10 8 24 17
2005 873 12 9 30 25
2006 912 10 5 66 32
2007 927 12 13 37 21
2008 949 10 4 44 28
2009 962 11 9 39 28
2010 985 15 7 34 19
2011 980 12 7 31 24
2012 992 14 10 32 24
2013 970 13 9 21 47

prumér --- 11 8 32 24

Zdroj: CSU + vlastni vypodty

Z4kladni matice dat v tabulce &. 1 uvadi data Ceského statistického ufadu v letech

1996 — 2013 a dale jsou zde vykalkulovany priméry pftirtistkii sledovanych udajt
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za obdobi let 1996 - 2013. Pocet zivé narozenych déti kolisa, témét bez vyjimek, okolo
¢isla 11, tj. praimérného poctu narozenych déti. U poctu zemfelych tomu neni jinak,
az na vyjimky se pocet zemielych kazdorocné pohybuje okolo primeéru, tj. Cisla 8.
Primeérny pocet narozenych je vyssi nez primérny pocet zemielych, coz znaci pfirozeny
ptirtstek a zvysujici se pocet obyvatel obce. Primérny pocet prist¢hovalych také prevysuje
primérny pocet odst¢hovanych, ¢imz pocet obyvatel obce Struznice ve sledovaném obdobi

také narustal.

Tabulka €. 2 - Vypoéty charakteristik stavu obyvatelstva v letech 1996 - 2013

Rok Stav  Pfirozeny S_aldo Stav
k1.1  prirastek migrace Kk 31.12.
1996 786 -2 22 806
1997 806 -1 15 820
1998 820 7 -1 826
1999 826 0 1 827
2000 827 9 0 836
2001 837 -3 21 855
2002 855 4 9 868
2003 868 -9 -3 856
2004 856 2 7 865
2005 865 3 5 873
2006 873 5 34 912
2007 912 -1 16 927
2008 927 6 16 949
2009 949 2 11 962
2010 962 8 15 985
2011 968 5 7 980
2012 980 4 8 992
2013 992 4 -26 970
primér --- 2 9 ---

Zdroj: CSU + vlastni vypodty

Vypoéty charakteristik stavu obyvatelstva v tabulce ¢. 2 vychazi z ptedchozich
zakladnich dat v tabulce ¢. 1. Vypoctené hodnoty piirozeného ptirtstku a salda migrace
jsou z 80 % kladna ¢isla, coz znaci narust obyvatel, stejné jako data ptedchozi tabulky.

V posledni tfetiné tabulky ma ptirozeny piirtstek vzristajici tendenci a pfevySuje primér
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osmndcti let, coz je zplsobeno nepatrné vyssi porodnosti, nez je primérna hodnota.
Migraci lidi nelze doptedu piedpovidat, narast salda migrace miize byt ocekavan v pripade

vystavby novych rodinnych domi, které sebou ptfinesou nové obyvatele obce.

5.1.2 Vyvoj celkového poctu obyvatel

Tabulka &. 3 - Elementarni charakteristiky CR poétu obyvatel v letech 1996 - 2013

Rok POt d! k B1996
obyv.

1996 806 1

1997 820 14 1,018 1,018
1998 826 6 1,008 1,025
1999 827 1 1,002 1,027
2000 836 9 1,011 1,038
2001 855 19 1,023 1,061
2002 868 13 1,016 1,077
2003 856 -12 0,987 1,063
2004 865 9 1,011 1,074
2005 873 8 1,010 1,084
2006 912 39 1,045 1,132
2007 927 15 1,017 1,151
2008 949 22 1,024 1,178
2009 962 13 1,014 1,194
2010 985 23 1,024 1,223
2011 980 -5 0,995 1,216
2012 992 12 1,013 1,231
2013 970 -22 0,978 1,204

Promér 895 9,65 1,012

Zdroj: CSU + vlastni vypoéty

W

Pocet obyvatel v tabulce ¢. 3 je hodnota v daném roce k 31. 12., kterou
uvefejnil Cesky statisticky ufad, a data byla ovéfena v evidenci obecniho tfadu

ve Struznici.

Prvni diference d! je rozdilem mezi dvéma po sob¢ jdoucimi lety a vypocty udavaji,
ze k nejveétsimu piirastku obyvatel doslo v roce 2006 a byl zplisoben vysokym poctem
ptist¢hovalych do obce. K vy$§imu nartstu obyvatel doslo také v letech 2001, 2008
a 2010. V roce 2001 k naristu doslo ze stejného divodu jako v roce 2006, a v letech 2008
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a 2010 se na zvyseni po¢tu obyvatel podilel nejen vyssi pocet piistehovalych obcant
do obce ale také vyssi pfirozeny piirtistek. Naopak nejvétsi ubytek obyvatel je ziejmy
v letech 2003 a 2013. V roce 2003 byl tibytek zptisoben jak vyssi amrtnosti neZ porodnosti,
tak zapornym rozdilem salda migrace. V roce 2013 se vice nez zdvojnasobil pocet
odstéhovanych obc¢anti z obce, a tim doslo ke sniZzeni poctu obyvatel. Primérnou hodnotou
diference ve sledovaném obdobi je hodnota 9,65. Vynasobenim primérného pfirtstku
9,65 obyvatel ro¢n¢ poctem sedmnacti let a pfi¢tenim stavu z roku 1996 je pro kontrolu
vypoctena hodnota 970,05 obyvatel, ktera po zaokrouhleni odpovidd hodnoté stavu
obyvatel v roce 2013.

Z vypoctu koeficientu rustu Ize vyc¢ist postupnou rychlost zmén v poctu obyvatel,
kdy kladné hodnoty diference kopiruji hodnoty diference vétsi nez 1, zaporné pak hodnoty
mensi nez 1. Primérnd hodnota koeficientu udava hodnotu 1,012, tj. primérny pfiriistek

1,2 % roc¢né.

Z hodnot bazického indexu se zakladnim obdobim roku 1996 je patrny velky nardst

obyvatel ve sledovaném obdobi, celkem za osmnéct let 0 20,4 %.

5.1.3 Odhad budouciho vyvoje po¢tu obyvatel StruZnice

Graf ¢. 1 - Vyvoj poctu obyvatel Struznice v letech 1996 - 2013
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Zdroj: CSU + vlastni zpracovani
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Pouhou vizualizaci dat v grafu ¢. 1 bylo zjisténo, Zze vyvoj po¢tu populace ma
za poslednich osmnact let az na vyjimky vzrastajici tendenci. Nejen z grafu ¢. 1
1ze ptedpokladat, Zze v dalSich letech by mohlo dojit k dalSimu zvySeni poctu obyvatel,

ale zvyseni bude jisté patrné 1 z vypoct dat pomoci nékteré ze statistickych metod.

Pokud bude proveden odhad pomoci metody primérného piirastku,
pak k poslednimu zjisténému stavu obyvatel v roce 2013 bude pficten primérny prirtstek
obyvatel za sledované obdobi. Primérny pfirtstek je vykalkulovan a uveden v tabulce ¢. 3
a udava hodnotu 9,65 obyvatel/rok. Metodou primeéru tedy ziskdme predpokladanou
hodnotu roku 2014, a to po zaokrouhleni 979 obyvatel. Jist¢ i v piipadé pouziti vhodné
trendové funkce za pouziti statistického PC programu, bude vysledek odpovidat obéma
pfedchozim predikcim, tudiZ moznému narlstu obyvatel obce StruZnice. Pii vyuZiti
nejastéji pouzivané linearni funkce, bude predikovanym stavem obyvatel v roce 2014

hodnota 1006 obyvatel. Vhodnost modelu musi byt ovéfena indexem determinace.

V evidenci obecniho tfadu jiz Ize zjistit hodnotu roku 2014, ktera ale jesté neni
potvrzena uvefejnénim Ceského statistického ufadu. Pocet obyvatel k 31. 12. 2014 obce
Struznice je dle evidence ufadu 982 obyvatel a predikce se vzrustajici tendenci byly

potvrzeny.

5.1.4 Vékové sloZeni obyvatelstva

Tabulka €. 4 - VEkové sloZeni obyvatel v letech 2001 a 2013

Rok Stav 0-14 % z 15-64 % z 65 a % z
31.12. let celku let celku vicelet celku

2001 839 156 18,59 596 71,04 87 10,37

2013 970 162 16,70 668 68,87 140 14,43

Zdroj: http://lwww.risy.cz + vlastni vypocty

Slozeni obyvatel obce Struznice vroce 2013 a vroce 2001 po séitani lidi je

uvedeno Vv tabulce ¢. 4. V obou zkoumanych letech generace déti 0 — 14 let pievysuje

generaci osob nad 65 let. V roce 2001 je rozdil ve vysi témét poloviny hodnoty, v roce
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2013 jsou rozdilné jen mirn¢. Generace osob 15 — 64 let piedstavuje hodnoty okolo 70 %

vSech obc¢anu.

Index stafi udava pocet osob starSich 65 let na 100 déti do 14 let a vyjadiuje,
jak ,,mladou obci* obec Struznice je. Vyjadiuje procentni podil po¢tu osob nad 65 let a déti
0 — 14 let, v tomto indexu neni poc¢itano pomoci ekonomickych generaci. V roce 2001 byl
index stafi 55,8 %, tudiz 55 osob starSich 65 let na 100 déti. Index stafi v roce 2013
predstavuje hodnotu 86,4 %, na kazdych 100 déti pripada 86 osob starSich 65 let. Tyto
vypocty dokladaji fakt, ze ve Struznici pfibyva obcCanl starSich 65 let, ale 1 pies to, je
Struznice jesté pomérné ,,mladou obci, jelikoz pocet déti ve veéku 0 — 14 let prozatim stale
prevysuje pocet osob starSich 65 let. Tato skute¢nost zfejmé bude uz jen kratkodobou
zalezitosti, nebot’ jak vyplyva z dat v tabulce ¢. 4, populace osob nad 65 let se téméf

zdvojnasobila a pocet déti zvysil jen minimalné vV rozmezi let 2001 - 2013.

Tabulka ¢. 5 - Vékové sloZeni obyvatelstva v roce 2013 — ekonomické generace

Rok Stav 0-19 0% z 20-64 % z 65 a 0% z
2013 31.12. let celku let celku vicelet celku
Muzi 489 102 X 325 X 62 X
Zeny 481 106 X 297 X 78 X

Celkem 970 208 21,45 622 64,12 140 14,43

Zdroj: CSU + vlastni vypoéty

Index hospodaiského zatizeni predstavuje Soucet hodnot vSech generaci, ktery je
délen poctem lidi reproduktivni generace (970 / 622). Ve Struznici je index hospodaiského

zatizeni 1,56. Tzn., ze jeden pracujici clovek zivi 1,56 ¢loveéka.

Index zavislosti starych ve Struznici predstavuje hodnotu 0,23, jeden pracujici zivi
0,23 cloveka ve veéku nad 65 let. Index zatizeni mladych pak hodnotu 0,33, jeden
produktivni ¢lovek zivi 0,33 ditéte do 14 let.
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5.2 Rozbor hospodareni obce v letech 2004 — 2013

Pravem a zéaroven povinnosti obce ze zdkona o obcich je sestaveni rozpoctu
a hospodareni podle n¢j. Navrh rozpoctu se zpravidla sestavuje jesté pied zacatkem roku
jako vyrovnany a pii zasedanich zastupitelstva obce se upravuje Vv prubéhu roku
dle skutecnosti pomoci rozpoctovych opatteni. Po konci rozpo¢tového obdobi a zarovei
na zacatku dal$itho obdobi se sestavuje zavéreny ucet, ze kterého vyplyne skuteény stav
hospodareni za kalendaini rok. V této Casti bakalaiské prace budou detailnéji analyzovany

pfijmy a vydaje v obdobi let 2004 — 2013.

5.2.1 Analyza pfijmi ve sledovaném obdobi

V tabulce ¢. 6 jsou uvedeny vypocty hodnot ze skute¢nych piijmu, Cerpanych
z vykazli ucetni zavérky z let 2004 — 2013 (procentualni vyjadieni z celkovych piijmu
a koeficient rustu Vkazdém nasledujicim roce). VySe jednotlivych piijmi v K¢

ve sledovaném obdobi let 2004 - 2013 je uvedena v piiloze ¢. 1.

Tabulka €. 6 - Vyvoj skute¢nych piijma v letech 2004-2013

Danové pfijmy Nedarioveé pfijmy Kapitaloveé pfijmy Pfijaté dotace
Rok % z K %z K % z K %z K
celku celku celku celku
2004 5590  --- 592  --- 1642  --- 2176  ---

2005 75,19 1,33 3,01 0,50 15,37 0,92 6,43 0,29
2006 72,65 0,85 3,85 1,13 16,84 0,97 6,66 0,91
2007 77,16 1,02 4,08 1,02 10,71 0,61 8,04 1,16
2008 85,69 1,31 3,77 1,09 2,94 0,32 7,59 1,11
2009 77,63 0,84 4,44 1,10 1,57 0,50 16,36 2,01
2010 65,01 1,05 6,87 1,94 0,77 0,61 27,35 2,09
2011 77,68 0,99 6,83 0,83 0,95 1,03 14,54 0,44
2012 64,01 0,99 5,72 1,01 0,58 0,74 29,69 2,45
2013 75,75 1,26 5,08 0,94 1,01 1,85 18,16 0,65

Zdroj: Obecni Gfad Struznice + vlastni vypocty
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Danové piijmy piedstavuji v praméru za 10 let 72,7 % celkovych piijmu. Vysi
danovych pfijmi nemuze obec ovlivnit, protoze je dana zakonem ¢. 377/2007 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani. Ovlivnit miiZze vySi mistniho koeficientu u dan¢ z nemovitosti,
kterd je v celé vysi pferozdélena obci. Zastupitelstvo obce schvélilo v roce 2012 zvySeni
mistniho koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti z 1 na 2, a to ovlivnilo vysi dailovych
ptijmt v roce 2013 a ovlivni déle Vv letech nasledujicich.

Nedanové piijmy jsou ve vysi 5 % z celku v priméru za sledované obdobi. Jejich
vyse se takika neméni, protoZe je z nejvétsi €asti ovlivnéna vysi vybiran¢ho poplatku
za svoz komunalniho odpadu a vysi vybiraného najemného z obecnich byt a nebytovych

prostor, ktera se prakticky za 10 let vyrazn¢ nezménila.

Kapitalové pfijmy ve sledovaném obdobi vykazuji velmi rozdilné hodnoty v prvni
tretiné proti dalSim dvéma, proto neni smysluplné vykazovat primérnou hodnotu
v procentech za sledované obdobi. Kapitdlové piijmy jsou tvoieny zejména piijmy
z prodeje pozemku, nemovitosti a hmotného majetku. Neni-li zadny majetek urceny

Kk prodeji, nemize obec zvySovat ani kapitalové ptijmy.

Posledni zkoumané piijmy jsou piijmy z dotaci, které jsou v dalsi podkapitole

podrobnéji popsany. Vyvoj jednotlivych piijmu je dobife znatelny v grafu ¢. 2.

Graf ¢. 2 - Vyvoj jednotlivych pFijmi v letech 2004 — 2013 v tis. K¢
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Zdroj: Obecni tfad Struznice + vlastni zpracovani
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5.2.2 Analyza prijmi z dotaci ve sledovaném obdobi

Transferové piijmy z dotacnich tituld muizeme rozdélit na dotace narokové
a nenarokové. U narokovych dotaci obec nemusi zpracovavat zadost o dotaci, typickym
piikladem takovéto dotace je dotace na volby nebo piispévek na vykon statni spravy.

U nenarokovych dotaci obec zaddost o dotaci zpracovava a podava u poskytovatele dotace.

Obec Struznice je ve sledovaném obdobi deseti let pfijemcem narokovych
1 nenarokovych dotaci v celkové vysi 18 338 749 K¢. Tato analyza se neopird o vSechny
pfijaté dotace, ale pouze o ty, které mohou byt pfinosem pfirozvoji obce. Data byla

Cerpana ze zavereénych ucti obce Struznice z let 2004 — 2013.

Obec je ptijemcem n¢kolika druhti dotaci, které nesouvisi, anebo pouze okrajove,
s rozvojem obce. Pro piehled o vsech piijatych dotacich je vytvorena ptiloha €. 2, kde jsou
jednotlivé dotace rozdéleny podle svého ucelu. Zde je pro predstavu uvedena pouze vyse
dotaci za celé sledované obdobi. Napft. pfispévek na vykon statni spravy 1 498 756 K¢,
dotace na provoz a akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i 1 223 124 K¢,
dotace na vydaje spojené svolbami 436 575 K¢, pratokové dotace pro ziizované
ptispévkové organizace 2 652 784 K¢, dotace na opravy povodnovych skod 5 552 302 K¢,
ptispévek na hospodafeni v obecnich lesich 9 140 K¢, dotace na ziizeni mista Czech
POINT 71 337 K&, dotace na potizeni mistnich kroji 50 000 K¢ a dalsi (dotace na s¢itani

lidu, domt a bytl a dotace na vzdelavani).

Nenarokové dotace na opravy povodiovych skod jsou v obci Struznice v relativné
velké vysi proti ostatnim dotacim, protoZze velka ¢ast obce StruZznice lezi v zaplavovém
uzemi feky Ploucnice a pii zaplavach dochazi ke Skodam nejen na majetku obyvatel,
ale i na majetku obce. V roce 2010 obec uspésné zadala o dotaci na ptispévek obcanim
pfimo postfizenych povodnémi. V roce 2012 byly finan¢ni prostfedky z dotaci pouzity
na opravu byvalého mostu, nyni lavky pro pési, a dvou mostnich propustkll. V roce 2013
doslo k oprave ¢asti chodniku a ¢asti mistni komunikace. V sou€asnosti ma obec zazadano
a schvaleno pfidéleni dotace na opravu dalSich povodinovych Skod zroku 2013

od Ministerstva dopravy CR.

Dotace, o kterych lze fici, ze souvisi ¢i ovliviiuji rozvoj obce, jsou rozdéleny

v tabulce €. 7, kterd vychazi z ptilohy €. 2.
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Tabulka €. 7 - Prijaté dotace v letech 2004 - 2013 v tis. K¢

Vefej;lvlé . Upravy Strategické .
Rok prosp&sné o dokumenty Knihovna Rozhlas
prace
2004 240,2 0 0 0 0
2005 315,7 0 124,0 0 0
2006 304,6 0 0 0 0
2007 264,9 0 0 30,0 0
2008 276,3 200,0 0 0 0
2009 894,2 85,0 0 0 427,6
2010 893,7 39,1 0 0 0
2011 658,9 324,0 0 37,0 0
2012 309,2 0 22,8 0 0
2013 1079,3 262,5 40,0 0 0
celkem za
10 let 5237,0 910,6 186,8 67,0 427,6

Zdroj: Obecni ufad Struznice + vlastni zpracovani

O nendrokové dotace na pracovni mista pro pracovniky na vetejné prospeSné prace
obec pravidelné zada mistng piislusny Utad prace Ceska Lipa. Vyse dotace zavisi
na poctu schvalenych pracovnich mist a na skute¢né obsazenosti téchto pracovnich mist.
Pokud ma obec dostatek pracovnikil na vetfejné prospésné prace, dochazi ke zvelebovani

obce nejen tklidem a tdrzbou vetejnych ploch, ale také udrzovanim majetku obce.

Nenarokové dotace, které souvisi s upravami, obnovou ¢i zvelebenim ploch v obci,
jsou uvedeny jako dalsi ve sloupci upravy obce. V roce 2008 byla pfiznana dotace
na pofizeni vybaveni zahrady MS, v roce 2009 na obnovu vyznamného krajinného prvku
lipové aleje, vroce 2010 na vysadbu nové aleje u hibitova ve Struznici, v roce 2011
na opravu hibitovnich zdi a vroce 2013 na pofizeni nové techniky na udrzbu vetejné

zelené. Posledni dvé jmenované dotace probéhly ve spolupraci s MAS Podralsko.

Lze zazadat také o nendrokové dotace souvisejici s pofizenim rozvojovych pland,
studii a projektii. V roce 2005 se jednalo o pfiznanou dotaci na tvorbu tizemniho planu,
v roce 2012 dotace na tvorbu lesniho hospodaiského planu a v roce 2013 dotace na studii

bezpecnosti v 0bci.
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Dvakrat byla obec spé$nd v dotatnim programu pro vybaveni mistni knihovny,
jejichz sluzeb vyuzivaji nejen déti, ale i dospé€li. Nejen proto, ze si zde mohou zaptjcit

knihy a Casopisy, ale také pro bezplatny ptistup k internetu.

Dotace na pofizeni bezdratového varovného systému byla také zafazena mezi
dotace souvisejici s rozvojem obce. V¢asné varovani obyvatelstva pii krizovém stavu
je nepiimym piinosem rozvoje v tom, ze nemusi byt na majetku obce napachano tolik

Skod, nez kdyby varovani ptislo pozde¢.

5.2.3 Analyza vydaji ve sledovaném obdobi

Dale byl zkouman vyvoj vydaji za sledované obdobi let 2004 — 2013. Data jsou
pro vétsi piehlednost opét usporadana v tabulce ¢. 8. Vydaje jsou rozdé€leny na bézné
a kapitalové, u obou skupin vydaju je vyjadien podil na celkovych vydajich a koeficient

rustu, zachycujici vyvoj jednotlivych druhti vydaji ve sledovaném obdobi.

Tabulka €. 8 - Vyvoj skuteénych vydaji v letech 2004 - 2013 v tis. K&

Rok Béiqé % z K Kapitél‘ové % z K Vydaje
vydaje celku vydaje celku celkem
2004 8 845 86,63 --- 1365 13,37 --- 10 210
2005 7 845 94,31 0,89 474 5,69 0,35 8319
2006 7752 85,40 0,99 1326 14,60 2,80 9078
2007 7417 94,70 0,96 415 5,30 0,31 7832
2008 7602 97,35 1,02 207 2,65 0,50 7 809
2009 8 834 97,25 1,16 250 2,75 1,21 9084
2010 12 266 86,60 1,39 1897 13,40 7,59 14 163
2011 8 520 97,26 0,69 240 2,74 0,13 8 760
2012 10 057 57,12 1,18 7549 42,88 31,45 17 606
2013 12 347 98,07 1,23 243 1,93 0,03 12 590

Zdroj: Obecni Giad Struznice + vlastni vypocty

Bézné ¢ili provozni vydaje zahrnuji vydaje na provoz a fungovani obce. Z tabulky
¢. 6 je patrné, ze v letech 2010 a 2012 se vydaje zvysily proti priméru 10,5 milionu korun

Ceskych Vv ostatnich letech. ZvySeni bylo zpiisobeno ndkupem dlouhodobého hmotného
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majetku. V roce 2010 nakupem budovy a pozemkd, pfilehlych k obecnimu ufadu, v roce
2012 budovy byvalé skoly, nyni nového obecniho ufadu. V roce 2013 bylo zvySeni

zapfic¢inéno opravami povodnovych skod na majetku obce.

Vyse kapitalovych vydaji se odviji od vyse realizovanych investi¢nich akci. Témto

vydajim je vénovana dalsi podkapitola v bakalatské praci.

Vyse béznych i kapitalovych vydajii je zobrazena v grafu €. 3.

Graf & 3 — Vyvoj jednotlivych vydaji v letech 2004 — 2013 v tis. K&
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Zdroj: Obecni trad Struznice + vlastni zpracovani

5.2.4 Analyza kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi

Kapitadlové vydaje, vycislené v tabulce ¢. 8, jsou investicni vydaje na néakup
hmotného a nehmotného majetku, opravy a obnovu majetku, nakup movitych i nemovitych
véci. Obec by méla vyvinout snahu, aby kapitalové vydaje byly co nejvice pokryvany
z dotacnich pfijmu. Byl-li vydaj Caste¢né ¢i plné hrazen z ptijmi z dotaci, je uvedeno

V zavorce za vydajem.

V roce 2004 obec Struznice investovala do plynofikace obecnich domu a bytd,

jelikoz v roce 2003 byla dokoncena plynofikace obce. Z celkové vyse 1 365 428 K¢ bylo
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investovano jen do plynofikace obecnich objekt 1 345 494 K¢, za zbylych 19 934 K¢ bylo

pofizeno vybaveni OU.

Kapitalové vydaje vroce 2005 obsahovaly investici do hasi¢skych zéasahovych
oblekt a dalsiho vybaveni jednotky hasi¢ského sboru v celkové vysi 295 689 K¢ (dotace
ve vySi 194 580 K¢), do vypracovani zmény Uzemniho planu ve vySi 124 000 K¢
a 54 000 K¢ (dotovéano 124 000 K¢).

V roce 2006 byla ptfedloZzena obci nabidka mistniho podnikatele na koupi budovy
byvalé Jednoty, kterou obec piijala a schvalila zastupitelstvem nakup budovy s pozemky
ve vysi 1 260 000 K¢&. Dalsi investici byl nakup ¢erpadla a drobného vybaveni pro jednotku

hasic¢t ve vysi 65 795 K¢ (hrazeno z dotaci v plné vysi).

Do potitatového vybaveni ZS probéhla investice v roce 2007 ve vysi 222 764 K¢&
(dotace 147 600 K¢&). Dale byla vybudovéana hraci plocha u hfi§t¢ v mistni Casti Jezvé

za cenu 79 016 K¢ a byl zakoupen ocelovy piepravni kontejner 40" za 113 050 K¢.

V roce 2008 byla novymi hracimi prvky vybavena zahrada matetské Skoly
za 89973 K& (zcela pokryto dotaci), zakoupeno zasahové vozidlo Pajero pro hasice
za 60 000 K¢, zhotoveny infomapy za 14 000 K¢ a zakoupen pozemek za 980 K¢&. Také
bylo potizeno elektrické vytapéni v jedné bytové jednotce obce, tudiz bylo investovano

do obecniho majetku 56 027 K¢.

Préace na novém tzemnim planu zapocaly uz v roce 2009 a bylo do n&j investovano

250 000 K¢.

V roce 2010 byla obci nabidnuta koupé pozemkii a budovy pftilehlych k tehdejSimu
obecnimu ufadu ve vysi 1 200 000 K¢, koupé osobniho automobilu Dacia za 120 000 K¢.
Bylo také zainvestovano pofizeni bezdratového varovného systému neboli rozhlasu ve vysi

577 409 K¢ (dotace 427 600 K¢).

V roce 2011 investovala obec do dalSiho piepravniho kontejneru, tentokrat 20°,

za 40 000 K¢ a zakoupila pozemek u vlakového nadrazi za 200 000 K¢.

Budova nového obecniho ufadu byla zakoupena v roce 2012 za 4 300 000 K¢. Byla
také pofizena nova gardZzova vrata na hasi¢ské zbrojnici VJezvém za 156 079 K¢,
zakoupen stfedné velky traktor Bélorus za 368 400 K¢ (dotace 262 499 K¢ v roce 2013),

pofizen novy Lesni hospodaisky plan za 14 040 K& (hrazen z dotace). Dalsi velkou
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investici tohoto roku byla oprava povodinovych skod ve vysi 2 710 444 K¢ (dotovano

485 000 K¢).

Novy piives k traktoru Bélorus byl pofizen v roce 2013 za 142 175 K¢, dale byla
pofizena nova technika na udrzbu zelené za 101 000 K¢ (dotace 16 000 v roce

nasledujicim).

5.2.5 Analyza vydaji v letech 2011 - 2013

Analyza béZznych 1 kapitdlovych vydajl je zpracovana za obdobi let 2011 - 2013.
V priloze ¢. 3 jsou uvedeny vSechny vydaje, které jsou rozdéleny dle odvétvového tfidéni.
Z téchto tdaji vychazi tabulka ¢. 9, ve které jsou uvedeny nejvétsi vydajové polozky

ve sledovaném obdobi. Struktura téchto vydaji se za posledni roky vyrazné nemeénila.

Tabulka €. 9 - Vyvoj nejvyssich vydajovych poloZek v letech 2011 - 2013 v tis. K¢

Vydaje bézne i 2011 % 2012 % 2013 %
kapitalové/rok

78, MS 1769 2020 1971 1119 2035 16,16
Mistni sprava 1592 18,17 5907 3355 2617 20,79
Ochrana ptirody a

krajiny 1408 16,07 1538 8,74 2595 20,61
Zastupitelské organy 1152 13/15 1200 6,82 1277 10,14
Odpady 1012 11,55 1161 6,60 1002 7,96
Komunadl. sluzby a

uzem. rozvoj 606 6,92 626 3,55 771 6,12
Kultura 312 3,56 370 2,10 458 3,64
Pozarni ochrana 203 2,32 382 2,17 509 4,04
Pozemni komunikace 75 0,86 2812 15,97 200 1,59

Zdroj: Obecni Giad Struznice + vlastni zpracovani

Mezi nejvétsi polozky ve vydajich urcité patii prispévky na provoz mateiské
a zakladni Skoly, s nizkym poctem zaka v zakladni Skole se ndklady jest¢ dale zvySuji.
Ptispévek je rozd€len v poméru 3 : 2 pro zakladni Skolu a ptispévek mé vzrastajici

tendenci.
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Dal$imi vyznamnymi ndkladovymi polozkami jsou vydaje na ¢innost mistni spravy,
které v sobé zahrnuji napf. platy zaméstnancl, naklady na material, sluzby, energie
¢1 drobny hmotny majetek pro obecni ufad. Vysoké vydaje v roce 2012 jsou zapfi¢inény
nakupem budovy byvalé Skoly, nyni obecniho ufadu. Tyto vydaje jsou z Casti pokryty

dotaci na ¢innost statni spravy.

Pod polozkou ochrana ptirody a krajiny jsou vydaje na platy zaméstnanct vefejné
prospé$nych praci, ndkup ochrannych pomtcek, nafadi, stroje a drobného hmotného
majetku. Obsahuji prakticky veSkeré nakupy, které obec uskute¢niuje v souvislosti
s udrzbou obecnich vefejnych prostranstvi, lesa, komunikaci a majetku. I tyto vydaje jsou
Z ¢asti pokryvany zdotaci od ufadu prace, zuctovatelné jsou ndklady na mzdy

zameéstnancu.

Néklady na zastupitelské organy zahrnuji zejména vydaje na platy a odmény
zastupiteld, ale také naklady spojené s volbami. VySi odmén neuvolnénych zastupitelii
schvaluje zastupitelstvo, tudiz tyto vydaje maze ovlivnit. Neuvolnéni zastupitelé si mohou
schvalit odménu ve vysi od 0 K& do maximalni vySe, dané poctem obyvatel obce,

V souladu se zakonem o obcich.

Vydaje za svoz odpadi mély v dlouhodobém vyvoji vzriistajici tendenci, coz bylo
zpusobeno vySSimi cenami svozovych firem. Nejen proto byla obec nucena vyhlésit

cvwr

Nyni se vydaje na svoz odpadii odviji pouze od poctu vyvezenych nadob.

Ve vydajich na komundlni sluzby a Uzemni rozvoj najdeme zejména vydaje
za provozovani veiejného osvétleni, pohiebnictvi a sluzby geodetd a projektantd. Vydaje
na vefejné osvétleni maji vzristajici tendenci, nebot’ stoupd cena elektrické energie.
Ostatni vydaje jsou spiSe narazové dle aktudlnich potieb obce. Vydaje na kulturu ovliviiuje
zejména pocet a velikost kulturnich akci potadanych obci. Obec Struznice zfizuje Jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢ii. Vydaje na pozarni ochranu jsou z ¢asti pokryvany z dotaci.
Vydaje za opravy pozemnich komunikaci nejsou Vv pravidelné vysi, ale jedna se o vyspravy

vytluki dle aktuélni potieby obce.

Dalsi vydaje za posledni tfi roky jsou uvedeny v piiloze ¢. 3. Patfi mezi n€ vydaje

na bytové hospodafstvi, podporu sportu a télovychovy, silni¢ni dopravu a dopravni
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obsluznost, pojisténi majetku, odpadni vody, sdélovaci prostfedky, vodni toky, ochranu

obyvatelstva ¢i krizové fizeni.

5.3 Analyza aktivit MAS Podralsko v letech 2011 - 2013

Pro rok 2011 az 2013 si MAS stanovila velmi podobné hlavni cile, zejména:
- uskute¢nit vyzvy Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu,
- rozvijet spolupréaci s dalsimi MAS,
- uskutecnit planované aktivity v ramci strategie,
- poskytovat odbornou pomoc zadatelim z tzemni pisobnosti MAS,
- rozvijet spolupraci se svazky obci Machuv kraj a Peklo, mikroregionem Podralsko,
mésty, obcemi Libereckého kraje a Libereckym krajem,
- pfinaset impulzy pro dal$i rozvoj regionu i mimo oblast Leader,
- predavat informace v ramci paisobnosti MAS,
- realizovat vzdélavaci projekty, zaméiené na déti a mladez,

- nové také pfipravit region na nové planovaci obdobi 2014-2020.

Vroce 2011 - 2013 MAS vychézela pii stanoveni cili ze Strategického planu
pro program Leader v planovacim obdobi 2007 — 2013, ktery byl v roce 2011 aktualizovan
na zékladé dotaznikového Setfeni.

Kazdym rokem stoupd pocet podanych zadosti u Statniho zemédé€lského
interven¢niho fondu, a co je dileZité, stoupa i pocet vybranych a realizovanych projekti,
hrazenych ¢asteéné z dotaci. V roce 2011 bylo v péti vyzvach SZIFu podano 103 Zzadosti
o0 dotaci z Programu rozvoje venkova do opatieni Realizace mistni strategie. Vybérova komise
doporucila k realizaci 79 z téchto projekti. V roce 2012 bylo celkem v Sesti vyzvach podano
138 zadosti o dotaci, vybérova komise doporucila k realizaci 96 z téchto projekti. V roce
2013 bylo v sedmi vyzvach podano 177 Zzadosti o dotaci, vybérova komise doporucila
k realizaci 123 z téchto projektl, realizovano bylo dosud 113 projektii. Data byla ¢erpana
z materiala MAS Podralsko, data jednotlivych let jsou uvedena Vv piiloze ¢. 4.

Pro lepsi predstavu 0 tom, jaky projekt miize byt predmétny v ramci Programu

rozvoje venkova do opatieni realizace mistni rozvojové strategie, byla zhotovena
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tabulka ¢. 11, ve které jsou uvedeny n¢které projekty podané a ispésné ve vyzveé 07-01-13
v roce 2013. Vsechny projekty roku 2013 jsou uvedeny v priloze ¢. 5.

Tabulka €. 10 - Podané projekty ve vyzvé 07-01-13 v tis. K¢

Nazev projektu Celkova ¢astka  Vyse dotace %
Mimon - pruchod ulic Mala - Mirova 1830,9 590,1 32,2
Nakup techniky mésto Zandov 590,0 316,9 53,7
Obnova kaple Hefmanice v Podj. 820,9 529,7 64,5
Obnova vstupt do histor. sklepti v Dubé 568,7 423,0 74,4
Oprava komunikace u hradu Houska 749,0 4952 66,1
Pujcovna elektrokol Brniste 100,0 50,0 50,0
Rekonstrukce Skolni jidelny Osec¢na 835,0 621,1 74,4
Rekonstrukce tenisovych kurtti SK Osecna 189,1 133,2 70,4
Taborova zakladna Sovi vrch Straz p. R. 320,0 287,8 89,9
Vertejny rozhlas Skalka u Doks 217,0 137,7 63,5
Vybaveni klubu Sesule Straz pod Ralskem 463,5 417,2 90,0
Vybaveni pro volnocas. aktivity Bohatice 118,0 98,7 83,6
Vystavba viceucelového htisté v Brnisti 1329,8 769,3 57,9
Zakoupeni dodavky Petr Kacalek, Holany 630,8 360,5 57,2

Zdroj: MAS Podralsko + vlastni zpracovani

Mezi realizovanymi projekty nalezneme projekty obci, mést i fyzickych osob
s celkovymi ¢astkami za projekty v tisicich K¢ a také castky, které byly poskytnuty v ramci
dotace z Programu rozvoje venkova. Procentualné je vyjadien podil dotaci na celkové

vynaloZené ¢éstce na projekt.
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5.4 Navrhy a doporuceni

Na zakladé¢ provedenych analyz mohou byt formulovany nésledujici navrhy
a doporuceni nejen pro dalSi rozvoj obce Struznice, ale i navrhy a doporuceni v ramci

jejiho zaclenéni a vyuzivani spoluprace s Mistni ak¢ni skupinou Podralsko.

Z provedenych demografickych analyz a Setfeni vyplyva, ze obyvatel v obci
Struznice piibyva. Z vypoctu bazického indexu lze vyc€ist zvySeni poctu obyvatel
za poslednich osmnact let o 20,4 %. Produktivni generace piedstavuje pfiblizné¢ 70 %
vSech obCanti obce a je nutné se zaméfit pii rozvoji obce i na tuto cilovou skupinu, at’ na jiz
fungujici rodiny ¢i na mladé lidi, planujici rodinny zivot ve Struznici. Kritériem pii vybéru
mista bydlisté a zaloZeni rodiny mladych lidi je dostupnost Skol, které naplni jejich
potomci, sportovniho a kulturniho zazemi a jist¢ i moznost vlastni vystavby domu.
Vybavenost a troven mateiské Skoly je vysokd, o cemz své€d¢i plna kapacita. Bohuzel
ne vichni pfihlageni mohou byt do MS piijati z divodu plné kapacity. Zakladni $kola
vykazuje stale zlepSujici se vybavenost, dobrou troven pedagogi a je dulezité zapracovat
na obecném povédomi struznickych obcant, Ze mistni zdkladni $kola je pro né a jejich déti
bezesporu vyhodou a nabizi vétsi zadzemi neZ méstské Skoly, aby pocet zaki Skoly nartstal.
Mista urend pro volny cas a sport se vroce 2014 rozsifila o détské hiisté, hrazené,
po tfech neuspéSnych Zadostech o dotaci, z prostiedkli obce. Obec ma zpracovanu studii
na kulturni centrum, které v obci zcela chybi, a prostory pro kulturu by byly pfinosem
Vv rozvoji obce. Volné nezastavéné parcely lze v obci nalézt, ale pro vysokou cenu zlstavaji
prozatim, i pfes uvefejnéné zaméry na prodej, ve vlastnictvi obce. Vytvofeni novych
zastavitelnych ploch v novém uzemnim planu obce zroku 2012 nebylo umoznéno

pro negativni stanoviska dotcenych organi.

Analyza hospodafeni vykazuje, Zze obce Struznice je velkou meérou zavisla
na danovych piijmech. Pfijmy nedaiové by obec mohla zvysit vybiranim vyssiho poplatku
za svoz komunalniho odpadu ¢i zvySenim najemného v obecnich bytech, avsak je otazkou,
zda tato opatieni povedou k obecnému rozvoji obce nebo by mohly odradit potencionalni
obyvatele od vybéru mista k bydleni ve Struznici. ZvySeni kapitdlovych pfijmi je mozné
pouze pii prodeji majetku obce, ktery je ale je vycerpatelny a je v zajmu obce si zejména
strategické budovy a pozemky udrzet ve svém vlastnictvi. Dotacni politika malych obci

je zaméfena predevS§im na podavani zadosti o dotace Kk mistné piislusnému kraji.
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V uspésnosti pridélovani dotaci nyni hraje velkou roli to, ze obec Struznice nebyla
zatazena mezi hospodaisky slabé oblasti (na rozdil od sousednich obci), coz se odrazi na
niz§im bodovém hodnoceni pii piidélovani dotaci. Obec velmi dobfe spolupracuje
s uradem prace a platy pracovnikll na veiejné¢ prospesné prace tak hradi z dotaci z EU
a CR. V této aktivité je jisté vyhodné nadale pokradovat. Potadek v obci v kazdém roénim
obdobi je tak samoziejmosti, coz ji ¢ini pfitazlivou pro ziti.

Vydajova stranka obce muze byt pfedmétem zivé diskuze téméi kazdych dvou
obc¢anl obce, pficemz je ale nutné se zaméfit na fakta a o n¢ se pii formulovani navrhi
a opatfeni opfit. Mezi nejvétsi polozky vydaju patii vydaje, které do jisté miry souvisi
srozvojem obce a je nutné je v urCitych ptipadech vrozumné mife podporovat,
at uz zminované platy pracovnikli na vefejné prospéSné prace, hrazené z dotaci
a ptispévky na provoz zékladni a matetské Skoly, ale také i1 vydaje za svoz komundlniho
odpadu a kulturu. Dal§imi vyznamnymi vydaji, co do vyse, jsou vydaje na ¢innost mistni
spravy, zahrnujici platy zaméstnanci ufadu, plat starosty a mistostarosty a odmény
zastupitell. Vydaje o vySi odmén zastupiteld mohou regulovat sami zastupitelé
svym rozhodnutim. Do vydaji na mistni spravu se promita i pocet zaméstnanci
zatazenych do obecniho tfadu, ktefi pobiraji plat dle zatazeni do platovych ttid a skupin.
Nemalé prostiedky jsou v obci vynalozeny také na spotfebované energie v obecnich
budovach, zejména pak za plyn. Je nutné obratit pozornost na dotace, pomoci kterych
by mohla byt ufinéna opatieni vedouci k zdbrané uniku tepla, napf. vyména oken,
zatepleni stropt ¢i pidy. U vydajii za energii na vefejné osvétleni lze uvazovat také
0 Uspofe, napf. opatfenim v nastaveni délky Casu, po ktery je obec osvétlovana, nebo

regulaci poctu svitidel a vymeénou starych svétel za nova Gispornéjsi.

Z rozboru aktivit Mistni akcni skupiny Podralsko je patrna vzristajici tendence
uspésnych zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova u Statniho zemédé€lského
interven¢niho fondu v letech 2011 - 2013. MAS Podralsko je v soucasnosti jednou
z nejlépe hodnocenych MAS v CR, Vv zajmu obce je proto ve spolupraci, ktera je zatim
Vv pocatcich, pokraovat. Obec Struznice je ¢lenem MAS Podralsko az od roku 2010
a zatim byla GspéSné ve dvou Zadostech o dotaci ve spolupraci s MAS, které byly vyuzity
k rozvoji obce. Obec by se méla pokusit o realizaci zpracovanych studii a projektd

a ve spolupraci s MAS tyto akce financovat z prostiedku, ziskanych z dota¢nich tituld.
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6 Zavér

Bakalaiské prace analyzuje a hodnoti rozvoj obce Struznice na zakladé vyvoje
demografickych ukazatelii, ptijmové a vydajové stranky obce a vyuzivani dotacnich titula.
Dil¢im cilem je analyza ¢innosti MAS Podralsko, piehled podanych Zadosti a GspéSnost
jejich ¢lend v dotacnich titulech. Analyzy byly provedeny na zakladé ekonomickych
materiald Obce Struznice ziskanych na oObecnim ufadé ve Struznici, materiali MAS

Podralsko a dat uvefejnénych na webovych strankach Ceského statistického tfadu.

Z vysledku analyz demografickych ukazatelt vyplynulo zji$téni, Ze pocet ob¢ant
Struznice za osmnact let (1996 — 2013) az na vyjimky stoupal, celkem od roku 1996
do roku 2013 vzrostl o 20,4 %. Na vzrastajici poCet obyvatel mél vliv jak pfirozeny
ptirdstek, tak saldo migrace, které v tomto pfipadé pfirozeny piirustek pievysovalo. Odhad
budouciho vyvoje asové fady pomoci statistickych metod byl potvrzen daty poskytnutymi
Obecnim ufadem Struznice a skute¢né¢ vroce 2014 doslo k piiristku obyvatel,
a to 0 12 o0sob. Zrozboru vékového slozeni obyvatelstva vyplynulo, ze produktivni
generace predstavuje piiblizné 70 % obyvatelstva. Bylo by proto v zajmu obce zaméfit se
také jak na rozvoj obce, ktery bude prospésny stavajici populaci rodin a mladych lidi, ale
zamefen 1 na piilakani novych obyvatel do obce. Proti roku 2001 stoupl pocet déti 1 osob
nad 65 let, ale neumérné k sob¢. Prirtstek poctu osob nad 65 let vyrazné pievysil pfirastek

déti do 19 let, z ¢ehoz Ize usuzovat, ze obyvatelstvo ve Struznici starne.

Hospodatfeni obce Struznice bylo ve sledovaném obdobi let 2004 - 2013
transparentni a ze zavéreénych Uctl obce vyplyvaly jasné a ziejmé udaje, kterych bylo
vyuzito v analyzach hospodafeni obce. Analyza piijml prokdzala velkou zavislost obce
na danovych piijmech, které piedstavovaly v praméru 72,7 % za 10 let. Nedanové piijmy
predstavovaly primémé 5 % ze vsech piijmi a byly v posledni tfetiné sledovaného obdobi
konstantni. Kapitalové pfijmy béhem 10 let zna¢né poklesly, jelikoZ byl témét vyc€erpan
majetek urceny k prodeji. Strategické budovy a pozemky vede obec v patrnosti a k prodeji
Vv nejbliz§im obdobi by zcela jisté nemélo dojit. P¥ijmy z dotaci jsou nezanedbatelnou ¢asti
piijmi a je v zajmu obce tyto piijmy zajistovat a v rozumné mife je investovat do rozvoje
obce, sohledem na dlouhodobé finan¢ni zatizeni, jelikoz u vydaji krytych z piijmu

Z dotaci je téméef vzdy nutna finan¢ni spolutiCast obce.
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Vyvoj vydaji byl analyzovan ve sledovaném obdobi let 2004 — 2013 a bylo
zjisténo, ze bézné vydaje svou vysi vyznamné pirevySovaly vydaje kapitalové. Z rozboru
kapitalovych vydaju v letech 2004 — 2013 vyplynulo, Ze obec investovala nejen do pofizeni
hmotného 1 nehmotného majetku, ale i do obecnich objekt a do rozvoje obce, a vyvinula
snahu financovat vydaje z pfijma z dotaci. Do analyzy vydaji v letech 2011 — 2013 byly
zahrnuty jen vydaje, které svou vysi zatézuji rozpocet obce nejvyznamnéji a jejichz
struktura se za posledni roky témeéf nemeénila. Mezi analyzovanymi vydaji lze najit ty,
jejichz vysi mohou limitovat zastupitelé svym rozhodnutim, a ty, které je mozno snizit
uspornymi opatfenimi (vefejné osvétleni) nebo vyvinutim snahy o napravu stavu (ispory

energii na vytapéni obecnich objekth).

Obci je jisté ku prospéchu spoluprace s mistni akéni skupinou. Vyhodou pro obec
je bezesporu pravidelnd informovanost ze strany MAS o vyhlaSenych vyzvach a moznost
vyuzit znalosti a zkuSenosti z jiz realizovanych projektii, ispé$nych v pridélovani dotaci,
ale také metodicka pomoc pii vyplnéni Zadosti. Z analyzy ¢innosti MAS Podralsko Vv letech
2011 - 2013 vyplynula zvySujici se tendence uspéSnych a realizovanych projektii v ramci
vyzev Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu z Programu rozvoje venkova.
Z ptehledu uspésné realizovanych projektd v ramci MAS ve vyzvach z roku 2013 vyplyva,
ze vyse dotace predstavuje vyznamnou polozku pfijmt zadateld, bez které by realizace
nebyla moznd. Obec Struznice je ¢lenem MAS Podralsko od roku 2010 a pocinajici
spoluprace sebou jiz piinesla dvé realizované akce, financované z piijma z dotaci. Obec
realizovala opravu hibitovnich zdi a ndkup techniky na udrzbu vefejné zelené z dotaci
Statniho zemédélského intervenéniho fondu v Programu rozvoje venkova a obé akce byly

v souladu se schvalenym Strategickym planem Leader mistni akéni skupiny.

Zastupci obce Struznice, vzesli z voleb do nového volebniho obdobi 2014 — 2018,
by méli i nadale kvalitné a s rozmyslem planovat rozvoj obce a pii financovani projektt
maximaln¢ vyuzivat moznosti financovat vydaje zpfijmi =z dotaci. Obec byla
ve sledovaném obdobi let 2004 — 2013 kazdoro¢né uspé$na v zadostech o dotace
na pracovni mista pracovnikll na vefejn¢ prospésné prace. Tato spoluprace s itadem prace
vyznamng¢ snizuje nezamestnanost v obci, jelikoz obec zaméstnava v primeéru 10 — 15 osob
ro¢né€, coZ by si bez piijml z dotaci jisté¢ dovolit nemohla. Ve sledovaném obdobi obec

také pravidelné¢ vyuzivala moznosti financovat vydaje z Dota¢niho fondu Libereckého
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kraje, realizovala opravy majetku po povodnich z dotaci Ministerstva dopravy CR a dalsi

akce hrazené z dotaci v bakalaiské praci popsané.

V soudasnosti ma obec jiz piidéleny dalsi dotace od Ministerstva dopravy CR
na opravy povodnovych Skod zroku 2013 ve vysi 9 151 372 K¢, tj. 85 % celkovych
vydaji, a akce jsou pied vybérem vhodného dodavatele ve vybérovém fizeni. Dalsi
ptidélenou dotaci je dotace ze Statniho fondu zivotniho prostfedi z opera¢niho programu
Zivotni prostiedi na potizeni techniky na svoz bioodpadu. Tato akce je jiz ve finalové fazi,
kdy byl vybran dodavatel ve vybérovém fizeni a béhem mésice biezna 2015 bude technika
predana vyrobcem obci Struznice. Obec ma zpracovano jesté nckolik studii a projekti
spojenych s rozvojem obce a bylo by vhodné se pokusit o realizaci téchto projekti pomoci
uhrady vydaji z dotaci ve spolupraci s Mistni akéni skupinou Podralsko. Napf. realizace
revitalizace namésti v Jezvém nebo revitalizace fotbalového htisté ve Struznici a piestavba
obecniho objektu na kulturni centrum ve Struznici by mohly byt financovany z fondi EU
za vyuziti spoluprace s Mistni akéni skupinou Podralsko. Je nutné se také zabyvat
sledovanim vSech dalSich vyhlaSovanych dotac¢nich programl a snaZzit se o financovani
projektti, napf. rekonstrukce MS z dotaci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy
a projekt bezpecnosti dopravy v obci z Dota¢niho fondu Libereckého kraje, resortu

dopravy.

Struznice splituje vSechny zakladni pfedpoklady pro kvalitni misto k ziti a je zcela
vV moci zastupitel obce, jakym smérem ji dale povedou. Jejich rozhodovéani o dalS§im
rozvoji obce by mélo vychazet z potfeb obfanii a zaroven musi spliiovat predpoklad

dobrého hospodareni obce.
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Priloha ¢é. 1

Celkové prijmy v letech 2004 - 2013 (v K¢)

Rok Daf}ové nedqﬁové kapit.élové prijaté prijmy
piijmy piijmy piijmy dotace celkem
2004 6 197 843 655824 1820922 2412819 11087 408
2005 8 241 007 329732 1684235 704 693 10 959 666
2006 7019911 371829 1627236 643 479 9662 455
2007 7179532 380 074 996 675 748 466 9 304 747
2008 9405 077 414 275 322 667 833288 10975 306
2009 7942 950 454 010 160812 1674468 10 232 240
2010 8 323022 879 578 98054 3501111 12801765
2011 8273881 727 476 101209 1548843 10651410
2012 8190 449 732 197 74632 3799083 12 796 360
2013 10 312 667 691 549 138022 2472499 13614 736




Priloha ¢é. 2

Celkové prijmy z dotaci v letech 2004 - 2013 (v K¢)

rok VPP Uggz;/y ggﬁ?ﬁ;ﬁi Knihovha Rozhlas Povodné
2004 240 212 0 0 0
2005 315 684 124 000 0 0
2006 304 642 0 0 0
2007 264 886 0 30000 0
2008 276 271 200 000 0 0
2009 894 223 85 000 0 427600 0
2010 893 724 39 048 0 2 151 937
2011 658 918 324 000 37 000 0
2012 309 209 0 22 803 0 2 915 365
2013 1079296 262499 40 000 0 485 000
celkem
za 10
let 5237065 910547 186 803 67000 427600 5552 302
Volby HOSP V' Ostatni HIHS O St. sprava PO G CIIRY
lesich dotace roce
68 816 8100 5037 2022342 68 312 2412 819
0 0 0 0 70429 194580 704 693
80 000 0 0 0 81867 176970 643 479
0 0 0 147600 87298 218682 748 466
57 523 0 50 000 33139 89470 126885 833 288
26 893 0 71337 0 84 980 84435 1674468
80 000 0 5513 0 324100 6789 3501111
0 0 5166 245755 259 300 18704 1548843
45 000 1040 0 188948 257200 59518 3799083
78 343 0 0 15000 175800 336561 2472499
436 575 9140 137053 2652784 1498756 1223124 18338749




Piiloha €. 3

Celkové vydaje v letech 2011 - 2013 (v K¢&)

Vydaje bézné i

kapitalové/rok 2011 % 2012 % 2013 %
78, MS 1769179 20,20 1970667 11,19 2035000 16,16
Mistni sprava 1591880 18,17 5907435 3355 2617224 20,79
Ochrana piirody a krajiny 1408 122 16,07 1538 303 8,74 2595318 20,61
Zastupitelské organy 1151999 13,15 1199868 6,82 1277133 10,14
Odpady 1012141 11,55 1161329 6,60 1002139 7,96
Komunal. sluzby a Gizem.

rozvoj 606 060 6,92 625 693 3,55 771008 6,12
Kultura 311708 3,56 369 805 2,10 458 347 3,64
Pozarni ochrana 203 262 2,32 381 877 2,17 508 899 4,04
Bytové hospodarstvi 139 113 1,59 120 937 0,69 371405 2,95
T¢lovychova 100 000 1,14 110 000 0,62 110000 0,87
Silni¢ni doprava 86580 0,99 183 650 1,04 88200 0,70
Pozemni komunikace 75300 0,86 2811587 15,97 199783 1,59
Pojisténi 68 171 0,78 69 412 0,39 71244 0,57
Lesni hospodarstvi 61 125 0,70 96 321 0,55 15999 0,13
Odpadni vody 47 926 0,55 986 027 5,60 24271 0,19
Ostatni ¢innosti 35913 0,41 522 0,00 8512 0,07
Kultura ostatni 29820 0,34 35000 0,20 50000 0,40
Sdélovaci prostiedky 28 748 0,33 32 025 0,18 22586 0,18
Ochrana ZP 16 000 0,18 0 0,00 0 0,00
Zemedelska ¢innost a rozvoj 12 120 0,14 0 0,00 4097 0,03
Vydaje z fin. operaci 5105 0,06 5347 0,03 6484 0,05
Vodni toky 0 0,00 0 0,00 51600 0,41
Cirkev 0 0,00 0 0,00 57740 0,46
Ochrana obyvatelstva 0 0,00 0 0,00 97358 0,77
Krizové fizeni 0 0,00 0 0,00 145574 1,16
Celkem za rok 8760272 100,00 17605805 100,00 12589921 100,00




Priloha ¢é. 4

Podané a vybrané projekty MAS v letech 2011 — 2013

Rok 2011

Vyzva, kolo SZIF  Pocet podanych Pocet hodnocenych Pocet vybranych
projektii projekti projektii

15 19 19 14

27 28 27 18

39 28 28 22

412 17 17 15

514 11 11 10

Celkem 103 102 79

Rok 2012

Vyzva, kolo SZIF  Pocet podanych Pocet hodnocenych Pocet vybranych
projektl projekta projektl

15 19 19 14

27 28 27 18

39 28 28 22

412 17 17 15

514 11 11 10

615 35 35 17

Celkem 138 137 96

Rok 2013

Vyzva, kolo SZIF  Pocet podanych Pocet hodnocenych Pocet vybranych
projektt projektt projektl

15 19 19 14

27 28 27 18

39 28 28 22

412 17 17 15

514 11 11 10

6 15 32 32 18

718 42 42 26

Celkem 177 176 123



Piiloha €. 5

Realizované projekty MAS ve vyzvé 07-01-13 v roce 2013

Nazev projektu

Celkova castka

Vyse dotace

Détské hriste¢ Velka Bukovina

318 491,00 K¢

236 893,00 K¢

Kulturni Podralsko, Straz pod Ralskem

734 470,00 K&

401 059,00 K¢

Mimon - prichod ulic Mala - Mirova

1 830 879,00 K&

590 117,00 K¢

Nakup techniky Obec Maftenice

139 170,00 K¢&

103 514,00 K¢&

Nékup techniky Obec Hamr na Jezete

601 975,00 K&

323 375,00 K&

Nakup techniky mésto Zandov

590 000,00 K¢

316 941,00 K¢

Obnova kaple Hefmanice v Podj.

820 860,00 K¢

529 659,00 K¢

Obnova vstupt do histor. sklepti v Dubé

568 700,00 K¢

423 000,00 K¢

Oprava komunikace u hradu Houska, Blatce

748 967,00 K¢

495 184,00 K¢

Parkovaci plocha Doksy 1701 395,00 K¢ 446 798,00 K¢
Penzion Destna - kotel a nabytek Duba 899 998,00 K¢ 446 280,00 K¢
PristfeSek a mistni komunikace Cetenov 205 700,00 K¢ 136 000,00 K¢
Pujcovna elektrokol Brniste 100 000,00 K¢ 50 000,00 K¢

Rekonstrukce skolni jidelny Osecna

834 961,00 K¢

621 045,00 K¢

Rekonstrukce tenisovych kurt SK Osecna

189 124,00 K¢

133 200,00 K¢

Stavebni tipravy klubovny CRS Straz pod R.

601 600,00 K¢

541 440,00 K¢

Taborova zakladna Sovi vrch Straz p. R. 320 000,00 K¢ 287 786,00 K¢
Technika na udrzbu zelené v obci Tachov 141 327,00 K¢ 105 120,00 K¢
Veftejny rozhlas Skalka u Doks 216 977,00 K¢ 137 700,00 K¢
Vybaveni klubu Sesule StraZ pod Ralskem 463 500,00 K¢ 417 150,00 K¢
Vybaveni pro volnocas. aktivity Bohatice 118 000,00 K¢& 98 730,00 K¢

Vyména podlahy v sale Zahradky

377 963,00 K&

281 129,00 K¢

Vystavba vicetiCelového hiisté v Brnisti

1329 844,00 K¢

769 331,00 K¢

Zakoupeni dodavky Petr Kacalek, Holany

630 786,00 K¢

360 485,00 K¢




Priloha ¢. 6

Fotodokumentace obce
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