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Moznosti preshrani¢ni spoluprace
Spravy KrkonoSského narodniho parku

Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je predstaveni rozmanité pieshrani¢ni spoluprace ceské
a polské Spravy Krkonosského narodniho parku v rdmcei dota¢nich projektii podporovanych
z unijnich program@i INTERREG V-A CR — Polsko. Hlavnim cilem prace je zhodnoceni
pteshrani¢ni spoluprace v obdobi od roku 2007-2020, nalezeni uskali v Cerpani dotaci
z unijnich rozvojovych fondu a jejich moznych pficin. Za vedlejsi cile si prace klade analyzu
pravniho prostiedi pfispévkové organizace, nalezeni rozdilt v Ceské a polské legislative
tykajici se ochrany pfirody a zhodnoceni udrzitelného rozvoje turismu v chranéném tzemi.

V teoretické Casti jsou predstaveny nadnarodni unijni instituce zastfeSujici
preshrani¢ni spolupraci vramci stati EU, euroregiont, regiontl. V praktické casti je
pfedstaven rozvojovy program INTERREG V-A CR — Polsko arealizované projekty
v Krkonos$ském narodnim parku v programovych obdobich 2007-2013 a2014-2020.
Metodou sekundarni analyzy dat a polostandardizovanych rozhovort s aktéry pieshranicni
spoluprace byly nalezeny prekazky v ¢erpani dotaci z unijnich fondt. Za hlavni pfic¢iny potizi
pfi Cerpani dotaci byly oznaceny velkd administrativa, spravni ¢lenéni chranéného tizemi
prihranicni oblasti, nesouroda ceska a polska legislativa ochrany ptirody a spravy narodniho
parku.

V zavére¢ném shrnuti prace jsou hlavnimi doporucenimi pro dalsi dota¢ni obdobi
podpofit kontinuitu velkych preshranicnich cesko-polskych programi, pokracovat
v harmonizaci legislativy, udrzet vyuku ¢eského a polského jazyka. V obecné roviné pro
budoucnost chranénych uzemi je nezbytné v§emi moznymi prostfedky ptisobit na ekologickou

vychovu mladeZe a navstévnikil parku, aby ochrana ptirody méla pro budouci generace smysl.

Kli¢ova slova: KRNAP, ochrana piirody, projekty rozvoje, preshranicni spoluprace,

regionalni rozvoj, politika soudrznosti, region, euroregion



Possibilities of Cross — border Cooperation

within the Krkono$e Mountains National Park

Abstract

The topic of this Bachelor thesis is the introduction of diverse cross-border cooperation
within Czech and Polish Management of Giant Mountain National Parc in frame of grant
projects supported from Union programs INTERREG V-A CZ -PL. The mail goal of thesis is
the evaluation of cross-border cooperation in years 2007 — 2020, finding the weak points in
drawing from the Union development funds and their possible causes. The secondary
objectives are introduction of analysis legislation of funded organisation, to find differences
between Czech and Polish legislation in order of nature protection, evaluation of sustainable
development of tourism in protected area.

In the theoretical part are introduced supra-national Union institutions covering the
cross-border cooperation in the frame of states UE, Euroregions, regions. In the second
practical part of thesis are introduced the development programs INTERREG V-A CZ-PL,
realized projects in the Giant Mountains National Parc in periods of 2007 — 2013 and 2014 —
2020. By the method of secondary data analysis and semi-standardized interviews with the
parties of cross-border cooperation were found the barriers in drawing from the Union funds.
The main reasons of weak points in drawing from the funds were listed complicated
administration, administrative division of the protected area lying in the region state boarder
area, different Czech and Polish legislation of nature protection and management of national
parc.

The final summary contains the main recommendations for future fund drawing
periods as well as to continue the large cross-border programs, to work on the harmonization
of legislation, to keep the Czech and Polish language courses. In general meaning is necessary
to support by all possible means the ecological education of youth and visitors of the parcs to

give the sense to the nature protection in future.

Keywords: KRNAP (Giant Mountains National Park), development projects, cross — border

cooperation, cohesion policy, region, euroregion
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1 Uvod

Lidské zivoty ovliviiuje okoli, ve kterém my vSichni lidé Zijeme. Na§ Zivotni prostor
tvofi nejenom vesnice, mésta, velkomeésta, propracovana dopravni sit’ a celkové moderni
spole¢nost, ale od praddvna je to pfiroda, ktera je zakladnim kamenem a nedilnou soucasti
naSich zivotd. Abychom mohli nejenom pro sebe, ale i pro nase déti a dalsi generace, tuto
zivotodarnou krajinu zachovat, méli bychom pfispivat, a ptedevsim dbat na jeji ochranu.

KrkonoSe — ostrov tundry uprostted Evropy — jsou unikatni mozaikou horskych
ekosystémi. Svahy hor osidluji horské lesy a louky, horni partie plochych hiebenti portsta
borovice kle¢, alpinské travniky a raselinna spolecenstva. Druhové bohaté jsou také karové
oblasti vzniklé puisobenim ledovcti v minulosti. Pro tuto vyjimecnost a krajinnou hodnotu
byly v roce 1963 vyhlaseny narodnim parkem.

Spravou Uzemi je povéfena Sprava KrkonoSského narodniho parku se sidlem ve
Vrchlabi bezmala jiz 50 let. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 tak
mohla navazat uzsi spolupraci s kolegy na polské strané hranic a zintenzivnit praci v ramci
vznikajicich spole¢nych projektt na ochranu krkonosské ptirody. Zacala se rozvijet plodna
preshrani¢ni kooperace.

Vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru dne 21.12. 2007 spoleéné s dalgimi
osmi zemémi — Estonskem, LotySskem, Slovinskem, Litvou, Maltou a nasimi nebliz§imi
sousedy Mad’arskem, Polskem a Slovenskem umoziiuje volny pohyb osob av mnoha
oblastech pfispiva apodporuje nejenom preshranicni spolupraci mezi jednotlivymi
prihrani¢nimi regiony. Pfeshrani¢ni spoluprace je vramci Evropské unie vnimana jako
podpora hospodaiské a socialni integrace piihrani¢nich izemi prostfednictvim odstranovani
pretrvavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového potencidlu. Jejim hlavnim cilem je
vyrovnavat nevyhody hranic, ptekonavat okrajovou polohu hrani¢nich oblasti a zlepSovat
zivotni podminky mistnich obyvatel. Postupné vznikaji svazky meést a obci, mikroregiony,
které dalece ptesahuji izemi republiky v pfihrani¢nich oblastech, jejich plisobnost se rozsituje
i mimo uzemi nasi vlasti, vzdjemna spoluprace se prohlubuje. V ramci regionalnich podpor
zEU vznikd fada mezinarodnich projekti podporovanych pravé zfondi EU. Ve své
bakalatské praci bych se rada zaméfila zejména na klady i tiskali pfeshrani¢ni spoluprace, na
problematiku ¢erpani dotaci, tvorbu validnich a hodnotnych projektti a pokusila se zhodnotit

mnohaletou nelehkou praci Spravy KRNAP v této oblasti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Bakalaiska prace se zaméfuje na zhodnoceni mnohaleté ¢innosti Spravy Krkonosského
narodniho parku se sidlem ve Vrchlabi. V teoretické Casti je popsana pteshranicni spoluprace
v evropském méfitku, uvedeni jsou aktéti pteshrani¢ni spoluprace, evropské instituce
zastieSujicich spolupraci euroregionti, regionti, jednotlivi aktéfi. Prakticka Cast prace se
zabyva historii narodniho parku, vymezenim spravy parku, legislativou upravujici spravu
parku, geografickou polohou parku a administrativnim uspofadanim. Studie se dostane
k preshrani¢ni spolupraci vedouci ke spolecné ochrané krkonosské piirody, k usmérnéni
aftizeni rozumného aSetrného turismu v ramci narodniho parku a v neposledni fadé
k propagaci pfirodnich hodnot na ceské i polské stran¢ narodniho parku.

Cilem bakalafské prace je zhodnoceni pfinosu uskutecnénych rozvojovych projektt EU,
zhodnoceni pravniho prostiedi, administrativniho zatizeni projektti a srovnani ¢eské a polské
platné legislativy v oblasti spravy a ochrany narodniho parku. Popsany budou i probihajici
projekty a nedavno uzaviené projekty z obdobi 2014-2020 zaméfené nejenom na ochranu
ptirody, ale i na podporu, zachovani a Siteni kulturniho dédictvi ptihrani¢nich oblasti Krkonos
v oblasti muzejni ¢esko-polské spoluprace.

Néplni praktické ¢asti je zhodnoceni mnohaleté ¢esko-polské spoluprace konkrétniho
probihajiciho programu ,,Spolecny pfistup k péci o Krkono$sky narodni park®. Tento
rozvojovy program INTERREG V-A Ceské republika — Polsko je hodnoceny z nékolika
hledisek. Pravni analyza Ceské a polské legislativy v oblasti spravy narodnich parkii a ochrany
ptirody poukazuje na hlavni rozdily v moznostech fizeni narodnich parkd, Cerpani dotaci
i spole¢né preshrani¢ni spolupraci. Socioekonomicky vyzkum rozebird navstévnost narodniho
parku na obou stranach statni hranice a ddvd nové moznosti udrzitelného rozvoje turismu
v narodnim parku, kvantifikuje pfinosy a pozitivni dopady vyplyvajici z turismu
realizovaného v KrkonoSich. Zavérem prace jsou rozebrany klady a zapory pii vyuziti
podpory z Evropskych fondl, bariéry ptfi Cerpani dotaci z EU, administrativni stranku

preshrani¢ni spoluprace.
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2.2 Metodika

Z metodologického pohledu je prace rozdélena na Cast teoretickou a empirickou.
V teoretické Casti jsou uvedeny definice klicovych slov KRNAP, ochrana ptirody, projekty
rozvoje, preshrani¢ni spoluprace, regionalni rozvoj, region, euroregion, politika soudrznosti
EU. Pieshrani¢ni spoluprace je zde rozebrana pomoci identifikace aktérii pteshrani¢ni
spoluprace a izemi, kterého se dotyka v evropském méfitku — jako jsou Evropa regiont,
evropskych instituci, regiontl a euroregionti Nisa a Glacensis zasahujicich do izemi Ceské
republiky.

V empirické ¢asti je popsan Krkonossky narodni park, jeho geograficka poloha, historie,
pravni ramec ptispévkové organizace a platna legislativa upravujici spravu narodnich parki
v CR. Primarn& bude pouzita technika studia dokumentii (sekundarni analyza dat). Data pro
analyzu budou ziskavéna sekundarnim vyzkumem piimo od Spravy KRNAP a dalsich
pfimych aktér preshrani¢ni spoluprace, zwebovych stranek instituci zastfeSujicich
pteshrani¢ni spolupraci a odborné literatury. Pouzité zdroje primarnich a sekundéarnich dat
budou radné uvedeny v seznamu literatury.

V empirické casti budou predstaveny pteshranic¢ni projekty dle jednotlivych obdobi.
U probihajicich projekti bude vyuzito metody polostandardizovanych rozhovori
s predstaviteli narodniho parku na ceské a polské stran¢ Spravy narodnich parkii a pracovniky
parku. Bude provedena analyza dat ziskanych primarnim sbérem. Zavérem bude zhodnocena
preshrani¢ni spoluprace jako celek a provedeno mozné vytyceni sméru vzajemné budouci

cesko-polské spoluprace bez hranic a bariér.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Preshranicni spoluprace v evropském méritku

Dnesni moderni Evropa je uzemim, které¢ vznikalo, vyvijelo se a stale se méni po dlouha
staleti. Je izemim mnoha bohatych kultur, narodi a spolecenstvi, ktera jsou zalozena na
tradicich a zvyklostech, ale také svém pravnim tadu a statnich usporadanich. Novodoba
Evropa je multikulturnim prostorem, ktery uzndva, tvoii a chrani svobodu jedince, celé
spolecnosti a hodnoty ji vytvofené. Jeji Uzemi tvofi stitni utvary, samostatné staty, které
vnikly, méni se, slucuji se a rozpadaji.

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do spoledenstvi statt — Evropské unie. EU byla
zalozena Smlouvou o Evropské unii dne 1. listopadu 1993 v Maastrichtu v Nizozemi a tvoii
ji 27 evropskych stati s 447,2 miliony obyvatel (rok 2020). Evropska unie je politické
a ekonomické nadnarodni uskupeni, které si klade za cil zlepsit spolupraci v Evropé, jedna se
o entitu sui generis, ktera ma ¢aste¢n¢ pravomoci mezinarodni organizace, ale také jednotného
statu. Hodnoty EU, které sdili vSechny ¢clenské staty tvoii zaklad spolecnosti a jsou stanoveny
v Lisabonské smlouvé a Listin¢ zakladnich prav EU. Hodnoty, které sdili vSechny c¢lenské
staty, kladou dlraz na spolecnost, ktera se vyznacuje socialnim zaclenovanim, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a nepfipustnosti diskriminace. Nedilnou soucasti evropského
zpusobu Zivota jsou lidska distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a lidska
prava.

V preambuli Lisabonské smlouvy je uvedeno: ,, Narody Evropy, vytvarejici mezi sebou
stale tesnéjsi unii, se rozhodly sdilet mirovou budoucnost zaloZenou na spolecnych hodnotach.

Unie, védoma si svého duchovniho a moralniho dédictvi, se zaklada na nedélitelnych
a vseobecnych hodnotach lidské diistojnosti, svobody, rovnosti a solidarity; spociva na
zasaddch demokracie a pravniho statu. Do stiedu své cinnosti stavi jednotlivce tim, Ze zavadi
obcanstvi Unie a vytvari prostor svobody, bezpecnosti a prava.

Unie prispiva kzachovani a rozvijeni téchto spolecnych hodnot pii soucasném
respektovani rozmanitosti kultur a tradic ndrodii Evropy, narodni identity clenskych stati

a usporadani jejich verejné moci na statni, regionadlni a mistni urovni, usiluje o podporu
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vyvazeného a udrzitelného rozvoje a zajistuje volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitilu,
Jjakoz i svobodu usazovani.

K tomuto ucelu je nezbytné posilit ochranu zdkladnich prav s ohledem na spolecensky

vyvoj, socidlni pokrok a védeckotechnologicky rozvoj zretelnéjsim vyjadrenim téchto prav

v podobé listiny .

3.2 Evropa regionii

Evropskou unii v§ak miizeme vnimat iz jiného thlu pohledu, ato jako ,,Evropu
regiont®, ktera vyjadiuje zapojeni regionti jako ,.tieti“ evropské trovné“ do evropskych
integracnich procest a jejich rozhodovacich struktur. V tomto sméru je Evropa regiont
jednim z cilovych modelti evropské integrace. Predstavuje rovnéz novy motiv evropské
politiky, ktery zdaraziiuje osobitost nizsiho politického stupné a blizkost jeho rozhodovani
k obéantim?. Termin region, popt. rajon, se pouziva jiz dlouhou dobu. V riznych regionélnich
pracich se pouziva vrizném smyslu. Region mizeme chapat jako komplex vznikajici
regionalni diferenciace krajinné sféry. Analyza a hodnoceni regiont je tradi¢nim a soucasné
vysoce modernim tkolem regionalistiky.

Z jiného thlu je na region pohlizeno jako na socialné geograficky subsystém a soucasné
socialn¢ geografické¢ systémy jsou vysledkem formovani nové geografické organizace
spolecnosti®.

V ramci spolecenstvi riznych narodi vznikd preshrani¢ni spolupriace a planovani
nezbytné k rozvijeni riznorodé vymény kultur, tradic, védomosti, zvyku, vysledki vyzkumi,
spoluprace v oblasti turismu, ochrany Zzivotniho prostfedi, zemédélstvi a mnoha dalSich
odvétvi. Na hranicich narodnich statti z obou stran existuji historicky vznikla uzemi, ktera
maji zpravidla charakter okrajovych, hospodaisky podprimérnych, dopravné Spatné
dostupnych a malo zalidnénych oblasti. Tato sousedici ptihrani¢ni tzemi se zpravidla
vyznacuji odliSnymi pravnimi, spravnimi, hospodarskymi, socidlnimi a kulturnimi systémy,

coz velmi ztézuje jejich spolupraci. V zé4jmu piekondni zaostavani piihrani¢nich oblasti je

' LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE.

2 MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 27.

3 MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 113.

4 HUDECKOVA, Helena, Michal LOSTAK a Adéla SEVCIKOVA. Regionalistika, regiondini rozvoj a rozvoj
venkova, s. 112.
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z fondi EU podporovana pieshranicni spoluprace jak mezi ¢lenskymi staty EU navzéjem, tak
také mezi Clenskymi staty EU a kandidatskymi zemémi imezi kandidatskymi zemémi

navzajem’.

3.3 Vybor regiont

V poslednich letech usiluje reprezentace fady evropskych regiond o zapojeni do
nadndrodnich struktur se snahou h4jit pii integracnich procesech regionalni dimenzi zivota
spole¢nosti®. Tyto snahy vyustily vroce 1994 k zaloZeni Vyboru regionti (VR) na zakladé
Smlouvy o Evropské unii. Jeho tukolem je zastupovat z4jmy regionalnich a komundlnich
samosprav v EU a umoznit jejich spolupraci pii rozvijeni integraénich procesti’. Cilem VR je
budovat a vzajemnou soucinnosti posilovat politické zastoupeni regiond v evropskych
institucich — v Evropské unii, Radé¢ Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé. Evropsky vybor regiont je tvofen narodnimi delegacemi ze vSech 27 zemi EU.
Slozeni jednotlivych delegaci odrazi celkové politické, zeméepisné a regiondlni usporadani
clenskych stati. Dohromady tito zastupci tvofi 329¢lenné shromazdéni VR, které se schazi na
Sesti plenarnich schiizich do roka, na nichZ pfijimaji stanoviska k 50 az 80 legislativnim
navrhiim, projednava politické priority a pfijima stanoviska k pravnim ptedpisiim EU.

Préace vyboru se opira o tfi hlavni zasady: zasada subsidiarity, blizkosti a partnerstvi.
Subsidiarita ve strukturalni politice je princip fungovani strukturalni politiky, podle které¢ho
veskera opatieni ES mohou byt pouze doplitkem pfijatych narodnich, mistnich a jinych akci
a musi byt omezena na piipady, kdy vlastni zdroje iniciatora akce jsou nedostatené®.

Cilem principu blizkosti je, aby na vSech spravnich urovnich byla ,,blizkost obantim*,
kterou je mozné dosahnout zejména transparentni organizaci prace, aby lidé védéli, kdo je
zodpovédny za co, a jak mize byt jejich nazor vyslySen.

Princip partnerstvi vyzaduje, aby se na konkrétnim rozdéleni a vyuziti prostredka

vvvvv

> MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 84.

¢ WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlnich véd a veiejné spravy,
s. 17.

" MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 174.

8 MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 145.
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ptijemci, tj. pfislusné narodni, regionalni a lokalni orgédny, jakoZzto iorgany EU, event.
soukromopravni subjekty’. Vechny &tyfi tirovné jsou nepostradatelné a mély by byt zapojeny
do rozhodovaciho procesu v ramci viceuroviiové spravy. Jejich vzajemna spoluprace je

podminkou dobfte fungujiciho partnerstvi.

3.4 Regionalni politika EU

»Regiondlni politika je v evropském méritku chapana jako ,,cinnost, jejimz wikolem je
prispivat ke snizovani rozdilit mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionit a k zabezpeceni
Jejich harmonického rozvoje“'°. Jiny zdroj uvadi, e regiondlni politika je ,,soubor opatieni
a nastroju, pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilii v ekonomickém
rozvoji dilcich regiomi.*"! Regionalni politika vyuZiva pfi realizaci svych cili riznych
postupti vii€i jednotlivym regioniim. Zakladnim motivem je plné vyuziti vS§ech vyrobnich
faktord, zejména pracovni sily, aztoho plynouci ekonomicky rast. Nemén¢ dilezité je
optimalni rozmisténi firem.

Realizace regionalni politiky je spojena se splnénim tii zadkladnich ptedpokladu:
existence meziregionalnich rozdilt, politické viille problémy fesit a ekonomickych moznosti
problémy fesit. Hledani pistupii k poznani a k feSeni izemnich rozdila (disparit) se tizce vaze
k pojeti a zdkladni filozofii regionalni politiky obecné. Nerovnosti a rozdily jsou pfirozenou
soucasti jakékoliv oblasti pfirodni i socioekonomické sféry a nelze je chapat nijak negativne.
Pestrost a rozmanitost piirodnich, spoleCenskych, ekonomickych a jinych forem je zakladem
stability a funkCnosti krajinné sféry. Smysluplné proto muize byt feSeni pouze urcitych
disparit. Je také tfeba rozliSovat mezi dusledky a pficinami, pficemz regionalni politika by
meéla primarné fesit piiciny. Odstranovani disledkd nelze sice opomenout, ale z hlediska
dlouhodobého jde o ¢innost vazici se k zanedbani feseni pricin.

Uzemni soudrinost ma ,zabezpecit harmonicky rozvoj vech vizemi a zajistit, aby lidé,
kteri v nich ziji, mohli z jejich charakteristickych rysu vytézit maximum. Je tedy prostredkem,

ktery ¢ini z rozmanitosti vyhodu, jez prispiva k udrZitelnému rozvoji celé EU*'2,

9 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a veiejné spravy,
s. 119.

10 Nové regiondlni politika, s. 20.

"' MATOUSKOVA, Zdena a Petr HALUZKA. Uvod do prostorové ekonomiky, s. 86.

12 JENICEK, Vladimir. VyvdZeny rozvoj; na globalni a regiondlni virovni, s. 405.
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Udrzitely rozvoj uzemi spociva podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim ftadu, ve ,,vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potieby
soucasné generace, aniZ by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich dle §18 odstavec
1 stavebniho zékona.

Evropsky parlament definoval udrzZitelny rozvoj jako zlepSovani zivotni Urovné
a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pti zachovani ptirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro sou¢asné a pristi generace.

Soucasna zékladni podoba koncepce udrzitelného rozvoje se ustalila v definovani jeho
tti zakladnich rozmért — socialniho, ekonomického a ekologického. ,,Ochrana Zivotniho
prostiedi je soucasti ekologické dimenze udrzZitelného rozvoje. Diilezitym aspektem této
koncepce je zdiiraznéni vzajemnych vazeb mezi témito rozmeéry. Udrzitelny rozvoj md smys!
Jjediné tehdy, jestlize se podaii jednotlivé dimenze a jejich aspekty vzdjemné integrovat'>.
V Deklaraci o zivotnim prostiedi a rozvoji z Konference v Riu de Janeiro z r. 1992: ,, Stdty
musi spolupracovat v duchu globalniho partnerstvi tak, aby bylo mozné uchovavat, chranit
a obnovovat zdravi a integritu ekosystémit na Zemi“.

Nové se hovofi o institucionalnim piliFi regiondlni politiky. Fungovani Regionalni
a strukturalni politiky EU je zajisténo nekolika dtlezitymi institucemi Spolecenstvi, které se
nejen zasazuji o podobu této politiky, ale io vysi finanéniho ramce pro jeji realizaci.
Konkrétné se jednd o Evropskou komisi a jeji Generalni feditelstvi pro regionalni politiku,
dale Evropsky parlament ajeho Vybor pro regionalni rozvoj, Evropsky hospodatsky

a socialni vybor, Vybor regiont a v neposledni fadé téz Evropskou investi¢ni banku.

3.4.1 Evropska uzemni spoluprace

Regionalni politika EU se opira o fadu zakladnich a doplikovych principti, jeZ jsou
shodné i pro celou strukturalni politiku a promitaji se v soucasnosti i do realizace politiky
hospodaiské a socidlni soudrinosti'*. Evropska tizemni spoluprace (EUS) je nastrojem
politiky soudrznosti od roku 1990 a jejim cilem je feSit pfeshrani¢ni problémy a spole¢né
rozvijet potencial izemi. Ridi se ¢lankem 178 Smlouvy o fungovani Evropské unie a naiizeni

(EU) & 1299/2013.

13 MOLDAN, Bedtich. Ekologicka dimenze udrZitelného rozvoju, s. 87.
4 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy, s. 309.
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Pro potieby spojeni s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti, ktera
spociva zejména ve vyuzivani financnich prosttedkll z predvstupnich a strukturalnich fondi
Evropskych spoleCenstvi, byly zfizeny regiony, jejichz uzemni vymezeni je totozné
s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2, tzv. regiony soudrznosti'®>. NUTS II — regiony
soudrznosti, které jsou sloZzeny z jednoho nebo vice kraji. Pravé do téchto regionti soudrznosti
plyne finan¢ni podpora z Evropské unie.

Pro cil evropska tizemni spoluprace je zpisobilou urovni izemni statisticka jednotka
NUTS 3. Dle Stanoviska Evropského vyboru regionti z r. 2019 bylo rozhodnuto, Ze “pro ucely
vngjsi preshrani¢ni spoluprace patii mezi regiony podporované z NPP Il nebo NDICI regiony
urovné NUTS 3 pfislusné partnerské zemé nebo, pokud neexistuje klasifikace NUTS,
rovnocenné oblasti podél vSech pozemnich hranic mezi ¢lenskymi staty a partnerskymi
zemémi zpusobilymi v rameci NPP III nastroj pfedvstupni pomoci Rady EU) nebo NDICI
(Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci Rady EU)“!,

Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni situace v regionech byla
proto v roce 1988 zavedena jednotnd nomenklatura uzemnich statistickych jednotek NUTS
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Na jejim zaklad¢ jsou dle poctu obyvatel

definovany tfi hlavni trovné regionalniho ¢lenéni uzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS III.

Tabulka 1: Urovné regionalniho ¢lenéni vizemi NUTS I-IIL.

i Doporuceny minimalni Doporuceny maximalni
Urovei
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS III 150 000 800 000

Zdroj:https://www.dotaceeu.cz/cs/migrace/fondy-eu/informace-o-fondech-eu/regiony-regionalni-politiky-eu

Ceska republika byla historicky tradiéné délena na kraje odpovidajici urovni NUTS III,
avsak kvili vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jeste jeden stupeni ¢lenéni
odpovidajici arovni NUTS II: regiony soudrzZnosti. Pravé na uroven NUTS II je totiz

smétovana podpora z fondit EU v cili Investice pro rlst a zaméstnanost.

1S WOKOUN, René, Jan MALINOVSKY a Milan BLAZEK. Regiondlni rozvoj, s. 405.
16 Stanovisko Evropského vyboru regionii — Evropskd tizemni spoluprdce.
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Protoze Ceské kraje téchto poctii obyvatelstva vétsinou nedosahuji, vznikly regiony
soudrznosti Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Cechy, Stiedni
Morava a Moravskoslezsko vedené regionalnimi radami, do kterych sméruje podpora v ramci

cile Konvergence (tedy pomoc pro méné vyspélé regiony), a Hlavni mésto Praha'’.

Obrazek 1: Regiony soudrznosti CR

: : Liberecky
' Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralove-

Karlovarsky Stredocesky hradecky
Praha

Stredni Cechy [t Moravskoslezsky

Plzerisky Moravskoslezsko
Olomoucky

Vysocina Stiedni Morava
Jihovychod el
Jihocesky 4 Zinsky

Jihozapad : :
Jihomoravsky

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/migrace/fondy-eu/informace-o-fondech-eu/regiony-regionalni-politiky-eu

3.4.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Cinnosti v oblasti spoluprace jsou podporoviny Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj (dale jen EFRR), ktery je nejvyznamnéjsim strukturdlnim fondem Evropské unie. Byl
zalozen vroce 1975 aposkytuje financni pomoc na rozvoj zaostavajicich, popf. jinak
problémovych regiontt EU. Svym finanénim vybavenim je nejvétSim strukturalnim fondem
EU'8. Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posileni ekonomické a socialni
soudrznosti v Evropské unii vyrovnadvanim rozdilti mezi jejimi regiony. Zakladnim poslanim

EFRR je pomoc pfi odstrafiovani regionalnich nerovnosti a posilovani rozvoje a konverze

17 Dotace EU - Regiony regionalni politiky. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-

cr/informace-o-fondech/regiony-regionalni-politiky-eu.
18 MATES, Pavel Doc.JUDr. CSc. a Doc. RNDr. René WOKOUN, CSC A KOLEKTIV. Mald
ENCYKLOPEDIE REGIONALISTIKY a verejné spravy, s. 403.
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regiond. Dale podporuje stabilni a trvale udrzitelny rozvoj a vytvareni trvale perspektivnich

pracovnich mist!?.

Obrazek 2: Politika soudrznosti 2014-2020

} ; REGIOgjs|

Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020
Category
Bl Less ceveloped regions (GDP/mead < 75% of EU-27 average)

Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)
More deveioped regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

Source: DG REGIO

o S00Km

EuraGeographics ASSociation for the SEMINEIatie baundanes

Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217155/4387547/EU28-eligibility-1420.pdf

3.4.3 Obdobi 2014-2020

Z fondu EFRR bylo vy¢lenéno na EUS v obdobi mezi roky 2014-2020 celkem
9,3 miliardy EUR. Prostfedky byly pferozdéleny do tii klicovych oblasti: pieshranic¢ni

spolupréce, nadnarodni programy a meziregionalni spolupraci.

Pieshranic¢ni spoluprace
Ptihranicni regiony prostfednictvim pfeshrani¢ni spoluprace funguji jako motory

evropské integrace na regionalni urovni. Je tieba si ov§em uvédomit, Ze podobny cileny vyvoj

19 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a veiejné
spravy, s. 123.
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je zalezitost dlouhodoba, majici mnoho vnéjsich i vnitinich impulsti, ale také mnoho vnéjsich
i vnitinich bariér, ze je to zalezitost zavisla na mnoha objektivnich, ale i subjektivnich
faktorech?’.

Cilem programil na podporu pfeshrani¢ni spoluprace je propojit regiony nebo mistni
organy, které maji spoleCnou hranici, scilem rozvijet pohrani¢ni oblasti, vyuzit jejich
netknuty potencial rastu a spolecné tesit sdilené problémy jako napt. Spatnd dostupnost
informacnich a komunikac¢nich technologii, nedostate¢nd a zastarala dopravni infrastruktura,
skomirajici prumysl v pfihrani¢nich oblastech (u néas diive tak rozSifeny pramysl textilni,
sklatsky, bizuterni), ochrana zivotniho prostiedi.

Ze slozky pro pteshrani¢ni spolupraci mohou byt v zasadé podpoteny veskeré vnitini
a vn¢jsi pozemni hranice EU a namotni hranice (regiony, které jsou od sebe vzdaleny nejvyse
150 kilometr(i, nebo u nejvzdalenéjsich regionti vice nez 150 km). Nejvzdalenéjsi regiony
mohou v jednom programu spoluprace sloucit pteshrani¢ni a nadnarodni Cinnosti v oblasti
spoluprace. Na preshrani¢ni spolupraci bylo v obdobi 2014-2020 vyclenéno 74,05 %
z celkovych prostiedki na EUS.

Nadnarodni spoluprace

Nadnarodni programy pokryvaji rozsahlejsi nadnarodni izemi a jejich cilem je posilit
spolupraci pomoci ¢innosti, které podporuji integrovany uzemni rozvoj mezi vnitrostatnimi,
regionalnimi a mistnimi subjekty v rozsahlych evropskych zemépisnych oblastech. Na

nadnarodni spolupraci bylo pouZito 20,36 % z celkového rozpo&tu na EUS21.

Meziregionalni spoluprace

Cilem meziregionalnich programt je zlepsit efektivitu politiky soudrznosti pomoci
¢innosti, které podporuji vyménu zkusenosti mezi regiony v oblastech, jako je navrhovani
a provadéni programd, udrzitelny rozvoj meést a analyza vyvojovych trendti na uzemi EU.
K vyméné zkuSenosti mize pattit podpora oboustranné prospésné spoluprace mezi klastry
vénujicimi se inovacim a vyzkumu a vymény mezi védei a vyzkumnymi institucemi. Na
meziregionalni spolupraci bylo vynalozeno 5,59 % zcelkovych 9,3 miliardy EUR

vynalozenych na EUS?2,

20 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toma§ HAVLICEK A KOLEKTIV. Ceské pohranici - Bariéra
nebo prostor zprostiedkovani?, s. 206.

21 KOIODZIEJSK, Marek. EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE [online].

22 KOIODZIEJSK, Marek. EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE [online].
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3.4.4 Obdobi 20212027

Pro pfisti dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 Evropska komise navrhuje
modernizovat politiku soudrZnosti, coz je hlavni politika EU ajeden zjejich
nejkonkrétnéjsich projeva solidarity. Investice do regionalniho rozvoje budou pievazné
zaméfeny na cile 1 a 2. Na tyto priority bude ptidéleno 65 % az 85 % zdroji EFRR a Fondu

soudrznosti, v zavislosti na relativnim bohatstvi ¢lenskych statu.

V obdobi 2021-2027 bude mit politika soudrznosti EU vyty¢eno pét hlavnich cilu:

. inteligentnéjsi Evropa diky inovacim, digitalizaci, ekonomické transformaci
a podpote malych a stfednich podniki

. zelenéjsi, bezuhlikova Evropa diky provadéni Patizské dohody a investicim
do transformace energetiky, obnovitelnych zdrojti a boje proti zmén¢ klimatu

o propojenéjsi Evropa diky strategickym dopravnim a digitalnim sitim

. socialnéjS§i Evropa diky provadéni evropského pilife socidlnich prav
a podpotfe kvalitni zaméstnanosti, vzdélavani, dovednosti, socialniho zaclenovani
a rovného pfistupu ke zdravotni péci

o Evropa blizs§i obéanim diky podpofe mistné¢ vedenych strategii rozvoje

a udrzitelného rozvoje mést v celé EU.

V budoucnu bude mit EUS patrné téchto pét slozek: pieshrani¢ni spoluprace,
nadnarodni spolupraci anamoini spolupraci, spolupraci s nejvzdalenéjSimi regiony,

spolupraci mezi regiony a meziregionalni inovaéni investice?.

3.5 Regionalni politika CR

., V povdlecnem obdobi a s nastupem centralistického zrizeni statu nemél regionalismus

v nasi zemi nadeji na znovuzrozeni. Administrativni regiony byly chdapdny pouze jako stiedni

clanek Fizeni statni spravy. Plnily dilci tikoly pri Fizeni planované ekonomiky .

2 Nova politika soudrznosti. Dostupneé z: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/2021_2027/.
24 GROSPIC, Jiti. Uzemni samosprdava v Ceské republice a Evropé, s. 125.
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Nova situace vznikla az v 90. letech, kdy se Ceska republika snaZila o zapojeni do
evropskych integracnim procest, kde se regionalni identita stala vyznamnou soucasti identity
evropské.

Snaha o feSeni regiondlnich problémi aktivizaci regiondlnich aktérti véetné mistnich
politickych struktur byla také voditkem k vytvofeni novych samospravnych regionti — vyssich
uzemné samospravnych celkd. V souladu s principem subsidiarity bylo tstavnim zdkonem
v 1. 1997 vytvoteno celkem 14 krajt a jejich fungovani na bazi samospravy se rozviji od roku

2001%,

3.5.1 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je komplexem procest, které probihaji uvniti regionti a které se tykaji
pozitivnich ekonomickych, socialnich, environmentalnich a jinych promén regionu. MiiZzeme
jej oznacit jako ,,proces pozitivnich zmén, zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale
zejména kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik dané oblasti. Je ale nutné odlisit, jak
se zlepSilo naplnéni kvantitativnich charakteristik jako je délka vybudovanych komunikaci,
vybudovani ubytovacich kapacit, od toho, jakych cili a dopadiit mélo byt dosazeno realizaci
jednotlivych aktivit jako je zlepSeni dopravni dostupnosti, tj. zrychleni dopravy, usnadnéni
dojizdéni za praci, zkvalitnéni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu, napt. prodlouzeni doby

pobyti host, tj. rist lizko dnii apod?S.

3.5.2 Organizace vefejné spravy zabyvajici se ochranou ZP

Zivotni prostfedi (ZP) v poslednich 30-40 letech patii mezi hlavni rizikové faktory pro
existenci zdravé lidské populace. ZP je nejjednoduseji definovano jakou souhrn piirodnich,
umélych a socialnich slozek, které vytvareji zakladni piedpoklady pro zivot cloveka
a ostatnich Zivych organismil. Vyznam ZP vyplyva z jeho rozhodujiciho vlivu na zdravotni
stav a zivotni pohodu ¢loveka, délku Zivota ¢lovéka, ekonomické aktivity ¢loveka, civilizacni
a kulturni troven i organizaci zptisobu zivota cloveéka, hmotné statky kolem nas aj.

Stalo se proto zcela nezbytné ve vefejnych rozpoctech na vsech trovnich pamatovat na
vyélenéni dostatku finanénich prostiedki na zajidténi kvalitntho ZP jako zékladniho

piedpokladu pro piiznivy rozvoj lidské spole¢nosti®’.

25 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a veiejné
spravy, s. 20.

26 Uzemni agenda Evropské unie 2020. Dostupné z: https://www.mmr.czZ/MMR/media/MMRUzemni-agenda-
2020-(CZ-verze).pdf.

27 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - Fizeni a financovani, s. 319.

25



Pro udrzitelny rozvoj je dilezity rozvoj spoleCenskych instituci. Na narodni urovni
pusobi fada instituci zajist'ujicich fungovani demokratického statu. Zakladni jsou tii znamé
vétve moci, tzn. zakonodarna (parlament, senat), vykonna (vlada, ministerstva, kontrolni

organy, instituce) a moc soudni (soudy).

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
Zakladni instituci pro ochranu zivotniho prostiedi je Ministerstvo zivotniho prostiedi
CR, kterému jsou podiizeny riizné odborné slozky, vyzkumné a monitorovaci tistavy a rovnéz
kontrolni instituce (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi)?®. V sou¢asné dobé jsou finanéni
zdroje na pééi o zivotni prostiedi pti MZP rozdéleny mezi MZP a jeho tizemni odbory
(v byvalych velkych krajich), Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP), Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi (CIZP), odbory ZP krajskych ufadd, odbory ZP mést a obci, ostatni
organizace (napf. tzv. nevladni ekologické iniciativy, pfispévky mezindrodnich organizaci
aj.?).
Evropsky fond pro regionalni rozvoj — podpora ochrany ZP
Sektor zivotniho prostiedi je financovan také z Evropského fondu pro regionalni rozvo;j.
Hlavnim cilem EFRR je podpora hospodaiské a socidlni soudrznosti snizovanim regionalnich
rozdilli a podilenim se na obnové arozvoji regionti. VySe podpory z EFRR se pohybuje
v rozmezi 15-75 % celkovych ptipustnych nakladii na opatieni v zavislosti na typu projektu®’.
Globalnim cilem EFRR je ochrana a zlep$ovani ZP a rozvoj dopravni infrasktruktury.
V ramci priority ZP je ¢innost fondu soustiedéna na tato opatieni: obnova enviromentalnich

funkci Gzemi, zlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodaistvi, zlepSovani infrastruktury

ochrany ovzdusi, nakladani s odpady a odstrafiovani zat&7i aj.>'.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Dalsim dtlezitym aktérem v ochran¢ zivotniho prostfedi na ndrodni urovni je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (déle jen MMR). Z pohledu regionélni politiky uvadi MMR
jako obecny cil dosazeni toho, aby regiony mély stejné Sance a moznosti a aby jejich

demograficky, hospodaisky a ptirodni potencidl byl plnohodnotné vyuzit. Chee-li stat vytvofit

2 MOLDAN, Bedtich. Ekologickd dimenze udrZitelného rozvoju, s. 93.

2 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - Fizeni a financovani, s. 320.
30 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovani, s. 328.
3 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovani, s. 329.
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rovné Sance pro obyvatele vSech regiont, musi tedy v urcité mife pfijimat opatfeni na statni,

regionalni a nadnarodni urovni, ktera povedou ke zmirnéni regionalnich rozdila.

3.5.3 Euroregiony v CR

V ramci pieshraniéni spoluprace v Ceské republice vznikaly postupné Euroregiony, coZ
jsou spole¢né regiony vniklé propojenim pohrani¢nich izemi na styku dvou ¢&i vice stati®2.
Do této formy spoluprace je napi. v rdmci 13 euroregiont zapojena fada pohrani¢nich obci
v CR. Euroregiony jsou nadnarodnim typem svazkdl & sdruZeni obci amést. Cilem
Euroregionu - mezinarodniho sdruzeni mést a obci je pfedevsim podpora a realizace projekt
odrazejicich vSechny formy spoluprace mezi smluvnimi stranami. Hlavnim motivem
sdruzenych meést a obci, které jsou zde zastoupeny svymi mistnimi pfedstaviteli vefejné
spravy, je odstranovani nerovnosti mezi regiony na obou stranach hranice vedouci
k postupnému vyrovnavani ekonomického i socialniho rozvoje.

., Konkrétni projekty preshranicni spoluprdce jsou jisté ovlivnény dohodami na
mezindrodni a narodni urovni. Na narodni urovni, preshranicni a spoluprdce v ramci regionu
uvniti hranice je uvedena ve Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky jako proces
diversifikovaného rozvoje regionii, ktery slouzi k zajisténi proriistové strategie. Polovina
populace si prisvojila koncept Euroregionii, znalosti jsou na nizsi urovni v jednotlivych
pripadech, oproti béznému presvedceni o blizsim partnerstvi (spojeni) s regionem/mistem

bydliste 3,

Spoluprace piesahujici hranice napomaha zmirnovat nevyhody, které s sebou
hranice uzemi nesou. Piekonava narodni okrajové polohy pohrani¢nich oblasti a zlepSuje
zivotni podminky obyvatelstva zde Zijiciho. Ma zasahovat do vSech kulturnich, socialnich,
hospodaiskych infrastruktur zivota obcant.

Uzemi Krkonosského narodniho parku se rozkladd na severovychodé CR,

v Kralovéhradeckém a Libereckém kraji na izemi dvou euregiont Nisa a Glacesis.

32 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Ziklady regiondlnich véd a veiejné
spravy, s. 306.

33 HAVLICEK, Tomas, Milan JERABEK a Jaroslav DOKOUPIL. Borders in Central Europe After the
Schengen Agreement, s. 127.
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Obrazek 3: Piehledna mapa Ceskych ¢asti euroregiont
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Zdroj: CSU, izemni pracovisté Liberec

Euroregion Glacensis

Euroregion Glacensis je nadnarodni dobrovolné zajmové sdruZeni mést a obci a dalSich
pravnickych osob na uzemi okresit Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové,
Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Pardubice a Sumperk na &eské strané
a powiaty (okresy) ktodzki, zabkowiski, watbrzyski, strzelinski, Swidnicki,
dzierzoniowski a mésto Watbrzych na polské strané€. Jeho hlavnim tkolem je podpora ¢esko-
polské preshranicni spoluprace arozvoje piihrani¢niho uzemi, ktera jsou spjata tzkymi
geografickymi a historicko-politickymi vazbami.

Euroregion byl zalozen podpisem smlouvy o vytvoieni ¢esko-polského Euroregionu
Glacensis 5.12.1996 v Hradci Kralové. Sidlo sdruzeni je v Rychnové nad Knéznou, kde také
pusobi sekretariat ¢eské casti euroregionu. Sidlem polského sdruzeni, atim i sekretariatu
polské casti Euroregionu Glacensis je Ktodzko.

Euroregion lezi na ‘tUzemi 3kraji — Kralovéhradeckého, Pardubického

a Olomouckého, a je nejvétsim cesko-polskym euroregionem s nejdelsi spole¢nou hranici.
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Ve vyjimecnych ptipadech dochazi k souhlasu se ¢lenstvim subjektl leZicich mimo

definované tzemi, jako je naptiklad obec Benecko z okresu Semily>*.

Obrazek 4: Pisobnost euroregionu GLACENSIS

Zdroj: https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-vymezeni-euroregionu.html

Euroregion Nisa

Euroregion Neisse - Nisa - Nysa je organizace pusobici v prostoru Trojzemi, tj. hrani¢ni
oblasti mezi Spolkovou republikou Némecko, Ceskou republikou a Polskou republikou, které
vzniklo na =zaklad€ iniciatni konference ,Dreildndereck” v Zittau v kvétnu 1991.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je dobrovolné zajmové sdruzeni (dale jen Sdruzeni)
némeckych, ¢eskych a polskych obci, mést, okresti a dalSich samospravnych subjekti a jinych
instituci plsobicich na daném tzemi. Sdruzeni nema vlastni pravni subjektivitu. VSechny

organy a grémia Sdruzeni pracuji v ramci pravnich norem svych zemi.

Sdruzeni usiluje na svém uzemi o vytvoreni spolecného, rozmanitého prostoru pro
pteshrani¢ni spolupraci, o zlepSeni vymény informaci, pfeshrani¢ni komunikace, zpracovani

a stanoveni priorit rozvoje euroregionalniho prostoru.

34 Buroregion Glacensis. Dostupné z: https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-vymezeni-euroregionu.html.
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Vyznamnym rozvojovym cilem je ze vSech tii narodnich ¢lenskych Casti vytvoreni
»Spolecného, integrovaného prazdninového a turistického regionu a ,,Spole¢ného

planovaciho prostoru“.

SdruZzeni podporuje v ramci svych moznosti zajmy obci, mést, okres a aktivity
jednotlived, pokud odpovidaji cilim rozvoje Euroregionu. Sdruzeni se zasazuje o uzavirani
mezivladnich dohod, které sméfuji k zavazné pteshranicni spolupraci. Na Ceské stran¢
zasahuje Euroregion do péti tizemi okresti — libereckého, Ceskolipského a jabloneckého,
semilského a dé¢inského. Uzemi Krkonogského narodniho parku rozklada na tizemi obci

semilského okresu (Harrachov, Rokytnice nad Jizerou, Paseky nad Jizerou, Jilemnice)™®.

Obrazek 5: Euroregion Nisa
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35 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. Dostupné z: https://www.ern.cz/.
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4 Krkonossky narodni park a ochrana prirody

Ptirodni a kulturni dédictvi jsou soucasti kapitalu a identity izemnich celkii. Ekologické
hodnoty, kvalita zivotniho prostfedi a kulturni vlastnictvi maji zasadni vyznam pro blaho
obcanil, hospodarské moznosti a poskytuji jedinecné pftilezitosti pro rozvoj. Neumérné
vyuzivani téchto zdroji za ucelem uspokojeni rostouci poptavky mohou spolu
s prumyslovymi riziky zpasobit zavazné Skody a ohrozit uzemni rozvoj. Urbanizace,
zintenzivnéni zemédélstvi a rybolovu, doprava a dal§i druhy rozvijeni infrastruktur mohou
vést k zavaznym environmentalnim problémum, zvlasté kdyZ nejsou izemné koordinovany.
Rostouci a nekoordinované vyuZzivani motského prostoru a motskych zdroji mize mit
nasledky pro udrzitelny tizemni rozvoj. Zmény ve vyuzivani pevniny a moie, urbanizace
a masovy cestovni ruch ohrozuji kulturni ptednosti, krajinu, a mohou vést k fragmentaci
prirodnich stanovist’ a ekologickych koridori.

V historickém a kulturnim prostiedi i v oblastech pro novou vystavbu miize zohlednéni
charakteru daného mista zlepsit koherenci a kvalitu budovaného prostfedi. Obecna ochrana
ptirody a krajiny predstavuje ochranu krajiny, rozmanitosti druhti, pfirodnich hodnot
a estetickych kvalit pfirody, ale také ochranu a Setrné vyuZzivani ptirodnich zdroji. Tyka se

Obecna ochrana uzemi, tedy ochrana krajiny podle zakona o ochrané pftirody
akrajiny, je uplathovana prostfednictvim néckolika nastroji, piedev§im ochranou
a vytvarenim tUzemniho systému ekologické stability, ochranou vyznamnych krajinnych
prvka, ochranou krajinného razu a zfizovanim ptirodnich parkl a vyhlaSovanim ptfechodné
chranénych ploch.

Obecna ochrana druhova chrani vSechny druhy rostlin a zivo¢ichli pied zniCenim,
poskozovanim a dalS$imi ¢innostmi, které by mohly vést k ohroZeni téchto druhti na byti.
DalSimi, nemén¢ dulezitymi nastroji obecné ochrany druhové je ochrana volné zijicich ptakt

a ochrana dfevin rostoucich mimo les.

36 Uzemni agenda Evropské unie 2020. Dostupné z: https://www.mmr.czZ/MMR/media/MMRUzemni-agenda-
2020-(CZ-verze).pdf.
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Obecna ochrana nezivé ¢asti ptirody a krajiny poskytuje ochranu jeskynim a ptirodnim
jevim na povrchu, které s jeskynémi souviseji (napt. krasovym zavrtim, Skrapiim, ponoriim
a vyvérum krasovych vod) a paleontologickym nalezim.

Dlouhodobym cilem ochrany narodnich parku je zachovani nebo postupnd obnova
prirozenych ekosystémt véetné zajisténi neruSeného pribcéhu ptirodnich d&ja v jejich
ptirozené dynamice na pievazujici ploSe Uzemi narodnich parkti. Dale zachovani nebo
postupné zlepSovani stavu ekosystému, jejichZ existence je podminéna Cinnosti ¢loveka,
vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim Gzemi narodnich parkt.

Poslanim narodnich parki je napliiovat dlouhodobé cile ochrany narodnich parkt
a také umoznit vyuziti izemi narodnich parkt k trvale udrzitelnému rozvoji, ke vzdélavani,
vychoveé, vyzkumu a k piirodé Setrnému turistickému vyuziti, ato zptsoby, které nejsou
v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany narodniho parku.

Uzemi narodnich parki se ¢leni podle cilti ochrany a stavu ekosystémii na 4 zony, a to
na zoénu piirodni, pfirodé blizkou, soustiedéné péce o prirodu a zénu kulturni krajiny.
V soucasné dobé existuji v CR 4 narodni parky (Narodni park Sumava, Narodni park Podyj,
Narodni park Ceské Svycarsko, Krkono$sky narodni park), které pokryvaji
1,5% rozlohy tizemi statu37.

Obrazek 6: Mapa uzemi KRNAP a KNP
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Zdroj: http://www.visitkrkonose.cz

37 Nérodni parky. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi.

32



Bohatstvi krkonosské ptirody bylo jiz od praddvna pfedmétem exploatacniho zajmu.
Obrovska devastace a tbytek lesii v polovin€ minulého tisicileti a nasledné ptirodni katastrofy
vyvolaly prvni snahy po napravé skod — byl vydan zdkaz pastvy, nafizeno zalesnovani
a hrazeni bystfin.

Na pocatku snah o prosazeni uc¢inné ochrany celych Krkonos formou narodniho parku
stali pokrokové smyslejici lesnici a pfirodovédci. S historii ochrany krkonosské krajiny
a prirody budou proto navzdy spojena jména desitek moudrych, vzdélanych a proziravych lidi
jako napt. Bakesch, Judeich, Jahnel, Schmid, Harrach, Schustler, Buchar, Ambroz, Sourek,
Pilous, Vesely, Vulterin, Zlatnik, Kodym, Tyka¢, Wodziczko, Macko, Totpa, Sembrat, Jahn
a dalsi. Bylo jim ziejmé, Ze pouhda pravni ochrana fléry nebo fauny ¢i ochrana mensich uzemi
dlouhodob¢ nevyfesi zachranu unikatnich hodnot celého pohoii. Proto zacali formulovat
a prosazovat predstavu prohlaseni Krkonos za narodni park. Trvalo téméf piil stoleti, nez byla
v nékolika etapach v 50. a 60. letech 20. stoleti zavrSena jejich snaha vyhlaSenim

Karkonoskiego Parku Narodoweho (1959) a Krkono3ského narodniho parku (1963)°%.

Obrazek 7: Loga KRNAP a KPN

Zdroj: foto: © CESKA POZICE, Cesk4 pozice, https:/ceskapozice.lidovky.cz/tema/spolecne-logo-
krkonosskych-narodnich-parku-gumuje-hranici.A130420 115807 _pozice 117163

38 Sprava Krkonosského narodniho parku [online]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
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4.1 Pravni status organizace a jeji financovani

V Ceské republice upravuje zaklady pravniho postaveni piispévkovych organizaci
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Podle nich se ziizuji piispévkové organizace organizacni slozky statu
a uzemni samospravné celky, a to pro takové ¢innosti v jejich ptisobnosti, které jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.
O vzniku pfispévkové organizace vydava ziizovatel zFizovaci listinu. Ztizovatel dale jmenuje
a odvolava jejiho Feditele, rozhoduje o jeho odménovani, mize Setfit stiznosti smétujici proti
nému a viibec provadet kontrolu hospodareni celé prispévkové organizace.

Od organizacnich slozek statu se statni prispévkové organizace lisi tim, Ze maji vlastni
pravni subjektivitu. Pied uginnosti zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich, vsak byly i organizacni slozky statu rozpoctovymi
organizacemi s vlastni pravni subjektivitou, hospodaftici s majetkem statu. Specifickym typem
statnich organizaci je vefejnd vyzkumna instituce. Od statniho podniku se statni organizace
lisi tim, Ze jeji povinnosti neni vytvareni zisku.

Pravidla pro financovani statnich ptispévkovych organizaci jsou upravena ve zvlastnim
zakong, kterym je zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii. Na zékladé tohoto
zakona je hlavni ¢innost Spravy KRNAP, kterou je napf. statni sprava v ochrané ptirody,
management narodniho parku, odborna Cinnost v ochran¢ ptirody, lesnictvi, zeméd¢lstvi,
vodniho hospodafstvi, propagacni a publika¢ni Cinnost aj., saturovana ze zdroju statniho
rozpodtu Ceské republiky.

Sprava KRNAP je odbornou organizaci pro ochranu pfirody, zabezpeceni strazni,
kontrolni a informacni sluzby, provadéni sanacnich audrzbarskych praci a kulturné-
vychovnou ¢innost pro uzemi narodniho parku a jeho ochranného pasma. Soucasné provadi
hospodaiskou ¢innost v lesich. Je statni prispévkovou organizaci, jejimzZ ziizovatelem je
Ministerstvo Zivotniho prostredi. V této pravni formé byla ziizena Ministerstvem Zivotniho
prostiedi v roce 1991. Kompetence Ministerstva zivotniho ziizovat spravy narodnich parkt

jako statni ptispévkové organizace, pokud nebyly ziizeny jinym zakonem vyplyva aktualné
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zust. § 79 odst. 3 pism. t) ZOPK. Uplné znéni zfizovaci listiny bylo vydano 4. fijna

2017 opatienim Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 18/17.

Kromé hlavni ¢innosti vykonava Sprava KRNAP téz ¢innost hospodarskou, jejimz
pfedmétem podle platné ziizovaci listiny je obchodni a zahrani¢né-obchodni cinnost
a provozovani restauracnich zafizeni (viz Organizacni stuktura Spravy KRNAP — Ptiloha
¢.1).

Sprava KRNAP ma dle Zakona o ochrané pfirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. (dale
»~ZOPK*., nebo i,Cesky zdkon o ochran¢ pfirody*) svéfeno ke spravé uzemi o celkové
vymeéte 54.969 ha, z toho 36.327 ha je Krkonos§sky narodni park (KRNAP) a 18.642 ha jeho

ochranné pasmo®.

4.2 Legislativni ramec narodnich parkia v CR

V ¢eském pravni fadu je narodni park definovan vust. § 15 odst. 1 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich, kde je zakotveno, Ze
,rozsahla uzemi s typickym reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem
prirozenych nebo clovékem mdlo pozménénych ekosystémii, jedinecna a vyznamnd
v ndarodnim ¢i mezindrodnim méritku z hlediska ekologického, védeckého, vzdeélavaciho nebo
osvétového, lze vyhlasit za narodni parky “*.

Krajina je v § 3 odst. 1 pism. m) zakona o ochran¢ pfirody a krajiny definovana jako
»Cast zemského povrchu s charakteristickym reliefem, tvorenda souborem funkcné propojenych
ekosystemii a civilizacnimi prvky “. Ekosystém je dle § 3 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi, pfitom definovan jako , funkcni soustava Zivych a nezivych slozek Zivotniho
prostredi, jez jsou navzdjem spojeny vyménou latek, tokem energie a predavanim informaci
a které se vzajemné ovliviji a vyvijeji v urcitém prostoru a case*.

Evropska umluva o krajiné krajinu definuje jako , takovou cast uzemi, jak je
vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem Ccinnosti avzdjemného piisobeni
prirodnich a/nebo lidskych faktorii“, pticemz umluva se aplikuje na celé uzemi statl, které

umluvu piijaly, a pokryva pfirodni, venkovské, méstské a ptiméestské oblasti. Zahrnuje plochy

3 Sprava KrkonoSského ndrodniho parku [online]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
40 Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny.
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pevninského razu, vnitrozemské vodni plochy a moiské oblasti. Tyka se jak krajin, které

mohou byt povazovany za pozoruhodné, tak krajin b&znych a narugenych*!.

Pied rokem 1989, existoval v Ceské republice jediny narodni park, ato sice
Krkonos$sky narodni park. KRNAP byl na zakladé zakona ¢. 40/1956 Sb. vyhlasen v roce 1963
vladnim nafizenim ¢. 41/1963 Sb., o ztizeni Krkonosského narodniho parku. Vladni natfizeni
sice stanovilo, Ze krkonos§ska pfiroda bude zachovavana, obnovovana, vSestranné chranéna
a zvelebovana se svym bohatstvim a krajinnymi krasami, zaroven vsak dodavala, Ze je v ném
tteba vytvaret pfiznivé podminky a vhodné prostiedi k upevitovani zdravi pracujicich, jejich
zotaveni a vzdélani. Na jiném misté pak formuluje vyuziti Krkonosského NP pro rekreaci,
sport, turistiku a cestovni ruch.

Podrobnosti pak upravoval tzv. statut KRNAP, coz byla vyhlaska Ministerstva skolstvi
a kultury €. 42/1963, ktery m.j. zidil Spravu KRNAP jako odbornou a poradenskou instituci
s pusobnosti na uzemi NP. Sprava mohla vydavat navstévni fady. Nebyla vSak organem
ochrany pfirody ani nevykonavala pravo hospodateni k lesiim. Ochranné pasmo KRNAP bylo
vyhlageno aZ nasledné, ato nafizenim vlady CSR ¢&. 58/1986 Sb., o ochranném pasmu
Krkonosského narodniho parku.

Dne 20. biezna 1991 byla vydana tii vladni natizeni (163-165/1991 Sb.) o narodnich
parcich. Pro KRNAP $§lo o novou pravni upravu. Z pravniho hlediska tato nafizeni jeste
vychazela z ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona €. 40/1956, ktery stanovil, Ze narodni parky zfizuje
vlada. Zavadi se zonace narodnich parkil a rezim jejich odstupniované ochrany. Od 10. 5. 1991
do 1. 6. 2017 byl KRNAP, a to v&etné ochranného pasma, vymezen naiizenim vlady Ceské
republiky €. 165/1991 Sb. ze dne 20. 3. 1991, kterym se zfizuje Krkono$sky narodni park
a stanovuji podminky jeho ochrany.

Zakladnim pilifem legislativy v Ceské republice ve vztahu k narodnimu parku je zdkon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny v platném znéni (zejména novela zdkona
123/2017 Sb.) a ptislusné navazujici predpisy. V rozhodovani o vlivu na soustavu Natura
2000 je zasadnim zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

Sprava narodniho parku v CR je ziroven organem statni spravy ochrany piirody

s kompetencemi vymezenymi ZOPK, ktery postupuje pii fizenich a rozhodovanich dle zakona

4l Obecn4 ochrana ptirody a krajiny. Dostupné z: https://www.mzp.cz.
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¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni. Zaroven je dotCenym organem v fad¢ dalSich

fizeni (zemni planovani, vodopravni fizeni, stavebni fizeni apod.)

Od 1. 6. 2017 jsou hranice KRNAP a jeho ochranného pasma, véetné predméti ochrany
narodniho parku, vymezeny v pfiloze €. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ochrané pfirody a krajiny*), a to shodné

s vladnim nafizenim.

Zakladni ochranné podminky narodnich parki v podobé zakéazanych cinnosti jsou
uvedeny v § 16 zakona o ochrané ptirody a krajiny. Bliz§i ochranné podminky KRNAP, které
maji podobu cinnosti vazanych na souhlas organu ochrany pfirody, jsou obsazeny
v § 16b téhoz zakona.

Ochrana narodniho parku je zajiSténa idalSimi pravnimi instituty obsazenymi
v zdkon€¢ o ochran¢ pfirody akrajiny, napf. zavaznym urCenim ochranného rezimu
jednotlivych zon (§ 18a), vymezenim klidovych tzemi (§ 17) ¢i omezenim nakladani s lesy
(§ 22, §22a) a zemeédélskymi pozemky (§ 22b) na tizemi narodniho parku. Pro nakladani s lesy
je zavaznym piedpisem jesté zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, v platném znéni, a souvisejici
predpisy.

K projednani a posouzeni vSech dilezitych dokumentt je ziizena Rada narodniho parku
(§22), kterd zajistuje participaci vefejnosti na fizeni narodniho parku. Zasady péce
(§ 38a) jsou zakladnim koncepcnim odbornym dokumentem ochrany ptirody, ktery stanovi

postup a zptisob napliiovéni cil ndrodniho parku a jeho poslani*?.

4.3 Program INTERREG V-A CR - Polsko

Meziregionalni a preshrani¢ni spolupraci usnadni nova moznost, na jejimz zaklade
region muze pouzit ¢asti svého vlastniho pfidélu na financovani projektt kdekoli v Evropé
spole¢né s dalSimi regiony.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR na svych strankach uvadi, Ze integrace tizemnich
celkii prostiednictvim uzemni spoluprdice muze byt dilezitym faktorem pii podpoie
celosvétové konkurenceschopnosti. Timto zplsobem lze 1épe vyuzit potencial, jako je

hodnotné pfirodni, krajinné a kulturni dédictvi, sité mést a trhy prace, které jsou oddéleny

42 Sprdava Krkonos$ského narodniho parku [online]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
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hranicemi. V této souvislosti by méla byt vénovana pozornost oblastem podél vnéjsich hranic
EU. Uzemni integrace aspoluprice mohou vyrazné stimulovat rozvej, sniZeni
hospodai'ského, socidlniho a ekologického roztiiSténi, budovani vzajemné divéry
a socialniho kapitalu. Preshrani¢ni a nadnarodni funk¢ni regiony mohou vyZadovat
vhodnou koordinaci politik mezi riiznymi zemémi.

MMR CR podporuje nadnérodni a pfeshrani¢ni integraci regionti pfesahujici projekty
spoluprace a soustfed’ujici se na rozvoj a vysledky, které maji skutecny preshrani¢ni Ci
nadnarodni vyznam. Evropska uzemni spoluprace by méla byt 1épe zaclenéna do narodnich,

regiondlnich a mistnich strategii rozvoje®.

Program Interreg V-A Ceské republika — Polsko (dale téZ ,,Program®) navazuje na
predchozi programy (CBC Phare, Program Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG IIIA Ceska
republika — Polsko a Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska
republika pro obdobi 2007-2013). Program se bude i nadale zamétovat na podporu spoluprace

mezi Ceskou republikou a Polskou republikou**.

4.3.1 Ridici organy programu, pravni ramec

Ridicim organem programu INTERREG V-A CR — Polsko je Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské republiky, odbor evropské uzemni spoluprace. Ukoly ¢lenského statu - zejména
poskytovani soudinnosti Ridicimu organu pfi zajisfovani jeho funkci na tzemi Polské
republiky plni Néarodni organ, kterym je Ministerstvo infrastruktury arozvoje Polské
republiky, odbor zemni spoluprace. Ridici organ ve shodé s Narodnim organem ziidil
Spole¢ny sekretariat, ktery kromé dalSich funkci poskytuje informace o Programu
a konzultace Zadatelim a projektovym partnerim, zajistuje tikony spojené s administraci
projektovych zaméri a projektovych zadosti, pfipravuje smlouvy o projektu/rozhodnuti
o poskytnuti dotace a administruje zmény v projektech.

Funkci Spoleéného sekretariatu pro Program plni Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky. Do implementace Programu jsou zapojené Regionalni subjekty (piislusné krajské

a marSalkovské trady), které provadéji zejména informacni a propagacéni aktivity, Skoleni

4 Uzemni agenda Evropské unie 2020. Dostupné z: https://www.mmr.cz/MMR/media/MMRUzemni-agenda-
2020-(CZ-verze).pdf.

4 INTERREG V-A Ceskd republika - Polsko [online]. Dostupné z: https://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-
programu.
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a konzultace v regionech. Instituce podilejici se na vykonu kontroly (kontrolofi) ovéiuji
prabeh realizace projektll po vécné a financni strance a schvaluji zptsobilé vydaje. Aktualni
kontakty jsou zvefejnény na internetovych strankach Programu www.czpl.eu.

Program se li§i od ostatnich Programti specifickymi pozadavky kladenymi na cile
Evropské uzemni spoluprace. Kazdy projekt musi byt realizovan min. 2 partnery, piicemz
jeden z nich musi byt z CR a jeden z Polska. Pi{jemci musi splnit 3 ze 4 forem spoluprace:
spolecna piiprava, spolecna realizace, spolecny personal a spolecné financovani, pficemz
prvni 2 formy spoluprace musi byt naplnény u kazdého projektu. Vlajkové projekty musi

spliovat viechna 4 kritéria®.

Pravni ramec:

o Program INTERREG V-A Ceska republika — Polsko Oddil 1.1.1

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ¢l. 70
. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ¢l. 20.

4.3.2 Financovani

Pro projekty v ramci Programu je pro programové obdobi 2014-2020 stanoveno

nasledujici zavazné rozde€leni podilti spolufinancovani na celkovych zptisobilych vydajich

projektu:
Tabulka 2: Rozdéleni podili spolufinancovani INTERREG
Zdroje spolufinancovani Podil na celkovych Z toho
zpusobilych vydajich

EFRR Max. 85 %

Narodni zdroje Min. 15 % Max. 5 % zdrojt statniho
rozpoétu CR (pouze v piipadé
Ceskych partneril)

Zdroj: https:/slu.cz/fvp/cz/rozvoj/ /uzitecne-odkazy/interreg-v-a-cr- polsko

Dotace poskytnuta z Programu je vZdy proplacena zpétné. Pokud bude projekt vybran
k financovani z EFRR, musi partnefi nejprve zajistit sami pokryti nakladia projektu v plné
vy$i. Teprve po predlozeni uhrazenych dokladt (faktur apod.) jsou na ucet Vedouciho partnera
na zékladé podani Zadosti o platbu za projekt, resp. Prohlageni o uskute¢nénych vydajich za

dilgi ¢ast projektu a jejich ndsledné kontroly, vyplaceny prosttedky EFRR, piip. SR*.

4 Granty a projekty [online]. Dostupné z: https://www.slu.cz/fvp/cz/rozvojodkazyinterregpl.
46 Granty a projekty [online]. Dostupné z: https://www.slu.cz/fvp/cz/rozvojodkazyinterregpl.
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Témata, kterd program Interreg V-A Ceska republika — Polsko podporuje, jsou
rozdelena do prioritnich os. Na kazdou z nich je alokovana jina celkova ¢astka. Prioritni osy
jsou realizovany prostiednictvim investi¢nich priorit, které maji definované cile a opatfeni.
Podpoteny mohou byt pouze projekty, které prispivaji k naplnéni cili a které 1ze zaclenit do

jednoho z uvedenych opatieni.

Graf 1: Alokace financ¢nich prostiredkii dle prioritnich os

Alokace finanénich prostredku

Prioritni osa 4 Prioritni osa 1

Spolyprzflce Spolecné fizeni
instituci a ok
komunit

54.519.432 € 12.215.972 €

I Prioritni osa 2
Prioritni osa 3

tni o Rozvoj
Vzdélani a potenciglu
4 kvalifikace prirodnich a
0.179.978 € kulturnich zdrojt
pro podporu
zameéstnanosti

135.733.026 €

Zdroj: https://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-programu

Nova generace programl meziregionalni a pieshranicni spoluprace (tzv. ,,Interreg™)
pomuze ¢lenskym statim piekonat preshrani¢ni prekazky a rozvijet spolecné sluzby. Komise
navrhuje novy ndastroj pro ptihrani¢ni regiony a zem¢ majici zajem o harmonizaci svych
pravnich ramct, Evropsky pfeshranicni mechanismus. Programy Interreg se zaméfuji na

odstranéni pteshrani¢nich piekazek a podporu meziregionalnich inovacnich projektt.

V navaznosti na uspéSnou pilotni akci vletech 2014-2020 Komise vytvorila
Meziregionalni inovacni investice. Regiony s odpovidajicimi pfednostmi tzv. ,,inteligentni
specializaci“ dostanou vétsi podporu na budovani celoevropskych klastrit v prioritnich
odvétvich, jako jsou data velkého objemu, ob&hové hospodafstvi, vyspéla vyroba nebo

kybernetickéa bezpecnost.

40



Obrazek 8: INTERREG 2014-2020
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4.3.3 INTERREG 2014-2020

Program umoznuje financovani preshrani¢nich projekti v ¢esko-polském
piihraniéi. Je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Hlavnimi kontaktnimi misty pro
zéjemce o program a piijemce dotace jsou Spole¢ny sekretariat sidlici v Olomouci a krajské
ufady sidlici v programovém uzemi.

Spolec¢ny projekt musi mit dopad na obou stranach hranice a pfinaset uzitek obyvatelim
podporovaného uzemi. Projekt by mél fesit spolecny problém ¢i rozvijet spolecny potencial
partnerd (nikoli pouze jejich individualni potfeby) a na jeho realizaci by se méli podilet oba
partnefi. Vystupy projektu by mély byt vyuzivany cilovymi skupinami z druh¢ strany hranice,
a to i po ukonceni fyzické realizace projektu.

Projekty musi byt realizovany v dota¢nim uzemi programu. To je tvofeno regiony

NUTS 3, které predstavuje 5 Ceskych kraji: Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
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Olomoucky a Moravskoslezsky a 6 polskych podregiond (podregion je jednotka NUTS III
v Polské republice): Bielski a Rybnicki (Slezské vojvodstvi), Jeleniogérski a Watbrzyski
(Dolnoslezské vojvodstvi), Nyski a Opolski (Opolské vojvodstvi). Do dotacniho izemi na
polské stran¢ dale spada okres Strzelinski (podregion Wroctawski v Dolnoslezském
vojvodstvi) a okres Pszczynski (podregion Tyski ve Slezském vojvodstvi).

Celkova rozloha programového uzemi je 47.097 km?. Ceské &ast programového tGizemi
zaujimé 23.135 km? (tj. 29,3 % rozlohy CR), polska ¢ast tvoii 23.962 km? (témét 8 % rozlohy
Polska)*’.

Obrizek 9: Vymezeni dota¢niho tizemi INTERREG V-A CR-Polsko

—— P~
6 & S - Vymezeni dotacniho uzemi
b - ‘oznaczenie obszaru wsparcia

( L Ceska dotatni oblast *
Czeska czoi¢ cbszary wsparcia®
Polska dotatn| cblast *

Zdroj: https://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-programu

47 INTERREG V-A Ceska republika - Polsko [online]. Dostupné z: https://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-
programu.
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4.4 Spoluprace na urovni Sprav narodnich parki

Spoluprace Spravy KRNAP a Spravy KPN trva desitky let. Jiz pted rokem 1989
existovala, byt v omezené mite, spoluprace na védecké bazi. Institucionalizovanou podobu
vzajemného memoranda o spolupraci doznala v roce 2004. V roce 2014 poté bylo pfijato
aktualizované znéni memoranda.

V bakalaiské praci byly vybrany apopsany projekty cesko-polské pteshrani¢ni
spoluprace, pro ucely jejich analyzy byly vybrany ty projekty, které byly podporované
z Operacéniho programu pieshrani¢ni spoluprice CZ-PL (INTERREG) a prostiedki
ERDF. Projekty jsou niZe predstaveny ve dvou programovych obdobich 2007-2013
a 2014-2020.

V praxi existuje prakticka operativni spoluprace obou sprav narodnich parkt. Mezi
obéma institucemi existuji uzké vzajemné kontakty v zdjmu koordinace ¢innosti. Obé spravy
NP maji ustanovené dvojice expertd, ktefi koordinuji vzajemnou Cinnost tak, aby byla péce
o ptirodu ajeji praktickd ochrana (management) maximaln¢ efektivni a ucinna na obou
stranach statni hranice.

Oba narodni parky také spolecné pfipravuji jednu odbornou exkurzi pro zaméstnance
svych sprav ro¢né€. Probiha vyuka jazykl partnera (CeSti zaméstnanci se uci polsky, polsti
naopak Cesky) a vyménné odborné staze.

Na poli prace s vetejnosti probiha spoluprace ve smyslu spolecnych akci, vymény
a sdileni informacnich a propagacnich materialti ¢i spoluprace redakci casopist Krkonose —

Jizerské hory a Karkonosze.

4.4.1 Operacni program preshrani¢ni spoluprace CZ-PL (INTERREG)

V ramci Cesko-polské preshrani¢ni spoluprace probiha projektova spoluprace obou
Sprav NP, piedevsim za podpory prosttedki ERDF z Opera¢niho programu pieshrani¢ni
spoluprace CZ-PL (INTERREG).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo uskutecnéno 6 velkych projekti v ramci
programu INTERREG s celkovym rozpoctem ve vysi 5,2 mil. EUR a 7 mikroprojekti
o celkovém rozpoctu 337 tis. EUR. V tomto programovém obdobi, jak ukazuji cisla
a dokladaji rozhovory saktéry spoluprace, byla projektova zakladna velmi Siroka
a spoluprace v ramci parkd velmi bohata a Clenitd. Jak uvedl Ing. Josef Talab, vedouci

projektového tizeni Spravy KRNAP, v programovém obdobi 2007-2013, resp. jiz od roku
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2006 v ptipravném obdobi, se diky planovanym projektiim vytvofily profesni vazby mezi
Spravami NP, ale i socidlni vazby mezi aktéry pfeshrani¢ni spoluprace, nebot’ v tomto obdobi
se partnefi hloubé&ji poznavali, navazovali bliz§i kontakty, vznikala mnoha pratelstvi
pretrvavajici dodnes. V tomto obdobi byla projektova zakladna v ramci INTERREGu velmi
bohata, spoluprace probihala formou mnoha mensich i nékolika vétsich projekti. Reditel
polského NP uvedl, Ze nikdy necekal tak bohatou a rozmanitou spolupraci v tak Siroké skale
spole¢nych pteshrani¢nich programi (viz Ptiloha €. 3).

Vzhledem k tomu, ze Gizemi narodniho parku lezi v Euroregionu Glacensis, byla
nemalou podporou pro ¢erpani dotaci Regionalni rozvojova agentura RDA (Regional
Development Agency) zalozena jiz vroce 2000, kterda poméahala s dotaénimi programy
preshrani¢ni spoluprace mezi polskymi aceskymi organizacemi, tj. vtomto piipadée
narodnimi parky. Podle sdéleni Ing. Josefa Talaba se agentura RDA vyznamné podilela na
podpofte a administraci spolecnych projekti Krkonosského narodniho parku v tomto prvnim
dotacnim obdobi, byla hnacim motorem a oporou pieshranicni spoluprace v ramci
euroregionu Glacensis, do kterého NP patii. Zde jsou v kostce uvedeny hlavni realizované cile

programového obdobi 2007-2013:

. zachovani prirodniho bohatstvi Krkono$
. podpora udrzitelného cestovniho ruchu
. spoluprace v ekologické vychove

. zajisténi nastrojl pro ochranu ptirody

. spoluprace instituci a pracovnika.

Pieshranicni spoluprace Sprav NP byla financovana z Opera¢niho programu
preshrani¢ni spoluprace CZ-PL (INTERREG) a podpory prostiedkit ERDF. V nasledujicich
dvou tabulkach jsou projekty sestupné fazeny podle vyse financ¢nich prostfedkd na projekty
dle poskytovatele dotace, tj. vtabulce ¢. 3 financované z OPPS CZ-PL (INTERREG)

a v dal$im ¢lenéni z fondu ERDF.
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Tabulka 3: Programy podporované CZ-PL 2007-2013

Operaéni programy pieshrani¢ni spoluprace CR - PL

podporované z OPPS CZ-PL (INTERREG)

Sefazeni | Nazev projektu Trvani Financovani

dle vyse projektu

rozpoctu

1. Fauna Krkono$ 2013 - 2015 Podpora: 698.890,22 €

Celkové vydaje: 872.055 €
Dotace: 741.247 €

2. Via Fabrilis 2008 - 2010 Podpora ve vys$i: 615.000 €

3. Propagace Krkonos 2014 - 2015 Celkové naklady: 290.923 €

4. Spole¢né vzdélavani 2009 - 2014 Celkové naklady: 51.966,66 €
pracovnikil Spravy Dotace: 211.393 €
KRNAP a KPN

5. Via Fabrilis — cesta 2013 -2014 Celkové naklady: 225.226 €
femeslnych tradic 11 Podpora ve vysi: 191.442 €

6. Zahrady zivé kultury — | 2012 - 2014 Celkové naklady: 99.674 €
ochrana spole¢ného Podpora ve vysi: 69.060 €
deédictvi polsko-¢eského
pohranidi

7. Jedny hory, jedny lesy 2011 -2012 Celkové naklady: 50.323 €

8. Bezpecné Krkonose I1I. | 2011 - 2011 Celkové naklady: 750.000 K¢
— traumaplan

9. Typicka architektura 2010 - 2010 Vyse podpory: 16.641.61 €
Krkonos a Jizerskych
hor

10. Krkonose ve sbirkach: 2011 -2012 Celkové naklady: 10.122 €

vzajemné poznavani
fondu krkonosskych
muzei

Vyse podpory: 8.603,70 €

Operacni programy pi‘eshrani¢ni spoluprice CR - PL v obdobi 2007 — 2013
podporované z ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)
tazené dle velikosti a finan¢ni nakladnosti

Sefazeni | Nazev projektu Trvani Financovani
dle vySe projektu
rozpoctu
1. Krkonose v INSPIRE - | 2010 -2014 Celkové naklady: 1,28 mil. €
spole¢ny GIS v ochrané Vyse podpory: 1,08 mil. €
ptirody
2. Comenius viridis 2013 - 2015 Celkové naklady: 832 603 €, z toho
ERDF - Cil 3 KRNAP: 299.397 €
KNP: 319.990 €
SEVER: 213.216 €
3. Rozvoj turistické 2010-2013 Celkové naklady: 743.244,51 €

infrastruktury KRNAP
a KPN — Klasterni
zahrada a geologicka
expozice

Vyse podpory: 668.919,51 €
Vlastni zdroje: 74.325,51 €
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4. ZlepSeni pteshrani¢ni 2009 - 2010 Celkové naklady: 222.775 €
spoluprace v ekologické Dotace: 189.357 €
vychové v KRNAP
a KPN
ERDF prostirednictvim
Euroregionu Glacensis

5. 50. vyroci zalozeni 2012 -2013 Celkovy rozpocet: 42.420 €
Krkonosského Vyse podpory: 30.000 €
narodniho parku

6. Krkonose bez bariér 2010 - 2011 Celkové naklady: 1,03 mil. K¢

Vyse podpory: 750.000 K¢
7. Bezpecné Krkonose 2010 - 2011 Celkové naklady: 911.000 K¢
Vyse podpory: 750.000 K¢

8. Krkonose — na$ narodni | 2011 - 2012 Celkovy rozpocet: 30.000 €
park Vyse podpory: 26.000 €

9. Rozhledny 2012 -2013 Vyse podpory: 21 479,5 €
v Krkonosském
narodnim parku
ERDF prostrednictvim
Euroregionu Glacensis

Zdroj: https://www krnap.cz/eu-2007-2013/

V programovém obdobi 2014-2020 se ztzila projektova zakladna z velkého mnozstvi
mikroprojektl na 5 velkych kontinualnich programti  pfeshrani¢ni  spoluprace.
NejrozsahlejSim projektem v tomto obdobi s nejvyssi dotaci ve vysi 475.327,57 EUR byl
program Spole¢ny pristup k péc¢i o Krkonossky narodni park (viz Tabulka ¢. 4).

S rozvojem piihraniéniho cesko-polského uzemi ndrodniho parku souvisi tuzce
a neoddg¢litelné zachovani lidovych tradic a femesel. Proto na ptivodni projekty Via Fabrilis
(podpora v plné vysi byla 615.000 EUR) a Via Fabrilis — cesta femeslnych tradic II
(celkové naklady byly 225.226 EUR) v dal§Sim programovém obdobi 20142020 navazuje
uspésné projekt Boleslavec — Vrchlabi — aktivni preshrani¢ni spoluprice muzei
s celkovymi naklady 132.187,84 EUR. Tyto projekty byly hrazeny z dotaci v plné vysi.
V obou obdobich plynula podpora muzejni spoluprace z OPPS CZ-PL (INTERREG). Tento

fakt dokazuje diraz a vyznam, ktery je ptikladan podpote lidovych tradic.
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Tabulka 4: OPPS CR — PL 2014 - 2020

Operacni programy pieshraniéni spoluprace CR — PL podporované OPPS CZ-PL
tazené dle velikosti a finan¢ni nakladnosti

Sefazeni | Nazev projektu Zahajeni | Ukonceni Financovani

dle vyse

rozpoctu

1. Spolecny pristup k péci Celkové naklady: 285.813,50 €
o Krkonossky narodni 1.6.2017 | 31.12.2020 | Dotace: 475 327,57 €
park

2. Partner Krkono$ského 1.4.2018 | 31.3.2020 Celkové naklady: 277.950,77 €
narodniho parku

3. Spolecné vzdélavani 1.6.2017 | 30.9.2021 Celkové naklady: 175.078,60 €
pracovnikid Spravy Dotace: 319.513,39 €
KRNAP a KPN II

4. Boleslavec — Vrchlabi— | 1. 6. 2017 Celkové naklady: 132.187,84 €
aktivni pieshranic¢ni 30. 12. 2019
spoluprace muzei

5. Zintenzivnéni 1.5.2019 | 30.4.2020 Celkové naklady: 23.237,34 €
informacni a strazni
sluzby v Krkonosich

Zdroj: https://www krnap.cz/eu-2014-2020/

Podle sdéleni Ing. Talaba byla kapacita novych projekti v ptedchozim obdobi jiz
vyCerpana. Zcela logicky tak bylo navazano na zapocatou spolupraci z obdobi 2007-2013,
kterd se prirozen¢ posunula smérem k velkym kontinudlnim projektiim zapocatych v ramci
cesko-polské preshrani¢ni spoluprace, jako napt. program Spole¢né vzdélavani pracovniki
Spravy KRNAP a KPN II. Tento fakt ov§em rozhodné neznamenal, Ze by spoluprace
stagnovala nebo se dokonce jeji rozsah a intenzita jakkoliv zuzila.

Celkové naklady v obdobi 2014-2020 na programy vramci podpory Interreg
V-A Ceska republika — Polsko ¢inily 894.268,05 EUR oproti obdobi 2007-2013, kdy
celkové naklady na projekty byly vysi 5,2 mil. EUR.

Rozvrzeni celkovych nakladi na projekty v programovém obdobi 2014-2020 je
znazornéno v nize uvedeném grafu, kdy nejvy$$i ndklady na projekt nesl program
Spole¢ny pristup k péc¢i o Krno$sky narodni park ve vySi 285.813,50 EUR, coZ ¢ini
32 % z celkové vyse vSech nékladl na projekty tohoto obdobi. Tento projekt byl nejveétsim
projektem uvedené¢ho obdobi a bude podrobné¢ probran v kapitole 4.5. V dalSich kapitolach
jsou postupné predstaveny projekty Spravy Krkonosského narodniho parku z programového
obdobi 2014-2020 financované z OPPS PL (INTERREG) a z Evropské fondu pro regionalni

TOZVOj.
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Graf 2: Naklady projekti INTERREG V-A CR — Polsko v obdobi 2014-2020

e INTERREG CR - Polsko
15% Celkové naklady projektd
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19% Spoleéné vzdélavani pracovnikd

Spravy KRNAP a KPN |1

Spolecny pristup k péci o Krkonossky
narodni park

M Boleslavec — Vrchlabi — aktivni
preshranicni spoluprace muzei

Zdroj: https://www.krnap.cz/eu-2014-2020/

4.4.2 Projekt Zintenzivnéni informacni a strazni sluzby v KrkonoSich

V poslednich dvou letech, od 1. 5. 2019 do 30. 4. 2020, byl realizovan projekt
Zintenzivnéni informacni a strazni sluzby v KrkonoS$ich. Diky nému ziskali strazci ndrodniho
parku po obou stranach hranice lepsi vzdélani i technické vybaveni.

Tento projekt je podporovan z programu Interreg V- A Ceska republika — Polsko,
Celkové naklady na projekt ¢ini 23.237,34 EUR, coz jsou v porovnani s ostatnimi ¢tyimi
projekty nejniz§imi néklady z programového obdobi 2014-2020 a tvoii 3 % celkovych
nakladi na projekty v tomto obdobi. Penézni prostiedky byly poskytnuty prostfednictvim
Fondu mikroprojektti Euroregionu Glacensis. Podle sdé€leni aktéri programu je spoluprace
s polskymi partnery klicova pro systematickou spolecnou ochranu uzemi v ramci statni
hranice na hifebenech hor. Spole¢né cesko-polské hlidky na hiebenech hor dohlizeji na
vzrustajici pocet navstévnikll narodniho parku, Casto podavaji informace, pokyny, nekdy
ipokuty a je-li tieba, poskytuji i prvni pomoc v piipad¢é zranéni v horském terénu. Pii této
praci je klicové odbouravat jazykové bariéry pravé poskytovanymi jazykovymi kurzy v ramci
dalsich podporovanych projektl pfeshrani¢ni spoluprace.

Strazce v ramci projektu skolila v poskytovani prvni pomoci Horska sluzba Krkonose.

Zucastnilo se ho 20 strazct z ceského a 10 strazct z polského Krkonosského narodniho parku.
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Strazci také absolvovali $koleni komunikaénich a vyjednavacich dovednosti, protoze praxe je
Casto vystavuje jednani s agresivnimi navstévniky. V ramci projektu strdzci provadeéli
spole¢né strazni sluZzby zamétené predevSim na hrani¢ni oblast, a to v prostoru Slezského
domu, vrcholu Snézky a v okoli Szrenice. V téchto oblastech spolecné odslouzili desitky
spoleénych straznich sluzeb.

Projekt sice formalné skoncil koncem dubna 2020, ale nastavena spoluprace s kolegy
z Karkonoského parku narodowého ztstava. I v budoucnu se tedy budou navstévnici hor,
zejména v blizkosti hrani¢ni Cesty ¢esko-polského pratelstvi, setkavat se spolecnymi cesko-

polskymi hlidkami strazcti*®.

Obrazek 10: Spoleéna ¢esko-polska strazni sluzba a Skoleni

4.4.3 Projekt Partner Krkono$ského narodniho parku

Vy3se uvedeny projekt je podporovan z programu Interreg V-A Ceska republika —
Polsko. Celkové naklady na projekt byly 277.950,77 EUR. V porovnani s ostatnimi ctyfmi
projekty jsou to druhé nejvyssi naklady z programového obdobi 2014-2020 a tvori 31 %
celkovych nakladi na projekty v tomto obdobi.

Realizace kampané Neni zvéf jako zver byla soucast projektu Partner KRNAP
podpoieného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Projekt byl zahajen 1. 4. 2018
aukoncen 31. 3. 2020. Samotny projekt byl podpoien prostiedky z programu Interreg
V-A Ceska republika — Polsko.

4 Sprava Krkonosského narodniho parku [online]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
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Krkonose patii mezi nejnavstévovangjsi narodni parky na svéte. V roce 2018 navstivilo
narodni park a jeho ochranné pasmo pies 3,8 milionu navstévnikl. Negativnimi dopady takto
enormniho zajmu turisti je ale mnoZstvi odpadki, které po sobé v narodnim parku lidé
zanechavaji. Proto se Sprava KRNAP v lofiském roce — i s pomoci kampané Neni zvér jako
ZveéF — rozhodla vyhlasit boj tomuto nesvaru. Cilem dvoumési¢ni kampané bylo upozornit
navstévniky parku, aby dbali na to, Ze po nich nesmi zlistdvat odpadky. Pfiroda si s nimi totiz
sama poradit nedokaze.

Inspiraci pro kampan, ve které rizné druhy odpadkt dostavaji rodové a druhové jméno,
kterymi se bézn¢ oznacuji zvifata nebo rostliny, byly pro tvlirce kampané z agentury
Remmark, a. s., kterd vyhrala vybérové fizeni, piedevsim pozoruhodné nazvy fauny a flory
krkonosské ptirody. Odpadky v krkonosské pfirodé se s urCitou mirou nadsazky stavaji
invazivnimi druhy, pro které realizatofi kampané identifikovali novou celed — celed’
odpadkousovitych.

Projekt chce vytvofit sit’ spolupracujicich subjektti, které se aktivné zapoji do feSeni
problému ohrozujicitho ekosystém KrkonoS. Kromé akci zamétenych pfimo na odpadky
(tklidové akce, informac¢ni kampan, multimedialni hra atd.) je vSak nutna i prevence tohoto
negativniho fenoménu. Jako nejucinnéjsi se jevi dlouhodoba vychova a osvéta. K tomuto
ucelu proskolime externi lektory aktivné nabizejici pfednasky, komentované prohlidky ¢i
vypomoc s organizovanim akci. Oba partnefi maji vlastni komunikacni nastroj k predavani
informacim vefejnosti, kterymi jsou meési¢nik KrkonoSe-Jizerské hory resp. ctvrtletnik
Karkonosze. Oba tyto nastroje budou podpofeny, aby mohly inadéale aktivné pfinaset
informace o problematice ochrany pfirody KRNAP/KPN.

Ambasadoii Krkonosského narodniho parku jsou vyskoleni lektofi, ktefi mohou na
horskych boudach ¢i jinych ubytovacich zafizenich v KrkonoSich (i mimo na$ region)
prednaset o Krkono$ském néarodnim parku. Pro Skoly v pfirod¢, lyzaiské vycviky ¢i jiné
organizované skupiny navstévniki mohou piednaset o historii a souc¢asnosti Krkonosského

narodniho parku, o jeho kvétené a zvirené.
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Cilem projektu je pfipomenout celé Siroké vetejnosti, pro¢ jsou Krkonose tak vzacné.
Ochrana pfirody se totiz Casto potyka s nepochopenim. Stanovena omezeni nemaji za cil

nékoho poskodit, ale jsou tu pro skute¢nou ochranu jedine¢né prirody*.

ALl

Obrazek 11: Kampai "Neni zvér jako zver

Sackovec
~Jsustilka

]

(Folic murmur

Zdroj: https://www.krnap.cz/

4.4.4 Projekt Spolecné vzdélavani pracovnikii Spravy KRNAP a KPN II

Tento projekt byl podpofen z programu INTERREG V-A CR — Polsko a je Gsp&$nym
navazanim na ptredchozi spolupraci z programového obdobi 2007-2013. Na prvni projekt
celkové naklady Cinily 251.966,66 EUR s dotaci ve vysi 211.393,00 EUR. Dalsi pokracovani
tohoto uspésného programu zapocalo 1. 6. 2017 a predpokladané ukonceni je k 30. 9. 2021.

Celkové naklady na projekt v programovém obdobi 2014-2020 ¢ini 175.078,60
EUR. Projekt je i tentokrate podpoien prostfedky z programu Interreg V-A Ceska republika
— Polsko.

Projekt vyplyva z neustalé potieby zvySovani kvalifikace a odbornosti pracovnikii.

Nutnost spole¢nych postupit pfi pé¢i o Krkonose vede oba partnery ke spole¢né péci

4 Sprava Krkonosského ndrodniho parku [online]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/.
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o odbornou pfipravu, kvalifikaci a rozvoj zamé&stnancti. Vyménné staze a odborna Skoleni
v riznych problematikdch pienesou dobré zkuSenosti z oboru péce aochrany piirody.
Vyznamnym prvkem projektu je zvySovani jazykovych znalosti ¢estiny a polStiny.

Cilem projektu je zvySeni intenzity spoluprace instituci vetejné spravy prostiednictvim
pracovnikd Spravy KRNAP a KPN tak, aby jejich odborné znalosti byly dostate¢né k zajisténi
trvalého rozvoje ptihrani¢niho tizemi. Tomu napomohou spole¢na skoleni, vyménné staze,
vyjezdy a vyuka polského, respektive Ceského jazyka. Intenzita spoluprace partnerskych
instituci je vyrazné zavisla na schopnosti vzajemnému porozuméni. Pfedkladany projekt je
zameéten nejen na rozvoj spoluprace sprav narodnich park, jako instituci, ale hlavné se snazi
vytvoftit fungujici tym mezi jednotlivymi pracovniky. ZvySovanim dovednosti a kvalifikace
personalu dojde zprostiedkované i lepSimu fizeni ochrany pfirody a krajiny. Dal§im cilem je
zvysit informovanost spolecnosti tim, Ze budou vydany spolecné tiskoviny tematicky

zamé&fené na pifrodu a krajinu ¢esko-polskych Krkonos™.

Zdroj: https://www.krnap.cz/partner-krnap/

4.4.5 Projekt Boleslavec — Vrchlabi — aktivni pFeshranicni spoluprace muzei

Tento projekt preshranic¢ni spoluprace je rovnéz podpofen z programu INTERREG
V-A CR — Polsko a navazuje na letitou spolupraci muzei po obou stranéch statni hranice. Jak
uvedla byvald vedouci Informacniho centra a KrkonoSského muzea lidovych femesel ve

Vrchlabi pani Zdena Stépankové, pro zachovani lidovych tradic hlavné na polské strang je

30 Sprava Krkonosského ndarodniho parku [online]. Dostupné z: https://www krnap.cz/.
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klicové, aby muzejni spoluprace, poradané akce typu jarmarky, pouté, velikonoce a vanoc¢ni
trhy byly 1 nadale pofadany. Pivodni polsti obyvatelé pfihranic¢ni oblasti pochdzeji z riznych
koutt Polska a Evropy. Nebudou-li tradice piedstaveny budoucim generacim, hlavné v Polsku
hrozi, ze lidové tradice a kultura v podhtifi zaniknou. Z toho vyplyva, jak dtlezité je podpofit
také projekty zaméfené na lidova femesla, tradice horskych a podhorskych oblasti, ptivodni
pramysl (sklafstvi, Sperkafstvi, loutkatstvi, soukenictvi).

Projekt probihal v obdobi od 1. 6. 2017 do 30. 12. 2019. Celkové naklady na projekt
¢inily 132.187,84 EUR abyly plné uhrazeny zdotace z programu Interreg V-A Ceské
republika — Polsko, jak uvedla pani Zdena St&pankova. Toto odrazi dileZitost podpory
pteshrani¢ni spoluprace v kulturni oblasti. Je to jasnym piikladem rozmanitosti preshrani¢ni
spoluprace narodnich parktl. Nejedna se pouze o oblast ziizenou na ochranu ptirody, ale tvoii
celek kulturnich, socidlnich, pfirodnich a demografickych aspektt, které spolecné utvareji
prostiedi této vyjimecné piihranic¢ni oblasti.

Sprava Krkono$ského narodniho parku je ziizovatelem a provozuje sit’ muzei, jejichz
socialné¢ — kulturnim poslanim je dokumentace minulosti i souCasnosti tohoto horského

Patii sem Krkono$ské muzeum ve Vrchlabi s rozsahlymi ptirodovédnymi a historicko
etnografickymi expozicemi, Krkonos§ské muzeum v Jilemnici, zaméfené na zapadni
KrkonoSe, d¢jiny ceského lyzovani, osobnost Jana hrabéte Nepomuka Harracha a dilo
krajinafe FrantiSka Kavana, Pamatnik zapadlych vlastenci v Pasekach nad Jizerou
vénovany pismakovi Vénceslavu Metelkovi a Krkono$ské houslaiské skole, Lesnicko-
myslivecka expozice Sindelka v Harrachové a Muzeum Vapenka v Hornich Albeficich.
Ptirodni, historické a kulturni dédictvi Krkonos tato muzea ptedstavuji také prostiednictvim
kratkodobych vystav, doprovodnych programt a dalSich tématickych akci.

Realizace spolecného projektu polského muzea Boleslavei a vrchlabského muzea
vytvoii model pfeshrani¢ni spoluprace pro subjekty zabyvajici se kulturou na polsko-ceském
pohranic¢i na ptikladu spoluprace Muzea keramiky a Krkonosského muzea Vrchlabi v oblasti
popularizace zvykil a femeslnych tradic. Cile bude dosazeno organizaci spolecnych aktivit
kulturni tradice pohrani¢i pro cilové skupiny na obou stranach hranice.

Posilovani rozvoje pfeshrani¢nich vazeb pfispiva k zajisténi trvalého rozvoje
ptihrani¢niho izemi. Projekt bude §ifit tradice ptihrani¢niho regionu mezi obyvateli a poukaze
na jejich podobnosti a odlisnosti, coz prostfednictvim zvySeni vzdjemného poznani

a porozuméni bude mit za nasledek zesileni pteshrani¢nich aktivit a spoluprace mezi
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institucemi a organizacemi na riznych urovnich: samospravni, ekonomické, kulturni. Navic
bude ukazka aktivni fungujici preshrani¢ni spoluprace muzei stimulovat rozvoj vzajemnych
kontaktli a vztahti ostatnich subjektti odpovédnych za organizovani kulturnich aktivit
i cestovniho ruchu v regionu, coz podpofi mysSlenku vytvofeni regionalni sité s cilem

spoluprace v oblasti kultury.

Obrazek 13: Muzejni akce

Zdroj: https://Www.krnap.cz/boleslaveé‘-vrchlabi-aktivni-preshranicni-spoluprace—muzei/

4.4.6 Projekt MaGICLandscapes

Tento projekt byl zatazen mezi ostatni projekty v obdobi 2014-2020, nebot’ byl rovnéz
financovan v ramci programu spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE a spolufinancovan
Evropskym regiondlnim rozvojovym fondem (ERDF). Probihal v obdobi od 1. 7. 2017 do 31.
10. 2020.

Projektové aktivity povedou k posileni ekologické funkce dlouhodobé budovaného
systému specifické tizemni ochrany. Snahou je dosahnout propojeni prvki USES mezi
KRNAP a KPN (Karkonoskim Parkiem Narodowym), tzn. zajisténi funkce zakladni kostry
ekologické stability pro celé pohoii Krkonos.

Jednim z koncepcnich ndstrojii ochrany krajiny v Krkono§ském narodnim parku
(KRNAP) je vymezeni mistniho, regionalniho a nadregiondlniho systému ekologické
stability. Regionalni i lokalni izemni systém ekologické stability (USES) je mozné v dnesni

podob¢ na uzemi KRNAP a jeho ochranného pasma (OP) oznacit za témét vymezeny, nyni se
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pracuje na detailnim projektovani lokalnich USES. Dalsim dileZitym krokem je planované
zhodnoceni funk¢nosti celého systému, véetné vypracovani aktualizace obsahujici posouzeni
biologické hodnoty a zpfesnéni hranic jak jednotlivych prvki, tak celého sytému.

V souvislosti s problematikou izemni ochrany je tfeba zdtraznit fragmentaci krajiny
jako jeden znejvyznamnéjSich faktort, které v souCasnosti ovliviiuji chranénou
i nechranénou krajinu stfedni Evropy. K nezaddouci fragmentaci krajiny dochazi i v KRNAP,
tj. v oblasti, jejimz prvofadym cilem je zachovani ¢i zlepSeni stavu pfedméti ochrany — celych
ekosystémd, biotopi i jednotlivych druhi rostlin a zivo¢icht. Problematiku fragmentace je
tfeba feSit nejen ve vztahu k jednotlivym druhlim organismd, ale isohledem na cela
stanovisté, pfedevsim ta chranéna v ramci soustavy Natura 2000. Zasadnim cilem je proto
zpracovani studie, hodnotici fragmentaci krajiny na tzemi KRNAP, ochranného pasma
i nejblizsiho okoli.

Sprava KRNAP tzce spolupracovala se dvéma projektovymi partnery — Vyzkumnym
ustavem Silva Taroucy pro krajinu aokrasné zahradnictvi, v.v.i. (www.vukoz.cz),

a Karkonoskym parkem narodowym (http://kpnmab.pl/).

Obrazek 14: Managing Green Infrastructure

Managing Green Infrastructure in Central European Landscapes

HiLterrecy
CENTRAL EUROPE

MaGICLandscapes
Zdroj: https://www krnap.cz/magiclandscapes/
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4.5 Spoleény pristup k péci o Krkonossky narodni park

Tento projekt je rozsahlej§im programem v obdobi 2014-2020, byl financovan
z programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko. Projekt byl zahajen 1. 6. 2017 a trval do
konce lofiského roku, tj. do 31. 12. 2020. Na jeho realizaci byly vyc¢lenény nejvyssi penézni
prostiedky, celkové naklady ¢inily 285.813,50 EUR.

Tento projekt je zaméfen na ochranu ptirody z pohledu spravy chranéného uzemi, tedy
narodniho parku. Jak uvedl vedouci projektového fizeni Ing. Talab, je tento projekt
jednoznaéné obsahoveé nejvetsi a programoveé nejbohatsi za obdobi 2014-2020. V ramci
projektu byla zpracovana externi firmou pravni analyza (viz kapitola 4.5.3), kterd rozebira
legislativu spravy chranénych tzemi na ceské a polské strané statni hranice. Legislativa je
dulezitym nastrojem, ale Casto i bariérou ve spolecné spravé narodniho parku. Jak uvedli
dotazovani aktéfi preshranicni spoluprace (soucasni i byvali zaméstnanci NP), je do budoucna
nezbytné i nadale paisobit na harmonizaci unijni, ale i narodnich legislativ CR a Polska ve véci
spravy a ochrany zivotniho prostiedi.

Dalsim dtlezitym vyzkumem, ktery byl iniciovan a financovan z tohoto projektu byla
socioekonomicka reSerSe navstévnosti narodniho parku. Zamérem projektu je zefektivnit
vykon spravy. Pro rozhodovaci ¢innosti usmérnéni navstévnosti byla zpracovana tato
socioekonomicka studie navstévnosti Krkonos a nasledn¢ byla vypracovana spoleéna ¢esko-
polska strategie péce o KrkonosSsky narodni park, jez umozni efektivni spolupraci pii
planovani a dosazeni spole¢nych postupl a stanovenych cilli v oblasti ochrany pftirody
v regionu Krkono$. Studie podrobné rozebird preference navstévnikl, odkud pfichazeji,
vraceji-li se do narodniho parku a je zde opét rozebrana otazka vstupného hrazeného v Polsku

a jeho mozné vybirani pfi vstupu do NP na ¢eském tizemi, kde takto zatim ¢inéno neni.

Klicové aktivity projektu ..Spole¢nv pristup k pééi o KrkonoSsky narodni park*:

. analyza legislativniho rdmce v oblasti zivotniho prostiedi
. pokracovani harmonizace dat dle smérnice INSPIRE
. zpracovani socio-ekonomické analyzy navstévnosti Krkono$

. vytvoreni spolecné strategie péce o Krkonossky narodni park.
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4.5.1 Socioekonomicka reSerse navstévnosti narodniho parku

Vyzkum byl soucasti projektu Spolecny pristup k péci o Krkono$sky narodni park,
ktery podpoiila Evropska unie v ramci programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko.
Terénni vyzkum provadéla spolecnost MindBridge Consulting Praha na tizemi Krkonosského
narodniho parku i KNP od cervence 2018 do cervna 2019. Vyzkum zahrnul 1.200
respondentd, z toho 900 na ceské a 300 na polské strané hranice.

Pies pét miliard korun rocné piinaseji regionu navstévnici Krkonosského narodniho
parku na Ceské i polské stran¢ hranice. Témeért vSichni védi, Ze se pohybuji v ndrodnim parku
anaprostd vétsina znich také vitd, Ze jsou hory jako narodni park chranéné. Ctvrtina
dotazovanych by dokonce ani nepfijela, kdyby Krkonose narodnim parkem nebyly.

Typicky navstévnik Krkono§ského narodniho parku neni v KrkonoSich poprvé, ale do
Krkonos se vraci (téméf kazdy druhy navstévnik i vicekrat v roce). Jak uvedli pracovnici
KNP: ,,Piesto nas pomérné piekvapilo, ze 1 v tak tradi¢ni turistické destinaci, jakou Krkonose
jsou, byla téméf pétina dotazovanych navstévnikl poprvé v zivoté. Vceelku nepiekvapivé to
byli pfedevSim cizinci, ale ipro 15 % dotazovanych ceskych navstévnika to byla prvni
navstéva Krkonos®, fiké feditel Spravy KRNAP Robin Bohnisch.

Krkonose jsou, podle vysledki Setfeni, cilem zejména relaxacnich pobyti
a dovolenych, nebo pobytl v rdmci tzv. aktivni dovolené (sport je cilem navstévy narodniho
parku zejména v zim¢ a v Iét€). Pro 90 % navstévniki Krkonos je hlavni aktivitou horska
turistika, a to pési turistika, resp. bézky v zimnim obdobi. Jejich vylety jsou ¢asto spojené
s navstévovanim urcitych pfirodnich pamatek, jako jsou skalni utvary, vyhlidky, hory,
prameny apod. Mimo zimni sezénu dopliuje péesi turistiku v KrkonoS$ich — vice nez desetinou
navstévnikt — také cykloturistika.

V KrkonoS$ich se téméf tii ctvrtiny navstévnikil orientuji podle znaceni turistickych
tras. Mapové podklady v elektronické podobé ve svém mobilnim zafizeni ma a v Krkonosich
vyuziva téméf polovina navstévnikl. S pomoci klasickych papirovych map se v Krkonosich
orientuji dvé pétiny navstévnikd. Z vyzkumu se zda, ze vyznam elektronickych map roste.
Papirové mapy maji ale stale své nezpochybnitelné misto, coz zjevné bude pokracovat
i v budoucnu, protoze ne vsude je k dispozici dostatecné silny mobilni signal a ne kazdy ma

k dispozici neomezena mobilni data.

Ptes hranici KRNAP/KPN se chysta pti svém aktualnim pobytu v KRNAP/KPN pouze

mensi ¢ast navstévniki, a to vétSinou na kratsi ¢ast cesty — pouze Ctvrtina z ¢eské na polskou
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stranu a tfetina z polské na Ceskou stranu. Dvé tretiny navstévnikii Krkonos zde také
prenocuji. Celkova priméra délka pobytu v KrkonoS$ich pak vychazi na zhruba 3,5 dne.

Celkové vydaje spojené s navstévou Krkonos (titraty béhem pobytu a spojenych piimo
s pobytem v Krkonosich) se pohybuji v primémé vysi 749 K¢ na osobu a den. Rozhodujicimi
polozkami jsou stravovani (29 %), ubytovani (27 %) a PHM/doprava (24 %). Znamena to, ze
navstévnici obou Krkonosskych narodnich parkii (bez zapocitani navstévniki ochrannych
pasem) pfinaSeji rocné¢ regionu 5,2 miliardy K¢, ztoho 4 miliardy na ceské strané
a 1,2 miliardy v pfepoctu na K¢ na strané polské.

VétSina navstévnikil na dotaz nedokdzala jmenovat zadné problematické aspekty své
navstévy narodniho parku. Kdyz uz na né&jaké pfisli, pak se jednalo o vysoké ceny (19 %)
a stav silnic v Krkonos$ich (8 %). Naopak nejpozitivnéji hodnoti navstévnici stav ptirody
akrajinny raz, ale také kvalitu ovzdusi. Spokojenost je is turistickym znacenim,
poskytovanymi sluzbami, stavem turistickych cest a nau¢nych stezek. Urcitd menSinova
kritika se objevuje uhodnoceni celkové infrastruktury a vybavenosti lokalit, resp.
u hodnoceni stavu a mnozstvi odpocivadel, ale i u téchto aspektii prevazuji kladna hodnoceni.

Skutecnost, Ze na uzemi Krkonos se nachazi narodni park, resp. parky KRNAP/KPN,
je vSeobecné velmi dobie zndma — uvédomuje si to 97 % dotazanych navstévniki. Podle
dotazanych by se ochrana ptirody Krkono§ formou narodniho parku rozhodné neméla rusit.
Kdyby Krkonose nebyly NP, urovein sluzeb by se podle dotazovanych sniZila a pestrost
a kvalita prirody by utrpéla. Skutecnost, Ze je v Krkonosich ptiroda zachovala, je dle nich
zasluhou toho, Ze je soucasti NP. Dokonce ¢tvrtina navstévniku fika, ze kdyby Krkonose

nebyly NP, nejezdili by sem. (viz. Graf. ¢. 3)
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Graf 3: Postoj navstévnikii narodniho parku

Q12c: Pfeétu Vam ted nékolik vyrokd a Vy mi, prosim, ke kazdému z nich feknéte, zda s nim velmi souhlasite, spife souhlasite, spide

nesouhlasite, nebo vibec nesouhlasite.
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Zdroj: https://www krnap.cz/spolecny-pristup-k-peci-o-krkonossky-narodni-park/

Navstévnici Krkonos se déli do dvou stejné velkych skupin. Podle prvni skupiny by se
ochrana Krkonos§ méla zachovat v rozsahu a intenzit¢ asi takové, jaka je dnes. Druha skupina
je pro jeste o néco vyssi ochranu Krkonos.

Mezi navstévniky Krkono§ pievazuji zastdnci omezovani tras a cest pro ctyikolky
a skutry, omezovani rekonstrukei do podoby, ktera neodpovida ptiivodni podobé nemovitosti.
Z vyzkumu nelze vyhodnotit, zda navstévnici ve svych odpovédich dokazi rozlisit vlastni
uzemi narodniho parku od ochrannych pédsem, v nichz lezi vétSina krkonoSskych obci. Je
ovSem ziejmé, Ze kvalita architektury je pro n¢ dilezitym aspektem. Pomérné vyznamna (25
%) skupina dotazovanych by uvitala dalsi rozSiteni po¢tu lanovek na uzemi narodniho parku.
Co by se naopak dle ndzoru navstévnikt rozsifovat nemélo, je pocet turisti v NP. Celych 22
% respondentli by se dokonce klonilo k tomu, aby se pocet turistii do budoucna omezil.

Potencialni zavedeni vstupného do KRNAP ve vysi 30 K¢ na osobu a den by
podporily téméi dvé tretiny navstévnikua (64 %). Naopak jasny nesouhlas s piipadnym
zavedenim vstupného vyjadiila pétina navstévnikl. Zajimavé je, Ze podpora vstupného roste
nejen s vékem, ale také s frekvenci navstév. Tedy ¢im cCastéji a déle lidé do Krkonos jezdi, tim

jsou ochotnéjsi za vstup do narodniho parku platit.
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Graf 4: Otazka vybirani vstupného do KRNAPu
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Zdroj: https://www.krnap.cz/spolecny-pristup-k-peci-o-krkonossky-narodni-park/

4.5.2 Oblast institucionalniho rozvoje a spoluprace

Tato problematika institucionalniho rozvoje a spoluprace je soucasti dokumentu, ktery
vznikl v ramci projektu Spolecny pfistup k péci o Krkonossky narodni park, aje soucasti
spole¢né strategie péce o Krkonossky narodni park.

Sblizovani rozdilnych pravidel vyplyvajicich z narodnich legislativ, strategickych
dokumentil a z postaveni sprav NP v systému statni pravy je naznaceno v nize zpracované

tabulce a uvadi postup, piekazky a instituce, které na dané problematice spolupracuji.

Tabulka 5: Institucionalni spoluprace

Cile a jejich zduvodnéni Indikatory a milniky

Zavedeni vstupného jako nastroje regulace | Zahajeni vnitroresortni diskuse ke zpracovani
navstévnosti a zplsobu financovani | poplatkové vyhlasky v CR, 2022
infrastruktury u KRNAP; KPN dlouhodobé
vybird vstupné, které je dulezitou slozkou | Ptiprava vyhlasky a jeji projednéni v legislativnim
prijmt spravy. KRNAP doposud nemiize, | odboru MZP a vlady, 2025

chybi zéasadni legislativni podpora. Tento
zpisob je standardem k regulaci navstévnosti | Vydani vyhlasky, zavedeni vstupného, 2026
a zaroven zajiSténim stabilniho pfijmu na
udrzeni infrastruktury a financovani nakladu,
souvisejicich se spravou a zachovanim
predmétl ochrany.

Zahrnuti lesi v ochranném pasmu KPN | Prevzeti lesii pod fizeni KPN, 2030
(otulina) do spravy KPN
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Potiebné intervence, postupy a aktivity k dosaZeni cili

. Zahajeni diskuse o zavedeni vstupného a zpoplatnéni dalSich aktivit na izemi KRNAP,
nutna koordinace ze strany MZP. PR aktivity na zakladé dosazenych vysledkd dotazovacich Setieni
. Jednani mezi KPN a Lasy Panstwowimi

Podminky, predpoklady a rizika zajisténi a udrZeni dosazenych cilii

. Politicka nevile pro zavedeni vstupného

Nositel/garant cile

. Sprava KRNAP a Dyrekcja KPN

DalSi zapojené subjekty
. MZP CR, Ministerstwo srodowiska PL

Zdroj: interni dokument Spravy KRNAP - Spole¢né strategie péce o Krkonossky narodni park

Hlavni rozdily mezi Polskem a Ceskem

. Sprava naraznikové zony narodniho parku.
. Legalni fungovani izemniho planovani a rozvoje v naraznikovych zonach.
. Disproporce v povrchu tizemi narodnich parki (strmy sklon na polské

strané/pozvolné pastviny na Ceské stran¢ hranice).
o Struktura vlastnikli pozemki — podil soukromych pozemkti na uzemi KRNAP.

o Vybirani vstupniho poplatku na polské strané narodniho parku.

Hlavni problémy a potieby:

Mala rozloha narodniho parku na polské strané (KPN).

o P1ilis maly vliv spravy parku na aktivity v naraznikové zon¢€ parku.

. Nedostatek spravného tizemniho planovani.

. Financovani ¢innosti souvisejicich s ochranou ptirodnich zdroj.

. Tlak investor( souvisejici s rozvojem sportovni, rekreacni a turistické infrastruktury.
o Zvysujici se pocet navstévnikd, mificich do nejcennéjsich ¢asti.

. Vysoky tlak na obsluznost objektii v KRNAP motorovymi vozidly.

. Problematika zajisténi finan¢nich prostfedkit KRNAP.
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4.5.3 Pravni analyza ceské a polské legislativy

Pravni analyza byla vytvofena a financovéana z programu Interreg V-A CR — Polsko
v ramci projektu Spole¢ny piistup k péci o Krkonossky narodni park a zabyva se oblasti
ochrany pfirody vztahujici se k ¢innosti narodnich parki, tj. Krkonosského narodni parku
a polského narodniho parku KPN.

Utelem analyzy je porovnani postaveni sprav narodniho parku v oblasti vykonu statni
spravy, porovnani pravomoci v oblasti statni spravy ochrany piirody, postaveni zaméstnanct

narodniho parku, vybirani poplatkd za vstup do NP.

Obecné porovnani — ochrana prirody

Jak vyplyva z vypracované pravni analyzy ataké z vypoveédi aktérti pteshranicni
spoluprace, v obecném porovnani legislativy ochrany ptfirody ajeji spravé je zasadni
koncepéni rozdil v legislativé Ceské republiky a Polské republiky. Jde o to, Ze organizace,
ktera spravuje KPN, se nazyva ,,Karkonoski Park Narodowy*, v pravu Polské republiky viibec
neni ve spojeni s narodnimi parky pouzity termin ,,Sprava‘“ (,,Zarzadzanie*). Karkonoski Park
Narodowy (KPN) nemé postaveni organu statni spravy, protoze toto postaveni zde nalezi
fediteli narodniho parku. Reditel narodniho parku povéfuje jednotlivymi ukoly pracovniky
»sluzby*“, pfipadné straze narodniho parku, resp. ukoly téchto pracovnikl jsou v zdkoné
1 popisovany, nicméné pravomoc spravniho organu ma pouze on. Zde jsou jasn¢ vidét rozdily
v koncepci a pojeti spravy narodniho parku na kazdé stran€ statni hranice. I tyto rozdily vedou
k nejedné bariéfe ve spolecné sprave.

DalSim v zasadé¢ koncepénim rozdilem pravni upravy v Polské republice oproti
tuzemsku je odlisnd metoda pravni regulace v ochrané ptirody. Ta v Polsku zjednoduSen¢
feceno spociva v tom, Ze narodni parky se vyhlasuji na menSich uzemich a v zasadé nikoli na
zastavénych uzemich, plati v nich pfisn&jsi ochranné podminky a tim padem neni tieba, aby
zde musela byt na uzemi NP vedena ncktera spravni fizeni. Polskym specifikem jsou
kompetence feditele narodniho parku v oblasti pfestupkového prava, teditel NP zde ma
postaveni vetejného zalobce a nikoliv organu, ktery pokutu uklada, a zdkonné kompetence ke

spolupréci s vedoucim Narodniho kriminalniho informac¢niho centra.
Postaveni zaméstnancu organizace spravujici narodni park

Spravy narodnich parki v Ceské republice maji pravni status piispévkovych

organizaci zfizovanych statem, tj. statnich pravnickych osob. Zaméstnanci Spravy KRNAP
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proto nespadaji pod rezim sluzebniho zdkona a vztahuje se na né obecna pravni uprava
pracovniho prava, kterou v Ceské republice piedstavuje zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozd¢jsich predpist, apredpisy, které jej provadéji. Pravni pomeéry téchto
zaméstnanctl se fidi obecnou pravni upravou pracovniho prava, které v Ceské republice
predstavuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V Polské republice je zalezitost statni sluzby upravena zakonem ze dne 21. 11. 2008
o statni sluzbé¢. I zde je zaméstnanctim ve sluzebnim poméru garantovana urcita stabilita jejich
pozice, coz je upraveno v legislativé jako ,,Zména a ukonceni zaméstnani ve statni sprave™.

Jako pozitivni prvek, ktery garantuje v Polsku vybranym zaméstnancim sprav
narodnich parkll (v€etné jejich rodinnych piislusnika) je ptidéleni sluzebnich bytd, coz

bohuzel na Ceské strané pro zaméstnance v legislativé neni.

Ziakladni ochranné podminky narodnich parki

Zakladni ochranné podminky pfestavuji naprosto zasadni téma pro pravni rezZim
jakéhokoliv narodniho parku, nebot’ zpravidla ve formé zdkazl urcuji, co se v narodnich
parcich nesmi a tim vlastn¢ determinuji ostatni regulované procesy jako je management,
povolovaci procesy apod.

V Ceské republice jsou zékladni ochranné podminky narodnich parkd upraveny v ust.
§ 16 ZOPK a blizsi ochranné¢ podminky KRNAP v ust. § 16b ZOPK. Zakladni ochranné
podminky nérodnich park lze navic rozde¢lit na podminky, které plati pro celé tizemi
narodniho parku a na podminky, které¢ plati pouze mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné
plochy obci.

V Polské republice je situace ponc¢kud piehledngjsi. Zakladni ochranné podminky
jsou stanoveny v ¢lanku 15 UOP a plati pro celé uzemi narodniho parku a rovnéz pro vSechny
narodni parky. Jedna z ochrannych podminek, kterd se tyka pieletii nad narodnimi parky,
vyplyva ze zvlastniho zdkona. Dale plati, ze oba pravni fady maji mechanismus pro udélovani
vyjimek z ochrannych podminek, pficemz organem, ktery povoluje vyjimku, je na Ceské
stran¢ Sprava KRNAP, na polské strané feditel KPN.

Po srovnani obou narodnich pravnich uprav lze konstatovat, Ze vétSinu zakladnich
ochrannych podminek nalezneme na obou stranach. Polské pravni tprava je pfitom o néco
prisnéjsi, coz je dobfe vidét naptiklad pfi podrobnéj§im srovnani ochrannych podminek
tykajicich se vystavby, kdy v Polsku je na celém uzemi narodniho parku zakazana

i rekonstrukce staveb, a jedina vyjimka, kterou ptislusnd podminka pfipousti, je ve prospéch
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staveb, jejichZ ucelem je ochrana piirody. Velkym rozdilem v ochrané tizemi je v Polsku
podminka, kterda vnarodnim parku zakazuje provadéni vyrobnich, obchodnich

a zemedelskych ¢innosti s vyjimkou mist urCenych v planu ochrany.

Moznost zpoplatnéni vstupu do vybranych ¢asti NP

Na ceské stran€ neni moznost zpoplatnéni vstupu do vybranych ¢asti narodniho parku
pravné zakotvena. Touto problematikou zpoplatnéni vstupu do narodniho parku se zabyva
i kapitola 4.5.1 Socioekonomicka reSerSe, kde se navstévnici parku vyjadfovali k ochoté
hradit event. vstupné do narodniho parku v CR.

Na polské strané je vstup do KPN zpoplatnén. Pravnim zédkladem pro toto zpoplatnéni
je ust. art. 12 odst. 3 az odst. 10 ZOP, které umoziuje za vstup do narodniho parku ¢i
nekterych jeho ¢asti, piip. za zptistupnéni ndrodniho parku nebo nékterych jeho ¢asti, uctovat
poplatky. Vysi poplatku stanovuje feditel narodniho parku. Zakon dale stanovi maximalni
vysi jednorazového poplatku. V neposledni fadé€ jsou zde vyjmenovany osoby, od kterych se
poplatek bud’ nevybira nebo jen v polovicéni vysi (tj. déti, studenti, osoby, které jdou na
bohosluzbu atp.). Narodni parky a ¢asti narodnich parkil, kde se poplatek vybira, stanovi na
zaklad¢é ministerské vyhlasky. Z této vyhlasky vyplyva, ze KPN patii mezi sedm polskych

narodnich parkti (z celkového poctu 23), kde se poplatek vybira na celém tizemi.

Vyhodnoceni pravni analyzy

Ceska republika a Polska republika maji kromé hranic spoleénd téz néktera dalsi
vychodiska, ktera jsou urcujici pro jejich pravni kulturu. Oba staty se hlasi k parlamentni
demokracii a k principim pravniho statu a zaroven jsou oba staty ¢leny Evropské unie.
Z denstvi Ceska a Polska v EU totiz vyplyva zivaznost jednotlivych stati Fidit se
nafizenimi EU a povinnost implementovat v§echny smérnice EU do zikoni, které jsou
prijimany na narodni urovni. Z této skutecnosti by se mohlo zdat, ze zde neni ptili§ velky
prostor pro odliSnosti v pravnich upravach ochrany pfirody iv pravnich upravach
souvisejicich.

V obecné roving lze vypozorovat, ze veétsi mnozstvi zjisténych odliSnosti vychazi
ziejmeé jiz z pravnich zakladd, které byly poloZeny i v docela davné minulosti. S jistou mirou
zjednoduseni 1ze vypozorovat, Ze zatimco pravni uprava v Ceské republice, jejiz uzemi kdysi

vvvvvv

mnohem byrokratictéjsi. Konkrétn€ v praxi v oblasti ochrany ptirody se toto projevuje napf.
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tim, Ze jeden Utvar spravy narodniho parku vyvijejici vécnou ¢innost, ¢eka i nékolik mésict
na to, az mu k tomu jiny utvar spravy narodniho parku vyda souhlas.

Oproti tomu je polska pravni Gprava vice pfimocara a pro shora popsané situace
priznacné pro nase prostiedi zde nejsou tak hojné zakladany podminky. Projevuje se to i tim,
Ze organem statni spravy v narodnim parku neni jeho ,,Sprava“, ale feditel, ktery prosté
rozhoduje v ramci definovanych kompetenci jasn¢ oddélenych od kompetenci jinych ufadu,
¢imz jsou véci vyfizovany a nevznika zde zfejme v souvislosti s ochranou ptirody tolik napéti

mezi resortem zivotniho prostfedi a dal$imi resorty.
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S Vysledky a diskuse

Hlavnim cilem bakalafské prace je charakteristika azhodnoceni pteshranicni
spoluprace mezi Krkono$skym narodnim parkem a jeho polskym sousedem Karkonoski Park
Narodowy. Aby bylo moZzné zhodnotit ptfeshrani¢ni spolupraci, bylo nezbytné vysvétlit
v teoretické Casti bakalaiské prace nekteré klicové pojmy jako ochrana piirody, region,
regionalni rozvoj, nadndrodni ramec, identifikovat a popsat unijni instituce zastfeSujici

preshranicni spolupraci i systém fungovani téchto instituci.

r wr

5.1 Zhodnoceni teoretické Casti

V teoretické Casti bakalaiské prace byla preshrani¢ni spoluprace nastinéna napfic¢
nadnarodnimi unijnimi institucemi, které byly zaloZeny a slouzi pro potieby jednotlivych stati
auzemnich celki Evropské unie, v bakalafské praci vztazeno k aktérim preshranicni
spoluprace. Ukolem unijnich instituci je koordinace ¢innosti na nadnarodni trovni, ktera
zajisti vsem statim EU i jejich partnerim rovny pfistup k informacim, podpoii a koordinuje
spravedlivé a systémové rozdélovani evropskych dotaci, odpovida za harmonizaci unijni
legislativy a dohlizi na kompatibilitu narodnich legislativ. V neposledni fad¢ téz podporuje
a pomaha s vyfizovanim a ¢erpanim samotnych dotaci. Z teoretické ¢asti jasné vyplyva, ze
v dnes$ni podobé¢ a pii existenci EU neni jiz mozné fadné fungovani statnich, krajskych,
obecnich a dalsich instituci bez podpory a legislativy jednotného unijniho ramce, ktery
umoznuje jasny, transparentni a rovny pfistup ke zdrojaim EU a zarucuje ochranu zakladnich
prav a svobod jednotlivetim, izemnim Gtvarim i samostatnym stattiim Unie.

Regionalni politika CR tizce navazuje a fidi se evropskou legislativou, navazuje na
regionalni politiku EU. V 90. letech minulého stoleti byla prioritni snahou CR zapojeni se do
evropskych integracnich procest.

Pro potfeby spojeni s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti, ktera
spo¢iva zejména ve vyuZivani finanénich prostiedkli z evropskych fondi, Ceska republika
zavedla izemni uspofadani na kraje odpovidajici urovni NUTS III, avSak kvili vstupu do
Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupeni ¢lenéni odpovidajici urovni
NUTS II: regiony soudrznosti. Pravé na iroveit NUTS 1I je totiz sméfovana podpora z fonda

EU v cili Investice pro rist a zaméstnanost.
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7 daného ptikladu jasné vyplyva potieba jednotného izemniho uspotadani v ramci
jednotlivych stati EU, aby mohli nejenom samotni aktéfi pfeshrani¢ni spoluprace, ale t¢z
statni organizaci typu MZP, MMR a mnoho dalich, fadné, transparentné a systematicky
cerpat dotace z unijnich fonda.

V ramci polostandardizovanych pohovort s aktéry pteshrani¢ni spoluprace uvedli
shodné Ing. Josef Talab, vedouci oddéleni projektového tizeni Spravy KRNAP iIng. Petr
Stépanek, byvaly naméstek feditele Spravy KRNAP povéfeny fizenim, Ze v piipadé
narodniho parku narazili vicekrat na problém pii ¢erpani dotaci kviili poloze narodniho parku,
ktery se rozprostira ve vice okresech, krajich, a dokonce se nachdzi na tizemni dvou
euroregionit Nisa a Glacensis. Tato skutecnost vedla v minulosti vicekrat k nemoZnosti
realizace projektu podporovaného z fondu EU, protoze vzhledem k podminkdm Cerpani
prislu$né dotace nebylo mozné Cerpat dotaci pro 2 rizné euroregiony.

S obdobnym problémem se setkala ipani Zdena Stépankova, byvala vedouci
Informacéniho centra a KrkonoS$ského muzea ve Vrchlabi nesouci nazev ,,Ctyfi historické
domky*, kdy v ramci pteshrani¢ni spoluprace na projektu muzejni spoluprace museli ¢ast
cerpané dotace z evropskych fondl administrativn¢ vyuctovat/dat na vrub jiného muzea
Spravy KRNAP lezici v pfislusném euroregionu, pfestoze muzea a projekty podporované
z dotace od sebe fakticky lezi pouhych 10 km, kazdé z dotéenych muzei lezi v jiné obci, jiném
okrese, jiném kraji a dokonce i Euroregionu (dle dotazniku viz Pfiloha ¢€.2). Z toho jasné
vyplyva zavislost Cerpani dotaci na tzemnim usporiadani dotéenych wuzemi, velka
administrativni zatéZ pri vyfrizovani dotaci a mnohdy nepi‘ekonatelné piekazky pii

¢erpani z evropskych fondu z divodu geografické polohy dotéeného tizemi.

5.2 Zhodnoceni empirické ¢asti prace

V praktické c¢asti bakalaiské prace je podrobné predstaven program INTERREG
V-A CR — Polsko, ktery vyznamné podporuje v pithraniéni oblasti Krkono§ izemni integraci
a spolupraci Sprav obou narodnich parkll a jimi zaloZenych instituci (napt. krkonosskych
muzei), coz vyrazné stimuluje rozvoj, buduje vzajemnou divéru a socialni kapital nejenom
v oblasti ochrany pfirody, ale rovné€z v roving pracovnich a mezilidskych vztaht.

Niérodni instituce typu MMR, Ceské rozvojova agentura a mnoho dalsich podporuje
nadnarodni a preshrani¢ni integraci regionti piesahujici spoluprace v ramci jednotlivych

projekt a soustfed’uji se na systematicky rozvoj izemi, vysledky pfi Cerpani dotaci a realizaci

67



projektti, hodnoti, podporuje a poméaha zaclefiovat evropskou tuzemni spolupraci do

narodnich, regionalnich a mistnich strategii rozvoje regionu.

5.2.1 Spoluprace na nadnarodni irovni

Oba narodni parky, jak cesky, tak polsky, jsou certifikovanymi parky v ramci
Transboundary Parks Network ve Federaci EUROPARC. Tato certifikace odrazi (a také
prabézné hodnoti a referuje) kvalitu preshrani¢ni spoluprace. V roce 2016 byly oba parky jiz
podruhé tspésné vyhodnoceny po péti letech, certifikace potvrzuje dodrzeni a zlepSeni kvality
a intenzity vzajemné spoluprace. Oba narodni parky jsou Cleny sekce The EUROPARC
Federation — EUROPARC Central and Eastern Europe.

Sprava KRNAP ma navézanu bilateralni spolupraci s nékolika chranénymi tizemimi
ve svEte:
a) Karkonoski park narodowy na polské strané — spoluprace byla popsana v ramci
bakalarské prace se zaméfenim na preshrani¢ni spolupraci v ramci spole¢nych ¢esko-polskych
projekti INTERREG 2014-2020, kapitola 4.4.5.
b) Bilateralni pteshrani¢ni spoluprace krkono$skych muzei na ceské a polské strané
narodniho parku, viz projekt Boleslavec — Vrchlabi — aktivni pfeshrani¢ni spoluprace muzei.
c) NP Snowdonia, Wales, Velkd Britanie — dlouha tradice vzajemné spoluprace,
spocivajici pfedevsim ve vzajemné vymeéné kratkodobych (tydennich) pracovnich stazi.
d) Tatransky narodni park, Slovensko — dlouhodoba spoluprace, pfedev§im v oblasti
vymeény zkusSenosti v managementu lest.
e) NP Synévyr, Zakarpatska oblast, Ukrajina — navazana spoluprace, ovSem prakticky
nerealizovana od poc¢atku valky na vychodé Ukrajiny.
f) NP Tussko, Gruzie — spoluprace podepsana v roce 2014 v ndvaznosti na vzajemnou
kooperaci v ramci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR s Gruzii. Bilateralni spoluprace mimo
oficialni projekty pod zastitou Ceské rozvojové agentury vazne po zméné feditele NP Tussko
v roce 2015.
g) Ptirodni rezervace Gobi B, Mongolsko — navaznost na spolupraci mezi Gobi B a ZOO
Praha; uskutecnéna jedna navstéva mongolskych kolegi v KRNAP.
h) NP Dilijan, Arménie — od podpisu dohody o spolupraci se jedna o ,,spici* aktivitu,

zejména z arménskeé strany.
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Z vyse uvedené bilateralni spoluprace vyplyva, Ze se Sprava Krkonosského narodniho
nezaméfila pouze na tzkou preshranicni spolupraci s polskymi sousedy, ale spolupracuje
apomaha predavanim vlastnich letitych zkuSenosti a znalosti v ramci ochrany piirody

nejenom v ramci EU, ale po celém svéte.

5.2.2 Zhodnoceni projekti INTERREG V-A CR - Polsko

Pieshranicni spoluprace s polskymi partnery z narodniho parku na druhé strané statni
hranice probihd dlouhd léta a vychazi z historické podstaty tizemi. Narodni parky byly
vyhlaSeny v navaznosti na sobé¢, ten polsky jiz v roce 1959 a na Ceské stran¢ byl narodni park
vyhlagen jako prvni v CR v roce 1963. Po revoluci v roce 1989 se narodnim parkiim oteviely
dalsi moznosti spoluprace a se vstupem do EU pro spole¢né projekty pfeshranicni spoluprace
bylo mozné zacit Cerpat z unijnich fondi.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo uskutecnéno 6 velkych projektl v ramci
programu INTERREG s celkovym rozpoctem ve vysi 5,2 mil. EUR a 7 mikroprojekti
o celkovém rozpoctu 337 tisic EUR. V tomto programovém obdobi, jak ukazuji cisla
a dokladaji pohovory s aktéry spoluprace, byla projektova zakladna velmi §iroka a spoluprace
v ramci parkli velmi bohatd a ¢lenita. Jak uvedl Ing. Josef Talab, vedouci projektového fizeni
Spravy KRNAP, v programovém obdobi 2007-2013, resp. jiz od roku 2006 se diky
planovanym projektim vytvofily profesni vazby mezi Spravami, ale i socialni vazby mezi
aktéry preshrani¢ni spolupraci. V tomto obdobi se partnefi hloubé&ji poznavali, navazovali
blizsi kontakty, vznikala mnoha pratelstvi trvajici dodnes.

V roce 2000 Euroregion Glacensis zridil agenturu RDA (Regional Development
Agency), ktera napomaha a podporuje pieshrani¢ni spolupraci mezi polskymi a ceskymi
organizacemi. Posldnim agentury je podpora akoordinace hospodarského, socialniho
a kulturniho rozvoje uzemi Euroregionu Glacensis s dirazem na piihrani¢ni spolupraci
s Polskem. Byla zaloZena ptedstaviteli Euroregionu Glacensis jako jejich organizace
zajistujici administrativni a dotacni Cinnosti. RDA byla rovnéz administratorem projektt
Phare, Interreg I1IA. S pfechodem administrace fondu mikroprojektii na Euroregion Glacensis
se hlavni ¢innosti RDA piiprava a realizace projektt spolufinancovanych z prostredkit EU
a CR. RDA puisobi na uzemi Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého kraje.

Agentura RDA se vyznamné podilela na podpofe a administraci spolecnych projekti
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Krkonosského narodniho parku, byla hnacim motorem a oporou pieshrani¢ni spoluprace

v ramci euroregionu Glacensis.

Cesko polska spoluprace béhem let ukazala na potieby aktérti preshrani¢ni spoluprace
a pfirozen¢ zuzila svoji Sirokou projektovou zakladu na mensi pocet velkych projektt
v programovém obdobi 2014-2020. Pro toto programové obdobi se zuzilo portfolio vSech
mikroprojektt i téch vétsich projektti na ty nejdulezitejsi spolecné cesko polské projekty. Dle
Ing. Josefa Talaba je vysvétlenim v podstaté to, ze se stav novych moznych projekti naplnil
abylo tudiz pfirozené pro budouci spolupraci ¢eské apolské Spravy NP, ze vzajemna
spoluprace vyvrcholila v dulezité velké kontinualni projekty pteshrani¢ni spoluprace. Jak
uvedl v rozhovoru feditel polského Krkonosského narodniho parku (Karkonoski park
narodowy) pan Andrzej Raj*“ ,,Nikdy bych necekal, Ze se bude spolupracovat na tolika
projektech*.

Stejnou uvahu potvrdil vrozhovoru také Ing. Josef Talab, ktery uvedl, Zze se
v programovém obdobi  2014-2020 v zddném piipadé nezzil rozsah, ani intenzita
preshrani¢ni spoluprace. Naopak konktrétné v ¢islech vysvétlil, Ze v obdobi 2014-2020
probéhla velmi intenzivni spoluprace, kdy v tomto programovém obdobi Cinily naklady na
programy v ramci podpory Interreg V-A CR— Polsko vyznamnou &astku ve vysi
894.268,05 EUR.

Z predchazejiciho obdobi 2007-2013 navézali zaméstnanci Spravy KRNAP na
uspésny program ,,Spolecné vzdélavani pracovnikti Spravy KRNAP a KPN* a pokracovali ve
spolecném vzdélani zaméstnanci programem ,,Spolecné vzdélavani pracovnikd Spravy
KRNAP a KPN II*. Dalsim ptikladem navazujici spoluprace jsou dva rozvojové programy
z ptedeslého obdobi 2007-2013: ,,Bezpecné Krkonose a Bezpecné Krkonose II. —
traumaplan®, na které v programovém obdobi 2014-2020 navazal spolecny projekt
»Zintenzivnéni informacni a strazni sluzby v Krkonosich®. Strazci NP absolvovali spole¢na
cvi¢eni s Horskou sluzbou, absolvovali spole¢né cesko-polské hlidky ochrancti NP na
frekventovanych turistickych mistech, pokracovali ve vyuce Ceského a polského jazyka
a mnoha dalSich spole¢nych ¢innostech, jak uvedli shodné dotazovani aktéti programa pfi
rozhovoru.

Pravé vyuka polského a Ceského jazyka pracovnikd obou parkd napomohla bofit
jazykové bariéry ve vzajemné spolupraci. O vyuku je stile na obou stranach hranice velky

zajem, jak uvedli dotazovani aktéfi preshranic¢ni spoluprace. Znalost jazyka napomaha nejen
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odstranit komunikac¢ni bariéry, ale utvrzuje t€z navazané pracovni vztahy, posiluje velmi

dilezité socialni vazby, které jsou nedilnou soucasti profesni spoluprace.

5.3 Doporuceni

Z vyse uvedeného shrnuti bakalaiské prace a zrozhovort s aktéry preshranicni
spoluprace na ¢eské i polské strané narodniho parku vyplyvaji nésledujici doporuceni pro

budouci podobu cesko-polské spoluprace narodnich parkd:

e Dlouholeta spoluprice od roku 2006 na projektech v ramci INTERREG V-A CR -
Polsko ukazala, ze je Zzadouci se v budoucnu zamétit a pokracovat ve velkych
projektech typu GIS, spolecné ochrané Zivotniho prostiedi, spole¢ném vzdélavani
zaméstnanct apod., které umozni vyssi finanéni podporu ze strany statnich instituci
i vy$$i podporu v rdmci unijnich fondi.

e 7 projektii zameétenych na vzdélani a spolecnou strazni sluzbu zaméstnanct narodnich
parkt vyplyva, ze vyuka ceského a polského jazyka byla a je ucinnym pracovnim
nastrojem a zaroven prohlubuje socialni vazby aktéri pfeshrani¢ni spoluprace.
V budoucnu je Zadouci udrZet vyuku jazyki na obou stranach narodniho parku
a zaroven pokraCovat ve spolecnych Skolenich zaméstnancti v oblasti vzdélavani,
ekologické vychovy mladeze i navstévniki parku.

e Z pravni analyzy uvedené v kapitole 4.5.3 jasné vyplyva, ze je v budoucnu zadouci
pokracovat ainiciovat na obou strandch hranice harmonizaci ¢eské a polské
legislativy v oblasti ochrany prirody a péce o narodni park, aby bylo mozné zajistit
fadnou spolecnou péci o narodni park.
prirody. Pristup k ochrané ptirody kazdého s nas je zdkladnim kamenem v ekologické
vychové. Jak ukazal projekt ,,Partner Krkonosského narodniho parku‘ (kapitola 4.4.3),
pfistup navstévnikd iobyvatel narodniho parku je klicovym v péci a ochranu
narodniho parku. Do budoucna je nezbytné podpofit a projektovat programy zamétené
na ekologickou vychovu.

e V ramci muzejni spoluprace ptedstavené v projektu ,,Boleslavec — Vrchlabi — aktivni
preshrani¢ni spoluprace muzei je rozhodujici udrzeni lidovych tradic na polské strané

narodniho parku. Vzhledem k ptivodu a migraci dneSniho obyvatelstva hrozi zanik
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lidovych tradic, proto je nezbytné pokracovat ve spolupraci muzei, informacnich
center. Doporucuje se pokracovat v akcich zaméfenych na lidova femesla, jarmarky,
masopusty apod.

e Velmi zasadnim aspektem pro zachovani narodniho parku ajeho budoucnost je
spole¢ny monitoring ochrany pfirody narodniho parku jako napf. mapovani zimovist
tetfivka na obou stranach hranice, sadbovy material a spolecny postup pii hubeni
Sktdcd, napt. kiirovce, udrzeni spole¢né cesko-polské genetické banky druhtl. Z vyse
uvedeného jasn¢ vyplyva potfeba spolecné ochrany piirody, nutnost pokracovat

v probihajicich programech na ochranu ptirody na obou stranach narodniho parku.

Bakalarska prace byla sepsana v letech 2020 — tnor 2021. Toto smutné obdobi
narodnich i svétovych déjin bylo aje poznamenano svétovou pandemii Covid-19. Tato
pandemie neovlivnila pouze zivoty kazdého z nés, ale celé nasi spolecnosti neznajici hranice.
BohuZel i sbér dat a pohovory s aktéry preshrani¢ni spoluprace ovlivnila pandemie. Restrikce
v setkavani vice osob, zrusena spolecna skoleni, jazykové kurzy a nemoznost cestovani byla
Casto pric¢inou neuskutecnénych setkani. Primarni sbér dat byl casto z(zen na telefonické
rozhovory a e-mailovou konverzaci, rozhovory s aktéry pfeshrani¢ni spoluprace probihaly

s ochrannymi pomtickami, ve dvojicich.

Dle sdéleni samotnych aktéri byla vzdjemna uzkd spoluprace poznamenana
restrikcemi, kulturni programy byly dle nafizeni na obou stranach hranice zruseny, nebylo
mozné poradat masopust, vanocni a velikono¢ni jarmarky. Spole¢né skoleni a sdilené strazni
sluZby na hranicich hor musely byt zruseny, cestovani a navstévy mezi pracovniky parku byly
omezeny na nezbytné pracovni minimum za pfisnych bezpec¢nostnich opatfeni. Otazkou
zustava, jaky bude restart celé spolecnosti a nepiimo téz samotné ¢esko-polské preshranicni

spoluprace po skonceni pandemie.

Z vyse uvedenych doporuceni lze jasn€é vyvodit, Ze ochrana piirody a budoucnost
narodniho Cesko-polského parku je pifimo zavisld na budouci hodnotné a efektivni
preshrani¢ni spolupraci.

Vnikla pratelstvi béhem dlouhych let preshrani¢ni spoluprace jsou trvald a davaji
nadg¢ji do budoucna pro zdarné pokracovani preshraniéni ¢esko-polské spoluprace v mnoha

projektech na ochranu pfirody. Budou-li i nadale partnefi pfeshrani¢nich programu intenzivné
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spolupracovat, skolit se a udrZzovat vznikl¢ socialni vazby, naleznou-li spolecné projekty,
které spolupraci i socialni vazby obohati a prohloubi a najdou-li se nastupci pro pokracovani
preshrani¢ni spoluprace, miizeme doufat, Ze narodni park i jeho ptirodni bohatstvi predame

budoucim generacim.
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6 Zavér

Hlavnim tématem a cilem bakalafské prace bylo zhodnoceni pteshrani¢ni spoluprace
Spravy Krkonosského narodniho parku ajejiho pfinosu v uskutecnénych rozvojovych
projektech v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020 v ramci unijniho programu
INTERREG V-A Ceské republika — Polsko podporovaného dotacemi z fondtt EU. Jako
vedlejsi cil v bakalarské praci bylo provedeno srovnani ceské a polské platné legislativy
formou pravni analyzy v oblasti spravy narodniho parku a ochrany Zivotniho prostfedi na
ceské a polské strané hranice.

Vyzkum byl proveden metodou sekundarni analyzy dat, tj. internich i zvetejnénych
dokumentt tykajicich se pieshrani¢ni spoluprace. NejhodnotnéjSim zdrojem a inspiraci pro
zpracovani  bakalarské prace byly dokumenty poskytnuté Spravou KRNAP
a polostandardizované pohovory se samotnymi aktéry pfeshrani¢ni ¢esko-polské spoluprace,
kdy se k tématu vyjadfili jak souCasni zaméstnanci, feditel polského NP, vedouci
projektového tizeni Spravy KRNAP, tak ibyvali zaméstnanci parku, ktefi byli u zrodu
a rozvoje dlouholeté pteshrani¢ni spoluprace.

Na zaklad¢ prostudovanych dokumentd bylo zjisténo, Zze v programovém obdobi
2007-2013 existovala Siroka zakladna rozvojovych projektti, kterda byla nasledné v obdobi
2014-2020 zuZena na obsahem nejvetsi kontinudlni programy pteshranicni Cesko-polské
spolupréce, kde se rozhodné nejedna o snizeni intenzity spoluprace, ale o jeji zkvalitnéni,
prohloubeni a zintenzivnéni. Tento fakt doklada ipodrobny popis spolecného programu
»Spolecny pristup k péci o Krkonos$sky narodni park v programovém obdobi 2014-2020.

Pro podporu pieshrani¢ni Cesko-polské spoluprace je nezbytné, jak vyplyva
z dokumentli, pravni analyzy arozhovorii s aktéry pieshrani¢ni spoluprace ptizplsobit
a harmonizovat uzemni Cc¢lenéni s pfihlédnutim ke geografické poloze pftihrani¢nich
rozvojovych oblasti. Velkou administrativni zatéz a piekazky zptsobuje fakt, ze tzemi
zatizena dotacnim titulem lezi v katastralnim uzemi vice obci, okresti, krajl, regiontl, ale
i euroregiontl, coz mnohdy neumoziuje ¢erpat dotaci v ramci spole¢ného projektu aktért
pteshrani¢ni spoluprace. V budoucnu je nezbytné podpofit preshrani¢ni spolupraci v ramci
mistnich, statnich i nadnarodnich instituci zabyvajicich se dota¢nimi tituly.

Z provedeného vyzkumu uskuteénénych projekti a jejich dokumentace vyplynulo, Ze
dilezitym krokem pro rozvoj budouci spoluprace a Cerpani dotaci z fondi EU je harmonizace

nejen unijni, ale i cesko-polské legislativy v oblasti spravy a ochrany zivotniho prostiedi.
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Nejdulezitéjsim krokem a usilim, které je nutno dlouhodobé podporovat nejen
z unijnich fondd, ale i v narodnim a lokalnim méfitku, je ekologicka vychova déti, mladeze
a navstévnikll narodniho parku. VysSe uvedeny vyzkum jasné ukazuje na nutnost podpory
a kontinuity projektd na ochranu ptirody, zachovani kulturnich tradic na izemi narodniho
parku po obou strandch hranice formou rozmanité pifeshrani¢ni spoluprace s polskymi
partnery.

Trvalym tkolem pteshrani¢ni spoluprace zistava piekonavani bariér a napomahani
navraceni funkce statni hranice nejen jako konce suverénniho uzemi statu, ale zejména jako
mostu pro setkavani, spole¢né projekty a spoluplisobeni dvou narodi, které vyuzivaji toto
specifické geografické polozeni k zajisténi dynamického rozvoje regionu, prohloubeni
vzajemné preshrani¢ni profesni spoluprace Sprav narodnich parkd a soucasné k vytvoreni
spole¢nych trvalych socidlnich vazeb v souziti obou narodu.

Bude-li rozvoj narodnich parkti obecné probihat v souladu s udrzitelnym rozvojem
turismu chranéného Gzemi a zaroven budou-li navstévnici parku uzivat parky s rozmyslem
a dodrZovat platna nafizeni k ochrané Zivotniho prostfedi, ma ochrana ptirody pro budouci

generace smysl.
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8 Prilohy

8.1 Organizacni struktura Spravy KRNAP
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8.2 Zaznamovy arch pro ucastniky preshrani¢ni spoluprace

Polostandardizovany rozhovor, kdy otazky byly kladeny ndhodné¢, a jak ¢eskym, tak
polskym aktértiim.

Zaznamovy arch pro ucastniky preshrani¢ni spoluprace Spravy KRNAP a Spravy KNP

PoloZena otazce pri pohovoru:

1. e Na jaké pozici pracujete/pracoval jste pro narodni park KRNAP/KNP?

2. o Jakého projektu jste se vramci preshrani¢ni spoluprace (¢i jiného z mnoha)
ucastnil/vedl ho/zastteSoval jste (u vedoucich pracovnikit)?

e Jak byste hodnotil/la cerpani dotace z evropskych fondl na ptreshrani¢ni projekt, na
jaké problémy jste narazili pfi administraci dotace?

3. e Jak hodnotite spolupraci s Vasimi kolegy?

4. e Které negativni stranky byste Ci prekazky popsal/a?

5. e Jaké kladné body byste naopak rad vyzdvihl/la?

6. e (Citil/la jste jazykovou bariéru v komunikaci se zahrani¢nimi partnery?

7. e Sjakymi jinymi bariérami v ramci spoluprace/problémy jste se setkal/la typu

administrativni, geografické, statni hranice (cestovani do zahranici)?

8. e Myslite si, ze situace a celkové restrikce, omezeni v ramci covidového obdobi
ovlivnila vzajemnou spolupraci ¢eské a polské strany?

9. e Hodnotil/la byste spolupraci se zahrani¢nimi kolegy jako intenzivni?

10. e Jaky vidite smér v budouci mozné spolupraci sprav narodnich parkt?

80



8.3 OPPS CR - PL 2007-2013

Nazev projektu Zahajeni | Ukon¢eni | Financovani Fond
Fauna Krkono$ 02/2013 | 09/2015 Podpora: OPPS CZ-PL
698.890,22 € (INTERREG)
* Celkové vydaje:
872.055 €
Dotace: 741.247 €
Propagace Krkonos 04/2014 | 07/2015 Celkova naklady OPPS CZ-PL
290.923 € (INTERREG)
Comenius viridis 02/2013 | 06/2015 Celkové naklady: ERDF
832.603 €, z toho Cil 3
KRNAP_ 299.397 €
KNP: 319.990 €
SEVER: 213.216 €
Via Fabrilis — cesta 2013 2014 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
femeslnych tradic II 225.226 € (INTERREG)
Podpora ve vysi:
191.442 €
Zahrady zivé kultury — 2012 2014 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
ochrana spole¢ného 99.674 € (INTERREG)
dédictvi polsko-ceského Podpora ve vysi:
pohranici 69.060 €
Spolecné vzdélavani 2009 08/2014 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
pracovnikd Spravy 251.966,66 € (INTERREG)
KRNAP a KPN Dotace:
211.393 €
Krkonose v INSPIRE - 06/2010 | 04/2014 Celkové néklady: ERDF
spole¢ny GIS v ochrané 1,28 mil. €
prirody Vyse podpory:
1,08 mil. €
Rozvoj turistické 6/2010 8/2013 Celkové naklady: ERDF
infrastruktury KRNAP 743.24451 €
a KPN — Klasterni Vyse podpory:
zahrada a geologicka 668.919,51 €
expozice Vlastni zdroje:
74.325,51 €
50. vyroci zalozeni 12/2012 | 08/2013 Celkovy rozpocet: ERDF
Krkonosského narodniho 42420 €
parku Vyse podpory:
30.000 €
Rozhledny 04/2012 | 01/2013 Vyse podpory: ERDF
v Krkonosském narodnim 21.479,5 € prostfednictvim
parku Euroregionu
Glacensis
Jedny hory, jedny lesy 02/2011 | 07/2012 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
50.323,32 € (INTERREG)
Krkonose — na$ narodni 02/2011 | 03/2012 Celkovy rozpocet: ERDF

park

30.000 €
Vyse podpory:
26.000 €
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Krkonose ve sbirkach: 03/2011 | 03/2012 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
vzajemné poznavani 10.122 € (INTERREG)
fondu krkonosskych Vyse podpory:
muzei 8.603,70 €
Bezpeéné Krkonose II. — | 03/2011 | 11/2011 Celkové naklady: OPPS CZ-PL
traumaplan 750.000 K¢ (INTERREGQG)
Bezpecné Krkonose 03/2010 | 02/2011 Celkové naklady: ERDF

911.000 K¢

Vyse podpory:

750.000 K¢
Krkonose bez bariér 03/2010 | 02/2011 Celkové naklady: ERDF

1,03 mil. K¢

Vyse podpory:

750.000 K¢
Via Fabrilis 2008 2010 Podpora v plné vysi: | OPPS CZ-PL

615.000 € (INTERREG)
Zlepseni preshranicni 2009 2010 Celkové naklady: ERDF
spoluprace v ekologické 222.775 € prostiednictvim
vychové v KRNAP Dotace: Euroregionu
a KPN 189.357 € Glacensis
Typicka architektura 2010 2010 Vyse podpory: OPPS CZ-PL
Krkonos a Jizerskych hor 16,641.61 € (INTERREQG),

cil 3

Zdroj: https://www .krnap.cz/eu-2007-2013/
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