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Anotace

Diplomova prace je zaméfena na provérovani trestné Cinnosti v oblasti dané z
pfidané hodnoty Celni spravou Ceské republiky, tzv. dafiovych unikd. Zakladem
je analyza samotnych danovych uniku, jejich uspésné odhalovani a zamezeni.
Velmi podrobné je diplomova prace zaméfena na nejvyznamnéjsi ¢ast podvodul u
dané z pfidané hodnoty, a to na tzv. karuselové podvody, jejich princip a fungovani
v uzké souvislosti s danovymi raji. Analyza vychazi z nepodstatnéjSich pficin a
podminek pro vznik trestné &innosti, zpusobu odhalovani pomoci prostfedku
operativni patraci €innosti, vytipovani nejslabSich mist v systému a jeho zneuziti
pfi pachani darové trestné Cinnosti. Prakticka ¢ast vyhazi ze ziskanych poznatku
a zpracovani efektivniho postupu celni spravy Ceské republiky s vyuzitim
veskerych zakonnych postupu pfi odhalovani dafové trestné Cinnosti.
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Annotation:

The diploma thesis is focused on the investigation of criminal activity in the field of
value added tax by the Customs Administration of the Czech Republic, the so-
called tax evasion. The basis is the analysis of tax evasion itself, their successful
detection and prevention. The thesis focuses on the most important part of VAT
fraud, the so-called carousel fraud, their principle and operation in close
connection with tax havens. The analysis is based on the most insignificant causes
and conditions for the emergence of crime, the method of detection by means of
operational search activities, the identification of the weakest points in the system
and its abuse in committing tax crime. The practical part is based on the acquired
knowledge and elaboration of an effective procedure of the customs administration
of the Czech Republic with the use of all legal procedures in the detection of tax
crime.
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Uvod

Placeni dani je jednou ze zakladnich povinnosti ob&anu, je to povinnost dana
zakony. Stava se ustalenou praxi, ze neplacen nejen dani je médnim zvykem, a

to pfi platbé jakéhokoliv jiného poplatku, ktery je nutné platit statu.

Velmi aktualni a diskutované téma se v poslednich desetiletich tyka danovych
unika. Vétsina statu se s nimi potyka, jen se v jednotlivé staty liSi jejich rozsahem.
Boj proti dariovym unikiim je veden nejen na narodni urovni, ale taktéz na celkové
ploSné urovni Evropského spolecCenstvi formou zlepSeni vybéru dani, rozSifenim
stavajicich opatfeni €i zavedeni novych. | pfes vSechno toto usili statni pokladny

prichazeji o znacné Castky témér pravidelné kazdy rok.

Dan z pfidané hodnoty je jedna ze zakladnich a velmi vyznamnych slozek pfijmu
statniho rozpoé&tu CR. Tvofi tzv. nezanedbatelny darovy pfijem statu. Pokud dojde
k danovému uniku, stat tak pfichazi i o nékolik desitek az stovek milionu korun.
NejvyznamnéjSimi podvody v oblasti dané z pfidané hodnoty jsou jizZ zminéné

karuselové podvody.

Odhalovanim neplaceni dani se zabyvaji nejen financni ufady, ale také Celni
sprava Ceské republiky, ktera je jednou ze slozek ozbrojené bezpeé&nostniho
sboru povéfenou k odhalovani této trestné &innosti. Ve spolupraci s Policii Ceské
republiky, finanénimi ufady a dalSimi spravnimi organy vyviji usili k jejimu
odhalovani a provadi opatfeni k zamezeni pachani trestné Cinnosti spojené

s danovymi uniky.

Celni sprava Ceské republiky od svého vzniku pfi dovozu zboZi byla povéfena
vybérem cla a DPH pfi dovozu zboZzi ze zahraniCi. Propusténi zboZi do celnich
rezima bylo do vstupu Ceské republiky do Evropské unie podminéno zajisténim
celniho dluhu ve vysi cla a DPH. Od vstupu do Evropské unie byla celni sprava
povéfena pouze ve vybranych pfipadech dle zakona 235/2004 sb. ve znéni

pozdéjSich predpisu.

Celni sprava ma postaveni policejniho organu ve vécech vymezenych zakonem

¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik. Timto ustanovenim se do odhalovani
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zavaznych trestnych zapojila skupina specializovanych pracovniki, doplnéna
o prislusniky policie, ktefi pfesli k celni spravé. Mohou se tak vénovat rozkryvani
daflovych unik(, které maji pfesah za hranice statu. Nebezpeci tkvi
v organizovaném zlo€inu, ktery svou Cinnost vykonava na uzemi celé Evropské

unie.



1. Cil prace a metodika
1.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza dafiovych podvodu v oblasti dané z pfidané
hodnoty provéfované Celni spravou CR, analyza nastroji k jejich omezeni
vedouci ke zhodnoceni a objasnéni ukolu pfi proSetfovani trestné €innosti spojené
s dafiovymi uniky a vypracovani metodiky pro zlep$eni &innosti Celni spravy CR
v oblasti trestniho provéfovani dafovych unikl v ramci vybéru dané z pfidané

hodnoty.
1.2.Metodika

Metodika prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka Cast
vychazi z legislativy, dostupné literatury, vefejnych zdroju a informaci ziskanych
z praktické ¢innosti pracovnikl. Nedilnou sou€ast prace tvofi vymezeni zakladnich
pojmu pro lepSi orientaci v textu a pochopeni dané problematiky. Pozornost byla
vénovana predevSim objasnénim zakladnim pojmum dané, danovych unikd,
rozdélenim trestnych €ind v oblasti kraceni dani a zakladni ¢lenéni hospodarské

kriminality.

Prakticka Cast obsahuje podrobnou analyzu pfi€iny a podminky trestné cinnosti
v oblasti dané z pfidané hodnoty (dale jen DPH) nejen v kompetenci Celni spravy
Ceské republiky (dale jen CS CR). PFiklady jednotlivych dafiovych unikd. Analyzu
vyuziti postupu a prostifedkl operativné patraci ¢innosti CS a jejich efektivnost pfi
jejim vyuzivani. Vysledovani faktorud, které mohou ovlivnit pachani trestné ¢innosti
v pfistich letech. Na zakladé zjisténych skuteCnosti bude zpracovana pfipadova
studie zaméfena na zlepSeni Cinnosti organd CS pfi odhalovani darové

kriminality.



2. Teoreticka cast
2.1. Vymezeni zakladnich pojm

Kapitola je zaméfena na zakladni pojmoslovi pro lepSi orientaci v textu
a pochopeni zakladnich souvislosti z oblasti z trestniho prava a danové

problematiky.
2.1.1. Dan

Dan, laicky feCeno, je poplatek nebo platba, kterou jsme povinni platit do rozpoctu
statu. Historicky jsme se s dani setkali ve formé myta, které bylo placeno za vstup

se zbozim na urcité uzemi nebo misto, a to pfenesené to plati dodnes.

Dle Vratislava Dvoraka jsou dané:

“...povinné, nenavratné, zakonem stanové platby do statniho nebo mistniho
rozpoctu, vybirané organy statni moc nebo jinymi verejnymi organy od fyzickych
nebo pravnickych osob. UZivaji se k thradé nakladu, jeZ jsou spojeny s plnénim
funkci statu nebo mistnich organd, instituci. Jsou nastrojem, ktery slouzi k znovu

rozdélovani narodniho produktu a maji socialné ekonomicky charakter.*

Ve své knize Darfova kriminalita JUDr. Daniel Prouza, Ph.D. o dani piSe: ,,... Dané
Jsou z pravniho pohledu zakonem stanovenou platebni povinnosti, ktera sméruje
k ziskani pfijma pro thradu celospoleéenskych potfeb, tj. pro verejny rozpocet,

aniz pritom poskytuje zdariovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni.

Dané jsou tedy hospodarskym nastrojem politiky statu. Moderni dané pini celou

fadu funkci — fiskalni, alokacni, redistribuc¢ni3, stimulaéni* a stabilizaéni®. Zakladni

' DVORAK, Vratislav a kol. Hospodérska kriminalita Praha: 1. vydani Policejni akademie Ceské
republiky, 2000

2PROUZA, Daniel. Dariova kriminalita. 1. vydani. Straz pod Ralskem. Justi¢ni akademie CR. 2005.
Str. 17

3 Redistribu¢ni funkce — rozdéleni financi ziskanych vybérem dani za i¢elem zmirnéni rozdili mezi
obyvatelstvem.

4 Stimulacni funkce — stat motivuje rdznym zplsobem ochotu platit dané rznymi vyhodami —
dariové uspory — pfikladem jsou dariové prazdniny. Pfikladem negativni motivace je zatiZzeni zboZi
vy$8i dani, které poSkozuje zdrava ¢lovéka, Ci v sou€asné dobé velice popularni emisni povolenky.
5 Stabiliza¢ni funkce dané slouzi ke zmirnéni ekonomickych dopadl na obyvatelstvo. V dobé,
konjuktury jsou dané vyssi (vytvoreni rezerv) a mély byt vyuzity v pfipadé kdy dojde k nenadalym
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funkci dané je funkce fiskalni. Jedna se o schopnost naplnit vefejny rozpocet.
Alokac¢ni funkce se vyuzije tehdy, kdy selhava efektivnost trznich mechanisma.
P¥iklad uvadi ve své knize Darovy systém CR 2010 Vané&urova, Lachova: ,...Jako
pfiklad miazeme uvést oCkovani, kdy se uzitek jedince nasobi s poltem osob,
které jsou proti onemocnéni imunni. Dané mohou pinit alokac¢ni funkci stejné jako

primé vydaje do oblasti odvétvi, ve kterych je zajem o verejné investice..."®

Mezi zakladni vlastnosti je tak jak jiz bylo zminéno, je jeji zakonna povinnost platit
dan, ktera plyne do statniho rozpodétu. Jedna se o vlastnost nenavratnou’,

neucelovou® a neekvivalentni.®10

Kazdy, kdo ma povinnost platit dan je danovy subjekt. Tyto subjekty délime na
poplatniky a platce dané. Dle Vancuroveé, Lachove je: ... poplatnik je osoba, ktera
se ma podle zaméru spolecnosti nést dariové bfemeno a zpravidla je to i ten, kdo
darn odvadi, platce dané ji jen odvadi, nepredpoklada se vSak, Ze nese dariové
bfemeno, jde o osobu, kterou stat jen povéruje vybérem dané, maji ji vsak nest

jini...”". Poplatnik dané plati dané vétSinou sam.

Zaklad dané je pfedmét dané v mérnych jednotkach a je odliSny podle druhu dané,
ktera se vybira. Je upraven v zakonech, kterych se vybér tyka, pfiklad zakon
€. 235/2004 Sb., Zakon o dani z pfidané hodnoty. Historickym pfikladem vybéru
dané byla Dan z oken v Anglii. Zaklad dané musi byt vyjadfen v méfitelnych
jednotkach. Sazba dané slouzi k vypoCtu danové povinnosti ze zakladu dané,

obvykle je vyjadfena v procentech.

zménam v ekonomice, narustu cen, jak se stalo v roce 2021 zvySeni cen elektfiny a plyn. V tomto
pfipadé byla sazba DPH snizena.

6 VANCUROVA, Alena. Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani.
Praha. 1.VOX a.s. 2010. ISBN 978-80-86324-86-9 Str. 11

7 Nenavratnost dané — odliSené od pujcky, u dané se platba nevraci a po zaplaceni dané nevznika
narok

8 Neucelovost dané — platce dané, pfi platbé nevi, co z jeho penéz bude zaplaceno

9 Neekvivalentnost dané — znamena, Ze jakym podilem se jednotlivec podili na spole¢nych
pfijmech, nema zadny nebo témér Zadny vztah k tomu, v jaké vySi se bude podilet na vydajich
vefejnych rozpoctl nebo spotfebovavat vefejné financované statky

10 VANCUROVA, Alena. Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani.
Praha. 1.VOX a.s. 2010. ISBN 978-80-86324-86-9

11 VANCUROVA, Alena. Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2010. 10. aktualizované vydani.
Praha. 1.VOX a.s. 2010. ISBN 978-80-86324-86-9 Str. 13
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Dané mulzeme rozliSit podle toho, kam vynos z vybéru dani a poplatki sméfuje.
Jedna se napfiklad o nadnarodni, zde putuje 25 % vybraného cla, podle urovné
rozpoctu, do kterého dané plynou (rozpoctoveé urCeni dani) je délime na svérené,

sdilené a ostatni.

Zakladni déleni dani je na pfimé a nepfimé. Nepfimé dané, jsou dané, které se
uvaluji na spotfebu, které hradi vyrobce, prodejce nebo poskytovatel. Lze je
rozdélit do tfi zakladnich skupin. Do prvni fadime dan z pfidané hodnoty (DPH).
Druhym typem nepfimych dani jsou dané spotfebni (SPD) jako je daf z lihu, dan
z piva, dan z vina a meziproduktl, dan z tabakovych vyrobki a daf z mineralnich
olejl. Treti a posledni nepfimou skupinou dani jsou dané za energii, nékdy téz
nazyvané jako tzv. ekologické dané. Sem patfi dafi ze zemniho plynu a nékterych

dalSich plynu, dan z pevnych paliv a dar z elektfiny.?

Pfimé dané jsou povinné platby do statniho rozpocty, kde je pfesné specifikovana
osoba — dafovy subjekt neboli platce dané. Platce dané je v tomto pfipadé taktéz
poplatnikem. Stanovuji se z vy$e majetku nebo z vySe pfijmu subjektu. Jedna se
o dané, které postihuji zdanovany pfijem pfi jeho vzniku. Podle toho je délime
na dané majetkového typu a dichodového typu. Do pfimé dané majetkové Fadime
dané z nemovitosti. Zde patfi dan z pozemkd a dan ze staveb. Do soustavy
pfimych dani majetkovych patfi dan dédicka, darn darovaci, z pfevodu nemovitosti,
dan silniéni a dan z hazardu. Do dani dichodové typu Fadime dan z pfijmu

fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob.'3
2.1.2 Darova soustava CR

Jak jiz bylo zminéno, dané se déli na pfimé a nepfime, které tvofi tzv. danovou

soustavu.

Danova soustava je souhrn vSech druhu dani v ekonomice zemé. Zachycuje tedy

souhrn a strukturu dani na uzemi kazdého statu. Jedna se tedy o soubor

12 SOVOVA, Olga, Zaklady finanéniho prava. 1. vydani. Hradec Krélové, Gaudeamus. 2013. ISBN
978-80-7435-263-8
13 SOVOVA, Olga, Zaklady finan¢niho prava. 1. vydani. Hradec Kralové, Gaudeamus. 2013. ISBN
978-80-7435-263-8
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jednotlivych dani, které se fidi samostatnymi zakony. Tento systém zabezpecuje

pInéni statniho rozpoctu.

,Dariovy system je Sir§im pojmem nez dariova soustava, ktery zahrnuje samotnou
dariovou soustavu a dale i systéem instituci, které zabezpecuji spravu dani,
poplatkt

a finych obdobnych penézitych plnéni, jejich stanoveni a placeni a systéem
nastroji, metod a pracovnich postupu, které tyto instituce uplatriuji ve vztahu

k dariovym subjektum, pfipadné vaci dal$im osobam. 14

Dariovy systém muizeme taktéz charakterizovat jako souhrn vSech dani vybranych
na uzemi CR. Dafovy systém CR, krom samotnych dani, je tvofen vztahy mezi
jednotlivymi danémi a pravidla, kterymi se Fidi vybirani dani. Dobry dafiovy systém
musi spliiovat nékteré zakladni pozadavky. PfedevSim je nutné dbat a zachovavat

jednoduchost, transparentnost, srozumitelnost a efektivnost dafiového systému, aby

Veigwrivs

k pfibyvajicimu po€tu obchazeni dafiovych zakonu, at uz neumysinych nebo

neumyslnych, je pravé jednoduchost danové soustavy.

Dariova soustava (obr.1.) je v Ceské republice tvofena danémi, poplatky a jinymi

obdobnymi penézitymi plnénimi.
2.1.3. Spravci dané

Dané jsou v CR spravovany spravci dané. Na Grovni organu statu jsou to organy

FinancCni spravy:
» finan¢ni ufady — mimo jini spravu dani, odvody a zalohy na pfijmy
» celni ufady — napf. pfi dovozu zboZi osobé, ktera neni platcem DPH

na urovni Uzemnich samospravnych celku jsou to obecni ufady nebo byl vykon

pfenesen na fyzické nebo pravnické osoby.

14 Ministerstvo  vnitra Ceské republiky.cz [online]. [cit. 20. 10. 2021]. Dostupné
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-2-dane-poplatky-jopp-a-hazardni-hry-20200806-
pdf.aspx.
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2.1.4. Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je nepfimou dani, ktera se vybira na zakladé zakona
C. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. DPH je zakladni dani, ktera je
kazdodenni soucasti kazdého obCana a spoleCnosti, Tato dan nahradila jiz
neefektivni dan z obratu a s ni souvisejici dané, které byly vybirany pfi dovozu

zbozi.

Ve své knize Danova kriminalita uvadi JUDr. Daniel Prouza, PH.D. k zakladnim

zasadam aplikace DPH toto:

,,a) Dan z pridané hodnoty je dani nepfimou, nebot osoba, ktera hradi dari
do statniho rozpoctu, je obvykle jina nez osoba, jeZ ji pod vlastni majetkovou
odpovédnosti odvadi do statniho rozpoctu.

b) Dani z pridané hodnoty podléhajici plnéni v tuzemsku, nebot’ pfredmétem
této dané je pouze plnéni, které probéhne v tuzemsku.

c) Dani z pfidané hodnoty podléha lukrativni (uplatné) plnéni, protoze
pfedmétem této dané je pouze plnéni, které probéhne v tuzemsku za uplatu
/srov.§ 4 odst. 1, pism. a) ZDPH/.“15

Dan z pfidané hodnoty pravem muizeme povazovat nejmladSi dan. Témér
okamzité po skonceni druhé svétoveé valky padla prvni myslenka o zavedeni DPH.
Poté v roce 1954 ji jako prvni zavedla Francie. Postupné ji zavedla vétSina
statniho rozpoctu. Zavedeni DPH je taktéz jedna z podminek pfi podani zadosti

o prijeti mezi Clenské staty Evropské Unie.

dan z obratu. Pravé nedostatky dané z obratu pfispély velkou mérou k zavedeni
DPH. Zasadni nedostatek dané z obratu byl duplicitni uc€inek, kdy jeden podnikatel
zdanil svUlj obrat a byl soucasti jeho prodejni ceny a vzapéti tento obrat posouzil
druhému obchodnikovi jako zaklad pro vypocet placeni dané.

15 PROUZA, Daniel. Dariova kriminalita. 1. vydani. Straz pod Ralskem. Justi¢ni akademie CR.
2005. Str. 29
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Pfedmét dané stanovuje § 2 zdkona o DPH. Je dan, ktera se vztahuje na vSechny

podnikatelské subjekty s vyjimkami uvedenymi v zakoné, V kazdém podnikateli

v v

T4

nékteré konicek, zajisténi vydélku a pro nékteré ,podnikatelska“ Cinnost, ktera jest

unikem na dani a pfi Skodé urCené TrZ i trestnym Cinem.

Dan z pfidané hodnoty je v souladu s prisluSnymi predpisy EU. Zbozi z dovozu
véetné& naprosté vétsiny zdanitelného plnéni v CR ji podléha. Zakladni sazba dané
zdanitelného plnéni je 21 %, sniZzena sazba je bud ve vysSi 15 % nebo ve vysi 10
%. Sazby dané zdanitelného pInéni upravuje §47 zakona 235/2004 Sbirky, o DPH.
U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dané platna ke dni vzniku povinnosti

pfiznat dan.

Ke dni vniku povinnost dan pfiznat z pfijaté uplaty se uplatni sazba platna pro toto
zdanitelné pInéni. Dan lze platit, v zavislosti na vysi obratu platce dané meésicné
nebo Ctvrtletné. Stane-li se podnikatel tzv. osobou povinnou k dani, je nutna
registrace. Prihlaska k registraci se podava do 15 dnu po skon&eni kalendarniho

meésice, ve kterém doslo k prekroCeni stanoveného obratu.

Vybér DPH v prabéhu let roste, nicméné kazdorocné umérné tomu roste vysoky
objem nadmérnych odpoc¢tid DPH vcetné téch, které jsou vyplacené dariovym
subjektim neopravnéné. Tato skuteCnost dokazuje, ze prostor pro pachani
spocivaji ve vylakani finanéni plnéni od statu, tedy vylakani vyplaceni
nadmérného odpoctu DPH ze zfingovanych uskuteénéni zdanitelnych pinéni je
zde nejvétsi. Dan z pfidané hodnoty je velmi vyznamnou slozkou statniho rozpoctu
a zaslouzi si vysokou pozornost, nebot’ finan¢ni prostfedky (jejich objem), které
jsou vybirany se stavaji velmi silnou motivaci pro spoustu danovych subjektu
k ovlivnéni této danové povinnosti. Snizit svou dafiovou povinnost v oblasti DPH
lze legalné, bez porusSeni zakona, a to prostfednictvim danové optimalizace.
V ramci Ceské legislativy existuje nékolik zpUsobd, jak legalné redukovat pfijmy.
Jde jen o to vyuzit spravnych metod. To pomuze predevs§im danovym subjektiim,
vykazujicim, v ramci své podnikatelské Cinnosti, vysoké zisky. Snizi si svou
danovou povinnost a zaroven ziskaji napf. konkuren¢ni vyhodu. Pro legalni
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minimalizaci danové povinnosti Ize vyuzit specialisty v oblasti u€etnictvi a dani.
Casto se v8ak nékteré firmy, i pfes vyuziti legalnich zplisobl sniZeni dané, snazi
svou dafilovou povinnost snizit vyuzitim nelegalnich praktik. To jiz ale neni

optimalizace danové povinnosti, ale nelegalni danovy unik.
2.1.5. Danovy unik

Danovy unik nema ujednocenou terminologii. Ve své podstaté je to nepodchycena
ekonomika, kterou Ize nazvat Sedou ekonomikou'® (obr.1), skrytou ekonomikou
nebo lze pouzit sportovni termin ,Cerné penize“, Tato ekonomika se timto
nezohledriuje do vykazovani vykonu ekonomiky. Jaka je historie dafiovych uniku
v CR? Do roku 1989 se zde oficialn& zadné dariové uniky nevyskytovaly, nebot

Ceskoslovenska ekonomika a hospodarstvi bylo centralizované a fizené vladou.

Po roce 1989, kdy se v Ceskoslovensku pfechazelo se fizeného hospodafstvi na
trzni a probéhla darnova reforma, se zacaly objevovat prvni dafiové uniky. Nejvice
se danovymi uniky setkavala celni sprava, a to pfi dovozu osobnich vozidel ze
sousednich zemi, Némecka, Rakouska nebo Francie. Jednalo se v tu dobu
o luxusni vozidla. Dale se jednalo o danové uniky pfi dovozu lihu, tabaku a lehkych
topnych oleju. Tyto Cinnost provadéli velmi ¢asto zacinajici mali podnikatelé nebo
tzv. ,bilé kon&“'”. Dochéazelo k rastu objemu dariovych unikd, a to diky zcela nové
danoveé soustave, a v ni dané z pfidané hodnoty a dale také dané spotirebni, které
podléhaly vybrané vyrobky. Praktiky, které byly vyuzZivany v minulosti, se
v souCasné dobé ,vylepsili“ a tim znesnadnuji vybér dani a stat ztraci nemalé
prostifedky, které by mohly byt vyuzity na potfebnéjsi projekty v ramci fungovani

statu’s.

16 Sed4 ekonomika jako pojem se objevil po druhé svétové valce. Zadala se projevovat na podatku
sedmdesatych let 20 stoleti ve statech s trzni ekonomikou, z pohledu Ceskoslovenska se v té dobé&
jednalo o staty zapadniho bloku. Obecné mizeme fict, ze do Sedé ekonomiky patfi ¢innost, ktera
je za hranice nebo nahrané zakona. Seda ekonomika je podmnozinou stinové ekonomiky, Tvofi ji
soubor riznych aktivit a ¢innosti spojenych napfiklad prace na €erno, prodej faleSného zdravotné
Skodlivého zboZi, o prodej zboZi s padélanymi znamkami &i prodej neokolkovych cigaret nebo
lihovin. Dostupné z: SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka
Skola finan¢ni a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7

7 Termin ,bily kiin“ znamenal nastréenou osobu, velmi ¢asto s nizkou inteligenci nebo osoby, ktefi
potfebovali rychle vydélat penize, aby za vyuziti jejich dokladu, byly zaloZeny fiktivni firmy, které
pak provadeély tyto nezakonné dovozy. Velmi ¢asto se stalo, zZe tito lidé byli pak umiéeni.

18 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka $kola finanéni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7
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Danovy unik zahrnuje ,jak legalni nebo opravnény unik, tak i nezakonny unik,
legélni stejné jako nezakonné vyhybani se darové povinnosti v . mezinarodnim
méritku

i v ramci jedné zemé, dariové raje, zneuZiti prava utéku pfed danémi, svobodnou
volbu nejméne zdanéneho postupu anebo podhodnoceni predmeétu zdanéni,

podvod viéi zakonu ¢&i stinovou ekonomiku*."®

Darovy unikem je tedy zpusob, jak zaplatit statu minimalni nebo nulovou dan,

platbu nebo poplatek. Délime ji na legalni a nelegalni.

,Legalnim dariové uniky zpravidla s optimalizaci dani., tj snizenim dariove
povinnosti v souladu se zakonem. Nelegalni dariové uniky jsou jednak umysiné

nebo netmysiné“0

LLegalni dariovy unik je stav, kdy dariovy subjekt?’ vyuZiva nedostatkti v zakonech
zpusobem, ktery nebyl zamérem zakonodarce. Branit se proti legalnim dariovym
Ize zkvalitriovani zakond a dalSich pravnich predpist. Stav, kdy dariovy subjekt
k optimalizaci své dariové povinnosti moznosti danych pravnimi pfedpisy umysiné
(napf. povolenymi zptsoby odpisti), se nepovaZuje za dariovy unik. Sem se
zahrnuje uplatnéni slev, odpocitatelnych polozek, uplatnéni ztraty z minulych let,
odpisy, moznost uplatnéni vydaju pauSalem nebo procentem z pfijmd, rezervy,
opravné polozky — obecné zakon dariovému poplatnikovi nabizi moZnost takovym

zpusobem usetrit: 22

Nelegalni danovy unik je proveden v rozporu se zakony a tim ziskava danovy
subjekt danovou vyhodu. Dochazi k tomu tak, Zze bud zbozi nicotné hodnoty

nadhodnocuje

* MARTINEZ, Jean-Claude. Dariovy tnik. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. Str. 7.
20 SUGAR, Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim fizeni 1. vydani. Praha, Vysokéa Skola finan&ni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7, str. 70

21 Daflovym subjekt je kazdy, komu vznika povinnost platit jakoukoliv dari. Podle toho, o kterou dari
se jedna, je to bud poplatnik (napfiklad dané z pfijmu fyzickych nebo pravnickych osob) nebo
platce (napfiklad dané z pfidané hodnoty anebo dané z pfijml ze zavislé &innosti, pokud je
zaméstnavatelem).

22 SUGAR, Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim Fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka $kola finanéni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7, str. 70
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a tim ziska vySi odpocet dané z pfidané hodnoty a danovy subjekt za odvedou

sluzbu nebo za prodané zbozi nevystavi danovy doklad.
,Muze jit o dariové uniky:

» neumysiné, zplsobené neuplnou informovanosti dariového subjektu,
nepochopenim pravnich pfedpist, poplatnik porusil zakon z nevédomosti
(nebyl dobfe informovan, zakon neni srozumitelné vysvétlen apod,) a

» umysiné, jejichz rozsah je obvykle vétsi nez rozsah dariovych uniku
neumysinych. Umysiné dariové uniky (dariové podvody) jsou prevazné
trestné Ciny, kdy dariovymi poplatnik védomé porusuje zakon a plati mensi

nebo zadné dané. 23

Jaké jsou hlavni pFi¢iny danovych unikd? Jedna ze zakladnich pficin, ktera se se
prolina celym vefejnym sektorem je nejednotnost vykladu zakona. Kazdy urad ve
své podstaté funguje jako samostatné funguijici jednotka a vyklad prava je odliSny.
Dale neschopnost pfedavat si informace o jednotlivych ,klientech®. PFi provedené
kontrole, kdy je zjistén nedostatek nebo darnovy unik, vyuzije firma moznost,

Ze zanikne a zaCne podnikat na jiném misté republiky, vétSinou v Praze.

V souvislosti s danovymi Uniky se muzeme setkat s pojmy Tax avoidance a Tax
evasion. Tax avoidance je v podstaté legalni ¢innost k minimalizaci odvedené
dané s vyuzitim veSkerych zakonnych ustanoveni, dafiovych dulev, vyjimek
a mezer v danovych zakonech. Tax evasion je nelegalni €innost, tedy podvod,
danovy unik. Postih za tuto nelegalni ¢innost je dvoji — doméfeni dané vcCetné
penale a urokd za kraceni nebo neodvedeni dané pfi neumysiném prekroceni
zakona, v pfipadé pfekroceni zakona umysiné se uz jedna o umysiny trestny Cin.
Casto se Ize setkat s neumysinym prekro&enim zakona, které se stalo v disledku
nedbalosti, neuplné informovanosti, & neopatrnosti pfi rozdilném vykladu

jednotlivych zakonu.?

23 SUGAR Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim Ffizeni 1. vydani. Praha, Vysoka $kola finanéni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7, str. 70

24 SUGAR Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim Fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka $kola finanéni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7
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2.1.6. Danové raje

S danovymi uniky souvisi danové raje (obr.2). V minulém roce toto téma bylo
velice zajimavé. Jedna se o mista neboli ,ostrovy“, kde plati takové danové
zakony, kde jakakoliv ekonomicka aktivita nebo vlastnény majetek nepodléha
V takovych to danovych rajich jsou ukladany penize, jejiz puvod je zajimavy.
Vyhodou takovych zemi je, Ze se ke svym rezidentim chovaiji s velkou ochranou.
A to jak bankovni, tak soukromou. Jedna se o zemé ,s privilegovanym dariovym

reZimem®“?°

,Vétsina dariovych raju provadi dvoji ménovou kontrolu, kde rozliSuje mezi
rezidenty a nerezidenty. Spole¢nost, kterd je v dariovém raji zaloZzena
nerezidentem a vétsinu svych obchodu realizuje mimo uzemi dariového raje, je
Z hlediska dariové kontroly povazovana za nerezidentskou. Jinymi slovy tedy
spolecnost, zaloZzena v dariovém raji zahrani¢ni osobou, zde neni podrobena
devizové kontrole, pokud obchoduje s jinymi zemémi prostfednictvim deviz.
Naproti tomu rezidentska spolecnost prevazné devizové kontrole podléha.
Dariové raje maji navic svou ménu vétSinou vazanou na ménu snadno

sménitelnou s ostatnimi devizami. 2%

Danovymi raji muzou byt suverénni staty nebo staty, které jsou zavislé na jinych
statech. Zakladem danového raje je, jak jsem vysSe, uvedl bankovni tajemstvi, dale
nizké nebo zadné dané, omezeni mezinarodni spoluprace. Pfikladem zemé
s bankovnim tajemstvim je Svycarsko, kde bankovni tajemstvi je dano zakonem.
Darovy Unik neni ve Svycarsku neni trestné postiZitelny, a proto je velmi ¢asto
vyuzivano pro umistnéni firem. V hlediska spoluprace v ramci EU jsou zna¢né
rozdily ve spolupraci. Spoluprace se zamoiskymi staty, které jsou danovymi rgji je
minimalni nebo zadna. Darfové raje vytvareji ,bezpravni svét®. V tomto svété plati

pravo silngjSiho. Bohuzel, nasledky mizou byt katastrofalni. Tento svét je urcen

25 LESERVOISIER, Laurent. Dariové réje, 1. vydani. HZ Praha, 1996, ISBN 80-86009-07-6. Str. 9
26 LESERVOISIER, Laurent. Dariové raje, 1. vydani. HZ Praha, 1996, ISBN 80-86009-07-6. Str.
27

19



jen pro vyvolené. Dariové raje se mlzou podilet na politické korupci, financni

nestabilité atd.?”

Mezi zakladni znaky darnovych raja patfi mimo jiné Zadna dan nebo pouze
minimalni danovou povinnost, nedostatecna efektivni vyména informaci, nizka az
nedostatecna transparentnost legislativy, je zde absence pozadavku, aby €innost

podnikani ekonomického subjektu byla podstatna. 28
2.1.7.Trestny ¢€in

Trestny ¢in je spolecensky $kodlivy ¢in, ktery vyznaduje znaky?® uvedené v zakoné

€.40/2009 Sb., Trestni zakonik ve znéni pozdéjSich pfedpisl, dale jen TrZ.
Dle § 13 TrZ je trestny €in oznacen v bodé:

»(1) Trestnym Cinem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny

a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.

»(2) K trestni odpovédnosti za trestny Cin je tfeba umysiného zavinéni, nestanovi-
li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti. Za trestny ¢in (dale jen
TC) je povazovéna také priprava a pokus TC, organizétorstvi, ndvod a pomoc tak
jak je uvedeno v § 111. Obecné plati, ze TC, ktery spéchal miadistvy pachatel je
oznadovano jako provinéni. TC je vZdy zavinéné jednani pachatele, ktery naplnil
vSechny znaky skutkové znaky trestného cinu. K trestni odpovédnosti je treba
umysiného zavinéni, nestanovi-li TrZ vyslovné, Ze postaCuje zavinéni

e

nedbalostni. 31

27 Francouzska platforma pro problematiku darovych raja: Pravni a dariové réje zastavme skandal.
Praha: Educon, 2007. Str. 6-11

28 KOCINA, Jan. Dariové trestné ¢iny. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-807-3804—428.

29 Znaky jsou obecné a typové. Obecny znakem je protipravnost a trestnost &inu, trestné
odpovédny pachatel a pFietnost. Typovym znakem jsou vyjadfenim znakd SPTC, které jsou
uvedené ve zvlastni ¢asti TrZ. Dostupné: CHMELIK, Jan, Rukovét trestniho prava, Praha. Linde
Praha. 2009. ISBN 978-80-7201-778-2

30 CHMELIK, Jan, Rukovét trestniho prava, Praha. Linde Praha. 2009. ISBN 978-80-7201-778-2
str. 40

31 CHMELIK, Jan, Rukovét trestniho préva, Praha. Linde Praha. 2009. ISBN 978-80-7201-778-2
str. 40
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2.2 Kategorie trestnych ¢ina dle provinéni
Trestné Ciny délime dle § 14 TrZ na pfeciny a zlo€iny. Pfecin je nedbalostni trestni

¢in a umysliné trestné Ciny s horni sazbou odnéti svobody do péti let.

Zlo€inem dle TrZ jsou v8echny trestné Ciny, které nejsou preciny. Zvlast zavazné
zlo€iny jsou umysiné trestné Ciny, na néz TrZ stanovi trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby nejméné deset let.3?
2.2.1Trestné €iny hospodarské

Trestné Ciny hospodarské jsou uvedeny v ¢asti druhé — zvlastni ¢ast, v hlavé VI.
Tyto trestné &iny déli TrZ do &tyf dilu. Tyto TC jsou uvedeny v dilu Il hlavy VI

zvlastni Casti TrZ jako trestné Ciny danové, poplatkové a devizoveé.
2.2.2.Trestné €iny danové, poplatkové a devizové.

Zkraceni dané&, poplatku a podobné platby3® TC uvedeny v § 240. TrZ, kdy
poplatnik védomé zkrati dari®4, clo a podobné povinné platby. Aby byla napinéna
skutkova podstaty TC musi byt dafi a podobna platba kracena ve vétsim
rozsahu.3® Trestni sazby, za TC uvedené v tomto paragrafu se li§i podle toho,
jakym zpGsobem byl TC spachan, jaka $koda byla zptisobena a zda TC uskuteénil
pachatel sam nebo jej uskuteCnila organizovana skupina. V pfipadé zkraceni

dané, poplatku a podobné povinné platby je trestna i priprava®.

Trestné Cinu se dopusti pachatel:

82§ 14 odst. 3 TrZ

33Povinou platbu rozumime odvod dané, cla, pojistného na socidlnim zabezpeceni, pojistné na
zdravotnim pojisténi, poplatky nebo jinou podobnou platbu.

34 Zakon &. 235/2004 Sb., Zakon o dani z pfidané hodnoty, Zakon &. 589/1992 Sb. Zakon Ceské
narodni rady o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
Zakon &. 48/1997 Sb. Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(

35 \VySe 50.000 ké.je stanovena § 138 odst. 1) TrZ

3% P¥iprava TC je specifikovana v § 20 bod 1 TZ: Jednani, které zaleZi v imysiném vytvareni
podminek pro spachani zvlast zavazného zlo€inu (§ 14 odst. 3), zejména v jeho organizovani,
opatfovani nebo pfizpusobovani prostfedkd nebo nastrojli k jeho spachani, ve spol€eni, sroceni,
v navodu nebo pomoci k takovému zlocinu, je pfipravou jen tehdy, jestlize to trestni zakon u
pfisluSného trestného Cinu vyslovné stanovi a pokud nedoSlo k pokusu ani dokonani zvlast
zavazného zloginu.
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» v pfipadé kraceni DPH, kdy mél poplatnik povinnosti podat dafiové pfiznani
a predné zaevidovat do ucetnictvi, na zbozi, které obdrzeli od jiného
danové subjektu. Na zbozi byla vystavena faktura od dodavatele. Dariovy
subjekt nesplnil své povinnosti tim, Ze pfredmétnou fakturu nezaevidovali.
Je povinnosti vést fadné ucetnictvi a fadné podavat dafiové pfiznani, coz

v tom pfikladu nebylo ucinéno.

» v pfipadé nezaplaceni cla, kdy deklarant pfiveze do Evropské unie (dale
jen EU) zbozZi a nepredloZi jej k propusténi do rezimu je zboZi uniklé
celnimu dohledu nebo v dalSim pfipadé umysiné ponizi cenu faktufe tak,

aby platil co nejmensi clo, v pfipadé neplatce DPH i pfipadnou dan.

§ 241 TrZ trestny Cin, neodvedeni dané&, pojistného na socialnim zabezpeceni
a podobné povinné platby. Toho TC se dopusti zamé&stnavatel nebo platce, ktery
nesplni povinnou platbu uvedenou v nazvu paragrafu. Za tento trestny ¢in maze
byt ulozen i trest, ktery je spojen se zakazem cinnosti. V pfipadé, Ze timto
zpusobem ziska pachatel prospéch velkého rozsahu, je maximalni sazba ve vysSi

osmi let.

TC, uvedeny v § 244 TrZ. Tohoto porudeni predpisti o nalepkach a jinych
predmétech k oznagovani zbozi®”. TC se dopusti ten, kdo v rozporu s pravnimi
predpisy3® s nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi predméty k oznaceni
zbozi pro danové ucely. Trest ve vysi tfi let nebo zakaz Cinnosti bude udélen,
pokud bude dovazet zbozi v rozporu s pravnimi predpisy nebo uvadi do obéhu
nebo prepravuje zbozi, které neni oznaceno, jak zakon uklada. Trest odnéti
svobody na rok az pét let jsou potrestani za tento ¢in, pokud je spachan dvéma
a vice osobami nebo je-li ziskan znaény prospéch pro sebe nebo jiného.
V pfipadé, Ze dovazi, skladuje a pfepravuje zboZi, které podléha povinnému
znaceni, a ziska-li pro sebe nebo nékoho jiného prospéch znacného rozsahu bude
potrestan dvéma nebo osmi Iéty odnétim svobody.

37 § 244 Zakona €. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik

38 Zakon ¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, Zakon ¢. 307/2013 Sb., Zakon o povinném
znaceni lihu, Zakon ¢&. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a
maziv

a opatfeni s tim souvisejici, a 0 zméné dalSich zakonu, Vyhlaska ¢. 82/2019 Sb., o tabakovych
nalepkach;
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Trestny &in uvedeny v § 245% souvisi si také s kompetenci CS CR a jedna se
o trestné Ciny, které jsou spojeny s padélanim tabakovych nalepek na cigaretach
a podobnych vyrobcich, které se musi ze zakona kolkovat a oznacit znamkou
a tim da najevo, Ze je dan a takové zbozi zaplacena. Pokud pachatel prohlasuje
padélky za praveé a na pfedmétné zbozi je nalepuje je trestni sazba odnéti svobody
aZz na rok, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci*® Odnétim svobody na Sest mésicu
az pét let je potrestan pachatel, pokud uvadi do obéhu faleSné tabakoveé nalepky
a kontrolni pasky v pfipadé lihu a ziska tim znaény prospéch.4' Odnétim svobody

na dva roky aZz osm let je potrestan, ziska-li prospéch znaéného rozsahu.*?

Neopravnéné podnikani uvedené § 25143, se pfimo dotyka dariovych uniku. Tim,
Ze nékdo podnika v rozporu se zakonem nebo podnika, bez Zivnhostenského
zakona, neodvadi povinné dané&, socialni a zdravotni pojisténi a dalSi poplatky

spojené s podnikanim.

Neopravnéné provozovani hazardni hry**, je vsouCasné dobé velmi
nebezpeénym trestnym cinem. Dozor podle zakona*®* ma v kompetenci
Ministerstvo financi, a to v oblasti povolovaci. CS CR ma ve své kompetenci
fyzické kontroly, které jsou zamérfeny na odhalovani nelegalnich heren a loterii

a tim poruSeni uvedeného paragrafu TrZ.
2.3. Hospodarska, ekonomicka a finanéni kriminalita

,Pojem hospodarska kriminalita je pouZivan laickou i odbornou vefejnosti
S naprostou samozrejmosti, aniz by se tato blize zamysSlela nad jejim obsahem

a vztahem k ekonomické ¢i finan¢ni kriminalité. Teprve v okamZziku, kdy do pojmu

39 § 245 Zakona ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik v platném znéni

40 § 245 odst. 1 Zakona ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik v platném znéni

41 § 245 odst. 2 Zakona ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik v platném znéni

42 Tyto sazby byly uloZeny v CR v pFipadé zneuziti methanolu, kdy umrelo 48 osob po poZiti
alkoholu, ktery obsahoval metanol. V tomto pfipadé byl vyrabén nelegalnim zptsobem alkohol.

43 § 251 Zakona ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik v platném znéni

44 § 252 Zakona ¢. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik v platném znéni

45 Zakon €. 186/2016 Sb., Zakon o hazardnich hrach v platném znéni
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je vkladan konkrétni obsah, je zjiStovana nejednotnost az protichtidnost

definovanych obsahti a pojmii“.46
2.3.1. Ekonomicka kriminalita

Podle Zderika Castorala je ekonomicka kriminalita definovana:“...jako pojem
(mezinarodni) zahrnujici protipravni jednani s ekonomickymi prvky, kterym je
dosahovan majetkovy nebo jiny prospéch a ktery naplriuje skutkovou podstatu

nekterého z trestnych ¢int nebo skupinu trestnych ¢in“”

s~Ekonomicka kriminalita byva umoznéna:
» poruSovanim netrestnich pravnich norem a vnitropodnikovych predpisdu,
» nedostatky v organizaci, napr. v evidenci nebo ucetnictvi
» lhostejnosti a toleranci okoli,
» dusledky viivu klamavé reklamy,
>

duverivosti potencialni obéti“é

Jak jsem v uvodu uvedl, jedna se o kriminalitu bilych limecku a Ize jednoznacné
fict, Ze ekonomicka kriminalita je v souCasné dobé totozna s hospodarskou

kriminalitou. Nejen na zakladé téchto zjisténi Rady Evropy*® vydala usneseni Ze:

» ekonomicka kriminalita poSkozuje velky pocCet lidi, poSkozuje zaroven nejen
narodni ale i mezinarodni ekonomiku a tim zplsobuje ztratu davéry
v samotny ekonomicky systém,

» doporucila, aby vSechny vlady ¢lenskych statl EU pfijaly na urovni organt
cinnych trestnim fizeni pfijala opatfeni k zamezeni trestné Cinnosti

» byly zakladany specializované policejni jednotky na kontrolu ekonomickeé

kriminality,

46CHMELIK, Jan. Pavel HAJEK, Stanislav NECAS. Uvod do hospodarské kriminality. Plzef.
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0.2005 ISBN 80-86898-13-X str.9

47 CASTORAL, Zdené&k, Ekonomicka kriminalita a managment.1 vydani. Praha. UNIVERZITA
JANA AMOSE KOMESKEHO PRAHA. 2011 ISBN 978-80-7452-005-1 str. 13

48CASTORAL, Zdené&k, Ekonomicka kriminalita a managment.1 vydani. Praha. UNIVERZITA
JANA AMOSE KOMESKEHO PRAHA. 2011 ISBN 978-80-7452-005-1 str. 13

49 Doporuceni ¢. R(81)12 Rady Evropy (vyboru ministrd) z 25.6.1981
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byly zakladany sekce, které jsou specializovany na pfipady ekonomické
kriminality,

zajisténi specialniho vycviku pro policii a dalSi vySetfujici organy,
poskytnuti prav obétem ekonomickeé kriminality, tak aby mohly prosazovat

sveé naroky v ramci trestniho fizeni

aby podnikly vSechny kroky k rychlému a u€innému trestnimu soudnictvi, a to tak

A\

zajisti specialni Skoleni soudciim, ktefi se témito pfipady zabyvaji
zreviduji nékteré sektory v ramci zasad utajeni

povoli a presvédCit jiné verfejné organy k poskytnuti soucinnosti pfi
vySetfovani

pfezkoumaji moznost trestni odpovédnosti obchodnich spoleénosti®® nebo
zavedeni jinych opatfeni, které slouzila ke stejnym ucelim

presvédCi organy, které tyto trestné Ciny vysSetfuji, aby pfipravu zbytecné

neprotahovali

Je nutné, aby se v pfijimanych zakonech revidovala vySe sankci za ekonomické

trestné Ciny a to tak:

>
>

>

aby byly pouzivany tresty vézeni za zavazné ekonomické trestné ciny
sankce by méli odpovidat finan¢ni situaci pachateld a zavaznosti
ekonomickych trestnych ¢€inud

je nutné zajistit, aby pokutu neplatila tfeti osoba®"

O jaké trestné ekonomické trestné Ciny se v doporuc€eni jednalo. Napfiklad o

trestné Ciny kartelove, pocitacové kriminality, zakladani podvodnych firem, nekalé

soutézi, trestné Ciny tykajici se vyhybani se placena dani a cel, podvodné

zprostfedkovani nebo zneuziti statnich nebo evropskych dotaci ¢i grantu.

50 %ékon ¢. 4}18/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
51 CASTORAL, Zdenék. Ekonomicka kriminalita a managment.1 vydani. Praha. UNIVERZITA
JANA AMOSE KOMESKEHO PRAHA. 2011 ISBN 978-80-7452-005-1
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2.3.2. Hospodarska kriminalita

Hospodarska kriminalita je soucasti ekonomické kriminality. Do hospodarské
kriminality mUZeme zaradit také finan¢ni kriminalitu. Financni kriminalita je
pachana

na penéznim a kapitalovém trhu. Do hospodarské kriminality miZeme zaradit také

prani $pinavych penéz®2.

Hospodarskou kriminalita ma své vnitfni ¢lenéni. Dle Zdenky Volkanoveé je délime
na “trestné ciny celni, trestné Ciny darnoveé, trestné Ciny nekalosoutézni, trestné

¢iny bankovni, trestné &iny tpadkové apod”.53

Trestné Ciny hospodarské, jsou vétSinou spojeny s podnikanim, néktere lze

spachat tak, Ze pfitom nedojde k Zadné podnikatelské aktivité.
2.3.3. Financéni kriminalita

Nejproblematictéji v oblasti ekonomické kriminality zGstava financni kriminalita,
ktera ma dopad na Siroky okruh poskozenych. Mezi poskozené se mohou zaradit
jak obcané, které napfiklad na vliv klamavé reklamy ,naletéli tak i velké firmy,
které se staly akcionafi firem. Velkym nedostatkem v odhalovani této kriminality je
také fakt, ze organy cinné v trestnim fizeni nejsou tak odborné zdatni nebo jsou
tito specialisté pretézovani velkym mnozstvim pfipadl, aby takové pachani

odhalili dfive®4.

»-..DaleZity rozdil, ktery rozliSuje hospodafskou a financni kriminalitu, spociva
v tom, Ze pro finan¢ni kriminalitu je typicka manipulace s penézi a cennymi papiry,
které jsou cizimi prostredky. Financni kriminalita je nova kriminalita, kde dochazi

k poskozovani penéznich ustavi..."

52 Prani §pinavych penéz je nezakonna ¢innost, ktera ma vzbudit dojem, Ze se jedna o penize,
které byly nabyté legalné pfikladem. Sledovanim toku legalizace se zabyva Transparency
Internationale a jejich &innost a objevy dokazou ovlivnit napfiklad volby nebo uzavirani vefejnych
zakazek

53 VOLKANOVA, Zdenka, Podvody v ucetnictvi firem. Jak se jim branit. 1 vydani, Praha, Linde
Praha a.s., 2014, ISBN 978-80-7201-945-8 str.77.

54 CASTORAL, Zdenék, Ekonomické kriminalita a managment.1 vydani. Praha. UNIVERZITA
JANA AMOSE KOMESKEHO PRAHA. 2011 ISBN 978-80-7452-005-1

55 VOLKANOVA, Zdenka. Podvody v U&etnictvi firem. Jak se jim brénit. 1 vydani, Praha, Linde
Praha a.s., 2014, ISBN 978-80-7201-945-8 st.78.
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Modernim ¢eskym nazvem je tunelovani. Finan¢ni kriminalita se specificky dotyka
uzkého sektoru hospodarstvi bankovnictvi a finan¢nich sluzeb, také kazdého
drobného stradatele, ktery ma uloZeny finan¢ni prostfedky uloZeny ve vySe
uvedenych institucich. V pfipadé jakéhokoliv protipravniho jednani ma obvykle

zdrcujici efekt.

Ze vSech zjisténych skuteCnosti, Ize jednoznacné fict, ze v urcCitych Castech
je ekonomicka, hospodaiska a finanéni kriminalita velmi uzce provazana a Skody,

které zplsobi mohou byt velmi vysoké.

Na zakladé téchto teoretickych informaci se v dalSi Casti zaméfim na vyskyt
trestné Cinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty, jaké jsou jejich pfriCiny
a podminky, které pachani trestné €innosti umozruji s pfesahem na odhalovani

vySe uvedené trestné Cinnosti, které vySetfuji organy celni spravy.
2.4. Financni sprava

Finanéni sprava Ceské republiky je zfizena zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. Zakon urduje jeji
kompetence a postaveni. Jedna se o soustavu organu finanéni spravy, spadajici

pod Ministerstvo financi CR.
Hierarchie Finanéni spravy CR:

» »Generalni financni feditelstvi — v Cele generalni feditel, jmenovany
ministrem financi.

» »Qdvolaci finanéni feditelstvi — v Cele feditel, jmenovany generalnim
feditelem.

» »Financni ufady — v Cele feditel finan¢niho ufadu, jmenovany generalnim
feditelem.

» »Specializovany finanéni ufad — jedna se o samostatny ufad s celostatni
pusobnosti, vznik takovych to mist se datuje k 1. lednu, 2012, jehoz hlavni
funkci je provadéni kontrol u pravnickych osob s ro€nim obratem pres 2
mld korun jako jsou pojistovny, spofitelni druzstva, banky, uvérni druzstva

a jejich pobocky.

27



> Uzemni pracovisté — v &ele feditel, pokud neni vedené jinym Uzemnim
pracovistém, jmenuje a odvolava ho na navrh feditele financniho utvaru

generalni feditel®®

VSechny organizacni slozky maji postaveni spravnich ufadld, to znamena,
Ze opravnénou vrchnostenskou spravu vykonavaji jménem statu. Pravidla
fungovani finanéni spravy udava organiza¢ni fad. Od 1.1.2013 doslo
k reorganizaci financni spravy, kdy 8 finan¢nich feditelstvi spolu se 199 finan¢nimi

ufady bylo zménéno na 14 finan¢nich ufadt a 199 uzemnich pracovist.

Uginnym nastrojem v boji proti dafiovym anikim je dafiova kontrola. Jedna se
0 zakonem stanoveny postup pro kontrolu tvrzeni, danové povinnosti Ci jiné
skuteCnosti ve vztahu k dani danového subjektu. Dle povahy a ucelu darové
kontroly, probiha tato kontrola v nejvhodnéjSim misté a ve vymezeném rozsahu
stanovenym spravcem dané. Rozsah darfiové kontroly Ize, dle aktualné zjisténych

skuteénosti, v jejim pribé&hu zménit — upfesnit ¢i zjednodusit®”.
2.5. Celni sprava CR

Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organi a ozbrojenym
bezpecénostnim sborem38. Celni sprava je tvofena soustavou organu celni spravy

obr.3), kterymi ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zakona o Celni spravé®® jsou:
( ry y P j

a) Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC"), (obr 3)

b) celni ufady (dale jen ,CU“) (obr.4).

Organy celni spravy jsou spravnimi organy a organizaénimi slozkami statu. GRC
je ucetni jednotkou. Pro ucCely hospodareni s majetkem statu, véetné prostiedku
statniho rozpoétu, Udetnictvi a pracovnépravnich vztahtlt maji CU postaveni

vnitinich organizaénich jednotek GRC.

56 Financni sprava.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr
57 Financni sprava.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr
%8 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni sprave Ceskeé republiky v platném znéni
59 Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky v platném znéni
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Generalni feditelstvi cel je spravnim organem a organizaCni slozkou statu
s celorepublikovou uzemni a vécnou pusobnosti vymezenou zakonem o celni
spravé, pripadné jinymi pravnimi predpisy. GRC se dé&li na jednotlivé sekce
a odbory které jsou bud podfizeny jednotlivymi sekcim nebo spadaji pfimo pod
zastupce Generalniho feditele. Jednotlivé odbory a oddéleni se metodicky podileji
na cinnosti v jednotlivych oblastech, které spravuje CS a koordinuji ¢innost CS.
V ramci koordinace viCi Evropské unii tak jsou prostfednikem mezi EU

a jednotlivymi urady CS pfi pInéni Ukol v rdmci ochrany vnitfniho trhu apod®°.

Celni ufady jsou spravnimi organy a organiza¢nimi sloZzkami statu s uzemni
a vécnou pusobnosti vymezenou zakonem o celni spravé pfipadné jinymi
pravnimi pfedpisy. Rozsah vykonavanych €innosti na tomto stupni fizeni je
vymezen agendami vykonavanymi v plsobnosti organiza¢nich utvart celniho
Uradu, které jsou uvedeny ve zvlastni ¢asti organizaéniho fadu. Rediteli CU jsou
pfimo podfizeny jednotlivé odbory, jez se dle potfeby se dale déli na jednotlivé
oddéleni v zavislosti na vykonavané cinnosti. Mezi specifické oddéleni, které jsou
soucasti organizacni struktury CS je Celné technicka laboratof (dale jen CTL). Jeji
analyzy jsou vyuzivany v mnoha oblastech €innosti CS ale téz, i v pfipadé potieby,
jsou vyuzivany i ostatnimi organy statni spravy (pf. metanolova aféra v roce 2012).
CTL uzce spolupracuje s vyzkumnymi ustavy. Soucasti celné technickeé laboratore
jsou dveé specialni pracovisté, a to Celné kriminalisticka laboratof, ktera se zabyva
analyzou cenin nebo omamnych ¢i psychotropnich latek a germologické
pracovisté uréené pro oblast obchodovani s diamanty Oddéleni celni je jednim
z historicky nejstarSich oddéleni, které u CS vykonava svou cinnost. V ramci
celniho fizeni na oddéleni celni se provadi propousténi zbozi do navrzenych
rezim0, poskytuje informace obchodni verejnosti, které jsem spojené s dovozem
a vyvozem zbozi. Celni fizeni se postupem ¢asu vyvijelo. Jedna se o specifickou

a odbornou &innost, kterou nelze vramci CS CR najit na zadném oddéleni.

60 MANAK, Petr. Celni fizeni — kombinovana nomenklatury a jeji vliv na vybér cla. Praha, 2020.
Bakalarska prace. Policejni akademie, Fakulta bezpecnostniho managmentu, Katedra
managmentu a informatiky. Vedouci prace Ing Jitka Sivarova
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Informace, které odbory patrani z toho oddéleni v ramci spoluprace jsou pro dalSi

vyuZiti pro provérovani velmi dllezité®!.

Mobilni dohled je operativni slozka pfimého vykonu celni spravy. Hlavnim ukolem
je kontrola zbozi, které by mohlo uniknout celnimu dohledu. Tuto €innost provadi
pfi kontrolach na hlavnich tazich mezinarodni dopravy zbozi na Gzemi Ceské
republiky, a to namatkoveé a cilené v ramci své kontroly pfi odhalovani moznych
podvodd pfi stankové g&innosti. Celnici Gtvaru dohledu CU provadéji kontroly
¢innosti podle zakona o hazardnich hrach.%2. V ramci kontrolné-dohledovych
kompetenci v této oblasti ma CS v sou¢asné dobé napf. opravnéni vstupu do
provozoven, kontroly totoznosti, podani vysvéetleni a moznost pfijeti opatfeni
v oblasti spravniho trestani. V ramci své ¢innosti vyuziva podpuarné OPP jako jsou

napfiklad kryci doklady, které vyuzivaji pfi vykonu svych ¢innosti.

Oddéleni patrani provadéji celnici na utvaru patrani ¢innosti v oblasti vyhledavani,
dokumentovani a trestniho provéfovani pfipadl, u kterych existuje didvodné
podezieni ze spachani trestné cCinnosti. Jedna se o dynamicky rozvijici se
oddéleni, které je zvelké &asti slozeno z byvalych pfislusniku PCR a nové
prichozich ptisludnik(. Cinnost je Uzce propojena s ostatnimi oddé&lenimi a pro

svou vyuziva nejmodernéjsi dostupnou techniku.

Danové oddéleni je zaméreno na spravny vybér spotfebnich danich jak pfi dovozu
a také v ramci obchodu v EU. Pracovnici oddéleni kontroluji péstitelské palenice
a lihovary. V lihovarech zaméfuji kontrolu na spravnou denaturaci lihu. Zaméruji
se kontroly padélanych tabakovych nalepek a kontrolni pasek k lihu. Problematika
spotiebnich je Siroka a pestra a moznost vzniku dafiovych uniku je velika, proto je
¢innost dafiové oddéleni zaméfena na kontrolu nejen podanych danovych

pfiznani, ale také darfovych skladu.

61 MANAK, Petr. Celni fizeni — kombinované nomenklatury a jeji vliv na vybér cla. Praha, 2020.
Bakalafska prace. Policejni akademie, Fakulta bezpecnostniho managmentu, Katedra
managmentu a informatiky. Vedouci prace Ing Jitka Sivarova

62 Zakon 186/2016., Zakon o hazardnich hrach ve znéni pozdéjsich predpisl
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2.6. Policie CR

Utvary Policie CR jsou: policejni prezidium, celostatni Gtvary a krajska feditelstvi.
V Cele Policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery se zodpovida ministru
vnitra. Tak jako jiné slozky statu i Policie CR ma specializovana konkrétni
pracovisté pro odhalovani hospodarské trestné Cinnosti, ktera pracuji nejen na
arovni Uzemnich odborti a Krajskych Feditelstvi, ale také téz v ramci

celorepublikovych ttvard policie CR.3
2.7. Danova kobra

Danovy Kobra je efektivni metoda prace, ktera je uskuteCnéna v ramci stavajicich
pravnich predpisl a stavajicich struktur. Vyhodou je, Ze nema vlastni budovy,
zaméstnance a ani korespondencni adresu. Na projektu spolupracuje Finanéni
sprava, Policie CR a Celni sprava CR. Darova Kobra funguje jako Centralni
Kobra, do které je zapojen Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality,
Generalni feditelstvi cel a Generalni finan¢ni feditelstvi. V Regionalni Kobfe
vykonavaji soucinnost v ramci dohody krajska policejni feditelstvi, regionalni

organy Finanéni spravy CR a regionalni organy Celni spravy CR.

Na konkrétnich pfipadech flexibilné kooperuji ur€eni policisté, celnici a pracovnici

Finanéni spravy CR dle potfeb po celou dobu jeho zpracovani.

Cilem Danové Kobry je pfijmout koordinované opatfeni spravce dané a policejniho
organu v zajmu ochrany statniho rozpoctu. Odhalit protipravni jednani v€as, Stihat

trestnou Cinnost se zamérenim na jeji organizatory.

Zobecnénym cilem tohoto druhu spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny projektu je
védét o trestné Cinnosti v€as, tedy v dobé, kdy je mozné zabranit velkym danovym
unikdm, tuto €innost dobfe zadokumentovat. Pfedchazet jejimu vyskytu, v pfipadé
Ze je trestna &innost dokonana tak zajistit nahradu $kody, Uspé&chem &innosti
Danové Kobry je, kdyz ktrestnému C€inu nedojde Cinnosti této spoluprace.
,Filozofie uplatriovani metody prace Kobra tak zcela zménila do té doby zazité

6 Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
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postupy, které v celé radé pripadi u odhalovani dariové trestné <¢&innosti

nadrazovali ucel a cil trestniho fizeni na ucel a cil fizeni dariového“4
2.8. Trestna ¢innosti v oblasti DPH v CR

Danové kriminalita vznika na konci sedmdesatych let a zaCatku 20 stoleti, kdy
vznikaly organizované VAT®® podvody vzemich BENELUXU. V tehdej$im
Ceskoslovensku k t8mto podvoddm nedochazelo z divodu fizeného hospodarstvi
a neexistenci DPH. Od roku 1989 byla pfedchudkyni DPH dar z obratu do doby
vstupu CR do EU je upravena dar z pfidané hodnoty zakonem &. 235/2004 Sb.,
ktery byl navrzen a schvalen v souladu s platnou smérnici ES 77/388/EHS. Tzv.
Sesta smérnice byla nahrazena pro lepsSi prehlednost od 1.7. 2007 smérnici Rady
ES 2006/112/ES o spolecném systém DPH. V kratkosti se zaméFfim na hlavni
aspekty dafiovych kriminality pachané na Gzemi CR, a nasledné se zaméfim na

pficiny a podminky dalSiho vyvoje.

Mezi dalSi dafiové uniky, dle vyrocnich zprav Finan¢ni spravy, zafradime mimo jiné
shizovani zakladu dané zejména napfiklad neopravnénym zvySovanim nakladd,
fiktivnimi prodejem mezi dcefinymi spole¢nostmi, Spatné vedenym ucetnictvim,
fiktivni cesty a vydaje. Majetek, ktery je pronajimam a poplatky spojené
s pronajmem nejsou zahrnuty do ucetnictvi. Prodej nadhodnoceného zboZzi,

fiktivni sluzby, které nebyly poskytnuty®®.

Danova trestna €innost se fadi mezi nejvyznamnéjsi oblasti trestné €innosti. Jedna
se o0 velmi nebezpecnou trestnou cinnost, jejimz hlavnim motivem je ziskani
vysokého hmotného zisku. Pfipady se vyznacuji celorepublikovou pusobnosti
s pfesahem do zahranii. Diky nékterym legislativnim zménam (kontrolni

hlageni®’), které probéhly pred rokem 2021, byla darfiova kriminalita ¢astecné

6 HRUBY Ale$. Dariova kobra. CLO-DUANE.2016, ro¢ 50, & 7., s.15, ISSN 0323-0023

65 VAT — Value Addex Tax — dan z pfidané hodnoty

66 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka Skola finan¢ni
a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7

67 Kontrolni hlageni — Povinnost pro platce dané z pfidané hodnoty podavat kontrolni hlageni byla
stanovena novelou zakona o dani z pfidané hodnoty a to zakonem ¢&. 360/2014 Sb. Kontrolni
hladeni je zavadéno jako nastroj uzivany a doposud pozitivhé ovéfeny i v jinych €lenskych statech
Evropské unie jako efektivni prostfedek detekce danovych uniki a podvodi. Bylo vytvoreno jako
nastroj v boji s danovymi Uniky predev§im v oblasti karuselovych obchodu. Problémovi platci vy
diky témto hlaseni méli byt odhaleni v fadu mésicu a ne let.
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vytlatena, a to diky tomu, Ze Ceské subjekty, které byly jednim z ¢lanku v tomto

fetézci, se nemohly do toho systému zapojit.

Z vyro¢ni zpravy Narodni centraly proti organizovanému zloCinu (dale jen NCOZ)
vyplyva, Ze nejCastéji se trestna cCinnost v oblasti DPH vyskytuje v oblasti
karuselovych obchod, kdy pachatelé snizi dafiovou povinnosti tim, Ze vkladali do
spolec¢nosti fiktivni faktury. Ke své Cinnosti pouzivaji velmi ¢asto ,bilé koné“. DalSi
zpusobe kraceni DPH se jednalo v souvislosti s dovozem pohonnych hmot
z jiného &lenského statu EU do CR, kdy pachatelé vytvorili organizovanou skupinu
tim, Ze soustavou nékolika firem kratili dan z pfidané hodnoty. Velmi zajimavou
oblasti pachani trestné €innosti je dovoz luxusnich vozidel v ramci obchodu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty evropské unie. Tak jako v pfedchozich pfipadech tak
i zde byla systematicky kracena DPH pfeprodejem zbozi mezi nékolika prodejci.

Tento sytém prodeje je velmi dobfe propracovany.

Kraceni DPH dochazi také v pripadé, kdy jsou uméle vytvoreny firmy, do jejichz
vedeni jsou nastrCeny zahranicni osoby. Firmy na venek obchoduji mezi
spratelenymi firmami a nepodavaji pfiznani z dané z pfijmu fyzickych osob nebo
neodvadeéli dan z DPH za prodané zbozi. Kraceni DPH dochazi v pfipadech, kdy
do firem jsou dosazeny statutarni zastupci. Tyto firmy provadi opravu nebo

vyménu telefonu. Za provedené opravy neni odvedena DPH.

DalSi podvody, kde dochazi ke kraceni DPH pfi obchodovani s investicnim zlatem
na zakladé rozdilné sazby dané. Aby se tento prodej zamaskoval, tyto transfery

probihaji mezi vice firmami. A opét je tady karuselovy obchod.

Z vyroCni zpravy dale vyplyva, Ze trestna Cinnost v oblasti kraceni DPH je
z dlvodu systému kontrolnich hlaSeni nizsi, tim se zuzuje vyskyt trestné €innosti

v této oblasti.

Pachatelé se zaméfili na tzv. distantni delikt, kdy trestni ¢innost probiha na jiném
mist&, nez je sidlo firmy. Tato trestna Cinnost probiha ve velkych méstech, a to

v v v

z dlvodu tézsiho odhalovani. Jsou vyuzivany tzv. office houses.%8

68 Jedna se o komeréné poskytovana virtualni sidla s moznosti dalSich sluzeb
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Dalsi zplsobem kraceni dani je vyuziti prodeje zbozi za cenu, ktera neodpovida
vyrobnim nakladim nebo je dotovana prodejcem. Tento prodej probiha v siti
rlznych prodejct tak, ze zbozi je nékolikrat pfeprodano a tim je cena zbozi
navy$ena a posléze je zbozi prodano do jiného &lenského statu (dale jen JCS) a
je pozadovana vratka. Dal$im zplisobem dafiového Uniku je vyvoz do JCS, kdy je
zbozi zaménéno za bezcenné nebo se misto zboZzi vyvazi prazdné kartony. Opét
je na takové zbozi pozadana vratka DPH. Zde se ale jedna o velmi promysleny
mezinarodni organizovany podvod. Tyto podvody v souCasné dobé probihaji
v ramci EU, vyvozem do jiného Clenského statu, ale také do tretich zemich.

Odhalovani téchto pfipadu je velmi obtizné.

»--- Byl ZjiStén trend, kdy pachatelé upoustéjici od kracené DPH, pokud je soucasti
kracené dané nékolik dani. Pachatelé se soustredi pouze na kraceni hife
odhalitelnych dani — dari z pfijmu, dari ze zavislé ¢innosti...“ %°To je z hlediska
rizika pro takto velice specializované organizované skupiny velmi rizikové a
spokoji

se ziskem s hufe odhalitelnych dani. Jak jsem se v této kapitole zminil, i pres

vyuzivani kontrolnich hlaseni pfetrvava kraceni dani formou MTIC podvodd.

Nové trendy pfi vykazovani cilené marginalnich obchodnich transakci a fetézeni
vykazovanych fiktivnich pInéni je prodej kfizem mezi osobami povinnymi podavat
kontrolni hladeni (tzv. cross — invoicing). Souasnym trendem v oblasti
intrakomunitarnich podvodu na DPH je status tuzemskych spole€nosti, kdy zbozi
pofizené z jiného &lenského statu je obratem zasilano do JCS, $kodlivy nasledek
vznikéa sice na zemi JCS, nicméné za aktivniho zapojeni tuzemského darfiového
subjektu (danova povinnost je v tuzemsku minimalni, nejsou uplatfiovany
nadmérné odpodty, na udtech v CR maiji minimalni pohyb, finanéni toky jsou

realizovany prostfednictvim zahrani¢nich bankovnich ucta).

69 Policie Ceské  republiky.cz  [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné  z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx
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2.9. Prostiredky operativné patraci ¢innosti

Povéreny policejni organ je opravnén pouzivat operativné patraci prostfedky (dale

jen OPP) v trestnim fizeni o umysiném trestném cinu.
2.9.1. Operativné patraci prostredky

Operativné patraci prostfedky a podminky pro jeho vyuZiti jsou stanoveny v §
158b, Zakona 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad) (dale
jen TR), kde je uvedeno, Ze policejni organ je opravnén v fizeni o umysiném

trestném Cinu pouzivat tyto OPP:

» predstirany prevod
» sledovani osob a véci

» pouziti agenta

Operativné patraci prostfedky lze pouzit vyhradné pro ucely trestniho fizeni,
pokud sledovaného ucelu neni mozno docilit jinak a s co nejmensim omezenim

obcCanskych prav a svobod.
2.9.1.1. Predstirany prevod

Tento OPP je z hlediska odhalovani a prokazovani danovych trestnich €ind velmi
dilezity. TR timto prostfedkem umoziuje policejnimu organu se zapojit do
obchodu za ucelem koupé nebo prodeje zbozi, které mize byt uréeno ke spachani
trestného &inu a tim zjistit informace duilezité k odhaleni a rozkryti trestné €innosti.
V pfipadé, pokud nesnese pfedstirany pfevod odkladu, Ize jej vyuzit i bez
povoleni. Pokud povoleni’® do 48 hodin neobdrzi, je povinen od tako ¢innosti

upustit a ziskané informace nemUze jiz vyuzivat.”'2.6.1.2. Sledovani osob a véci

Vyuziti tohoto OPP je ziskavani informaci o osobach a vécech utajovanym
zpusobem technickymi prostfedky. Tyto informace se ziskavaiji riznym zpusobem,

napfiklad prostorovym odposlechem nebo sledovanim osob na dalku napfiklad

70 Predstirany pfevod Ize vyuzit na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce § 158 pism. c,
odst. 2 Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim Fizenim soudnim (trestni rad)
71§ 158 pism. ¢, odst. 3 Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
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instalaci GPS lokatort do vozidel nebo fyzickym sledovanim. Sledovani osob
a véci lze vyuzit na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce s vyjimkou,
kdy ma byt sledovani zasazeno nedotknutelnost obydli nebo prolomeno listovni
tajemstvi a jiné listiny, Ize takové sledovani provadét pouze na zakladé pfedchozi
povoleni soudce. Tak jako u predstiraného prevodu tak i u sledovani osob a véci,
pokud tato Cinnost nesnese odklad, Ize provadét tuto Cinnost a posléze pozadat o
dodatecné povoleni. | zde plati, Zze v pfipadé, Ze takoveé povoleni nebude udéleno,
nesmi se ziskané informace v dalSim fizeni vyuzit. V pfipadé, ze osoba, jejiz
prava a svobody jsou takovou cinnosti omezeny se sledovanim souhlasi neni
nutné povoleni. Takovy souhlas muze byt odvolan a v tomto pfipadé nelze dale

takovou ¢innost vykonavat.”?
2.9.1.3. Pouziti agenta

OPP se vyuzije v pfipadé, kdy je vedeno trestni fizeni pro zlo€in, kdy hrozi horni
sazba vic jako osm let pro TC spachany ve prospé&ch organizované skupiny. V §
158 pism. e TR jsou vyjmenovany TC, kdy Ize vyuzit agenta. Tim dle § 158 pism.
e odst. 2. TR je pfislusnik Police CR nebo Generalni inspekce bezpeé&nostnich
sboru. Pfi vytvareni legendy agenta jsou povinny spolupracovat organy verejné
spravy. Soudce na pisemny navrh statniho zastupce povoluje vyuziti agenta.
V pfipadé podani zadosti evropskym Zalobcem, povoluje OPP soudce vrchniho
soudu, v jehoz obvodu by byl €inny evropsky Zalobce. Jednou za tfi mésice ma
povinnost policejni organ podava udaje potfebné k posouzeni statnimu zastupci,
zda je Cinnost agenta v soucinnosti se zakonem. V pfipadé, Ze duvodu vyuziti

agenta pominou, je jeho ¢innost ukonéena.”

Objevi-li se duvod pro pouziti operativné patracich prostifedkl az po zahajeni
trestniho stihani, postupuje se podle § 158b az 158e TR; po podani obZaloby
O jejich pouziti rozhoduje predseda senatu soudu prvniho stupné i bez navrhu

statniho zastupce.’™

72§ 158 pism. d, odst. 3 Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
73 § 158 pism. e, odst. 3 Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
74 § 158 pism. f, odst. 3 Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
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Pro efektivnost vyuziti OPP a zjisténi informaci pfi provéfovani, je vhodné zvolit
riznou kombinaci OPP. Pro efektivni zpusob provéfovani se vyuzivaji podpurné
OPP.

2.9.2. Podptirné operativni patraci prostredky

V pfipadech, kdy jsou odhalovany zavazné trestné ciny, velmi Casto jsou
vyuzivany PodpUrné operativni patraci prostfedky (dale jen POPP) bud
samostatné nebo v kombinaci s OPP. Jsou vyuzivany pfislusniky PCR pro
pfedchazeni trestnych ¢ind, pro ziskavani informaci. Jsou ktomu vyuZity

prostifedky, které jsou uvedeny § 72 v zakoné &. 273/20008 Sb., Zakon o Policii

Vv s

Jedna se o:
» informator,
» Kryci prostfedky,
» zabezpecovaci techniku,

» zvlastni finanéni prostiedky
2.9.2.1 Informator

Jedna se o fyzickou osobu, ktera podle § 73 zakona €. 273/2008 Zakona o Policii
Ceské republiky (dale jen o zakon o PCR) poskytuje informace a sluzby tak, aby
nebyla prozrazena jeho spoluprace s PCR. Za svou &innosti mize dostat finanéni

nebo vécnou odménu.
2.9.2.2. Kryci prostiedky a kryci doklad

Kryci prostfedek dle § 74 je jakykoliv doklad, listina apod, ktery se vyuziva
k zastirani totoZnosti informéatora, agenta nebo osoby, ktera spolupracuje s PCR
nebo Cinnost pro policejni organ vykonava, a to tak aby nebyla odhalena jejich

¢innost.

Dle § 75 zakona o PCR je krycim dokladem listina nebo dokument, kterou se
maskuje prava identita osoby, k zabranéni vyzrazeni jednani, kryci €innosti nebo

vyuzivani zabezpelovaci techniky vyuzivané pfi sledovani pachatelt, dale

37



k zatajeni pravé identity vySetfujicich pfislusniku police CR pracujicich v utajeni

nebo k jiné potfebné Cinnosti pfi vySetfovani trestnych ¢ind.

Pro vyuZiti nelze pouzit prikazy ustavnich Ciniteld, mezi které fadime prukaz
poslance nebo senatora, ¢lena vlady, élena NKU &i prakaz soudce. Nelze nikdy
vyuzit jako kryci doklad osoby, Zijici Ci zemfelé. V pfipadé nutnosti na zakladé
zakona €. 101/200 Sb. o ochrané osobnich udaji a vzhledem k povaze kryciho

dokladu provést blokovani téchto udaju.

Dle § 75 zakona o PCR kryci doklad opatfuje a vydava PCR nebo Ministerstvo

vnitra, které nasledné vede jejich evidenci.
2.9.2.3. Zabezpecovaci technika

,Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostifedky, zarizeni a jejich
soubory pouZivané za ucelem predchazeni nebo odstranéni ohroZeni vefejného
poradku

a bezpecénosti.“7°
2.9.2.4. Zvlastni finan€ni prostredky

Jedna se o prostiedky, které slouzi k uhradé nékterych udaji v souvislosti se
zajisténi Cinnosti pfi ziskani informaci a poznatkl, s vyuzivanim podpurnych
prostfedkl pfi odhalovani trestné &innosti, podle TR. Tyto zvlastni finan&ni
prostfedky Ize vyuzit pfi zajiStovani kratkodobé ochrany osoby. Podminkou pro

vyuziti je jejich vyuzivani hospodarné a za ucelem, ke kterému byly poskytnuty.
2.10. Pri¢iny a podminky trestné ¢innost v oblasti DPH

PFiginy hospodaiské kriminality v CR jsou ovlivnény mnoha faktory a vlivy. Je
nutno
si uvédomit, Ze CR je sou&asti EU a organizovany zlo&in se vyviji tak jako opatfeni,

které se proti organizovanému zlo€inu ¢ini.

75 § 76 zakona ¢&. 273/2008 Zakon o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjich piedpist
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Mazeme se vratit v ¢ase pfi zkoumani pfi¢in a podminek této trestné ¢innosti na
zaCatek devadesatych let, pfi pfechodu na trzni hospodarstvi a rozpadu
vychodniho bloku. Otevrely se statni hranice a hospodafrstvi. PfiSly nové moznosti.
A hlavné se ménily zakonné normy a se. Probihaly obrovské zmény jak na urovni
policie, justice a vefejné spravy a samospravy. Timto se zménila celkova
atmosféra ve spole€nosti. Otevienim hranic byla umozZnéna legalizace vynosu
z trestné Cinnosti. Bylo zcela moderni, Ze placeni misto aby za zbozZi bylo mezi

podnikateli zaplaceno, byli tito podnikatelé zavrazdéni.

NebezpecCnost tohoto jednani je vtom, Ze jen téZzko se da vysledovat, zda je
obchodni €innost legalni nebo ne. Dokazovani zde je velmi slozité a dlouhé.
Nebezpecnost tohoto jednani je v organizovaném zloCinu, kde za sebou maji
armadu pravniku a danovych poradcu, nezfidka kdy jsou jimi byvali soudci nebo
prislusnici policie, ktefi diky svym znalostem a vySkolenim za statni penize

dokazou najit klicky k tomu, aby unikly policejnim organim nebo finan¢ni spravé.

»Souhrn pricin a podminek pusobicich na kriminalitu nazyvame kriminologickymi
faktory. Jde o faktory, které se Castéji vyskytuji v souvislosti se spachanym
trestnym c¢inem.“7¢  Je nutné zjisti vSechny poznatky a informace o stavu
a strukture, fungovani vazeb v ekonomice, znat veskeré informace o pachateli
trestné Cinnosti a v8echny mozné faktory, které dafiovou kriminalitu ovlivriuji.
Danova kriminalita velmi rychle projevuje se na zménach ve v statnim aparatu,
spolecCnosti a dokaze ovlivnit i socialni klima ve spoleCnosti. Nejednou dokazali
lidé napojeni na organizovany zlo€in zménit politicky aparat v zemi. Z toho

vyplyva, zZe tato kriminalita je velice elasticka a prochazi vyvojem.

Jednoznacné nelze stanovit pfiiny a podminky, které umoZznuji pachani trestné
¢innosti. Pfi€iny a podminky se velké mife shoduji. Zakladni pfi€iny a podminky
k pachani dafové kriminality Ize rozdélit do nékolika faktora, které se vzajemné

ovliviuji. Lze sem zaradit ekonomické faktory, recesi v ekonomice, technicky

76 PROUZA, Daniel. Dariové kriminalita. 1. vydani. Straz pod Ralskem. Justiéni akademie CR.
2005. Str. 91
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pokrok v dynamickém a technickém rozvoji ve spole€nosti, rozmach pocitaCové

techniky, kdy velké mnoZzstvi obchodu probiha mezi subjekty timto zpisobem.

DalSim faktorem jsou zmény v zakonné upravé, fungovani kontrolniho
mechanismu organlt statni spravy, jak uz jsem v praci uvedl, soustfedéni
podnikatelskych subjektd po spravu finanénich ufadu s velkym zatizenim. DalSim

faktorem, ktery se prolina celou vefejnou spravou je nejednotnost postupt ufadu.

Nejen zmény v zakonech ale také i zmény ve vrcholnych organech statni spravy
po volbach mohou vést k ucelovym zménam zakonim, kdy pfi jejich vytvafenim
jsou ucelové vytvareny pro jednotlivé skupiny. Velmi nebezpecnym faktorem byla
v minulosti laxnost zakonodarcu, policie a justice k pachatellim dariové trestné

¢innosti na vyznamnych postech.
2.11. Zakladni nastroje k zamezeni danovych uniku.

Nejen ve svéty, i vCR je problém darfovych Unikd velmi &asto probiranym
tématem. V ramci feseni této nezavidéni hodné situace pfijala CR v sektoru DPH

nékolik zasadnich opatfeni.
2.11.1.Institut nespolehlivého platce

Velmi G&inny nastroj v oblasti DPH, v ramci legislativy CR jej najdeme definovan
od roku 2013 v zakoné €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty - § 106a a § 109
odst. 3. Nespolehlivy platce je dafovy subjekt, ktery ve vztahu ke spravci dané
zavazné porusi plnéni svych povinnosti — ohrozi vybér DPH v rdmci vefejného
zajmu. Prikladem je, kdy byl vydan zajistovaci pfikaz €i vymeéfeno spravcem dané
dle pomucek v minimalni vySi 500 tisic KE. Rozhodnuti o institutu nespolehlivého
platce rozhoduje, na zakladé posouzeni poruSeni dafiovych povinnosti, spravce

dané. Proti takovémuto rozhodnuti Ize podat odvolani.
2.11.2. Kontrolni hlaseni

Platné od 1.1.2016. Jedna se o specialni danové tvrzeni platci DPH jako ucinny
prostfedek proti tzv. karuselovym podvoddm a k identifikaci rizikovych sdruzeni

ve vztahu s moznymi danovymi uniky. Kontrolni hldSeni podava jak odbératel, tak

40



dodavatel. Timto zplUsobem spravce dané ziska potfebné Udaje o daném
danovém plnéni. V ramci své kontrolni ¢innosti spravce dané pomoci parovani,
porovnavani a analyzy ovéfuje, zda danovy subjekt, ktery si uplathuje odpocet
DPH je ve vzajemné shodé se subjektem, ktery pfisluSnou dar odvedI. Kontrolni
hlaSeni je tak ucinnym prostfedkem k zamezeni dafiovych uniki nadmérného
odpoctu DPH a vede k odhaleni mozného podvodného platce. Podava se ve formé

urCené spravcem dané pouze elektronicky.
2.11.3.Institut ru€eni za nezaplacenou DPH

Vznikl v roce 2011, kdy byl implementovan do zakona €. 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty, konkrétné § § 109 odst. 1 pism. a), b), c) a odst. 2 pism. a).
Podstatou je ru€eni spravci dané pfijemcem zdanitelného plnéni za nezaplacenou
dan poskytovatele zdanitelného pInéni. Tyka se to prevazné obchodl, kde
pfedmétem je zbozZi za ekonomicky neopodstatnénou zjevné neobvyklou cenu.
Dale mezi nastroje k zamezeni danovych unikd patfi rozSifeni rezimu preneseni
danové povinnosti nebo ru€eni opravnéného pfijemce zdanitelného plnéni za

nezaplacenou dan.
2.12.Soucasné formy danové trestné €innosti

V této Casti se zaméfim na soucasné formy a zpusoby pachani danové trestné
¢innosti, jejich systém a princip fungovani. Zpisob pachani je velmi slozity
a propracovany, a to zjednoho prostého divodu. Cim pozdé&ji bude systém

odhalen tim vétsi Skoda pro stat a vétsi vynos pro pachatele.
2.12.1.Karuselové podvody

Typickym pfikladem, ktery v sou€asnosti je na ustupu, jsou karuselové neboli
koloto¢ové podvody. Jejich podstatou je prodej zbozi nebo sluzeb prostfednictvim
dlouhych distribuénich fetézcli, jez prekraduji hranice JCS, pfi nichz dochazi
ke kraceni dané.”’Charakteristikou jsou velké prodejni obraty, kde predmétem
ochodu je rychloprodejné zbozi, napfiklad mobilni telefony, elektronika a pohonné

77 HALEK, Vitézslav, Karuselové obchody.1 vydani, Hradec Kralové. Dr. Ing. Vitézslav Halek,
MBA, PhD. 2015. ISBN 987-80-260-8723-6
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hmoty nebo zbozi s vysokou cenou jako jsou napfiklad fotovoltaické panely Ci
emisni povolenky. Mezi obchodni komodity, s kterymi se v ramci karuselovych
podvodl obchoduje jsou také komodity mnozstevniho charakteru jako jsou drahé
kovy, zemé&dé&lské a potravinarské zbozi. Casto bylo vyuzivano poradenskych

a marketingovych sluzeb, a to z dlivodu tézko prokazatelného plnéni.
Dle Halka zakladni ,pfedpoklady karuselovych obchodu jsou:

» jeden ze subjekta musi sidlit v jiném staté nez zbytek fetézce,
» na uzemi druhého statu, kde sidli zbytek fetézce, musi byt DPH vybrano
standartnim odpoctem DPH,

» subjekty jsou registrovanymi platci dané z pfidané hodnoty

A\ 4

obchod musi byt provadén v souvislosti s ekonomickou &innosti,

» dodani predmétu obchodni transakce na uzemi druhého statu musi mit
charakter zdanitelného plnéni

» na predmét obchodni transakce se neuplatfiuje rezim pfenesené dariové
povinnosti (reZim reverse charge),

» u pfedmétu obchodni transakce Ize prii vyvozu do jiného statu provést

odpocet DPH78

Obvyklym pfipadem je, Ze pfedmét transakce se nachazi pouze u jednoho
z Clanku fetézce. Podvodné jednani je v tom, Ze je simulovan jeho nakup a prodej
v fetézci. Pachatelé této trestné Cinnosti z ddvodu zahlazeni stop pfi tomto
zpusobu obchodu vyrabéji faleSné doklady a jsou ochotni vypravit kamiony se

zbozim mezi jednotlivymi Clanky fetézce, aby zamaskovali toto jednani.

Mezi negativni dopady karuselovych podvodd Fadime pfimé ohrozeni
hospodarstvi a hospodarské politiky statu. Ma negativni vliv na vyvoj trznich cen
komodit, segmentl trhu a vytvari nerovné postaveni ucastniku trhu. Karuselové

podvody maji negativni vliv na rozpocCtovou politiku stat a to tim, Ze nejsou

78 HALEK, Vitézslav, Karuselové obchody.1 vydani, Hradec Kralové. Dr. Ing. Vitézslav Halek,
MBA, PhD. 2015. ISBN 987-80-260-8723-6 str.10
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naplnény pfijmy statniho rozpoctu. Mize byt ohrozena makroekonomicka stabilita

narodniho hospodarstvi’®.

Ceska republika diky zavedenim kontrolnim hla$enim dosahla poklesu poétu
téchto podvodd na minimum, obchodnici jsou zde jen jako jedni z ¢lanku fetézce.
Nebezpecli téchto podvodu tkvi v tom, Ze Casova prodleva mezi uskuteénénim
podvodu

a okamzikem, kdy transakci za¢ne spravce fesit. Do systému je zapojena velmi
dobfe organizovana skupina pachatell, ktefi pfipravi doklady tak, ze na prvni
pohled vypadaji jako pravé a obchod se uskuteCnil. Tak jak jsem jiz nékolikrat
zminil, negativnim prvkem je nejednotnost postupl jednotlivych spravcd dané,
s tim Ze spravci dané se nedafilo dostateCné prokazat, ze o podvodném jednani

platce védél.

Dalsim typem karuselové obchodu je Missing trader platcem DPH, nevykaze dan
ze zbozi, které vystoupilo z EU, nebo bylo dodano do jiného CS & bylo
uskute€¢néno plnéni v tuzemsku. Darnové pfiznani nepoda nebo darn nezaplati. Pro
spravce dané je osobou nekontaktni. Z vlastnich zkuSenosti tyto firmy fungovaly
velmi kratce max tfi mésice, ale pfi mistnich Setfenich se stavalo, Ze firma byla
zalozena pouze na jeden ,obchodni pfipad®. Tak jsem se nékolikrat zminil, byli na
tuto €innost najimani jako statutarni zastupci ob¢ané jinych narodnosti neznajic
Cesky jazyk. Tito platci jsou zneuzivani k dodani zbozi, u kterého vznika pfi dodani
zboZi vysoka danova povinnost. V souCasné dobé u nas tyto praktiky byly
vymyceny, ale pfipady tohoto jednani se vyskytuje, a to v pfipadé, kdy missing

trader je eska spoleénost a kodlivy uginek nastane v JCS.

Buffer je mezi Clanek, ktery je vytvofen za ucelem zakryti vazeb mezi Missing
Traderem a Brokerem a tim znesnadnit jeho odhaleni. DalSim ukolem Buffera je
ochranit platce DPH pfed domérenim darfiové povinnosti. Tyto spolecCnosti sidli na
adresach, kde jiz sidli nékolik desitek podobnych firem. V pfipadé, Zze nebylo

zaplaceno DPH a je spravcem dané vyméfena danova povinnost je pravé pro

& Intranet CS CR.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
http://portal.cs.mfcr.cz/urady/zlinsky/odbor-kontrol/odd-danovych-
kontrol/Dokumenty/2016_02_Karuselové podvody na DPH.ppt
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organizatora takového podvodu dilezité umistnéni nekontaktniho mezic¢lanku bez

majetku, a to z divodu nevymahatelnosti pohledavky.

Broker je platce fakticky fungujici spolecnosti, ktera ziskava profit v podobé
odpoé&tu DPH na vstupu. V pfipadé, kdy zbozi dodava do JCS, nebo vyvazi do
tfetich zemi ma narok v dafiovém pfiznani na nadmérny odpocet dané. Statu je
odvedena nizSi dan nebo vraci Castky ktera nebyla na vstupu Mising traderem

odvedena. Odpocty dané jsou vraceny, ale zbozZi neopustilo sklad.
2.12. Propousténi zbozi do rezimu 4200

Celni rezim 4200 domaci spotifeba se soubéznym propusténim do volného obéhu
u zbozi, které tvofi dodavku osvobozenou od DPH do jiného Clenského statu.
Jedna se specificky rezimu 4200, kde hlavni mySlenkou byla eliminaci dvojiho
zdanéni a snizeni administrativni zatéze, které jsou spojeny s opakovanymi vratka
DPH na vstupu. Dovozce zbozi v pfipadé propusténi zbozi do tohoto rezimu je
vynat z povinnosti platit dan v pfipadé, kdy je konecné umistnéni zbozi v jiném
Clenském staté EU. Vyjimka v platbé DPH je zaloZena na principu evidence zboZi
v intrakomunitarnim obchodu a jeho sledovani do jiného Clenského statu. Jelikoz
neni sjednocen vyklad DPH v ¢lenskych statech, muze kazdy ¢lensky stat vytvorit
podminky, které maji zajisti spravnou aplikaci a zajistit jeji nezneuZziti. Je
povinnosti kazdého Clenského statu eliminovat vyhybani se placeni cel a DPH.
Navic je administrace DPH ve vétSiné Clenskych stati oddélena od spravy cel, coz
ztéZzuje koordinaci vymény informaci a vytvafi mozné riziko ve sméru k pachani
danovych podvodld na DPH nejen pfi dovozu, resp. vyvozu zbozi, nybrz i v ramci

intrakomunitarnino obchodu®°.

Prikladem takové jednani je, Ze platce zaregistruje novou firmu nebo pouZije
obtizné kontaktovatelnou firmu z EU jako pfijemce pro celni fizeni. ZboZi je
pfepravovano do jiného Cl. statu nez prijemce bez platby DPH. Pro vycleni zbozi
je nutné najit celni urad, kde bude zbozi rychle a bez problému vycleno. Dopravci

zboZi prepravuji kontejner se zbozim na misto vykladky nebo pFekladky k

80 cetni-portal.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z: https://www.ucetni-portal.cz/aktualni-
trendy-na-poli-celnich-a-danovych-podvodu-10-dil-815-c.html
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rychlému uvolnéni kontejneru. DalSi podminkou je platba v hotovosti bez
vystavovani danovych dokladu za sluzby jako je doprava €i prekladka. Pachateli
je vyuzivana jakakoliv volna pfepravni kapacita. Pachatelé pfepravuji zbozi tak,

aby nebyli sledovatelni pfes mytné brany a tim stézili dohledatelnost transakce.

Velmi €asto se v praci pfi odhalovani danovych trestnych &inu pfi vyvozu a dovozu
z tfetich zemi vyskytuji nadhodnocené faktury pfi vyvozu a podhodnocené pfi
dovozu. Cilem je pfi prokazaném vyvozu vylakat podvodnym zplUsobem ze

spravce dané odpocet daneé.

Pfi vyvozu se jedna o firmy, které jsou zakladany ucelové, a to cizimi statnimi
prislusniky, ktefi nemaji ponéti o podminkach podnikani. Tento systém podobny
jako v jinych druzich podvodu. Obchod probiha zpisobem, Zze se obchoduje se
zbozim, které na prvni pohled ma vysokou hodnotu. Po projednani zbozi na
celnim ufadé a nasledném vystoupeni zbozi z EU je potvrzen vystup. V praxi jsem
se setkal s pfipady, kdy misto zbozi byly dodano do tfeti zemé prazdny obalovy
material jen v pfedni €asti se, z divodu maskovani, nachazelo zbozi. Na tuto
skute€nost byly celni organy upozornény az pfi vykladce v tfeti zemi. Odesilatel

zbozi, ktera uplatnila odpoCet dané uz nebyla aktivni nebo byla nekontaktni.

Pfi dovozu platce dané Cini kroky k tomu, aby platil co nejmensi clo a zaroven dan.
Na zakladé mezinarodnich dohod o obchodu se pfi prokazani pavodu zbozi
a dolozeni dokladu prokazujici pavod clo neplati nebo je minimalni. Jakym
zpusobem muze dovozce ovlivnit vysi platby DPH? S vyvozcem v zahranici se
dovozce domluvi na vystaveni podhodnocené faktury. Platba do zahraniéi je
provadéna hotové pres prostiednika v CR nebo je zaplacena tak jak je uvedeno
na faktufe odesilatele. Pfijemce zaplati zbylou Castku za zboZi bud na ucet
prostfednika v zahranici, takovym zplsobem, aby byla tato ¢innost neodhalitelna.
V tomto systému podhodnocenych faktur na uzemi EU funguiji asijsti obchodnici.
CS dokaze tyto podvody odhalovat spolu s ostatnimi staty EU
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2.13. Vyskyt danové trestné ¢innosti v letech 2015 az 2020

Provadénou analyzou dat, ktera byla ziskana ze statickych pfehledu v letech 2015
az 2020 a odborné literatury a Zprav o Cinnosti nejvyssiho statniho zastupitelstvi,

byly zjiStény nasleduji skuteCnosti v oblasti dariove trestné Cinnost

V roce 2015 byl postih danové kriminality komplikovany a kladl vySSi naroky na
jeho odhalovani a spolupraci mezi organy ¢innym v trestnim fizeni a spravcu dani.
Problémem bylo soubézné vedeni danového a trestniho fizeni ve smyslu
judikatury Evropského soudniho dvoru.8' Problémy nastaly pfi provéfovani trestné
cinnosti pfi kraceni DPH, které pachaly pravnické osoby, kdy ve statutarnich
organech byly tzv. ,bili koné“ nebo se jednalo o osoby Zijici v zahrani€i. Neustale
narUstaly tzv. karuselové obchody, kdy odhalovani je naro¢néjsi a vyzaduje

znacné odborné naroky.8?

Vroce 2016 Pro pachani danové kriminality je charakteristicka stale vétsi
sofistikovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Je patrna spoluprace pachateld
s pravniky, ekonomy a dafiovymi poradci. Organizovanost trestné Cinnosti klade
stale vétsi naroky na schopnost organul financni a celni spravy a organt €innych
v trestnim fizeni takovou trestnou €innost odhalit, objasnit, prokazat a take ucinné
postihnout. Proto Ize jako velmi efektivni krok v boji proti dafiové kriminalité
hodnotit Cinnost Danoveé Kobry. Diky zavedeni pfenesené danove povinnosti, nasli
pachatelé danové trestné Cinnosti nové moznosti pro obchodovani s jinou
komoditou. Nadale v roce 2016 pretrvaval problém pfi odhalovani karuselovych

obchod.83

V roce 2017 oproti roku 2016 bylo zjisténo poruseno 1107 pfipadu poruseni § 240

TrZ. Stale je zavaznym spoleCenskym problémem, ktery ma negativni vliv na

81Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zpravy-o-
cinnosti-za-obdobi-2006-2017/
82Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz ~ [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zpravy-o-
cinnosti-za-obdobi-2006-2017/
83Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz  [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zpravy-o-
cinnosti-za-obdobi-2006-2017/
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podnikatelské prostfedi. Opét vaznym problémem jsou karuselové obchody,

vydavani fiktivnich faktur &i prodej nadhodnocené zbozi do JCS8.

V roce 2018 mezi hlavnimi pachateli a jednateli spolecnosti, figuruji prostfednici,
ktefi zafizuji pfevzeti tzv. Ready Made spoleCnosti, zfizeni bankovnich ucta
a internetového bankovnictvi a zplnomocnéni dafovych poradcu, kdy tito jiz jsou
dale instruovani elektronickou komunikaci od hlavniho pachatele. Tyto osoby
nelze vzdy ucinné online monitorovat, coz vyrazné snizuje moznost odhaleni celé
struktury pachatell. Ze statistik a zprav vyplynulo, Ze pfi odhalovani darnové
trestné Cinnosti by bylo velmi pfinosné zavedeni kontrolnich hlaseni, ktera
vyznamnym zpusobem ztézuji pachani dafové trestné €innosti coz byl v minulosti
problém. Nejvétsi pocet pfipadu, které se vySetfovaly je kraceni DPH pfi nakupu
zbozi ze zahraniCi, kdy nebyla odvadéno DPH. Jedna se o ochody, kdy
spole&nosti obchoduji s partnery z JCS EU. Trestna &innost je pitom rozmélnéna
do stale rozsahlejSich fetézcu di siti firem. Jedna se zde neustalo o zplsob, kdy

spolec¢nosti pracuji na principu missing trader.8°

V tomto roce byl zaznamenan zvySeny vyskyt dafiovych trestnych €in v ramci
intrakomunitarnino obchod v ramci EU, kdy se jedna o podvody chybéjici
obchodnika. Jedna se o tzv. MTIC podvody. V tomto roce se diky legislativnim
zmeénam soustfedila trestna Cinnost na preprodej zbozi v malé hodnoté. Divodem
této strategie byl jediny. A to se vyhnout kontrolam ze strany spravci dané. DalSim
prikladem trestné Cinnosti bylo vytvoreni skupiny pachateld, ktefi vytvofili funguijici
.podnikovou® strukturu. Zaméfili se na obchodovanim s drahymi Kkovy.
Predpokladem bylo vytvoreni iluze prodeje a nakupu na CR a na zakladé t&chto

fiktivnich obchodl poZadovali odpoéet DPH.86

V roce 2019 se v danoveé trestné Cinnosti stale Castéji objevuje mezinarodni prvek,

a to pfimo v ucasti zahrani¢ni pravnické osoby na danovém podvodu nebo

84Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz ~ [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zpravy-o-
cinnosti-za-obdobi-2006-2017/

8Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz  [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2018/

86Poljcie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx
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v podobé ciziho statni pfislusnika, ktery se stal formalnim ¢lenem statutarniho
organu, na ktery byla pravnicka osoba po spachani trestné Cinnosti pfevedena.
Tomuto napomaha legislativa platna v roce 2019, ktera upravuje pfevod obchodni
korporace. Stale pretrvavaji tzv. karuselové podvody. Cilenou ¢innosti darfové
spravy a kontrolnich hlaseni neni jiz tato trestna Cinnost na vzestupu. Problémem
nadale zustava vyuzivani offshore spole¢nosti, v nichz figuruji nastréené osoby,
kde sidli tyto offshore spoleCnosti, pfetrvava fakticky neexistujici mezinarodni
justiéni spoluprace.®” Vroce 2019 byly zjistény pfipady poruseni § 240
v pfipadech vytvoreni fetézce prodeje luxusnich vozidel ze ¢lenskych zemi EU do
CR. Trestného &inu se dopustili tim, Ze vozidla nebyla zahrnuta do darfiovych
pfiznani a tim nebyla odvedena dan a doslo k jejimu kraceni a k naplnéni skutkové
podstaty trestného Cinu. Tak jako v roce 2018 je zplsob pachani trestné Cinnosti
stejny, a to formou karuselovych obchodu, MTIC obchody nebo vystavovani
fiktivnich faktur za odbér zbozi. Z toho vyplyva, Ze zplsoby pachani trestné
¢innosti nezménily. Po zavedené kontrolnich hlaseni v roce 2016 ubylo danové

trestné Cinnosti v oblasti nadmérnych odpoctu.88

V roce 2020 na pachani danove trestné Cinnosti méla vliv celosvétové covidova
krize. Cinnost pachatel(l se zaméfila na kraceni DPH ve vysi jeji sazby. Diky této
krizi se neprovadély kontroly, které by odhalily kraceni DPH v pfipadech, kdy je
zaménéna sazba DPH za zbozi.?°. Pfikladem jsou vyrabéné pomucky na ochranu
dychacich cest, kdy je tento vyrobek zarfazen do nizsi sazby DPH. DalSi velmi
rozsahlou moznosti je kraceni DPH pfi obchodovani s investi¢nim zlatem, kdy od
dané je osvobozeno v pfipadech uvedenych v § 92 zakona €. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty ve znéni pozdéjsich predpisl. Jsou ty drahé kovy upraveny tak,
aby na prvni pohled vypadaly napf. jako zlaté svitky. Pocet trestnych €ind je nizsi,

a to diky opatfenim v souvislosti s vyskytem onemocnéni.

8"Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz  [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2019/

8  Ppolicie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-ncoz-
2019.aspx

8Nejvyssi  statni  zastupitelstvi.cz  [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-
cinnosti-za-rok-2020/
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2.14. Vynos z trestné €innosti

V neposledni fadé, je jednou z pfiCin této trestné Cinnost legalizace vynosu
z trestné Cinnost. Vynosem z trestné Cinnost jsou prostfedky ziskané pachateli
a jedna se o majetek, penize, véci movité a nemovité a jiné. Vynosem se rozumi
»--. Jakykoliv majetek pochazejici ze spachani trestného ¢inu nebo ziskany

v souvislosti s nim, a to pfimo ¢&i nepfimo*.%°

Pojem legalizaci vynosl z trestné ¢innosti je v § 3 zakona ¢.253/2008 Sb.®"! rozumi
jednani sledujici zakryti nezakonného puvodu jakékoliv ekonomické vyhody
vyplyvajici z trestné Cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch

nabyty v souladu se zakonem.

Zakladni podminkou oznaceni, Ze se jedna o vynos z trestné Cinnosti, je ta Ze jej
|ze postihnout trestem propadnuti véci nebo zabranim véci jiz v pfipravném fizeni.
Velmi Casto se stava, ze tento vynos se pouZzije na nelegalni vyrobu cigaret. Jedna
se o potencialni vynos z trestné Cinnosti. Tim se stane, az se nelegalni cigarety
dodaji do obéhu a bude plynout zisk k pachatelim. Podminkou pro vznik vynosu
z nelegalni €innosti je naplnéni skutkové podstaty danového trestného Cinu. A to
bud vytvareni hodnot nezakonnou aktivitou nebo nezakonnym poskytovanim
sluzeb. Prikladem je vyroba legalnich vyrobku (Ize sem zafadit vyrobu a prodej
oble€eni, které je svym vzhledem a oznaCenim vydavano za znackové) nebo
nelegalni vyrobou zakazanych vyrobku. A na zakladé prodeje zboZi nebo
poskytnuti sluzeb jsou vytvarfeny nelegalni vynosy z nezakonného prodeje

a poskytovani sluzeb.%
2.15.0dhalovani trestné éinnost organy CS CR

Celni sprava CR postupem &asu chtéla fesit vdechny danové trestné &iny. Na
zakladé programového prohlaseni viady v roce 2014 a s Koncepci boje proti

organizovanému zloc¢inu na obdobi v letech 2015 az 2017, chtéla CS pfispét

9 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim Fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka Skola finan¢ni a
spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7, str. 8

91, Zakon ¢.253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

92 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni 1. vydani. Praha, Vysoka $kola finanéni a
spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7
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k efektivnimu vybéru dani a zabranéni pachani danové trestné Ccinnosti.
K provedeni rozsifeni kompetenci CS bylo nutné zménit legislativu, a to TR a také

v zakoné &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky (dale jen CZ).

Postaveni celnich organ je vymezeno § 12 odst. 2 pism. d) zakona ¢.141/1961
Sb.,
o trestnim fizeni soudnim, je ustanoveno, ze povéfenymi celnimi organy jsou:

» na Generalnim feditelstvi cel Odbor 31 — Patrani

» na celnich ufadech Odbory 7 Patrani
Centralni urad patrani je Fizen liniové a pracuje na dvou urovnich:

» metodicko — koordinaéni — Fidici (2 odbory a 3 samotna oddéleni)
a z urovné

» vykonné (8 odbort) s odbornym &lenénim do tfi zakladnich problematik,
a to celni podvody, dafové podvody a protidrogova a dale role podpulrna

(podpora patrani)

Problematika odhalovani a potirani dafiové kriminality je primarni oblasti zaméfeni

ginnosti CS CR na Useku boje proti podloudnictvi, a to konkrétné v pfipadech:

podvodu na kraceni SPD
podvodu na kraceni DPH
celnich podvodu

poruSovani prav k ochranné znamce (IPR)

vV V V V V

enviromentalni kriminality (CITES)
Vécna a mistni pfislusnost povéfenych celnich organa:

Generalni feditelstvi cel — u pfipadl s celostatnim nebo mezinarodnim vyznamem.
Celni Gfadu jsou Fizeny GRC. V oddvodnénych pfipadech na sebe GRC miuze

atrahovat pripady, které vécné nalezi celnim uradum

Celni ufady — ve vécech, u kterych nejde o pfipady celostatniho vyznamu, jsou
povéfenym celnim organem. A v pfipadech, kdy celni ufady partaji po zbozi

uniklém celnimu a danovému dohledu.
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Se vstupem Ceské republiky do struktur Evropského spolegenstvi od 1.5.2004
musela celni sprava v oblasti patrani pfizpasobit formy vyhledavani nové

geopolitické situaci. Mezi formy, které vyuziva CS fadime:
analyzu rizik
vyhodnocovani informaci (oteviené a uzaviené zdroje)

>
>
» spoluprace s organy statni spravy na narodni a mezinarodni urovni
» prace s informatory

>

komunikace s komeréni sférou

V ramci analyzy rizik vyuziva mimo jiné CS finan¢ni analyzu subjektu, rizikovou
analyzu subjektu. V ramci vyhodnoceni detekuje miru rizika a doporu€eni riznych
subjektd. Pfi vyhodnocovani informaci vyuziva informace z internetu vcetné
diskusnich portalt, media. Ve velké mife pfi odhalovani vyuziva aplikace celni
spravy spolu se sdilenymi aplikacemi statni spravy a mezinarodnich databazi.
Vyuzivan je sbér a vyhodnoceni informaci, a to €innosti spravcli dané, utvard
patrani a mobilniho dohledu. Pfi praci s informatory jsou dodrzovany zakladni
pravidla, psychologicka profilace. Je nutné takto ziskané informace analyzovat

a vyhodnocovat.

Pri této Cinnosti provéruje podezreni, zda skutecné k trestnému Cinu doslo, zjistuje
pachatele trestnych &ind, opatfuje dikazy svédCici o tom, kdo a za jakych
okolnosti trestny &in spachal. Vétsinu pfipadd pak predava Policii CR, ktera
zahajuje vySetfovani. Za urcitych podminek pokracCuje v pfipravném trestnim
fizeni (zkracené pripravné fizeni) a pfipad predava az statnimu zastupci
k rozhodnuti, zda poda obzalobu. Pro svou ¢innost je vybavena silnymi
pravomocemi, napf. moznosti vyuzivat odposlechy, sledovat osoby a véci,
vyuzivat informatory. Nicméné, podstata uspéchu je spiSe v mravencCi

systematické praci nez v pouhém vyuzivani vyznamnych pravomoci.

Oddéleni Odhalovani zavazné trestné cCinnosti Setfi a provéfuje zejména ty
pFipady, které jsou charakterizovany zptusobem jednani pachatell trestné €innosti,
jejim rozsahem, spoleenskym dopadem, okruhem moznych pachatell s prvkem

zavazné trestné soucinnosti, za pouzivani konspiracnich metod pro skryvani
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trestné cCinnosti vcetné prostfedkd zabranujicich jejimu odhaleni policejnimi

organy.®3

K odhalovani danovych podvodu je vytvofeno oddéleni na Odhalovani danovych
podvodu Setfi a provéfuje zejména pfipady poruseni dafiovych pfedpisti ve smyslu

§ 12 odst. 2 pism. d) bodu 3 a 4 trestniho fadu, tj. v pfipadech trestnych €inu:
» zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ
» nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovem fizeni podle § 243 TrZ

» poruseni pfedpisu o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi podle
§ 244 TrZ,

» padélani a pozménéni pfedmétl k oznaceni zbozi pro darové ucely a

predmétl dokazujicich spIinéni poplatkové povinnosti podle § 245 TrZ,

» porusSeni zakazll v dobé nouzového stavu v devizovém hospodarstvi podle
§ 247 TrZ a

» poskozeni finan€nich zajmd Evropské unie podle § 260 TrZ,

Jen z vyCtu paragrafu TrZ, které oddéleni ma na starosti je Siroké. Je nutné si
uvédomit, Ze ve vétsiné pfipadu je odhaleni Uuniku na DPH spojeno i s Unikem na
spotfebni dani (dale jen SPD). Odhalovani dariové trestné cinnosti je u CS
specifické. Je dano tim, k ¢emu byla puvodné CS uréena. Jedna se organizaci,
jeji ginnost je spojena s dovozem zboZzi do EU a respektive pfed vstupem CR do

EU a vybérem cla a DPH a poplatk(l spojenych s dovozem.

V ramci odhalovani trestné ¢innosti spolupracuje CS po své linii s poznatky, které
ziska s jednotlivych oddéleni, které se kontrolou zbozi zabyva a také z vlastnich

analyz.

Odbory patrani jsou opravnény vyzadovat pomoc a potfebnou soucinnost od
ostatnich organu &innych v trestnim fizeni podle § 7 TR pfi provéfovani trestnych
¢inG. Odbory patrani mohou dozadat v ramci pInéni ukonu trestniho fizeni statni

organy, pravnické a fyzické osoby, které jsou povinny bez zbyteéného odkladu

93 Vnitfni predpis Celni spravy CR: Zabezpedeni pInéni ukold povéfeného celniho organu uginny
od 1.8.2016
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a nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak i bez uplaty vyhovét tomuto dozadani.
Tuto povinnost mizou odmitnout v pfipadé, kdy je nutné zachovavat ochranu
utajovanych informaci. Jestlize je toho v trestnim fizeni tfeba k fadnému objasnéni
okolnosti nasvédcCujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, mize odbor patrani
prostfednictvim statniho zastupce pozadovat udaje, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi, a udaje z evidence cennych papirtd. Podminky, za nichz
muze povérfeny celni organ vyzadovat Udaje ziskané pfi spravé dani, stanovi
zvlastni zakon®. Bliz8i postupy pfi ziskavani téchto udaji stanovi jiné interni akty
Fizeni upravujici procesni oblast patrani®®.Ukony trestniho Fizeni v ramci
mezinarodni pravni pomoci lze formou dozadani vyzadovat jen v souladu
s vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami, cestou statnich zastupitelstvi.
V pfipadé, kdy odhaleni trestné €innosti pfesahuje do zahranici, maze CS v ramci
mezinarodni spoluprace pozadat o pomoc spolupracujici CS v pfislusném staté,
a to vramci mnohostrannych dohod dle Nafizeni Rady €. 515/97 o vzajemné
pomoci mezi spravnimi organy clenskych statl a jejich spolupraci s Komisi
k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist, Dohody
0 vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami. Vyuziva dvoustrannych

dohod a spolupraci s riznymi mezinarodnimi organy a organizace.

V ramci odhalovani dafiové trestné €innosti spolupracuje CS s Finan¢ni spravou

CR a PCR, a to pfi koordinované celorepublikové a regionalni pdsobnosti.

V ramci své pusobnosti s odbory patrani CS odhalila podvody s pfimichavanim
osvobozenych bioslozek do zdanénych pohodnych hmot, dovozi mineralnich
olejd nepodléhajici SPD, podvody ve volném danovém obéhu v ramci
intrakomunitarniho obchodu. Odhalila podvody na DPH, SPD, kdy je fadné
odvedena, ale pfislusny spravce DPH neni o dopravach vybranych vyrobku na
uzemi CR nebo z jiného &lenského statu dafovym subjektem informovan. Jsou
odhaleny pfipady dovozu zboZi do celniho rezimu 4000%, kdy jsou padélany

faktury na nizkou celni hodnotu zbozi. DalSimi odhalenymi podvody jsou dovozy

94 § 53 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisti a § 11a zakona
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

% V/nitfni ptedpis Celni spravy CR: Zabezpedeni plnéni tkoll povéfeného celniho organu Gginny
od 1.8.2016

9 Celni rezim 4000 znamena propusténi zbozi do volného obéhu
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zbozi, kdy je zbozi propusténo do rezimu 4200% na dafiové uzemi JCS, nezZ je
misto registrovaného pfijemce. A ten je nekontaktni a tim dan je nevybrana.
Odhalenim danovych podvodu u téchto rezim( se se snizi rozsahlé kraceni DPH
a dani z pFijm@ nejen v CR ale i v ostatnich &lenskych statech EU. Je odhalena
danova trestna Cinnost s vyvozy a dovozy zboZzi do tfetich zemich, kdy jsou faktory
bud nadhodnocené pfi vyvozu a pfi dovozu do EU. Je odhalena pfislusniky CS

podvody s DPH, které jsou spojené s intrakomunitarnim obchodem.

Pro odhaleni dafiovych trestnych ¢&inG vyuziva CS CR finanéni $etieni, kdy pfi
procesu vyhledavani, dokumentace a zajistovani vynosu z trestné €innosti nebo
zajistovani nahradni hodnoty®® a vyhotoveni majetkového profilu pro ucely
zajiSténi vykonu trestu ¢i ochranného opatieni®® a nasledujici tkoly spojené se
spravou takto zajisténého majetku. Financni Setfeni se uplatriuje proti osobam
fyzickym, tak i pravnickym. Tento mozny soub&h muze mit mnozstvi pozitivnich
dopadu. Vynos z takto zjisténych vynosu je ve velké mife vyuzit pfi nahradé Skody.
Pfi této Cinnosti spolupracuji organy CS se statnim zastupcem. PFi provadéni
finanniho Setfeni je vyuzita provedena financni, operativni a kriminalni analyza.
Jsou nasazovany operativné patraci prostiedky, ve velké mife k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu sledovanych osob. Jsou taktéz vyuzivany
informace z otevienych a uzavienych informacnich zdrojl. Tak jak jiz bylo vicekrat
uvedeno, je velmi dilezZita spoluprace se spravci dané, FAU'%, bankovnimi Gfadu

a jinymi organizacemi.
2.15.1. Odhalené danové trestné éiny Celni spravou Ceské republiky

V poslednich letech odhalila CS na zakladé vlastni innosti anebo na zakladé
podnétd Finanéni spravy desitky pfipadl. Napfiklad v ramci provéfovani bylo
zjisténo, ze zavedenim kontrolnich hlaSeni dafové subjekty vykazuji minimalni
Castky vramci zjednoduSeného ucCetniho dokladu. Vytvofenim fetézce

vykazovanim fiktivniho plnéni mezi jednotlivymi osobami podat kontrolni hlaseni.

97 Celni rezim 4200 volny béh, ktery tvofi osvobozenou davku
98) § 79f zakona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestniho fadu).
99) § 66, 67, 70 az 72, 101 a 102 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
100 Spravni afad CR spravni Ufad, ktery se mimo jiné zabyva finanénimi toky, mezinarodnimi
sankcemi, analyza podezrelych obchod
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»Soucasnym trendem v oblasti intrakomunitarnich podvodid na DPH je status
tuzemskych spolec¢nosti do pozic tzv. ,conduit company*, kdy zboZi pofizené
Z jiného &lenského statu EU je obratem zasilano do jiného ¢lenského statu.“1°1

Skodlivy nasledek zde vznika mimo uzemi CR.

V pfipadé, ze se zaméfime pouze na odhalovani trestné Cinnosti v oblasti DPH,
které ma v kompetenci CS CR, jedna se napriklad o pfipady, kdy je u zboZi
uCelové zaménéna sazba DPH, vystavovani nadhodnocovanych nebo
podhodnocovanych faktur za zboZi pfi dovozu nebo vyvozu zboZi do zahranici,
v intrakomunitarnim obchodu. Specifickym pfipadem je, kdy na zbozZi je uvaleno
vice DPH a SPD pohonnych hmot

Z dat ziskanych z vyro€nich zprav spravcu dané, je zfejmé, ze trestna Cinnost,
kterou odhalila CS CR klesa, ale je nutné vzit v Gvahu, Ze posledni dva roky bylo

obchodovani v utlumu diky celosvétové pandemii.
2.16.0dhalovani trestnych éinti CS pomoci prostredkii OPC

,Operativné pétraci Sinnosti (dale jen ,OPC”) uceleny systém postupt v rdmci
patrani, pouZzivani POPP, uskutecrfiovany podle zakona o CS prevazné
utajovanym zpusobem, zaméreny k plnéni ukolt vyplyvajicich z tohoto zakona
a mezinarodnich smluv a spocivajici v soustavném ziskavani, shromazdovani,

provérovani, pripadné rozpracovani a dokumentovani operativnich informaci“192

Operativné patraci ¢innost provadi postupy, které délime na operativni pronikani,
operativni ziskavani. Operativnim pronikanim se jedna o &innost, kdy policejni
vnika do struktury organizace, v které ziska operativni informaci. Operativnim
ziskavanim je ¢innost, které pfi své Cinnosti zjistil o pfipravovaném, probihajicim

nebo uskuteénéném trestném ¢&inu.103

101 Ministerstvo financi Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271

102 \/nitfni predpis Celni spravy CR: Operativné patraci ¢innost organu statni spravy. Uginny od
1.8.2016 Str. 1

103 NEMEC, Miroslav. Kriminalisticka taktika pro policisty. 1. vydani. Praha: Eurounion, 2004
ISBN 80-7317-036-1
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Operativni legenda je smyslené jednani, které obsahuje CasteCné pravdivé
momenty, které pusobi vérohodné aby navazovali na vzniklou situaci, pfi které je
moznost opatfit informaci, nebo timto zplisobem muizeme zabranit prozrazeni

vyuzivani OPC nebo pouziti prostfedkt OPP.

»,Operativni kombinaci zpravidla nékolik ucelové a ¢asové sladénych operativné
patracich opatfeni, ktera jsou za vyuZiti pfirozené vzniklé situace a vhodné
legendy cilevédomé zamérena tak, aby v kratkém ¢asovem useku byly ziskany

vyznamné skutecnosti souvisejici s trestnou c¢innosti“194

,Operativni rozpracovani se rozumi prevazné utajeny proces provadény za vyuZiti
vhodnych postupti a nastrojii OPC, smétujici k pfedchézeni a odhalovani trestné
Cinnosti, k vypatrani osob a véci tim souvisegjicich. Cilem operativniho
rozpracovani je ziskani dostatec¢nych informaci pro rozhodnuti, zda zahajit trestni

fizeni.“105

Operativné patraci ¢innost délime:

» ,operativné patraci ¢innost, ktera je vykonavana s cilem zabranit trestnym
¢inum, odhalit je a objasnit pachatele,

» operativneé patraci ¢innost konanou za ucelem patrani po osobach a
vécech,

» operativné patraci ¢innost vykonavanou za ucelem prevence trestnych
Cin“106
Cinnosti, ktera vyuziva OPP, které jsou taxativné vymezeny v TR a také podpdrné
OPP v CZ v § 38 az 43. Jelikoz se jedna o specialni ¢innost policejniho organu
CS tak z divodu taktickych anebo vyzrazeni utajovanych skutecnosti €i osob,
které jsou do vySetfovani a odhalovani trestné Cinnosti CS jsou tyto postupy

a metody oznaCeny jako vyhrazené, proto bude jejich popis v oblasti

104 \/nitini predpis Celni spravy CR: Operativné patraci &innost organu statni spravy. Uginny od
1.8.2016 Str. 2

105 \/nitfni predpis Celni spravy CR: Operativné patraci &innost organu statni spravy. Uginny od
1.8.2016 Str. 2

106 NEMEC, Miroslav. Kriminalisticka taktika pro policisty. 1. vydani. Praha: Eurounion, 2004 ISBN
80-7317-036-1 Str. 92
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dokumentovani a odhalovani trestné cinnosti pouze teoreticky s vyuzitim

zkuSenosti autora.

Tak jak jiz v praci bylo uvedeno, musi vyuzivani OPC a POPP vzdy na taxativnich

podminkéach, které jsou uvedeny v TR a CZ.

Pfi odhalovani trestné Cinnosti v oblasti DPH Ize ve velké mife vyuZzit pfedstirany
pfevod. V ramci této operativni Cinnosti lze se zapojit do systému nakupu
a prodeje zbozi pomoci kupnich smluv nebo faktur. Timto krokem |ze se nabourat
celého systému prodeje. Pfedmétem toho pfevodu muaze byt nejen nakup zbozi,
ale také nelegalné poskytované sluzby. Tuto €innost je vhodné propoijit s nékterou
vhodnou podpurnou operativni €innosti, o kterych se zminim pozdé&ji. Touto
operativni Cinnosti, Ize pfi nakupu zboZi zjistit diky riznym indiciim puvod zboZzi,
tedy cestu jak zbozi jak se zboZzi do CR. Lze pouzit v pfipadech podvodi
s investicnim zlatem, které je podle zakona o DPH v pfipadech uvedenych
v zakoné osvobozeno od dané. Timto zplsobem muzeme rozkryt celou
organizovanou sit pachatelu trestné Cinnosti. Tuto €innost musi vykonavat Pfi
provedeni této Cinnost je nutné, aby touto Cinnost povéfeny celnik provedeny
pfevod zadokumentoval. V pfipadé, ze takovou dokumentaci neprovedl, bude

soudem vyslechnut, v pfipadé potieby i jako utajovany svédek.'0”

Pfi odhalovani trestné Cinnosti jsou odbory patrani, které jsou k této Cinnosti
vySkoleni, opravnéni vyuzit dalSi OPP. Jedna se o velmi u€inny prostfedek, kterym
lze ziskat velké mnozstvi indicii, které usnadni rozkryvani trestné cinnosti.
Sledovani osob a véci, je vyuzivam, kdy je nutné zajistit veSkeré informace, které
se tykaji vySetfovaného pfipadu. Pofizovanim zaznamu, jak zvukovych
a obrazovych, zjiStujeme pohyb osob v daném objektu, tak abychom mohli

monitorovat pohyb osob zapojenych do nezakonného obchodu.

Jedna ze zasadni OPP, kterym je nejen prolomeno listovniho tajemstvi, ale
nedotknutelnost obydli. Soudasti tohoto sledovani je i povoleni vstupu do

sledovaného objektu, a to za ufelem instalace operativni techniky, jedna se

107 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovéni v trestnim fizeni trestnépréavni a
kriminalistické aspekty. Praha: Vysoka Skola financni a spravni, 2018. Eupress. ISBN
9788074081750.
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predevS§im o prostorové odposlech, kamery a podobné, které pomulzou zjistit
informace, nutné k dalSimu vySetfovani. PFi zjiStovani listovnich informaci
zajiStujeme obchodni doklady, pfepravni doklady osobni korespondenci, a to jak

v pisemné, tak elektronické podobé.

Ty to dva druhy Ize doplnit o sledovani pfi kterém nejsou pofizovany zadné
zaznamy ani jina Cinnost, ktera by zasahovalo do nedotknutelnosti obydli
a listovniho tajemstvi. VyuZzijeme jej pfi prvotnim sledovani a zjistovani informaci
o objektu. Jedna se o technickou pomoc napfiklad pfi zajiStovani objektu pfi

instalaci operativni techniky.

Pouziti agenta je specificka ¢innost, kterou vyuziva CS pro proniknuti do sité
organizovaného zlo€inu v pfipadech stanovenych TrZ. Jedna se o velmi
sofistikovana ¢innost, kterou zastava v pripadé CS jeji pfislusnik. V ramci ukond,
které pfi svém skryté vykonu zjistim potfebné informaci, jakym zplsobem jde tok
financi, rizné doklady jako jsou pfepravni doklady a faktury. Nejcenné&jSim pfi této
praci jsou kontakty, které zjisti pfi své praci a dokaze se napojit na dalSi pachatele
trestné Cinnosti. Agent ve své Cinnosti mize sam pachat trestnou €innost a na
trestné cinnosti se podilet'%®, pfi které zjisti skuteénosti potiebné k odkryti
a vySetfeni trestné Cinnosti. Tato ¢innost je v tomto pfipadé specificka, protoze na
uzemi CR operuji gangy s rdznou narodnosti. V pfipadé&, Zze chce vyuzit CS pfi
vySetfovani agenta, musi pozadat soud prostfednictvim statniho zastupce.
Cinnost agenta nevykonava pfislusnik CS, ale vtomto pfipadé je agentem
prislusnik PCR, a to Utvarem specialnich ¢&innosti sluzby kriminalni policie
a vySetfovani.'® Pro sbér vySe uvedenych informaci a dokladi mulze agent
pouzivat ostatni OPP, a to dle mého nazoru hlavné pfedstirany pfevod. K tomuto
ucelu nemusi zadat o povoleni vyuziti téchto prostfedkt podle § 158e odst. 5.

Kromé vySe uvedenych OPP, pfi své praci agent vyuzije i podpurné OPP. Pro

108 § 158 e TR v pfipadé vyuziti agenta jako OPP je poskytnuta beztrestnost. Beztrestnym se agent
nestane v pfipadég, Ze ¢innost kona mimo ukolu, které mu byly stanoveny

109 Utvar specialnich &innosti SKPV vznikl jako samostatny celorepublikovy Gtvar 15. ledna 2001.
Hlavnim podnétem pro jeho vznik bylo pfijeti zakona o zvlastni ochrané svédkd a pfijeti tzv. velké
novely trestniho Fadu, ktera mimo jiné pfesunula operativné patraci prostfedky (agent, predstirany
pfevod a dalsi) ze zadkona o polici do trestniho fadu.“ Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
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ziskani potfebnych informaci a dokladl musi volit vzdy nejvhodné;jsi postup, tak

aby zabranil svému prozrazeni.

Rozsifenim kompetenci CS pro odhalovani a vySetfovani trestnych ¢&inu
a postaveni policejniho organu CS ve vécech vymezenych TZ, byly zakona o CS
implementovany také podpurné OPP. Jedna se o stejné podpurné OPP, jak jsou

uvedeny v zakoné o PCR.

P¥i odhalovani TC mGze CS vyuzit podptrné OPP. Ty jsou uzékonény v zakoné
o CS, § 38. Tyto prostfedky jsou urCeny k odhalovani trestné Cinnosti, k zjiStovani

informaci a poznatkul o trestné €innosti.

,Policista bude podpurnymi operativné patracimi prostiedky disponovat i ve zcela
neformalni fazi, ktera jesté neni trestnim rizenim podle trestniho fadu, v jejimz
ramci se provadi operativni policejni prace za ucelem Setfeni a opatreni k odhaleni
skutecnosti nasveédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a smérujicich ke

zjisténi pachatele.“'10

Toto Cinnost v ramci CS vykonava oddéleni patrani, ktefi jsou na tuto Cinnost
specialni vyskoleni v ramci specializaéni kurzd a seminaru, které pro né pfipravuje
GRC. CS nemusi timto zadat jako u agenta specialni slozky PCR. Velkou vyhodou
pro CS bylo a je, Ze na oddé&leni patrani prechazeji byvali prisludnici PCR, ktefi

tuto €innost vykonavaji a pfenaseji zkuSenosti na své kolegy.

Mezi podplirné OPP fadime dle zakona o CS:
e kryci prostfedky a kryci doklad
e zabezpecCovaci technika
e zvlastni financi prostfedky
e informator
Podptrné OPP mohou byt pouzity celnikem pouze v ramci operativniho pronikani,

operativniho rozpracovani, v pribéhu trestniho Fizeni a pfi plnéni Ukold

110 NEMEC, Miroslav. Kriminalisticka taktika pro policisty. 1. vydani. Praha: Eurounion, 2004 ISBN
80-7317-036-1 Str. 95
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vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Jejich ucelné a hospodarné vyuziti musi byt

v souladu se zakonem o CS a vnitfnimi akty fizeni celni spravy.

Kryci prostfedek vyuzivaji pfislusnici CS k zastirani jeji Cinnosti pfi odhalovani
trestnych ¢€inu. Timto prostfedkem muaze byt jakékoliv listina, véc &i prostor, ktera
zabrani k odhaleni totoZnosti ¢lovéka nebo k zabranéni &innosti organu CS pfi
ziskani informaci. Jedna se o takticky a bezpecnosti manévr CS pfi odhalovani
trestné Cinnosti. Smyslem je nejen ochrana, ale také zesileni divéryhodnosti
prislusnika, pro kterého jsou kryci prostfedky vytvofeny. Zejména se jimi, kromé
krycich dokladd, rozumi upravené dopravni prostfedky, pracovni obleceni
a vybaveni, nebytové prostory a ubytovaci zafizeni, jejichZz pouziti je nezbytné

k zastirani a utajeni provadéné OPC.""

Kryci doklad je vyuzivam pro zvySeni bezpecnosti prislusnika, kryciho prostfedku
nebo zabezpecCovaci techniky. Krycim dokladem pfi obchodnich transakcich je
zivnostenské opravnéni Ci registrace k DPH v pfipadech, kdy muze pfislusnik
vystupovat jako ,bily kifi“. Z ddvodu bezpecénosti jsou vystaveny osobni doklady
totoznosti, fidiCské opravnéni. Déle se jedna o doklady k silni€nim vozidlim, jako
jsou napf. osvedceni o registraci, registracni znacky. Pro lepSi identitu Ize vystavit
rizna osvédceni o absolvovani kurzu, firemni &i novinarské doklady. Kryci doklad
lze vyuZzit velmi Casto pro zakryti identity policisty agenta. O pouZzivani krycich
dokladt v ramci provadéné OPC rozhoduje celnik na zakladé operativni situace.
Je povinen je pouzivat tak, aby nedos$lo k jejich zneuziti a k dekonspiraci OPC.
V pfipadé, kdy je v ramci patrani a odhalovani nucen predlozit doklady osvédcujici
pravni skute€nost, doklady k silni€énim vozidldm ¢i jiné doklady a listiny je vhodné

takové to doklady predkladat jako ovéfené kopie.

ZabezpecCovaci techniku ve smyslu § 41 zakona o CS Ize velmi ¢asto vyuZzit pfi
zabezpeCeni majetku a zamezeni nedovolené manipulace se zbozim a dale
k dokumentovani skuteCnosti nasvédcCujicich poruSovani pravnich predpisu
v oboru pusobnosti organl celni spravy. Vycet téchto prostfedkd neni zakon

stanoven, lze tedy vyzit jakykoliv technicky prostfedek. Mize se jednat

111 Vnitfni predpis Celni spravy CR: Operativné patraci ¢innost organu statni spravy. Uginny od
1.8.2016
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o kamerovy systém, ktery sleduje ¢innost v dané lokalité napfiklad pfed zasahem.
Vyuzivame ji pfi zjiStovani relevantnich informaci o nebytovych prostorach, které
byly zajistény celni zavérou''? a dale informaci o zboZi nebo dopravnich
prostfedcich (napf. vagony, kontejnery, lozné plochy nakladnich automobill) Ci
jinych prostredcich, jez mohou byt pouzity k nedovolené manipulaci se zbozim,
aby na zakladé takto zjisténych informaci bylo mozné nedovolené manipulaci
zamezit. Lze tyto prostfedky vyuzit pfi dokumentovani jiz dfive zjisténych
informaci a k dokumentaci lze vyuZzit pofizeni obrazového, zvukového nebo jiného
zaznamu, a to v pfipad&, kdy z dGvodu vyzrazeni Ggelu OPC by nebylo mozné

uskutecnit jinym zpusobem.!3

Zvlastnimi finanénimi prostfedky jsou vyc€lenéné financni prostfedky, které
vyuzivan oddéleni patrani na uhradu vydaji vzniklych v souvislosti s pouzivanim
operativné patracich prostfedkl a POPP. Lze takovymi prostiedky zaplatit
pronajaté prostory nebo vozidla, ktera nejsou ve vlastnictvi celni spravy

a z hlediska utajeni je vhodné pfi uhradé vyuzit i kryci doklady.

Informatorem je fyzicka osoba, ktera spolupracuje s CS CR, a to takovym
zpusobem, aby jeho Cinnost nebyla vyzrazena. Informatorem je zletila osoba,
ktera zaijistuje informace, rizné doklady, které jsou pouzitelné pro dalSi innost pfi
odhalovani trestnych ¢ind. Vétsinou se jedna o jednotlivé ¢lanky organizované
skupiny, ktera za svou ¢innost muze byt finanéné ohodnocena. Pfi vySetfovani
téchto trestnych €inl muze plnit ulohu ,agenta“. Zde je rozdil, zZe informace, které
jsme ziskali nelze vyuzit pfi trestnim fizené, ale mizeme je vyuzit pfi rozkryvani
této Cinnost nebo tyto informace mohou byt napf. pfedany agentovi, ktery se
chysta na proniknuti do systému organizace. Z hlediska taktického se tito
informatofi v ramci dalSiho Setfeni a pfed jednani pfed soudy nevyuZivaji jako
svédci, nebot informace, které jsou od nich ziskané jsou pro mozné dalSi Setfeni

jsou velmi cenné a nelze prozradit jejich identitu.

12 § 48 odst. 8 zakona €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdéjSich pFedpisd. ]
13 Vnitfni predpis Celni spravy CR: Operativné patraci ¢innost organu statni spravy. Ucinny od
1.8.2016
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3. Prakticka cast

Prakticka cast je rozdélena do dvou casti. V prvni Casti se na zakladé
provedeného operativniho zhodnoceni situace zabyvam nalezeni slabych mist,
kde Ize oCekavat prostor pro pachani danovych trestnych ¢inG. V druhé casti
uvedu mozna opatieni, které by mohly vést ke zlepSeni Cinnosti celnich organu

Z pohledu celni spravy.

3.1. Zhodnoceni operativni situace a smér vyvoje pachani danovych
trestnych éind v CR

Na zakladé statistickych dat a vyro¢nich zprav PCR, Narodniho utvaru pro boj
s organizovanym zlo€inem, Finanéniho a analytického uUfadu, CS a Ministerstva
vnitra Ize zjistit stav, zda trestna Cinnost v oblasti zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby dle § 240 ma stoupaji nebo klesajici tendenci, a to jak

v oblasti kompetenci policejniho organu CS CR a PCR.

Zhodnoceni opatfeni, ktera v letech 2015 az 2020 uskuteénila CR ve spolupraci

s EU pro zamezeni pachani danovych trestnych €ina.

V roce 2015 policie CR odhalila 1015 trestnych &ind, s celkovou &astkou kraceni
dané 7.759.739 tis. K€ (viz graf 1 a 2; tabulka 1). Na téchto trestnych Cinech se
podilely karuselové obchody nebo vyvozy do tretich zemich nebo JCS. Do t&chto
podvodl se zapojovaly také organizované skupiny ze zahranici. V roce 2016 bylo
odhaleno 1043 trestnych Cinu dle § 240. Celkova Castka kraceni dané cCinila
5.686.096 (tis. K&) (viz graf 1 a 2; tabulka 1). Je to 0 2,8 % vice trestnych &inu
oproti roku 2015. Pozitivni je nizSi zpusobena Skoda a to 28,5 %. Velky podil na

téchto pfipadech mély opét karuselové podvody.

V roce 2017 pokracuje trend poctu dafovych trestnych ¢int na 1107 pripadd. Je
to narlst o Sest procentnich bodd. Pozitivum je niz§i Castka kraceni dané
zpusobena pachateli trestné €innosti 0 30 % a to ve vySi 3.980.460 tis. K¢ (viz graf
1 a 2; tabulka 1). Na Ustupu jsou podvodné fetézce vykazujici fadoveé stomilionové
Skody, nezfidka jdouci do miliard korun. Jsou nahrazovany fetézci fiktivnich
obchod(, u kterych jsou evidovany $kody v fadech desitek miliond korun. Retézce

Mg viv s
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mnozstvi firem. Rok 2018 pfinesl zvySeni poctu téchto trestnych na 1296 pfipadu,
coz je narust o 17 %. Opét je zde nizSi Castka kraceni dané, kterou svou €innosti
zpusobili pachatele. A to 015 % na 3.746.824 tis (viz graf 1 a 2; tabulka 1). K&.
Pdvodni struktury jsou organizatory nahrazovany vyrazné sloZitéjSimi
a spletitéjSimi strukturami, kdy zapojeni jednotlivych ¢lanku struktury je vyznamné

krat$i nez v predchozich letech.'* . (tab. 1)

Rok 2019 ve statistice pfinesl snizeni po¢tu danovych trestnich €int na 1096, to
je pokles o 15 %. Pachatelé svym jednanim zpusobili Eastku kraceni dané ve vysi
4.758.683 tis. KC (viz graf 1 a 2; tabulka 1). Jedna se o zvy3eni o 27 % oproti
sledovanému roku 2018. Stale se zveétSujiciho pocltu subjektl zapojenych do
fetézcu a velmi kratké dobé jejich aktivni Cinnosti, v€etné rychlého nahrazovani
jinymi subjekty. Tim se zté€Zuje odhalovani této ¢innost. Rok 2020 pfinesl svétovou
zdravotnickou pandemii, ktera omezila obchodni €innost a ze statistik vyplynulo,
Ze pocet odhalenych ¢inG klesl o 25 % na 822. Nepfiznivé vypada statistika
v Castce kraceni dané, ta je o 10 % vice nez v roce 2020. (viz graf 1 a 2; tabulka
1).115

CS vramci svych kompetenci a z informaci, které pfijima od Finanéni spravy
vySetfuje danové trestné Ciny. CS vroce 2015 zjistila podezfeni ze spachani
trestného Cinu kraceni dané v 138 pripadech, kdy Castka kraceni dané Cinila 673,0
mil k& (viz graf 3 a 4; tabulka 2). Vroce 2015 pretrvaval problém s dovozy
s podhodnocenou celni hodnotou zboZi u dovozu z asijskych zemich a propojenim
fiktivnich nebo uméle vytvorenych firem k placeni celnich poplatku. V roce 2016
zZjistila CS podezieni v 102 pfipadech kraceni danég, to je o 26 % pfipadl méné
neZ v roce 2015. Castka kraceni dané ¢inila 636 mil k&, a to je 0 5,8 % méné (viz
graf 3 a 4; tabulka 2). Tak jako v roce 2015 byl problém s karuselovymi obchody,

podchycenymi nebo nadhodnocenymi fakturami nebo fiktivnimi fakturami.'®

"4Ministerstvo vnitra Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

115 Ministerstvo vnitra Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

116 Ministerstvo financi Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav
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Celni sprava zjistila v roce 2017 podezfeni v 118 pfipadech kraceni dani. Oproti
roku 2016 je to narast o 15,7 % pfipadu. Narostla ¢astka kraceni dané oproti
pfedchazejicimu roku na 2.402,8 mil k¢ a €ini narust o 277,8 % (viz graf 3 a 4;
tabulka 2). V tomto roce organizatofi trestné €innosti snizuji neopravnéné dan,
a to je stejné jak v pfedchozich letech, a to zpisobem podhodnocenych faktur.
102 pfipadl poruseni podezfeni ze spachani trestné Cinu kraceni dané v roce
2018, je to snizeni 13,6 % a Castka kraceni dané c¢inila 1.092 mil k¢. Oproti roku
2017 je to snizeni o0 54,5 %, V roce 2018 dochazelo k poruseni kraceni DPH ve
stejnych pfipadech jako v roce 2017. Jednalo se o vystavovani fiktivni faktur
v ramci intrakomunitarniho obchodu, dovozu zboZzi s podhodnocenymi fakturami.
(viz graf 3 a 4; tabulka 2).1"7

Organy celni spravy a jim povéfeny policejni organ zjistily podezfeni ze spachani
trestného Cinu v 119 pfipadech. Je to mirny nardst oproti roku 2018 o0 16,7 % (viz
graf 3 a 4; tabulka 2). Castka, o kterou byla kracena dari &inila 554 mil. K&, a to je
snizeni 0 49 %. Pfipady kraceni dané jsou shodné s roky pfedchozimi. Poslednim
sledovanym rokem analyzy je rok 2020. CS zjistila podezieni v 72 pfipadech. Je
to snizeni 0 39,5 %. Celkova kracena dan cCinila 458 mil. K¢, jedna se o sniZzeni o
17,3 %. V tomto roce bylo zjisténo vétsi mnozstvi zneuzivani celniho rezimu 4200

pFi dovozu zboZi ze tfetich zemi, zejména z Ciny (viz graf 3 a 4; tabulka 2)."8

Zda lze vytipovat v budoucnu slaba mista pro pachani trestné Cinnosti v oblasti
kraceni DPH, Ize jen t&€Zko odhadovat. V prveé fadé je nutné se podivat na opatfeni,
ktera Ceska republika v letech 2015 az 2020.

Pro ziskani mozného sméru pachani trestné Cinnosti je nutné zjistit jaka opatreni
v boji proti tomu druhu trestné €innosti jsou uvedena do praxe. Jednim z dulezitych
nastrojl, ktery zacal efektivné pracovat od druhého pololeti roku 2015 je Dariova
Kobra. Jeji Cinnost se zaméfila na odhalovani trestnych ¢€inli v oblasti hospodarské
kriminality. V roce 2015 se zacaly pfipravovat legislativni kroky k tomu, aby v roce

"7 Ministerstvo financi Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav
118Ministerstvo financi Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav
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2016 byla platci vznikla povinnost podavat kontrolni hlaSeni. Jedna se o nastroj

spravce dané urceny k efektivni odhalovani uniku DPH.

Od zacatku roku 2016 zacala platit zakonna povinnost podavat kontrolni hlaseni
platcim dané. Platce dané podava kontrolni hlaseni elektronicky jednou mési¢né.
Je urCeno k evidenci a k dolozené pohybu zbozi. Toto kontrolni hlaseni ma

zastavit nebo CasteCné omezit karuselové podvody.

DalSi zménou, ktera ma vliv na omezeni trestnych €ind v oblasti DPH je novelizace
TR a TrZ, kdy trestnim &inem se stane trestnym &inem pfiprava trestného &inu

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozSifeni kompetenci celni spravy o oblast odhalovani
pfipadl kraceni DPH. Tyka se pfipadl kraceni dané a poplatku, a to v pfipadé kdy
CS tyto platby a poplatky spravuje, za podminky pofizeni nebo umistnéni zbozi

v Clenském staté EU.

Od poloviny roku 2017 zavedenim efektivnich opatfeni mélo vliv na zménu
systému fetézovych podvodu, kdy se Ceské firmy stavaji jen mezi ¢lanky, zbozi je
odesilano do JCS, a tim nederpaji nadmérné odpoéty v CR. Témito opatienimi se
identifikuji osoby, které jsou zapojeny do darfiovych podvodu. Zavedenim
a uplathovanim toho systému doSlo ke snizeni dafiovych unikG a pfeneseni
darovych uniku do JCS.

DalSim opatfenim k zamezeni danovych trestnych ¢inG je zavedeni rezimu
pfenesené danoveé povinnosti, a to v pfipadech, které stanovi zakon. V nasem
pfipadé se jedna o zbozi, které je prodejné s vysokymi zisky. Jedna se o napfiklad
o investi¢ni zlato, nebo mobilni telefony, které si objedna operator, ktera ma licenci
provozovani nebo se jedna o mikroprocesory, které se maji zabudovat do vyrobku
koneéného uzivatele. Pfenesenou plsobnosti znamena, ze DPH za zbozi odvede

odbératel.

Z udaji a vyvoje dariové trestné cCinnosti, ktera byla zjisténa na zakladé
dostupnych statistik a opatfeni, které FS, PCR a CS pravideln& zvefejfiuje je

mozné vytipovat slabé misto v systému spravcu dané a policejnich organu.
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Trestna ¢&innost v oblasti DPH, kterou vySetfovala PCR méla do roku 2018
stoupajici charakter (viz graf 2.) nasledné ma klesajici tendenci. Vyjimkou je rok
2020, ktery byl ovlivnén celosvétovou pandemii. Celkova kracena dan méla
klesajici kfivku k roku 2018 a poté opét stoupala (graf 3). Do této statistiky jsou
zahrnuty i pfipady, které vySetfovala CS jako podezfeni ze spachani trestného
ginu kraceni dané&. Je zfejmé (viz graf 4), Ze poé&et odhalovani TC je konstantni.
Celkova vyse kracené dané byla nejvyssi v roce 2018 (viz graf 5.) a poté mély
klesajici tendenci. Je nutné fict, ze tato statistika je zkreslena tim, Ze se jedna
o trestné Ciny, které jsou spojeny s jakoukoliv dani, tedy nejenom s DPH. U CS je

vysSe celkové Skody v roce 2017 a 2018 pravé timto zkreslena.

UrCit smér pachani trestnych &ind nelze jednoznacné stanovit. Ma na to vliv
spousta proménnych, které dokazou pachatelé této trestné €innosti velice rychle
vyuzit. Vliv na pachani trestné Cinnosti ma mimo jiné i €innost statnich organu
a také politické sliby vilady, ktera maze svymi kroky uvolnit prostor k pachani.
Prikladem je v soucasné dobé moznost zruSeni elektronické evidence trzeb, kdy

je povinnosti zaevidovat provedenou platbu zakaznikem.

Budu tedy vychazet z analyz, které jsem provedl v praci. V oblasti podvodu dané
z pridané hodnoty Ize vychazet ze sou€asnych pachanych &ind, jelikoz opatieni,
ktera jsou statem uplatiiovana a nebyla doposud zakonem zménéna. Do darnové
kriminality zasahla také celosvétové pandemie, ale je téZké v souCasné dobé
predikovat, zda pachatelé budou hledat jiné sméry v pachani trestné Cinnosti. Lze
predpokladat,

Ze bude neustale vyuzivan karuselovy podvod, kdy budou vyuzivany ceské firmy

jako zastiraci firmy a nadmérny odpocet bude v JCS.

Lze ocekavat darovou trestnou Ccinnost diky danovému zvyhodnéni pfi
obchodovani s drahymi kovy. Zbozi muze byt vyvazeno do jiného ¢lenského statu,
v systému fetézoveho obchodu pfeprodavano. Tim, Ze bude zbozi ureno na
vyvoz do JCS dojde k snizovani dafové povinnosti a k moznosti &erpani

nadmeérnych odpocta DPH.
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V ramci prodeje zboZzi mezi jednotlivymi &lenskymi statu EU na uzemi CR bez
DPH, Ize oCekavat, Ze pachatelé budou na zbozi vystavovat faktury a jiné
obchodni doklady, které se nebudou zakladat na realnych datech, z kterych by
byla zfejmé, Ze zbozi, z kterého by byla zfejma cena za zboZi vCetné DPH
nakoupeno za cenu véetng DPH na Uzemi CR. Tato &innost bude provadéna
prostfednictvim ucCelové dosazenych osob, které nesplni danou danovou

povinnost zaplatit dar.

Velmi nebezpeCnym se muzou jevit v budoucnu pokusy vystavovani fiktivnich
obchodnich doklad( na zbozi, které bude dodano do JCS na zbozi, které nebylo
nikdy vyrobeno. Firma, ktera fakturu vystavila po obdrzeni odpoc¢tu DPH zanikne

nebo je nekontaktni.

Danové trestni Ciny, které vySetfuje v ramci svych kompetenci Ize oCekavat ve
velké mife ve spojeni i s jinou dani, napfiklad SPD. Do doby, nez bude sjednocena
praxe s dovoznim rezim 4200, lze oCekavat pachani této trestné Cinnost i
v budoucnosti. Diky jinému mistu vycleni je zde velka moznost prostoru pachani
trestné Cinnosti. Zbozi muze byt diky dalSimu vystaveni fiktivnich faktur
legalizovano, tak jak se déje v sou€asné dobé a je nabizeno na rtiznych portalech

k prodeji.

PFi dovozech zbozi ze tfetich zemi se mizou vyskytnout pfipady, kdy je ucelové
vystavena niZSi cena za zboZi, nez je skute€¢na cena, ktera ma byt zaplacena.
Timto zpusobem danovy subjekt odvede dan v danovém pfiznani nizsi.
Predpoklada se, ze za tyto skuteCného pfijemce zbozi budou vystupovat

nastréené osoby, aby zakryli skuteCné pachatele.

Tak jak pfi vyvozu zbozi do JCS se miiZzeme v budoucnu setkat s pfipady, kdy pfi
vyvozu do tfeti zemé je zbozi nadhodnoceno z divodu odpocCtu dané pfi
prokazaném vystupu zbozi. Prokazani takové podvodu je zvlast obtizné z ddvodu
mezinarodni komunikace a spoluprace, nebot nékteré zemé jsou

nespolupracujici. Z toho dlivodu Ize oCekavat, Zze pachatelé tuto moznost vyuziji.
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3.2. Moznost zlepseni ¢innosti CS

V této Casti se zaméFim na moznost zlepSeni Cinnosti organu CS pfi odhalovani
trestné Cinnosti. Pro nalezeni vhodného zlepSeni jsem vyuzil dotaznik, ktery jsem
zaslal emailovou komunikaci pracovnikim, ktefi se zaméfuji na odhalovani této
¢innost anebo se svymi informacemi na této cinnosti podileji. Jedna se
o pracovniky, ktefi jsou pfimo ve vykonu své Cinnosti nebo v pozadi celého
provéfovani — jedna se o analytiky, pracovniky celniho a danového oddéleni.
Vybral jsme tato oddéleni, pro ziskani ucelené pohledu na danou problematiku
a tim nalezeni vhodnych feSeni pro zlepSeni Cinnosti pfi odhalovani a provérovani
danove trestné Cinnosti.

3.2.1.Popis vyzkumného vzorku

S ohledem na zaméfeni diplomové prace byla vramci prace pro bylo po
vyhodnoceni nalezeni mozného zlepSeni pro provéfovani danove trestné Cinnosti.
Pro v€asné odhaleni jsou zapojeni pfislusnici bezpecnostniho sboru, ktefi jsou
rozprostieni mezi jednotlivé oddéleni. V ramci své Cinnosti se setkavaji pfimo
nebo nepfimo s informacemi k moznému trestnému €inu nebo se na jeho odhaleni
podileji. V ramci zjiSténi relevantnich dat byla vytvofena anketa, do které byli

zahrnuti pracovnici Celniho ufadu pro StfedoCesky kraj.

Anketa (vzor viz pfiloha) obsahuje 15 otazek, které maji za ukol zjiténi mimo jiné
demografické udaje respondentu. Jedna otazka je zaméfena na oddéleni, na
kterém respondent pracuje a je propojena s odpovédi, zda se aktivné zucastnil
cinnost, ktera vedla k odhaleni nezakonné cinnosti. Pro zjiSténi objektivnich
informaci jsou uzaviené odpovédi dopinény o vlastni nazor k dané otazce. Pravé
z toho davodu bylo pfi vytvareni této ankety bylo upusténo od odpovédi ve smyslu
,mozna — spiSe, Zze ne“. Tyto odpovédi by nemély vypovidajici hodnotu pro
zpracovani. Mohlo by se stat, ze by dotazované kolegové mohli zvolit pravé tyto
odpovédi z dlvodu kratkého pusobeni a mohlo by to mit vliv na objektivitu
odpovédi. Mlze se zdat, ze odpovédmi ,Ano — ne* nedavame respondenta prostor
pro vyjadfeni jednoznacné odpovédi, ale doplfiujici otazka pravé dava volbu na

slovni zhodnoceni, coz je pro tento vyzkum vyznamné a podstatné.
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Pracovnici Celniho udfadu pro StfedoCesky kraj jsou vybranym vzorem
respondentu, kdy se dotazniky zaslaly na oddéleni, které se danou problematikou
zabyvaji. Diky velikosti celniho ufadu se ankety aktivné zu€astnilo 123 pfisluSniku
CS CR, z toho 76 mdzu a 46 Zen. (viz graf 6).

RozlozZeni respondentu z hlediska stéafi je rozdéleno do 4 vékovych skupin, a to
prislusniky v rozmezi 20 az 30 let, druhou skupiny tvofi pfislusnici ve vékovém
rozmezi 31 az 40 let, treti skupiny tvofi pfislusnici v rozmezi 41 az 50 let. Posledni
skupinu tvofi pracovnici ve véku na 50 let. NejpoCetné&jSi skupinou je druha a treti
skupina respondentd, u prvni skupiny z ddvodu umistnéni vykonu ¢€innosti na
oddéleni patrani a mobilniho dohledu, kde je nutné nejlepsi fyzicka pfipravenost,

tfeti skupina kopiruje vékové zastoupeni pracovnikl v CS CR. (viz graf 7).

Nasleduji otazka se tykala vzdélani pfislusnikd. Jednou z podminek pfijeti do
sluzebniho pomeéru je stfedoSkolské vzdélani s maturitou. Otazkou nezjistuji, zda
prislusnici si z ddvodu novych kompetenci a zmén na systemizovanych mistech
doplfiovali potfebné vzdélani. Jde o Udaj, ktery ukazuje, Ze u CS CR pracuje stejné
mnoZstvi stfedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych pfislusniku a 20 s vySSim
odbornym vzdélanim (viz graf 9). Zpétnou vazbou bylo zjisténo, ze vétsi Cast
prislusniku vyzije moznosti rozsifit si vzdélanim o studium na vysokych Skolach,
a to z ddvodu uplatnéni na niz8ich a stfednich manazerskych pozicich. CS za
posledni roky se stala organizaci, ktera je pfestarla a mnoho pfislusniku bude

odchazet.

Ctvrta otazka byla sméfovana, z jakého sektoru pfisli k CS. A to bud z civilniho
sektoru, kde na tuto otazku odpovédélo 71 prislusniku, coz z celkového poctu
obdrZzenych odpovédi je naprosta vétSina a vyplyva to taky v jaké dobé byly tito
pFislusnici pfijimani do sluzebniho poméru a z potfeb, které CS CR pro zajisténi
své &innosti potfebovala. Do druhé a tfeti skupiny odpovédi pfichod od PCR
a jiného bezpecnostniho sboru souvisi s rozsifenim kompetenci CS v oblasti
patrani, kdy k CS CR pfichazeli odbornici od PCR, Vojenské policie, V&zerfiské

sluzby ale od Hasi¢ského zachranného sboru CR. (viz graf 8).
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Odslouzena léta u bezpecnostnich sbort odrazi ve velké mife miru zkuSenosti,
kterou pfislusnici ziskaji béhem vykonu sluzby, a to nejen u CS. V dobé, kdy CS
byly pfidéleny kompetence policejniho organu, které jsou stanoveny TR,
a prichodem byvalého feditele Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu na
pozici zastupce generalniho feditele Celni spravy Ceské republiky a vedouci
sekce patrani Celni spravy CR, preslo do sluZzebniho poméru k CS velké mnozstvi
odbornikd od PCR, ktefi se problematice vénovaly. Rozvrstveni z hlediska
odslouzZenych let do Ctyf kategorii. A to na odslouzena do 5 let, dalSi 6 az 10 let.
Nejvétsi pocet prislusniku spada do tfeti (11-20 let) a Etvrté (vice jak 21) kategorie.

(viz graf 9).

V Sesté otazce jsem se prislusnici odpovidali na otazku jejich zarazeni
v organizace CS. V8echny oddéleni, které byly dany na vybér volby se svym
zpusobem podileji na odhalovani dafiovych trestnych €int. Respondenti si vybrali
jedno z Sesti vybranych oddéleni, nebot se vybér zaméfil pouze na tato oddéleni.

(viz graf 10).
3.2.2.Hodnoceni éinnosti Celni spravy Ceské republiky pfi vysetiovani

Toto hodnoceni je rozdéleno na dvé Casti, kdy v prvni &asti jsou pfislusnici CS
dotazovani, zda vykonem své Cinnosti se podileli na zjiSténi nebo odhaleni trestné
¢innosti. Druha ¢ast byla zaméfrena na vyuzivani OPP a podpurnych OPP, a zda
lze vyuzit nebo navrhnout zlepSeni vyuziti nebo zménu téchto prostiedk
v zakonné. Kazda uzaviena otazka byla rozSifena o vlastni nazor nebo zkuSenost

s témito prostredky.

Druha cast, otazky 8 az 11 byly zaméfeny na pracovniky oddéleni patrani
a mobilniho dohledu, ktefi se s danou problematikou zabyvaji. Proto byla
zkreslena statistika uzavienych otazek. Relevantni informace byly zjiStény pfi

vyplnéni doplnujicich otazek.

Otazka ¢.7 byla spolec¢na pro vSechny pracovniky vSech oddéleni. Na dotaz, zda
se podileli na zjisténi nebo odhaleni odpovédélo kladné 46 pracovniku (graf 11).
Zpétnou dopliujici otazkou bylo zjisténo, Ze se na odhalovani podileli pracovnici
analyzy, ktefi na zakladé dostupnych informaci, ziskanych vlastni €innosti, nebo
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z informaci ziskanych z oddélené celniho a z dat zaslanych z Finan¢ni spravy
a FAU. Oddéleni patrani se aktivné z popisu své &innosti zabyvali prov&fovanim
dafiové trestné cCinnosti. Co se v odpovédich vyskytovalo Casto, je prodleva
zasilani informaci, ktera je vétSi a mohla by byt zkracena. Dale se v odpovédich
vyskytovala odpovéd, Zze by bylo vhodné, aby pracovnici patrani prochazel
riznymi stdzemi na oddélenich, aby si vice osvojili problematiku dani v praxi.
Prace pfi provéfovani je pomala a ddkladna s dlirazem na detaily, které je nutno
proveéfit. Pracovnici naslednych kontrol z vysledku svych Setfeni zasilaji podnéty
pro oddéleni analyzy k provedeni Cinnosti spojenych se ziskani relevantnich
informaci pouzitelnych pfi hlubSi kontrole a zjisténi nedostatk(l v pfipadech
spojenych se Spatnou sazbou DPH. Pracovnik nasledné kontroly v dotazniku
uvedl pfipad, kdy ve spolupraci s oddélenim celnim, nasledné kontroly
a analyzy bylo zjiSténa chyba zarfazeni zbozi do nizsi sazby zbozi a tim danovy
unik. Nasledné byl podnét a vysledek téchto oddéleni prfedan oddéleni patrani
k provéfeni, zda nedochazelo ke kraceni dané v jinych pfipadech, které firma
provadéla. Pfi provadéni kontrol se pfislusnici naslednych kontrol zaméfovali
nejen na mozné uniky DPH, ale také na pfipady vyvozu, dovozu a pruvozu zbozi,
na které se vztahuje rizna opatfeni a omezeni, a na spravnost vyméru dani, které

pfi téchto ¢innost CS spravuje a vybira.

V dalSi ¢asti byli pfisluSnici pozadani o odpovéd na otazku, zda se ve své praxi
vyuzivali operativné patraci prostfedky pfi vykonu sluzby. Dotaznikem byly
doplnujici otazkou vyzvani k zhodnoceni moznosti vyuzivani OPP v ¢innosti CS.
V pripadé navrhnout zlepSeni OPP. Na tuto otdzku odpovédélo kladné pouze 21
prislusniku,

a to z oddéleni patrani (graf 11). Ostatni pfislusnici se touto specialni €innosti
nesetkavaji, a tim je vysledek zkresleny. Pro vyhodnoceni byli dulezité odpovédi
pracovnikd patrani, kdy ve svych odpovédich uvadéli, ze pfi své praci ve velké
mife vyuzivali k sledovani osob v objektu nebo mimo prostfednictvim prostorové
sledovaci techniky, pofizovali zvukové a obrazové zaznamy. Ze zkuSenosti, které
meli déle slouZzici pfislusnici se v odpovédich poukazovaly na skute¢nost, ze pred

pfijetim nového TR, byla v zakon& &. 13/1993 Sb., celni zakon, jak vyplyva

z pozdéjSich zmén v dilu tfetim opravnéni k pouziti operativné patracich
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prostfedkl, bylo mozné vyuzit operativnich odposlecht uréenych pouze
k potvrzeni, zda sledovany objekt provadi nezakonnou cinnost. Nejednalo se
o ¢innost pfed zahajenim ukon( trestniho fizeni. V odpovédich se €asto pfislusnici
vyjadfovali k vyuziti ginnosti agenta dle § 158e TR. Pro ¢&innost CS a jeji
specializaci by vhodnéjsi bylo, aby CS Skolila a cviCila své vlastni pfislusniky pro
¢innost agenta dle § 158 Tf. V souCasné dobé tuto Ccinnost vykonava

specializovany utvar PCR.

K otazce vyuzivani podpurnych OPP se zapojili také pracovnici mobilniho
dohledu, ktefi pro svou praci vyuzivaji riznou zabezpec€ovaci techniku tak jako
pracovnici oddéleni patrani. Kladné odpovédélo na tuto otazku 30 pfislusnikd (viz
graf 12). Z odpovédi vyplynulo, Ze moznost vybéru pro svou ¢innost je dostateény
a neni jej tfeba rozSifovat, a to i pfes technicky vyvoj nové techniky. Vyjma
zabezpecCovaci techniky byly velmi €¢asto vyuzivany rizné typy krycich dokladu
jako jsou napfiklad osvédceni o registraci vozidla, obansky prikaz nebo fidi¢sky

prikaz.

Posledni otazkou, ktera se pfimo tykala ukonceni provéfovani. Pfislusnici se vice
méné shodli na faktu, Zze ve velkém poctu pfipadl se odlozZily pro nepfipustnost,
neddvodnost nebo neucelnost. Velka ¢ast pfipadd skoncila prestupkem a jen
necela desetina pfipadd byla pfedana PCR k vySetfeni a naslednému pfedani
soudu. Zde se pfislusnici vyjadfili v tom, Ze €innost, kterou pfi provéfovani provadi
je nepfimérena vysledku a motivaci k dalSi praci hledaji velmi tézko a uvazuji
o tom, Ze bud skoné&i u CS CR nebo se vrati zpatky k PCR. Dal$im divodem je
ztrata profesionalni pozice ve sboru, kdy u PCR byli zafazeni jako vy$etfovatelé

a u CS pracuji napfiklad jako metodici.
3.3.3.Rozsireni kompetenci Celni spravy

Posledni otazky byly zaméfeny na posouzeni pfislusniku, zda by mély byt
zménény kompetence CS. Na otazku, zda by méla byt CS stejné pravomoci jako
méa PCR od provéFfovani a nasledném vysetfovani odpovédélo ano na tuto otazku

62 pfisluSniku a 71 vyuZila odpovéd ne (graf 13).
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V dopliujici otazce se nejCastéji objevila odpovéd, ze CS mam moznost ze
zakona provéfovat, ale nemulze v dalSi fazi trestniho fizeni vySetfovat. Divodem
pro¢ by méla CS dostat tuto pravomoc je moznost, Ze cely pfipad zpracuje jeden
policejni organ, ktery k provéfovani a vySetfovani vétsSi znalosti a odbornosti.
DalsSim navrhem bylo, Ze by o tom, kdo bude ve konat v celém fizeni by mohl

rozhodnout statni zastupce.

Posledni otazkou byli dotazovani pfislusnici, zda CS ma pouze zjistit a predat
PCR k provedeni provéfovani na otazku ano odpovédélo 71 a na otazku ne 62
prislusniku (viz graf 14). U odpovédi ne se jednalo vétSinou o pracovniky patrani.
Mezi odpovédmi se objevily odpovédi, ze by se jednalo o degradaci prace nejen
oddéleni patrani, ale celé CS CR. Dle informaci z dotaznikii vyplynulo, Ze na
oddélenich pracuje velké mnozstvi odbornikd, ktefi jsou Uzce zaméreni na danou
problematiku a v pfipadé, kdy by CS pouze jen zjistovala mozné pfipady poruseni

zakonu, CS by o tyto odborniky pfisla.
3.3.4.Zhodnoceni odpovédi

CS CR je ozbrojeny bezpeé&nosti sbor, ktery je pevnou souéasti organ(i statni
spravy. V ramci vySetfovani celni organ se zaméfuje na trestné Ciny, které byly
zjiStény pfi provérovani. Portfolio moznych trestnych &inu, které muze provérovat
je Siroké. Toto je dano kompetencemi, které CS v pribéhu let obdrzela, a to
zddvodu, zZe organy statni spravy na tuto problematiku nemélo finanéni

a personalni moznosti.

Z provedené ankety vyplyva, Zze do celého systému vyhledavani, tipovani
a provérovani je zapojena velka Cast organizaCni struktury CS. Jedna se
o mravenCi praci zapojenych odboru a oddéleni, které pro lepSi analyzu
a vyhodnoceni moznych rizik spojenych s danovou trestnou ¢innosti v oblasti DPH
spolupraci s organy Financni spravy. Velmi Casto obdrzi od Finan¢ni spravy
analyzy, kterych je zfejma trestna Cinnost. V anketé se pfislusnici velmi Casto
vyjadfovali, Ze se nejen podileli na provéfovani trestné ¢innosti spojené s darovou
trestnou Cinnosti, ale také s nezakonnym dovozem a vyvozem zboZi, na které se

vztahuji rizné omezeni a opatfeni, ktery vychazi z mezinarodnich smluv a dohod.
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Velmi kladné je hodnoceno vyuziti OPP a podplrnych OPP v ramci provéfovani
policejnimi organy CS. Vybavenost CS témito podpurnymi OPP dobra, je
vyuzivana efektivné v ramci provéfovani trestné cinnosti. V odpovédich jsem
zaregistroval na vhodnost zmény TR na vyuZivani agenta. V soudasnosti tuto
ginnosti zajistuje specializovany utvar PCR. Ve své organizaci ma CS slozku, ktera
by se touto specializovanou Cinnosti zabyvala. Pfesné by mohla agenty urCené
k proniknuti do systému vycviCit tak, aby jejich Cinnost byla efektivni. Soucasti
organizace je Institut vzdélavani, ktery provadi metodickou a odbornou cinnost
v oblasti vzdélavani zaméstnancu napfiklad v odborné pfipravé zaméstnancu.
Zde je moznost k provedeni odborného vycviku ve spolupraci s PCR. Proto, aby
bylo moznost vyuZivat k praci agenta pfislusnika CS by byla nutna zména TR v §
158b odst.1 a 158 e). Na zakladé téchto informaci byl vypracovan navrh
legislativni zmény, ktery tvofi pfiloha 2) této prace. Jedna se o efektivni nastroj CS
pro rychlejSi implementaci do struktury organizace provadegjici trestnou Cinnost
a zhlediska vycviku by nebyla tak finan¢né narocna, protoZze velka cast
pFislusnikd ma velmi dobré pravni a odborné znalosti, které by bylo vhodné vyuzit

pro praci agenta.

Z rozhovoru (pfiloha 2) které jsem vedl s metodikem vzdélavani, ktery ma v gesci
patrani vyplynulo, Ze velké negativum vidi pracovnici dohledu, Ze jejich prace
kon&i provéfovanim a poté pfedavaiji k zahajeni trestniho stihani PCR. Zde by se
mohl zménit TrZ v § 161 odst. 2., aby vySetiovani byly povéfeny Celni ufady. Proc
by bylo vhodné, aby CS vedla vySetfovani mi bylo sdéleno nasleduijici:
LZjednoduseni, zrychleni a efektivnost prubéhu trestniho Ffizeni, a to diky
efektivnimu vycviku a $koleni prislusniki nejen v oblasti dariové. QOproti
pfislusniku PCR, ktery se musi s pfipadem seznamit mé celnik vyhodu, Ze jej zné
od prvopocatku. A tim nedochazi ke zdrzovani dalSiho Setfeni. A co by bylo
pfinosem pro policii CR, kdyby tyto dariové trestné &iny v oblasti DPH vy$etfovala
CS je nasnadé. Policie by se mohla vénovat pripadum jako je jsou napriklad

dotacni podvody, korupce a dal$i zavazné trestné ciny.*

Zda CS a institut vzdélavani je schopen zajistit vzdélavani agentu a je-li mozné
tuto Cinnost vykonavat mi bylo metodikem sdéleno: ,CS je schopna tyto agenty

vycvicit ve spolupréci s policii CR. Jen by bylo nutné vytvorit tento vycvik utajenym
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zpusobem, ale i to Ize zabezpecit. VyuZiti pfislusniku CS k praci agenta je smér,
kterym by se odbor patrani mél vydat. Bohuzel jako vzdy je treba politické shody
a pfesvédcit predkladatele legislativni zmény o efektivnosti a snizeni nakladu na
vycvik agenta CS oproti vycviku PCR.“
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Zaveér

Cilem diplomové prace byla analyza danovych podvodu v oblasti dané z pfidané
hodnoty provéfované Celni spravou CR, analyza nastroji k jejich omezeni
vedouci ke zhodnoceni a objasnéni Ukoll pfi proSetfovani trestné Cinnosti spojené
s dafiovymi uniky a vypracovani metodiky pro zlep$eni &innosti Celni spravy CR
v oblasti trestniho provéfovani darovych unikl v ramci vybéru dané z pfidané
hodnoty. Duraz byl kladen pfevazné na karuselové podvody, které patfi mezi
zakladni a zasadni ¢ast ve vztahu k podvodum v ramci dané z pfidané hodnoty.
Prostudovanim dostupnych literarni zdroju jsem doSel k zavéru, Zze za dafovy unik
je Cetnymi autory povazovana i samotna snaha o maximalni minimalizovani
dafiové povinnosti v oblasti DPH v ramci zakonnych ustanoveni a doporuceni.
Podstata danfovych podvodu je dvoji. Jde o sniZzeni danové povinnosti v oblasti
DPH uplatnénim neopravnéného naroku na odpocet nebo vyhnuti se samotné
danové povinnosti jako takové. Zpusobl je hned nékolik. Zamérnou zménou
sazby dané, kraceni trzby €i nesplnéni zakonem dané registraéni povinnosti. Jak
jiz bylo nékolikrat zminéno, nejvyznamnéjsi dafiové uniky jsou stale karuselové

podvody, kdy jejich zjisténi a odhaleni byva velice ¢asto dosti obtizné.

Na zakladé prostého dotazovani jsem doSel k zavéru, ze aby mohlo byt efektivngji
vyuzivano trestni provéfovani dafovych uniki Celni spravou CR, bylo by dobré
dosahnout zmény zakona ¢€.141/1961 Sb., Zakon o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad) ve znéni pozdéjsich predpis. Upravou by CS CR mohla vychovavat
své agenty v oblasti trestniho provéfovani ve vztahu k dafiovym unikd, ¢imz by
doslo

k zefektivnéni jejich sou€asné prace nejen v oblasti vzdélavani, ale taktéz v
casovém horizontu samotného provéfovani. Dale byla prostym dotazovanim
potvrzena skuteCnost, Ze souCasné nastroje pro potirani a omezeni moznych
danovych unikd v oblasti DPH jako je kontrolni hlaseni, pfenesena dariova
povinnost, institut Dafové kobry Ci elektronicka evidence trzeb snizuji velmi
podstatné miru dafiovych podvodu. V neposledni fadé poznatkem vyhodnocenim
dotazniku je taktéz fakt, ze v sou¢asné dobeé jiz oblast DPH neni tak lukrativni, a
proto si nékteré danové subjekty hledaji nové oblasti moznych danovych uniku.

Souvisi to s kompetenci CS CR, ktera je spravcem nepfimych dani, tedy pfevazné
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spotfebni dané. Neni ale ani zanedbatelné mnozstvi dafiovych Unikd v oblasti tzv.
ekologickych dani nebo pfi uplathovani naroku vraceni spotfebni dané
z mineralnich oleju podle § 56 zakona 353/2003 Sbirky, o spotfebnich dani
v platném znéni. pro vyrobu tepla. Zavérem lze shrnout, Ze pfestoze organy CS
CR ¢&inné v trestnim Fizeni, a nejen ony, postupuji v souladu s platnymi zakony
a vyuzivaji platné smérnicemi, neni u v8ech pfipadld trestniho provéfovani
danovych unikd v oblasti DPH postupovano stejné. S jistotou Ize konstatovat, Ze
trestni provéfovani kazdého jednotlivého pfipadu se neopira o pravni upravu
a legislativu, ktera prfesné a velmi jednoznacné vymezuje akt rozhodovani

v jednotlivych pfipadech.

77



Pouzité zdroje

Pouzita literatura:

DVORAK, Vratislav a kol. Hospodérska Kriminalita Praha: 1. vydani Policejni
akademie Ceské republiky, 2000

PROUZA, Daniel. Dariova kriminalita. 1. vydani. Straz pod Ralskem. Justi¢ni
akademie CR. 2005.

VANCUROVA, Alena. Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2010. 10.
aktualizované vydani. Praha. 1.VOX a.s. 2010. ISBN 978-80-86324-86-9
CASTORAL, Zden&k, Ekonomicka kriminalita a managment.1 vydani. Praha.
UNIVERZITA JANA AMOSE KOMESKEHO PRAHA. 2011 ISBN 978-80-7452-
005-1

CHMELIK, Jan. Pavel HAJEK, Stanislav NECAS. Uvod do hospodérské
kriminality. Plzeri. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0.2005 ISBN 80-
86898-13-X

VOLKANOVA, Zdenka. Podvody v tcetnictvi firem. Jak se jim brénit. 1 vydani,
Praha, Linde Praha a.s., 2014, ISBN 978-80-7201-945-8

SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha, Vysoka
Skola finan¢ni a spravni,2015, Edice EUROPRESS, ISBN 978-80-7408-121-7
CHMELIK, Jan, Rukovét trestniho préva, Praha. Linde Praha. 2009. ISBN 978-
80-7201-778-2

LESERVOISIER, Laurent. Dariové raje, 1. vydani. HZ Praha, 1996, ISBN 80-
86009-07-6

SOVOVA, Olga, Zéklady finanéniho préva. 1. vydani. Hradec Kralové,
Gaudeamus. 2013. ISBN 978-80-7435-263-8

Francouzska platforma pro problematiku dafovych raju: Pravni a dariové raje
zastavme skandal. Praha: Educon, 2007.

KOCINA, Jan. Dariové trestné ciny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2014. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-
807-3804—428.

NEMEC, Miroslav. Kriminalisticka taktika pro policisty. 1. vydani. Praha:
Eurounion, 2004 ISBN 80-7317-036-1

Casopis
78



HRUBY Ales. Darova kobra. CLO-DUANE.2016, ro¢ 50, €.7, s.15, ISSN 0323-
0023

Vysokoskolska kvalifikaCni prace

MANAK, Petr. Celni fizeni — kombinovana nomenklatury a jeji vliv na vybér cla.
Praha, 2020. Bakalarska prace. Policejni akademie, Fakulta bezpecnostniho
managmentu, Katedra managmentu a informatiky. Vedouci prace Ing Jitka

Sivarova

Webovy portal

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.cz [online]. [cit. 20. 10. 2021]. Dostupné
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-2-dane-poplatky-jopp-a-hazardni-hry-
20200806-pdf.aspx.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx

Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-
zprava-ncoz-2019.aspx

Nejvy$si statni zastupitelstvi.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-
cinnosti/zpravy-o-cinnosti-za-obdobi-2006-2017/

NejvysSi statni zastupitelstvi.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-
cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2018/

Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx

Nejvyssi statni zastupitelstvi.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-

cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2019/

79



Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-
zprava-ncoz-2019.aspx

Policie Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-
republiky.aspx

Intranet CS CR.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z:
http://portal.cs.mfcr.cz/urady/zlinsky/odbor-kontrol/odd-danovych-
kontrol/Dokumenty/2016_02_Karuselové podvody na DPH.ppt

Ucetni-portal.cz [online]. [cit. 10 01. 2021]. Dostupné z: https://www.ucetni-

portal.cz/aktualni-trendy-na-poli-celnich-a-danovych-podvodu-10-dil-815-c.html

Ministerstvo financi Ceské republiky.cz [online]. [cit. 10 02. 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-

cinnosti-financni-a-celni-sprav
Predpisy:

Zakon €. 40/2009 Sb., Zakon trestni zakonik ve znéni pozdéjSich predpisU

Zakon 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizenim soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon &. 273/2008 Zakon o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich piedpisti
Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
predpisu

Vniténi pfedpis Celni spravy CR: Operativné patraci ¢innost organu statni spravy.
Uginny od 1.8.2016

Vniténi pfedpis Celni spravy CR: Zabezpe&eni pInéni ukold povéfeného celniho

organu ucinny od 1.8.2016

80



Seznam pouzitych zkratek

TrZ
CR
CSCR
EU

TC
ZDPH
SPTC

JCS

PCR
OPP
POPP
cz

Trestni zakonik

Ceska republika

Celni sprava Ceské republiky
Evropska unie
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Obréazek 4 Organizaéni struktura CU
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Priloha ¢.1 Dotaznik

Dotaznik odhalovani dafovych trestny ¢ind CS a navrh na zlepSeni systému

Spravnou otazku prosim zakrouzkuijte.

Dotaznik je uréen pro zpracovani Diplomové prace na téma ,Provéfovani trestné

ginnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty Celni spravou Ceské republiky*.

Po zpracovani dotazniku, budou Vase odpovédi zkratovany.

1.Pohlavi
a) Muz

b) Zena

2.Vas vék
a) 20-30 let
b) 31-40 let
c) 41-50 let
)

d) 51 avice let

3. Nejvyssi dosazené vzdélani
a) stfedoskolské

b) vysSi odborné

c) vysokoSkolské

4. Prichod k CS
a) z civilniho sektoru
b) PCR

c) jiny bezpe€nostni sbor

5. Odslouzena léta u bezpeénostniho sboru

a) do 5 let
b) 6-10 let
c) 11-20 let
)

d) vic jak 21 let
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6. Na jakém oddéleni pracujete
celnim

danovém

)
)
c) mobilni dohled
) analyzy
)

nasledné kontroly

f) patrani
7. Podileli jste se na zjiSténi nebo odhaleni danového trestného €inu

a) ano
b) ne

Jakym zpusobem jste je podileli.
8. Vyuzili jste ve své praxi operativné patraci prostredky

a) ano
b) ne

V pfipadé, zZe pfi své Cinnosti jste vyuzivali operativné patraci prostfedky dale jen

OPP), jaké jste vyuzili

9. Byli jste spokojeni s rozsahem moznosti vyuziti OPP, mate navrh, ktery

vedl ke zlepseni a efektivhosti OPP

10. Vyuzili jste pfi vykonu své cinnosti podplrné operativni patraci

prostiredky

a) ano
b) ne

Pokud pfi své Cinnosti jste vyuzivali operativné patraci prostfedky, jaké jste

vyuzivali.

11. Moznosti vybéru podpurnych OPP zda se Vam dostatec¢né ucinny
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Navrhujete rozsifit druhy podpurnych OPP
12. Jakym zplisobem bylo ukonéeno provérovani, na kterém jste se podileli?

13. Méla by mit CS CR stejné pravomoci jako PCR, tzn. nejen provérovani,

ale tak vysetrovani

a) ano
b) ne

Pfi odpovédi ano z jakého divodu by CS méla mit tyto pravomoci
14. Ma CS CR ma pouze zjistit, zda se jedna o TC a v$e predat PCR?

a) ano
b) ne

V pripadé odpovédi Ano Vas nazor, zdali CS ma

Dékuji Vam za Cas straveny s vyplnénim tohoto dotazniku.
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Priloha ¢.2 Rozhovor

Rozhovor s metodiky Institutu vzdélavani CS CR

V ramci prostého dotazovani jsem oslovil tfi metodiky Institutu vzdélavani CS CR,
ktefi maji na starosti vzdélavani a kurzy pro pracovniky odboru patrani s vysledem
dotazniku za ucelem zjiSténi nazoru na odpovédi. Jednim se zuCastnénych byl i

metodik s titulem doktor prav, se kterym jsem vedI cely rozhovor.

1.V dotaznicich se objevil nazor, ze by bylo vhodné, aby byl zménén TR a to,
ze by CS by si své agenty vyskolila sama. Jaky je na to Vas nazor pane

doktore?

,CS je schopna tyto agenty vycvidit ve spolupréci s policii CR. Jen by bylo nutné
vytvofit tento vycvik utajenym zpusobem, ale | to lze zabezpecit. VyuZiti
pfislusniku CS k praci agenta je smér, kterym by se odbor patrani mél vydat.
Bohuzel jako vzdy je treba politické shody a presvédcit pfedkladatele legislativni

zmény o efektivnosti a snizeni nékladu na vycvik agenta CS oproti vycviku PCR.*

2.V CS panuje delSi dobu nazor, ze by CS neméla provadét jen provérovani.

Je to spravna cesta, kterou by méla CS jit?

,Ano, urgité je, pfinesla by mnoho vyhod nejen pro CS CR, ale i celou spoleénost.
Zjednodus$eni, zrychleni a efektivnost prabéhu trestniho fizeni, a to diky
efektivnimu vycviku a $koleni prislusnikii nejen v oblasti dariové. QOproti
pfislusniku PCR, ktery se musi s pfipadem seznamit ma celnik vyhodu, Ze jej zna
od prvopocatku. A tim nedochazi ke zdrzovani dalSiho Setfeni. A co by bylo
pfinosem pro policii CR, kdyby tyto dariové trestné éiny v oblasti DPH vy$etfovala
CS je nasnadé. Policie by se mohla vénovat pripadum jako je jsou napriklad

dotacni podvody, korupce a dal$i zavazné trestné Ciny.*
3. Jaké kompetence by méla CS CR mit?

,Povéfenéemu celnimu organu by méla byt svéfena pravomoc k provérovani
veSkere trestné cCinnosti, ktera souvisi s agendou, ke které maji organy Celni

spravy Ceské republiky diky své kompetenci a odbornosti uréity vztah. Déle by
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méla CS CR provéfovat a vy$etfovat navazujici trestnou éinnost a tim je legalizace

(1113

vynosu z trestné c¢innosti

4. Jako byvaly prislusnik policie CR si myslite, ze¢ CS CR ma dostatek

pracovniku, ktefi jsou schopni tyto ukoly prevzit?

,Potkavam se spoustu kolegti na kurzech, které tato prace bavi a jsou perspektivni
a chtgji tuto praci dal délat. Jako kazda organizace tak i CS CR se potyka
s odlivem starS§ich zkuSenéjSich pfislusnikd, ktefi by radi predali témto sluzebné
mlads$im své zkuSenosti. Bohuzel s tim tzce souvisi také druha stranka véci, a to
Jje platova. Pokud chceme ziskat odbornika, musime jej zaplatit, a to v naSi

organizaci nejde.”
5. Neméla by CS CR vysSetrovat pouze ,,své* trestné €iny?

»,INa tuto otazku nelze jednoduse odpovédét, protoZe je to vZdy zalezZitost viady,
k ¢emu by chtéla své organy vyuZivat a mize se Casem stat, Ze kaZzda sloZka
bude pracovat samostatné a budou si zasahovat do svych pripadu. Mize také
nastat pfipad, kdy CS CR bude jen pétrat po zboZzi uniklému celnimu dohledu a

provérovani trestné Sinnosti bude jen na PCR*
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Priloha €.3 Navrh zmény zakona

Navrh zmény zakona €.141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni

soudnim (trestni fad) tykajici se pouziti agenta Celni spravou Ceské republiky.
Operativné patraci prostredky a podminky jejich pouziti
§ 158b

(1) Neni-li dale stanoveno jinak, je policejni organ, pokud k tomu byl povéfen
pfislusnym ministrem, jde-li o utvar Policie Ceské republiky, policejnim
prezidentem, jde-li o Generalni inspekci bezpe€nostnich sboru, jejim Feditelem,
jde-li o utvar Vojenského zpravodajstvi, jeho feditelem, a jde-li o utvar
Bezpeénostni informaéni sluzby, jejim feditelem, a jde-li o utvar Ufadu pro
zahranicni styky a informace, jeho feditelem, jde-li o Generalni feditelstvi cel,
generalni feditel, opravnén v fizeni o umysiném trestném ¢inu pouZzivat operativné

patraci prostfedky, kterymi se rozumi

a) predstirany pfevod,
b) sledovani osob a véci,

c) pouZiti agenta
§ 158e
Pou:ziti agenta

(1) Je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny €in spachany
ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, pro trestny cin pletichy v
insolvenénim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruSeni pfedpisu o
pravidlech hospodaiské soutéZe podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4
trestniho zékoniku, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani
vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi
verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby

podle § 329 trestniho zakoniku, pfijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku,
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podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku, nepfimého uplatkarstvi podle § 333
trestninho zakoniku nebo pro jiny umysiny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje
vyhladena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, je policejni
organ, pokud jim je utvar Policie Ceské republiky, Generalni feditelstvi cel nebo

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord, opravnén pouzit agenta.

(2) Agentem je ptislusnik Policie Ceské republiky, Generalniho feditelstvi cel nebo
Generalni inspekce bezpecnostnich sborG plnici Ukoly uloZzené mu Fidicim
policejnim organem, vystupujici zpravidla se zastiranim skutecného ucelu své
cinnosti. Je-li to k pouziti agenta, jeho pfipravé nebo k jeho ochrané nutné, je k

zastirani jeho totoznosti mozné

a) vytvofit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této legendy

zaveést do informacnich systému provozovanych podle zvlastnich zakond,

b) provadét hospodarskeé Cinnosti, k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni opravnéni,

povoleni Ci registrace,

c) zastirat pfislusnost k Policii Ceské republiky, ke Generalnimu feditelstvi cel

nebo ke Generalni inspekci bezpecnostnich sboru.

(3) Organy vefejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské republiky,
Generalnimu Feditelstvi cel a Generalni inspekci bezpelnostnich sborl bez

odkladu potfebnou soucinnost pfi plnéni opravnéni uvedenych v odstavci 2.

(4) PouZiti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi nebo na navrh evropského povéreného zalobce soudce vrchniho
soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce, podavajici navrh, ¢inny. Navrh na pouZziti
agenta muze podat i evropsky zZalobce; v takovém pfipadé povoluje pouziti agenta
soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu by byl €inny evropsky povéfeny Zalobce,
ktery by byl jinak pfislusny k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v
pfipravném fizeni. V povoleni musi byt uveden ucel pouZiti a doba, po kterou bude
agent pouzit, a udaje umoznujici identifikaci agenta. Na zakladé nového navrhu,
obsahujiciho vyhodnoceni dosavadni c¢innosti agenta, Ize dobu povoleni

prodlouZzit, a to i opakované.
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(5) Ke sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 a k provedeni

predstiraného prfevodu podle § 158c agent nepotiebuje dalSi povoleni.

(6) Agent je povinen pfi své Cinnosti volit takové prostifedky, které jsou zpUsobilé
ke spInéni jeho sluzebniho ukolu a jimiz neni jinym osobam zpusobovana ujma na
jejich pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné povinnosti podle zvlastniho zakona
upravujiciho postaveni pfislusniki Policie Ceské republiky, podle zvlastniho
zakona upravujici postaveni pfislusniki Generalniho Feditelstvi cel nebo podle
zvlastniho zakona upravujiciho postaveni pfislusniki Generalni inspekce

bezpecnostnich sborll nema.

(7) Statni zastupce je povinen od pfislusného policejniho organu vyZzadovat udaje
potfebné pro posouzeni, zda trvaji divody pro pouziti agenta a zda je jeho Cinnost
v souladu se zakonem. Tyto udaje je povinen pravidelné, nejméné jednou za ffi
mésice, posuzovat, a pominou-li divody pro pouziti agenta, da policejnimu organu
pokyn k bezodkladnému ukonceni Cinnosti agenta. Policejni organ je povinen

predlozit statnimu zastupci zaznam o vysledku pouZiti agenta.
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Priloha ¢.4 Grafy a tabulky

Tabulka 1 Trestné ¢iny dle § 240 TrZ zjisténych PCR a zpusobena $koda v letech 2015 az 2020

Rok Pocty zjisténych TC § Skoda (v tis. K&)
240 TrZ
2015 1015 7.957.739
2016 1043 5.686.096
2017 1107 3.980.460
2018 1296 3.746.824
2019 1096 4.758.683
2020 822 5.250.403

Zdroj: statistiky PCR

Graf 1 Poget TC dle § 240 TrZ v letech 2015 az 2020 zjisténych PCR
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Zdroj: statistiky PCR
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Graf 2 Zp(sobena skoda porusenim § 240 TrZ v letech 2015 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2 Poéet pfipadi provéfovanych CS CR z poruseni § 240 TrZ pfedanych PCR a zplisobené
Skoda v letech 2015 az 2020

Rok Pocet predanych Skoda (v tis. K&)
pripada PCR

2015 138 673.000
2016 102 636.000
2017 118 2.402.800
2018 102 1.092.000
2019 119 554.000
2020 72 458.000

Zdroj: statistiky CS CR
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Graf 3 Predané pfipady CS zjisténé porusenim § 240 TrZ PCR
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4 Zjisténa $koda predanych pripadi z provérovani z poruseni § 240 TrZ CS CR PCR
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Graf 5 Zastoupeni pohlavi v dotazniku
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Graf 6 Vék pfislusnikt

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 7 Vzdélani prislusniku

Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 8 Pfichod k CS
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Graf 9 Délka praxe u CS CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10 Rozmisténi na jednotlivych oddéleni
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Graf 11 U&ast na zji$téni trestného &inu
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Graf 12 Vlyuzivani OPP
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Graf 13 Vyuzivani podpGrnych OPP
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 14 Rozsifeni kompetenci CS v oblasti patrani
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