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Pracovnépravni vztahy po novele zakoniku prace v podminkach

konkrétniho subjektu

The labour-law relation after the amendment of Labour Code in

a concrete subjekt

SOUHRN

Diplomovéa priace se zabyva problematikou aplikace novelizace zakoniku prace

v konkrétnim subjektu - ve firm¢, ktera zabezpecuje neptetrzitou udrzbu silnic II. a II1. tfid.

Metodou pravni analyzy a pravné-logickou metodou bude vytvofen uceleny piehled

0 pracovnépravnich vztazich po novelizaci zakoniku prace.

Prace se déli na dvé hlavni ¢asti, kdy prvni teoreticka ¢ast je zamétena na rozbor pravni
upravy, popis historie pracovniho prava, seznameni s ceskym pracovnim pravem,
s Mezinarodnim spole&enstvim, platnou pravni Gipravou pracovnépravnich vztahii v Ceské
republice a rozborem aplikace novely zakoniku prace. Prace popisuje i pravo evropské,

platnou legislativu v zemich Evropské unie.

Druhd prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu ekonomického dopadu po novelizaci
prace, na piedstaveni organizace Krajské sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje, p. o.
a na popis pracovnépravnich vztahli po novelizaci zakoniku prace praveé u této organizace.
Hlavnim cilem prace je uvedeni ¢tenate do zakladni roviny zmén pracovnépravnich vztaht
po novelizaci zakoniku prace, zpracovani vSech podkladii tak, aby prace byla srozumitelna
a prehledna. Zavérem je provedeno dotaznikové Setfeni, které ilustruje, jak jsou novelizace
zékoniku prace vnimany zameéstnanci pracujicimi u Krajské spravy a udrzby silnic, p. o.
au firmy Udrzby silnic, a. s., kterd na zakladé smluvniho vztahu provadi samotny vykon
préce, udrzbu silnic v Karlovarském kraji. Vysledky dotaznikového Setfeni jsou porovnany

a na jejich zaklad¢ je proveden vystup celé prace, kterym je nova smérnice organizace.



SUMMARY

This diploma thesis deals with the application of an amendment of Labour Code in the
particular company. This company provides the continuous road maintenance of the

second and third classes roads.

The method of legal analysis and legal-logical method will create a comprehensive

overview of labour relations after the amendment of the Labour Code.

The work is divided into two main parts. The first part is focused on the literature
review and on the analysis of legal regulations, then there is an introduction to the Labour
Law’s history, an introduction to the Czech Labour Law with the international community
and the applicable labour relations legislation and also the introduction to the applicable
labour relations legislation in the European Union and finally the analysis of the

application of the amendment of the Labour Code.

The second part is the practical part focused on the analyzing the economic impact
after the amendment work, afterwards the organization Regional Road Administration and
Maintenance of the Karlovy Vary region is introduced and then the thesis is also focused
on the description of labor relations after the amendment of the Labour Code in this
organization. The main aim of this work is to introduce the readers to the basic level of the
problems continuous highway security under the terms of the Labour Code after the
amendment, then to summarize this process on the basis of the findings so that the work is
clear and easy to understand, even for people who do not usually meet with this topic in
their lives. The conclusion is the questionnaire survey, which illustrates how the
amendment of the Labour Code, are perceived. The outcome of the work is the new

organization‘s directive.

KLICOVA SLOVA

Pracovni pravo, zakonik prace, novelizace zakoniku prace, zakon, udrzba silnic,

ekonomické analyza, zaméstnavatel, zaméstnanec.
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1 Uvod

Diplomovou praci bude zpracovana pomérné Siroka tématika tykajici se
pracovnépravnich vztahi po novelizaci zakoniku prace u konkrétniho subjektu

zabyvajiciho se udrzbou silnic v Karlovarském kraji.

Kazda ¢innost je néjakym procesem. Rovnéz udrzba silnic je procesem a tvoii nedilnou
soudast celkového rozvoje dopravni infrastruktury CR. Kazdy proces v sobé& zahrnuje vzdy
nékolik prvki. Dopravni proces se sklada ze tii prvku: dopravni cesty (pozemni
komunikace, drédha, vodni cesta, letovy koridor a letis$t¢), dopravni prostiedek (silni¢ni,
drézni, vodni, vozidlo, plavidlo, letadlo) a lidsky fidici Cinitel (tfidi¢, kapitan lodi, pilot
apod.). Pozemni komunikace jsou dopravni cestou nejen pro silni¢ni vozidla, jimiz jsou
motocykly, tfikolky, ¢tyikolky, osobni automobily, autobusy, nakladni automobily, tahace,
traktory, ostatni vozidla, ale i dopravni cestou i pro chodce. Problematika silni¢niho
hospodaistvi se dotyka kazdého obc¢ana, at’ uz je motoristou, nebo jinym cestujicim po
pozemnich komunikacich, chodcem ¢i cyklistou, ale 1 provozovatelem silni¢ni dopravy,

nebo zastupcem jinych obchodnich vztahti.

V z4jmu celé spolecnosti, kazdého jednotlivce, ktery se stdva soucasti dopravniho
procesu je, aby stav a kvalita pozemnich komunikaci byly ve sjizdném a bezpe¢ném stavu

pro kazdého uZivatele.

Zajisténi tohoto procesu je nelehkym ukolem jak z nutnosti pfidéleni financnich
prostfedkt na spravu a udrzbu silnic z rozpoctu kraje prostiednictvim roéniho piispévku,
tak 1 z hlediska statniho rozpoc¢tu. Nedilnou soucasti procesu je i samotnd organizace

zajiStujici spravu a udrzbu vcéetné jejich zaméstnanct.

Téma diplomové prace ,Pracovnépravni vztahy po novele Zakoniku prace
vV podminkach konkrétniho subjektu® bylo vybrano na zaklad¢ nabyti ptresvédceni, ze
pracovni pravo je ve stalém centru pozornosti zaméstnancil i zameéstnavatelti. Diky mnoha
novelizacim se vSak stava malo pfehlednym odvétvim, a proto je v praxi velmi casto

porusovano. Pracovni pravo upravuje pravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
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v mnoha ¢innostech a odvétvich, od soukromych firem, po velké spolecnosti az po statni

organy a organizace.

Prace nabidne celkovy ptehled o dodrzovani platnych pracovnépravnich vztah po
novelizaci zakoniku prace a piiblizi procesy pracovnépravnich vztahii u Krajské spravy

a udrzby silnic Karlovarského kraje, ptispévkové organizace.

Diplomové prace je praci, kterd neni zpracovavana jako ucebnice pracovniho préva.
Jejim cilem je seznameni se zakladnimi novelizacemi zakoniku prace a jejich naslednou

implementaci do pracovniho procesu.
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2 Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je seznameni se s historii pracovnépravnich vztahu a s platnou
pravni tpravou Ceské republiky. Prace pronikne do problematiky pracovniho prava
smérnic Evropského spolecenstvi, popise novelizace zakoniku prace a provede rozbor
aplikace novelizaci zakoniku prace v subjektu Krajska sprava a udrzba silnic

Karlovarského kraje, ptispévkova organizace.

Védomosti a znalosti nabyté studiem literatury, zapojeni V pracovnich ¢innostech
personalniho oddéleni organizace a tim ziskané zkuSenosti z praxe, budou pouZzity pro
seznameni Ctenafe s novelizacemi zdkoniku prace a pro informovanost, jak probiha proces

zaclenéni novelizaci do pracovniho procesu.
Postup a metody prace:

1. Zmapovani tématu prace
e rozvaha vybraného tématu
e oOrganizace realizace prace
2. Shromazdovani podkladii
e navstévy knihoven
e nastudovani literatury
e prostudovani platnych legislativnich zdroj souvisejicich s tématem
3. Zpracovani prace, pouzité metody
e vybér konkrétnich materialti
e vyklad historie a vyvoje pracovniho prava, platnych pravnich zmén v Ceské
republice, v Evropské unii a popis novelizaci zakoniku prace
e analyza pravnich predpist
e ckonomicka analyza dopadl novelizace zakoniku prace
e interpretace zmén po novelizaci zakoniku prace V pracovnépravnich
vztazich u Krajské spravy silnic Karlovarského kraje, p. o.
e zrealizovani dotaznikového Setfeni pouzitim subjektivni metody, cilené ke

zjisténi, jak jsou zaméstnanci seznamovani s novelizacemi zakoniku préce,
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provedené¢  formou  pisemného dotazovani pomoci uzavienych
srozumitelnych otdzek, nabizejicich tdzanému volbu mezi dvéma moznymi
odpovéd’'mi; aplikace kvoétniho vybéru uréeného vSem zaméstnanctim
Krajské spravy a udrzby silnic, p. o. avybrané cilové skupiné
zaméstnancim Udrzby silnic Karlovarského kraje, a. s.,

e komparace a vyhodnoceni kazdé otazky samostatné,

e Kkomparativni a numerické zpracovani vystupnich dat z hlediska
kvantitativniho vyzkumu na zéklad¢ stanovené dedukce

e zpracovani grafického znazornéni dotaznikového Setteni.

4. Vysledek prace

e na zdkladé zanalyzovanych vysledki dotaznikového Setfeni realizace

navrhu vhodného feseni zjisténého problému, které bude vystupem celé

diplomové prace.
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3 Rozbor pravni upravy

3.1 Historie pracovniho prava v CR

~Pracovni pravo je jednim z odveétvi ceského pracovniho radu. Charakterizuje se jako
relativné samostatny soubor pravnich norem, které upravuji spolecenské vztahy pri praci
avztahy s nimi uzce souvisejici. Netyka se tedy prace jako takové, ale vztahi mezi lidmi —
upravuje prava a povinnosti subjektii v navaznosti na vykon prdce a stanovi pravni
nasledky plnéni ¢i neplneni pravnich zdavazkii. Pracovni prdavo upravuje predevsim vztahy
vznikajici mezi jednotlivymi zaméstnanci a zaméstnavateli. Jedna se o oblast tzv.
individudlniho pracovniho prava. Soucasti pracovniho prdva jsou i vztahy vznikajici mezi
zamestnavateli a odborovymi organizacemi, hdjicimi socidlni a hospodarské zajmy
zaméstnancii. Jde o tzv. kolektivni pracovni prdavo. Posledni oblasti, spadajici do
pracovniho pradva, je oblast vztahi vznikajicich pri realizaci zakladniho prdava na prdci.
Jsou to vztahy, pri nichz nedochazi k vykonu prace ve viastnim slova smyslu, ale vztahy,
které slouzi k zajistovani a zprostredkovani prace, ziskavani kvalifikace apod. Pracovni
pravo vznikalo historicky jako pravmi odvétvi mezi pravem soukromym a verejnym,
postupem casu doslo k jeho vzajemné integraci, svou povahou je soukromoprdvni, avsak

. . ’ ., , ’ v .7 v . ’ ’ ’ 1
tam, kde jsou konkretizovana socialni prava, pouzivaji se verejnopravni metody upravy.*

Historie vyvoje pracovniho prava je vzhledem k historii lidstva dosti kratka. Prvni
pisemnosti tykajici se pracovnépravnich vztahii se vztahuji k obdobi rozvinutého
feudalismu — cca na zadatku 14. stoleti.? Historicky vyvoj pracovniho prava ptedstavuje
pomérné rozsahlou tématiku, ktera nemtze byt vzhledem k rozsahu této prace kompletné
popsana. Z tohoto diivodu, budou v této kapitole vybrany pouze nékteré historicke

mezniky, které vedly k soudobému pravnimu pojeti této pravni oblasti v ¢eském prostiedi.

L SVOITKOVA, M. Dodrzovini zikoniku price v nepretritém provozu podniku tidrzby silnic. Praha,
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.

2 SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a pravo socidalniho zabezpeceni. Praha, 1999, ISBN 978-80-7380-
109-0.
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Mezi prvni zminky jisté patii tzv. Horni zdkonik (Ius Regale Montanorum), ktery
nechal okolo roku 1300 sepsat Vaclav 1. ,,Dokument byl rozdeélen na ctyri knihy a tykal se
tezby rudy. Prvni kniha vymezovala druhy uradu a predmét jejich cinnosti, ukoly, prava
a povinnosti. Byly v ni presné vymezené pravomoci. V druhé knize byly vymezeny zdsady
kutaciho prava, treti kniha pojedndvala o propiijckach doli a ctvrta kniha obsahovala
procesni pravo. Mimo oblast tézby rud byly od 13. stoleti uzavirany pracovni smlouvy
Celedni, tovarysské a ucednické. Pracovalo se za stravu, odév a ubytovani. Mzda byla
vyplacena az po skonceni pracovniho obdobi. Od 16. stoleti byly vyhlasovany celedni rady

a pracovni smlouvy byly upraveny v téchto Fadech.®

Dale se jednalo o vznik tzv. robotnich
patentt, ktery spadd do obdobi 17. stoleti, v nichz byla zminka jiz o pracovni dob¢
a 0 pracovnich podminkéach. Ke konci 18. stoleti (1781) bylo panovnikem Josefem II.
zruseno nevolnictvi, tim doslo k vyznamnému vyvoji v rovin€ pracovnich vztahl, kdy se
postupné zacaly vytvaret jejich zdsady. OvSem jednim ze zasadnich meznikd v tomto
sméru predstavoval tzv. VSeobecny rakousky obcansky zakonik (1811), ktery definoval
namezdni smlouvu, jez byla poté roku 1916 rozdélena na smlouvu sluzebni a smlouvu
odilo. ,,0d 18. stoleti, kdy doslo k rozvoji manufaktur, byly pracovni pomeéry délniki
ponechany na viilli zaméstnavatele a na prelomu 19. stoleti zacaly byt vydavany predpisy,
které upravovaly pracovni pomér. Béehem 19. stoleti se zacala uplatiiovat statni socidlni

politika. K vyznamnym zdkoniim tohoto obdobi se Fadi Horni zdkon z r. 1854, *

K dalSimu vyvoji dochazelo v dobé 19. stoleti:

> 1859 - Zivnostensky fad
» 1867 - zakotveni koali¢ni svobody

» 1883 - zakon o zfizovani Zivnostenskych dozorci

¥ SVOJITKOVA, M. Dodrzovani zdkoniku prdce v nepretritém provozu podniku tidrby silnic. Praha,
2010. Bakalafska prace (Bc.). Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozn€ ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.

* SVOJITKOVA, M. Dodrovani zikoniku prdce v nepretritém provozu podniku tidrby silnic. Praha,
2010. Bakalaiska prace (Bc.). Ceska zeméd€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.
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Dulezitym obdobim vyvoje pracovniho prava Vv ¢eském prostiedi byla doba prvni
republiky, které pres riizné peripetie vyustilo az ke vzniku Ceskoslovenska. Pfed rokem
1918 lze zminit mimo jiné koncipovani zprostiedkovatelen prace ¢i nastaveni pojeti tzv.
sluzebni pragmatiky (1914). Vyznamnym piedpisem vydanym jeSté za Rakouska -
Uherska se stal Zakon ¢. 20/1910, ktery byl zakladem pro zékon, jehoz vznik se datuje
v roce 1934, Zakon ¢. 154/1934 Sbh.

Po vzniku prvni republiky doslo i ke zménam v roviné postaveni jednotlivych
zamé&stnancl. Doslo totiz k zptfesnéni podminek pracovniho vykonu — jak z pohledu
pracovnich zavazki, tak i v roviné socidlniho zabezpeceni (viz otdzka valeénych invalida
apod.). V této dobé jiz byla stanovena osmihodinova pracovni doba a také vesel v platnost
pojem tzv. placené dovolené atd. ,,Po skonceni prvni svétové valky se potykala cela Evropa
s velkou nezaméstnanosti. Ministerstvo socidalni péce CR pFipravilo zdkon ¢ 63/1918 Sb.,
ktery zavedl statni podporu pro nezaméstnané. V roce 1921 byl uzakonén Gentsky systém,
ktery vzhledem kvelké nezaméstnanosti vstoupil v platnost az vr. 1925. Péce
0 nezameéstnané se dostala do rukou odborovych organizaci. Pro upravu pracovnich
pomeéri se staly velmi diileZitymi kolektivni smlouvy. Ve 20. a 30. letech 20. stoleti nastaly
opakované hospodarské krize a pretrvavala rozpolcenost pracovniho zakonodarstvi, tim se
stala oblast pracovniho prava velmi neprehlednd. K uprave pravniho postaveni vyznamné
prispél zdakon ¢. 154/1934 Sb. Zdkon byl z hlediska pracovnépravniho postaveni
zaméstnancii ve srovnani s jinymi vyhodny a zdarily. “

Nejednalo se ov§em pouze o rozvoj V oblasti pracovniho prava spise naopak. Obdobi,
které je v historii spojeno s tzv. hospodaiskou krizi, je znamo jednou z nejhorsich stagnaci
a upadkem pracovniho prava. Obdobné tomu bylo 1 za némecké okupace. K primarnim

pociniim V oblasti pracovnépravnich vztaht doslo v tomto obdobi:

» 1921 — potvrzeni Gentského systému, ktery pro velkou nezaméstnanost vstoupil

v platnost az vr. 1925. Roli zde zaCala hrat odborova organizace v péci

> SVOJTKOVA, M. Dodrzovani zdkoniku prdce v nepretritém provozu podniku tidrzby silnic. Praha,
2010. Bakalaiska prace (Bc.). Ceska zem&délska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.
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0 zamé&stnance a dilezitymi se staly kolektivni smlouvy. Vzhledem k hospodarské
krizi ve 20. a 30. letech 20. stoleti doslo k neptehlednosti a rozpolcenosti

pracovniho prava
» novelizace gentského systému zakonem ¢. 74/1930 Sb.

» vladni nafizeni ¢. 78/1934 Sb., ve srovnani s jinymi zakony bylo z hlediska

pracovnépravniho postaveni zaméstnancti vyhodné a zdaftilé

Po roce 1945 muselo dojit k piehodnoceni veskerych pravnich konceptl, které se
nevyhnulo ani oblasti pracovniho prava. Doslo ke zruseni fady =zasad platnych
v predchozich obdobich a postupné zacalo dochazet k prepracovani pravniho nastaveni
statu. V tomto obdobi bylo stdle vice jasné, Ze je potieba vénovat se intenzivnéji urovni
ochrany v ramci pracovnépravnich vztaht (viz Gfady ochrany prace). V dobé okolo roku
1946 byly uvedeny do ob¢hu tzv. dokladové knizky, které slouzily ke kontrole pracovnich

sil.

Poté piislo obdobi od roku 1948, vedouci jiz pfimo k soudobému stavu pojeti
pracovniho prava u nas, které bylo nasledné ovlivnéno vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Roku 1948 napiiklad vznikla tzv. pravnicka dvouletka. JiZ bylo jednou
zmingno, Ze pracovnépravni vztahy jsou pouhym zlomkem vyvoje prava v historii lidstva.
Nicméné pravé v oblasti pracovniho prava je vidét znand nesourodost v jednotlivych
predpisech. Tato souvisi se stfidanim politickych systémii a celkové s problematickym
vznikem samostatného ceskoslovenského stitu a jeho adekvatniho postoje v rdmci
centralni Evropy. Proto je v ramci pracovniho prava odborniky stile poukazovano na jeho
shledan relevantnim zejména pii procesu sladéni s evropskym pojetim jednotlivych

pravnich piedpisii v této oblasti.®

Mezi mezniky tohoto obdobi lze zatadit:

® GREGOROVA, Z., PICHOVA, |. Ziklady pracovniho préva a socidlniho zabezpeceni v Evropskych
spolecenstvich. Brno: MU, 2001. ISBN 80-210-2729-0.
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> 1965 — zakonik prace’
» 1990 — zakon fesici soukromé podnikani

» zakon ¢. 121/1990 Sb. o pracovnépravnich vztazich pii soukromém podnikani

obcanu

» 1991 — zakon o zaméstnanosti, zakon o plsobnosti organu statni spravy na tseku

zaméstnanosti, zdkon o kolektivnim vyjednavani
» 2004 — zakon o zaméstnanosti, zakon ¢. 435/2004 Sb.
» 2005 — zékon o inspekci prace, zakon ¢. 251/2005 Sb.

» 2006 — zakonik prace, zdkon o nemocenském pojisténi zaméstnancl, zakon

0 urazovém pojisténi zameéstnancl

3.2 Ceské pracovni pravo a mezinarodni spole¢enstvi

vvvvvv

spojenych narodii patfi Mezindrodni organizace prace (dale jen MOP). Hlavnim cilem
MOP je tvorba mezinarodniho prostiedi, jehoz hlavnim smyslem je postaveni pracujicich
as tim i souvisejici otazky tykajici se prace. MOP sidli v Zenevé. Naslednym subjektem,
na n&jz preSla vSechna prava apovinnosti, které vyplyvaly zclenstvi z dob
Ceskoslovenského statu, se stala od 1. 1. 1993 Ceska republika. Do doby zaniku
Ceskoslovenské republiky, byl ¢eskoslovensky stat od r. 1919 trvalym &lenem MOP. Na
zaklad¢é své tstavy se MOP ftadi k odbornym organizacim OSN. Vsechny umluvy jsou
zavazujici pro clenské staty v disledku schvaleni a jsou zdkladnim pramenem
mezindrodniho prava. Z Ustavy MOP vyplyva pravni sila téchto dokumenti.
Mnohostrannou pravni tmluvou je ,,Umluva MOP*“. Jedna se o mezinarodni umluvu

propojenou vzajemnymi vazbami a vlivy, jedna se o dva samostatné systémy prava.

Nedilnou soucast pravniho fadu Ceské republiky tvofi pracovni pravo.

Charakteristickym rysem pracovniho prava je samostatny soubor pravnich norem, kterymi

7 Zakonik prace byl mnohokrat novelizovan — mezi znamé novelizace patii napiiklad tyto: 74/1994 Sb.;

155/2000 Sh.; 46/2004 Sh.; 436/2004 Sb.
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jsou upravovany vzajemné spoleCenské vztahy. Zakladni prava jsou pojmenovana jako
»ustavni zasady pracovniho prava®. Pro urCeni zasad vychozich zédkladnich prav jsou
zakladni prava z Listiny zakladnich prav a svobod. V Ustavé Ceské republiky, v &l. 10 jsou
zékladni prava soucasti Ceského prava, pokud se nachazi 1 v jinych mezinarodnich
dokumentech. ,,V Listiné zakladnich prav a svobod je vyjadrena v ¢l. 26 odst. 1 a 3 zasada
prava na praci. Pravo na praci bylo uznano za zdkladni lidské pravo jiz v Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, prijatém Valnym shromdzdenim
OSN v roce 1966. Vyjadiuje pravo kazdého cloveka na uplatnéni vlastnich schopnosti
a prostrednictvim schopnosti pravo na ziskavani prostiedkit pro uspokojovani svych
Zivotnich potreb. Pracovni pravo je ve své podstaté celé rozvedenim tohoto zakladniho
prava. «8

Pracovni pravo nevznika ve vakuu. Ceskd republika je nedilnym ¢&lankem
mezinarodniho spole¢enstvi, které zasadné ovliviiuje i Seské pravo. ,,Ceskd republika je
clenem Evropského spolecenstvi a z tohoto clenstvi vyplhyvaji pro nasi republiku povinnosti,
tykajici se prevazné kontinuity naseho pravniho radu s pravem aplikovanym v ramci vSech
clenskych statii Evropského spolecenstvi. Za zdkladni zdsady pracovniho prava Ceské
republiky je nezbytné brat v uvahu i zakladni prava obcanii Evropského spolecenstvi
a zasady vyplyvajici ze smernic Rady evropského spolecenstvi. Tato prava nalezi obcaniim

Evropského spolecenstvi.
Zadkladni zasady pracovniho prava jsou:

zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

e zdsada prava na praci a svobodnou volbu povolani
e zdsada svobody prace
e zasada uplatnosti vykonané prace

e zasada svobody sdruzovani se k ochrané hospodarskych a socidalnich zajmai

8 SVOJTKOVA, M. DodrzZovani zdakoniku prdace v nepretrzitém provozu podniku udrzby silnic. Praha,
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.
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e zdsada bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
e zdasada informovani a projednavani
e zdsada dobrych mravii*®

Plisobenim udélosti 17. listopadu r. 1989 a nésledného politick¢ého vyvoje, ktery
smétoval k obnoveni skutecné demokratického systému, zaloZzeného na svobodnych
volbach, politické pluralité, demokratickém pravnim statu, lidskych a obcanskych pravech
a transformaci ekonomiky do svobodné trzni podoby doslo se vstupem CR do Evropské
unie k harmonizaci s pravem Evropské unie pievazné Vv otazce pracovnich vztahu. Nebyla
to vSak celkova reforma pracovniho prava. V novelizaci zakoniku prace se odrazily zna¢né
zmény, které byly pii zrodu nové pravni Upravy ovlivnény smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/88/ES a dalsi platnou legislativou Evropské unie. ,, Ditvodovd
zprava k ndavrhu zakona, kterym se meénil zdkon ¢. 65/1965 Sb. zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony, ktery byl Parlamentem Ceské republiky
schvalen dne 18. kvétna 2000 (dale jen novela ZP), uvadi, ze zakladnim cilem zakona je
promitnuti relevantnich smérnic Evropskych spolecenstvi (dale jen ES) do ceského
pracovniho prdava a dosazeni plné slucitelnosti zakoniku prace s pravem, upravujicim tuto
problematiku. Soucasné bylo navrzeno upravit nékteré aktualni problémy praxe.“lOSOCiélni
problematika ES pojima mnozstvi okruhti, tykajicich se pracovnich podminek vcetné
zabezpeceni bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, problematiku rovnych pfileZitosti pro
zeny a muze. ES stanovilo v socialni dimenzi spole¢ného trhu Svou ptisobnost i sviij zajem,
a to zejména tzv. socialni kapitolou Maastchritské smlouvy, ktera navazala na dohodu
0 socialni politice s nazvem ,,Charta zadkladnich socidlnich prav zaméstnanct“. Tato
socialni prava upravuji smérnice ES. V posledni dobé dochazi v problematice socialnich

prav k odvolavani v preambulich na vySe uvedeny dokument. Implementace smérnic ES

® SVOITKOVA, M. Dodrzovini zikoniku préce v nepretritém provozu podniku uidrby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.

Y SVOITKOVA, M. Dodrzovini zékoniku prdce v nepretrZitém provozu podniku tidriby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.
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do platné legislativy Ceské republiky, spojena s integraci stiedni a vychodni Evropy do

vnitinich trhi je zakladnim pfedmétem obsahu tzv ,,Bilé knihy.“!*

V 90. letech doslo k pfechodu z centralng fizené ekonomiky na trzni ekonomiku a tim
doslo k pfeméné pracovniho prava. Pracovni pravo se postupné, ale velmi pomalu
ptizptisobovalo potiebam trznitho hospodafstvi. Vznikly nové pravni formy
pracovnépravnich vztahl. AvSak zakonik prace po vSech novelizacich v devadesatych
letech, prosazoval zasadu, ze vSichni ucastnici pracovnépravnich vztaht se mohou chovat
a pravné Cinit dle principt, které jsou v zakoniku prace upraveny nebo jsou predpokladany.
., Novy ZP, jehoz ucinnost nastala 1. ledna 2007, obsahuje novou koncepci pravnich vztahi
pri vykonu prdce a stanovi zakladni pravidlo, podle néhoz se lze odchylit od ustanoveni ZP
podle zasady ,,je dovoleno vse, co zdkon nezakazuje «“12_ Na pracovnépravni vztahy se na
zdklade subsidiarity pouzivaji i ustanoveni obcanského zakoniku, a sice tehdy, jestlize ZP
danou problematiku neupravuje. Pravni normy pracovniho prava by mély byt dostatecné
flexibilni a zdroven chrdnici postaveni zaméstnance. Je obecné znamo, ze Ministerstvo
prdce a socidlnich véci v roce 2009 zacalo pracovat na navrhu koncepcni novely ZP,
kterym sledovalo 4 zakladni cile a to flexibilitu pracovniho pomeéru, liberalizaci pravni
upravy pracovniho prava, zpresnéni pravni upravy a ,,ocisténi* textu ZP od metodickych
doporuceni, které nemaji normativni povahu. Osud tohoto zaméru je v soucasné dobé
nejisty a je pravdépodobné, Ze v horizontu jednoho roku nebude v této podobe prijat,
Naopak ustavenim nové viady jsou v navrhu jina opatieni, tykajici se ZP. «13

»Prdava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich upravuje v Ceské republice tiplné
znéni zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace ze dne 21. dubna 2006, jak vyplyva ze zmen
provedenych zakony ¢. 585/2006 Sb., ¢. 181/2007 Sb., ¢. 261/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb.,
¢ 362/2007 Shb., ndlezem Ustavniho soudu ¢ 116/2008 Sb., zakony ¢. 121/2008 Sb.,

1 HOCHMANN, J., JOUZA, L., KOTTNAUER, A. Novela zdkoniku préce ¢ 155/200 Sh. ve vztahu
k pravu Evropskych spolecenstvi. Praha: Linde, 2000. ISBN 978-80-7201-724-9.

2 JAKUBKA, J. K zdkoniku price 2010, privvodce do kapsy Praha: BMSS-START, s.r.o. 2010. ISBN
80-7263-289-2.

B3 SVOITKOVA, M. Dodrzovini zékoniku prdce v nepretrZitém provozu podniku tidriby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010
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¢. 126/2008 Sb.., ¢. 294/2008 Sb., ¢. 305/2008 Sb., ¢. 306/2008 Sb., ¢. 286/2009 Sb.,
¢. 320/2009 Sb., ¢. 326/2009 Sb. a s prihlédnutim k narizeni viady ¢. 567/2006 Sb.
ak vyhlasce ¢. 462/2009 Sb. “ **

,lento zdakon

a) upravuje pravni vztahy vznikajici pri vykonu zavislé prdace mezi zaméstnanci
a zameéstnavateli, tyto vztahy jsou vztahy pracovnéprdavnimi
b) upravuje rovnéz pravni vztahy kolektivni povahy, které souviseji s vykonem

prace zavislé prdce, jsou vztahy pracovnépravnimi

c) zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi
d) upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich vztahii podle
pllsm' a) ((15

»ZP by mél obsahovat zdklady ochranného zdkonodarstvi, které jsou dany dosazenym
vyvojem a statnim zdjmem, a ostatni by mélo byt ponechano na kolektivnim
a individualnim vyjedndvanim pricemz pramenem persondlniho prava u zaméstnavatele by
se méla stat predevsim pracovni smlouva, kolektivni smlouva, popripadé interni predpisy

«16 Pracovnépravni vztahy zavislé prace by mély byt pruzné s moZnosti

zaméstnavatele.
jakychkoliv zmén a zéasahti, at’ uz z vile jedné ¢i druhé strany. Tim pravni norma nabyva
dispozitivni povahu. Na druhou stranu se pravo stava kogentnim v otazce ochrany
zaméstnance a zameéstnavatele, nebot’ neptipousti odchylku. Jak u prava dispozitivniho, tak
1 u kogentniho jsou hlavnimi subjekty zaméstnanec a zaméstnavatel a jejich vzajemné

vztahy.

Y Zéakonik prace a souvisejici predpisy, Cesky T&sin: PORADCE, s.r.0., 2010. § 38

1 SVOITKOVA, M. Dodrzovéni zékoniku préce v nepretrzitém provozu podniku tidrby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceskda zeméd€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010

18 JAKUBKA, J. K zdkoniku prace 2010, privvodce do kapsy. Praha: BMSS-START, s.r.0. 2010.
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3.3 Platna pravni aprava pracovnépravnich vztahi

Po roce 1989, ve kterém dosSlo k ukonceni komunistického politického systému
V naSem state, bylo zcela jasné, Ze musi probéhnout zmény ve velké ¢asti zakonodarného
systému, tak aby byly vyhovujici nové nastolenym demokratickym principim. Tato
piehodnoceni byla velmi Casto provadéna nastrojem novelizace.!” Jak jiz bylo uvedeno
vySe v textu prace, kratka historie pracovniho prava prosla fadou rozlisnych peripetii, které
zapiiCinily nesourodost pravniho zakladu v této oblasti. Uvadi se, Ze zhruba od roku 1965
byl zékonik prace neustdle pretransformovan ve smyslu jeho obsahu; funkcénosti —

I . v , I o . v e I v / ;18
ochranné, organizacni a vychovné; plisobnosti — ¢asové, prostorové, vécné a osobni.

V podstaté bylo nutné jasné vymezit relevantni Groveil plsobeni pracovniho prava
Vv oblasti systému ¢eského pravniho prostiedi. Jednalo se o jasné vymezeni zakoniku prace
vicéi jinym soukromopravnim oblastem (vzhledem k pravu obcanskému, obchodnimu
a socialnimu). Tento proces byl ovS§em doprovazen diskuzi zdlouhavého charakteru o tom,
zda pravni slozky pracovni pravo fadit do soukromopravni ¢i vefejnopravni roviny, coz
nelze jednoduse diferencovat.’® V platné pravni Gipravé pracovnépravnich vztahi je také

pfihliZeno k rozdilnému obsahu pracovniho prava individualniho a kolektivniho.?

Zhruba od roku 2005 byly pfipravovany koncepce novodobého zakoniku prace. Tento
byl uznan roku 2006 (zakon ¢&. 262/2006 Sb.) a to i navzdory prezidenta republiky.
K nabyti jeho ucinnosti doslo od 1. ledna 2007. Pfed timto rozhodujicim datem ovSem stale

dochézelo k tadé¢ diskuzi, které vyustily ke koncipovani stavnich stiznosti (viz napf. nalez

1T GALVAS, M. a kol. Pracovni prévo. 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno: 2004. ISBN 80-210-
3558-7.

18 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zakonik prace s komentarem, pouZitelnou
Judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. vydani, Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-724-9.

19 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zdkonik prace s komentarem, pouzitelnou
Judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. vydani. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-724-9.

20 SOUCKOVA, M. a kol. Zdkonik préce. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 340-06-
3990-37.
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Ustavniho soudu sp. zn. P1 83/06). Na zaklad& stiznosti a zadosti o zménu né&kterych
poslancti doslo ze strany Ustavniho soudu k zruseni nékterych ustanoveni zikoniku

21
prace.

Soudoba podoba zdkoniku prace (zédkon ¢. 262/2006 Sb., ze dne 21. dubna 2006) ma

nasledujici spojitost s uvedenymi zakony:*

A\

ve znéni zakona ¢. 585/2006 Sb.,

zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona €. 296/2007 Sb., zékona €. 362/2007 Sb.,
Nalez Ustavniho soudu ¢. 116/2008 Sb.,

zakona ¢. 121/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb.,
zakona ¢. 294/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb.,
zakona ¢. 382/2008 Sb., vyhlasky ¢. 451/2008 Sb.,
zakona €. 326/2009 Sb., zékona ¢. 320/2009 Sb.,
zakona ¢. 286/2009 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona €. 462/2009 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb.,
zakona ¢. 377/2010 Sb., zakona €. 427/2010 Sb.

VvV V V V V V V V V VY

Novy zakonik prace byl zvefejnén Ministerstvem primyslu a socidlnich véci na
pfislusnych webovych strankdch. Byla provedena synchronizace zékoniku prace
s obcanskym zakonikem, coz je oblast, kterd je 1 dnes znacné problematickd vzhledem
k nedavnému podpisu novelizace ob¢anského zakoniku prezidentem republiky, ktery bude

uéinny od 1. 1. 2014.%

21 BELINA, M. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 80-7179-672-5.

22 Zakonik prace online [online] [cit. 05. 08. 2012], Available from www: http://zakonik-prace-

online.cz/kompletni-zneni/.

22 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zdkonik prdce s komentdrem, pouzitelnou
Judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. vydani., Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-724-9.
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3.4 Zakon ¢&. 155/2000 Sb., ze dne 18. kvétna 2000

Tato kapitola bude vénovana analyze zasadnich bodii provedené novelizace zédkoniku
prace vyplyvajicich ze zdkona 155/2000 Sb. Diky této novelizaci totiz byly provedeny
podstatné zmény v zadkoniku prace. Nasledujici text se bude zabyvat touto novelizaci
zékoniku prace, kterd byla soustfedéna zejména na uchopeni pozice prav jednotlivych

N o 24
zamestnancu.

Konkrétné se touto novelizaci podpofila snaha o stabilizaci prav zaméstnancu v oblasti
ziskavani informaci. Déle se jednalo o stanoveni délky pracovni doby, Cerpani fadné
dovolené a o celkovy dlraz na zajisténi bezpecného prubéhu pracovniho vykonu. Jednim
Z hlavnich cili ovSem bylo sladéni predpist tykajicich se pracovnépravnich vztahl
s obdobnymi piedpisy, jez jsou platné v rdmci Evropské unie. Mezi zésadni zmény, které
byly provedeny z divodu harmonizace s pravné zavaznymi evropskymi piedpisy, jsou

fazeny tyto podoblasti:?®

» Antidiskrimina¢ni pravni Gprava — tato oblast je zaméfena predevS§im na prava
jednotlivych  zaméstnancli, které tzce souviseji se systémem zakazl
diskrimina¢nich nastrojii a zaroven, zde jde o konkrétn€jsi nastaveni pracovnich
vztahil, jez jsou typické pro zaméstnance a zaméstnavatele. V tomto ohledu se
jedna o tzv. pfimou diskriminaci u zaméstnancti, kterd je podminéna rasovymi,
politickymi ¢i v€kovymi podnéty. Vedle pfimé diskriminace existuje také pojeti
tzv. diskriminace nepfimé — mnohdy se jednd o skryté nastroje diskriminace, které
se vétSinou odhaluji az ve svych disledcich. Pokud dojde k poruseni rovného
zachdzeni mezi muZi a Zenami Vv rovin€ pracovnépravnich vztahii, miZe se
postizeny pracovnik obratit proti tomuto jednéni a zjednat jeho napravu. Ve vétsiné
pfipadii se jednd zejména o ty piipady, kdy dva zaméstnanci riizného pohlavi

odvadéji stejny pracovni vykon avsSak za rozdilnou mzdu. ,,Harmonizace ceskych

24 KRIMPHOVE, D. Europdisches Arbeitsrecht. Miinchen: Beck, 2001. ISBN 3-406-48125-6.

2 ZUKAL, J. Rovné prilezitosti pro zeny a muze — dulezity cil socialni politiky EU. Vefejna sprava,
2003.
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pracovnépravnich norem s normami EU je na velmi vysoké urovni. Problematika
diskriminace Zen a muzii a jejich rovné zachdzeni je problémem nejen ceskym, ale
| evropskym. Zajisté radu let potrva, nez ,,muzskad spolecnost pripusti, Ze Zeny jsou
minimalné na stejné urovni jako muzi. Statistické udaje potvrzuji, Ze Zeny jsou
V dnesni dobé vzdelanejsi nez muzi. To vsak neni problémem norem pracovniho

“28 Novela se také zabyva piipady, kdy se

prava, ale predevsim spolecnosti viibec.
jedna o narok zaméstnance na pravo tzv. nemajetkové nastavend uhrada v téch
problémovych skute¢nostech, ve kterych dosSlo k degradaci zaméstnancovi

T : X s 27
dustojnosti a vazenosti na misté vykonu prace.

» Novinkou byla Gprava definovani povinnosti zaméstnavatele zajistit informovanost
zaméstnance o ekonomickém stavu zaméstnavatele. Také je zde popsdna moZznost
sestaveni tzv. Rady zaméstnanct v ptipadech, ve kterych nefunguji odbory a pocet
zaméstnancu je vysSi nez 25. Tato skutecnost ovSem neni ze strany zakona piimo
spojena se systémem sankciovani. Tato novela se mimo jiné také zaméfila na
problematiku propousténi v hromadném méfitku a nafidila pro zaméstnavatele
pisemnou formu podéani informace o pfipadném hromadném propousténi
prislusnému ufadu prace. Zdkonem je jasn€ definovéana skutec¢nost, kdy se jedna

a kdy jesté ne o hromadné propousténi.?®

» Zmény v upravé vzniku a zaniku pracovniho poméru — zasadni zménu
predstavovalo ztizeni tzv. konkurencni dolozky, kterd zacala byt akceptovéana
Vv roviné souvisejici judikatury. Pii komponovani pracovni smlouvy bylo nové
uréeno uskutecnit jako soucast dohody zavazek, ,Ze zaméstnanec nesmi po

ustanovenou dobu, nejdéle vsak jeden rok po skonceni pracovniho poméru,

% SVOJTKOVA, M. Dodrzovini zikoniku prace v nepfetrzitém provozu podniku uidriby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceskd zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010

27 ZUKAL, J. Rovné prilezitosti pro Zeny a muze — dilezity cil socialni politiky EU. Vefejna sprava,
2003.

28 7akon & 155/2000 Sb.
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vykonavat pro jiného zaméstnavatele nebo na vlastni ucet cinnost, ktera byla
predmétem cinnosti zaméstnavatele, nebo jinou cinnost, ktera by mela soutézni
povahu vuci podnikani zaméstnavatele, a to za podminek, za nichz to lze od
zaméstnance pozadovat. Za poruSeni takovéhoto zavazku miuzZe byt sjedndana

N , 29
primérena smluvni pokuta.

» Nov¢ byla projednana také otazka tzv. odchodného. Podle této novelizace je mozné
zavazat vedouci pracovniky k ziskani odchodného v téch ptipadech, ze pracovni
pomér takového zaméstnance vznikl zvolenim ¢i jmenovanim do pozice a s tim
souvisejici moznost jeho odvolani v dobé pied ukoncenim jeho funkéniho obdobi
ato jediné tehdy, kdyz doSlo knabyti platnosti vySe zminéné konkurencni

doloiky.30

» Dalsimi dtlezitymi body byly podnéty tykajici se pracovni smlouvy jako takové.
Podle nov€ nastavené podoby zakona tykajiciho se pracovniho prava je nezbytné
nutné, aby pracovni smlouva obsahovala piesné udaje o pravech a souvisejicich
povinnostech, které se vazi k uskute€néni zamysleného pracovniho poméru. Pokud
tyto nejsou obsahem pracovni smlouvy, zakon nafizuje zaméstnance o téchto

, , . . v 7 . r 1
zévazcich informovat do doby jednoho mésice od podpisu pracovni smlouvy.3

» Od ledna roku 2001 dale plati ustanoveni, které stanovuje moznosti dohody ze
strany zaméstnavatel s pfisluSnym zaméstnancem o jeho budoucim pracovnim
zatazeni ,,u zaméstnavatele na jinou praci odpovidajici jeho kvalifikaci, popr. na
jinou pro neho vhodnou praci. Jestlize zaméstnavatel nemd pro zaméstnance

takovou prdci, jde o prekazku v praci na strané zaméstnavatele a soucasné je dan

29 JAKUBKA, J. Pracovni pravo Ceské republiky v zrcadle smérnic Evropské unie — 2002. ISBN 80-
7263-289-2.

30 Zakon & 155/2000 Sb.

81 74kon &. 155/2000 Sb.
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vpovédni divod podle § 46 odst. 1 pism. ¢) zdkoniku prdce.“** V jinych ohledech
neni text uvedeného ustanoveni dale zménén. Novela zdkoniku se také vyjadrila
K pojeti pracovni cesty. Pracovni cesta je chapana jako piesné vymezené poslani
zaméstnaného pro vykon jeho pracovni pozice do mista, jez se neshoduje s mistem

, . T . , 33
vykonu prace uvedené v rdmci platné pracovni smlouvy.

» Prepracovana Uprava pracovni doby a dovolené — aktualizace zakoniku prace se
také dotkla oblasti pracovni doby, dovolené ¢i nastaveni mezd. Pfitom plati, Ze
délka pracovni doby mize byt maximalné 40 hodin za tyden S tim, Ze zaméstnanci
muze byt ze strany zaméstnavatele povolen presCas v hodnoté maximalné 150
hodin za jeden rok. Dilezitou zésadou také je povinnost zaméstnavatele vést
zaznamy o dodrzovani pracovni doby, pfesCasli, pohotovosti ¢i no¢nich smén
u svych pracovniki.®* Primarn& nastavena dovolena predstavuje Gtyfi tydny. Jedna
se o dobu takto shodné¢ vymezenou pro veskeré zaméstnance a to bez souvislosti
po¢tu odpracovanych hodin. Tzv. rodiCovskou dovolenou podle novely miize

vykonavat jak Zena, tak muz, ktery je v pracovnim pomém.35

» Zakonem je také stanovena vySe mzdy, jez nesmi byt niz§i nez mzda minimalni.
Pfitom neni v ramci mzdy zapocitana mzda za pifesCasové hodiny, piiplatek za
vykon prace v nevyhovujicim prostiedi, dale také ptiplatek za no¢ni praci ¢i praci
ve statni svatek. Analyzovana novela zakoniku prace nabyla na u¢innosti dne 1. 1.
2001. Pracovni poméry, které byly uzavieny pied timto datem, ,.se 7idi touto
novelou, ale jejich vznik, jakoz i naroky z nich vzniklé a pravni ukony ucinéné pred

1. lednem 2001 se posuzuji podle dosavadnich predpisi. Mzda, kterou

32 74kon & 155/2000 Sb.
33 5, o

Zakon ¢. 155/2000 Sb.
34, »

Zakon ¢. 155/2000 Sb.

35 Zakon & 155/2000 Sb.
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zameéstnavatel zaméstnanci urcil nebo sjednal v pracovni smlouvé pred 1. lednem

2001, nesmi byt v diisledku zmény stanovené tydenni pracovni doby snizena. “*®

3.5 Zakon ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjSich predpist a dalsi souvisejici zakony

V rédmci pracovnépravnich vztahii se ovSem nejedna ,,pouze™ o novelizaci zédkoniku
prace a jeho postoj k obcanskému zakoniku. Oblast pracovnépravnich vztahti je mnohem
SirSi a mimo zminéné posledni novelizace zakoniku prace doslo ke dni 1. ledna 2012 k fadé
dalSich stéZejnich zmén, které rovinu pracovnépravnich vztahl pfimo ovliviiuji. Konkrétné
Slo o zmény v oblasti zdkonll o zaméstnanosti, inspekce prace, dichodového pojisténi ¢i
nemocenského pojisténi.®” Nekteré zdroje uvadsji az 323 novelizaénich bodd. Vétsina
Z téchto bodli ma technicky nebo formulac¢ni povahu — fada z nich ma ovSem charakter

vécenych zmén.

Nasledné¢ budou uvedeny vybrané piiklady zmén zékoniku prace. Nova tUprava
»vykladovych® zakladnich zasad pracovnépravnich vztahll - § la; Neplatnost pravnich
ukonll pro vadu formy - § 20; Zména financni kompenzace ze strany zamé&stnavatele pfi
okamzitém ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnance (noveé ndhrada mzdy nebo
nahrada platu v rozsahu vypovédni doby misto odstupného) - § 56 odst. 2; Prodlouzeni
vyrovnavaciho obdobi pii pruzném rozvrzeni pracovni doby - § 85 odst. 4; Zptisnéni
podminek pro urceni vySe naroku na zahrani¢ni stravné - § 170 a nasl.; Zavedeni ,,jinych
povinnosti zaméstnanci“ v dobé pracovni neschopnosti, za kterou zaméstnavatele
poskytuje zameéstnanci ndhradu mzdy, pro ucely vypovédi dané zaméstnavatelem
zameéstnanci pro jejich poruseni zvlast hrubym zplsobem - § 301a; Zptisnénd definice
nelegalni prace (zékaz Svarc systému) - § 5 pism. e) bod 1; Nové mize byt student

povazovan za uchazefe o zaméstnani - § 25 odst. 4; Zavadi se volba rekvalifikace

%6 JOUZA, L.: Zdkony o mzde a platu s komentarem: vietné prikladii, vzorii a souvisejicich predpisii.

2. vydani., Praha: Bova Polygon, 2004. ISBN 80-7271-137-8.

87 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zdkonik préce s komentdrem, pouzitelnou
Judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. vydani. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-724-9.
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uchazeCem o zaméstnani (uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstndni si miZze

zabezpe¢it rekvalifikaci sam) - § 109 a) apod.®®

Analyzovanou novelu zakoniku prace nelze podle odbornikli oznacit jako koncepcni,
ale spise jako novelu vécného charakteru.® Jde zde o skutecnost, ktera v primarnim obsahu
textu, jez se tykd pracovnépravnich vztahti. Zakladni pfistup a vychodiska upravy vétSiny
oblasti pravni Upravy pracovnépravnich vztahli se totiz novelou neméni. K zdsadnim
vécnym zmeénam doslo naptiklad v oblasti zékladnich zasad a zvlasStnich zakazi v ramci
pracovnépravnich vztahli; v oblasti tzv. zdvislych praci; v roving aplikace obcanského
zakoniku v pracovnépravnich vztazich; ve vzniku pracovniho poméru vibec ¢i v pojeti

zkugebni doby; v oblasti pisobeni odborové organizace.*’

3.6 Platna pravni uprava pracovnépravnich vztaht v EU

Vyvoj evropského prava posunul v poslednich letech mnoho pravnich obort do zcela
novych dimenzi. K mnohym z nich se fadi i pracovni pravo. Po vstupu Ceské republiky
k ¢lenskym statim Evropské unie byly zaznamenany vyrazné zmény v ¢eském pracovnim
pravu. Doslo k souladu mnoha zakont se zdkony ¢lenskych zemi Evropské unie a zejména
vznikly zakony, které do té doby v historii pracovniho prava Ceska republika
nezaznamenala. Svym podpisem ,,Evropské dohody o piidruzeni se Ceska republika

zavazala ke konvergenci ¢eského prava s pravem Clenskych statd Evropské unie.

Clanek 10 Ustavy Ceské republiky, iika, Ze: , VyhldSené mezindrodni smlouvy, k
Jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucasti

pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZije se

38 74kon & 365/2011 Sb.

%9 HURKA, P. a kol. Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku. 1. vydani. Olomouc:

ANAG, 2008. ISBN 978-80-7263-781-1.

O BELINA, M. a kol. Zdkonik price komentdr. 1. vydani., Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7400-
317-2.
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41 v ’ v . ’ , ’ . v . s
»V  soucasné dobé je zdkonik prdce, jakozto idalsi

mezindrodni smlouva.*
pracovnépravni predpisy v souladu s mezinarodnépravnimi dokumenty, které jsou pro
Ceskou republiku zavazné. Ddle jsou v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi, pricemz

Jjisté nedokonalosti jsou stale odstranovany.

Soucasna uprava pracovnépravnich vztahu provedend zakonikem prace je upravou
komplexni a samostatnou. Na tuto specialni upravu navazuje rada dalSich zvlastnich
predpisu, které upravuji pracovnépravni vztahy konkrétnéji. Jedna se napriklad o oblast
kolektivne pravnich vztahii, otazky mzdovych ujednani ¢i uprava odborovych organizaci.
Na tomto misté je treba se zamyslet nad otazkou souladu prdavnich norem ceského zdkoniku
prace s normami EU. Kogentni povaha zdakoniku prdce pretrvdava i navzdory viem jeho
novelizacim a je tim padem zdvaznou prekdzkou dalsiho rozvoje pracovnéprdvnich vztahii.
Pri posuzovdni souladu ¢ rozporu dosavadni kogentni iipravy — predevsim Ustavy
a Listiny zakladnich prdav a svobod vyvstiva otdzka, kterd vychadzi ze zdasady ,, co neni
dovoleno, je zakdazdno“ s ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy miiZe cinit, co neni

, y . o v . , L 11 A2
zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit to, co zakon neuklada.*

Pojeti pracovnépravnich vztahii v rdmci Evropské unie uzce souvisi s nastavenim
socialni politiky v evropském kontextu. Zdmérem socidlni politiky Evropské unie je
predevSim zajiStovani vzniku pracovnich mist. Mezi dil¢i body patii celkové zvySovani
kvality pracovnich pfileZitosti v ramci tzv. oteviené spolecnosti, ve které plati zdsada
rovnych pftileZitosti pro kazdého.” Socialni politika se zabyva problematikou pracovniho

prava, ktera ma v rdmci prava Evropské unie zakotveny presné zasady pro jejich nastaveni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se o tvorbu vice pracovnich mist a zvySovani jejich

kvalit. Dale pak o zabezpeCeni nasledujicich elementi v ramci evropského pojeti

# Ustava CR z. ¢ 1/1993 Sh. ze dne 16. prosince 1992 ve znéni tstavniho zakona &. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh. a 319/2009 Shb.

“2 SVOITKOVA, M. Dodrzovani zakoniku prdce v nepretrZitém provozu podniku 1drzby silnic. Praha,
2010. Bakalaiska prace (Bc.). Ceska zemé&délska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010.

43 GALVAS, M. Pracovni pravo CR po vstupu do EU. Brno: MU, 2004. ISBN 80-7239-173-9.
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pracovnépravnich vztahli: volny pohyb pracovniki a koordinaci systému socialniho
zabezpeCeni; zlepSovani pracovnich podminek; socialni zaclenovani a boj proti
diskriminaci; rovnost Zen a muzi.** Pfitom od podatkd tvorby evropského pojeti prava
plati, ze ,,modernizace pracovniho prava je jednim z klicovych predpokladii pro naplnéni
Lisabonskeé strategie pro rust a zaméstnanost. Moderni a jednoduché pracovné pravni
vztahy umozni EU Ccelit konkurenci v globalizovaném svete. Reforma pracovniho prava je

. . . . . .5
nutna ve vsech clenskych statech unie.

Mezi pravni predpisy Evropského spolecenstvi v oblasti spoluprace s Ministerstvem
pramyslu a sociadlnich véci jsou fazeny predpisy znize uvedenych polozek:
antidiskriminace, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, pracovni podminky, rovnost zen
a muzi, socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci EU a volny pohyb osob. JelikoZ se
jedné o velmi Sirokou tématiku, bude v praci uveden jako konkrétni ptiklad souhrn smérnic

Evropské rady, které se tykaji nastaveni pracovnich podminek.

SMERNICE RADY ¢&. 2003/88/ES z 4. listopadu 2003 - 0 upravé pracovni doby;
SMERNICE RADY ¢&. 2003/72/ES z 22. &ervence 2003 — tato smérnice méni pravidla
evropské druZstevni spole¢nosti v souvislosti se zapojenim zaméstnanct; SMERNICE
RADY ¢. 2003/41/ES z 3. Cervna 2003 — feSi Cinnosti instituci penzijniho pojiSténi
zaméstnanct a dohled nad témito ¢innostmi; SMERNICE RADY ¢&. 2002/74/ES z 23. zati
2002 — touto smérnici byla zménéna smérnice Rady 80/987/EHS o sblizovani pravnich
predpist vSech clenskych statl, které se tyka ochrany zaméstnanct v ptipadé, ze nastane
platebni neschopnost zaméstnavatele; SMERNICE RADY ¢&. 2002/14/ES z 11. bfezna
2002 - kterou je stanoven obecny ramec pro informovanost zaméstnancti a projednavani se
zaméstnanci v ES; SMERNICE RADY ¢&. 2001/23/ES z 12. biezna 2001 - o sblizeni
pravnich predpist vsech clenskych stati, které se tyka zachovani prav zaméstnanct
v piipadé, ze dojde k prevodu podnikil, zavodd nebo jejich &asti; SMERNICE RADY
&. 2000/84/ES z 19. ledna 2001 - o tpravé letniho ¢asu; SMERNICE RADY ¢&. 2000/78/ES
z 27. listopadu 2000 - stanovuje obecny ramec pro rovné zachazeni v pracovnépravnich
vztazich; SMERNICE RADY ¢. 1999/70/ES z 28. &ervna 1999 - fe§i ramcovou dohodu

44 GALVAS, M. Pracovni pravo CR po vstupu do EU. Brno: MU, 2004. ISBN 80-7239-173-9.

45 GREGOROVA, Z., PICHALOVA, 1. Ziklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni v

Evropskych spolecenstvich. Brno: MU, 2001. ISBN 80-210-2729-0.
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0 pracovnim poméru na dobu urCitou uzavienou mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS; SMERNICE RADY ¢&. 1998/59/ES z 20. &ervence 1998 - o sblizovani pravnich
predpist viech ¢lenskych statl, ktera se tyka hromadného propousténi; SMERNICE
RADY ¢. 1996/71/ES z 16. prosince 1996 — fesi v ramci poskytovani sluzeb vysilani
pracovniki; SMERNICE RADY ¢&. 1996/34/ES z 3. &ervna 1996 -o ramcové dohodé
0 rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS; SMERNICE
RADY ¢. 1997/81/ES z 15. prosince 1997 — ramcova dohoda fesici Caste¢ny pracovni
ivazek uzavieny mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS; SMERNICE RADY
¢. 1994/45/ES z 22. zati 1994 — kterou byla ztizena evropska rada zaméstnancii a vytvoreni
postupu pro informovani zaméstnanctl, projednani se zaméstnanci v podnicich na izemi
ES; SMERNICE RADY ¢&.1994/33/ES z 22. &ervna 1994 - o ochrané mladistvych
pracovnikti; SMERNICE RADY &. 1991/533/ES z 14. fijna 1991 — stanovuje povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy a pracovniho
poméru; SMERNICE RADY ¢&. 1980/987/ES z 20. fijna 1980 - o sblizovani pravnich
predpist Clenskych statd, které se tykaji ochrany zaméstnancii v piipadé platebni

neschopnosti zameéstnavatele.

3.7 Rozbor aplikace novely zakoniku prace

Tato Cast se zabyva struénym shrnutim aplikace novely zakoniku prace v praxi.
Zakonik prace a jeho aktualné platné znéni je tzce propojeno s obsahem obcanského
zakoniku a dalSimi pravnimi ptedpisy tak, aby doslo k naplnéni pozadavkl na efektivnost
a funkénost pracovniho prava v Ceském a evropském prostfedi.46 Jedna se predevs§im

0 nasledujici oblasti, které patii k t€m nejcastéji diskutovan)'/m.47

» pracovni pomér a pracovni smlouva
vymezeni naleZitosti zkuSebni doby
vyrovnani se s neuspokojivymi pracovnimi vysledky

zhodnoceni poruSeni pracovni kdzné

YV V VYV V

ukonceni pracovniho poméru a jeho podoby

% KRIMPHOVE, D.: Europiisches Arbeitsrecht. Miinchen: Beck, 2001. ISBN 3-406-48125-6.

o DOLEZILEK, J. Prehled judikatury ve vécech pracovnépravnich — 1. Vznik, zmény a skonéeni
pracovniho poméru. 2, vydani., Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-048-3.
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ziskani potvrzeni o zamé&stnani

stanoveni vyse odstupného

kvalitni a vhodné pracovni poméry na dobu urcitou
koncepce vypovédniho divodu zaméstnavatele
problematika navyseni rozsah prace

nastaveni zadvazku tykajici se dovolené

pojeti matei'ské a rodicovské dovolené

vV V V V V V V V

prace ve svatek, prace piescas, priplatky

V souvislosti s dénim v prabéhu roku 2012 stale vice dochazi ke kladeni otazek, které
jsou tzce propojené s aplikaci novely zakoniku prace v praxi. Mezi nejvice diskutované
otazky v soucasné dob& naptiklad patii tzv. pfechodna opatfeni a doba uréita; dohoda
0 provedeni prace uzaviend v roce 2011; nevycerpana dovolend z divodu pracovni

neschopnosti atd.*®

48 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zdkonik prdce s komentdrem, pouzitelnou
Judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. vydani., Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-724-9.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Analyza ekonomického dopadu po novelizaci zakoniku prace

Analyzovat ekonomicky dopad novely zakoniku prace je velmi slozita zalezitost. Hrozi
riziko vSech zakladnich chyb, které je mozné v ekonomii uéinit. Jinak v praxi nikdy
nemiize byt dodrzeno pravidlo ,,ceteris paribus® aneb nemoznost izolovat v bézném Zzivoté
vliv nespocetného mnozstvi proménnych. ,, Pokud nevyloucite vlivy ostatnich ménicich se

v oy . . . » v sy , 49
promennych, nemiizete presné analyzovat vliv (napr.) meénicich se cen benzinu. *

Dalsi hrozici chybou je omyl ,,poté, tedy proto aneb ,, Skutecnost, ze uddlost A je

pozorovana pied udalosti B, nedokazuje, Ze uddlost A je pricinou udalosti B. «50

Podobnych omyli 1ze jmenovat vice, vySe uvedené jsou vSak témi nejznaméejSimi.

V kontextu s novelou zakoniku prace je tedy ziejmé, Ze posuzovany ekonomicky vyvoj
nemusi byt v nékterych pfipadech nutné zptisoben pouze uvazovanou novelou, ale
vV redlném zivot¢ muize mit na vyvoj vliv fada aspekt, véetné¢ béznych vykyvi, které

zpiisobuje ekonomicky cyklus.

Z toho divodu je v uvodu této casti vhodné uvést, ze nize zminéné Udaje lze
interpretovat pouze jako mozny ¢i pravdépodobny nasledek novely zakoniku prace,

nicméné rozhodné nelze pominout vlivy dalsi.

Obecné¢ zékonik prace je formou regulace trhu prace. Nastavenymi podminkami
deformuje sily, které by probihaly v Cisté trznim prostiedi. Samoziejmé nelze tvrdit, Ze

napiiklad ochrana né&kterych skupin zaméstnanct je Spatnd véc, nicméné nastaveny zplsob

* SAMUELSON, P. A.-NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Vydani druhé. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1995. ISBN 80-205-049-X.

0 SAMUELSON, P. A.-NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Vydani druhé. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1995. ISBN 80-205-049-X.
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ochrany a cely dal$i legislativni rdz, vztahujici se k trhu prace, mé vliv nejen na

zaméstnance samotné, ale naptiklad i na vysi miry nezaméstnanosti atd.

Tomuto nézoru odpovida i mira dlouhodobé nezaméstnanosti v CR, coZ je znazornéno
tabulkou €. 1. ,, Do roku 2005 byla mira zaloZena na poctu nezaméstnanych, kteri si hledali
zamestnani déle nez 1 rok. Od roku 2006 je podle Eurostatu tato mira konstruovana na
zdklade kratsi doby z doby hledani zaméstnani a doby od ukonceni posledniho zaméstnani

respondenta. Tato kratsi doba musi prekrocit délku 1 roku. «o1

Tabulka ¢. 1 : mira dlouhodobé nezaméstnanosti

rok 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011

% 7,3 7,8 8,3 79 7,1 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/3103-12-r_2012-40300 [on-line, 1. 11. 2012],
pievzato

Nelze ovSem tvrdit, ze rast primérné miry nezaméstnanosti souvisi s piijetim novely
zakoniku prace. Je nutné uvazit predevsim vliv celosvétové hospodarské krize, nez jev
pfisuzovat snizeni ochrany zaméstnanc. Primérnou miru nezameéstnanosti vyjadiuje

tabulka ¢. 2

Tabulka &. 2: Graf - Primérna mira nezaméstnanosti v CR v procentech
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Zdroj: http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=305 [on-line, 1. 11. 2012], pievzato

1 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace [on-line, 1. 11. 2012]

38


http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/3103-12-r_2012-40300
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=305
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace

Ochrana zaméstnancti mé sviij vliv na zaméstnanost v tom ohledu, ze firma velmi zvazi
ptijeti pracovnikll nad pivodni ramec, pokud jejich pfijeti zvySuje ndklady a problémy
spojené s jejich piipadnym pozdéj$im propousténim. V piipadé vysoké ochrany je takova
tendence nizsi. Stejné tak jsou problémy pro zaméstnavatele dany s najimanim pracovnikt
na jednorazové prace. V soucasné dobé je moznost najmout takové pracovniky na dohodu
0 provedeni prace, popiipadé na dohodu o pracovni ¢innosti. Zejména dohoda o provedeni
prace je administrativné jednodussi nez zaméstnani, nicméné je omezujici pro
zaméstnavatele z toho pohledu, Ze zaméstnanec muze takto vykonavat praci pouze 150
hodin ro¢né. Dohoda je ovsem omezujici i pro pracovnika. Pokud pomineme, Ze nevznika
narok na dovolenou, je pro zaméstnance i podstatné, ze z prace na dohodu o provedeni

prace nevznikd narok napt. na nemocenské davky.

Tabulka ¢. 3: Naklady na praci v mife ro¢niho ristu v procentech

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 2,06 6,48 579 4,67 1,01 -0,79 0,08 2,78 4,61

Zdroj: data OECD, pievzato

Nicméné na zaméstnanost nema vliv pouze legislativa, ktera ma ochranatsky charakter.
Sviyj vliv ma napiiklad 1 vySe vyplacené podpory v nezaméstnanosti. ,,BéZnd kritika
programii socialniho zabezpeceni Fika, Ze motivuji lidi k tomu, aby se stali ,, potrebnymi «52
Nelze samoziejmé tvrdit, Ze minimalni mzda je hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti, protoze
vétSina lidi ma mzdu vyS$i, nez je stanovend minimalni mzda. Nicméné stanoveni
minimalni mzdy mize mit svij vliv na tu ¢ast obyvatel, ktera ji pobira. Je to dalsi dikaz
toho, Ze v ekonomické praxi na sobé zavisi hodné vladnich rozhodnuti aje nutné

posuzovat je v celkovém kontextu. Vyvoj minimalni mzdy je zobrazen tabulkou ¢. 4.

Tabulka €. 4: Vyvoj minimalni mzdy v K¢

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

K¢ 4500 | 5000 | 5700 | 6200 | 6700 | 7185 | 7570 | 7955 | 8000 | 8000

Zdroj: http://www.vcizp.cz/doc/2010/STAT_ZP_2010_VCIZP.pdf [on-line, 1. 11. 2012], pfevzato

2 MANKIW, G., Ziklady ekonomie. Praha:nakladatelstvi Grada Publishing, Praha: 2000. ISBN 80-
7169-891-1.
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Minimalni mzdu definuje zdkonik prace, jeji vyse je pak dana nafizenim vlady
¢.567/2006 Sb. o minimalni mzdé&. Jeji vysi je pak nutné vztahnout i ke konkrétni situaci toho
kterého pracovnika. Je nutné uvazit, ze v nékterych ptipadech pak mutze byt pro pracovnika,
ktery by pobiral minimalni mzdu, tfeba 1 vyhodnéjSi nepracovat a pobirat nc¢které z davek
statni socialni podpory. Vydaje na davky socialni podpory od r. 1994 do r. 2009 popisuje graf
tabulky ¢. 5

Tabulka ¢. 5: Graf — vydaje v K& na davky statni socialni podpory
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Zdroj: http://www.vcizp.cz/doc/2010/STAT_ZP 2010 _VCIZP.pdf [on-line, 1. 11. 2012], pfevzato

Zakonik prace dosahuje i1 na dalsi aspekty pracovniho trhu, n€kdy ne uplné piimo.
Zasadni vliv ma jeho novela v bodech, souvisejicich s novelou zdkona o nemocenském
pojisténi. ,, Nahrada mzdy v obdobi prvnich 21 kalenddrnich dnu trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény ndlezi zaméstnancum V pracovnim poméru Nebo
zaméstnancum cinnym na zdkladé dohody o pracovni cinnosti, zakladaji-li tyto
pracovnépravni vztahy ucast na nemocenském pojisteni. V mezich uvedeného obdobi vsak
nahrada mzdy prislusi pouze za dny, které jsou pro zaméstnance pracovnimi
dny (respektive za smény) a za svaitky, za které zaméstnanci jinak prislusi nahrada mzdy
(§ 115 odst. 3 ZP) nebo se mu plat nebo mzda nekrati (§ 135 odst. 1 a § 348 odst. —
1 pism. d) ZP), pokud jsou splnény nize uvedené podminky ad 2. 1 az 2. 3. 3 Vyvoj miry
pracovni neschopnosti od r. 1990 do r. 2010 je vyjadfen grafem tabulky ¢. 6.

5% http://www.mpsv.cz/cs/10091 [on-line, 1. 11. 2012]
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Tabulka ¢. 6: Graf - Mira pracovni neschopnosti v procentech
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Zdroj: http://nf.vse.cz/workshop_admin/files/1256667898-2-6-930dc.pdf [on-line, 1. 11. 2012], pievzato

Znatelny pokles miry pracovni neschopnosti souvisi pravé s noveé zavedenym
systémem, kdy nemocny zaméstnanec prvni tfi dny pracovni neschopnosti nepobird zadné
nemocenské davky, a poté po dobu prvnich 14 dnd. Tento systém je sice zatizenim
zaméstnavatele, nicméné lze predpokladat, Ze zaméstnavatel je schopen si 1épe ohlidat
vlastni zaméstnance a fakt, Zze dodrzuji lé¢ebny rezim. Cetnost pfipadii pracovni
neschopnosti na 100 pojisténct je vyjadien tabulkou ¢. 7, ktera uvadi data od r. 1990 do

r. 2010.

Tabulka ¢. 7: Graf - cetnost pfipadti na 100 pojisténci

10 o
~ = o
100 | Srwi mﬁ-mm e
e A B T - o0 —
o0 |0 g "R 4o 28 o 03 g o &
L | - o 2 % S
"Ir". oo
0 HE———— 1 . -
=3
?0____._______:_-.1:“9
l“_'
—
m____.__________
Wy EE N BN B B BN BN L B B B B
oy EE HN B B B BN BN L B B B B =
30
CE R S . G R g
S S

Zdroj: http://nf.vse.cz/workshop_admin/files/1256667898-2-6-930dc.pdf [on-line, 1. 11. 2012], pievzato
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Z uvedenych dat lze tedy dovodit, ze hlavni a pfimy ucinek novely zakoniku prace je
ve snizeni ochrany statu vzhledem k zaméstnancim. SniZeni ochrany zaméstnancii je
souctem né¢kolika rlznych Uprav, nicméné i1 takové snizeni ochrany stavi v celkové
komparaci Ceskou republiku mezi zemé, které poskytuji svym zaméstnancim silnou

ochranu.

Dalsi disledky novely zakoniku prace lze povazovat za nepiimé, kdy na celkovy
vysledek nemé vliv pouze novela zakoniku prace, ale soub&h vice zakonnych opatteni,
popiipadé soubéh novely zdkoniku prace a dalSich vlivli, zejména nastup celosvétové
hospodaiské krize. Témito dusledky jsou naptiklad rist nezaméstnanosti a s nim spojeny
rust nakladi na vyplaceni ddvek podpory v nezaméstnanosti a davek statni socidlni
podpory. Tento systém je ryze logicky a jednou z funkci automatickych stabilizatort trhu,
kdy stat poskytovanim socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti nejen pomaha lidem

se ztratou piijmu, ale také stimuluje poptavku.

Mezi duasledky opatieni, které jsou spojeny S nezameéstnavanim, patii 1 zména
V systému vyplaceni podpory v nemoci zameéstnanciim, ktera byla vyznamné omezena
a ¢asteCn¢ prenesena na zameéstnavatele. Tento proces mél za dusledek pokles pracovni
neschopnosti, s tim spojeny pokles vyplacenych nemocenskych davek. Je otazkou, zda je
to ryze kladny vysledek, jelikoz pfi soucasné ekonomické situaci a poklesu plati tesi
zaméstnanci piipadné nemoci naptiklad cerpanim dovolené nebo benefitli v podobé tzv.
,sick days®, které poskytuji nckteti zaméstnavatelé. Poskytovanim takovych benefiti se
snazi zaméstnavatelé branit delSim pracovnim neschopnostem, kdy vyplaci nemocenskou
sami. V tomto kontextu Ize jen zminit doporuceni 1ékaiti, Ze nemoci neni vhodné piechazet
atedy lze spekulovat, zda se takova opatieni projevi v budoucnosti naptiklad zvySenou

chronickou nemocnosti.

Vliv zékonné ochrany na trhu prace je vlivem, ktery je prokazatelny. ,,Piivodni zdkonik
prace byl postaven na principu "co neni dovoleno, je zakdazano". Toto je nyni nahrazeno
mnohem volnéjsim principem "co neni zakdzano, je dovoleno", coz s sebou nepochybné

Ve rvr Ve . v . v ((54
prinasi urcitou volnost, a to jak pro zaméstnance, tak i pro zameéstnavatele.

*  http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace [on-line, 1. 11. 2012]
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Ochrana zaméstnanosti byla po dobu trvani puvodni verze zakoniku prace na vyssi
urovni, nez je tomu v dob¢, kdy novela zdkoniku prace vstoupila v platnost. Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) sice neuvadi pravé aktualni data,
nicméné meznik v ochrané zaméstnanosti v CR, dany pravé vstupem Vv platnost novely
zékoniku prace, je patrny i z dat dostupnych. Piesto Ceska republika, i po novele zakoniku
prace, podle Gidajo OE Stupeii ochrany zaméstnanosti v CR (trvaly pracovni pomér), patii
stale k zemim s vysSs$i ochranou zaméstnan}'/ch.55 Data, tykajici se stupné ochrany

zaméstnanosti v CR vletech 2000 — 2008 jsou znazornény v tabulce &. 8.

Tabulka ¢&. 8: Stupefi ochrany zaméstnanosti v CR (trvaly pracovni pomér)
rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

SO 3,31 3,31 3,31 3,31 3,31 3,31 3,31 3,05 3,05
Zdroj: http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=305 [on-line, 1. 11. 2012], pfevzato

Uvedené indikatory ochrany zaméstnanosti OECD jsou postaveny na zakladé¢
porovnani ptedpisti o podminkéch najiméani pracovniki na dobu urcitou nebo neurcitou,

naklady, které jsou spojeny s propousténim atd.”®

Borjas uvadi, ze jistota pracovniho mista zaruCena pracovnépravni legislativou
ovlivituje vykyvy zaméstnanosti i poptavku po praci. Evropské zemé, které¢ vynakladaji

vys$8i vydaje na nezaméstnanost, maji nizsi kolisani v zaméstnanosti béhem hospodarského

cyklu. *

% Napiiklad ochrana zaméstnanosti v USA 0,17, Velka Britanie 1,12

% podrobngji http:/stats.oecd.org/index.aspx [on-line, 1. 11. 2012]

" BORJAS, Georg J. Labor Economics. Fifth edition, McGraw-Hill international edition, 2010. ISBN
978-007-127027-4.
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4.2 Predstaveni organizace Krajska sprava a udrzba silnic

Karlovarského kraje, p. o.

vvvvv

infrastruktury Ceské republiky. Pozemni komunikace jsou zarazoviny do jednotlivych
kategorii a trid. Z hlediska vlastnickych vztahii pozemnich komunikaci jsou 3 skupiny
komunikaci. Prvni skupinu vlastnictvi tvori stat — dalnice, rychlostni silnice a silnice
|. t7idy. Druhou skupinou viastniku jsou kraje — silnice II. a Ill. tridy, posledni skupinu
zastupuji obce s mistnimi a ucelovymi komunikacemi «58

Sjizdnost komunikaci a odpovédnost za jejich stav ma vlastnik komunikaci, kterym je
u silnic I1. a Il1. tfid Karlovarsky kraj. Na zaklad¢ ztizovaci listiny povéfil Karlovarsky
kraj spravou a udrzbou silnic II. a III. tfid v Karlovarském kraji Krajskou spravu a udrzbu

silnic Karlovarského kraje, ptispévkovou organizaci /dale jen KSUS KK, p. o./.
~Hlavnim ucelem a predmeétem cinnosti prispévkové organizace je:

1. whkon zrizovaci listinou vymezenych vlastnickych prav ziizovatele k pozemnim
komunikacim vcetné jejich soucdsti a prislusenstvi, zejména pak silnic 1l. a Ill.
tridy ve viastnictvi ziizovatele

2. sprava a udrzba pozemnich komunikaci, jejich soucasti a prislusenstvi a ostatnich
dopravnich ploch, v ramci své uzemni pusobnosti

3. (dinnosti vyplyvajici z prav a povinnosti stanovenych Zakonem ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ve zmnéni pozdejsich predpisii a jeho provadect

v

vwhlaskou ¢. 104/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit a ostatnich obecné

r r v . o K(59
zavaznych predpisu

4. sprava a udrzba pateini cyklostezky ,,Ohie®, jeji soucasti a pfislusenstvi

% SVOITKOVA, M. Dodrovéni zikoniku prdce v nepretrzitém provozu podniku tidrzby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010

% SVOITKOVA, M. Dodriovéni zikoniku prdce v nepretrzitém provozu podniku tidrzby silnic. Praha
2010. Bakalaiska prace (Bc.). Ceska zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010

44



V ramci predmétu Cinnosti vymezeném zfizovaci listinou je pfispévkova organizace
opravnéna vydavat souhlasy, vyjadieni povéteného spravce pro vlastnika pozemnich
komunikaci dle zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich. Piispévkova
organizace zabezpecuje spravu, udrzbu a obnovu svéfenych pozemnich komunikaci tak,
aby byl zajistén vyhovujici stav komunikaci za vsech klimatickych podminek. Organizace
pfipravuje a realizuje provozni plany, jak investicnich, tak i neinvesti¢nich akci, v rdmci
pridéleného finan¢niho piispévku od Karlovarského kraje na obdobi jednoho roku.
Organizace hospodaii nejen s majetkem Karlovarského kraje, ale i s majetkem nabytym
vlastnimi pravnimi ukony v prubéhu své ¢innosti. Pfi nakladani se svéfenym majetkem je
organizace povinna fidit se obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, majetek drzet, uzivat
a pecovat o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni. Mimo zdkladné¢ vymezenych majetkovych

prav mize KSUS KK, p. o. provadét i doplitkovou &innost:

technicka ¢innost v doprave
inzenyrska ¢innost v investiéni vystavbé
poskytovani technickych sluzeb

pronajem a pijcovani véci movitych

YV V VYV V V

realitni ¢innost

KSUS KK, p. o. hospodaii podle samostatného rozpoétu. Vztah mezi rozpoétem
piispévkové organizace a rozpoctem ziizovatele se tidi platnymi pravnimi piedpisy.
KSUS KK, p. o. vytvaii rozpoéet pro kalendaini rok, ktery musi byt schvélen ziizovatelem.
Rozpocet vyjadiuje vztahy K rozpoétu ziizovatele, tj. ptispévek ziizovatele na Einnost

ptispévkoveé organizace.

»Z predmétu cinnosti zrizovaci listiny provadi na zakladé smluvniho vztahu udrzbu
komunikaci pro KSUS KK, p. o. firma Udrzba silnic Karlovarského kraje, a.s. ddle jen
US KK, a. s. Smlouvou jsou vymezené cinnosti, které se tykaji bézné vidrzby silnic véetné
jejich soucasti a prislusenstvi, bézné udrzby mostu, bézné prohlidky silnic a mosti,

cev, v 7. ; 7 v i vy V. ; «60
zajisteni zimni udrzby a provadeni dalsich ¢innosti.

8% SVOIJTKOVA, M. Dodrovéni zikoniku prdce v nepretrzitém provozu podniku tidrzby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010
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V ramci uzemi Karlovarského kraje se sprava a udrzba komunikaci provadi na 466 km

silnic II. tfidy a 1350 km silnic III. tfid a Gidrzba silnic na 235 km silnic L. tfidy.

U KSUS KK, p. o. je zaméstnano 37 pracovnikii — technikt, u US KK, a. s. cca 200

pracovnikd, jak technického, tak délnického zarazeni.

LZaméstnanci, provadejici udrzbu komunikaci jsou v pracovnim pomeéru. Pracovni
pomér, jehoz prava a povinnosti z pracovnéprdvnich vztahi, se ridi zdkonikem prace
arovnez narizenim vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna uprava pracovni

doby a doby odpocinku zaméstnancii v doprave. «61

4.3 Zakonik prace a dalSi pracovnépravni predpisy po zasadnich

zménach od 1. 1. 2012 u KSUS KK, p. o.

Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky byly schvaleny velké zmény

a doplnéni pracovnépravnich predpisi, které nabyla G¢innosti dnem 1. 1. 2012
Souvisejici pravni predpisy:

» Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

» Zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkt

» Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich pred
diskriminaci

» Nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych

diilezitych osobnich prekazek v praci

Natizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé

Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. O platovych pomérech

Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. O katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spraveé

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

YV V. V V V

Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

81 SVOITKOVA, M. Dodrovéni zikoniku prdce v nepretrzitém provozu podniku tidrzby silnic. Praha
2010. Bakalarska prace (Bc.). Ceska zeméde€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra
prava 2010
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» Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
» Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaja

Novelizaci dochézi k vyraznému zjednoduSeni pravidel v pracovnépravnich vztazich.
Nize bude piiblizeno, jaké zmény byly zaznamenany v souvislosti s novelizaci zakoniku

prace pravé v pracovnim poméru KSUS KK, p. o.

Zmény, tykajici se zavislé prace, podplirné subsididrni plsobnosti obcanského
zakoniku, smluvni volnosti, neplatnosti pravnich tkonti a pisobnosti kolektivni smlouvy
jsou nize popsany obecn&, nebot pracovnici KSUS KK, p. o. tyto zmény ve svém
pracovnim poméru, ackoliv zasahuji 1 do jejich pracovnépravniho vztahu, nezaznamenavaji

osobné, tykaji se vice organizace jako takové.

4.3.1 Zavisla prace (§2)

Dosavadni definice zavislé prace, ktera obsahuje souhrn charakteristickych znak, se
méni v ustanoveni § 2 zdkoniku prace tak, ze pojmové znaky urcujici zavislou praci jsou
oddéleny od podminek, za nichz musi byt zavisla prace vzdy vykonavana (tj. za plat, mzdu
za vykonanou praci, v pracovni dobg, na v pracovni smlouvé daném pracovisti, nebo na

jiném zaméstnavatelem uréeném miste).

4.3.2 Podpiirna (subsidiarni) pasobnost ob¢anského zakoniku (§4)

Byla zakotvena podplirna pisobnost obcanského zékoniku k zdkoniku prace, nova
formulace ustanoveni § 4 Zakoniku prace zni: ,,Pracovnépravni vztahy se ridi timto
zdkonem, nelze-1li pouZit tento zdakon, ridi se obcanskym zdkonikem, a to vzdy v souladu se
zdkladnimi zasadami pracovnépravnich vztahu. Pro pracovnépravni vztahy se vSak podle
nového § 4 a) Zakoniku prdce nepouzivaji predpisy obcanského zakoniku o smlouve ve
prospech treti osoby, o zadriovacim pravu, o vyminéném odstoupeni od smlouvy,

0 spolecnych zavazcich a pravech, o smlouvé s presnou dobou plnéni a 0 postoupeni
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pohledavky. Smluvni pokuta smi byt dohodnuta pouze, pokud to stanovi zakonik prace

. . L B2
napr. v konkurencni dolozce “>*.

4.3.3 Smluvni volnost (§4)

Smluvni volnost je moznost odchyleni se od zédkoniku prace. Do nového ustanoveni
§ 4 b) se presunula z dosavadniho ustanoveni § 2 odst. 1 az 3 Zékoniku prace stavajici
uprava moznosti odchyleni se od pravidel zakoniku préce, pokud to vyslovné neni timto
zakonem zakdzdno nebo zn¢j nevyplyvd, Ze neni moZznost odchyleni se. Vnitfnim
piedpisem nebo smlouvou miiZze nastat odchyleni; K upravé povinnosti zaméstnance muze
dojit jen individualni smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem (nikoliv kolektivni

smlouvou nebo vnitinim predpisem).

4.3.4 Neplatnost pravnich ukoni (§18 a 251)

Neplatnosti pravnich tkona se nové zabyvaji § 18 az 21 Zakoniku prace. Neplatnost
muze byt zplisobena jednak vadou obsahu pravniho tkonu a jednak vadou formy pravniho
ukonu. Novela zakoniku prace pfinesla zasadni zménu, kdyZ upravuje jak relativni, tak
absolutni neplatnost pravnich tkonid. Absolutné neplatnym pravnim tkonem je podle § 19

pravni tkon:

» ktery byl ucinén nezptisobilou osobou k pravnim ukontim nebo osobou, ktera
neni schopna tohoto ukonu (duSevné nemocna osoba) a ukon, ten musi byt
proveden na zéklad¢ srozumitelnosti, vaznosti a svobody

ktery zavazuje od samého pocatku k plnéni nemozného

ktery jakkoliv odporuje zdkonu, fadnym mraviim

kterym se dobrovoln¢ zaméstnanec vzda svych prav

YV V V V

k némuz nebyl dan stanoveny souhlas pfislusnych organt, Vv ptipadé, ze to

vyslovné stanovi zédkonik prace

%2 Poradce Verejné Spravy 1/2012, Cesky T&in: Poradce, s. 1. 0., 2012. ISSN:1802-83
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Nebyl-1i pravni tkon uc¢inén ve stejné forme, jakou vyzaduje zakon nebo dohoda obou
smluvnich stran, je neplatny. Nebyl-li pravni tkon, jimz vznikaji nebo se néjak meéni
pracovnépravni vztahy, u€inén ve formée, ktera je zdkonem vyzadovana, v tomto piipadé se

Ize dovolat neplatnosti, jen v piipadé, Ze nedoslo k zahajeni plnéni (ust. § 20 odst. 2 ZP).

4.3.5 Kolektivni smlouva (§26)

Kolektivni smlouvu uzavienou na dobu urcitou lze vypovédét dle § 26 odst. 2. Nové
pravidlo nastalo i v tom, Ze pii zaniku odborové organizace se ukonéi ucinnost kolektivni
smlouvy nejdéle dnem, ktery je posledni v nasledujicim kalendainim roku (§ 26, odst. 3).
Rovnéz novym pravidlem je, ze pfi pfechodu prav a povinnosti na jiného zaméstnavatele je
naplnéna kolektivni smlouva nejdéle do konce nasledujiciho kalenddiniho roku (§ 338,

odst. 3).

Kolektivni smlouva u KSUS KK, p. 0. jiz od r. 2006 neni uzaviena, odborova
organizace ziistala po transformaci provedené v r. 2005 u firmy US KK, a. s., ktera provadi
na zékladé smluvniho vztahu udrzbové prace pro KSUS KK, p. 0. U KSUS KK, p. o.

nebyla vytvorena ani Rada zaméstnanct.

4.3.6 Vznik pracovniho poméru (§34)

Vyslovné uvedeni moznosti odstoupeni od pracovni smlouvy dle § 34, odst. 2 a 3 je

pouze do okamziku, nez zaméstnanec nastoupi do prace.
Pravidelné pracovisté nesmi byt sjednano Siteji nez v rozsahu jedné obce (§ 34a).

Dle doprovodné novely zdkona o inspekci prace miize byt neuzavieni pracovni

smlouvy v pisemné formé sankciovano vysokou pokutou az do vyse 10 milioni K¢.

U KSUS KK, p. o. jsou pracovni smlouvy uzavirany v pisemné formé&, v pracovni
smlouvé je vZdy uvedeno misto vykonu prace. Vzhledem k zajistovani udrzbovych praci
v celém Karlovarském kraji, jsou mista pracovniho vykonu jednotlivych zaméstnanct

rozdilna, jedna se o rozlozeni pracovnikii po celém Karlovarském kraji.
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4.3.7 ZkuSebni doba (§35)

Zkusebni doba je u KSUS KK, p. o. vzdy sjednana pisemné v pracovni smlouvé tak,
jak je uvedeno v ustanoveni § 35 odst. 6 a je mozné ji sjednat nejpozdé&ji v den, ktery byl
dohodnut dnem nastupu do prace, nebo dnem, ve ktery byl zaméstnanec jmenovan do
funkce vedouciho zaméstnance (viz. nové formulované ustanoveni § 35 odst. 3 zakoniku
prace). Zkusebni doba nemlze byt sjednana zpétné nebo dodatecné po dni vzniku
pracovniho poméru. Maximalni délka zkusebni doby u vedoucich zaméstnancii mize nove
¢init az délku Sesti mésicti na sebe navazujicich ode dne, kdy vznikl pracovni pomér. Pro
dalsi zaméstnance se maximalni délka zkuSebni doby neméni a ziistava i nadale 3 mésice.
ZkuSebni doba muze byt pfitom sjedndna maximalné na délku poloviny doby trvéani
pracovniho poméru, ktera je sjednana v pracovni smlouvé. Bude-li sjednan pracovni pomér

na dobu 4 mésicu, muze zkuSebni doba ¢init maximalné 2 meésice.

Sjednanou délku zkuSebni doby lze prodluzovat jen o dobu celodennich piekéazek
Vv praci a rovné€z o dobu celodenni dovolené. Ukonceni pracovniho poméru béhem doby
vymezujici zkusebni dobu musi byt vzdy pisemné a je soucasné stanovené pravidlo, Ze
nepracovni pomér kon¢i dnem doruceni ozndmeni o zruSeni pracovniho poméru druhému

ucastniku pracovniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdé&jsi (ustanoveni § 66 odst. 2

zakoniku prace).

4.3.8 Dovolens (§218)

U KSUS KK, p. o. je stanovena vyméra 25 dnd fadné dovolené pro viechny
zamestnance. Do 31. 3. kazdého kalendainiho roku je vedenim organizace sestavovan

»Rozvrh ¢erpani dovolené* v souladu se zakonikem prace.

Pro ucely Cerpani ¢i proplaceni dovolené se uz nerozliSuje mezi dovolenou v rozsahu
do 4 tydni a nad 4 tydny, dovolenou jiz nemusi zaméstnanec nastupovat ze zakona
a dovolena nemuze propadnout uplynutim nasledujiciho kalendainiho roku (§ 218, odst. 1).
Vznikla povinnost zaméstnavatele urcit dovolenou tak, aby ji zaméstnanec vycerpal
v terminu do ukonceni dal$iho kalendainiho roku, pokud ji zaméstnavatel neur¢i do konce

prvniho pololeti dalSiho kalendarniho roku, ma pravo urcit si Cerpani dovolené také
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zaméstnanec (§218, odst. 3). V ptipad¢, Zze zaméstnanec z diivodu uznani docasné prace
neschopnym, nebo z diivodu cerpani matetské ¢i rodiCovské dovolené neni schopen
dovolenou vycerpat, je povinen zaméstnavatel ur¢it dobu trvani Cerpani dovolené po

ukonceni vySe uvedenych prekazek v praci (§ 218, odst. 4).

Dovolena je jednotlivymi zaméstnanci KSUS KK, p. o. ¢erpana tak, jak uklada zakonik

prace, tj. zpravidla do konce ptislusného kalendainiho roku.

Propléaceni nevycerpané dovolené se provadi vyhradné a jen pii ukonceni pracovniho

pomeru.

4.3.9 Cestovni nahrady (§152-165)

Otazka Cestovnich nahrad se bezprosttednd tyka viech zaméstnanctt KSUS KK, p. o.,
proto vystupem prace byla provedena podnikovéa smérnice, ktera sezndmi zaméstnance se

vSemi zasadnimi zménami tykajicimi se praveé cestovnich ndhrad.

Cestovni nahrady jiz nejsou poskytovany pii cestach mimo rozvrh smén v souvislosti
s jakymkoliv mimotfadnym vykonem prace, ale pii mimoifadné cesté v souvislosti
S vykonem prace mimo rozvrh smén (§ 152, pism. c)). Bylo rozsifeno poskytovani
cestovnich nahrad pfi pfelozeni téZ na docasné piidéleni zaméstnance (§165). Vzesla
v platnost povinnost snizeni stravného za poskytnuté bezplatné jidlo a to jak
U vnitrostatnich, tak i zahrani¢nich pracovnich cest a vznikla moZnost zaméstnavatele
odménujictho mzdou sjednat nebo urcit niz§i hodnotu sniZzeni, nez stanovi zakon. Byly
zmeénény Casoveé relace pro poskytnuti zahrani¢niho stravného s jeho vysi (déle nez 18
hodin ve vysi zékladni sazby, déle neZ 12 hodin, ale nejdéle 18 hodin, ve vysi 2/3 zdkladni
sazby, a v délce 12 hodin a méné¢, avsak alespon 1 hodinu, nebo vice jak 5 hodin), pokud
vznikne narok na stravné (v tuzemsku) zaméstnanci za cestu v pisobnosti uzemi Ceské

republiky, ve vysi 1/3 zakladni sazby - § 170, odst. 3)

4.3.10 Doba pracovniho poméru na dobu ur¢itou (§39)

Pracovni pomér na dobu urcitou piesahujici 3 roky nelze sjednat dle § 39 Zakoniku

prace, pri¢emz tato doba muze byt ode dne, kdy vznikl prvni pracovni pomér na urcitou
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dobu opakované sjednana nebo pracovni pomér prodlouzen nejvyse dvakrat. Celkem tedy
muze byt sjedndn pracovni pomér na dobu uréitou mezi timtéz zaméstnancem a
zamestnavatelem tiikrat za sebou. Jestlize od ukonceni pracovniho poméru na dobu urcitou
dojde k uplynuti doby 3 let, k pfedeslému pracovnimu poméru na dobu urCitou mezi
stejnymi smluvnimi partnery se uz nebude pfihlizet. Dosavadni vyjimky z omezeni se

kromé zvlastni pravni Gipravy agenturniho zaméestnavani rusi.

Pracovni pomér na dobu uréitou je sjednan u KSUS KK, p. o. vsouladu se ZP se
dvéma zaméstnanci, ktefi jsou jiz ve starobnim dichodu, a jejich pracovni zkusenosti jsou
pro organizaci velkym piinosem. Po dobu trvéni jejich pracovniho poméru na dobu ur¢itou
pfedavaji své zkuSenosti novym zaméstnanciim, ktefi je po ukonceni doby urcité nahradi

V pracovnim procesu.

Novelizaci se rovnéZ vraci institut ¢asem omezeného prevedeni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli za podminek stanovenych zdkonem (viz. ustanoveni § 43 a) zdkoniku
prace). Tato moznost neni u organizace KSUS KK, p. o. ze systémovych divodi

vyzadovana a ani neni vyuZivana.

4.3.11 Vypovéd’ za poruSovani léebného rezimu (§ 52)

V ustanoveni § 52 Zakoniku prace jsou uvedeny divody, kdy miize zaméstnavatel dat
zameéstnanci vypoveéd. Pribyl novy divod pod pism. h), spocivajici v poruseni rezimu
prace, kdy docasné neschopny pojiSténec porusi rezim zvlast hrubym zplsobem. Tato
situace u KSUS KK, p. o. doposud nenastala, nebyl zaznamenan zadny piipad, kdy by

doslo ke zvlast hrubému zptisobu porusovani 1écebného rezimu.
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4.3.12 Okamzité zruSeni pracovniho poméru (§56)

Okamzité zruseni pracovniho poméru ze strany zaméstnance dle § 56, odst. 1, pism. b)
Zakoniku prace, kdy muze zaméstnanec okamzité zruSit pracovni pomér, jestlize mu
zamestnavatel nevyplatil plat nebo mzdu, ¢i nahradu mzdy do 15 dnt po uplynuti obdobi
splatnosti (ustanoveni § 141 odst. 1 zakoniku prace), se u KSUS KK, p. o. nepfedpoklada,
nebot’ KSUS KK, p. o. vyplaci mzdu v pravidelném vyplatnim terminu vzdy do 12. dne
v mésici. Pokud by zamé&stnavatel, ktery ma urCeny termin vyplaty 12. den nasledujiciho
meésice, nezaplatil zaméstnanci za vykonanou praci v lednu ve vyplatnim terminu 12. 2.,
ani v maximalni 1hité splatnosti (nejpozdé€ji do konce unora), ani do 12. 3., muze

zameéstnanec zrusit okamzité pracovni pomér ke dni 13. 3. ptislusného roku.

Nahrada mzdy nebo platu ve vysi pruimérného vydélku od zaméstnavatele za dobu,
ktera odpovida délce vypovédni doby, pfislusi zaméstnanci, ktery okamzité ukoncil

pracovni pomér. Pro ucely nahrady mzdy nebo platu se pouziva § 67 odst. 3.

4.3.13 Rozvazani pracovniho poméru, odstupné (§67)

V ptipadé, Ze dojde k okamzitému ukonceni pracovniho poméru ze strany
zamé&stnance, bude zaméstnanci nalezet ndhrada mzdy ¢i platu za dobu, kterd odpovida
délce vypovédni doby, tedy 2 mésice, ve vysi primérného vydélku (nové ustanoveni § 56

odst. 2 Zakoniku prace).

Z divodii organizacnich zmén je pfi rozvazani pracovniho poméru vyse odstupného

noveé vyvozovana od doby délky pracovniho poméru ke dni jeho ukonceni:

» pokud pracovni pomér trva mén¢ nez 1 rok, Cini odstupné jednonasobek
pramérného vydélku,

» pokud bude pracovni pomér trvat alespon 1 rok, ale mén¢ nez 2 roky, pak to
bude dvojnasobek primérného vydélku,

» u pracovniho poméru v délce alesponi 2 roky ve vysi trojnasobku priimérného

vydeélku.
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Zakonik prace zavadi v ustanoveni § 67 odst. 1, pism. d) specidlni odstupné pro
zameéstnance, majici konto pracovni doby (pfevedeni napi. piesCasovych hodin do
nasledujiciho vyrovnavaciho obdobi) bude odstupné c¢init soucet zminénych cCastek

a k tomu jesté trojnasobek jeho pramérného vydélku.

Dle § 52 pism. d) Zakoniku prace se vySe odstupného pii rozvazani pracovniho poméru

ze zdravotnich diivodi neméni. Zustava na vysi dvanactindsobku pramérného vydélku.

KSUS KK, p. o. se konto pracovni doby viibec netyka, nebot’ konto pracovni doby je
vlastné jiny zplisob nerovnomeérného rozvrzeni pracovni doby, ktery byva predmétem
ustanoveni kolektivni smlouvy, popiipadé daného vnitiniho ptedpisu. Konto pracovni doby
nesmi byt dle platného zédkoniku prace uplatiovano u zaméstnavatelt uvedenych v § 109

odst. 3, pism. d).

4.3.14 Potvrzeni o zaméstnani

Potvrzeni o zaméstnani, tzv. zapoctovy list je zameéstnavatel povinen vydat
zaméstnanci i pii skonéeni dohody o provedeni prace. Udaje o vysi pramérného vydélku,
a0 zpusobu rozvazani pracovniho poméru, zda krozvazani pracovniho poméru doslo
z ditvodd poruseni povinnosti z pracovnépravniho vztahu, nebo z ditvodu poruseni jinych
povinnosti zaméstnance, musi zameéstnavatel uvést na piipadnou zadost zaméstnance

V samostatném potvrzeni (ustanoveni § 313 odst. 2 Zakoniku prace).

KSUS KK, p. o. v souladu se zakonem prace piedava potvrzeni zamé&stnanctim, ktefi
ukon¢ili pracovni pomér vzdy nejpozdé€ji v den ukonéeni pracovniho poméru, a na jejich
vyzadani je vystaven tiskopis pro Ufad prace, ve kterém je mimo jiné uvedena vyse

primérného vydélku a zpiisob ukonéeni pracovniho poméru.

4.3.15 Brigada na dohodu o provedeni prace (§ 75)

Dohodu o provedeni prace lze uzaviit na praci v rozsahu az 300 hodin v kalendarnim
roce. V dohod¢ musi byt uvedena doba, na kterou se uzavird (ustanoveni § 75 Zakoniku

prace).
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V dohod¢ dle ustanoveni § 138 Zakoniku prace musi byt uvedena vySe odmény

a podminky pro jeji poskytovani. Dohoda by méla obsahovat tyto nalezitosti:

doba, na kterou bude dohoda uzaviena (v niz ma byt pracovni tkol vykonan),
vyse sjednané odmény a podminek poskytovani,

vymezeni pracovniho tkolu,

YV V V VY

piipadné pfedpokladany rozsah prace, pokud nevyplyva z pracovniho ukolu.

Pokud je pracovnik ucasten nemocenského pojisténi, pak je vhodné uéinit to, aby

soucasti dohody byl i rozvrh tydenni pracovni doby.

Zameéstnanci ¢inni na dohodé o provedeni prace jsou ucastni nemocenského pojisténi
avsak jen pro ty kalendaini mésice, za néz jim je zac¢tovan zapocitatelny piijem z takové

dohody ve vysi presahujici 10 000,- K¢.

Na praci konanou na zaklad¢ dohody o provedeni prace se dle ustanoveni § 77 odst. 2

Zakoniku prace vztahuje Gprava pro vykon prace v pracovnim pomeéru s vyjimkou upravy:

prevedeni na jinou praci,

odstupného,

piekazek v praci na strané zaméstnance,
dovolené,

skonceni pracovniho poméru,

pracovni doby a odpocinku,

VvV V.V V V VYV V

odménovani.

Nejspis dojde k nartstu zajmu o dohodu o provedeni prace na ukor dohody o pracovni
¢innosti, zvlasté v ptipadé piileZitostnych zaméstnani. Na dohodu lze nové odpracovat
u jednoho zameéstnavatele v kalendainim roce az 37,5 bé&znych pracovnich dnt -

8 hodinovych pracovnich smén, tedy az 7,5 béznych pracovnich tydnti.

V soucasné dobé u KSUS KK, p. o. se neuzaviraji Zadné dohody o provedeni prace.
Jsou uzavirany pouze dohody o pracovni ¢innosti. Jedna se o smluvni vztah se

zamé&stnankyni na rodicovské dovolené.
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4.3.16 Pracovni doba (§ 81 - 85)

Délka pracovni doby byla stanovena nejvyse na 40 hodin tydné. Po novelizaci neni jiz
umoznéno pozadat Gfady prace o povoleni delsich pteséast. U KSUS KK, p. o. je

stanovena tydenni pruzna pracovni doba dle § 85.

Zaméstnavatel mize nafidit zaméstnanci maximalné 150 hodin pfesc¢ast za rok. Novela
stanovila pro zaméstnavatele povinné vedeni evidence pracovni doby, pohotovosti,
nocnich praci, prace piesCas u kazdého zaméstnance. Nedodrzeni této povinnosti neni

zakonem upraveno.

4.3.17 Dovolena (§ 212 - 213)

Zakonik prace stanovuje zdkladni vyméru dovolené, ktera Cini Ctyfi tydny. Tato
vymeéra je platnd pro vSechny zaméstnance S vyjimkou zaméstnancti uvedenych v § 109,

bez ohledu na odpracovanou dobu a jiné okolnosti.

Pravé u KSUS KK, p. o. je stanovena vyméra na pét tydn v kalendainim roce dle §
109 odst. 3.

4.3.18 Implementace zasadnich zmén po posledni novelizaci zakoniku prace
vV pracovnépravnim procesu u KSUS KK, p. o.

KSUS KK, p. o. postupuje v pracovnépravnich vztazich dle platné pravni legislativy.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze neni uzaviena Kolektivni smlouva, neni mozné jiné odchyleni

se od zakoniku prace.
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4.4 Dotaznikové Setieni

Pro zhodnoceni a vystup prace bylo subjektivni metodou na zadklad¢é stanovené
dedukce z hlediska kvantitativniho vyzkumu provedeno dotaznikové Setieni. Byl pouzit
tzv. kvotni vybér, pfiemz byla vybrana jedna skupina viech zaméstnancti KSUS KK, p. o.
Druhou skupinu tvofil vzorek zaméstnancti z US KK, a. s., provadgjicich pro KSUS KK,
p. o. udrzbové prace. Celkem bylo osloveno anonymné 100 respondentd. V dotazniku bylo
polozeno 10 uzavienych otdzek nabizejicich tazanému volbu mezi dvéma moznymi
odpovéd’'mi. Kazda otazka byla vyhodnocena samostatné, pro vyhodnoceni bylo provedeno
komparativni a numerické zpracovani vystupnich dat. Objektivnost vyplnéni dotazniku
byla dodrzena nezavislosti dotazovanych na osobnosti posuzovatele a na konecném
vyhodnoceni. Pozadavek standardnosti byl splnén tim, Ze byla pouzita identickd metoda

u raznych osob za podminek pro vSechny osoby stejnych.
Vysledek byl zpracovan komparaci, numericky a kvantitativng.

4.4.1 Navratnost dotazniku

Celkem bylo za ucelem vypracovani této studie rozeslano 100 prazdnych dotaznikd.
Zpét k vyuziti vyzkumu bylo od oslovenych respondentii navraceno 79 dotazniki, vS§echny
byly uplné a Ccitelné. Dotaznikového Setfeni se tedy ucastnilo 79 % z oslovenych

respondentu.

4.4.2 Cilové skupiny

Cilové skupiny byly vybrany ze zameéstnancti dvou pravnich subjektl zajistujicich
v Karlovarském kraji spravu a udrzbu sinic. Jedna cilova skupina byla zastoupena vSemi
zaméstnanci piispévkové organizace KSUS KK, p. o. a druhou skupinu tvofila vybrana

¢ast zaméstnancu US KK, a. s.

Na KSUS KK, p. o. byly pfedany dotazniky v poétu 37 kusi vSem technickym
pracovnikiim zajiSt'ujicich spravu, stiedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanym. Dotazniky

byly vraceny v plném poctu, ve kterém byly rozdany k vyplnéni. Z 37 dotazanych
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odpovidalo 19 Zen a 18 muzi. Dle doby zaméstnani odpovidalo 5 zaméstnancii
S pracovnim pomérem v trvani do 5 let a 32 zaméstnancli s pracovnim pomérem v trvani
nad 5 let. Dle vysledkd hodnoceni dotaznikového Setfeni 25 % dotazovanych odpovédélo,
Ze jsou jim znamy zmeény V zékoniku prace po poslednich novelizacich zédkoniku prace.
Z 82 % dotazanych je presvédCeno, ze o novelizacich zdkoniku prace jsou informovani
vice prostiednictvim médii nez zaméstnavatelem. Na dotaz, zda novelizace zakoniku prace
je pfinosem pro zaméstnance, odpovédélo 42 % negativné a naopak na dotaz, zda je
novelizace zakoniku prace pfinosem pro zaméstnavatele, odpovédélo 68 % dotazovanych
kladn¢€. 75 % respondentil zkonstatovalo, ze se v jejich zaméstnani postupuje dle
antidiskriminaénich zésad a 2 % dotazovanych se jiz setkalo s ndznakem diskriminace
V pracovnim poméru, jedna se o Zeny. 92 % dotazanych je ptesvédéeno, Ze se v jejich

soucasném pracovnim poméru postupuje dle platného zakoniku prace.

Na US KK, a. s. bylo piedano k vyplnéni 63 kusii dotazniki zaméstnanciim
V délnickych profesich zapojenych do provoznich Ccinnosti Udrzby silnic. Jednd se
0 zaméstnance, ktefi jsou vyuceni (fidi¢i, naklada¢nici, stavebni dé€lnici). Dotazniky byly
vraceny v poctu 42 kust, odpovidali pouze muzi. Dle doby zaméstnani odpovidalo 15
zameéstnancl v pracovnim pomeéru dle délky trvani do 5 let a 27 zaméstnanct pracujicich
V pracovnim poméru v délce trvani nad 5 let. Na zdkladé¢ vysledkli hodnoceni
dotaznikového Setfeni pouze 4 % dotazovanych odpovédélo, Ze je jim znamo, jaké zmény
v zakoniku prace jsou zaznamenany po poslednich novelizacich zakoniku prace. 96 %
dotdzanych jsou informovani o novelizacich zadkoniku prace vice prostfednictvim médii
nez zaméstnavatelem. Novelizace zakoniku prace je piinosem pro zaméstnance, bylo
zhodnoceno 84 % dotazovanych negativné a novelizace zakoniku prace je pfinosem pro
zamé&stnavatele bylo vyhodnoceno 88 % kladné. 52 % respondenti zkonstatovalo, Ze se
V jejich zaméstnani postupuje dle antidiskriminacnich zésad a 32 % dotazovanych se jiz
setkalo s naznakem diskriminace v pracovnim poméru. 63 % dotazanych je presvédceno,

zZe se v jejich souc¢asném pracovnim poméru postupuje dle platného zakoniku prace.

4.4.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo provést ilustrativni zjisténi, jak jsou novelizace

zakoniku prace vnimany zaméstnanci dvou pravnich subjekti, organizace KSUS KK, p. o.
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a firmy US KK, a. s. Dotaznikové Setieni bylo validni, tzn., Ze zjistilo to, co bylo potieba
zjistit. Reliabilita byla dana vysledkem v Case, v ptipad¢ retestace by byly vysledky nejspis
jen nepatrn¢ jiné od puvodniho testu, ¢imz je ddna vysokd spolehlivost testu. Kromé
puvodniho zdméru — zjisténi sezndmeni s novelizacemi zdkoniku prace, ukazalo
dotaznikové Setfeni na rozdilnost vjemu kladenych otazek u stfedoskolsky a vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnanci a u zaméstnancl zafazenych v délnickych profesich.
Z dotaznikového Setfeni lze zkonstatovat, ze zmény v pracovnépravnich vztazich
vzniklych v souvislosti s novelizacemi zakoniku prace, jsou vice v povédomi zaméstnancti
sttedoSkolsky a vysokoskolsky vzdélanych nez u vyuéenych zaméstnanci v délnickych
profesich. Ob¢é skupiny zhodnotily, Zze nejsou dle jejich nazoru dostate¢né seznamovany
s platnymi zménami zakoniku prace. Pirekvapivy poznatek vzeSel zotazky, zda se
zaméstnanci setkali v pracovnim poméru s diskriminaci. Zaméstnanci v délnickych
profesich zhodnotili, ze se setkali s diskriminaci mnohonasobn¢ vicekrat (o 30% vice) nez

technicko-hospodaisti pracovnici.

Porovnani vysledkti dotaznikového Setfeni provedeného u KSUS KK, p. o.

aUS KK, a. s. je zndzornéno graficky.
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4.4.4 Grafické znazornéni vysledkii dotaznikového Setieni

Tabulka ¢&. 9: Graf - porovnani vniméani novelizaci zikoniku prace zaméstnanci KSUS KK a US KK na
zakladé dotaznikového Setfeni
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5 Vystup prace

Vzhledem k vysledku dotaznikového Setieni a v souvislosti se zménami a doplnénim
pracovnépravnich predpist, které nabyly ucinnosti dnem 1. 1. 2012, kdy doslo i1 k zdsadni
zméné u podminek poskytovani cestovnich nahrad, byla vypracovana podnikova smérnice
o cestovnich nahradach za Gcelem seznameni viech zaméstnanci KSUS KK, p. o.
s platnou pravni legislativou. Problematika cestovnich nahrad byla vybrana z piesvédceni,
7e UKSUS KK, p. 0. se pravidelné uskuteéiiuji pracovni cesty, vzhledem k rozmisténi
provadéni vykonu prace jednotlivymi zameéstnanci, po celém Karlovarském kraji a téma

cestovnich nahrad se tyka vSech zaméstnanct.

5.1 Smérnice o cestovnich nahradach

Smérnice ¢. 1/2013 organizace
Cestovni nahrady

Navrhovatel: Bc. Martina Svojtkova

OBSAH

l. 1 - Uvodni ustanoveni

Q( (@

. 2 - Vymezeni pojmu

Q<

. 3 - Podminky pro uskute¢néni pracovni cesty

Q<

. 4 - Stravné pfi pracovnich cestach v Ceské republice

Q(

. 5 - Néhrady pfi pracovnich cestach v zahranici

Q(

. 6 - Spole¢na ustanoveni

Cl. 7 — Zavéretna ustanoveni
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Clanek 1

Uvodni ustanoveni

Tato smérnice se vztahuje na vSechny zameéstnance Krajské spravy a udrzby silnic
Karlovarského kraje, piispévkové organizace (dile jen KSUS KK nebo organizace)
a stanovuje podminky pro uskute¢néni pracovnich cest, stanoveni vyse cestovnich néhrad
ajinych vydaja, které vzniknou zaméstnancim organizace v rdmci pracovni cesty,
v souladu s ¢asti sedmou, hlavou III. zdkona ¢.262/2006 Sh., Zakoniku prace, v platném

Znéni.

Clanek 2
Vymezeni pojmu

1. Pracovni cesta je casove omezené vyslani zaméstnance zameéstnavatelem za ucelem
vykonu prace mimo uUjednané misto vykonu prace pracovni smlouvou, pficemz
celkovd mozné doba vysldni zamé&stnance na pracovni cestu, ¢etnost vysilani ani
vzdalenost od mista jeho bydlisté ¢i pravidelného pracovisté neni pravnim
predpisem nikterak omezena.

2. Na dobu nezbytné potfeby muze vyslat zaméstnavatel zaméstnance na pracovni
cestu, jen pokud se zaméstnancem dohodne. Souhlas s vyslanim na pracovni cesty
v souladu s § 42 Zakoniku prace je dohodnut zaméstnancem se zaméstnavatelem
pfimo v pracovni smlouvé, pokud pracovni smlouva takovéto ustanoveni
neobsahuje, pak je tento souhlas zaméstnancem udélen ve zvlastni dohodé se
zamgstnavatelem.

3. Pravidelnym pracovistém se rozumi misto vykonu préace, které je ujednané
pracovni smlouvou, neni-li takové misto v pracovni smlouvé sjedndno, je
pracovistém to misto vykonu prace, které je dohodnuté se zaméstnancem.

4. Pro potteby KSUS KK se pojem pracovni (sluzebni) cesta definuje jako cesta,
ktera trva déle nezli 5 hodin a musi byt vZzdy dolozena ,,Cestovnim piikazem®,
ktery je tfeba vyplnit dle predepsanych nalezitosti. V tomto piipadé nalezi
zamestnanci stravné ve vysi uvedené v €l. 4 této smérnice. Kazda jind pracovni

cesta, ktera je kratsi nezli 5 hod, je nazyvana ,,pracovni pochtiizkou* a na takovou
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se ,,Cestovni piikaz* nevyplituje. Doba trvani pracovni pochiizky je dokladovana
pouze ,,Knihou jizd“.
5. Zahraniéni pracovni cesta je doba pracovni cesty z Ceské republiky do zahraniéi, ze

zahrani¢i do Ceské republiky a doba pracovni cesty v zahraniéi.

Clanek 3

Podminky pro uskute¢néni pracovni cesty

1. Zaméstnanec je povinen pied uskutecnénim pracovni cesty mit od nadfizeného
zaméstnance pisemny piikaz k vykonani pracovni cesty a to na formulafi ,,Cestovni
piikaz*.

2. Zaméstnanci, kterému byla povolena pracovni cesta nadiizenym zaméstnancem,
musi byt urceno:

* datum a misto nastupu pracovni cesty, misto vykonu prace pfi pracovni cesté,
« zpusob dopravy a datum ukonceni pracovni cesty.
3. Zaméstnanci vyslanému na pracovni cestu piislusi:
* ndhrada prokazanych jizdnich vydaji,
* ndhrada prokazanych vydaji za ubytovani,
* stravné,

* nahrada prokazanych nutnych vedlejsich vydaji (napi. parkovné, telefon).

Clanek 4

Stravné pii pracovnich cestach v Ceské republice

Stravné pii tuzemskych pracovnich cestach — dle § 176 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik
prace, ptislusi zaméstnanci stravné v nejvyssi mozné vysi a to za kazdy kalendaini den
pracovni cesty:

* v trvani pracovni cesty 5 az 12 hodin ¢ini vymeéra 73,- K¢

* v trvani pracovni cesty 12 az 18 hodin ¢ini vymeéra 112,- K¢

* v trvani pracovni cesty déle nez 18 hodin ¢ini vymeéra 174,- K¢
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Bude-1i na pracovni cesté zabezpeceno pIn¢ bezplatné stravovani, stravné se neposkytuje,

bude-li bezplatné stravovani zabezpeceno ¢astecné, stravné se umeérné krati, a to o 30 % za

kazdé bezplatné poskytnuté jidlo.

Clanek 5

Nahrady p¥i pracovnich cestach v zahranici

Na poskytovani nahrad p#i zahrani¢nich pracovnich cestach, vcetné jinych a vysSich

nahrad, se pln¢ vztahuji ustanoveni ¢lanku 2. a 3. této smérnice.

Stravné pii zahrani¢ni pracovni cesté

1.
2.

Pti zahrani¢ni pracovni cesté ptislusi zaméstnanci stravné v cizi méng.

Vyse zakladnich sazeb v cizi méné je stanovena provadécim pravnim piedpisem
vydanym podle § 189 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakoniku prace.

Zakladni sazby stravného v cizi mén¢ prislusi zaméstnanci, pokud doba zahrani¢ni
pracovni cesty uskuteénénd za hranice Ceské republiky bude mit trvani
Vv kalenddinim dni vice jak 12 hodin. Trva-li tato doba déle nez 6 hodin nejvyse
v§ak 12 hodin, pfislusi zaméstnanci stravné v cizi méné v poloviéni vysi a ve
&tvrtinové vysi za dobu stravenou mimo uzemi Ceské republiky nejvyse 6 hodin,
avsak alespont 1hodinu (§ 170 ZP). Za dobu kratsi nez 1 hodina mimo tizemi CR
stravné v cizi mén¢ nenalezi.

Jestlize bylo zaméstnanci poskytnuto po dobu zahrani¢ni pracovni cesty jidlo, na
které zaméstnanec finanéné neptispiva, krati zaméstnavatel zahrani¢ni stravné ve
vys§i zakladni sazby az o 25 % za kazdé uvedené jidlo nebo az o 35 %, jde-li
0 zahrani¢ni stravné v polovié¢ni vysi zakladni sazby a nebo o 70 % zakladni sazby,
jde o zahrani¢ni stravné ve ¢tvrtinové vysi zakladni sazby.

Zamé&stnavatel mize po dohod¢ se zaméstnancem za ucelem zahranicni cesty
poskytnout zameéstnanci zalohu v pfislusSné meéné. Muze byt dohodnuto se
zamestnancem poskytnuti zalohy na zahrani¢ni stravné v Ceské meéné nebo v jiné

cizi méng, pokud je k této méné Ceskou narodni bankou vyhlasovan kurz.
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Kapesné pri zahrani¢ni pracovni cesté
Zamgéstnavatel mutze zaméstnancim pii zahraniéni pracovni cesté¢ vedle stravného
poskytnout kapesné v cizi méné do vySe 40 % zahrani¢niho stravného naleZejiciho

zaméstnanci, pied piipadnym kracenim za poskytnuté jidlo.

Clanek 6

Spole¢na ustanoveni

1. Zaméstnanci vyslanému na pracovni cestu mize byt na pozadani povolena zaloha,
Vv ptipadé zahrani¢ni pracovni cesty musi byt o zalohu pozadano minimalné 2 dny
pied uskute¢nénim pracovni cesty. Tato zaloha musi byt uvedena na cestovnim
ptikazu spolu s podpisem odpovédné osoby, ktera je opravnénd pracovni cestu
povolit, popt. ktera jedna za organ, ktery cestu povoluje.

2. Zameéstnanec je povinen do 10 - ti pracovnich dnt po ukonéeni tuzemské
i zahraniéni pracovni cesty piedat svému zaméstnavateli pisemny doklad
k zG¢tovani pracovni cesty a vyuctovat poskytnutou zalohu. V piipadé, Ze Castka,
0 kterou byla vyplacena zaloha pro uskuteénéni zahrani¢ni pracovni cesty vyssi,
nez Cini skute¢né vydaje zaméstnance, vraci zaméestnanec zamestnavateli ¢astku ve
méng, kterou mu zameéstnavatel pro uskuteénéni pracovni cesty vyplatil. Rozdil
mezi zalohou, kterd je pfipadné niz§i nez skute¢né cestovni naklady, doplaci
zamgstnavatel zaméstnanci vzdy v ¢eské meéng.

3. Do 10 pracovnich dnii ode dne predani pisemnych dokladt o uskute¢néni pracovni
cesty je zaméstnavatel povinen vylctovat pracovni cestu a tim uspokojit naroky

zaméstnance vyplyvajici z pracovni cesty.

Clanek 7
Zavérecna ustanoveni
1. Platnost a Gi¢innost této smernice je od 1. 1. 2013.

2. Rozdé&lovnik: zaméstnanci KSUS KK, p. o.
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6 Zavér

Prace se dé€li na dv¢ ¢asti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast je pravni analyzou,
ktera popisuje rozbor pravni Gpravy, historii pracovniho prava v Ceské republice,
Mezinarodni spolecenstvi a Ceské pracovni pravo, vyklad platné soucCasné legislativy,
platnou pravni tpravu pracovnépravnich vztahti v Ceské republice i v Evropské unii
arozbor aplikace novelizaci zakoniku prace. V teoretické Casti jsou obecné piedstaveny
zmény v pracovnépravnich vztazich po novelizacich zakoniku prace od r. 2000 do
soucasné doby, podrobné&ji se prace zaméfuje na vyklad Zakona ¢. 155/200 Sh. a Zakona

¢. 356/2011 Sb.

Prakticka Cast je rozd€lena na dve hlavni ¢asti. Prvni dil praktické ¢asti se zamétuje na
ekonomickou analyzu po novelizaci zakoniku prace. Provedenim analyzy doslo ke
zkonstatovani, Ze posuzovany ekonomicky vyvoj neni v nékterych piipadech zpisoben
pouze uvazovanymi novelami, ale v realném zivoté mize mit na vyvoj vliv fada aspekti
vcetné béznych vykyvi, které jsou zpisobeny ekonomickym cyklem. Na vysledcich zmén,
které nastavaji novelizacemi, se podili i ostatni vlivy, jakymi jsou napf. trh prace, vyse
miry dlouhodobé nezamé&stnanosti, vyvoj minimalni mzdy, vydaje na davky statni socidlni
podpory, mira pracovni neschopnosti apod. Pfimy u¢inek novel zakoniku prace se nejvice
projevuje ve snizeni ochrany statu vzhledem k zaméstnanciim. AvSak i takové snizeni
ochrany zaméstnanct stavi Ceskou republiku k zemim, které poskytuji svym
zaméstnanciim silnou ochranu. Mezi dal$i nepfimé disledky, kdy na celkovy vysledek
nemaji vliv pouze novelizace zdkoniku prace ale isoub&h vice zakonnych opatieni
a dalsich vlivt, se fadi napt. i celosvétova hospodarska krize. Témito disledky je napf. rast
nezameéstnanosti @ S nim spojeny rast nékladi na vyplaceni statnich socidlnich podpor
a podpor v nezaméstnanosti, ¢imz dochazi k poskytovani pomoci od statu lidem se ztratou
pfijmu, ale i ke stimulaci poptavky. Je poukazano na zasadni zménu vlivu zakonné
ochrany, nebot’ puvodni zakonik prace byl postaven na principu ,,co neni dovoleno, je

zakazano* a toto bylo nahrazeno volnéjSim principem ,,co neni zakazano, je dovoleno®.

Ve druhém dilu praktického zpracovani je pfedstavena organizace Krajska sprava
audrzba silnic v Karlovarském kraji jako piispévkova organizace (KSUS KK),

zabezpedujici spravu a udrzbu silnic 1., II. a III. tiid v Karlovarském kraji a firma Udrzba
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silnic Karlovarského kraje, a.s., ktera na zakladé smluvniho vztahu vykonavé pro KSUS

KK praci vykonného a provozniho charakteru.

Podrobné jsou popsany pracovnépravni piedpisy po zasadnich zménach a novelizaci
zakoniku prace po 1. 1. 2012 a jejich implementace do pracovniho procesu praveé u Krajské

spravy a udrzby silnic Karlovarského kraje, p. o.

Pro zhodnoceni prace, dosazeni vytceného cile stanovené¢ho na zacatku prace a pro
kone¢ny vystup prace bylo vypracovano dotaznikové Setfeni. Cilem dotaznikového Setfeni
bylo provést ilustrativni zjisténi, jak jsou novelizace zdkoniku prace vnimany zaméstnanci
dvou pravnich subjektil, organizace KSUS KK, p. o. a firmy US KK, a. s. Dotaznikové
Setfeni bylo validni, tzn., Ze zjistilo to, co mélo zjistit - to co bylo vytéeno v cili prace. Na
zakladé zjeho vystupli lze zkonstatovat, zZe se zménami V pracovnépravnich vztazich
vzniklych Vv souvislosti s novelizacemi zakoniku prace nejsou zaméstnanci dle jejich
nazoru dostateéné seznamovani. Kromé zjisténi ve véci Seznameni zaméstnanct
s novelizacemi zakoniku prace z dotaznikového Setfeni vzeSla odpovéd’ i na predem
nevyi€enou otazku, ktera zobrazuje pohled vnimani novelizaci zakoniku prace z roviny
dosazené¢ho vzdélani u zaméstnanci dvou pravnich subjektd, ptispévkové organizace
avykonné firmy. Podobny poznatek vzeSel i zotazky, zda se zaméstnanci setkali
V pracovnim pomeéru s diskriminaci. Zaméstnanci v délnickych profesich zhodnotili, Ze se
setkali s diskriminaci mnohonasobné vicekrat (o 30% vice) nez technicko-hospodarsti

pracovnici.

Vysledek dotaznikového Setieni byl zndzornén grafickym zpracovanim. Vzhledem ke
zjisténym skuteCnostem, Ze zameéstnanci maji slabé povédomi o zménéach v zédkoniku
prace, byla vypracovana organiza¢ni smeérnice, kterou budou zaméstnanci sezndmeni
s platnou pravni upravou o vyplaceni cestovnich nahrad. Téma vyplaceni cestovnich
nahrad bylo vybrano zdivodu, ze cestovni ndhrady se tykaji bezprostiedné vsech

zaméstnanct z hlediska provadéni jejich pracovnich vykonti.

Vysledkem prace je prehled a pravni analyza vybranych c¢asti zakoniku prace po

novelizaci a vytvofena podnikova smérnice 0 poskytovani cestovnich nahrad.
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8 Prilohy

1. Dotaznikové Setteni - 1 ks dotazniku
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Dotaznik k diplomové praci

~Pracovnépravni vztahy po novele Zakoniku prace v podminkach

konkrétniho subjektu

Prosim, o zakrouzkovani Vami vybrané odpoveédi:

1. Jakého jste pohlavi?
e Zena
e Muz
2. Doba Vaseho pracovniho poméru ¢ini:
e Ménénez5 let
e Sletavice
3. Je Vam znamo, jaké zmény v Zakoniku prace nastaly v pracovnépravnich vztazich
po poslednich novelizacich?

e Ano
e Ne
4. Jste ve Vasem pracovnim poméru seznamovani s novelizacemi Ziakoniku prace?
e Ano
e Ne
5. Jste s novelizacemi Zakoniku prace vice informovani z médii nezZ od zaméstnavatele?
e Ano
e Ne
6. Moyslite si, Ze posledni novelizace Zakoniku prace je piinosem pro zaméstnance?
e Ano
e Ne
7. Moyslite si, Ze posledni novelizace Zakoniku prace je pfinosem pro zaméstnavatele?
e Ano
e Ne
8. Setkali jste se v pracovnim poméru s jakymkoliv druhem diskriminace?
e Ano
e Ne
9. Myslite si, Ze ve VaSem pracovnim poméru se postupuje na ziakladé antidiskrimina¢nich
zasad?
e Ano
e Ne
10. Myslite si, Ze je ve Vasem pracovnim poméru dodrZovan zakonik prace?
e Ano
e Ne

Dekuji Vam, Ze jste vénovali ¢as k vyplnéni tohoto anonymniho dotazniku a Ze byly zodpovézeny vSechny
polozené otazky. Vyhodnoceni odpovédi bude pouzito pouze za ucelem vystupu diplomové prace.

S pfanim uspésnych pracovnich dnd Bc. Martina Svojtkova



