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UvoD

Problematika diichodovych systému je aktudlnim tématem, o kterém se hojné
diskutuje jak v rdmci politické, tak i odborné diskuze. Diichodova problematika je totiz
nedilnou soucésti zivota témet kazdého z nas. Kazda soucasnd demokraticka spole¢nost
by se tedy meéla distojné postarat o své obyvatele ve stafi. Piistupy k dichodovym
systétmiim se vSak ve svété rtizni, coz je ovlivnéno fadou faktorti, zejména vSak

ekonomickou urovni ¢i historickym vyvojem jednotlivych zemi.

K vybéru tématu me¢ vedl zdjem o pochopeni a poznani situace v dichodovém
systému z pohledu potenciondlniho budouciho dichodce a taktéz si myslim, ze je toto

téma aktualni z hlediska stale se projednavajici a diskutujici dichodové reformy.

Cilem bakalaiské prace je analyza a komparace diichodového systému Ceské
republiky a Slovenské republiky. Tato zemé byla zvolena zdmérn€, nebot’ se jedna o zemi,
se kterou nds poji spolecnd minulost, kdy obé zemé byly jednim stdtem a prosly tedy
spolecnym historickym, ekonomickym a kulturnim vyvojem. I pfes to se vSak v soucasné
dob¢ nastaveni dichodovych systémi obou zemi 1i8i, a to zejména od zaniku II. pilite

v Ceské republice.

Prace je rozdélena na dvé Casti a sice na teoretickou Cast a praktickou cast.
V teoretické Casti prace je v ivodu vénovana pozornost socialnimu zabezpeceni jakozto
nadfazenému systému zpracovavané problematiky. Dale navazuje zakladni teoreticky
prehled dichodového systému. V ném se nachazi rozdéleni dichodovych systému ¢i
zpisob jejich financovani. StéZejnimi kapitolami jsou kapitoly zaméfené na popis
diichodovych systémii v Ceské republice a Slovenské republice s nastinénim historického

vyvoje.

V névaznosti na ziskané poznatky je praktickd Cast prace zaméfena na
komparaci diichodového systému Ceské republiky a Slovenské republiky. Komparace je
zaloZzena zejména na demografickych a ekonomickych ukazatelich, soucasti je vSak 1
ucelené srovnani komparovanych dichodovych systému. Vysledky této komparace jsou
nasledné vyuzity pro navrh doporuceni pro zlepSeni fungovéani diichodového systému
v Ceské republice. Ke zpracovani bakalaiské prace jsou vyuzita data z odborné literatury,

vefejné pristupnych zdrojl a databazi.



1 SOCIALNi ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni jakozto soucdst socialni politiky chapeme jako soubor
opatfeni k prevenci, zmirnéni a odstranéni nasledkt socialnich udélosti pro obcany.
Socialni udalosti rozumime naro¢nou zivotni situaci, kterou ¢loveék nedokaze zvladnout

pouze s vlastni pomoci.

Dle Krebse (2010) miizeme socialni zabezpeceni obecné chapat jako ,,soubor
instituct, zarizeni a opatreni, jejichz prostrednictvim lze predchazet socialnim udalostem

obcanii a zmirniovat a odstranovat jejich nasledky “

Kahoun (2013) definuje tento pojem jako ,, soustavné a cilevedomeé usili o zmenu

nebo o udrzeni a fungovani svého socialniho systému *

Pojem socialni zabezpecenti je ve svété Casto vykladan velmi odlisné a kazdy autor
prikladd tomuto pojmu vlastni definici. V nékterych zemich je tento pojem definovan
zakonem. Pokud neni, pak je alesponi vymezeno, ktera ujednani v rdmci narodnich zakont

spadaji do piisobnosti zakont o socidlnim zabezpeceni (Krebs, 2010).

Socialnimu zabezpeceni se tak pfisuzuje v riznych zemich rizny obsah. Krebs

(2010) do sirsiho pojeti socialniho zabezpeceni zahrnuje:

« zabezpeCeni v nezaméstnanosti

« zabezpeceni pfi doCasné neschopnosti pro nemoc a Grazy
« zabezpecCeni matek v téhotenstvi a matetstvi

« zabezpeCeni pfi invalidité

« zabezpeCeni ve stafi

« zabezpeceni rodinnych pfislusnika a pozistalych

e DECi o zdravi (1éCebnou 1 preventivni)

e pomoc pii vychoveé déti v rodiné

1.1. Faktory pusobici na socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni ovliviiuji zakladni faktory, které maji rozhodujici vliv na
vznik a rozvoj socialniho zabezpeceni. Tyto faktory mizeme rozdélit na vnitini, tedy ty,
které pasobi na instituce uvniti dané spolecnosti a na vn¢jsi, které uplatiiuji svlyj vliv na

zaklad¢€ vnéjSich mezinarodnich vztahti (Matlak, 2012).



1.1.1. Vnitrni faktory

Demografické faktory

Demograficka struktura obyvatelstva ma pro systém socialniho zabezpeceni jako
celek velky vyznam a rozdily v demografickém stavu obyvatelstva vedou k rozdilnému
uspofadani socialniho zabezpeceni. Klicovou demografickou charakteristikou kazdé
populace je jeji vékova struktura, kterd je dusledkem ptedchazejiciho vyvoje porodnosti,

umrtnosti 1 migrace a ktera predurcuje i budouci demograficky vyvoj (Matlak, 2012).

Zejména dulezity je proces starnuti populace. Prodluzujici se délka zivota a
klesajici tmrtnost a porodnost maji tak za nasledek zvySeni poméru poctu starobnich
dichodcii k poctu pracujicich jedincti. Znaény vliv ma také naptiklad zdravotni stav
obyvatelstva. Neustaly nartst chronickych a degenerativnich onemocnéni vede k nartistu
invalidity a umrtnosti, a to i u osob v produktivnim véku. Je proto nutno pocitat s

nartistem poctu invalidnich a poztstalostnich diichodt (Krebs, 2010).

Ekonomické faktory

Dle Matlaka (2012) zavisi vliv hospodarské situace na socidlni zabezpeceni na
stupni ekonomického a socidlniho rozvoje dané spolecnosti. Ekonomicky faktor nemusi
na socidlni zabezpeceni plisobit vzdy pifimo. Pozitivné plsobi napiiklad v piipadé
hospodarského riistu a negativné v piipadé upadku. Dulezitéjsi tlohu vsak ptipisuje tento

autor politické vili ptislusné vlady.

Krebs (2010) uvadi, ze rozhodujici vliv na socidlni zabezpeceni mé velikost a
dynamika vytvotenych zdroji v ekonomice. Zpomaleni ¢i pokles ekonomického ristu ma
dopad na oblast nezaméstnanosti, vzrast chudoby, Zivotnich nékladt a jinych socialné
negativnich jevl. Klicova je také schopnost systému socialniho zabezpeceni ptizpisobit
se zm&nam v dynamice cen a mezd. Rlst cen se odrazi nejenom do velikosti davek, ale
také do rastu nakladii instituci, které zabezpecuji cely socialni systém, coz vyvolava dalsi
vzestup socialnich vydaji. Dalsi vyznamny dopad na socidlni zabezpeceni ma vyvoj
nezameéstnanosti, nebot’ v ptipad¢ jejiho ristu dochazi k deficitim v dichodovém a
nemocenském pojisténi. Socidlni zabezpeCeni je rovnéz ovlivnéno strukturou
zamé&stnanosti, socialné-ekonomickymi podminkami zaméstnanosti zen, zejména

s malymi détmi, moznostmi zaméestnadvani diichodct a dalsimi ekonomickymi faktory.



Politické faktory

Politicka orientace kazd¢ zemé je do znacné miry ovlivnéna socidlni strukturou,
ktera zase zavisi na celé fad¢ ekonomickych faktori. Otazka socidlni ochrany v kazdé
spolecnosti je predevsim otazkou politickou. Uz Winston Churchill v 20. letech minulého
stoleti pochopil v Anglii ,,Zelezny zdkon*, podle kterého zadné vlada dlouho neptezije,

pokud pijde proti myslence socialniho zabezpeceni obcanti (Matlak, 2012).

Spolecensko-politické faktory jsou dle Krebse (2010) stejné tak vyznamné jako
faktory ekonomické. Vychodiska vladnoucich tiid a stran a jejich idealy vzdy znamenaly
znacéné zéasahy do soustavy socialniho zabezpeceni. Systém socidlniho zabezpeceni je
vyuzivan k prosazovani politickych cili a otazky socidlniho zabezpeceni patii vzdy
k ustiednim bodiim programu politickych stran a casto jsou klicovymi ve volebnim boji.
Z4dné vyznamné zmény v socidlnim zabezpeeni navic nelze provést bez potiebné

politické podpory, nebot’ v§echna vyznamna opatieni musi byt schvalena zakonem.

1.1.2. Vnéjsi faktory

Z vngjsich faktort hraje dilezitou roli vliv zahrani¢nich zkuSenosti a ¢innost
mezinarodnich instituci v oblasti sociadlniho zabezpeceni. V tomto ramci ma velky
vyznam diikladné studium socidlniho zabezpeceni, které vede k potiebnym analyzam a
konkrétnim zavérim. Komparatistika v socialnich védach totiz nabizi moznost poucit se

z ptikladi jinych zemi, coZ je podstatou porovnavacich studii.

Srovnani feSeni nckolika probléml v oblasti socidlniho zabezpeCeni také
prohlubuje schopnost nalézt optimalni feSeni podobnych problémi u nas a zhodnotit
mozny dopad alternativnich zasahii. Studium pfislusnych opatfeni v zahrani¢i umoziuje
hloubéji pochopit a porozumét jejich fungovani v nasi zemi a identifikovat rozhodujici

ovliviiujici faktory.

Vnéjsi vlivy ovlivituji vyvoj socidlniho zabezpeceni — zahrani¢ni zkuSenosti a
poznatky vSak nemiiZou nahradit samostatnou koncepci naseho socidlniho zabezpeceni.
Kazda zemé si musi vytvofit systém, ktery bude nejlépe odpovidat potiebam jejich

obyvatel na zéklad¢ jeji historie a zvyklosti (Matlak, 2012).



1.2. Systémy socialniho zabezpeceni

Pocatkem 90. let 20. stoleti byly v ramci reformy socialniho systému vytvoreny
tf1 vzajemné na sebe navazujici, a pfesto relativné samostatné systémy. Jedna se o systém
socialniho pojisténi, systém statni socialni podpory a systém socialni pomoci. Tyto tfi
systémy jsou postavené na odliSnych principech. LiSi se zejména tim, jakou sociadlni
situaci fe$i, v mechanismech financovani dévek jednotlivych systéma a v jejich

organizacni struktuie (Krebs, 2010).

1.2.1. Socialni pojisténi

Systém socialniho pojisténi fesi ty socidlni situace, na néz se mize obcan doptedu
pripravit, a to ve smyslu odlozeni ¢asti finan¢nich prosttedkii pro pifipad budoucich
socialnich situaci. Je tedy jakymsi vyjadfenim socialni odpovédnosti ob¢anti viici sob¢ a
své rodin¢. Socialni situace muzeme rozlisit z ¢asového hlediska na kratkodobé a
dlouhodobé. Kratkodobé socidlni situace jsou feSeny nemocenskym pojiSténim a
povazuje se za n¢ zejména pracovni neschopnost, té¢hotenstvi a matetstvi ¢i oSetfovani
¢lena rodiny, zatimco dlouhodobé socialni situace fesi dichodové pojisténi a patii mezi
né typicky pojiSténi ve staii, pfi invalidité a pfi ztraté zivitele (Arnoldova, 2012).

Zakladni princip socidlniho pojisténi tedy spociva v tom, Ze ob¢ané pfispivaji do
systému na zaklad¢ celospoleCenské solidarity pro piipad urcitych ,,pojistnych* udalosti
v budoucnosti. V ptipadé¢ takové udalosti maji narok na zabezpeCeni ze systému
socialniho pojisténi ve form¢ davek nahrazujicich usly pfijem nebo kompenzace za

finan¢né naro¢né ukony (Chvéatalova a kol., 2018).

Systém je financovan z pojistného, pfi¢emz mezi poplatniky fadime zaméstnance,

zamgéstnavatele nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné (Krebs, 2010).

1.2.2. Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora predstavuje systém statnich davek, ktery je z velké ¢asti
urcen piedevsim rodindm s nezaopatienymi détmi. Jedna se o systém, ktery je zalozen na
principu socialniho pierozdéleni (zejména mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi,

mezi rodinami s vy$§imi piijmy a niz§imi piijmy) a timto také na socialni solidarit¢.



Néklady na statni socidlni podporu jsou financovany ze statniho rozpoctu a jsou

vyplaceny prostfednictvim ufada prace (Troster a kol., 2010).

Déavky statni socidlni podpory jsou poskytovany bud’to v zavislosti na vysi ptijmu
v rodin€ a hlavnim kritériem pro jejich stanoveni je zivotni minimum (napiiklad ptidavek
na dit€¢) nebo jsou poskytovany nezavisle na pfijmu rodiny jako naptiklad rodicovsky

piispévek nebo pohiebné (Arnoldova, 2012).

1.2.3. Socialni pomoc

Systém socialni pomoci se zabyva situacemi socialni nebo hmotné nouze. Jedna
se o ptipad, kdy se ¢lovék neni schopen o sebe postarat sdm ani s pomoci vlastni rodiny.
Pomoc je poskytovana prostfednictvim socidlnich ddvek nebo socidlnich sluzeb a je
financovana ze statniho rozpoctu, rozpoctu obci, dobrovolnych organizaci ¢i nadaci

(Arnoldova, 2012).



2 DUCHODOVE SYSTEMY

Zakladni dichodové pojisténi se vztahuje na vSechny ptipady dlouhodobého
ohrozeni v disledku socidlnich udalosti vedoucich ke ztraté zdroji obzivy a schopnosti

je zajistit (Krebs, 2010).

Diichodovy systém vychazi z celé fady faktorti. Podstatny je vliv ekonomiky,
ktera urcuje vysi financovani, vliv politicky, nebot’ zvoleny diichodovy systém je vzdy
politickou volbou, dale vliv demograficky spojeny s procesem starnuti populace a jeji
strukturou, vliv sociologicky z divodu stile socidlné¢ pocetné€j$i skupiny starobnich

diichodcti a v neposledni fad¢ vliv historicky, kulturni ¢i zvyklostni.

vvvvvv

stabilni a socialn¢ korektni zdroj pfijmua tém, ktefi ztratili schopnost vyd€lecné ¢innosti
v disledku stafi. Pfed rozvojem dichodovych systémi dneSni podoby byla centrem
obzivy a zivotniho zabezpeceni rodina. Nikdo se v tomto sméru na stat nespoléhal.
Nasledné¢ se role mezigeneracnich rodinnych vazeb zacala postupné snizovat a role statu

pii zajistovani bezpecnosti ve stafi vzrostla (Kase, 2021).

K rozdéleni dichodovych systémi lze pouzit riznd kritéria. Nasledujici

podkapitoly popisuji nékolik typi kategorizace.

2.1. Konstrukce diichodovych systému

V zdkladnim systému existuji v zdsadé¢ dva typy konstrukce dichodovych
systéml. Na jedné strané¢ model klasického pojistného systému vyvinuty ve stfedni
Evropé, ktery poprvé zavedl Otto von Bismarck, a na druhé strané¢ model jednotné¢ho
dichodu, jehoz vySe je stanovena na urovni minimalni mzdy ¢i zivotniho minima,
zavedeny podle W. Beveridge. V pribéhu casu se v riznych zemich vyvinulo mnoho

kombinaci téchto zakladnich teoretickych modelt (Krebs, 2010).

2.1.1. Bismarckiv model

Prvnim ucelenym modelem socialniho pojisténi je Bismarckliv model tzv.
segmentovaného socidlniho dichodového pojisténi predstavujici reformy v letech 1883-
1889 v Némecku. Zde bylo v tomto obdobi uzékonéno povinné nemocenské pojisténi,

urazove pojisténi a nasledovalo povinné starobni a invalidni pojisténi. Bismarckiiv model
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symbolizuje diichod odvozeny z pojistného placeného dle vyse ptfijmu. Snahou je udrzet
zivotni uroven v pfipadé invalidity, chudoby a stafi. Solidarita se odviji od konstrukce
pojistného. Bismarck tak vytvofil systém socialni jistoty v podobé& zabezpecovani
dichodii vyd€lecné ¢innym osobdm. Tento model se néasledné stal inspirativnim pro
vétSinu  diichodovych systémt v Evropé vcéetné Rakouska-Uherska. NejvétSim
nedostatkem tohoto modelu je jednoznac¢né nedostatecna solidarita mezi obCany bez

piijml nebo s velmi nizkym piijmem ¢i bez majetku (Kase, 2021).

Vyse dichodu je v tomto modelu totiz pfimo vdzana na zaplacené pojistné tim, ze
se vypocitdva procentem z pramérné¢ho vydélku dosazeného za pojistné obdobi.
Parametry konstrukce tohoto systému jsou kazdoro¢né upravovany v zavislosti na riistu
mezd. Vyplacené dichodové davky se tedy kazdorocné prepocitavaji nebo zvysuji o
procento rastu mezd, aby se zabranilo pfipadnym rozdiliim mezi nové pfiznanymi a

vyplacenymi dichody (Krebs, 2010).

2.1.2. Beveridgeiv model

Druhym modelem socidlniho pojisténi se stal Beveridgetiv model poskytujici
rovné dichody v jednotné vysSi na urovni existenéniho minima ve vysi 15 az 20 %
prumérné celostatni mzdy. Zakladnim cilem tohoto modelu je eliminovat chudobu. Tento
model dale vychazi z principu, Ze stat musi bezpodminecné¢ garantovat a vyplacet pevny,

univerzalni a neménny starobni diichod bez rozdilu.

Nevyhodou tohoto systému miize pro nékteré obcany byt pevna ¢astka, ktera je
vyrazn¢ nizs$i nez piijem, ktery pobirali v dob¢, kdy pracovali, a nezajistuje jim jiz
takovou Zivotni uroven, na kterou byli zvykli. V disledku toho je nutné vyuzivat také
dopliikovych zdroji diichodovych piijma, naptiklad zaméstnanecké penze (Kase, 2021).

Piehledné srovnani obou systémi mtizeme vidét v tabulce €. 1.

Tabulka 1 - Piehledné srovnani modeli dichodového systému

Bismarckovsky model Beveridgeovsky model
Cil udrzeni pfijmu zabranéni chudobé
Davky vztazené k pfijmu plosné
Financovani prispévky zdanéni
Sprava tripartita vefejna

Zdroj: (Louzek, 2014); viastni zpracovani
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2.1.3. Dvouslozkova konstrukce

Tento model je odvozenou kombinaci piedchozich typt modeld. Jedna se o
kombinaci zvySovani diichodu o pevné Castky a o procento, a to jak pro nové pfiznavané

dtchody, tak i pro ty vyplacené (Krebs, 2010).

2.2. Zpusoby financovani dichodovych systému

Zakladem kazdého dichodového systému je jeho dostatecné vysoké, stabilni a
udrzitelné financovani. Dichodové systémy se odlisuji jednak ve zptisobu financovani a
také ve zplsobu rozdélovani financnich prostiedki. Z hlediska zptisobu financovani
muzeme v soucasné dobé¢ rozlisit dva typy financovani diichodovych systémd, a to model

prubézného financovani a model fondového financovani (Kase, 2021).

2.2.1. Prabézné financovany dichodovy systém

Model prubézného financovani (angl. pay as you go, zkr. PAYG) je systém, ve
kterém jsou pfispévky na socidlni pojisténi od ekonomicky aktivnich obcant ihned
vyplaceny jako davky soucasnym dichodciim. Tento model je tedy zaloZen na bazi

mezigeneracni solidarity (Krebs, 2010).

Priibézné financovany dichodovy systém je plné zavisly na dostate¢ném poctu
osob v produktivnim véku ve vztahu k poctu osob pobirajicich dichod. V tomto modelu
financovani se nepfedpoklada Zadné financni rezerva, a aby systém zustal stabilni, musi
se vyse vydaji na dichody rovnat vysi odvodu do systému. Piipadny schodek systému je
nutné dorovnavat ze statniho rozpoctu (Kase, 2021).

Mezi vyhody tohoto systému fadi Krebs (2010) stabilitu systému, relativné nizké
naklady na zfizeni, moznost uplatnéni redistribuce a niz$i rezie. Za rizika pak povazuje
zejména riziko spojené s demografickym vyvojem, dale riziko politické, negativni dopad

na trh prace, riziko nadmérné redistribuce a vytésnovani soukromych i vefejnych investic.
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2.2.2. Fondovy dichodovy systém

Krebs (2010) uvadi, ze fondové (kapitalové) financovani je zalozeno na principu
¢isté fondovém. V rdmci tohoto systému si vytvareji pojisténci prostiednictvim pojisténi

kapitalové rezervy, které nasledné pouzivaji k financovani svych vlastnich diichodt.

Vyhodou tohoto systému je pozitivni vliv na trh prace a relativn€ nizka citlivost
na demograficky vyvoj obyvatelstva. Mezi nevyhody ¢i rizika pak patii problematika
zabezpeCeni nizkopiijmovych skupin, u nichZz je vzhledem knizkym pfijmim
problematické dostate¢né naspoteni financnich prostiedkll na staii — jejich nedostatecny
dichod by musel byt doplnén ze statniho rozpoctu. K dalS$im rizikim pak podle Krebse
(2010) patii mimo vySe uvedené také skutecnost, ze redlna hodnota budoucich dichodi
je nejista, protoze kapitalizované celozivotni uspory budou ovlivnény prakticky
neptfedvidatelnou inflaci a urokovymi sazbami a také naklady na provoz jsou v tomto

systému mnohem vys$i nez v systému ,,pay as you go*.

2.3. Rozdéleni dle typu penzijniho planu

Dtlezitou otdzkou pfi aplikaci jednotlivych forem financovani dichodl je také
volba penzijniho planu, tedy jakym zplsobem budou rozdéleny finanéni prostiedky.

Krebs (2010) uvadi nasledujici systémy:

o Davkové definované systémy (DB — defined benefit), které zarucuji urcitou vysi
penzijnich davek, a to zpravidla v zavislosti na poctu let, po které jedinec odvadeél

prispévky do systému a na vysi piijmu jedince za urcité casové obdobi.

o Prispévkové definované systémy (DC — defined contribution) neposkytuji svym
ucastnikim takovou miru jistoty tykajici se vySe jejich budoucich davek.
Ptispévkova sazba je pfedem stanovena, ale vyse budoucich diichodd zavisi nejen na
velikosti zaplacenych ptispévkil, ale také na vynosu z investovani téchto uspor na

kapitalovém trhu.

o Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC - notional defined
contribuion) jsou relativné novym pfistupem, ktery byl jiz aplikovan napiiklad ve
Svédsku. Spoéiva v tom, Ze kazdy u¢astnik ma svij individualni uéet, na ktery se mu
ptipisuji jim odvedené piispévky a jejich zhodnocovani v ¢ase. Zhodnoceni je zavislé

na hypotetické mife vynosnosti systému, definované jako mira rastu zadkladu, z n¢hoz
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jsou ptispévky placeny. VySe dichodovych déavek piimo zéavisi na celkovych
(hypotetickych) usporach na jedincové Gctu a nepiimo na ocekavané praimérné délce
7ivota generace nastavajicich dichodct. Uspory na tétech jsou viak pouze
hypotetické, nebot’ vybrané piispévky jsou skute¢né pouzity na vyplatu soucasnych
diichodct a pfipisovani a zhodnocovani piispévkil na individudlnich uctech je tak

pouze fiktivni (Krebs, 2010).

2.4. Koncepce dichodového systému

Koldinska, Troster a kol. (2018) uvadi, ze se dichodovy systém z obecného

(teoretického) a nadnéarodniho hlediska sklada ze tii slozek, které se v literatufe oznacuji

jako pilife, a proto se pouziva vyraz ,tripilifovy systém*:

prvni pilif pfedstavuje povinny a vSeobecny zdklad organizovany stitem (statni

schéma)

druhy piliF predstavuje doplitkovy diichodovy systém, ktery poskytuje zabezpeceni
na vysSi urovni nad ramec zékladniho systému, pficemz je zaloZzen na principu
kolektivniho zabezpeceni prostfednictvim zaméstnavatelii (kolektivni schéma)

tireti piliF predstavuje taktéz doplitkovy diichodovy systém poskytujici zabezpeceni
na vys$i Grovni nad rdmec zakladniho systému, jednd se vSak o individudlni

zabezpecCeni ob¢anli prostfednictvim jejich vlastnich investi¢nich aktivit, jako jsou

naptiklad investice do zivotniho pojisténi a investi¢nich fondi (individudlni schéma)
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3 DUCHODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

3.1. Historicky vyvoj dichodového systému
Obdobi do roku 1989

Diichodové pojisténi ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Moderni formy
socidlniho zabezpeceni zaCaly vznikat a rozvijet se az v 19. stoleti, coz izce souviselo se
zrusenim nevolnictvi v roce 1781 a nasledujicim pfilivem venkovského obyvatelstva do
mést &i rozvojem primyslové vyroby. Ceskoslovenska republika pievzala pravni
piedpisy ze socialni oblasti od Rakouska-Uherska a postupné byly pfijimany zakony
nové. Nejvyznamnéjsi z nich byl zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancu
pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl Uc¢innosti vroce 1926 a rozsifil
dichodového pojisténi na témer vSechny zaméstnané osoby (Koldinskd, Troster a kol.,
2018). Konkrétné bylo timto zakonem zavedeno délnické pojisténi pro ptipad invalidity

a staii, coz predstavovalo zasadni prelom v oblasti socialniho pojisténi (CSSZ, 2014).

Od roku 1948 byly soucasti dichodového pojisténi téz osoby samostatné
vydéleéné ¢inné!. Tato skutecnost, Ze prakticky viechny ekonomicky aktivni osoby jsou
ucastny dichodového pojisténi, patii mezi zakladni principy dichodového pojisténi i

v soucasnosti (Koldinska, Troster a kol., 2018).

Vroce 1952 byl dale piijat zdkon ¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho
pojisténi, na zdkladé kterého bylo nemocenské pojisténi odd€leno od dichodového
pojisténi. Od roku 1957 doslo na zaklad¢€ zakona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni
ke snizeni vékovych hranic rozhodnych pro pfiznani naroku na starobni dichod. Ptijeti
tohoto zakona vSak pfineslo i nékolik deformaci. Prvni z nich spocivala v poruseni zasady
jednotnosti, nebot’ doslo k rozdéleni pracovnikli do tfi pracovnich kategorii. Soucasné
doSlo ke stanoveni vyhodnéjSich podminek pro narok na vyplatu dichodu pro
preferované dichodové skupiny. Zavedenim tohoto zédkona bylo zruseno dosavadni
financovani starobnich duachodii na pojistném principu a nahrazeno piimym
financovanim ze statniho rozpoctu. Ptijeti zakona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim pojisténi,
vedlo k dal§$im zménam v diichodovém zabezpeceni, zejména k oslabeni principu
zasluhovosti. Pfi¢inou bylo zavedeni progresivniho zdanéni diichodt. Nésledovalo pfijeti

zakona €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery odstranil nedostatky predesiého

! Na zékladé zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi
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zakona. Tento novy zékon zrusil zdanéni diichodi, navysil maximalni hranice dichodi a
opétovné prohloubil zasluhovost. Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni se
zabyval prohlubujicim se rozdilem mezi vys$i vyplacenych mezd a vysi starobnich
dichodii. Tento problém vSak nebyl zdlouhodobého pohledu vyfeSen vzhledem
k ptetrvavajici statické povaze diichodovych davek (Krebs, 2010).

Obdobi po roce 1989

Kratce po sametové revoluci v listopadu 1989 bylo patrné, ze je tfeba provést
zédsadni reformu systému socidlniho zabezpeceni. Piesto, ze v nékterych oblastech byl
systém na dobré urovni, zejména v oblasti zabezpeceni rodin s détmi, v jinych, zejména
v oblasti dichodt, zaostaval a mél fadu zasadnich nedostatkti. Mimo jiné byl velmi
tézkopadny, finan¢né¢ naroCny, neschopny pfizplisobit se novym podminkam
v ekonomice a v n€kterych smérech také nespravedlivy, zejména v piipad¢ existence
osobnich diichodl. VSechny tyto divody vedly k rozhodnuti provadét ekonomickou
reformu soubézné s reformou socialni. Podobné jako v ostatnich zemich stfedni a
vychodni Evropy bylo hlavnim cilem této reformy piejit od socialniho zabezpeceni
k socidlnimu pojisténi. Prvnimi opatienimi bylo odstranéni diskriminace vic¢i osobdm
samostatné vydelecné ¢innym a dale také zruSeni privilegii v diichodovém systému,
zejména osobnich dichodii. Dale bylo nemocenské pojisténi presunuto ze spravy odborii
a organizaéné sjednoceno spoleéné s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy
socialniho zabezpeceni. Dale také doslo k pravidelné valorizaci dichodt (Koldinska,

Troster a kol., 2018).

(Koldinska, Troster a kol., 2018) dale rozliSuji tfi zakladni etapy v prabéhu

socialni reformy v Ceské republice:

o 1. etapa probihala od konce roku 1989 do roku 1992. Byla vytvofena koncepce
zachranné socidlni sité, plné¢ podpofena pravnimi instituty, zejména minimalni
mzdou a Zivotnim minimem

« 2. etapa zapocala po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993. Nase socialni
zabezpeceni zacalo vykazovat neoliberalni tendence. Za zvlast’ vyznamny je mozno
povazovat rok 1995, kdy byly pfijaty dva dulezité zdkony — zékon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, a zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie

o pocatek tfeti etapy vyvoje reformy socidlniho zabezpeceni je fazen do obdobi od

poloviny roku 1998 v souvislosti s nastupem socidlnédemokratické vlady. V tomto
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obdobi byly provedeny vyznamné legislativni zmény a zacala se pfipravovat reforma

dichodového systému

V roce 1994 bylo zékonem ¢. 42/1994 Sb. zavedeno jako doplikovy dichodovy

systém penzijni piipojisténi se statnim piispévkem (Koldinskd, Troster a kol., 2018).

Zakon €. 155/1995 Sb. byl prvnim zdkonem v zemich stfedni a vychodni Evropy,
ktery se zabyval potfebou dynamizace systému s ohledem na soucasné ekonomické
podminky. Tento zakon zahajil zvySovani vékovych hranic, zptesnil definici invalidity,
prodlouzil rozhodné obdobi pro zapocet vydélklti a zavedenim vdoveckych dichoda
prispél k realizaci zasady rovného zachdzenim s muzi a Zenami a zajistil soulad s predpisy
Evropské unie. V soucasné dobé predstavuje tento zakon prvni pilif dichodového

systému (Krebs, 2010).

Tento pravni piedpis, ktery jiz proSel riznymi zmeénami a plati dodnes, je
zasadnim zékonem v oblasti dichodového pojisténi. Mimo jiné stanovuje tii pfimé davky
dichodového pojisténi (starobni, plny invalidni a ¢astecné invalidni dichod) a davky
odvozené (vdovsky, vdovecky a sirot¢i dichod). Starobni diichody jsou zadkladem pro
ostatni diichody, nebot’ se od nich odviji konstrukce vech ostatnich diichodi (CSSZ,

2005).

Systém socialniho zabezpeceni se na prelomu 20. a 21. stoleti vyznacuje obzvlaste
aktivni legislativni ¢innosti, a to zejména u dichodového pojisténi, statni socidlni
podpory a nemocenského pojisténi. Vzhledem k demografickému vyvoji, kdy s ohledem
na zvySujici se primérny dozivany veék a snizujici se porodnost se zvySuje pocet osob v
postproduktivnim véku a klesd pocet osob ve véku produktivnim, byla zdliraznovana
nezbytnost dichodové reformy. Pro osoby, které dosahnou diichodového véku po roce
2018, se doba pojisténi potiebna pro narok na starobni diichod po roce 2010 postupné

zvysila ze soucasnych 25 let na 35 let (Koldinska, Troster a kol., 2018).

ZruSeni § 15 odst. 1 zédkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, a nutnost
zmén redukcénich hranic se staly impulzem k piijeti novely zédkona ¢. 220/2011 Sb. Tyto
skute¢nosti jsou nazyvany téz jako Mala duchodova reforma. V ramci Malé diichodové
reformy byl zaveden novy vypocet redukénich hranic v zévislosti na primérné mzde¢.
Dale byly upraveny legislativni pokyny pro stanoveni zdkladni vyméry diichodu ve vysi
9 % primérné mzdy (KaSe, 2021). Prosazeni novely zdkona pfispélo k pfilepSeni k

dichodiim zejména tém obcaniim, kteti do systému odvedli nejvice a vyrazné se tak zde
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zohlednil princip zasluhovosti. Ob¢antim s hrubym piijmem v rozmezi 12 a 35 tisici
korunami naopak pfinesla tato reforma sniZeni penzi a lidé s minimalnimi pfijmy byly

z této reformy zcela vynechani, ¢imz se jim diichod nezvysil ani nesnizil (Louzek, 2014).

V pribéhu let 2011 a 2012 byly piijaty tfi klicové zakony. Zakon ¢. 426/2011 Sb.,
o dichodovém spoteni, zdkon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodovém spotfeni a
zakon €. 399/2012 Sb., o zméné zékoni v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistném na
dichodové spofeni. Pfijetim vySe uvedenych tii zédkonti, souhrnné oznacovanych jako
Velka diichodova reforma, byl vramci Ceského dichodového systému zaveden
fondovy, ptispévkoveé definovany II. pilif. Obavy o budouci finan¢ni udrzitelnost
dichodového systému, ktery zavisi pouze na pribézné financovaném prvnim pilifi, byly
vzhledem k nepiiznivému demografickému vyvoji spolecnosti hlavnim divodem pro

prijeti zdkonti v ramci této reformy (Kase, 2021).

Po letech diskusi byl tak v ramci ptfipravované dichodové reformy zaveden
t¥pilifovy systém zabezpedeni ve stafi. Od 1. 1. 2013 se diichodovy systém Ceské
republiky skladal ze tfi pilift. Prvnim pilifem je zakladni statni dichodovy systém, ktery
je povinny a navazuji na n¢j dopliikové diichodové systémy. Druhym pilifem bylo
dichodové spoteni, které vstoupilo v platnost 1. 1. 2013 na zadklad¢é zdkona ¢. 426/2011
Sb., o diichodovém spofeni. Ugast na diichodovém spofeni byla dobrovolna, ale pokud se
osoba stala ucastnikem tohoto systému, nebylo mozné z néj vystoupit, a to az do doby
pfiznani starobniho dichodu ze zékladniho dichodového pojisténi. Ve druhém pilifi
mohli 1idé dobrovolné se statni podporou ptispivat do fondl provozovanych soukromymi
penzijnimi spolec¢nostmi. Druhy pilif byl zrusen v roce 2015 s tim, Ze v letech 2016 a
2017 probihalo jeho vypotadani. Jeho zruSeni bylo zpiisobeno piedevSim nezdjmem
vefejnosti, ktery byl vyvolan zejména obavou z nemoznosti ptedcasného vystoupeni
z tohoto systému. Treti pilif diichodového systému tvoii penzijni ptipojisténi se statnim

piispévkem a doplitkové penzijni spofeni (Koldinska, Troster a kol., 2018).

3.2. Soucasna struktura systému

Rozsahlym transformacnim procesem byl vytvoten diichodovy systém, ktery je
v soucasné dobé€ zaloZen na dvou pilitich. Prvni pilif je tvofen zdkladnim dichodovym

pojisténim podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, tfetim pilifem je

doplitkové penzijni spofeni.
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3.2.1. Prvni pilif — diichodové pojisténi

Diichodové pojisténi je zakladnim pilifem dichodového systému v Ceské
republice upravenym zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Diichodové
pojisténi je v Ceské republice financovano na zakladé priib&zného financovani, tj.
vybrané pojistné od ekonomicky aktivnich osob se pribézné pouziva na vyplatu davek
diichodctim. Diichodové pojisténi se v Ceské republice vyznaduje Sirokym okruhem
diichodové pojisténych osob. Udast na diichodovém pojisténi pii splnéni stanovenych

podminek vznika ze zdkona povinné (Chvatalova a kol., 2018).

Vybrané pojistné se shromazd’uje na samostatném diichodovém uctu v ramci
statniho rozpoctu a prerozdéluje se pfimo soucasnym diichodctim. Vyse sazeb pojistného

z vyméfovaciho zakladu zobrazuje tabulka &. 2 (CSSZ, 2022).

Tabulka 2 - VySe sazby pojistného na diichodové pojisténi

Platce Sazba pojistného
Zaméstnavatel 21,5 %
Zameéstnanec 6,5 %
OSVC 28 %

Zdroj: (CSSZ, 2022); viastni zpracovani

Diichodové pojisténi v Ceské republice provadéji nasledujici statni organy:

e OKresni spravy socialniho zabezpeceni, které zpracovavaji zddosti o piiznani
dichodu a zadosti o Upravu vysSe invalidniho dichodu z divodu zmény stupné
invalidity. Kontroluji také plnéni povinnosti zaméstnavatelli a osob samostatné
vydéle¢né ¢innych v dichodovém pojisténi

« Ceska sprava socialniho zabezpe&eni ma v kompetenci rozhodovani o diichodech
a zajiStovani jejich vyplaty, vedeni evidence pojisténcti a vykonavéani povinnosti
souvisejicich s diichodovym pojisténim ve vztahu k jinym statim. Dohlizi také na
¢innost okresnich sprav socidlniho zabezpeceni a fidi jejich ¢innost

o Ministerstva obrany, spravedlnosti a vnitra plni obdobn¢ tikoly, které¢ plni okresni
spravy socialniho zabezpeceni; v ptipad¢ piislusnikli ve sluzebnim poméru se vSak
zadosti o priznani dichodu podavaji ptislusSnym utvarim v pisobnosti ministerstev

spravedlnosti a vnitra (Chvéatalova a kol., 2018)
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(Koldinska, Troster a kol., 2018) uvadi, ze od roku 1996 je zakladni dichodové

pojisténi zaloZeno na téchto principech:

Princip jednotné upravy, ktery spociva v jednotnosti zadsad pro narok na dichody
a jejich vypocet pro vSechny pojisténce

Povinna uéast pro viechny ekonomicky aktivni obyvatele Ceské republiky
Obligatornost davek, coz znamena, Ze pii splnéni stanovenych podminek vznika na
dichod z dichodového pojisténi pravni narok

Statni garance, nebot’ vydaje na dichodové pojisténi jsou soucasti vydajl statniho
rozpoctu, piicemz pojistné na diichodové pojisténi se vede na samostatném uctu
statniho rozpoctu

Zajisténi soudni ochrany, nebot je mozné soudné prezkoumat rozhodnuti
tykajiciho se diichodt v ramci spravniho soudnictvi

Princip solidarity, ktery spocivé jednak v ptfijmové solidarité pojisténcii s vys$Simi
piijmy s pojiSténci s niz§imi pfijmy a také v mezigeneracni solidarité osob
ekonomicky aktivnich s osobami, které pobiraji dichody

Dynamic¢nost, ktera spociva predevSim v tom, Ze nejsou stanoveny hranice pro
maximalni vys$i dichodi, v navazani vyse zakladni vymeéry diichodu na primérnou
mzdu nebo také v aktualizaci hodnoty piijmil pojisténct pii vypoctu dichoda
prostiednictvim koeficientu narGstu vSeobecného vymeétovaciho zékladu (tzv.
indexace)

Princip ochrany nabytych prav, ktery se projevuje piedev§im v pfechodnych
ustanovenich pravnich ptedpisti a spo¢iva v zachovani narokti vzniklych za uc¢innosti

piedchozi pravni apravy

Vyse duchodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vymeéry a z procentni vymery.

Ziakladni vyméra je totozna pro vSechny, kdo maji narok na dichod, bez ohledu na dobu

jejich pojisténi nebo na jejich piijmy, pfi¢emz se stanovuje 10% sazbou z primérné

mzdy. Pro dichody pfiznané pied 1. lednem 2023 se zvySuje zakladni vymeéra

z pavodnich 3900 K¢ na 4040 K¢&2.

Procentni vyméra zohlediuje jednak ziskanou dobu pojisténi a jednak dosazené piijmy,

pfi¢emz je stanovena individualné procentni sazbou z vypoctového zakladu podle ziskané

2 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (2022b)

19



doby pojisténi. Minimdalni vySe procentni vyméry ¢ini dle zdkona o diichodovém pojisténi

770 K& (Rytifova, 2013).

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto davky?:

o starobni dichod
o invalidni duchod
o vdovsky a vdovecky diichod

o sirotéi duchod

Tyto Ize déle rozdélit na ptimé a odvozené. Starobni a invalidni dichody fadime
mezi dichody pfimé. Pozlstalostni dichody, tj. vdovské, vdovecké a sirotci, se povazuji
za dichody odvozené. Rozdil mezi témito dvéma skupinami dichodii spociva v tom, ze
dichody piimé vychazeji ze skutecnosti, které se tykaji opravnéného, zatimco dichody
odvozené se vyméiuji z pfimého dichodu, ktery pobiral zemfely nebo na ktery by mél

zemfely narok (Kahoun a kol., 2013)

Starobni duchod

V Ceské republice je starobni diichod vyplacen w&astnikovi, jestlize ziskal

potiebnou dobu pojisténi a dosahl stanoveného véku.

Diichodovy vék je postupné prodluzovan, pticemz pro jeho stanoveni se rozlisu;ji
tfi Casova obdobi, a to narozeni v obdobi pied rokem 1936, narozeni v obdobi let 1936 —
1971 a narozeni v obdobi po roce 1971. U muzil narozenych pied rokem 1936 je narok
na starobni diichod ve véku 60 let, u zen jiz ve véku 53 az 57 let v zavislosti na poctu déti.
U osob narozenych v letech 1936 — 1971 je v€ék odchodu do diichodu odstupniovan az na
65 let, coz je podrobnéji vyobrazeno v Ptiloze 1. U osob narozenych po roce 1971 €ini
dichodovy vék jednotné 65 let. V navaznosti na aktualni demograficky vyvoj lze vSak

ocekavat, ze se tento veék jesté zvysi (Chvatalova a kol., 2018).

Stejné tak jako dichodovy vek, 1 potfebna doba pojisténi pro odchod do
starobniho dichodu se v zavislosti na demografickych zménach postupné prodluzuje.
Dobou pojisténi rozumime dobu uc€asti na dichodovém pojisténi, tj. dobu mezi
ukoncenim povinné $kolni dochazky a dnem ptiznéani starobniho dichodu (Chvétalova a

kol., 2018).

3 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zakont Ceské republiky, 1995, § 4 odst. 1
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Do potiebné doby pojisténi se zahrnuje i nahradni doba pojiSténi, coz je doba,
po kterou se sice pojistné neplati, ale i presto se tyto doby za urcitych podminek
zapocitavaji do pozadované doby pojisténi pro dichod. Do nahradni doby pojiSténi
fadime napftiklad péci o dit€ do Ctyft let v€ku, vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani u
uradu prace, vykon vojenské sluzby nebo v zdkonem stanoveném rozsahu studium

vykonavané pied 1. 1. 2010 a dalsi (CSSZ, 2022¢).

Pottebna doba pojisténi je detailnéji popsdna v tabulce €. 3.

Tabulka 3 - Potfebna doba pojiSténi pro odchod do diichodu

Rok dosazeni diichodového véku Potiebna doba pojisténi

pied rokem 2010 25 let
2010 26 let

2011 27 let

2012 28 let

2013 29 let

2014 30 let

2015 31 let

2016 32 let

2017 33 let

2018 34 let

po roce 2018 35 let

Zdroj: (CSSZ, 2022a); viastni zpracovini

Vypocet starobniho diichodu

V momenté, kdy Zadatel ziskal potfebnou dobu pojisténi a dosdhl zakonem
stanoveného veku, vznikd mu narok na starobni dichod. Zékladem pro vypocet
starobniho diichodu jsou vydélky od roku 1986 az do roku, ktery predchazi roku ptiznani
dtchodu. K vydélkiim pied rokem 1986 se tedy sice nepftihlizi, ale odpracované roky pred
rokem 1986 se samoziejmée zapocitavaji. Pro vypocet starobniho diichodu je tedy potfeba

znat primérnou vysi mzdy za kazdy odpracovany rok (Vypocet.cz, 2023).

Pti vypoctu starobniho diichodu se pak postupuje nasledovné:

1. Vyméiovaci zaklad: Pro kazdy rok je uren koeficient naristu, kterym se nasobi

pramérny vydélek v daném roce. Vysledné hodnoty po secteni piredstavuji
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vymeétovaci zaklad pro vypocet diichodu. Z n€¢ho ur¢ime osobni vymeétovaci zaklad
jako podil mezi vyméfovacim zakladem a poctem mésict, ve kterych bylo placeno
pojistné.

Vypoctovy zéklad: Osobni vymeétovaci zaklad se dale upravi pomoci redukénich

hranic, viz tabulka ¢. 4.

Tabulka 4 - Reduk¢ni hranice pro rok 2023

Vyméiovaci zaklad Vypoctovy zaklad
do 17 743 K¢ 100 %

nad 17 743 K¢ do 161 296 K¢ 26 %

nad 161 296 K¢ 0%

Zdroj: (Vypocet.cz, 2023), vlastni zpracovani
Pokracenim pomoci redukénich hranic ziskame vypoctovy zaklad.

Procentni vyméra: Dale do vypoctu vstupuje ziskana doba pojisténi a to tak, ze za

kazdy cely rok doby pojisténi bude nélezet 1,5 % vypoctového zékladu. Vypoctovy
zaklad se pak vyndsobi poftem odpracovanych let a piislusnou sazbou, ¢imz
ziskame procentni vymeéru.

Ditichod: K procentni vyméte se dale pfipocte zakladni vymeéra, tedy pevna Castka

dichodu. Vysledkem je vypocitany dichod (Vypocet.cz, 2023).

Pied¢asny starobni dichod

Pozadat o starobni diichod lze i pfed dosazenim diichodového véku, v takovém

ptipad€ mluvime o tzv. pfed¢asném starobnim dichodu. Zékladni podminkou pro ziskani

predcasného starobniho dichodu je ziskani potfebné doby pojisténi souvztazné se

splnénim jedné z téchto podminek:

do dosazeni dichodového véku pojisténci chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho
dichodovy vék je nizsi nez 63 let,
do dosazeni dichodového véku pojisténci chybi nejvyse 5 let, pokud jeho

diachodovy veék €ini alespon 63 let a doséhl véku alespon 60 let.

Sankci za odchod do diichodu pted dosazenim diichodového véku je snizeni

procentni vyméry dichodu. Procentni vymeéra se snizuje za kazdych zapocatych 90

kalendainich dnli z doby ode dne ptiznani diichodu do dosazeni diichodového veku o:

0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendainich dnt

22



. 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi 361. kalendainiho dne do 720. kalendéainiho
dne

. 1,5 % vypoétového zakladu za obdobi od 721. kalendainiho dne (CSSZ, 2022a)

Invalidni duchod

V ramci dichodového pojisténi se poskytuje dale také invalidni dachod a to
osobam, které v dusledku neptiznivého zdravotniho stavu ztratili schopnost pracovat
nebo jejichZ zpisobilost k praci byla vyrazné snizena. Jedna se tedy o davku, kterd je

podminéna dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem (Kahoun a kol., 2013).

Pojisténec ma narok na invalidni dichod, jestlize nedosahl véku 65 let, stal se
invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi*. V zdvislosti na mife poklesu pracovni

schopnosti se v soucasnosti rozlisuji tfi stupné invalidity:

. pokud pracovni schopnost pojiSténce poklesne nejméné o 35 %, avSak nejvice o
49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné

. pokud pracovni schopnost pojisténce poklesne nejméné o 50 %, avsak nejvice o
69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné

. pokud pracovni schopnost pojisténce poklesne nejméné o 70 %, jedna se o

invaliditu tfetiho stupné

Pro néarok na budouci starobni dichod a jeho vysi se zapocitdva pouze tzv.
nahradni doba pojisténi, coz je doba pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho
stupné€. Doba pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné

neni dobou pojisténi a nezapocitava se do doby potfebné pro narok na starobni dichod.

Osoba, ktera pobird invalidni diichod, miize po dosazeni diichodového véku a
ziskani potebné vyse pojisténi zazadat o starobni diichod prostfednictvim Okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Pokud je vypocteny starobni diichod vyssi nez vyse invalidniho
dichodu, bude vyplacen starobni dichod. V opaéném piipadé bude nadale vyplacena
piedchozi vysSe invalidniho diichodu. Po dovrSeni 65 let véku tak vyplata invalidniho
diichodu jeho piijemciim nezanika (tyka se viech stupii invalidity), ale Ceské sprava
socialniho zabezpedeni ho ze zakona automaticky pfeméni na dtichod starobni (CSSZ,

2022d)

4 pokud je invalidita nasledkem pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani, povazuje se podminka doby
pojisténi za splnénou
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Vdovsky a vdovecky diichod

Vdovské a vdovecké diichody patii mezi pozistalostni dichody. Dle zdkona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi vznika narok na tento diichod imrtim manzela ¢i
manzelky, jestlize zemfely byl pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu nebo splnil
ke dni umrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni ¢i starobni diichod

anebo zemfel nasledkem pracovniho urazu.

Sirotéi duchod

Dle zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ma na sirotci diichod narok
nezaopatfené dité, kterému zemfel rodi¢ ¢i osvojitel nebo osoba, kterd pievzala dité do
péCe nahrazujici péci rodi¢li na zdklad¢ rozhodnuti soudu. Néarok na sirot¢i dichod

zanika, prestane-li byt dité¢ nezaopatiené nebo osvojenim.

3.2.2. Treti pilif — penzijni pripojiSténi a dopliikové penzijni sporeni

Na dichodové pojisténi, které predstavuje zakladni dichodovy systém navazuji
doplitkové dichodové systémy, jejichz ucelem je doplnit pfijmy ze zékladniho
dichodového systému.

Doplitkovy diichodovy systém byl v Ceské republice zaveden v roce 1994 na
zaklad¢ zékona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o
zménéch nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim. Od roku 2013 byly zavedeny
dalsi doplnkové dichodové systémy, a to dichodové spofeni na zakladé zakona ¢.
426/2011 Sb. a doplitkové penzijni spofeni na zédklad¢ zakona €. 427/2011 Sb. Diichodové
spofeni bylo koncepcéné zcela novym systémem, zatimco doplitkové penzijni spoieni
vychézi z dosavadni koncepce penzijniho ptipojisténi se statnim piispévkem. Diichodové

spofeni vSak bylo v roce 2016 ukonceno, fungovalo tedy jen po dobu 3 let.

V Ceské republice jsou vSechny doplitkové diichodové systémy dobrovolné a
podporovany statem, avSak davky poskytované ztéchto systémil nejsou statem
garantovany. Instituce dopliikovych dichodovych systémii maji charakter finan¢nich
instituci, jejichZ finanéni &innost je regulovana zakonem a podléha dohledu Ceské

narodni banky a statnimu dozoru Ministerstva financi CR (Chvatalova a kol., 2018).

V Ceské republice je tieti pilit fondoveé financovany a v soucasnosti je tvofen
penzijnim ptipojisténim a doplitkovym penzijnim spofenim.
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Penzijnim pripojiSténim rozumime shromazdovani penéznich prostredka
penzijnimi fondy od Gcastnikii penzijniho pfipojisténi a statu poskytnutych ve prospéch
ucastnikli. Penzijni pfipojisténi v roce 2013 zcela nezaniklo, ale bylo uzavieno a vstoupit
do penzijniho pfipojisténi v souCasné dob¢ jiz neni mozné. Dosavadni penzijni fondy
provozujici toto penzijni pfipojisténi se transformovaly na penzijni spoleCnosti a
prostiedky ucastnikl byly vyclenény do tzv. transformovaného fondu, pfi¢emz naroky
ucastnikli se fidi dosavadnimi pfedpisy s upravami vyplyvajicimi ze zékona o
doplitkovém penzijnim spofeni. U&astnici dosavadniho penzijniho pfipojiiténi mohou téz

prestoupit do nového systému dopliikového penzijniho spotfeni.

Pravé od roku 2013 Ize uzavirat smlouvy o dopliikovém penzijnim spofreni.
V ramci tohoto spofeni se shromazd'uji prostfedky ucastnika, ptispévky placenych za
ucastnika jeho zameéstnavatelem a statni pfispévky do ucastnickych fondi vedenych
penzijnimi spole¢nostmi. Uéast na tomto spofeni je zcela dobrovolna a ucastnik miize
smlouvu kdykoliv vypovédét. Tento systém spoteni funguje tim zpiisobem, ze ucastnik
prispiva placenim ptispévki, ke kterym se poskytuje statni piispévek v zavislosti na vysi
prispévku. Za ucastnika muze jeho ptispévek plné€ nebo z ¢asti platit jeho zaméstnavatel,
k ptispévku zaméstnavatele se viak neposkytuje statni pispévek. Ugastnik si miize zvolit,
zda své prostiedky umisti do konzervativniho fondu nebo do jinych tc¢astnickych fondii

penzijni spolec¢nosti (Chvatalova a kol., 2018).

V soucasné dob¢ je mozno si vybrat ze ti investi¢nich strategii:

« Konzervativni strategie
Pokud se ucastnik rozhodne pro konzervativni pfistup, budou jeho prostfedky
investovany pievazné do dluhopist s pfisné stanovenym rizikem. Tato strategie by
méla byt odolnd vici ménovému riziku. Strategie se doporuCuje naprostym
odptirctim rizika nebo lidem ve v€ku kolem 55 let, kteti budou penzijni spofeni teprve
uzavirat.

e Vyvazena strategie
Pti volbé této strategie jsou prostifedky ucastnika investovany prevazné do dluhopist,
ale urcité procento je jiz alokovano také do akcii, nemovitosti ¢i hotovosti. Proto
budou prostfedky kolisat vice nez u ptredchozi strategie. Strategie je vhodna pro ty,
ktefi preferuji rovnovahu mezi ocekavanym vynosem a mirou investi¢niho rizika a
lidem ve véku 45 az 55 let. Vynos by m¢él piekonat konzervativni strategii a

pohybovat se nejspiSe v rozmezi od 1 % do 5 %.
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e Dynamicka strategie
Dynamicka strategie pfinaSi nejlepsi vysledky v dlouhodobém horizontu, nebot’
prostiedky tcastnika budou zna¢nou mérou investovany na akciovych trzich a do
nemovitosti. Jedna se o nejriskantnéjsi strategii, protoze procento zhodnoceni (ale 1
znehodnoceni) mtize byt i dvouciferné. Doporucuje se pro ucastniky mladsi 45 let

(Kahoun a kol., 2013).

Vyznamnou vyhodou dopliikového penzijniho spofeni proti jinym zplisobiim
zajiSténi se na stafi je statni prispévek a snizeni danove zatéze. Statni piispévky u
dopliikového penzijniho spofeni jsou dokonce vys$si nez naptiklad u stavebniho spofeni.
Zatimco stavebni spofeni miize pfinést maximalng 2000 K& ro¢né’, spoteni 1000 K¢&
mésicné u doplitkového penzijniho spofeni mize pfinést celkovy statni piispévek 2760
K¢&. Jedna se vSak o zcela odliSené produkty, které fesi odlisné potieby jejich tcastnikd.
Vyse mesicniho statniho prispévku se urcuje na zéklad€ toho, kolik ti¢astnik v daném
mésici naspofi; ¢im vice ucastnik pfispiva, tim vyssi je statni pfispévek (Rytifova, 2013).

Konkrétni hodnoty znazoriuje tabulka €. 5.

Tabulka 5 - Vy$e mési¢niho statniho p¥ispévku v CR

Mésicéni prispévek ucastnika | Mésicni statni prispévek
do 300 K¢ 0 K¢
300 K¢ 90 K¢
400 K¢ 110 K¢
500 K¢ 130 K¢
600 K¢ 150 K¢
700 K¢ 170 K¢
800 K¢ 190 K¢
900 K¢ 210 K¢
1 000 K¢ a vice 230 K¢

Zdroj: (Asociace penzijnich spolecnosti CR, 2023); viastni zpracovéni

Dopliikové penzijni spofeni dale nabizi dalSi motivaéni slozku predstavujici
moznost snizeni danové zatéze. Zakon o danich z ptijmi totiz umoziuje odecet ptispévka

ucastnika pti vypoctu dan¢ z piijmu fyzickych osob (Rytifova, 2013).

> Mésec.cz (2023)
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Danové zvyhodnéni plati u mésic¢nich vkladil vyssich nez 1 000 K¢&. Roé¢né 1ze od
zékladu dané odecist az 24 000 K¢, coz predstavuje mésicni prispeévek ve vysi alespon
3 000 K¢. V takovém ptipad¢ bychom dostali na danich zpét 6 360 K¢ (230 * 12 + 3 600)

(Asociace penzijnich spoleénosti CR, 2023). Dafiové dopady znazoriiuje tabulka &. 6.

Tabulka 6 - Piehled daniovych dopadi (v K¢)

Darova uspora
Prispévek castnika | Statni pfispévek | Dafiova aspora véetné statniho
(mésiéng) (mésiéng) (ro¢né) prispévku
(ro¢ne)
300 90 0 1080
1000 230 0 2760
1500 230 900 3660
2000 230 1800 4560
3000 a vice 230 3600 6360

Zdroj: (Asociace penzijnich spolecnosti CR, 2023); vlastni zpracovani

3.3. Navrh dachodové reformy

Demografické udaje naznacuji, ze po roce 2040 bude Cesky diichodovy systém
velmi zatizen. Proto bude kliCové snizit jeho zavislost pouze na vybraném pojistném a
stabilizovat jej dodateCnymi piijmy. Je diilezité co nejvice podporovat flexibilitu prace a
poskytnout jednotlivelm moznost pracovat v riznych formach tak dlouho, jak budou

chtit a moci (MPSV, 2022a).

Cesky diichodovy systém stale ¢eka na zasadni zménu, ktera by alespon ¢asteéné
nepfiznivy demograficky vyvoj zmirnila. V roce 2020 ptisla OECD s analytickou
zpravou, ktera hodnoti soucasny stav i budoucnost ¢eského diichodového systému.
Zprava obecné konstatuje, ze ¢eské duchody potiebuji reformovat. Dle OECD jsou

dualezité zejména tato opatfeni a zmény:

o zména podminek ndroku na starobni diichod
o zvySeni finan¢ni udrzitelnosti

e zjednoduseni vypoctu diichodu

e zmeéna zdroju financovani diichoda

« zména v systému soukromého penzijniho ptipojisténi (Ceské diichody, 2020)
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Dtichodova reforma, kterou pfipravuje soucasna vlada, by méla pfinést v souladu
se zohlednénim doporuc¢eni OECD nésledujici zmény:

o zavedeni minimalniho dichodu, ktery by byl vysSi nez ten soucasny a Cinil
minimalné¢ deset tisic korun. Mohlo by vSak jit az o tfetinu primérné mzdy. Narok
na dichod bude mit kazdy, kdo dosahne dichodového véku a ziskd minimalni dobu
pojisténi, kterou chce vlada snizit ze soucasnych 35 let na 25 let.

e« zména v parametrech zasluhovosti pouzivand pro vypocet vySe duchodd.
Zasluhovost by méla byt snizena a lidé s vySSimi platy by si méli na staii spofit vice
napiiklad pravé v ramci 3. pilife. Vlada by méla spofeni vyrazné podporovat.
odchod do dichodu bez sankci za predCasnost.

o dil¢i zmény se chystaji také v oblasti vdovskych dichodt ve smyslu jejich zvySeni,
v oblasti vymétovacich zékladi diichodli nebo v oblasti podpory starSich c¢lent
rodiny, kdy vlada navrhuje zasilani 1 % ptispévki na dichody rodi¢ti nebo prarodici.

e osoby v pieddiichodovém véku a seniofi by méli byt motivovani k delSimu zapojeni
do pracovniho procesu. Déle by méli byt lidé vice motivovani k rodi¢ovstvi, nebot’
pocet déti by se mél vice zohlediiovat pii vypoctu dichodu. Tim by se m¢l zvysit
pocet pracujicich lidi v Ceské republice, coz by mélo vést k vys§imu vybéru

socialniho pojisténi (Ceské diichody, 2022a).

Plany soucasné vlady na diichodovou reformu by mély celkovy diichodovy
systém zptehlednit a zjednodusit, aby jej obcané mohli 1épe pochopit. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze vysledkem zmén by mél byt zejména takzvany solidarni diichod neboli
garantovana Castka, na kterou budou mit narok vSichni, kdo spliiuje podminky pro
pfiznani starobniho dichodu. Dal§im cilem by mélo byt zavedeni motivacni slozky

diichodu (Ceské diichody, 2022b)

V neposledni fadé by mél byt zménén zplisob, jakym si lidé spofi na diichod
v penzijnich fondech, tedy v rdmci 3. pilite diichodového systému. Ministerstvo financi
ptedlozilo navrh zékona, jehoz cilem je zejména rozvoj kapitalového trhu, a to formou
zavedeni takzvaného investi¢niho penzijniho uctu, ktery umozni investovat naptiklad do
investi¢nich fonda, akcii ¢i dluhopisii. Mélo by se jednat o alternativu k jiz nynéjSim
ucastnickym a transformovanym fondim, piicemz nové piedstaveny investicni penzijni
ucet by mél byt vice zvyhodiiovany statem, coz by mohlo napomoci k vytvotreni motivace

jej vice vyuzivat.
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Vyrazn€ by se mél zménit i zpiisob, jakym stat pfispiva na soucasné Uspory ve
tretim pilifi. Minimalni vklad potfebny pro ziskéani statniho ptispévku by se mél zvysit ze
soucasnych 300 K¢ na 500 K¢. Déle by mélo dojit ke zvySeni horni hranice od které je
statni prispévek jiz stejny, a to ze soucasnych 1000 K¢ na 1500 K¢. Rovnéz statni
piispévek nebude uréovéan pevnou castkou dle vyse vkladu, ale linearné ve vysi 18 % dle
ulozené Castky. To znamena, ze pii ulozce 1000 K¢ bude Cinit statni piispévek 180 K¢,
coz je mén¢, nez bylo stanoveno doposud. Takto nastavené statni ptispévky budou
vyhodné zejména pro vyssi vklady, coz ma motivovat obcany k vétSimu ukladani penéz
na stafi. Pokud by obc¢an ulozil ¢astku 1500 K¢, €inil by statni ptispévek za tento vklad
270 K&. Nové upravy by mély zalit platit od ledna 2024, pficemz musi jesté projit

procesem schvalovani vladou a parlamentem (Ceské diichody, 2022c¢).

Schvéleni diichodové reformy je dulezité a neméla by byt podcenovana a
oddalovdna. Soucasnad vladda Petra Fialy jiz zacala s aktivni pfipravou a proces

legislativniho schvalovani chce zahajit uz na konci roku 2023 (Ceské diichody, 2022a).
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4 DUCHODOVY SYSTEM VE SLOVENSKE REPUBLICE

4.1. Vyvoj dichodového systému

Dutchodovy systém na Slovensku prosel od roku 2003 vyraznymi zménami.
Nejvyznamnéjsi byla zména v podob¢ rozsiteni stavajiciho pribézného PAYG systému
o systém kapitalizacniho pilife diachodového zabezpeceni pod spravu soukromych
dichodovych spravcovskych spolec¢nosti (DSS). Do roku 2003 byl systém postaveny na
pravidelnych mési¢nich pfispévcich ze strany zaméstnavatele, zaméstnance a statu na
ucet specialniho vefejného fondu, ktery spravovala Socidlni pojisStovna. Na zakladé
mezigenerani solidarity byly znashromazdénych prostfedki vyplaceny starobni,
poziistalostni a invalidni diichodové davky. Neptiznivy demograficky vyvoj spojeny se
zvySovanim néarokd na davky v ramci pribézného systému piedstavoval nejvétsi hrozbu

udrzitelnosti pttvodniho dichodového schématu.

Cilem autort dichodové¢ reformy bylo zvysit ptilezitosti na vyssi rist diichodt a
zaroven zajistit dlouhodobou udrzitelnost systému. Dalsi podstatnou zménou bylo
roz§iteni zdroji financovani systému, coz meélo znamenat snahu odlehdit statnimu
rozpoctu od rostoucich vydaji na dichodové zabezpeceni. Zakladem reformy mél byt
pirechod od vysoké miry solidarity k zasluhovosti. Cilem této tpravy bylo zvysit
individuélni zodpovédnost kazdého obfana na zabezpeceni svych socidlnich potieb pfi
zachovani pfimétené miry solidarity. Takovato parametrickd zména systému vyzadovala
Cas na akceptaci ze strany obcanli a také dostatek finan¢nich zdroji vzhledem
k ptesmérovani velké ¢asti odvodi na individudlni Gcty spofiteli.

Vsechny navrhy pro zmény v diichodovém systému sméfovaly k cili vytvoreni
osobnich dichodovych ucti ve spravé specializovaného subjektu. Spravcem majetku
dichodovych ucti méla byt vefejnopravni instituce nebo soukromd spravcovska
spolecnost. Na zakladé doporuceni Svétové banky se na Slovensku rozvinul model
soukrom¢ spravovanych dichodovych ucth, ktery castecné eliminuje politické riziko

nakladani s privatnimi aktivy spofitelil.

Nejzasadnéj§i zménu pravni Upravy piedstavovalo zavedeni vicepilifového
modelu financovani dichodového systému spojeného se soukromym vlastnictvim

diichodovych uéth (Arendas a kol., 2017)
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4.2. Soucasna struktura systému
Diichodovy systém po reform¢ predstavuje soustavu tii pilift:

. I. pilit — povinné diichodové pojisténi (dochodkové poistenie) je davkove
definované a pribézné financované pojisténi spravované Socialni pojistovnou

. I1. pilif — starobni dichodové sporeni (starobné dochodkové sporenie) je
prispévkoveé definované pojisténi financované prostiednictvim kapitalizace, které
spravuji dichodové spravcovské spolec¢nosti (DSS)

. I11. pili¥ — dobrovolné dopliitkové diichodové sporeni (doplnkové déchodkové
sporenie) je pfispévkové definované pojisténi financované prostfednictvim
kapitalizace, které spravuji doplitkové diichodové spole¢nosti (Arendas a kol.,

2017)

4.2.1. Prvni pilif — povinné dichodové pojisténi

Dtchodové pojisténi mé ve Slovenské republice charakteristiku priibézného
systému financovani a davkové definovaného systému. Povinné diichodové pojisténi se
nachazi ve spravé Socidlni pojistovny a jeho fungovani je upraveno zakonem ¢. 461/2003
Z. z. o socialnom pisteni. Podstatou tohoto systému je uzka provazanost na ekonomickou
aktivitu obc¢ant a jejich ptijem. Vyrazny prvek zéasluhovosti v tomto systému vyjadiuje
piima imeéra vyse plateb do systému s vysi poskytovanych davek. Naroky pojisténce viici
pojistnému systému se odvijeji od zaplaceného pojistného, které je hlavnim zdrojem

financovani systému diichodového pojisténi (MPSVR, 2022b).

Od 1. 4. 2004 tvorii systém dichodového pojisténi ve Slovenské republice starobni
a invalidni poji$téni. Starobni pojisténi zabezpecuje piijem ve stafi a v pfipad¢ amrti. Ze
systému starobniho pojisténi se poskytuji davky starobniho dichodu, ptedcasného
starobniho dichodu, vdovského dichodu, vdoveckého dichodu a sirot¢iho dichodu.
Invalidni pojiSténi je pojisténim pro piipad poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou
¢innost v disledku dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce a pro piipad
umrti. Ze systému invalidniho pojisténi se poskytuji dévky invalidniho dichodu,

vdovského diichodu, vdoveckého dichodu a sirot¢iho diichodu (Matlak, 2012).

Dle § 65 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni ma pojisténec narok na
starobni dichod v pfipadé, ze ziskal nejméné 15 let diichodového pojisténi a dovrsil

dichodovy vék (podrobnéji viz ptiloha €. 2).
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Vyse povinn¢ odvadénych davek cini 18 % zvyméfovaciho zdkladu na
diichodové starobni pojisténi a 6 % na diichodové invalidni pojisténi. Na rozdil od Ceské
republiky se u vySe sazeb pojistného na diichodové pojisténi na Slovensku zohlednuje,
zda zaméstnanec vstoupi ¢i nevstoupi do druhého pilite. Piehled sazeb pojistného v roce

2023 zobrazuje tabulka ¢. 7 (MPSVR, 2022c).

Tabulka 7 - Sazby pojistného na dichodové pojisténi pro rok 2022

Diichodové starobni pojisténi Duchodové
. Vstup pouze . oy invalidni
Subjekt do I piliFe Vstup do 1. i II. pilire pojisténi
L. pili¥ L. pili¥ I1. pilir L. pilir
Zamgéstnanec 4% 4% - 3%
Zaméstnavatel 14 % 8,5 % 5.5% 3%
oSvVC 18 % 12,5 % 5,5 % 6 %
Dobrovolné 18 % 18 % i 6 %
pojisténa osoba
Stat 18 % 18 % - 6 %

Zdroj: (Socidlna poistovia, 2022), (MPSVR, 2022c), vlastni zpracovani

V roce 2015 doslo ve Slovenské republice k zavedeni minimalniho dtchodu,
jehoz ucelem je zabezpecit pojisténci dichodovy piijem takovym zplisobem, aby nebyl
odkézany na pomoc v hmotné nouzi. Podminkou pro narok na minimalni dichod je

ziskani nejméné 30 let dichodového pojisténi (Socidlna poist'oviia, 2022b).

Systém vypoctu minimalniho diichodu je navdzan na primérnou mzdu. Jeho vyse
pii ziskani 30 letech pojiSténi predstavuje 33 % z primérné mzdy na Slovensku, v roce
2022 tak ¢inila minimalni vyse diichodu 334,30 EUR. Pti ziskani vice nez 30 let a méné
nez 40 let pojiSténi se minimalni diichod zvySuje za kazdy rok pojisténi o 2 % ze sumy
zivotniho minima a pfi vice nez 40 letech dichodového pojisténi za kazdy rok navic o 3

% ze sumy Zivotniho minima (MPSVR, 2022f).

Vypocet vySe starobniho diichodu

Vyse dichodu ve Slovenské republice se urcuje jako soucin pramérného osobniho
mzdového bodu (POMB), obdobi diichodového pojisténi (ODP) a aktualni diichodové
hodnoty (ADH).
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Primérny osobni mzdovy bod se urci jako podil souctu osobnich mzdovych bodi
vypoctenych za jednotlivé kalendarni roky rozhodujiciho obdobi a obdobi dichodového
pojisténi. V pripadé, ze je POMB vyssi nez 1,25, maximalné vSak 3, zapocitava se
hodnota nad 1,25 z 68 %, pokud je niz8i nez 1, pfipocitd se z rozdilu mezi hodnotou 1 a
POMB 20 %. Pokud se POMB nachézi v rozmezi od 1 do 1,25 zapo¢itava se pln&®.
Osobni mzdovy bod se stanovi podilem osobniho vymétfovaciho zakladu pojisténce
v ptislusném kalendainim roce a vSeobecného vyméiovaciho zékladu za ten samy rok.
Vseobecny vymeétovaci zédklad odpovidd dvanactindsobku primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za piislusny kalendaini rok. Pokud tedy pojisténec dosdhne v daném roce
primérné mzdy na urovni primérné mzdy v hospodaistvi Slovenské republiky, jeho

koeficient pro vypocet se bude rovnat 1.

Obdobi dichodového pojisténi vyjadiuje pocet let diichodového pojisténi
sporitele. Aktualni diichodova hodnota ptedstavuje penézni hodnotu jednoho osobniho
mzdového bodu, kterou kazdoro¢né upravuje ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny

(Arendas a kol., 2017).

4.2.2. Druhy pilif — starobni diichodové spofreni

Diichodové spofeni vramci druhého pilite je piispévkoveé definovangé,
financované kapitalizaci aktiv a legislativné upravené zdkonem ¢&. 43/2004 Z. z. o
starobnom déchodkovom sporeni. Tento systém je spojeny s fungovanim diichodovych
spravcovskych spolecnosti (DSS). Vstup do druhého pilite je zcela dobrovolny a mohou
do né&j vstoupit obcané do doby dovrseni véku 35 let”. Po vstupu do systému a nasledného
vybéru DSS uz vSak neni mozné ze systému vystoupit a systém se tak nasledné stava
povinnym. Zameéstnavatel po vstupu zaméstnance do druhého pilife nadéale hradi
dichodové pojisténi ve vysi 18 % z hrubé mzdy zaméstnance. Rozdil nastava pouze
v tom, zZe se povinné odvody na dichodové pojisténi prerozdéli na dvé cCasti: cast do
Socialni pojistovny (I. pilif) a druha &ast odvodu do zvolené DSS (II. pilif) (Arend4s a

kol., 2017). Konkrétni vyse sazeb je uvedena vyse v tabulce €. 7.

6 461/2003 Z. z.: Z&kon o socidlnom poisteni, 2003, § 63 ods. 3. Zdkony pro lidi [online]. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-461

7 Pozménéno na zakladg novely zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni z 8. listopadu
2022
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Povinné piispévky vybira Socialni pojistovna, coZz je vefejnopravni instituce,
ktera je povinna je postoupit spofitelové DSS. Ta je nasledné v podob¢ diichodovych
jednotek ptipiSe na osobni diichodové ucty stradatelti v penzijnich fondech (MPSVR,
2022d).

Novela zdkona ¢. 43/2004 Z. z. pfichazi s n€kolika zasadnimi zménami, mezi
které patii napiiklad automaticky vstup do druhé pilife s ucinnosti od 1. 5. 2023. Pro
fyzické osoby mladsi 40 let, kterym vznikne dichodové pojisténi po 1. 5. 2023, je
zavedena automatickd ucast ve druhém pilifi. B€hem prvnich 180 dnit maze fyzicka
osoba uzavfit prvni smlouvu o starobnim diichodovém spofteni s libovolnou DSS. Pokud
tak neucini, DSS ji bude urcena Socialni pojistovnou. VEkova hranice pro automaticky
vstup se bude postupné zvySovat spolu s dichodovym vékem. Kazdy stiadatel, ktery bude
automaticky zatazen do II. pilife, bude mit moznost do dvou let ode dne zafazeni z n¢j
vystoupit a ukoncit svoji ucast. Fyzické osoby, které jsou nebo byly diichodové pojistény
pred 1. 5. 2023, budou moci vstoupit do II. pilife a uzavfit smlouvu o starobnim
dichodovém spoteni s jakoukoli DSS do 40 let véku. Na tyto osoby se automaticky vstup

nebude vztahovat (MPSVR, 2023).

Proces starobniho diichodového spofeni mizeme rozdélit na dvé zakladni faze, a

to na spofici a vyplatni fazi:

. Béhem sporici faze se cast povinnych odvodua spofitele odvadi na jeho osobni
diachodovy ucet spravovany vybranou DSS. V této fazi si spofitel mize svobodné
vybrat DSS a také diichodové fondy pro zhodnoceni svych ptispévkl. Spofitel se

muze také rozhodnout pro dobrovolné prispévky na starobni diichodové spofeni.

. Ve vyplatni fazi dochazi k Cerpani naspotfenych prostfedkli v ramci starobniho,
predcasného starobniho ¢i poziistalostniho diichodu. Dle zvolené formy vyplaty
vyplaci spoftiteli jeho diichod jim vybrana pojistovna (dozivotni a docasny

diachod) nebo DSS (programovy vybér) (MPSVR, 2022d).

4.2.3. Treti pilit — dobrovolné dopliikové dichodové sporeni

Tteti pilit predstavuje dobrovolny systém doplitkového dichodového spoteni.
Prosttedky ucastniki jsou vramci tohoto systému spravovany prostiednictvim
doplitkkovych dichodovych spravcovskych spole¢nosti (DDS). Toto spofeni ma umoznit

ucastnikiim ziskat doplikovy dichodovy pifijem ve stafi nebo také piijem v piipadé
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ukondeni vykonu tzv. rizikovych praci®. Pravé pro zaméstnance, kteii vykondvaji
rizikové prace je vstup do tfetiho pilife povinny, a to do 30 dni od pocatku vykonu
zaméstnani. V tomto pfipad¢ je zaméstnanec povinny uzaviit ucastnickou smlouvu a jeho
zamgéstnavatel je povinny uzaviit zaméstnaneckou smlouvu s DDS, kterou si zaméstnanec
vybere. Pro ostatni zaméstnance a osoby starsi 18 let je vstup do III. pilife dobrovolny a
nastdva v okamziku uzaviené Ucastnické smlouvy s DDS. Zaméstnavatel téchto osob

nema povinnost takovouto smlouvu uzaviit (MPSVR, 2022¢).

Podobné¢ jako ve druhém pilifi, miizeme Gcast v doplinkovém diichodovém spoieni
rozdélit na spotici fadzi a vyplatni fazi. Sporici faze je charakteristicka akumulaci
prostiedki Ucastnikd, kteti mohou své prostiedky zhodnocovat prostfednictvim ucasti
v ptispévkovém fondu vybrané doplikové diichodové spravcovské spolecnosti.
Prosttedky v ramci spofici faze mize odvadét 1 zaméstnavatel ve prospéch svych
zameéstnancl. Vyplatni faze predstavuje obdobi pobirani davky plynouci z doplitkového

diichodového spofeni.
Formy vyplaceni prostfedk:

o Dopliikkovy starobni diichod ve form¢ dozivotniho nebo doc¢asné¢ho doplitkového
starobniho dichodu

o Doplikovy vysluhovy dichod ve formé dozivotniho nebo doasné¢ho doplitkového
vysluhového dichodu

o Jednordzové vyrovnani

« PiedCasny vybér (Arendas a kol., 2017).

8 Do rizikovych praci patii profese zafazené na zdkladé rozhodnuti organu stétni zpravy do 3. nebo 4.
kategorie a dale profese tane¢nika vykonavana v divadlech a souborech ¢i profese hudebniho umélce, ktery
hraje na dechovy nastroj (MPSVR, 2022¢).
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5 METODIKA
Cil prace

Cilem bakalaiské prace je analyzovat nastaveni diichodového systému Ceské
republiky a porovnat jej s dichodovym systémem Slovenské republiky. Komparace je
provedena na zaklad¢ kritérii vybranych ze souboru demografickych a ekonomickych

ukazatelu.

Zdroj dat

Pro vypracovani praktické casti této prace jsou pouzita statisticka data predevSim
z webovych stranek Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (www.oecd.org),
ze statistického ufadu Evropské unie Eurostatu (www.ec.europa.eu/eurostat/en/), data
Ceského statistického titadu (www.czso.cz) a Statistického uradu Slovenskej republiky

(www.statistics.sk) — databaze DATAcube.

Hodnotici kritéria

Napii¢ praktickou ¢asti prace je pouzita zejména komparacni analyza, pro jejiz
vypracovani jsou aplikovana nésledujici kritéria:
Ucelené srovnani nastaveni diichodovych systémi:

o porovnani zakladnich prvki, zakladnich statistickych udaji, vypoctu vySe

diichodové davky, porovnani dobrovolnych pilifa
Zakladni demografické ukazatele:

e vyvoj uhrnné plodnosti, hrubé miry umrtnosti, stfedni délky Zivota pri

narozeni, vyvoj vékového sloZzeni obyvatelstva a pomér zavislosti
Zakladni ekonomické ukazatele:

o verejné vydaje na dichodovy systém, podil vydaji na HDP, nahradovy pomér

dichodu
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6 KOMPARACE DUCHODOVYCH SYSTEMU V CR A SR

6.1. Komparace zakladnich prvku

Jelikoz tvotily oba komparované staty po dlouha 1éta az do roku 1993 jeden stat,
neshleddvame u nich takové odlisnosti, jako by tomu bylo naptiklad pii komparaci se
severskymi staty. I pfes to vSak byly dichodové systémy obou zemi néckolikrat
novelizované az do podoby, kterou zname dnes, a k vytvotreni né¢kolika odliSnosti pfeci
jen doslo. Cilem této podkapitoly je porovnani zakladnich odliSnosti mezi dichodovymi
systémy pomoci predchozi analyzy. Shrnuti hlavnich rozdili je uvedeno v nasledujici

tabulce ¢. 8.

Tabulka 8 - Zakladni charakteristika diichodovych systémii CR a SR

Ceska republika Slovenska republika

Zakladni pravni uprava

. , . Zakon €. 155/1995 Sb. Zakon €. 461/2003 Z. z.
povinného prvniho pilire

Celkovy pocet piliri 2 3
Financovani systému
1. pilif prubézné financovani prubézné financovani
2. pilif X fondové financovani
3. pilit fondové financovani fondové financovani
Penzijni plan
1. pilif davkové definovany davkove definovany
2. pilif X ptispévkové definovany
3. pilif ptispévkové definovany ptispévkové definovany
Shromazd’ovani L y s ey
e s, statni rozpocet Socialni pojistovna
pojistného
Sprava CSSz Socialni pojistovna
Vyse odvodii 28 % 18% +6 %
Minimalni doba pojisténi 25—35 let 15 let
Diichodovy vék 65 let 64 let

Zdroj: vlastni zpracovani — prehled ziskanych poznatkii

Z tabulky je jiz zfejmé, Ze se oba systémy preci jenom lisi. Ob¢ srovnavané zemé
maji pilitovy diichodovy systém, pfi¢emz prvni rozdil Ize spatfit v poctu pilift. Slovenska
republika (dale SR) patfi k zemim, které piijaly tfipilifovy systém, naopak Ceské
republika (dale CR) vyuziva jiZz ,,pouze” dvoupilifovy systém, a to i pies snahu o jeho
zavedeni a ndasledné udrzeni. Prvni pilif je v obou zemich prabézny a davkove

definovany. Druhy pilif je soucasti jiz pouze dichodového systému SR, pfi¢emz
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predstavuje ptispévkoveé definovany fondovy pilif a spolu s prvnim pilifem tvoii zakladni
systém diichodového zabezpeceni v SR. Tieti pilif je v obou zemich fondové financovany

a prispévkové definovany.

Dalsi odlignosti je skuteGnost, Ze vybrané pojistné se v Ceské republice
shromazd’'uje na samostatném dichodovém uctu vramci stitniho rozpoctu. Spravu
zajistuje Ceska sprava socialniho zabezpedeni, kterd zajistuje vyplatu dichodi, vede
evidenci pojisténcii a rozhoduje o dichodech. Diilezitymi organy jsou dale také okresni
spravy socialniho zabezpeCeni ¢i ministerstva. Ve Slovenské republice se vybrané
pojistné shromazd’uje v dichodovém fondu spravovaném Sociélni pojistovnou a neni tak

soucasti statniho rozpoctu.

Vyse sazeb zpojistného na dichodové pojisténi se odliSuje hned dvojim
zpusobem. Prvni rozdil spociva v tom, Ze v SR se vyse sazby v ramci prvniho pilife odviji
od u¢asti ve druhém pilifi. V CR je sazba jednotna. Dalsi rozdil pak spoéivéa v procentni
vy3i sazeb. Sazba povinného piispévku na diichodové pojisténi je v CR ve vysi 28 %
z hrubé mzdy, zatimco v SR je sazba nizsi, konkrétné je stanoveno pojistné ve vysi 18 %

na starobni pojisténi a 6 % na invalidni pojiSténi.

Minimalni doba pojisténi potfebnd pro odchod do starobniho diichodu je
v uvedenych zemich na prvni pohled zcela odligna. Zatimco v CR se potiebna doba
pojisténi pohybuje v rozmezi 25 let az 35 let dle toho, v jakém roce dosahl pojisténec
dichodového véku, v SR je potiebna doba pojisténi stanovend hranici 15 let. Nicméné
pokud chce pojisténec uplatnit narok na minimalni diichod na Slovensku, je pozadovana
doba pojisténi 35 let, coZ je stejna doba pojiténi jako v CR pii zadosti o diichod po roce

2018.

Diichodovy vék se v obou zemich posuzuje dle roku narozeni a kazdoro¢né se
zvysuje dle predem stanovenych ptedpisi. U obou zemi vSak doslo k jeho zastropovani.
V CR je stanovena maximalni vékova hranice diichodového véku na 65 let. Tato vékova
hranice plati pro muze i Zeny narozené po roce 1972. V SR je nejvyssi vek pro odchod
do dichodu na hranici 64 let, pfi¢emz jsou navic zvyhodnény zeny, které vychovavaly
uréity podet déti, v CR se u Zen narozenych po roce 1972 poéet vychovanych déti jiz

nezohlediiyje.
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6.2. Komparace zakladnich statistickych udajt

Tabulka 9 - Komparace zikladnich statistickych uidaji v CR a SR za rok 2021

CR SR
Pocet obyvatel 10 524 167 5449 270
P?cet szplacenych starobnich 3557 960 1 088 507
diichodt
Primérna mésicni vyse y 505,68 EUR (12 971
diichodu 5453 Ke K&)
Minimalni vyse dichodu 4320 K& 334,30 EUR (8 575 K¢)
Primérna mési¢ni mzda 37903 K¢ 1211 EUR (31 062 K¢)
Minimalni mzda 15200 K¢ 623 EUR (15 980 K¢)

Zdroj: czso.cz; statistics.sk; viastni zpracovani; kurz dle CNB — jednotny kurz EUR za rok 2021
= 25,65 CZK

Tabulka ¢. 9 zobrazuje zakladni statistické udaje, které se tykaji diichodového
systému jako takového. Z uvedenych hodnot mizeme vypozorovat, ze primérna vyse
starobniho diichodu se v obou zemich 1i$i o necelych 2500 K¢&, zatimco rozdil u primérné
mzdy je o néco vyssi, konkrétné je primérna mzda v CR vyssi o 6847 K¢&. Minimalni
mzda je v obou zemich velmi podobn4 a minimalni vySe dichodu je naopak v SR vyssi

zhruba o 4250 K¢.

6.3. Komparace vypoctu starobni diichodové davky

Pro jasngjs$i predstavu, jaké parametry vstupuji do vypoctu vySe starobniho

diichodu v CR a SR jsem zkonstruovala jejich vzorovy vypodet.
Vypolet starobni diichodové davky v CR

Pti vypoctu budu vychézet ze situace, kdy zadatelem bude muz, ktery se narodil
01.03.1959. Z Ptilohy €. 1 zjistime, Ze jeho vé€k odchodu do diichodu je nastaveny na 64
let. Den vzniku naroku na dichod je tedy 01.03.2023, pficemz prave k tomuto datu podal
zadost o ptiznani dichodu. Doba jeho pojisténi je pfesné¢ na Grovni minimalni doby
potiebné pro ziskani naroku na diichod, tj. 35 let. Uhrn roénich vyméfovacich zakladd po
pfepocteni koeficienty naristu za obdobi 1986 — 2022 (tj. 13 149 dnti) ¢ini 17 230 851
K& (vydélek v jednotlivych letech rozhodného obdobi byl na Girovni primérné mzdy CR).

1. Osobni vymétovaci zaklad (OVZ) vypocteme ndsledovné: OVZ = uhrn ro¢nich
vymeétovacich zakladi * koeficient (prumérny pocet dni v mésici) / celkovy pocet

dnu v rozhodném obdobi
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OVZ=17230851*30,4167 /13 149 =39 859 K¢&.
Muzeme tedy fici, ze primérny mési¢ni vydélek v soucasné hodnoté penéz Cini
39 859 K.

2. Vypoctovy zaklad ur¢ime pomoci redukénich hranic. Vypocteny OVZ zaradime
do druhé redukéni hranice.
V ptipadé prvni redukéni hranice se do vySe 17 743 K¢ zapocitava OVZ plné,
zapocteme tedy 17 743 K¢&. Druhé redukéni hranice je nastavena v rozmezi od
17 743 K¢ do 161 296 K¢, pti€emZ se zapocitava redukovana cast ve vysi 26 %,
(4. 39859 — 17 743) * 0,26, zapocteme 5751 K¢. Vypoctovy zéklad poté Cini
23 494 K¢ (17 743 + 5751).

3. Procentni vyméru ur¢ime souc¢inem délky doby pojisténi a koeficientu 1,5 %.
351let * 1,5 % = 52,5 %, tj. 23 494 K¢ * 52,5 % = 12 335 KC¢.

4. K procentni vyméie pricteme zakladni vyméru pro rok 2023, tj. 4040 K¢.

Celkova mé&siéni vyse diichodu je 16 375 K& (12 335 + 4040).

Vypocet starobni diichodové davky v SR

Pti vypoctu mésicni diichodové davky na Slovensku budu vychézet ze situace, Ze
muz byl narozeny 01.03.1960, a to z toho divodu, aby byl pro oba modelové piiklady
piesn¢é dosazen v€k odchodu do dichodu. Dle Piilohy ¢. 2 ma tedy muz narozeny na
Slovensku stanoveny v€k odchodu do diichodu v 63 letech, tzn. 01.03.2023, pficemz
k tomuto datu podal zadost o pfiznani dichodu. Stejné€ jako v pfedchozi situaci ¢ini doba
pojisténi 35 let. VySe diichodové davky se urcuje jako soucin primérného osobniho

mzdového bodu, obdobi diichodového pojisténi a aktualni diichodové hodnoty.

Osobni mzdovy bod je prakticky ¢islo, které udava, kolikrat byla primérna mzda
diichodce béhem piispévkového obdobi vyssi nez primérna mzda za dané roky. Tj. pokud
budeme stejné¢ jako v pfedchozi situaci uvazovat vydélky v jednotlivych letech
rozhodného obdobi na urovni primérné mzdy SR, bude osobni mzdovy bod roven 1.

Aktualni diichodova hodnota v roce 2023 je stanovena na 16,4764 EUR”.

Celkova mési¢ni vyse dichodu se pak vypocte nasledovné: 1 * 35 * 16,4764 =

576, 67 EUR (4j. 13 509 K&'°).

% Socialna poistoviia (2023)
10 po piepoéteni kurzem dle CNB k 01.03.2023 EUR = 23,425 CZK
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Komparace

Muz, ktery by sel do diichodu v 64 letech by v CR ziskal diichod ve vysi 16 375
K¢, v SR by to pak byla ¢astka 576,67 EUR, coz v prepoctu na ¢eské koruny predstavuje
¢astku priblizn€ 13 509 K¢. Rozdil ve vysi dichodu tedy Cini pfiblizn€ 2 866 K¢. Je vSak
nutné poznamenat, Ze obané SR zase odchazeji do diichodu o jeden rok diive nez obané

v

CR.

Na prvni pohled se mlize zdat, ze vypocet vySe starobniho dichodu v SR je o
mnohem jednodussi nez v ptipadé CR. Nicméné v realném Zivoté vétsina obdanti nema
vydélek pfesné na urovni primérné mzdy, v takovém piipadé€ by byl vypocet samoziejmé
rozsahlejsi. Do vypoctu vyse dichodu v obou zemich logicky vstupuje vydelek obcana,
piicemz v CR jakoZto vyméfovaci zaklad a v SR jako osobni mzdovy bod. Aby byl
zohlednén vyvoj primémé mzdy za rozhodné obdobi, je v obou zemich vydélek
upravovan. V CR pomoci koeficientl nartistu, v SR tim zptisobem, Ze se vypo&ita podil
mezi roénim piijmem pojisSténce a rocni primeérnou mzdou na Slovensku za dany rok. Po
tdchto vypodtech dostaneme v CR vypoétovy zaklad, v SR primérny osobni mzdovy bod.
Vypoctovy zaklad je upravovan redukénimi hranicemi, podobné¢ je tomu i v ptipad¢ SR,
pficemz konkrétni hranice jsou uvedeny v teoretické ¢asti v kapitole 4.2.1. V téchto
upravach tedy lze shledavat urCitou podobnost. Dal$im dulezitym parametrem, ktery
vstupuje do vypoctu dichodu v obou zemich je doba pojiSténi, jejiz minimalni doba se
v obou zemich riizni. V neposledni fad¢ je soucasti dichodové davky veli¢ina, jejiz vyse
se v obou zemich v podstaté odviji od nafizeni vlady a je pro vSechny ob¢any jednotna.

V CR se jedna o zékladni vyméru, v SR o aktudlni diichodovou hodnotu.

Pokud tedy vypocet diikladnéji rozebereme, zjistime, Ze se vypocet diichodové

davky v obou zemich pfilis nelisi, nebot’ do néj vstupuji podobné parametry.

6.4. Komparace na zakladé demografickych ukazatelt

Jednim z klicovych ukazatelti ovliviiujici diichodovy systém je demograficky
vyvoj obyvatelstva. Aby byl dichodovy systém dlouhodobé udrzitelny, musi byt
vsouladu s demografickymi zménami. Obyvatelstvo Ceské republiky a Slovenska
postupné starne, stejné tak jako zbytek svéta, a dochazi tak k nartastu poctu starSich osob.
Dlivodem je zejména zkvalitiiovani zdravotnického systému a tim snizujici se umrtnost a

zvySujici se dlouhovékost nebo oddalovani matetstvi, a tim klesajici porodnost.
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Kase (2021) uvadi, ze demografické faktory starnuti populace jsou uréovany tremi
demografickymi procesy: plodnosti, imrtnosti a migraci. J4 jsem v této praci mezi
demografické faktory ovliviujici starnuti populace zatadila thrnnou plodnost, hrubou
miru umrtnosti, sttedni délku zivota pfi narozeni, vyvoj v€kového slozeni obyvatelstva a

pomér zavislosti.

Uhrnna plodnost

Ukazatel ihrnné plodnosti nas informuje o prumérném poctu déti ptipadajicich na
jednu Zenu. Spolu s umrtnosti a migraci tvoii prvek populac¢niho ristu, ktery odrazi jak
pticiny, tak disledky hospodaiského a socidlniho vyvoje (OECD, 2022e).

Finan¢ni udrzitelnost diichodového systému do jisté miry zavisi pravé na poctu
narozenych déti, nebot’ pokud by dochazelo k jejich poklesu, byl by vyrazné ohrozen

prvni pilit dichodového systému, ktery je zalozeny na principu prerozdélovani.

Graf 1 — Mira iihrnné plodnosti v CR a SR
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Zdroj: (Eurostat, 2022a),; viastni zpracovani

Z grafu ¢. 1 miZzeme vypozorovat prevazné rostouci tendenci zkoumanych hodnot
v obou zemich. Od roku 2000 do roku 2010 dochézelo pfevazné ke zvySovani plodnosti,
nasledné doslo k jejimu poklesu a od roku 2013 se plodnost v obou zemich kazdorocné
zvysuje. Aby doslo k zajisténi populacni stability, byva obecné stanovena hranice 2,1
ditéte na jednu zenu. Za sledované obdobi nedoslo k dosazeni této hodnoty ani jednou, k

nejvyssimu piibliZzeni doslo v obou zemich teprve v minulém roce. V letech 2018 az 2020
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v CR hodnota tohoto ukazatele stagnovala na hodnot& 1,71 a v roce 2021 &inila mira
uhrnné plodnosti 1,83 déti na jednu Zenu. Jedna se o doposud nejvyssi hodnotu za nékolik
desitek let. V SR byla hodnota o trochu nizsi, a sice 1,63. Obecné Ize tedy fici, ze vysSich
hodnot je dosahovano v piipadé CR, nicméné ani tyto hodnoty nestali k zajisténi

populacni stability.

Ackoliv se vySe uvedené rostouci hodnoty mohou jevit pozitivné, data dle OECD
tuto skutecnost preci jen trochu vyvraci. Tabulka ¢. 10 ukazuje, ze po dobu necelych 40
let bude ukazatel thrnné plodnosti viceméné oscilovat kolem hodnoty 1,7. Pokud se
ohlédneme do roku 1960 zjistime, ze v CR se jedné Zen& b&hem jejiho Zivota narodilo
2,38 déti a v SR dokonce 3,24 coz je pomérné vysoké Cislo vzhledem k predikei roku

2060.

Tabulka 10 - Vyvoj miry plodnosti véetné predikce

1960 1980 2000 2020 2040 2060
CR 2,38 2,36 1,17 1,64 1,75 1,78
SR 3,24 2,46 1,40 1,50 1,65 1,71

Zdroj: (OECD, 2021); vlastni zpracovani

Hruba mira umrtnosti

Pomér poc¢tu timrti béhem roku k primérné populaci v daném roce vyjadiuje
hruba mira umrtnosti. Uvadi se v pfepoctu na 1000 obyvatel (Eurostat, 2022b).

Z nasledujiciho grafu ¢. 2 miizeme vypozorovat, ze vyvojové rysy hrubé miry
umrtnosti jsou v obou zemich velmi podobné, SR vSak dosahuje niz8i hrubé miry
tmrtnosti nez CR. Kazda zemé se samoziejmé snaZi o zlep$ovani a zkvalitiiovani Zivota
svych obyvatel, nicméné prodluzujici se stfedni délka zivota, klesajici umrtnost a
zvySovani poméru zavislosti pak vytvaii neptiznivé podminky pro diichodovy systém.
Z dlouhodobého hlediska se hodnoty hrubé miry tmrtnosti drzi nizko. K nejvyraznéjsimu
poklesu doslo v obou zemich v roce 2014 a naopak nejvyraznéjsi nartst predstavuje rok
2020 a2021. V CR ptipadalo na 1000 obyvatel 13,3 zemfelych, v SR pak 13,5 zemielych.
Tyto udaje jsou vsak zkreslené nepfiznivou epidemiologickou situaci, ktera v téchto
letech nastala a neznamena to, Ze umrtnost bude 1 nadéle takto rist. Naopak, diky vysoké
proockovanosti obyvatelstva lze pfedpokladat pokles timrtnosti v obou zemich na tiroven

hodnot pied pandemii.
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Graf 2 - Hruba mira imrtnosti v CR a SR
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Nadéje na doziti (stfedni délka Zivota pFi narozeni)

Dalsi faktorem, ktery bezpochyby ovliviiuje starnuti populace je prodluzujici se
sttedni délka zivota. Tento faktor je samoziejme sdm o sob¢ pozitivni, protoze poukazuje
na zlepSujici se zivotni podminky. Pokud vsak tento faktor vezmeme do souvislosti
s prubézné financovanym systémem (PAYGQG), tak je prodluzujici se stiedni délka zivota
nepiizniva. Tento ukazatel se vykazuje dvojim zplisobem, a to jako stfedni délka Zivota
pii narozeni a stfedni délka Zivota ve véku 65 let. V této praci budu uvazovat prvni

zminény zpisob.

Stfedni délka zivota pfi narozeni je definovéana jako primérna délka zivota, které
se dozije novorozenec, pokud bude po cely Zivot vystaven soucasnym podminkdm
umrtnosti. Skute¢na vékoveé specifickd mira umrtnosti jakékoli konkrétni skupiny
narozenych vSak nemuze byt pfedem znama. Pokud miry umrtnosti klesaji, bude skute¢na
délka Zivota vysSi nez oCekéavana délka Zivota vypoctend na zéklad¢ souCasnych mér

umrtnosti (OECD, 2022a).

Vyvoj stiedni délky Zivota pti narozeni vyobrazuje nésledujici graf €. 3.
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Graf 3 - Nad&je na doziti v CR a SR
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Zdroj: (OECD, 2022a), vlastni zpracovani

Jak mizeme z grafu vidét, vyvojové tendence jsou opét v obou zemich velmi
podobné. Od rozpadu Ceskoslovenska az do roku 2019 se stiedni délka Zivota pii
narozeni navySovala. Divodem, jak jsem jiZz zminila, je zejména zvySujici se Zivotni
urovein obyvatelstva, jakozto i lepsi piistup ke kvalitnim zdravotnickym sluzbam.
Vyrazné se vSak odliSuji sttedni délky zivota u Zen a muzii v obou zemich, coz je dano
skutecnosti, ze zeny se obecné dozivaji vysSiho véku nez muzi. V roce 2019 byla stfedni
délka Zivota v obou zemich na nejvyssi trovni. V CR dosahovala 76,4 let u muzi a 82,2
let u zen. Na Slovensku jsou hodnoty o néco nizsi, konkrétné 74,3 let u muzii a 81,2 letu
zen. K velmi vyraznému poklesu doslo v obdobi mezi roky 2020 a 2021, coz miiZeme
opét prisoudit neptiznivé epidemiologické situaci, jelikoz v téchto letech doslo
k vyraznému narastu imrtnosti, jak bylo vyobrazeno v piedchozim grafu. Do budoucna

se d4 oc¢ekavat opétovny rostoucti trend.

Vyvoj vékové struktury obyvatelstva

Dalsim z indikétord, ktery poukazuje na demograficky vyvoj je vyvoj vékové
struktury obyvatelstva. Zcela G€elnym rozdé€lenim pro tuto praci je vyvoj obyvatelstva
v produktivnim véku, tedy ve véku 15-64 let a vyvoj obyvatelstva ve veéku 65 let a vice.

Oba ukazatele se méii jako procento populace. Vyvoj vékové struktury obyvatelstva
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v Ceské republice a Slovenské republice v obou vékovych kategoriich zobrazuje tabulka

¢. 11.

Tabulka 11 - Vyvoj vékové struktury obyvatelstva v CR a SR (v %)

Ceska republika Slovenska republika
rok 15 - 64 let 64 let a vice 15 - 64 let 64 let a vice
2013 67,99 17,09 71,32 13,34
2014 67,30 17,60 70,93 13,75
2015 66,63 18,08 70,47 14,20
2016 65,97 18,56 69,89 14,72
2017 65,32 19,02 69,21 15,26
2018 64,76 19,41 68,54 15,78
2019 64,29 19,77 67,90 16,31
2020 63,92 20,05 67,31 16,83
2021 63,35 20,57 66,79 17,22

Zdroj: (OECD, 2022b); (OECD, 2022c¢), viastni zpracovani

Od roku 2010 dochazi v obou zemich ke stejnému trendu ve vyvoji v€kového
slozeni obyvatelstva. Zatimco procento osob starSich 65 let se kazdym rokem zvySuje,
procento osob v produktivnim veéku se naopak kazdoro¢né snizuje. Takovyto vyvoj
obyvatelstva ma za nasledek zvySujici se pocet osob ve starobnim diichodu, coz zvySuje

pomer zavislosti.

Pomér zavislosti

Poslednim zminénym ukazatelem demografického vyvoje je pomér zavislosti,
ktery miizeme interpretovat jako pomér seniorit ve veéku 65 let a vice k populaci
v produktivnim véku, tedy k osobam ve véku 20 az 64 let. Hodnota je vyjadiena na 100
osob v produktivnim véku. Cim vy33i je hodnota tohoto ukazatele, tim v&tsi je zavislost
seniorti na populaci v produktivnim véku (OECD, 2022d). Pomér zavislosti v Ceské

republice a Slovenské republice zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 12.

Tabulka 12 - Pomér zavislosti v CR a SR

2000 2005 2010 2015 2020 2050 2075
CR 21,9 21,8 23,8 28,8 33,8 55,9 55,6

SR 18,6 18,3 18,7 21,5 26,5 54,6 58,0

Zdroj: (OECD, 2022d), viastni zpracovani
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Od roku 2000 dochazi kazdorocné v obou zemich ke zvySovani zavislosti seniorti
na populaci v produktivnim véku. V roce 2020 p¥ipadalo v CR na 100 lidi v produktivnim
veéku 33,8 seniorti, v SR to bylo 26,5 seniort. Dle predikce OECD by mélo v roce 2075
dojit k situaci, kdy by v obou zemich na 100 lidi v produktivnim véku piipadalo vice nez
50 seniort, konkrétné 55,6 seniorti v CR a dokonce 58 seniorii v SR. Pfi¢inou je zejména
zvySujici se pocet seniorli a zdroven snizujici se pocet lidi v produktivnim véku, coz

potvrzuji statistiky viz vyse.

6.5. Komparace prijmu a vydaji na davky diichodového pojisténi

Jak jsem jiz zminila, zatimco v CR jsou piijmy a vydaje diichodového pojisténi
soucasti hospodateni statniho rozpoctu, v SR se shromazd'uji na samostatném fondu
spravovaném Socialni pojistovnou. Vydaje na davky diichodového pojisténi jsou nejvetsi
polozkou socialnich vydajo jak v Ceské republice, tak ve Slovenské republice.
Komparaci piijmi a vydaji na davky dichodového pojisténi ziskdme udaje o bilanci
dichodového tctu ¢i dichodového fondu. Bilanci ovlivituje fada faktord, naptiklad sazby
pojistného, zaméstnanost a s tim souvisejici rust ¢i pokles plat, pocet vyplacenych

dichodovych davek apod.

Diichodovy systém se mtize nachazet v prebytku ¢i ve schodku. Ideélni situace
samoziejm¢ nastava v piipadé, kdy se dichodovy systém nachdzi v piebytku, coz
znamena, ze piijmy, které stat vybere z pojistného na dichodové pojisténi, vystaci na
pokryti veskerych vydaji na dichody. Opacnd situace nastava, kdyz se dichodovy
systém nachazi ve schodku, coz znamena, ze stat na pokryti vydajii na dichody musi

vyuzit v rozpoctu jiné zdroje financovani.

Piijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi véetné salda v Ceské republice

a Slovenské republice vyobrazuje tabulka ¢. 13.
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Tabulka 13 - P¥ijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi v CR a SR (v mld.
K¢)

Ceska republika Slovenska republika

rok Piijmy Vydaje Saldo Pi{jmy* Vydaje* Saldo*
2013 3238 373,4 -49,6 125,0 153,1 -28,10
2014 333,0 376,4 -43.4 137,0 171,8 -34,80
2015 352,0 385,5 -33,5 147,0 175,0 -28,00
2016 372,9 389,2 -16,3 135,0 175,3 -40,30
2017 405,3 404,4 0,9 142,0 178,1 -36,10
2018 4455 4235 22,0 144,0 180,7 -36,70
2019 480,3 460,5 19,8 146,0 188.,9 -42,90
2020 470,6 507,6 -37,0 178,0 205,2 -27,20
2021 519,8 518,4 1,4 177,0 205,6 -28,60
2022 557,9 574.9 -17,0

Zdroj: (CSSZ, 2022e); (DATAcube, 2022a); viastni vypocty a zpracovdni
* prepocteno priomérnym kurzem daného roku dle CNB

PFijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi v CR

Z tabulky muazeme na prvni pohled vidét linearni vyvoj pfijmi i vydajd, nebot
ob¢ porovnavané veliCiny vykazuji kazdym rokem rostouci tendenci. Naopak saldo
dichodového systému je v jednotlivych letech velmi rozmanité, coz zpiisobuje logicky
skutecnost, Ze v n€kterych letech vzrostly ptijmy vyraznéji nez vydaje a naopak. Pfi¢inou
rustu vydaju na diichody jsou zejména valorizace diichodi a rostouci pocet vyplacenych

duchodu.

Hned v prvnim uvedeném roce 2013 vykazoval dichodovy systém nejvyssi
deficit ve vysi ptiblizné¢ 49,6 miliard K¢. Zaroven byl rok 2013 poslednim rokem vlady
Petra Necase a byl to také rok, ve kterém doslo ke vzniku 2. pilife. Od tohoto roku se v§ak
rozdil mezi piijmy a vydaji zacal postupné snizovat. Obdobi od roku 2014 do roku 2017
bylo obdobim vlady Bohuslava Sobotky, ve kterém 1 nadale dochéazelo ke kazdoro¢nimu
navySovani urovné dichoduii. V roce 2016 dostali diichodci mimotadny ptispévek ve vysi
1 200 K¢&, pii¢emz deficit v tomto roce &inil 16,3 miliardy K& (Vlada CR, 2017).

Do roku 2016 se tak dichodovy systém nachazel v deficitu, coz se zménilo rokem
2017, kdy bilance diichodového systému dosahla kladné hodnoty. Obdobi od roku 2017
do roku 2021 bylo obdobim vlady Andreje Babise. Nejvyssi piebytek nastal v roce 2018

a Cinil 22 miliard K¢. Pfic¢inou byla zejména dobrd kondice ¢eské ekonomiky, nebot’
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v letech 2018 a 2019 doslo k radikélnimu snizeni nezaméstnanosti a také k ristu mezd.
Tato situace tak pfiznivé pusobila na dichodovy systém, nebot ptispévky do
dichodového systému posilalo vice lidi. Nepiizniva epidemiologicka situace v roce 2020
pfiblizné 37 miliard K¢&. Jednalo se o nejvyssi deficit od roku 2013. Do tohoto deficitu se
velmi vyrazné podepsalo schvaleni zakona o jednordzovém mimotadném ptispévku. Na
jeho zakladé byl v roce 2020 piiblizn¢ 2,88 miliontim dichodctim vyplacen mimotadny
prispévek ve vysi 5000 K¢. Jako ditvod ministerstvo prace uvedlo pokles poméru
primérnych dichodii k primémym mzdam v poslednich letech, dopady pandemie na
piijmy diichodct a socidlni podminky nebo nejisty vyvoj. Vyplata tohoto pfispévku vysla

rozpocet na piiblizné¢ 15 miliard K¢ (Denik.cz, 2020).

V roce 2021 se dichodovy systém nachazel v mirném piebytku 1,4 miliardy K¢.
Vydaje se sice se oproti roku 2020 zvysily z 507,6 miliard K¢ na 518,4 miliard K¢&, ptijmy
se vSak zvysily jesté vyraznéji, a sice z 470,6 miliard K¢ na bezmala 520 miliard K¢.
V roce 2022 doslo v diichodovém systému k deficitu ve vysi 17 miliard K¢, nebot’ vydaje

vzrostly oproti piedeslému roku vyraznéji nez piijmy.

Piijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi v SR

Z tabulky ¢. 13 mlzeme dale vypozorovat, ze dichodovy systém Slovenské
republiky se ani v jednom roce nedostal do kladné bilance, ¢imZ se vyrazné odliSuje od
diichodového systému Ceské republiky. Vydaje na diichody byly v letech 2012 az 2018
ovlivnény zejména vladou Roberta Fica. Jeho cilem bylo ,,0slabit* druhy pilii snizenim
odvodu z ptivodnich 9 % na 5 % ¢i 6 % z platu. Tento krok mél dle ocekavani uspofit
statu kolem ptil miliardy EUR roc¢né (v prepoctu 12,5 miliardy K¢). Penize ulozené na
soukromych dichodovych ucétech dle slovenské vlady chybi ve stitnim pribézném
dichodovém systému, ktery spravuje Socidlni pojistovna. I ptes veskeré snahy se vSak
slovensky dichodovy systém stale nachazel v deficitu (Aktualné.cz, 2012). V letech 2018
az 2020 pusobila vlada Petera Pellegriniho, pfi¢emz pravé v tomto obdobi, konkrétné
v roce 2019, byl zaznamenan nejvetsi schodek ve vysi téméf 43 miliard KE. Vydaje na
dichody v roce 2020 ovlivnilo zejména schvaleni zékona o 13. dichodu, ktery zajistuje
mimoftadny piispévek vSem diichodcim. Na 13. diichod bylo vynalozeno bezmala 7,5
miliardy K¢, coz predstavovalo vibec nejvyssi mimotadny piispévek na dichody

v historii SR (MPSVR, 2020).
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Pro co mozna nejlepsi relevantnost porovnani déichodovych vydaji v CR a SR
pouziji hodnoty, kdy jsou vydaje uddvané jako procento hrubého domaciho produktu
(dale HDP). Nasledujici tabulka ¢. 14 ukazuje podil vydajii na HDP v CR a SR v letech
2010 az 2020.

Tabulka 14 - Vydaje na diichody v CR a SR (v % HDP)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
CR| 88 9,1 9,3 9,2 8,9 8,6 8,4 8,2 8,1 8,3 9,3
SR | 81 8 8,1 8,4 8,7 8,5 8,5 8,5 8,4 8,3 8,8

Zdroj: (Eurostat, 2022c); viastni zpracovani

Hodnoty vyse uvedené ukazuji, ze vyvoj tohoto ukazatele se za poslednich 11 let
v obou zemich vyrazné neménil. V CR je podil vydaji na HDP o néco vy$si nez v SR,
nebot’ ve sledovaném obdobi se pohybuje v rozmezi 8,1 — 9,3 %, ptfiCemz pramérna
hodnota je 8,7 %. V SR se hodnoty pohybuji v rozmezi 8 — 8,8 %, primérné se daii

hodnotu tohoto ukazatele udrzovat na hodnot€ kolem 8,4 %.

Cim vy$si je hodnota tohoto ukazatele, tim vy$§i je podil vydaji na davky
diichodového pojisténi. V roce 2020 vynalozila CR na vyplaceni diichodt 9,3 % HDP,
SR vynalozila v tentyz rok 8,8 % HDP, ptfi¢emZ se jedna o nejvyssi hodnoty za celé
sledované obdobi v obou zemich. Tento podil by mél nadale stoupat z divodu

neptiznivého demografického vyvoje.

6.6. Komparace poméru starobniho dichodu ke mzdé

Pro provedeni komparace na zdkladé¢ ekonomickych ukazatel dale pouziji
nahradovy pomér. Ten je definovan jako podil primérmé mésicni vyse vyplacené¢ho
starobniho diichodu a primérné hrubé mési¢ni mzdy. Nahradovy pomér v podstaté tika,
jak dokéaze primérny dichod nahradit v priméru pobiranou mzdu pied odchodem do
dichodu. Vypovidd tedy o zivotni urovni dichodci (OECD, 2021). Velikosti
nahradovych poméri v CR a SR zachycuje graf ¢. 4.
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Graf 4 - Nahradovy pomér CR a SR (v %)
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Zdroj: czso.cz, statistics.sk; vlastni zpracovani a vypocty

Z grafu je na prvni pohled patrné, Ze ndhradovy pomér v SR je z dlouhodobého
hlediska vy$si nez nahradovy pomér v CR. To znamend, e v SR se starobni diichody
spiSe pfiblizuji ndhrad€é predchozich piijmi ziskanych béhem aktivniho pracovniho
zivota. Vyvojova tendence je do roku 2019 velmi podobna, nebot’ u obou zemi miizeme
vypozorovat prevazné klesajici hodnoty ndhradového poméru. Zatimco v SR doslo
k mirnému navyseni oproti pfedchozimu roku pouze v roce 2020, v CR doslo k mirnému
zvySeni hodnoty v roce 2019 a nasledné jiz miizeme pozorovat rostouci tendenci. V roce
2021 doslo k nejvétsimu vzdjemnému piiblizeni hodnot, nebot’ nahradovy pomér se lisil
pouze o necelé 1 %. Nejvétsi nartst nastal v piipadé CR v roce 2022, kdy nahradovy
pomér ¢inil necelych 45 %. V piipadé SR naopak nahradovy pomér klesl z ptivodnich
41,76 % na 39,85 %. Nicmén¢ ani jednou nedoslo ve sledovaném obdobi k prevySeni

hodnoty z let 2014 a 2015, kdy byl dle grafu nahradovy pomér v obou zemich nejvyssi.

Abych Iépe vyobrazila moznou pti¢inu klesajici tendence, sestavila jsem tabulky
¢. 15 a 16, které zobrazuji vstupni hodnoty vyse vyobrazené¢ho grafu, a sice primérnou
vysi starobniho dichodu a hrubé mési¢ni mzdy v jednotlivych letech. Pro lepsi
piehlednost jsem Castky v piipadé SR prepocitala primémym kurzem daného roku dle

CNB.
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Tabulka 15 - Podil vypliceného starobniho diichodu k primérné mzdé v CR (v K&)

rok Primérna vyse starobniho Primérna hruba mési¢ni
dichodu CR mzda v ekonomice CR
2014 11 090 27753
2015 11363 26 629
2016 11475 27 790
2017 11 866 29 635
2018 12 435 32 097
2019 13 487 34 605
2020 14 502 36 180
2021 15453 37903
2022 18 061%* 40 324

Zdroj: (CSU, 2023); (CSU, 2022); * (MPSV, 2023); viastni zpracovéni

Tabulka 16 - Podil vyplaceného starobniho diichodu k priiomérné mzdé v SR (v EUR)

rok Primérna vySe starobniho Prumérna hruba mési¢ni
dichodu SR mzda v ekonomice SR

2014 400,18 (11 018 K¢) 858,00 (23 623 K¢)
2015 411,06 (11 215 K¢) 883,00 (24 090 K<)
2016 417,46 (11 285 K<) 912,00 (24 654 K<)
2017 428,31 (11 277 K<) 954,00 (25 118 K¢)
2018 444,26 (11 392 K<) 1 013,00 (25 976 K<)
2019 460,39 (11 819 K¢) 1 092,00 (28 034 K<)
2020 487,37 (12 888 K<) 1 133,00 (29 961 K<)
2021 505,68 (12 968 K¢) 1 211,00 (31 056 K¢)
2022 517,40 (12 710 K¢&)* 1 304,00 (32 033 K¢)

Zdroj: (DATAcube, 2022b); (DATAcube, 2022c); * (Socialna poistovia, 2022c); vlastni
zpracovani a vypocet

Z vyse uvedenych dat jiz jasné&ji vyplyva pti¢ina vyssiho ndhradového poméru ve
Slovenské republice. Jednim z diivodti mize byt skutecnost, Ze primérna mzda v SR je
niz§i nez v CR, a priméma vyse starobniho diichodu je v obou zemich viceméné
podobna. Vysoky ndhradovy pomér tedy nutné neznamend, ze se v dané zemi maji lidé
v diichodu 1épe nez v zemi s niz§im nahradovym pomérem. Spise jde o poukdzani na to,
jak ,,citelny* pro n€ bude ptechod z aktivniho pracovniho Zivota do diichodu. Ptili§ nizké
hodnoty by vSak mohly byt varujici a poukazovat na riziko vysokého poctu diichodcii pod

hranici chudoby.

Klesajici tendence je pak déna zejména tim, Ze primémé mzdy rostly

v jednotlivych letech rychleji neZ primérna vyse starobnich diichodi. V CR jsme ale
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mohli z grafu vypozorovat za posledni tfi roky i rostouci tendenci, coZ je naopak dano
skutecnosti, ze v tomto obdobi byl riist starobnich dichodl vyssi nez rlst primérnych
mezd. V obou zemich vSak vletech 2014 — 2021 ptevazuje klesajici tendence
nahradového poméru. I tato okolnost by mohla byt zejména pro mladé lidi podnétem
k tomu, aby se vyhnuli z&vislosti na pfijmech z prvniho pilife jako na jediném zdroji

piijml v dichodu.

6.7. Komparace dobrovolnych piliia (2. a 3. pilir)

V této kapitole se zaméfim zejména na pocet ucastnikli ve tretim pilifi, v ptipadé
SR i1 ve druhém pilifi. Druhy i tfeti pilif je v obou zemich fondové financovany.
Treti pili — CR

Jak bylo jiz zminéno, tfeti pilit proSel n¢kolika zménami a v soucasné dobé se
sklada ze ,,starého* penzijniho ptipojisténi a ,,nového* dopliitkového penzijniho spotfeni.

Vyvoj penzijniho piipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni v CR zachycuje

nasledujici tabulka ¢. 17.

Tabulka 17 - Vyvoj penzijniho p¥ipoji$téni a dopliikového penzijniho sporeni (CR)

ok | poteitastuik | SRR | prspivek ddastnii
2012 5134 862 25,493 465 K¢
2013 4 963 344 33,306 570 K¢
2014 4 803 134 32,897 579 K¢
2015 4643016 32,667 598 K¢
2016 4536 063 33,714 620 K¢
2017 4 467 154 35,432 645 K¢
2018 4 450 960 36,661 702 K&
2019 4 455 638 38,252 741 K&
2020 4424017 39,297 770 K&
2021 4440 770 40,600 796 K¢
2022/2Q 4 424 591 20,167 788 K¢

Zdroj: (MF CR, 2022); viastni zpracovani

Nejvyssi pocet ucastnikii byl zaznamenan v roce 2012, pficemz od této doby se
pocet Ucastnikil ve tfetim pilifi postupné snizuje. Nejnovéjsi data ukazuji, Zze ve druhém
ctvrtleti roku 2022 bylo evidovano 4,4 miliont ucastnikl penzijniho pfipojisténi (PP) a
doplitkkového penzijniho spoteni (DPS). Pokud se na toto ¢islo podivame z pohledu
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zaméstnanosti, ktera ¢inila ve druhém &tvrtleti roku 2022 piiblizné 5,2 milionti osob'!,
muzeme fici, Ze vétSina pracujicich osob se ti€astni spofeni v ramci tietiho pilife.

Z uvedenych dat tedy miizeme vypozorovat, ze problém netkvi v malé ucasti osob
na spoieni, ale ve vySi mésicnich ptispévkl ucastnikli. Ackoliv se primérné hodnoty
prispévka kazdym rokem zvysuji, ani v jednom roce nepiesahly ¢astku 1 000 K¢, coz je
hranice pro ziskani nejvyssi ¢astky statniho piispévku. Aby se vSak ucast ve tretim pilifi
co nejvice vyplatila, je tieba spofit co nejvyssi ¢astku, alespont onéch zminénych 1 000
K¢. Ve druhém ctvrtleti roku 2022 také vyrazné poklesl objem ptispévki tcastnika

penzijniho pfipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni na hodnotu 20,2 miliardy K¢.

Druhy a treti pilif - SR

Graf ¢. 5 hodnoti situaci ve druhém a tietim pilifi v ptipad¢ Slovenské republiky.
Vroce 2022 bylo do dopliikového dichodového spofeni zapojeno 948 281 osob.
Vzhledem k celkové zaméstnanosti v témZe roce, ktera ¢inila 2,6 miliond osob'?,
muzeme mluvit o nevyuzitém potencialu tohoto pilife. Divodem nizké ucasti je zejména
neatraktivita pro mnoho obcanti z divodu nulové podpory tohoto pilife statnimi
prostiedky. Z grafu je dale patrné, ze druhy pilit je pro slovenské obCany vice atraktivni
nez tieti pilif. V roce 2022 ¢inil pocet Gi€astnikli tohoto pilife celkem 1 736 378 osob,

vzhledem k celkové zaméstnanosti se tohoto pilife castni 67 % osob.

Graf 5 - Pocet ucastnikii druhého a tretiho pilife v roce 2022 (SR)

m 2. pilit m3. pilif

948 281

1736 378

Zdroj: (MPSVR, 2022g); (MPSVR, 2022h), viastni zpracovani

1 (CSU, 2022a)
12 (DATAcube, 2022d)
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7. NAVRHY PRO DUCHODOVY SYSTEM CR

Z ptedchozich kapitol jasn¢ vyplyva, ze situace v oblasti dichodového systému
v Ceské republice je znepokojiva a vyzaduje zasah v podob& nové diichodové reformy.
Obzvlasté znepokojujici je demograficky vyvoj spolecnosti a stale zvySujici se ndpor na

prvni pilif.

7.1. ZvySeni informovanosti a motivace ob¢anu ke sporeni

Jeden z hlavnich problémi u nas pfifazuji nedostate¢né informovanosti obanti
v oblasti dichodového systému jako takového, zejména pak v moznosti vlastniho
sporeni. Z mého pohledu by bylo klicové zvysit povédomi o dulezitosti zajisténi se na
stafi 1 jinym zpisobem, nez pouhym spoléhanim se na stat. Myslim si, Ze ob¢ané Casto
ani nerozumi vladnim navrhtim, respektive Gc¢innosti jejich dopadt, a z toho divodu se
k nim automaticky stavi kriticky. Doporucila bych tedy lépe seznamovat obcany
s efektivnosti dopadi jednotlivych vladnich navrhi, coz by mohlo napomoci k tomu, ze
se obcané budou o spofeni vice zajimat. Pouh4 informovanost vSak nestaci, zaroven je

tteba obCany ke spofeni 1 motivovat.

Dle mého ndzoru by mohlo byt zajimavym feSenim zasilat ekonomicky aktivnim
osobam kazdoro¢ni piehledy. V podstaté by se jednalo o vypis, ktery by obsahoval
informace o tom, jaky by byl diichod poplatnika nyni a jaky by byl jeho dichod v dob¢,
kdy odejde do dichodu, a to na zaklad¢ jeho dosavadnich priimérnych piijmech, dobé
spofeni a po¢tu vychovanych déti. ObCané by si tak mohli snéze ptedstavit jejich budouci
situaci v dichodu. V piipad¢, ze by s vycislenou ¢astkou nebyli spokojeni, mohlo by je
to 1épe motivovat k vy$§im pfijmim, nebo prave naptiklad ke spoteni, at’ uz by se jednalo
o dopliikové penzijni spofeni, stavebni spoieni ¢i rtizné investice do nemovitosti ¢i akcii.

Tento vypis by tedy plnil dvé funkce — informativni i motivacni.

7.2. Zatraktivnéni tretiho pilire

V soucasné situaci bych spiSe nedoporucovala znovuzavedeni druhého pilite,
nebot’ si myslim, Ze by to v soucasné situaci nebylo zcela idealnim feSenim. Jiz kratce po
jeho zavedeni neslo o pfili§ oblibeny typ spofeni, coZ mlizeme pfisuzovat napiiklad

nemoznosti z n¢j vystoupit. Lidé tak maji stdle v podvédomi pfevazné Spatné zkuSenosti
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s timto pilifem, a pokud by doslo k jeho zavedeni, domnivam se, Ze by ucast v tomto pilifi

byla velmi nizka. Aktudlné bych se tedy spiSe zaméfila na zatraktivnéni tfetiho pilite.

V piipad¢ ttetiho pilife bych rozhodné vyuzila potencial jeho naplnéni, nebot’ se
tohoto spofeni v soucasné dobé UcCastni pfiblizné 85 % osob. Za dilezité povazuji
motivovat obCany k vys§im ptispévkim, jelikoz jejich primérnad méesicni vySe nedosahuje
ani 800 K¢&. Dle mého se vtomto piipadé naskytuji dvé moznosti feSeni. Jednou
z moznosti je zatraktivnit tento systém zvySenim statnich piispévkil, coz je samoziejme
nakladna varianta. Druhou moznosti je posunout hranice naroku na statni ptispévek, coz

je moznost, kterou v soucasné dobé vlada projednava.

Dalsi problém vidim v tom, Ze se fada obCanl za¢ina pfipravovat na diichod az
v pozdé€jSim veéku. Je pochopitelné, ze mlady Clovék po vystudovani skoly nebude
okamzité pfemyslet nad tim, jak se zabezpeci na diichod, ale i zde plati pravidlo - ¢im
diive, tim 1épe. Na to by bylo potieba mladé lidi upozoriiovat. Cim diive totiz do tietiho
pilite ¢loveék vstoupi, tim diive se bude kumulovat jeho ptipadna ziskovost. Tim padem
by bylo vhodné obzvlast¢ mladé lidi motivovat k ucasti ve tietim pilifi. Mohlo by jit

vvvvvv

sporeni v doplitkovém penzijnim spotfeni je vSak obtizna, nebot’ v dnesni dob¢, pokud
mlady Clovek investuje, je pro néj daleko atraktivnéjsi investice napiiklad do cennych
papird.

Déle by se dalo uvazovat o moznosti vétSiho zapojeni zaméstnavatelll. V soucasné
dobé¢ je podpora ze strany zaméstnavateli Cisté dobrovolnd. Dle mého nézoru je vSak
moznost pfispivani na diichodové spofeni pro zaméstnavatele atraktivni, nebot jsou tyto
prispévky danové uznatelnym vydajem a neni znich odvadéno pojistné na socialni
zabezpeCeni. Navrhem by tak mohla byt moznost zavedeni povinnych piispévki
zaméstnavatele v néjaké minimalni Céastce. Pokud by tak naptiklad mlady clovek
nastoupil do svého prvniho zaméstnani a byl zaméstnavatelem seznamen s
timto bonusem, zvysilo by to povédomi o tomto spofeni jako takovém a také vice

motivovalo k acasti v ném.
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7.3. Zména dichodového véku

Téma zvySovani diichodového veéku je hojné diskutovanym tématem, ke kterému
se Cast obCant stavi pozitivné a ¢ast ob¢anti negativné. Dle mého nézoru je toto zvySeni
bohuzel nevyhnutelné, nebot’ demograficky vyvoj mluvi vice nez jasné. DalSimu

navySovani diichodového veku se tak pravdépodobné nevyhneme.

Zvyseni dichodového véku je vSak jedna véc, adekvatné tomu piizpisobeny
pracovni trh véc druha. Je dulezité, aby se zvysila nabidka zaméstnavatelii o zkracené
uvazky prave pro starSi obcany. Urcité by byl pro star§i obCany lepsi postupny prechod
do dichodu ve smyslu naptiklad kratsi pracovni doby, prace z domova apod. Dulezitou
ulohu v tom bude hrat podpora ze strany statu naptiklad v podobé poskytovani piispévki

zaméstnavatelim. Dale je dilezité neopomenout naro¢né profese, kterym by mohl byt

vvvvvv
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ZAVER

Problematika dichodovych systémi je velmi rozsahla, nebot’” do ni vstupuje
mnoho faktort, at’ uz demografickych, ekonomickych ¢i politickych. V kazdé zemi
vystupuji tyto faktory odlisn€, a proto je tfeba fici, ze idedlni nastaveni diichodového
systému neexistuje. Je vSak mozné komparovat diichodovy systém napii¢ zemémi a na
zaklad¢ dikladné analyzy nalézt optimalni feSeni podobnych problémi, zhodnotit jejich

dopad, ptipadé se poucit z chyb.

Uvodem praktické ¢asti bylo ucelené srovnani diichodovych systémi. Provedla
jsem komparaci zakladnich prvka dichodového systému obou zemi, pfi které jsem
zjistila, Ze 1 ptes spole¢ny historicky zaklad se systémy obou zemi v nékterych prvcich
odliSuji. Zasadnim rozdilem je pocet pilifi, ale 1 jiné diference v oblasti minimalni doby
pojisténi, dichodového véku, vyse odvodi nebo zplsobu shromazd’ovani pojistného.
Dal8imi srovnadvanymi tidaji byly primérné a minimalni starobni diichody a mzdy. Zde
jsem zjistila, Ze praimérna vyse starobniho diichodu je p¥iblizné o 2 500 K¢& vyssi v Ceské
republice nez ve Slovenské republice. Nasi sousedé maji ale naopak vyssi minimalni vysi
dichodu. Daleko vyssi rozdil pak piedstavovala vySe primérné mzdy, kdy jsme si opét
vedli daleko 1épe. V pifipadé minimalni vySe mezd pak byla ¢astka jiz téméf shodna.
Komparace vypoctu starobni diichodové davky ukazala, ze do vypoctu vstupuji v obou
zemich podobné parametry. Dale jsem se jiz zaméfila na komparaci demografickych a
ekonomickych faktorti, které bezesporu ovlivituji dichodovy systém nejvice. Komparace
na zakladé¢ demografickych ukazatell opravdu potvrdila zminované riziko
v demografickém vyvoji. Zaroven jsem zjistila, ze demograficky vyvoj je v obou zemich
velice podobny, coz jiz uplné neplati v piipadé komparace ekonomickych ukazatell.
Jednim z rozdila bylo saldo diichodového wétu. Zatimco v Ceské republice jsme se
dokazali v nékterych letech dostat do kladné bilance, v ptipadé Slovenské republiky se
dichodovy systém stale nachazel v deficitu. Rozdil jsme mohli spatfit 1 v komparaci
pomeéru starobniho diichodu ke mzdé. Zde si naopak v dlouhodobém horizontu vedli 1épe
slovensti diichodci. V pfedminulém roce se vSak tento ukazatel v obou zemich pfiblizil
k podobné hodnoté a v roce 2022 se ndhradovy pomér v CR vyrazné zvysil a pievysil tak
hodnotu ndhradového poméru v SR. Posledni komparace byla provedena v piipadé
dobrovolnych pilifi. Zde doslo k vyhodnoceni, ze problémem v piipadé tretiho pilife
v Ceské republice neni nizky poéet uéastnikii, ale nizka vyse jejich mésiénich piispévki.

Jako problém z dlouhodobého hlediska by se v§ak dalo vyhodnotit i kazdoro¢ni snizovani
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poctu ucastnikl. V ptripad¢é Slovenské republiky jsem zjistila, Ze tfeti pilif neni az tak

oblibeny, jelikoz daleko vys$si pocet ucastnikii se nachazi ve druhém pilifi.

Ze ziskanych poznatkii jsem zjistila, Ze zdsadnim problémem dichodového
systému v Ceské republice je jeho napor na prvni vefejny pilif. Vétsina obgant totiz
spoléhd pouze na tento pilit jako na hlavni zdroj jejich piijmu ve stati. Dle mého nazoru
je tedy dichodova reforma zcela jist¢ nevyhnutelnd, ale méla pfijit jiz mnohem dfive.
Nepftiznivy demograficky vyvoj byl zfejmy jiz nckolik let a zdsadni feSeni tohoto
problému kazda vlada piesouvala na tu nadchazejici. ZvySovat dichody je sice velmi
hezké, ale zasadné¢ fesit dopady financné neudrzitelného diichodového systému je jiz
samoziejmé o néco horsi. Je jasné, Ze zadna vlada na svété nedokdze zmirnit nepiiznivy

demograficky vyvoj, ale je tfeba na tento vyvoj adekvatné a vCas reagovat.

Hlavnim bodem reformy by tedy mélo byt pfeneseni urcité Casti diichodového
zabezpeceni na jiny pilif. V posledni kapitole jsem navrhla mozné zptlisoby, jak by se dala
podpofit motivace obcani ke vstupu do tfetitho pilite a také zvySeni piispévkda.
Dtichodova reforma aktualné prochazi procesem projednéavani a schvalovani. Je otazkou,
do jaké miry bude diichodovy systém reformovan a zda k lepSimu ¢i horSimu. Na

odpovéd si vSak budeme muset jesteé chvili pockat.
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SUMMARY

The aim of the bachelor thesis is to analyse the pension systems of the Czech
Republic and the Slovak Republic and to compare them. The Slovak Republic was chosen
mostly because it has the same historical background as the Czech Republic, and I was

also interested in how both pension systems vary now.

The thesis is divided into two parts: theoretical and practical. The theoretical part
of the thesis is focused on the literary research. A description of the pension systems in

the Czech Republic and the Slovak Republic is an essential part of this part of the thesis.

The practical part compares the pension systems of the previously named
countries. This comparison was performed using demographic and economic indicators.
The demographic indicators include fertility, mortality, life expectancy, aging of
population and the dependency ratio. The economic indicators include a comparison of
pension expenditure, expenditure to GDP ratio and replacement ratio. This part concludes
with suggesting possible recommendations for improving the functioning of the pension

systém in the Czech Republic.

I assign the biggest risk of the Czech pension system to unfavourable demographic
developments and the high pressure on the first public pillar. For this reason, I recommend

implementing pension reform as soon as possible.

Keywords

social policy, pension system, pension insurance, comparison

JEL Classification: H55 — Social Security and Public Pensions
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Piiloha 1: Diichodovy vék v CR u osob narozenych v letech 1936-1971

Diichodovy vék
Rok , Zeny s poétem vychovanych déti
narozeni Muzi

0 1 2 3-4 | Savice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 61rtdm | 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m 54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r
1955 63rt4m | 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 63rt6m | 63rt2m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+4m | 64r+4dm | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+2m | 62r+2m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+8m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 63r+2m | 61r+2m
1965 651 651 651 64r+8m | 63r+8m | 61r+8m
1966 651 651 651 651 64r+2m | 62r+2m
1967 651 651 65r 651 64r+8m | 62r+8m
1968 651 651 65r 651 651 63r+2m
1969 651 651 65r 651 65r 63r+8m
1970 65r 65r 651 65r 651 64r+2m
1971 65r 65r 651 65r 651 64r+8m

Zdroj: (CSSZ, 2022a); vlastni zpracovani




Piiloha 2: Diichodovy vék pojisténci v SR platny po 31.12.2020

Diichodovy vék
Rok , Zeny s poétem vychovanych déti
narozeni Muzi
0 1 2 3-4 | Savice
1943 a méné 60r 57r 56r 55r 54r 53r
1944 60r 9m 57r 56r 55r 54r 53r
1945 61r 6m 57r 56r 55r 54r 53r
1946 62r 57r 56r 55r 54r 53r
1947 62r 57r 9m 56r 55r 54r 53r
1948 62r 58r 6m 56r 9m 55r 54r 53r
1949 62r 59r 3m 57r6m | 55r9m 54r 53r
1950 62r 60r 58r3m | 56r6m | 54r 9m 53r
1951 62r 60r 9m 59r 57r3m | 55r6m | 53r9m
1952 62r 61r 6m 59r 9m 58r 56r3m | 54r 6m
1953 62r 62r 60r bm | 58r9m 57r 55r3m
1954 62r 62r 6Ir3m | 59r6m | 57r9m 56r
1955 62r76d | 62r76d | 62r76d | 60r3m | 58r 6m | 56r 9m
1956 62r 139d | 62r 139d | 62r 139d 6l1r 59r3m | 57r 6m
1957 62r 6m 62r 6m 62r 61r 6m 60r 58r 3m
1958 62r 8m 62r 8m 62r2m | 61r 8m 60r 9m 59r
1959 62r 10m | 62r 10m | 62r4m | 61r 10m | 61r4m | 59r 9m
1960 63r 63r 62r 6m 62r 61lr6m | 60r 6m
1961 63r 2m 63r 2m 62r8m | 62r2m | 61r8m | 61r 3m
1962 63r 4m 63rdm | 62r 10m | 62r4m | 61r 10m | 61r 7m
1963 63r 6m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 61r 11m
1964 63r 8m 63r 8m 63r2m | 62r8m | 62r2m | 62r2m
1965 63r10m | 63r10m | 63r4m | 62r 10m | 62r4m | 62r4m
1966 a vice 64r 64r 63r 6m 63r 62r 6m | 62r 6m
Diichodovy vék muzi, s po¢tem vychovanych déti
Rok narozeni
1 2 3 a vice
1957 62r 61r 6m 61r
1958 62r 2m 61r 8m 61r2m
1959 62r 4m 61r 10m 61r 4m
1960 62r 6m 62r 61r 6m
1961 62r 8m 62r 2m 61r 8m
1962 62r 10m 62r 4m 61r 10m
1963 63r 62r 6m 62r
1964 63r 2m 62r 8m 62r 2m
1965 63r4m 62r 10m 62r 4m
1966 a vice 63r 6m 63r 62r 6m

Zdroj: (Socialna poistovna, 2020); vlastni zpracovani
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