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1 Uvod

Politika zaméstnanosti se fadi mezi oblasti, na které se soustiedi pozornost vlad, politik,
odbornikli a pfedevsim obycejnych lidi. Kazdd moderni spolecnost fesi otazku zaméstnanosti
a nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je velmi vazny ekonomicko-socialni problém moderni
doby. Je to problém, ktery je spolec¢nosti velmi podrobné¢ sledovan a vyrazné ovliviiuje
mysleni a ndladu dané zemé. JelikoZ nemit moznost pracovat, vydélavat a zapojit se aktivné
do zivota vede ke snizeni zivotni urovné€, vyvoldva pocity socidlniho vylouceni a celkové

zpomaluje rist a rozvoj dané spolecnosti.

Pro boj s nezaméstnanosti a zaroven zvySovani zaméstnanosti existuje mnoho riiznych
teorii a pfistupll. V soucasné dobé se staty zamétfuji vice na preventivni pfistup, coz
ptedstavuje aktivni politika zaméstnanosti. Jednd se o aktivni podporu prostiednictvim
vhodné zvolenych nastrojii na zéklad¢ vybranych cilovych skupin. Mezi tyto cilové skupiny
se ve veétsiné zemi fadi mladi nezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani, osoby starsi 50 let,
zeny po matefské dovolené a zdravotné postizeni. Tyto cilové skupiny totiz tvoii Sirokou
skupinu obyvatelstva, ktera pfispiva k zvySovani miry nezaméstnanosti v jednotlivych

zemich.

Jednim ze strategickych cili Evropské unie je zvySovani miry zaméstnanosti. V této
oblasti vSak Evropska unie nenese plnou zodpovédnost, jelikoZ dle principu subsidiarity maji
zodpovédnost v otdzce zaméstnanosti pravé jednotlivé clenské staty. I proto je vhodné
porovnat odlisné ptistupy aktivni politiky zaméstnanosti v riznych zemich a osvédcené

postupy aplikovat v zemich s vysokou nezaméstnanosti.

Diplomova prace se zaméfuje na komparaci aktivni politiky zaméstnanosti mezi
Némeckem, Nizozemskem a Italii. Pomoci analyzy pfistupu k APZ a analyzy opatfeni a
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych zemi jsou navrzena doporuceni pro dalsi

rozvoj a zlepSovani aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich.

Diplomova prace poskytuje uceleny pohled na oblast nezaméstnanosti a moZném pftistupu

feSeni tohoto problému skrz aktivni politiku zaméstnanosti.



2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace je navrh feSeni rozvoje ¢innosti aktivni politiky zaméstnanosti
V Evropské unii, konkrétné v zemich, které se v prehledu zaméstnanosti pravideln¢ umist'uji
na poslednich ptickach. Mezi dil¢i cile patii analyza nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti,
posouzeni, zda jsou tyto nastroje ucinné, popis evropské strategie v oblasti aktivni politika
zaméstnanosti a popis evropského socialniho fondu. Na zékladé¢ provedené komparace je
dil¢im cilem zjistit rozdily mezi vybranymi zemémi a navrhnout lepSi mechanismy aktivni

politiky zamé&stnanosti.

Metodika vychazi z analyzy aktivni politiky zaméstnanosti, komparace zvolenych
stath evropské unie, vyhodnoceni ziskanych dat a navrhu feSeni. Diplomova prace je

rozdélena na dve¢ ¢asti, a to teoretickou a praktickou.
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Teoretickd Cast vychadzi z analyzy primarnich a sekundarnich zdroji jako jsou odborné
publikace, webové stranky, vetfejné dostupné zdroje od instituci, které¢ se aktivni politice
zaméstnanosti vénuji. Také je Cerpano ze zakoni, kterych se aktivni politika zaméstnanosti
tykd. Na zacatku teoretické Casti jsou nejprve vysvétleny zakladni terminy, od kterych se
aktivni politika zaméstnanosti odviji. Mezi tyto terminy se fadi prace, trh prace a
nezaméstnanost. Dale je rozebran rozdil mezi pasivni a aktivni politikou zaméstnanosti, kde
se autor vénuje jejim ndstrojim, cilim a uc¢inkim. Kromé toho je zde popsana evropska
politika zamé&stnanosti, jeji zaklady a strategie. Zavér teoretické ¢asti je vénovan evropskému
socidlnimu fondu. Praktické Casti je zaméfena na analyzu soucasného stavu trhu prace a
oblasti APZ ve zvolenych zemich evropské unie. Dale jsou tyto zem¢ porovnavany a
nasleduje zhodnoceni vybranych nastroji APZ, mezi néz patii rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, vetejné prospé$né prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista a chranéna pracovni
mista. Dal§im metodickym néstrojem je kvantitativni vyzkum, ktery je zaméfen na povédomi
o evropském socidlnim fondu, ktery je hlavnim finanénim néstrojem Evropské unie pro
podporu zaméstnanosti v ¢lenskych statech. Tento vyzkum je proveden v Ceské republice a
poslouZi jako jeden z podkladi pro feSeni problematiky APZ v zemich evropské unie. Na
konci praktické ¢asti je na zakladé zjisténych vysledkii provedeno jejich vyhodnoceni a je
navrZzena optimalizace Ccinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pro zemé s nizkou

zameéstnanosti.



3 Zaver

Nezaméstnanost je pojem, se kterym se lidé setkavaji dnes a denné. Pokud ji nezaziji
sami, maji moznost jeji dopady zaregistrovat z médii, v hor§im pfipad¢ od ptibuznych nebo
znamych. V prizkumu Eurobarometru z roku 2013 vyplynulo, ze 67 % oslovenych Evropanii
dési ztrata zaméstnani, coz je predev§im zplsobeno vlivem finan¢ni krize v roce 2008 a
zvySeni miry nezameéstnanosti ve vSech zemi Eurozony. Zjisténi plynouci z provedeného

vyzkumu je vice nez alarmujici.

Diplomovéa prace byla zaméfena na aktivni politiku zaméstnanosti v Evropské unii, kde
cilem prace bylo navrhnout mozna fteSeni pravé v oblasti APZ pro zemé s vysokou
nezaméstnanosti a nizkou zaméstnanosti. Pro provedeni komparace byly zvoleny 3 zakladajici
zem¢ Evropské unie, a to Némecko, Nizozemsko a Itdlie. Teoreticka Cast prace vymezila
zakladni pojmy spojené s trhem prace, zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Pii zpracovani této
casti bylo Cerpano z odborné a védecké literatury. Dale byla v teoretické Casti popsana
Evropska strategie zaméstnanosti 2020, ktera ma za cil do roku 2020 zvysit celoevropskou
miru zaméstnanosti na 75 %. V neposledni fadé byl v teoretické ¢asti predstaven Evropsky
socialni fond, ktery se velkou mérou podili na podporu zameéstnanosti v jednotlivych

¢lenskych zemich.

V praktické cCasti byla zpracovana komparace vybranych stati na zakladé vymezeni
ekonomickych charakteristik jednotlivych zemi, jejich pfistupu k APZ a konkrétnich opatieni
APZ v Némecku, Nizozemsku a Italii. Déle bylo taktéz k diplomové praci provedeno
dotaznikové Setfeni, které mélo ptiblizit povédomi o Evropském socialnim fondu u ob¢ani

CR, ¢ili obéanti Evropské unie.

Z vysledné komparace vySlo nejlépe Némecko, které méa velmi dobry piistup k APZ a
jeho nastroje a opatfeni ma velmi dobfe propracované. Vroce 2013 cinila mira
nezameéstnanosti 5,1 % u obcant mezi 25 — 64 lety. Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti
V Némecku ¢ini zhruba 1/3 z celkovych vydaji na podporu zaméstnanosti. Velkym plusem
Némecka je provedend Hartzova reforma zaméstnanosti v roce 2002, kterda velkou mérou
pfispéla ke zmirnéni dopadl finan¢ni krize v oblasti zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se
krizi zvysila, ale nejednalo se o markantni nartst, jako tomu bylo u jinych zemi. V roce 2009
¢inila mira nezaméstnanosti v Némeckou 7,3 %, avSak v nésledujicim roce 2010 klesla mira

nezaméstnanosti na 6,7 %.



Na pomyslném druhém mist¢ v komparaci se umistilo Nizozemsko, stejné tak jako
Némecko se i tato zemé zacala aktivni politikou zaméstnanosti zabyvat jiz v 80. letech 20.
stoleti. Zem¢ provedla mnoho reforem, aby zlepsila ptistup k aktivni politice zaméstnanosti a
pozitivné ovlivnila vyvoj nezaméstnanosti. Dulezitym poznatkem je, ze na konci 80. let m¢lo
Nizozemsko miru nezaméstnanosti pies 12 % a béhem desetileti se ji podafilo snizit v roce
2000 pouze na 2 %. Vroce 2013 bohuzel vzemi praskla hypote¢ni bublina a mira
nezaméstnanosti se diky vzniklé recesi zvysila na 5,9 %. Podobné jako Némecko si i
Nizozemsko propracovalo dobry systém aktivni politiky zaméstnanosti, ktery zohlediuje
vSechny cilové skupiny ohrozené socialnim vylouc¢enim. Charakteristickym rysem trhu prace
v Nizozemsku je velky podil c¢aste¢nych tvazkl, pomoci kterych se podatfilo zvysit
zamg&stnanost zen. Obdobné jako v Némecku tvofi v Nizozemsku vydaje na APZ z celkovym

vydajl na politiku zaméstnanosti zhruba 1/3.

Nejhtife z komparace vysla Italie, u které se finan¢ni krize z roku 2008 prohloubila a jesté
bude dlouho trvat nez se z toho ,,oklepe®. V roce 2013 cinila mira nezaméstnanosti v Italii
10,3 %, a to u skupiny obyvatel 25 — 64 let. Pfistup Italie k aktivni politice zaméstnanosti byl
pon¢kud zdrzenlivy. Itdlie se APZ zaCala zabyvat az vroce 1993 a to pouze na Urovni
kolektivniho vyjednavani. Az vroce 1997 vySlo prvni legislativni opatfeni ohledné
zamg&stnanosti a zaroven doslo k decentralizaci sluzeb zaméstnanosti, coz bylo o 7 let pozdéji,
nez tomu bylo v Nizozemsku. Velka reforma politiky zaméstnanosti piisla az v roce 2012, to
znamena az po vzniklé finan¢ni krizi. V soucasné dobé neni zpisobeno vysoké procento miry
nezaméstnanosti jen nedostatkem preventivnich opatfeni, je to predevsim dasledek Spatnych
rozhodnuti vlad, které Cinily jen populistické kroky a nezamétovaly se na skute¢né problémy.
| vroce 2013 tvofi vydaje na APZ jen 1/5 vydajii na problematiku zaméstnanosti. Velky
problém, ktery Italii suzuje v oblasti zaméstnanosti, je Spatné rozdéleni pravomoci mezi stat a
jednotlivé regiony. Z uspofddani APZ neni jasné, které kompetence spadaji na celostatni
uroven, a které na Uroven regionalni. Nastroje a opatieni jsou vytvofena vagné a pouze pro
nejohrozenéj§i skupiny obyvatelstva, coZz jsou mladi nezaméstnani a Zeny po matetské

dovolené. Navrzend opatfeni ke konci praktické ¢asti sméfuji predev§im na trh prace v Italii.

Hodnoceni Gc¢innosti a efektivity aktivni politiky zaméstnanosti neni jednoduchou zaleZitosti.
Pteci jen ma kazda zemé¢ sva specifika na trhu prace, ktera se musi zohlednit a nelze v tomto
pfipadé generalizovat. Vyznam aktivni politiky zamé&stnanosti spatiuji v samotném navratu
nezamgstnanych do pracovniho procesu. Vstup jednotlivce na trh prace vede k ristu jeho

spolecenského uplatnéni a odstranéni jeho zavislosti na statu. Opétovné zatazeni jednotlivce



na trh prace mé nasledny financni efekt, diky kterému se snizuji naklady na pasivni politiku,
vyplaty socialnich davek a dochézi k ndvratu finan¢nich prostfedkti do statniho rozpoctu
V podobé odvodu dani z mezd, socidlniho pojisténi a celkové pfispiva ke snizovani miry

nezaméstnanosti v dané zemi i miry nezaméstnanosti v celé Evropské unii.
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