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AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V EU

THE ACTIVE EMPLOYMENT POLICY IN EU



Souhrn

Diplomova prace se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti v Evropské unii a
vymezuje hlavni odliSnosti mezi nastroji pouzivanymi v ramci aktivni politiky

zaméstnanosti ve vybranych ¢lenskych statech, coz je Némecko, Nizozemsko a Itélie.

Teoreticka ¢ast se zabyva trhem prace, kde je pfiblizen stiet poptavky prace
s nabidkou prace. Blize je rozebrana nezaméstnanost, jeji druhy a také dopady. Diraz je
Kladen na rozdil mezi pasivni a aktivni politikou zaméstnanosti. V neposledni fad¢ je
priblizena Evropska strategie zaméstnanosti 2020 a Evropsky socidlni fond, ze kterého jsou

financovany projekty na podporu zamé&stnanosti v ¢lenskych statech EU.

Praktickd cast se zamcfuje na aktivni politiku zaméstnanosti v Némecku,
Nizozemsku a Italie. Popisuje piistupy jednotlivych zemi k nezaméstnanosti a APZ,
zamétuje se na hodnoty ekonomickych ukazatelii namétenych na trhu prace ve vybranych
zemich. Prace se vé€nuje analyze aktivni politiky zaméstnanosti, kdy je provedena
komparace APZ mezi zvolenymi zemé&mi a jsou navrZena opatieni pro zlepSeni aktivni
politiky zaméstnanosti v danych zemich. Obsahem praktické ¢asti je 1 vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni o povédomi absolventti o Evropském socialnim fondu, ktery hraje

vyznamnou roli pii podpofe zamé&stnanosti v jednotlivych statech EU.

Kli¢ova slova: Trh prace, prace, nezamé&stnanost, politika zaméstnanosti, aktivni
politika zaméstnanosti, pasivni politika zamé&stnanosti, evropskad politika zaméstnanosti,

Evropsky socidlni fond



Summary

This thesis deals with the active employment policy in the European Union and
defines the main differences between the instruments used in the active employment policy
in selected member states, which is Germany, the Netherlands and Italy.

The theoretical part deals with the labor market and the clash of demand of labor
with supply of labor. Further is analyzed unemployment, its types and impacts. Emphasis
is placed on the difference between passive and active employment policy. Finally, the
European Employment Strategy 2020 and the European Social Fund, which finances

projects to promote employment in the EU Member States, are described.

The practical part focuses on active employment policy in Germany, the
Netherlands and Italy. It describes the approaches of individual countries to unemployment
and AEP and focuses on the values of economic indicators measured in the labor market in
selected countries. The thesis is deals with the analysis of active employment policy and
compares AEP of the selected countries with the proposed measures to improve active
employment policies in those countries. There is also the evaluation of a questionnaire
survey on awareness of graduates on the European Social Fund, which plays an important

role in promoting employment across the EU.

Keywords: Labor market, unemployment, employment policy, active labor market
policy, passive employment policy, European employment policy, the European Social
Fund
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1 Uvod

Politika zaméstnanosti se fadi mezi oblasti, na které se soustiedi pozornost vlad,
politikti, odbornikii a ptedevsim obycejnych lidi. Kazdd moderni spole¢nost fesi otdzku
zamg&stnanosti a nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je velmi vazny ekonomicko-socidlni
problém moderni doby. Je to problém, ktery je spolenosti velmi podrobné sledovan a
vyrazné ovliviluje mysleni a ndladu dané zemé. Jelikoz nemit moZnost pracovat, vydélavat
a zapojit se aktivn¢ do zivota vede ke snizeni Zivotni urovné, vyvolava pocity socialniho

vylouceni a celkové zpomaluje riist a rozvoj dané spolecnosti.

Pro boj snezaméstnanosti a zaroven zvySovani zaméstnanosti existuje mnoho
ruznych teorii a pfistupli. V soucasné dobé¢ se staty zaméfuji vice na preventivni piistup,
coz predstavuje aktivni politika zaméstnanosti. Jedna se o aktivni podporu prostiednictvim
vhodné zvolenych nastrojii na zakladé vybranych cilovych skupin. Mezi tyto cilové
skupiny se ve vét§in€ zemi fadi mladi nezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani, osoby
star§i 50 let, Zeny po matefské dovolené a zdravotné postizeni. Tyto cilové skupiny totiz
tvofi Sirokou skupinu obyvatelstva, ktera piispivd k zvySovani miry nezameéstnanosti

Vv jednotlivych zemich.

Jednim ze strategickych cili Evropské unie je zvySovani miry zaméstnanosti.
V této oblasti vSak Evropskd unie nenese plnou zodpovédnost, jelikoz dle principu
subsidiarity maji zodpovédnost v otazce zaméstnanosti pravé jednotlivé Clenské staty. |
proto je vhodné porovnat odli$né piistupy aktivni politiky zaméstnanosti v riznych zemich

a osvédcené postupy aplikovat v zemich s vysokou nezaméstnanosti.

Diplomova prace se zamétfuje na komparaci aktivni politiky zaméstnanosti mezi
Némeckem, Nizozemskem a Italii. Pomoci analyzy pfistupu k APZ a analyzy opatfeni a
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych zemi jsou navrzena doporuceni pro

dalsi rozvoj a zlepSovani aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich.

Diplomova prace poskytuje uceleny pohled na oblast nezaméstnanosti a mozném

pfistupu feseni tohoto problému skrz aktivni politiku zaméstnanosti.



2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace je navrh feSeni rozvoje cinnosti aktivni politiky
zaméstnanosti v Evropské unii, konkrétné¢ v zemich, které se v prehledu zaméstnanosti
pravidelné umist'uji na poslednich ptickach. Mezi dil¢i cile patii analyza nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, posouzeni, zda jsou tyto ndstroje ucinné, popis evropské strategie
Vv oblasti aktivni politika zaméstnanosti a popis evropského socialniho fondu. Na zakladé
provedené komparace je dil¢im cilem zjistit rozdily mezi vybranymi zemémi a navrhnout

leps$i mechanismy aktivni politiky zaméstnanosti.

Metodika vychézi z analyzy aktivni politiky zamé&stnanosti, komparace zvolenych
statl evropské unie, vyhodnoceni ziskanych dat a navrhu feSeni. Diplomové prace je

rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou.

Teoretickd cast vychazi z analyzy primarnich a sekundarnich zdroji jako jsou
odborné publikace, webové stranky, vefejné dostupné zdroje od instituci, které se aktivni
politice zaméstnanosti vénuji. Také je Cerpano ze zékond, kterych se aktivni politika
zamestnanosti tykd. Na zacatku teoretické €asti jsou nejprve vysvétleny zdkladni terminy,
od kterych se aktivni politika zaméstnanosti odviji. Mezi tyto terminy se fadi prace, trh
prace a nezaméstnanost. Dale je rozebran rozdil mezi pasivni a aktivni politikou
zamé&stnanosti, kde se autor vénuje jejim nastrojiim, cilim a uc¢inkiim. Kromé toho je zde
popsana evropska politika zaméstnanosti, jeji zaklady a strategie. Zaver teoretické ¢asti je
vénovan evropskému socidlnimu fondu. Praktické ¢asti je zaméfena na analyzu soucasného
stavu trhu prace a oblasti APZ ve zvolenych zemich evropské unie. Dale jsou tyto zemé
porovnavany a nasleduje zhodnoceni vybranych néstroji APZ, mezi néz patfi
rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospé$né prace, spoleCensky ucelna pracovni
mista a chranénéd pracovni mista. Dal§im metodickym néstrojem je kvantitativni vyzkum,
ktery je zaméfen na povédomi o evropském socidlnim fondu, ktery je hlavnim finanénim
nastrojem Evropské unie pro podporu zaméstnanosti v ¢lenskych statech. Tento vyzkum je
proveden v Ceské republice a poslouZi jako jeden z podkladii pro feseni problematiky APZ
Vv zemich evropské unie. Na konci praktické c¢asti je na zakladé zjisténych vysledka
provedeno jejich vyhodnoceni a je navrZzena optimalizace Cinnosti aktivni politiky

zamg&stnanosti pro zem¢ s nizkou zaméstnanosti.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

., Irh prace ma urcité znaky podobné trhu statkii a sluzeb, avsak v urcitéem ohledu
se od neho vyznamné lisi. Prace nema stejnou povahu jako jina zboZi. Jeji specificnost je
dana tim, Ze ji vykonavaji lideé, s nimiz je neoddélitelné spjata. Lidé se odlisuji od ostatnich
vyrobnich faktori, protoze jsou nadani wviilli a myslenim a maji sva prdava. Diky svym
zvldstnostem je tento trh velice castym predmétem statnich zasahit nebo vychodiskem pro

politickeé strety. “(Jirova 1999, s. 7)

Na trhu préce se stfetdva poptavka firem po pracovni sile s nabidkou jednotlivca.
Samoziejmosti je, ze je zde konkurence na obou stranach, jelikoz mnoho firem poptava
praci a mnoho lidi ji nabizi. Pokud se mluvi o trhu prace, vzdy se jedna o trzni nabidku a
trzni poptavku. ,, Trzni nabidka prdce je nabidka prdace vsech lidi v dané ekonomice. Je
souctem individualnich nabidek prace, a proto vyplyva z rozhodovani lidi vyrovnavajici
mezni uZitek redlné mzdy s meznim uZitkem volného casu. Trzni poptavka po prdci je
poptavka vsech firem v dané ekonomice po prdci. Je souctem individualnich poptdavek po

prdci, a proto vyphva z rozhodovani firem vyrovnavajicich mzdu s meznim produktem

prace. “(Holman 2002, s. 275)

3.1.1 Pojem prace

Nejprve je nutné definovat pojem prace. Prace patii mezi tfi hlavni vyrobni faktory
v ekonomice. Konkrétné s pidou se jednd o primérni vyrobni faktor, tedy takovy, ktery je
dan vné ekonomiky stitu, tim padem neni mozné ho cilené¢ ekonomickym systémem
vyprodukovat. V mnoha publikacich lze nalézt, ze prace je cilevédoma lidska Cinnost
vytvarejici statky a sluzby, s ¢im nelze nesouhlasit, ale je tfeba bliZze specifikovat, co praci
ovliviiuje. Mezi faktory, které ovliviiuji tuto lidskou ¢innost Ize zatradit kvalifikaci lidi,
motivace lidi a tradice pracovni ¢innosti. ,, Velky vyznam ma intenzita a produktivita prace
z hlediska ekonomického prinosu prace. Intenzita prdace je mnoZstvi prdace vynaloZené za
casovou jednotku. S rustem intenzity prdce se zvysuje pracovni vykon a tim i mnoZstvi

vyrobené produkce. Produktivita prace je vyjadrovana mnozZstvim statkii nebo sluzeb



vyprodukovanych jednim pracovnikem za urcitou casovou jednotku. Je ovliviiovana
predevsim organizaci prace, kvalifikaci pracovnich sil, technickou vybavenosti prace a
prirodnimi podminkami. *“ (Bréak 2010, str. 20) Dle Jirové (1999) se nékomu muze zdat, ze
vyraz ,trh prace” praci nedocenuje. Neni pfece mozné praci kupovat a prodavat jako
jakykoliv jiny vyrobek. Je pravda, ze trh prace je od jinych trhii odlisSny: nelze kupovat a
prodavat lidi, ovSem jejich pracovni sluzby mohou byt najimény. A protoze jsou tyto
sluzby spojeny s lidskymi bytostmi, jsou podminky, za kterych je prace najimana, neméné

dulezita nez jejich cena.

Cenou prace je mzda, zde je tieba rozliSovat mzdu realnou a nominalni. Nominalni
mzda je takova, ktera nalezi pracovnikovi za vynalozenou silu. Pro pracovnika je to pfijem,
pro firmu je to ndklad, ktery bylo potieba vynalozit na vyrobeni produktu. Nominélni mzda
je vyjadiena v penézich. Pokud se mluvi o redlné mzdé¢, tak ta vyjadiuje, co skute¢né si za
to mize pracovnik koupit. Jednd se v tomto piipad¢ o porovnavani vydélku pracovnik

k cenové hladiny zbozi a sluzeb.

3.1.2 Poptavka po praci

Dle Macha (2001) poptavka po praci ptedstavuje celkovy objem pracovnich sil, ktery
na trhu prace pozaduji jednotlivi zaméstnavatelé pii urcité vysi mzdy. Velikost poptavky
po praci je ze strany zaméstnavatelii zavislda na celkovych mzdovych nékladech.
Samuelson (1992) definuje poptavku po praci na zakladé teorie mezni produktivity.
V daném case a pfi dané urovni technologie existuje vztah mezi mnoZstvim vstupt prace a
mensi a mensi mnozstvi vystupu. Mezni produkt prace zavisi na kvalité¢ vstupii prace, na
mnozstvi a kvalit¢ kooperujicich vyrobnich faktorti a na Grovni a uziti technickych a
technologickych znalosti. Dle obrazku ¢. 1 lze pozorovat, jak se méni mezni produkt
Vv zavislosti na vstupech. Pfi 10 jednotkéch prace (vstupy préace) se rovna 20 dolarim na
jednotku. Kiivka prace se posune smérem vzhiru od pocatku, pokud se bude zvySovat

kvalita prace, akumulace kapitalu a technologie.



Obriazek 1 - Poptavka po praci odraZejici mezni produktivitu
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Zdroj: Samuelson (1991, str.679)
Jirova (1999) definuje hlavni determinanty poptavky po praci ndsledovné:
e Cena prace charakterizovana mzdovou sazbou,
poptéavka po produkei vyrabéné pomoci prace a cena této produkce,
e produktivita prace,
e ceny ostatnich vstupt (kapital, piida),

e ocekavané budouci trzby,

disponibilni pfebytecna pracovni sila.
3.1.3 Nabidka prace

Nabidka prace ukazuje celkovy pocet jednotlivei, ktefi nabizeji svou pracovni silu
pii ur¢it¢ vysi mzdy. Dle Holmana (2002) se jedna o rozhodovani jedince, kdy se

rozhoduje mezi praci a volnym ¢asem. Rozhodovani ¢lovéka, zda mé nebo nema pracovat,
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nabyva podobu spotiebitelského rozhodovani. Clovék se vlastné rozhoduje mezi volnym
Casem a ostatnimi statky, které by si mohl koupit za mzdu. Dalsi determinanty nabidky
prace dle Samuelsona (1992) jsou pocet obyvatelstva a zpusob, jimz obyvatelstvo travi
svllj cCas. Pocet obyvatelstva je uréen pfirozenou porodnosti a umrtnosti 1
ptistehovalectvim. V soucasné dob¢, kdy je trendem mit méné pocetnou rodinu, pozdéji
uzavirat siatky a vyuzivat vysokou miru ekonomické aktivity Zen, se pfirozeny rust
obyvatelstva snizuje. Z toho lze odvodit pro¢ je v soucasnosti previs na stran¢ nabidky.

Jirova (1999) definuje hlavni determinanty nabidky prace:
e redlné mzdy (jejich soucasnd i o¢ekavana uroven), dale
e jméni (majetek),
e mimopracovni pfijmy (v¢etné vladnich transfertt),
e demograficky vyvoj (zejména pocet a vékova struktura obyvatel),
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
e urokova mira,
e spolecenské tradice.

Obrazek 2 - Zpét zakiivena nabidkova krivka

Zdroj: Samuelson (1991,str.680)

Velky vliv na nabidku prace ma substitu¢ni a diichodovy efekt. Substitu¢ni efekt
vychézi z toho, Ze mzda je cenou volného €asu. Pokud dojde ke zvySeni mzdy, tak se volny

Cas zdrazi a ¢lovek bude mit méné volného Casu, ktery bude substituovat jinymi statky,
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které si za mzdu mlze poftidit. ,, Substitucni efekt zvyseni mzdy: riist mzdy motivuje ¢loveka
K tomu, aby si kupoval méné volného casu, tedy aby nabizel vice prace.” (Holman 2002, s.
272). Od urcitého okamziku ptisobi proti substituénimu efektu dichodovy efekt. Mzda zde
neni jen cena volného Casu, ale je také dichodem. Riist mzdy nas motivuje k tomu,
abychom si kupovali vice volného Casu. ,,Pokud prevlada substitucni efekt, bude clovek na
zvySeni své mzdy reagovat nabizenim vice prace. Pokud vsak previadne diichodovy efekt,
bude clovek pri zvyseni mzdy nabizet méné prace. Vzdajemné piisobeni téchto dvou efektu

pak ovliviuje priubeh nabidky prace. © (Holman 2002, s. 272).

Z elementarniho vztahu nabidky a poptavky je jasné, Ze je tfeba najit rovnovahu
trhu, stejné tak tomu je i u trhu prace. Jak je vidét na obrazku ¢. 3 dle Holmana (2002) trh
prace spéje ke své rovnovaze a udrZzuje se v ni obdobnym zplsobem jako trh zbozi.
Nerovnovaha trhu prace, at’ uz jde o piebytek (nezaméstnanost) nebo nedostatek, je

prechodnou situaci, ktera je eliminovana pohybem realné mzdy.

Obrazek 3 - Trh prace
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Zdroj: Holman (2002, str. 276)

12



Na ose X je naneseno mnozstvi prace v hodinach a na ose y je realna hodinova
mzda, ta je zde mySlena jako primér za rizné pracovni profese. Je zde vidét, ze pii mzde
Wi je na trhu nedostatek prace, coz by znamenalo, ze mezi firmami by byla konkurence a
mzda by vzristala, firmy by byly ochotné platit vice za praci a tim padem by vzrustal
zajem lidi o mista. To by znamenalo zvétSovani nabizeného mnozstvi prace. Na grafu to
znamena pohyb po kiivce nabidky vzhiiru a pohyb po kiivce poptavky vzhiru. Rist mzdy
by ustal, az by se tyto dv¢ kiivky stfetly v bod¢ E, dosahly by tedy trovné mzdy We. Pii
ptebytku, tedy nezaméstnanosti by byla konkurence mezi lidmi, ktefi hledaji praci. Tato
konkurence sta¢i mzdy dold, lidé jsou ochotni pracovat za niz§i mzdu. Nezaméstnanost

zmizi v urovni mzdy We, jelikoz se posunujeme na kiivce nabidky smérem dolu.

3.1.4 Mzdové rozdily

Na trhu prace dochazi ke mzdovym rozdilim, coz je logické, protoze na strané
nabidky figuruji rizné skupiny lidi a na strané poptavky riizné druhy prace. Hlavni rozdily
1ze spatfovat v kompenzujicich rozdilech, rozdilech v kvalité prace, v prvcich jedine€nosti

a segmentaci trhu prace.

Dle Samuelsona (1992) né¢které obrovské mzdové rozdily, které pozorujeme
v kazdodennim zivoté, maji svij ptvod v rozdilné pritazlivosti profesi. Ta je u riznych
povoléani odlisna, ptildkani lidi do mén¢ atraktivnich profesi tedy miize vyzadovat vyssi
mzdy. Ztoho vychazi, ze rozdily ve mzdach, které slouzi pouze ke kompenzaci
nepenéznich rozdillh mezi profesemi, se nazyvaji kompenzujici rozdily. Prace, kterych se
toto mize tykat, budou takové, kde figuruje néjaka ,,zatéz* jako je Spinavé pracovni

prostiedi, sezonni zaméstnani, ale 1 dlouholeta ptiprava.

Dalsi rozdily 1ze spatfovat 1 v kvalité prace, tyto rozdily mezi lidmi maji pivod ve
vrozenych schopnostech, ve vzdélani a ve zkuSenostech. Mnoho téchto kvalitativnich
rozdili ma puvod v rodinné vychové ¢i zdédénych vlastnostech, tyto vlastnosti nelze
ziskat, jsou nam dany a miizeme se je pouze snazit dal rozvijet. Proto dalSim zpisobem,

jak vznika rozdil ve kvalité prace, je i ziskavani znalosti — studium.

Prvky jedinecnosti, jez tvoii dalsi rozdily na trhu prace, v soucasnosti miizeme

spatiovat napiiklad u znamych osobnosti z celé¢ Skaly obori, od umélct pfes znamé
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ekonomiky, politiky ¢i sportovce. Jejich mzdy (dichody) jsou nékolikandsobné véEtsi nez
mzda primérného pracovnika. Tyto osobnosti maji néjakou zvlastni dovednost, ktera je
v soucasné dobé vysoce hodnocena a ocenovana, otdzkou zde zistava, jestli si opravdu

zasluhuji takové mzdy, jelikoz téchto osobnosti dale piibyva.

Dalsi odlisnosti je segmentace trhu. Na trhu prace existuji skupiny, které si
nekonkuruji, ani si konkurovat nemohou, diky jejich zaméteni napf. 1ékaii a ekonomové,
jelikoz je velmi nakladné, jak finan¢né tak i ptipravou vstoupit na trh toho druhého. Z toho
vyplyva, ze jakmile se ¢lovek specializuje, tak se vlastné nemluvi o trh prace jako jednom
uceleném trhu, ale Ze je rozdélen na malé dil¢i trhy napiiklad podle odvétvi, kde uz se o
urcité konkurenci hovofit da. Pokud se hovoii o segmentaci trhu, je tieba také zminit
genderovou nerovnost, kdy Zeny zastavaji v mens$i mife fidici pozice ¢i n¢kterd povolani
nezastupuji viibec, rozdily se postupné stiraji, avSak tento rozdil ma historické koteny a je

do jisté miry zptsoben fyziologickymi rozdily mezi pohlavimi.

Tyto vSechny rozdily vSak nejsou pevné stanovené a neznamenaji bariéry na trhu.
Dle Samuelsona trh bude sméfovat k takové rovnovazné struktufe mzdovych rozdilt, pfi
které se celkova poptavka po kazdé kategorii prace piesn€ rovna jeji konkurenéni nabidce.
Pouze tehdy bude dosazeno celkové rovnovahy bez tendenci k dalSimu zvétSovani nebo

zmenSovani rozdild ve mzdach.

3.2 Nezaméstnanost

Z ptedchozi kapitoly je patrné, jak k nezaméstnanosti na trhu prace dojde, jedna se
o piebytek na strané poptavajicich. Nezaméstnanost se v modernich spole¢nostech fadi
mezi nejveétsi problémy. D4 se odvodit, ze kdyZ je nezaméstnanost vysokd, tak se mrha
zdroji a dichody lidi jsou zpravidla nizké. Na vliv zaméstnanosti a nezaméstnanosti piisobi
hospodaiské cykly. Nejvyssi nezaméstnanost bude logicky pii recesich, kdy klesaji
objednavky a dochazi ke snizovani produkce. Tim padem neni potieba, aby mél podnik
tolik zaméstnanct, a zacne propoustét. Vzhledem Kk tomu, ze to tak ma vétSina firem, je
tézké pro propusténé nalézt praci jinde. Mira nezaméstnanosti v dob¢ recese tedy roste. Na
to navazuje Okuntiv zékon, ktery tikd, Ze na kazdé 2 %, o n€z GNP poklesne vzhledem
k potencialnimu produktu, se mira nezaméstnanosti zvysi o 1 %. Tedy, ze v obdobi vysoké

nezaméstnanosti je bézny GNP pod trovni potencialniho GNP.

14



Dulezitou véci je u nezaméstnanosti ur¢it, kdo se vlastné za nezaméstnaného
povazuje. ,, Nezaméstnanym nazveme jen toho, kdo nema praci a néjakou si hleda. Hledani
zaméstnani je nezbytnym znakem nezaméstnaného. Clovék, ktery neni zaméstndn, ale ktery
ani Zadnou praci nehledd, nema smysl nazyvat nezaméstnanym. Mira nezaméstnanosti se
prakticky zjistuje tak, Ze se mezi nezaméstnané zarazuji lideé, kteri se hlasi na uradech
prace. Takto zjistend nezaméstnanost je registrovand nezaméstnanost. “ (Holman 2002, str.
287). Pan Holman zde popsal jednu z forem zjistovani nezaméstnanosti pies evidenci
uchazecli o misto na ufadech prace. DalS§i zplsob zjiStovani nezaméstnanosti muze
provadét i statisticky ufad, ktery provadi prizkum na velkém vzorku populace.
Nezaméstnanost se méii ukazatelem miry nezaméstnanosti U = U/(L+U), kde u
pfedstavuje miru nezameéstnanosti, U je pocet nezaméstnanych a L je pocet zaméstnanych.
Dale je potieba uvést, ze nezaméstnani, ktefi hledaji praci a zaméstnani tvoti ekonomicky
aktivni obyvatelstvo. Naopak déti, vazné nemocni lidé, diichodci a také lidé, ktefi proste
praci nepotiebuji, se povazuji za ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Vzhledem k tomu, ze
mira nezaméstnanosti se pocita ze zaregistrovanych nezaméstnanych na uradech préce,
byva skute€nd mira nezaméstnanosti vzdy vyssi, jelikoz ncktetfi lidé mohou vykonavat
praci na ¢erno nebo momentéalné nechtéji byt evidovani na Gradech prace, tieba proto, Ze
maji za mésic nastoupit na domluvené misto. Dle Samuelsona (1992) kritikové dlouho
upozoriyji na Cetné nedostatky vypoétu miry nezaméstnanosti. Za nejzavaznéjsi z nich
povazuji, ze oficidlni mira podceniuje skuteCny rozsah nezameéstnanosti, protoze mezi
nezaméstnané nezapocitava pracovniky, kteti jiz ztratili viru, Ze praci naleznou. Kromé
toho oficidlni index nezapocitava ty pracovniky, jejichz pracovni zatazeni se zhorsilo, nebo
ktefi musi pracovat na zkracenou pracovni dobu. Logické je, ze statistici nejsou pfirozené
ochotni riskovat objektivitu, kterou ziskavaji zjasnych Ccisel, subjektivnimi udaji o
postojich a nazorech lidi. Statistik neni schopen objektivné a predevs§im ciselné vyjadrit,
jak si ktery ¢lovék stoji na pomyslné stupnici zhorSeni prace. Kazdy ¢lovék to mize vidét

jinak a mize se i citit jak psychicky ¢i fyzicky na jiné ,,lep$i“ povolani.

3.2.1 Zakladni druhy nezaméstnanosti

Existuji tf1 zdkladni druhy nezaméstnanosti, které jsou nize rozliSeny dle pficiny,

ktera ji vyvolava. Jsou to nezaméstnanosti frik¢ni, strukturalni a cyklické. Dalsi dva druhy
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nezameéstnanosti prochazi napfic¢ témito tiemi a jednd se o nezaméstnanosti dobrovolné a

nedobrovolné.
a) Frikéni

Frikéni nezaméstnanost je takova, ktera tu vzdy bude, jelikoz se odviji od fluktuace
lidi mezi pracovnimi misty a odvétvimi. Vzdy zde budou Cerstvi absolventi, kteti budou
néjakou dobu nezaméstnani, nez si najdou prvni praci. Lidé se stéhuji a jsou nuceni zménit
své soucasné misto za jiné v novém bydlisti, pokud nechtéji nebo nemohou dojizdét. Do
frikéni nezaméstnanosti se da zapocitat 1 navrat matek (otcti) po rodicovské dovolené. |
kdyby byl trh prace v naprosté rovnovaze, potad zde bude frikéni nezaméstnanost, jelikoz
tu nelze ovlivnit. Ztoho plyne, ze se je jedna o kratkodobou a dobrovolnou

nezameéstnanost.
b) Strukturalni

Strukturalni nezaméstnanost dle Holmana vznika v disledku strukturalnich zmén
v ekonomice, kdy se n€ktera odvétvi zmensSuji a jind naopak expanduji. Tyto strukturalni
zmény zpusobuji, ze klesa poptavka po nékterych profesich, zaroven ale roste poptavka po
jinych profesich. ZmenSujici se odvétvi propoustéji ¢ast zaméstnanctli, ale ti si mohou
nalézt praci v expandujicich odvétvich. To vSak vyZaduje, aby se rekvalifikovali. Tato
nezameéstnanost je zpravidla del$i nez frikéni, jelikoZ se propustény musi zorientovat na
trhu praci, zjistit si informace o novych moznostech, vybrat vyhovujici odvétvi 1 platoveé
ohodnoceni a predev§im se rekvalifikovat. ,, Strukturdlni nezaméstnanost také znamena
vetsi zasah do Zivota cloveka. Neni nijak snadné zmeénit profesi, projit rekvalifikacnimi
kurzy, zvyknout si na nové povolani. Ale strukturdlni zmény probihaji v ekonomice
neustdale, protoze se neustdile meéni struktura poptavky. Nelze se jim branit, snaha o
potlacovani strukturdalnich zmen by ekonomiku vyradila ze svetové soutéze a vedla by
K jejimu zaostavani. Proto je i strukturdlni nezaméstnanost prirozenou a nevyhnutelnou

soucasti kazdé ekonomiky. “(Holman 2002, str. 289)
¢) Cyklicka

Cyklicka nezaméstnanost dle Samuelsona je takova, je-li celkova poptavka po praci

nizka (na rozdil od situace, kdyz je poptavka po praci nizkd jen v urcitych oblastech, jako
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jsou stiediska tézby uhli nebo vyroby automobill). Vznika tedy v disledku nedostate¢né
agregatni poptavky. Jestlize se celkové vydaje a produkt snizuji, nezaméstnanost se

zvysuje prakticky ve vSech odvétvich.

Tyto tii druhy nezaméstnanosti maji svij puavod. Frikéni a strukturalni
nezaméstnanost se mohou objevit i tehdy, kdyz se trh prace nachazi v rovnovdzném stavu.
Muze byt vysoka fluktuace lidi nebo Vv néjakém regionu dojde k vytvoreni velkého poctu
pracovnich mist a je potfeba, aby se mistni nezaméstnani rekvalifikovali na novou praci.
Cyklickd nezaméstnanost, vznikd, kdyZ dochazi k poklesu zaméstnanosti v dasledku

nedostate¢né agregatni poptavky.
d) Dobrovolna

Dobrovolnd nezaméstnanost je takova, kdy napiiklad absolvent vysoké Skoly
nechce vzit ihned prvni nabidku prace, jelikoz si mysli, Ze ptijde dalsi lepsi, a proto radsi
zlstane mésic nezaméstnany ve vife, ze v budoucnu ziska lepsi praci. Dle Holmana (2002)
je dobrovolnd nezaméstnanost, takova nezaméstnanost, kdy nezaméstnany hledd praci,
ovSem za vy$$i mzdu, neZ kterd na trhu prace prevlada. Proto také nemulZe najit praci.
Dobrovolna zde znamena, ze lidé hledaji vys$§i mzdu, nez jakou jim trh nabizi a v tom je
dobrovolnost jejich nezaméstnanosti. Zde je hlavni rozdil mezi dobrovolnou a
nedobrovolnou. Nedobrovolna je takova nezaméstnanost, kdy by ¢loveék chtéla pracovat i
za niz§i mzdu nez mél piivodné, ale zadna takova prace na trhu neni a on tedy musi cekat,
nedobrovolng, nez se takova objevi. Délka trvani dobrovolné nezaméstnanosti zavisi na
tom, jaké alternativy maji nezaméstnani. Zavisi to také na podporach v nezaméstnanosti,
pokud jsou tyto podpory nizké a jsou vyplaceny kratkou dobu, tak jsou lidé motivovanti si,
co nejdiive nalézt prace. Logicky 1 slevuji ze své ,,dobrovolnosti* pfedevsim, co se tyce

naroktll na platové ohodnoceni.
e) Nedobrovolna

Nedobrovolnd nezaméstnanost je takova kdy nezaméstnani hledaji préaci za takovou
mzdu, ktera na trhu prace pievlada, ale nemiizou ji najit. Nékteti by Sli pracovat dokonce
za niz§i mzdu, nez jakou trh nabizi. Dle Holmana (2002) nedobrovolna zaméstnanost ma

pro clovéka horsi dusledky nez dobrovolna. Zatimco dobrovolné nezaméstnany odmita
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mista, kterd nejsou placena podle jeho predstav, a hleda néco lepSiho, nedobrovolné
nezaméstnany si nevybird, chce pfijmout praci za prevladajici mzdu, a pfesto ji nenachazi.
Nedobrovolnd nezaméstnanost se tak stava pro ¢loveéka nejen zdrojem existencnich potizi,
ale 1 pocitu zklamani a beznad¢je. DalSim negativnim dopadem je to, ze muze postihovat
lidi, ktefi nemaji dobré alternativni pftilezitosti, protoze je pro né rekvalifikace nebo

nalezeni zdroje obzivy velmi obtizné.

Nedobrovolnd nezaméstnanost muze byt ovlivnéna 1 vlddou, kterd stanovi
zdkonnou minimalni mzdu. Zaméstnavatel pak nesmi nikomu platit niz$i mzdu nez je tato
stanovend. Problém je v tom, Ze nékteti lidé by byli ochotni pracovat i za niz§i mzdu nez je
zakonna, ale zaméstnavatel musi dat minimalni zdkonnou mzdu a diky tomu i nékteré

zamestnance propustit.

3.2.2 Dopady nezaméstnanosti

Dopady nezaméstnanosti se odviji samoziejmé od toho, jak dlouho nezaméstnanost
trva. Pokud je kratkodobého razu, nepiinasi pro nezaméstnané zasadni problémy, pokud se
ale hovofi o dlouhodobé nezaméstnanosti, tak ssebou nese psychické problémy a
existencni potize. Kratkodobd ma frikéni a strukturdlni charakter. Pfi¢inou dlouhodobé
nezaméstnanosti mize byt hospodaiska recese, dlouhodoba mzdova strnulost, a nebo vyse

podpor v nezaméstnanosti, které mohou byt vyplaceny dlouhodobé.

Typy dopadi nezaméstnanosti jsou piedev§im socidlni razu, tim se mysli
predevsim dopad na jednotlivce, ktery tieba vice jak rok nemize sehnat praci. Ale jsou zde

1 dopady ekonomického razu.
e Ekonomické dopady nezaméstnanosti

Na hospodaieni statu to mé& bohuzel dvoji dopad. Za prvé musi stat vyplacet podporu
V nezamé&stnanosti a za druhé ptichdzi o piijmy, které by vybral na dani z pfijmt a ze
socidlntho a =zdravotniho pojiSténi. Je zde vidét, ze financovani dlouhodobé
nezaméstnanosti neni trvale udrzitelné. Dale je nezaméstnanost spojena s nevyuzivanim
zdrojii, coz také souvisi s Okunovym zakonem, ktery fika ze kdyz domaci produkt roste

pomalu nebo klesa, tak se mira nezaméstnanosti zvysuje.
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e Socialni dopady nezaméstnanosti

Dlouhodoba nezaméstnanost nedobrovolna piinasi socialni a psychologické Skody.
Dlouhodoba nezaméstnanost vede ke zhorSeni psychického stavu, ale i fyzického stavu
¢lovéka a vede ke zvySeni srdecnich chorob, ale také k neSvartim jako je alkoholismus ¢i

dokonce k sebevrazdam.

Dalsim dopadem je i snaha vlad feSit vysokou nezaméstnanost. Dle Holmana
(2002) politikové veri, Zze mohou snizit nezaméstnanost a opravdu se o to snazi. Snaha
zabranit rustu nezaméstnanosti vede Casto vladu k tomu, aby pomoci vladnich vydaji
vytvéafela nebo alesponi chrdnila pracovni mista v soukromém sektoru. Tato politika je ale
kratkozraka. V dlouhodobém horizontu nedokéZe snizit miru nezaméstnanosti a nejspise
nakonec vede ke zpomaleni hospodatského ristu. Casto délaji n&jaké kroky, jen aby dobie
vypadali pfed voli¢i, pokud se snazi dotovat velky podnik pfed krachem, ktery zaméstnava
tisice lidi v regionu s vysokou nezaméstnanosti, n€kde jinde ty penize budou chybét,
popiipadé se daji vyuzit jinak, to ale bohuzel jiz vidét neni. ,, Zdakony politiky se zde
dostavaji do konfliktu se zakony trhu. Vysledkem byva udrzovani neefektivnich firem pri

Zivoté a zpomalovani ekonomického ristu. “(Holman 2002, str. 305)

3.3 Politika zameéstnanosti

Politika zaméstnanosti spada pod hospodatskou politiku statu, kdy stat usiluje o
rovnovahu mezi nabidkou prace a poptavkou po praci. Vldda se na jedné stran¢ snazi o
prevenci proti nezaméstnanosti a zaroven fteSi jiz vzniklé problémy spojené
s nezaméstnanosti. Klikova (2012) definuje politiku zaméstnanosti jako soubor opatieni,
Kterymi jsou spoluvytvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro
efektivni vyuZiti pracovnich sil. Stat realizuje politiku zaméstnanosti v makroekonomické

a regionalni rovin¢ a dle Klikové (2012) se orientuje zejména na tyto aktivity:

e na piipravu adaptabilni pracovni sily, kterd bude schopna ptizpusobit se potiebam

trhu préce,

e narozvoj infrastruktury trhu prace, zabezpecujici zprostiedkovatelské, informacni a

rekvalifikacni sluzby,
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e vytvafeni podminek pro uzemni mobilitu pracovnich sil odpovidajici bytovou

politikou, rozvojem dopravni infrastruktury apod.,
e na zajiSténi nebo prohloubeni profesni flexibility pracovnich sil,

e na zmirnéni negativnich dasledkt technického rozvoje a strukturdlnich zmén na

trhu prace,

e na podporu pracovniho zaélefiovani 0s0b S omezenou moznosti uplatiiovani se na

trhu prace,
¢ na zlepSeni struktury zaméstnanosti v odvétvich a regionech.

,, Cilem statni politiky zaméstnanosti je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace a
poptavkou po praci, produktivni vyuziti zdrojut pracovnich sil a zabezpeceni prava obcani
na praci.*“ (Klikova 2012, str. 230) Dosahovani téchto cili probiha dle rozsahlé skaly
Cinnosti mezi, které patfi dle Klikové (2012) poradenska sluzba pii volbé povolani,
zprostiedkovani prace, podpora profesniho vzdélavani, poskytovani sluzeb zaméfenych na
udrzovani a vytvareni pracovnich mist, poskytovani podpor v nezaméstnanosti, socidlnich
davek, ptip. mzdového vyrovnani pti zaniku podniku a vyzkum a statistika trhu prace. Tyto

¢innosti se daji pak rozd¢lit na nastroje pasivni nebo aktivni politiky zamé&stnanosti.

,, Pasivni politika zaméstnanosti je viastne pouhé tlumeni dopadii nezaméstnanosti
V podobé podpor v nezaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je pak zamérena na
vytvareni novych pracovnich mist, na zvyseni flexibility pracovni sily, na predchazeni

nezamestnanosti. “(Pavelka 2006, str. 129).

3.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zamé&stnanosti je jednou ze dvou moznosti, jak stat bojuje proti
nezaméstnanosti. Je to jedna z nejcastéjSich forem feSeni problematiky nezaméstnanosti.
., Spociva v zabezpeceni Zivotnich podminek nezaméstnanych formou davek a podpor pro
pripad nezaméstnanosti. Jsou ndhradou pracovniho prijmu a motivaci k novému
pracovnimu uplatneni. “(Dukova 2013, str. 94) Pasivni politika zaméstnanosti fesi

disledky nezaméstnanosti ex-post. To znamena, ze fes$i nezaméstnanost, az kdyZ nastane a
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nevytvari mechanismy, kterymi by ji pfedchdzela. Vysi podpory a jeji dobu trvani reguluje
stat, obecné plati, ze vySe podpory v nezaméstnanosti nesmi byt tak vysoka, aby
nezaméstnany ztratil motivaci si hledat praci, a nesmi byt tak nizkd, aby z ni nevyzil.
Obecny vypocet podpory v nezaméstnanosti se odviji od vySe piedchozich pracovnich
ptijmil. Kromé ptispévku v nezaméstnanosti se do nastroji pasivni politiky jesté zahrnuje

ptedcasny odchod do diichodu pii neptiznivé situaci na trhu prace.

Pro lepSi pfedstavu naro¢nosti na financovani obou politik zaméstnanosti jde
z celkového objemu finan¢nich prostiedkl, které jsou vynalozeny na politiku
zaméstnanosti v Ceské republice, 2/3 na pasivni politiku zamé&stnanosti a 1/3 na aktivni

politiku zaméstnanosti.

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je druhou ze dvou moznosti, jak se stat snaZzi
snizovat nezaméstnanost a zvySovat zaméstnanost. Jednd se o €x-ante opatieni, tedy
takova, kterd maji pfedchazet nezameéstnanosti a problémtim s ni spojené. Aktivni politika
zamé&stnanosti (dale téz ,,APZ*) se zamétfuje na konkrétni cilové skupiny. ,, Cilovymi
skupinami aktivni politiky jsou veétsinou nejvice ohrozené skupiny nezaméstnanych (lidé
polo kvalifikovani, s nevhodnou kvalifikaci, osoby se zdravotnimi nebo jinymi handicapy).
Podstatou aktivni politiky je eliminace kolektivnich nevyhod ruznych skupin a kategorii
nezamestnanych. “(Klikova 2012, s. 233). Jirova (1999) vSak upozoriiuje na klasické
dilema socialniho statu mezi systémovym a socidlnim ekvilibriem, kdy se jedna o dilema
mezi flexibilitou a funk¢nosti mechanismu pracovniho trhu a rovnosti Sanci. Pokud by
doslo k tplnému srovnéani Sanci, zni€il by se zajem strany poptavky (zameéstnavatelll) na
sméné a to by znamenalo poruSeni této smeny a tedy i pracovniho trhu. Politika pracovniho
trhu musi tedy feSit problém jeho fungovani jako ekonomického systému i socidlni
instituce soucasné. Diiraz na tu ¢i onu stranu souvisi s kulturnimi ¢i socidlnimi tradicemi

nebo také s momentéalnimi politickymi prioritami jednotlivych zemi.

Klikova (2012) definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako vSechna opatfeni, ktera
aktivné stimuluji nezaméstnané ke zméné jejich postaveni na trhu prace. Cilem aktivni

politiky zaméstnanosti je:
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zvySeni zaméstnanosti tak, aby v ekonomice nedoSlo k podstatnému narastu

inflace,
zmeéna struktury nezaméstnanosti.

., Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti JSOU velmi rozmanité. Podle svého

charakteru jsou pro ucely mezindarodniho srovnavani v zemich EU tridény do péti hlavnich

skupin.

1.

2.

Verejné sluzby zaméstnanosti
Do této skupiny radime:
o zprostiedkovani prdace
o intenzivni poradenstvi a kurzy

o podpora pracovni mobility — financni podpora pri nastupu do zaméstnani

Mmimo dosavadni bydliste
Pracovni priprava a vycvik

V zasade rozlisujeme dva typy pracovni pripravy. Za prvé je to selektivni
priprava a vycvik. Za druhé jde o vSeobecné zamérenou pripravu, jejimz cilem je

zvySovat pripravenost a kvalitu pracovni sily jako celku.

Pracovni priprava vycvik nema jen primé efekty na zaméstnanost, ale ma i
Fadu neprimych dusledkit pro nezaméstnané. Ovliviiuje postoje a kvalitu Zivota
klientii tim, Ze zvySuje jejich sebediiveru, poskytuje chybéjici socialni kontakty,

motivuje k dalsimu vycviku a sebezdokonalovani.
Programy pro nezaméstnanou mladez

Muzeme rozlisit dva typy opatieni: pracovni priprava a vycvik pro mladez a

programy pro nezamestnanou handicapovanou mladez

Podpora tvorby novych pracovmnich mist, kterd se dale cleni na podporu tvorby

novych pracovnich mist v soukromém sektoru, na pomoc osobam, které se rozhodly
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samostatné podnikat a na primou tvorbu pracovnich prileZitosti ve verejném

sektoru,
5. Programy pro handicapované osoby

Pojem ,, handicap““ chapeme v nasledujicim kontextu jako znevyhodneni na trhu
prace rizného druhu. Zahrnuje jednak zdravotni ¢i mentalni diskvalifikaci, jednak i

socidlni a kulturni bariéry. “ (Sirovatka 1995, str. 82 - 104)

Aktivni politika zaméstnanosti je efektivnéj§i zplisob feSeni pro sniZzovani
nezameéstnanosti a zvySovani zaméstnanosti. Souvisi to predev§im s vydaji na jednotlivé
politiky zaméstnani. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti jsou pro statni rozpocet
velmi zatézujici, jelikoz ztéchto vydaji pro stat neplynou zadné vyhody. Stat musi
vydavat podporu v nezaméstnanosti, ale od nezaméstnanych neziskava dané (dan z pfijmu
fyzickych osob, pojistné na socidlnim pojiSténi). Kdezto vydaje na aktivni politiku
zameéstnanosti jsou povazovany za investici, které maji uritou navratnost. Piikladem mutze
byt, ze pokud stat finanéné podpoii vznik novych pracovnich mist v uréitém regionu, kde
najde uplatnéni n€kolik nezamé&stnanych, tak dojde k tomu, Ze se nezaméstnanost v daném
regionu klesne a lidé, ktefi nasli nové zaméstnani, odvedou dané a jiZ nebudou zavisli na
podporach. Proto by mélo byt v zdjmu kazdého stitu zabyvat se aktivni politikou
zamestnanosti a snazit se predchdzet zvySovani nezameéstnanosti a jejich dopadii na

fungovani statu, at’ uz v makroekonomickém méfitku nebo regionalnim.

3.4 Evropska politika zaméstnanosti

., Evropska unie je zaloZena na konceptu SOCialné trzniho hospodarstvi. Mezi
prioritni cile uvedené ve Smlouve o EU patri plna zaméstnanost, socialni pokrok, socialni
zaclenovani, socialni ochrana, solidarita a socialni soudrznost. Soucasti Smlouvy 0 EU je i
Listina zakladnich prav EU, jiz se musi vsichni 7idit. Listina zarucuje vSem obyvatelum EU

urcita socialni prava. Patri mezi né:
e pravo zaméstnancii byt zaméstnavatelem informovain a konzultovan,

® pravo na kolektivni vyjedndvani a na stavku,
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® pravo na pristup ke sluzbam nezameéstnanosti,

e pravo na ochranu v pripadé neopravnéného propusteni,
e pravo na spravedlivé a diistojné pracovni podminky,

o zdkaz detské prace,

e ochrana mladych lidi pri praci,

e soulad mezi rodinnym a pracovnim Zivotem prostiednictvim ochrany pred
propustenim z duvodu spojeného s materstvim a pravo na placenou materskou

dovolenou a na rodicovskou dovolenou,

«

e pravo na socialni zabezpeceni, pomoc pri zajisténi bydleni a zdravotni péci.*

(Listina zakladnich prav a svobod EU, kapitola I, 2014)

Evropskd wunie se samostatné nezabyvd politikou zaméstnanosti. ZvySovani
zamg&stnanosti a sniZovani nezaméstnanosti je vSak jednim z pal¢ivych problémi EU, tim
paddem je obsazena v mnoha dokumentech EU. Za hlavni dokument se da povazovat
Strategie 2020. ,,Jeji soucdsti je také Evropskd strategie zaméstnanosti, jejimz

proklamovanym cilem je vytvaret nova a lepsi pracovni mista v celé EU. " (Klikova 2012,

str. 235)

., V Evropské unii je bez prace vice nez 26 milionit osob, z toho pres 5,5 milionu
mladych lidi. Takova mira nezaméstnanosti, navic doprovazena prohlubujici se chudobou
a socialnim vyloucenim, je prosté neprijatelnd. Pokud se nam podari vytvorit novd
pracovni mista, nemiizeme ani zajistit udrZitelné oZiveni ekonomiky. Evropa neni soucdsti
problému. Evropa je soucasti reSeni.” Léaszl6 Andor, komisat EU pro zaméstnanost,
socialni véci a socialni za¢lenovani, listopad 2013. Proslov komisaife EU pro zaméstnanost
dokazuje, ze EU se potyka i po krizi s vysokou mirou nezaméstnanosti, pfestoZe se ro¢n¢,
skrze evropské programy na podporu zaméstnanosti, rozdaji do ¢lenskych zemi miliardy na

snizovani nezaméstnanosti.
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3.4.1 Evropska strategie zaméstnanosti 2020

Strategie 2020 je v podstaté reakci na dopad hospodaiské krize v roce 2008 az
2009. VSechny clenské staity EU utrpély Vv této dobé hospodaisky propad, jez mélo za
nasledek zastaveni tempa hospodaiského ristu, zpomaleni tempa novych investic a
oslabeni poptavky. Krizi také podpofil nejednotny postup politiki v ¢lenskych statech,
jelikoz kazdy m¢l jiny pohled na feSeni této problematiky. ,, Situaci se jednotlivé stdty
pokusily usmérnit statnimi investicnimi pobidkami (napr. stavbou novych dalnic),
prémiemi za podporu urcitého segmentu ekonomiky (napr. srotovné — prémie pri nakupu
nového auta pri ekologickém odstranéni starého), opatienimi podporujicimi zaméstnanost
(odklad plateb socidlniho pojisténi) nebo opatirenimi zmirnujicimi dopady krize
(rekvalifikacni  programy pro nezaméstnané, zvyseni podpor Vv nezaméstnanosti).
(evropadbs.cz, cit 27. 10. 14) Pies veskerou snahu ¢lenskych statt zmirnit dopady, si krize

vyzéadala obéti ve formé zvySeni nezaméstnanosti a poklesu pfijmu statnich rozpoctu.

Vroce 2010 piiSla evropskda komise se Strategii 2020, kde si stanovila 5
méfitelnych cil do roku 2020 v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu a
energie, vzdélavani a boji proti chudobé. Méfitelnym cilem v oblasti zamé&stnanosti je, Ze
do roku 2020 by mélo byt 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let zaméstnano. Tyto
cile jsou obecné a kazdy Clensky stat jim musi pietransformovat na vnitrostatni cile a
ptizpUsobit strategii Evropa 2020 své konkrétni situaci. Ve strategii 2020 v souvislosti
s cilem zamé&stnanost je kladen diiraz na aktivnéj$i zapojeni Zen, starSich pracovnikl a také

zamgéfeni se na integraci migrujicich pracovnich sil.

Evropska komise ptedklada sedm stéZejnich iniciativ, které by se mély stat
katalyzatorem pokroku v kazdém z prioritnich témat. V ramci cile zaméstnanosti je jedné o
prioritni témata ,, Mlddez v pohybu - tedy posileni vykonu systémii vzdélavani a usnadnéni
vstupu mladych lidi na pracovni trh a Program pro nové dovednosti a pracovni mista —
modernizace pracovnich trhit a posileni postaveni obcanii rozvojem jejich dovednosti
V pritbehu celého Zivota za ucelem zvySeni ucasti na trhu prdce a lepsiho vyrovnani
nabidky a poptavky na trhu prdace, mimo jiné prostiednictvim mobility pracovnich
sil. “(Strategie 2020 2010, str. 5) Cile, o kterych pojednava strategie 2020, jsou

samoziejm¢ provazané, pokud bude vyssi uroven vzdélani tak se zlepSuje zaméstnatelnost
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s¢im jde ruku vruce snizovani chudoby. Stim bohuzel souvisi, ze plnéni cile
zameéstnanost, jenz vyplyva ze Strategie 2020, bude velmi obtizné, jelikoz kazdy clensky
stat ma sva vlastni specifika na trhu prace a v socialni sféfe, které musi kazdodenné¢ tesit, a
proto zkorigovat staty k plnéni takového cile, pokud se sami potykaji s daleko vazné&j$imi
potizemi, nemusi byt jednoduché. ,, Clenské stdty mohou s ohledem na téchto pét hlavnich
cilii urcit své vnitrostatni cile a vytvori své narodni programy reforem, jez budou
zahrnovat cinnosti, které maji k provedeni této strategie vést. Tato strategie miize byt
provedena (prinejmensim castecné) diky podpore pruznych pracovmnich podminek, coz je
napriklad prdace na castecny uvazek nebo prdace z domova, jejichz ucelem je zvysit ucast na
trhu prace. Mezi dalsi iniciativy, které by mohly motivovat vice lidi ke vstupu na trh prace,
patii lepsi dostupnost zarizeni pro péci o déti, vice moznosti pro celoZivotni uceni nebo
usnadneéni profesni mobility.“ (epp.eurostat.ec.europa.eu., cit. 27. 10. 2014). Praméry,
které uvadi Evropska komise v dokumentu, jsou vypocitany z dat vSech c¢lenskych stat,
coz je dosti zkreslené, pokud se zaméfime na problémy s trhem prace napiiklad
v Némecku a trhem prace v Recku. K tomu zavéru vede i analyza statistka zaméstnanosti
vytvofend Eurostatem zroku 2012, kterd popisuje posledni statistiky Evropské unie v
oblasti zamé&stnanosti véetn¢ analyzy zaloZzené na vyznamnych socioekonomickych
aspektech: ve statistice zaméstnanosti se objevuji vyznamné rozdily, pokud jde o pohlavi,
vék a uroven dosazeného vzdélani. Existuji také velké rozdily mezi jednotlivymi
¢lenskymi staity EU a mezi jednotlivymi regiony jednoho ¢lenského statu. Tabulka 1
ukazuje miru zaméstnanosti v ¢lenskych statech od roku 2001 do roku 2011, kde je patrné,
7e na piednich p¥ickach ze sedmadvacitky jsou k roku 2011 staty Nizozemsko, Svédsko,
Dénsko, Némecko a Rakousku. Téch pét statti jako jedinych piekrocilo hranici 70 %. Na
opacném konci s nizkou zameéstnanosti k roku 2011 stoji Recko, Madarsko, Italic a
Spanélsko, jejichZ zaméstnanost je vrozmezi od 55,6 % do 57,7 %. Ovsem problém
rozdilnosti trhu prace neni jen mezi €lenskymi zemémi, nybrZ 1 vV ramci jedné zemé
dochazi k propastnym rozdiliim. Vhodnym piikladem je Italie, kde je sever vSeobecné
oznacovan za bohatsi cast Italie a naopak jih za tu chudsi. Mezi nejlepsim regionem a
nejhor§Sim je rozdil v zaméstnanosti 20 %. Tabulka 1 také porovndva procentudlni
zamé&stnanost se zemémi, které zadaji o vstup do EU k roku 2011 (Chorvatsko se k 1. 7.
2013 stalo 28. ¢lenem EU), s dalsimi evropskymi zemémi, které nejsou v evropské unii a

dale také s USA a Japonskem.
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Tabulka 1- Mira zaméstnanosti, vékova skupina 15-64 let, 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eu-27 626 624 626 630 634 844 653 658 645 84 643
Euro area 621 823 B31 636 646 B55 659 645 641 645
Belgium S99 S99 598 603 611 610 620 624 616 620 619
Bulgaria 497 506 525 542 558 586 61.7 640 626 59.7 58.5
Czech Republic 650 654 647 642 648 653 0661 666 654 650 657
Dovungek: 762 759 751 757 759 774 770 779 753 733 731
Germany 658 654 650 650 655 672 690 701 703 711 725
Estonia 610 620 629 630 644 681 694 698 635 610 651
LS R 658 655 655 663 676 687 692 676 622 601 59.2
Greece S63 575 587 594 601 610 614 619 612 596 556
Spain S78 58S S98 611 633 648 656 643 S98 S86 577
France 628 630 639 637 637 636 643 643 640 638 63.8
ialy S48 555 561 S76 576 584 S87 687 575 569 569
Cyprus 678 686 692 689 685 698 710 709 699 8697 681
Latvia S36 604 618 623 633 663 683 686 609 593 618
Lithuania §75 599 611 612 626 636 649 643 601 578 60.7
Luxembourg 631 634 622 625 636 636 642 634 652 652 646
Hungary 6.2 562 570 S68 569 573 S73 567 554 554 558
Malta §43 544 542 5S40 539 536 S46 S53 S50 S61 S76
Netherlands = 741 744 736 731 732 743 760 772 770 TAT T49
Austria 685 687 689 678 686 702 714 721 716 717 721
Poland S34 515 512 517 528 S4S S70 592 593 593 597
Portugal .. .. 690 688 681 678 675 679 678 682 663 656 642
Romania 624 576 576 S7.7 576 588 S88 590 586 588 585
Slovenia 638 634 626 653 680 666 678 686 67S 662 644
Slovakia 568 568 577 S70 S7.7 594 60.7 623 602 588 595
Finland 681 681 677 676 684 693 703 711 687 6381 690
Sweden 740 736 729 721 725 731 742 743 722 727 741
United Kingdom 714 714 715 717 717 716 715 715 699 695 695
iceland 833 823 838 846 851 B36 783 782 785
Norway 772 768 755 751 748 754 768 780 764 753 753
Switzeriand 791 789 779 774 772 719 786 795 790 786 793
Croatia §34 534 547 550 SS56 S71 578 S66 540 524
FYRof Macedomia = i .96 407 419 433 435 439
Turkey : : : : 446 446 449 443 463 484
Japan 6886 682 684 687 693 700 707 707 700 701 703
United States 731 719 712 712 715 720 718 709 676 667 666

Zdroj: Eurostat

Strategie 2020 a jeji zaméfeni na zaméstnanost by byl krok spravnym smérem,
pokud by podminky trhu prace a socialni problémy v jednotlivych ¢lenskych staty byly na
obdobné urovni. Pikladem mize byt Recko, které se potyka s existenénimi problémy a
fecké vladé se dlouhodobé nedafi nastartovat ekonomiku, pravdou ovSem je, ze
ekonomové tvrdi, ze by fecké HDP m¢lo vzrist a nezaméstnanost klesnout v roce 2014.
Cil strategie Evropa 2020 dosahnout do konce tohoto desetileti 75 % zaméstnanosti osob

v produktivnim véku je velmi odvazny a jen Cas ukaze, zda byl naplnén.
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3.5 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je evropskym néstrojem na podporu zaméstnanosti,
kdy pomaha vytvaret nova pracovni mista, zvySovat kvalitu stavajicich pracovnich mist a
zajiStuje spravedlivé prerozdéleni pracovnich mist mezi obyvatelstvo EU. Da se fici, ze do
budoucna je ESF hlavnim nastrojem pro plnéni cile zaméstnanost Strategie 2020. Byl
ziizen jiz v roce 1957, kdy mél za tcel snizovat rozdil v prosperité a zivotni urovné mezi
Clenskymi staty. Dnes je z velké vétSinu vyuzit pro zvySovani kvality zaméstnanosti
obyvatelstva v ¢lenskych statech. Prosttedky, které poskytuje ESF, jsou piiblizné 10 %
z celkového rozpo¢tu EU a jsou ztoho financovany tisice projekti napfi¢ Unii.
V programovém obdobi 2007 — 2013 ma uzitek z financovani projektd skrz ESF
kazdoro¢né ptiblizn¢ 10 miliont lidi. Z ESF pftipadlo na financovéni projektti do ¢lenskych
statll zhruba 76 miliard eur a k tomu zhruba 36 miliard eur vefejnych zdroji ¢lenskych
statl. V novém obdobi 2014 az 2020 bude investovano do zlepSovani pracovnich
podminek a zdokonalovani dovednosti obyvatel Evropy vice nez 80 miliard, coz bude jesté

doplnéno o vetejné prostiedky z vnitrostatnich zdrojt.

., Evropska komise a zemé EU v partnerstvi nastavily priority ESF a zpusob, jakym
bude fond vynaklidat své prostiedky. Jednou prioritou je posileni adaptability
pracovnikit pomoci novych dovednosti a podnikii novymi pracovnimi postupy. Jiné priority
se zameruji na zlepSovani pristupu k zaméstnanosti: pomdahaji mladym lidem pri prechodu
ze Skoly do zaméstnani nebo poskytuji odbornou pripravu uchazeciim o zaméstndni
S nizkou kvalifikaci s cilem zvysit jejich vyhlidky na zaméstnani. Velkou cast mnoha
projektit ESF skutecné tvori odborné vzdeélavani a celoZivotni uceni, jejichz cilem je
pomoci lidem osvojit si nové dovednosti. Jind priorita se zameruje na pomoc lidem
ze znevyhodnénych skupin pri ziskavani prdace. To je soucasti podpory ,, socialniho
zaclenovani“ — coz je ditkazem toho, Ze zaméstnanost hraje duleZitou roli v ramci pomoci
lidem, kteri se chtéji lépe zaclenit do spolecnosti a kazdodenniho Zivota. V disledku
financni krize se zdvojndsobily snahy o udrZeni poctu pracovnich mist ¢i pomoc lidem

znovu najit zaméstnani, pokud o né prijdou. “ (ec.europa.cu, cit. 27. 10. 2014)

Evropsky socidlni fond si ¢lovék miize predstavit jako iniciativu €i instituci, které

financuje desitky tisic mistnich, regionalnich i celostatnich projektd v problematice
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zamgstnanosti naptic celou Evropou. Jedna o podporu jak malym projektim, jez maji za cil
podpofit lidi se zdravotnim postizenym ¢i jinym znevyhodnénim pies organizace, ktefi
spomoci penéz z ESF pomohou rekvalifikovat desitky pracovnikii az po celostatni
projekty na podporu odborného vzdélavani pro vsSechny obyvatele. Jsou zde zahrnuty
projekty riznych typt, velikosti a predevsim cili. Namatkové se daji zminit projekty na
podporu vzdélavani, absolventli, mladych lidi s minimalni kvalifikaci, starych lidi, matek,

které pfijdou po matetské, postizenych osob, Romu apod.

,,Penize z ESF Ize zajistit tak, Ze clensky stat v partnerstvi s Evropskou komisi
odsouhlasi jeden c¢i vice operacnich programiu pro financovani ESF na sedmileté
programove obdobi. Operacni programy popisuji priority pro cinnosti ESF a jejich cile.
EU distribuuje financni prostredky z ESF do clenskych statii a regionu pro financovani
Jjejich operacnich programii. Z téchto programii jsou financovany projekty zaméstnanosti,
které realizuji nejriznéjsi verejné i soukromé organizace nazyvané prijemci. Tyto projekty
prindaseji  prospéch ucastnikim — obvykle jednotlivciim, ale také firmam nebo

organizacim. ** (ec.europa.cu, cit. 27. 10. 2014)

Financovani jednotlivych programi, které jde skrz opera¢ni programy, tvoii z velké
¢asti prostiedky z EU a také prostiedky z vetejnych zdroji jednotlivého ¢lenského statu.
Mira financovani z evropskych prostredkii se pohybuje mezi 50 az 85 %, kdy vyjimecné
muze jit az od 95 %. Zbytek je financovan z vefejnych prostiedkd staitu nebo soukromého
financovani pifjemct. ,, Uroveri financovani ESF a typy projekti, které jsou financovany,
se v riiznych regionech lisi v zavislosti na jejich relativnim bohatstvi. Regiony EU jsou
rozdeleny do tri kategorii financovani na zaklade jejich regionalniho HDP na osobu v

porovnani s priumérem EU (EU s 28 ¢lenskymi stdty).  (ec.europa.cu, cit. 27. 10. 2014)
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Obrazek 4- Zpisobilost ¢lenskych stati v obdobi 2014 - 2020

Zdroj: ec.europa.cu

Na obrazku vyse jsou sytou oranzovou barvou oznaceny regiony, které dostavaji
nejvetsi pomoc od EU. V nazvoslovi EU se jednd o méné rozvinuté regiony, jez se urcuji
tak, Ze HDP na osobu je mensi nez 75 % priméru EU. Druhou kategorii jsou tzv.
prechodové regiony, jez jsou na mapée oznacené svétlejsi oranzovou a urcuji se tak, ze HDP
na osobu v téch regionech se pohybuje od 75 % do 90 % priméru EU. Nejsvétlejsi

oranzovou jsou oznaceny takové regiony, které predstavuji rozvinutéjsi oblasti a jejich
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HDP na osobu je vétsi nez 90 % praméru EU. Na zdkladé tohoto rozdéleni se v ramci

operacnich programil nastavi pomér financovani.

Otazkou pro vSechny ur€ité je, jak se penize dostanou k jednotlivci. Jak jiz bylo
zminéno vyse, projekty ESF se nefinancuji pfimo z Bruselu, ale na Grovni Clenskych statt.
Projekty ESF zadaji rizné organizace a jsou zvani jako pfijemci. Piijjemcem miZze byt
vefejnd sprava, zaméstnavatelské a zaméstnanecké organizace, nevlddni organizace,
charitativni organizace a firmy. Tyto organizace ziskaji penize z ESF skrz operacni
program napiiklad na rekvalifikaci pracovnikl, vytvofeni novych mist v rdmci firmy, na
proskoleni stavajicich pracovnikt apod. Piiklad mtize byt, kdy Utad prace v Severoéeském
kraji se stane pfijemcem, tak ze zazdda o dotaci z opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. Tuto dotaci ziské a vytvoti rekvalifikaéni kurz pro urcitou skupinu lidi, ktefi
v tomto kraji nemohou nalézt praci. Tim, Ze ¢lovek do kurzu pftihlési a absolvuje ho, se
stane Gi¢astnikem a pomoc skrz ESF tzv. padla na arodnou piidu. Clovék najednou ziskal
kvalifikaci v jiném oboru, nez bylo pivodné jeho odvétvi, proto ma vétsi Sanci nalézt si
préaci a pokud ji na zéklad¢ rekvalifikace opravdu nalezne, da se fict, Ze kruh se uzaviel.
Penize, které byly vyplaceny Utadu price na zavedeni kurzi rekvalifikace, byly
vynaloZeny spravnym smérem, protoZe se jednotlivci podafilo ziskat lepsi postaveni na

trhu prace a schopnost uplatnit se i v jiném oboru.

ESF je velmi uc¢inny, ale bohuzel ma jednu velkou nevyhodu, a to je nizké
povédomi obcanii Evropské Unii o jeho praci. Prizkum z roku 2013 ukazuje, Ze 44 %
odpovédélo na otazku, zda maji povédomi o ESF, kladné. ,, Nejvyssi procento lidi, kteri o
fondu slyseli a vedi, co déla (25 %), je v Polsku, za nimz tésné nasleduji Portugalsko,
Spanélsko a Irsko (ve vSech piipadech nad 20 %). V celé EU jde o 15 % Evropanii,
pricemz priblizne 29 % dotazanych uvedlo, ze o ESF jiz slyseli, ale nemaji jasnou
predstavu o tom, co dela. Ti, kteri uvedli, Zze o ESF nikdy neslyseli, predstavuji 55 %
odpovedi. “ (ec.europa.eu, 21. 11. 2014). Zde by se mély Clenské zemé vice snazit
k rozsiteni povédomi o ESF, jelikoz hraje vyznamnou roli pfi zmirnovani dopadi
hospodarské krize na trzich prace a krize zaméstnanosti. Orientuje se hlavné na
nejrizikovéjsi skupiny, podniky a kvalifikované pracovniky, jejichz mista jsou ohroZeny

hospodaiskou stagnaci.
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4 APZ ve vybranych €lenskych zemi

Pro praktickou cast byly vybrany 3 staty Evropské unie, a to Némecko,
Nizozemsko a Italie. Zajimavé na komparaci APZ mezi zvolenymi 3 staty je piedevsim to,
ze se jednd o zakladajici ¢leny EU. Da ptedpokladat, ze v ramci plnéni cilti riznych
evropskych strategii, by mély mit vybrané zemé obdobny piistup k plnéni, anebo i
obdobnych cili dosahovat. Tento predpoklad je vSak mylny, jelikoz se vlivem vyvoje
jednotlivych stati a zménou ekonomickych podminek jednd o zemé s riznou mirou
zameéstnanosti a nezaméstnanosti. Némecko se vyznacuje klesajici mirou nezaméstnanosti
a velmi vysokou zaméstnanosti. Nizozemsko je na tom podobné, avSak v zemi dochéazelo a
dochazi k vykyvim. I pfesto byvd Nizozemsko, a pfedev§im Némecko, davano za vzor
ostatnim evropskym statim v oblasti velmi vysoké zaméstnanosti, kterou ziskali na
zaklad¢é provedeni tfady zasadnich opatfeni v oblasti socialni politiky a trhu prace. Na
opa¢ném konci spektra 1ze nalézt Italii, ktera se v soucasné dobé potykaji s velmi vysokou
mirou nezaméstnanosti. V praktické ¢asti diplomové prace dochazi k charakteristice trhu
prace jednotlivych zemi a analyze nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi,
kdy se autor zaméiil na shodné ukazatele a k dispozici vyuzival pfedevS§im informace
z vefejné dostupnych zdroji Evropské unie, ministerstev a dalSich instituci v danych
statech. Zakladnim problémem pii zvoleni Clenskych statd na analyzu APZ a nasledné
komparace bylo, Ze nékteré staty nemély k dispozici data, ktera by §la ovéfit a byla
celistvd. Problémem pii vypracovani zvolenych cili byla jazykova bariéra, kdy
ministerstva své dokumenty reportuji jen v ifednim jazyce dané zemé€, coZz znamena, Ze
neni k dispozici preklad do anglictiny. I pfes obCasné bariéry pii vypracovani praci se
podaftilo provést komparaci a zhodnotit aktivni politiku zaméstnanosti v danych ¢lenskych

zemich.

4.1 Némecko

Némecko bylo zvoleno pro komparaci zcela zamérng, jedna se totiz o zemi, kterd je
Vv EU nejlidnatéjsi, da usoudit, Zze se potyka s problémy v oblasti zaméstnanosti velmi
Casto. | pfes problémy snizkou porodnosti, Ubytek a starnutim obyvatelstva a

zacleflovanim pfist¢hovalci si vramci EU stoji velmi dobfe v oblasti zaméstnanosti.
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V soucasné dobé¢ se tadi na vrchol statl, které maji nejvyssi zaméstnanost a nejnizs$i miru

nezaméstnanosti.

4.1.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti v Némecku

Vznik aktivni politiky zaméstnanosti v Némecku sahd az do roku 1969, kdy se
zavedl Zakon o podpote praci (Arbeitsforderunggesetz —AFG). APZ jiz byla chapana jako
soucast socialni politiky a méla pomoci vytvaiet podminky pro plnou zaméstnanost a
zaroven bojovat proti dlouhodobé, sezonni a strukturdlni nezaméstnanosti. V roce 2002 a
2003 se Némecko dostalo do recese a bylo jasné, ze tehdejsi vlada musi ucinit zésadni
kroky v socialni sféfe. ,, Hlavnim nastrojem zmeén méla byt Agenda 2010, kterou kanclér
predstavil 14. brezna 2003 ve Spolkovém snému. Timto konceptem, k némuz patrily kromé
reforem v socidalni oblasti i reformy ve zdravotnictvi a danové oblasti, se mélo dosahnout
odbourdani vysoké nezaméstnanosti, snizeni mzdovych ndkladu a reformovani jiz
nevyhovujictho vzdélavaciho a socidlniho systému. Nemecko se tim mélo do roku 2010
dostat opét na cCelni misto a dosahnout nebyvalého blahobytu a pracovnich podminek.
(bussinesinfo.cz, 27. 10. 2014) V této dobé doslo ktomu, Ze se aktivni politika
zamé&stnanosti zmeénila na aktivizacni politiku a to na zakladé Hartzovy reformy. Na
vypracovani reformy se podilel byvaly manazer Volkswagenu Peter Hartze, proto se pro
tuto reformu pouziva nazev Hartzova. Hartz a jeho tym méli za cil sniZit nezaméstnanost

do roku 2005 na polovinu. Reforma si vyty¢ila tfi sméry, na které se chtéla zaméfit:
e Posileni kapacit pro integraci a reintegraci na trh prace

e Aktivizace nezaméstnanych dle principu podpory a vymahatelnosti (Fordern und

Fordern)
e Castecna liberalizace trhu prace

,,Reforma se soustreduje na vytvoreni podminek a opatreni pro podporu
zameéstnanosti, restrukturalizaci socidalnich davek pro nezaméstnané a reformu sluzeb
zaméstnanosti. Hlavni strategii reformnich zmén se stalo heslo ,, Fordern und Fordern*,
kombinace aktivnich opatreni a motivace zameéstnani spolu se zajistenim socialni jistoty.

Celda reforma se odviji od snahy nahradit reaktivni pristup v politice zaméstnanosti
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pristupem preventivnim, tj. predchdzeni nezaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich
prileZitosti pro uchazece o zaméstnani, napr. nové formy docasnych zaméstnani,
zlepsovani startovnich podminek pro osoby, které se rozhodnou podnikat, a rozsirenim tzv.
mini-zaméstnani. “ (mpsv.cz, 27. 10. 2014). Vysledkem Hartzovy reformy byly ctyfi
zakony oznacované jako Hartz I, Hartz 11, Hartz III a Hartz IV. Déle probé&hla ptfestavba
Spolkového uradu prace (Bundesanstalt fiir Arbeit) na Spolkovou agenturu prace

(Bundesagentur fiir Arbeit).

Hatzova reforma nejprve rozdélila podporu v nezaméstnanosti na podporu
vV nezamé&stnanosti | a podporu v nezaméstnanosti I, coz se ukéazalo jako administrativné
naroc¢né a predevsim doslo k pfipadiim, kdy podpora v nezaméstnanosti II byla zneuzivana,
a proto se v roce 2005 sloucila na jednotnou podporu v nezaméstnanosti. Narok na tuto
davku maji jednotlivei ve véku 15-65 let, ktefi jsou schopni prace, ale vyzaduji zvlastni
péci, tato podpora se vztahuje i na jejich ptibuzné. Systém jim nabizi sluzby, penézni
I nepenézni davky. UchazeCim o zaméstnani dale pomaha specialni tym slozeny
Z odbornikli z mistni samospravy a mistniho Gfadu prace. VSechna pomoc je soustfedéna
na jednom misté (angl. one-stop shop). Cilem reformy je také snaha o zkvalitnéni sluzeb
orientované na uchazece, Gfadim prace se nyni jiz tika agentury prace a do roku 2005
vzniklo na kazdé regiondlni agentufe zdkaznické centrum, které usmériiuje uchazece 0
pracovni mista a ma zaroven zjednoduSit administrativni Ukony. PoZadavky, s nimiz
pfichazeji na Gfad prace uchazeci o zaméstnani, jsou objasnény Vv zédkaznickém centru, kde
jsou zarovenl zaznamenana jejich osobni data. Klienti — uchazeci o zaméstnani maji fadu

moznosti, jak kontaktovat ufad prace: telefonicky, prostiednictvim internetu nebo osobng.

Hartzovy reformy vroce 2003 a jejich nasledna uprava v roce 2005 pomohla
Némecku ustat velkou hospodaiskou krizi v roce 2009, kdy se trh prace v dobé krize
projevil jako stabilni. Zaméstnanost se snizila jen velmi mélo, nez se ¢ekalo, 1 ptes velky
propad HDP. V oblasti zaméstnanosti v roce 2009 doslo k poklesu prace na plny tivazek a
zvySil se pocet pracujicich lidi za niz§i mzdu, stim se také zvySila kratkodoba
nezaméstnanost. Tuto situaci nam znazoriuje tabulka ¢. 2 kde je patrny propad HDP

S porovnanim S relativné malym nartistem nezaméstnanosti.
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Tabulka 2 - Ukazatele na némeckém trhu prace 2005 - 2009

HDP (% zmé&na)

Zaméstnanost (v tis.)
Nezaméstnanost (v tis.)

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit, vlastni zpracovani

V roce 2010 se pocet nezaméstnanych snizil zhruba o 280 tisic oproti roku 2009.
Vroce 2010 také vzristd pocet volnych pracovnich mist a snizila se kratkodoba

nezameéstnanost.

4.1.2 Opatreni a nastroje APZ v Némecku

Opatieni a nastroje politiky zaméstnanosti se v Némecku neustidle vyviji a
pfizplsobuji se jak strategiim v ramci spolkové vlady, tak i strategiim EU. V roce 2008
vznikl zékon, ktery vychazi z evaluaci jednotlivych nastroji a opatfeni APZ. Jedna se o
Zéakon o novém uspoiadani nastroji politiky trhu prace, ktery rozSifuje obecné zndmé a
vyuzivané nastroje APZ, za zminku stoji rozpo€et na zprostiedkovani, opatfeni pro
aktivizaci a profesni zaclefiovani a zavedeni podpory v samostatné podnikatelské ¢innosti.

Schéma nize ukazuje 6 kategorii opatfeni, v nichz se nachazi celkem 24 opatteni:
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|

[zprostredkovani

Kvalifikace

Podpora
odborného
vzdélavani

Podpory
souvisejici se
| zaméstnavanim

| Opatienina
podporu
zaméstnani

{0statni opatfeni
| aktivni politiky
trhu prace

Obrazek 5 - Opati‘eni a nastroje APZ v Némecku

*Rozpocet na zprostredkovani
*Opatreni pro aktivizaci a profesni zaclefiovani
*Poukaz na zprostredkovani

*Podpora dalsiho profesniho vzdélavani (FbW)
*Program “WeGebAU"
*Kvalifikace béhem kratkodobé prace - Program “FbW wahrend Kug”

/ *Roziifené profesni poradenstvi

*Provazenl pfi nastupu do odborné pfipravy
oVzdéldvaci opatfeni pfipravy na povoldni pro znevyhodnéné
*Pomoc v pribéhu podnikového odborného vzdélavani
*0dborné vzdélavani v mimopodnikovém zafizenl

d pro zameéstnavatele

*Prispévek na zaclenéni a zaméstnani

*Podpora Gcasti hendikepovanych osob na pracovnim Zivoté
*0Osvobozeni zaméstnavatell od pfispévku na nezaméstnanost
eZajisténi mzdy

*Podpora samostatné podnikatelské cinnosti a podpora nastupni mzdy

*Opatreni k zajisténi (pfechodné) prace a pracovni prileZitosti
*Spolkovy program Kommunal-Kombi
*Spolkovy program “Perspektiva S0plus”

*Volna podpora

*Priplatky k transferovym opatfenim
*Podpora kratkodobé prace
*Evropsky socialni fond

Zdroj: KAO03 srovnavaci studie
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41.2.1 Zprostfedkovani

Do této oblasti patfi rozpocet na zprostiedkovani a opatfeni pro aktivizaci a

profesni zaclenovani uchazecl. Jedna se o sdruzeni nékolika jiz existujicich opatteni, kdy

doslo k zjednoduseni a ispornému feSeni nastrojui, predevsim pro to, aby zde byla vétsi

flexibilita poradce pfi realizace téchto nastrojii. Téchto dvou zminénych néstroji se rocné

ucastni az 15 % ucastnikli opatieni politiky trhu préace.

Rozpocet na zprostredkovani - predstavuje souhrn podptirnych moznosti, které byly
do té doby upraveny ruznymi ptedpisy. Podporuje pracovni umisténi uchazece
prostfednictvim zaméstnavatele. Jedna se zde o vybér aktivit, které mohou byt
hrazeny pro rozvoj uchazece, kdy se jedna opravdu o individualni podpory. Toto
opatfeni nabizi vefejnym sluzbam Siroky prostor pro individualni feSeni
uchazecovych potteb, kdy poradce miize rozhodnout, jaky druh podpory uchazec
dostane a v jaké vysi bude. ,,Realizace tohoto opatreni byla zahdjena po jeho
schvaleni, tj. v lednu 2009 a v tom samém roce do néj bylo zapojeno 2 350 000
klientii sluzeb zaméstnanosti a byla vycerpana castka 311 000 000 €.“ (Srovnavaci

studie K03, 9. 11. 2014)

Opatteni k aktivizaci a profesnimu zaclenéni — zahrnuje 5 typl opatieni na trhu
prace: (1) aktivace a orientace na trhu prace, (2) opatfeni pro identifikaci,
zmenSovani nebo odstranovani bariér, (3) soukromé agentury préce, (4) podpora pii
zah4jeni podnikani, (5) stabilizace u nového zamé&stnavatele. Stejné jako u rozpoctu
na zprostfedkovani doslo 1 zde ke slouceni n€kolika jiz ddvno existujicich opatieni.
Tato opatfeni mohou mit skupinovy 1 individudlni charakter a mohou je poskytovat
jak agentury prace, tak i zaméstnavatel. Jedna se predevsim o zvySovani dovednosti
uchazeée. V kazdém piipad¢ se postupuje individualné a je na poradci jaka bude
doba trvani tohoto opatieni. Samoziejmé musi to byt v souladu s rozhodnutim o

vetejnych sluzbach zaméstnanosti a na zaklad€ uzaviené smlouvy s uchazecem.

Poukaz na zprostfedkovani — jednd se o moZnost, aby si nezaméstnany najmul
zprostiedkovatele na naklady agentury prace. Pro najmuti privatniho
zprostiedkovatele v§ak musi byt splnéné nasledujici podminky, a to existuje narok

na davky v nezaméstnanosti, po dvoumésicni nezaméstnanosti neprobiha zadné

37



zprostiedkovani, a ze se dotyCny neucastni opatieni, které zajistuje prechodnou

préci.

4122 Kvalifikace

vvvvvv

v Némecku, ktery podporuje ziskani nebo piizptisobeni kvalifikace.

Program ,,WeGebAU* (Weiterbildung geringqualifizierter und beschiftigter alterer
Arbeitnehmer in Unternehmen) — program pochazi zroku 2006 a je zného
poskytnuto financovani pro dalsi vzdélavani osob s nizkou kvalifikaci a starSich

zaméstnancl v podnicich.

Kvalifikace béhem kratkodobé prace (Program ,,FbW wihrend Kug* — program je
z roku 2009 a financovani z tohoto programu je urceno pro vzdélavani v dob¢, kdy

osoba z divoda ekonomické situace nepracuje

4.1.2.3 Podpora odborného vzdélavani

Rozsifené profesni poradenstvi
Provazeni pii nastupu do odborné ptipravy

Vzdélavaci opatfeni pfipravy na povolani pro znevyhodnéné mladistvé — jedna o

zajisténi, ze kazdy mladistvy dokonci Skolu nebo zkousky dodate¢né dodéla
Pomoc v prabéhu podnikového odborného vzdélavani

Odborné vzdélavani v mimopodnikovém zafizeni — jedna se o uchazece, ktefi ani

s doprovodnych opatfeni nemohli ukongit pfipravu v podniku

Dalsi podpory pro zaméstnavatele, kteti vzdélavaji mladistvé a hendikepované

4.1.2.4 Podpory souvisejici se zaméstnavanim

Ptispévek na zaclenéni a zaméstnani — tyto piispévky dostavaji zaméstnavatelé za

to, ze zaCleni do procesu prace osoby s piekazkami zprostiedkovani. V ramci
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tohoto opatieni jsou zavedeny zvlastni ptispévky pro cilovou skupiny do 25 let, kdy
zaméstnavatel mize dostat 4 typy prispévka, a to prispévek na kvalifikaci mladych
(min 6 mésicti) nezaméstnanych, které nemaji odborné vzdélani a budou v pribéhu
podporovaného zaméstnani v podniku kvalifikovéani, pfispévek na zaclenéni
mladych nezaméstnanych sukonenym odbornym vzdé€lanim, ptispévek na
zaClenéni vazné hendikepovanych nezaméstnanych a piispévek na zaméstnani
dlouhodob¢ nezaméstnanych s vice piekazkami zprostfedkovani a starSich 18 let.
Zde je vidét velka podpora kdy tento ptispévek muze Cinit az 75 % mzdy za jeden

rok.

e Podpora ucasti hendikepovanym osobam v pracovnim Zivoté — jedna se pievazné o

trvalé zaclenéni osob s hendikepem

e Osvobozeni zaméstnavateli od pfispévku na nezaméstnanost — kazdy
zameéstnavatel, ktery zaméstna osoby starSich 50 let je osvobozen o placeni

pfispévku na nezaméstnanost

e Zajisténi mzdy — tento ndstroj podporuje zaméstnavatele, kteti piijmou osoby, jez
budou vykonavat praci za nizky piijem a ukonci tak jejich nezaméstnanost nebo

nezameéstnanosti zabrani

e Podpora samostatné podnikatelské ¢innosti a podpora nastupni mzdy — jedna se o
podporu nezaméstnanych, ktefi si zfidi samostatnou podnikatelskou ¢innost. Na
podporu nastupni mzdy maji narok jen ti, ktefi jsou nezaméstnani a pobiraji davky
V nezaméstnanosti. Podpora je formou pljcek a pfiplatkii na nezbytné pfimétené

vécné naklady.
41.2.5 Opatieni na podporu zaméstnani —- BSM

Jedna se opatieni, které nabizi obtizn¢ zaméstnatelnym osobam pracovni ¢innost na
asové omezenou dobu. Cinnost ma formu vefejnych a pomocnych praci a je konkurenéng
neutralni. Jedna se o nastroj pro dlouhodob¢ nezaméstnané, ktefi maji n€kolik ptekazet ve
vykonu prace. Cilem tohoto opatieni je v podstaté za kazdou cenu zaclenit nezaméstnané

do prace.
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Opatieni na zajisténi prechodné prace a pracovni piilezitosti — jedna se o ¢innosti
pro dlouhodob¢ nezaméstnané s moznou kompenzaci nakladii. Cinnosti, které sem

spadaji, nemaji charakter pracovniho poméru ve smyslu zakoniku prace.

Program Kommunal-Kombi- program financuje dodate¢né vytvofena pracovni

mista v regionech s problémy na trhu prace.

Program Perspektiva 50plus — program je zaméfen na zaméstnani starSich osob
50+. Program je zaméfen na regionalni pakty, proto je mozné korigovat strategii

integrace a brat v potaz regionalni odliSnosti.

4.1.2.6 Ostatni opatreni aktivni politiky trhu prace

Volna podpora — jedna se o opatteni, kdy agentury prace mohou pouzit na volnou
podporu 10 % prostiedkl ur¢enych n zaclefiovani. Agentury prace zde maji tzv.
volnou ruku, jelikoz mohou zkouSet a rozvijet nové aktivity s cilem pracovni

integrace.
Ptiplatky k transferovym opatienim

Podpora kratkodobé prace - poskytuje se pii transferu podniku, aby zabranila
propusténi zaméstnancii. Tato podpora by méla moci podniku se stabilizovat a
nepiijit o zapracované pracovniky. Jednd se pfedev§im o podporu sezonnich

kratkodobych praci a tim odpada nahlasovani kratkodobé nezaméstnanosti.

Evropsky socialni fond — stejné tak jako jiné ¢lenské staty i Némecko ma nékolik
programli dotovanych z ESF, které se zamétuji podporu pro zakladani Zivnosti,
podporu pro profesni kvalifikaci, podporu k posileni jazykovych kompetenci

migrantQ

V ramci aktivizace nezaméstnanych dle principu podpory a vymahatelnosti se

politika zaméstnanosti zamétuje na osoby samostatné pecujici o rodinu, osoby starsi 50 let

a mladistvé. Nize je vysvétlen princip aktivizace Fordern und Fordern:

Princip Fordern (pomoc) zahrnuje néasledujici mechanismy:
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e Pomoc osobniho poradce — jedna se o interview s uchazeci o praci, kdy se

poradce snazi zjistit hlavni prekdzky na stran¢ uchazece.

e Nové sluzby — poradce si s uchazeCe stanovi individualni plan, ktery je
uchaze¢ povinen plnit, tak ze si aktivné hleda pracovni misto. Poradce mu
jako pomoc miize nabidnout zvySeni vzdélani, rekvalifika¢ni kurzy, zatidit

fidi¢ské opravnéni nebo mu zakoupit vhodné obleceni.

e Priace pro mladé lidi — jednd se o uchazece mladsi 25 let, ktefi maji
okamzity ndrok na pomoc po zaregistrovani. Pomoc v tomto piipadé
znamena zajisténi pracovni zkuSenosti, vzdélavani nebo profesni vycvik.
V této oblasti je cilem, aby kazdy mladsi 25 let nebyl nezaméstnany déle

nez 3 mésice.

e Prace se vyplati — uchaze¢ o podporu v nezaméstnanosti neztrati podporu,
ani kdyZ jeho Cisty mésicni pfijem ze zaméstnani neprevySuje ¢astku 1500

eur.

e Integracni bonus — narok na tento bonus maji jedinci, ktefi jsou schopni
préace, ale vyzaduji specialni péci, a to v pfipad€ pokud maji praci a Cista

mzda nestaci na pokryti jejich zivotnich potieb

e Davky pro rodiny sdétmi — dostanou jedinci, pokud piijmy rodi¢u

dostatec¢né nekryji ndklady spojené s détmi

e Socialni zabezpeceni — je urcen pro jednotlivce, ktefi vyzaduji specialni
péci, tak by za né stat platit zdravotni pojiSténi a pojisténi pro piipad péce

Jo 4

ve stafi.
Princip Fordern (povinnost) ma nasledujici mechanismy:

e Vhodné zaméstnani — kazdy uchaze¢ o préci, ktery pobirda podporu
V nezameéstnanosti se musi snazit najit si co nejrychleji préaci, uchazec

nemtize odmitnou préci, kterd je jind nez jeho piivodni profese, jsou v ni
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horsi pracovni podminky nez v predchozim zaméstnani nebo vyzaduje delsi

dojizdén.

Celkovy pocet ucastniki, ktefi se jsou zapojeni do aktivni politiky trhu, v roce 2009
¢inil 1,68 milionu a v roce 2010 poklesl na 1,55 milionu. Obrazek nize ukazuje rozlozeni

ucastnikli v ramci jednotlivych opatteni pravé v roce 2009 a v roce 2010.

Obriazek 6 - Pocet ucastnikii opatieni politiky trhu prace v Némecku v roce 2009 a 2010
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Zdroj: statistik.arbeitsagentur.de

Mezi dalSi ukazatele ohledn¢ APZ v Némecku neodmyslitelné patii 1 vefejné
vydaje, ze kterych jsou opatieni APZ financovany. Tabulka niZze zaznamenava celkové
vetejné vydaje, a to na aktivni i pasivni politiku celkem, kde je pak patrné kolik penéz
roéné¢ Némecko investovalo do aktivni politiky zaméstnanosti. Opét je patrny zlom
k jakému doslu v roce 2009. Také je vidét, Ze se vydaje na politiku trhu prace snizuji a od
roku 2004 c¢ini vetfejné vydaje na APZ jiZ jen tfetinu Z celkovych zdroji na podporu

politiky trhu préce.
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Tabulka 3 - Vefejné vydaje na politiku trhu prace v letech 2001 - 2012

VEérejné vydaje celkem Verejné vydaje na APZ

(v milionech EUR)

(v milionech EUR)

2001 40 662,113 21752,255
2002 45 860,632 22 158,334
2003 49 350,503 20 365,717
2004 51 236,335 18 520,739
2005 45 091,900 14 971,763
2006 40 093,696 13 454,924
2007 31 376,838 11 367,213
2008 27 088,925 12 703,130
2009 35 781,760 13 754,905
2010 33 062,662 12971,932
2011 26 683,151 11 635,215
2012 26 129,880 9 403,800

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Na zaklad¢ charakteristik, které jsou uvedené vyse v textu ohledné politiky trhu
prace v Némecku, je dilezitym ukazatelem mira nezaméstnanosti a celkovy pocet
nezaméstnanych od roku 2009 viz tabulka 4. Na datech je patrné, ze Némecko snizuje
nezameéstnanost a sniZzuje pocet nezaméstnanych, z ¢ehoz vyplyva, Ze 1 meziro¢ni zmény
miry nezaméstnanosti se rok od roku snizuji. D4 se fici, Ze nezaméstnanost v Némecku
stale klesa, ale uZ ne tak rychle jako tomu bylo v pfedchozich letech. Ruku v ruce s tim jde

samoziejme i pocet nezaméstnanych osob, kdy tento ukazatel ma logicky obdobné tempo.

Tabulka 4 - Mira nezaméstnanosti a po¢et nezaméstnanych v Némecku v letech 2009 - 2013

2010
6,7
3238421

2011
5,6
2975823

2012
Mira nezaméstnanosti (%)
Potet nezaméstnanych

7.3
3414531

2 396 985| 2 890 250

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Kapitola 4.1.2 se vénovala nastrojim a opatfenim v ramci politiky zaméstnanosti
v Némecku. Dalsi opatfeni ohledn¢ zaméstnanosti jsou kombinovéana a realizovana v ramci
rodinné politiky, kdy se jednd o slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota v Némecku, coz

neni hlavnim tématem prace. Kapitola 4.1.1 se vénovala Némeckému pracovnimu trhu a
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pfedev§im méla predstavit a priblizit nejbéznéjsSi metody a postupy pro snizovani
nezaméstnanosti v ramci APZ. Némecky trh prace ma nepiebernou fadu opatfeni, které
Némecko v prvni fad¢ odvratili od hrtizného scénare nezaméstnanosti pii hospodaiské krizi
v roce 2009, nasledné na to se zemé stabilizovala a zacCala dale rozvijet a propracovavat
tyto nastroje, které¢ se osveédCily. Je zde patrné, Ze vétSina evropskych zemi by si méla
z piistupu Némecka k aktivni politice zaméstnanosti vzit vice nez ptiklad. Samoziejmé
neni jednoduché aplikovat stejné postupy a metody na statni politiky zemé, kterd ma jiné
problémy a funguje naprosto odlisnég, ale d4 se zde minimaln¢ inspirovat, jelikoz problémy
se starnutim generace, imigranty a dlouhodobou nezaméstnanosti jsou problémem vétSiny

Vyspélych stat.

4.1.3 ESF v Némecku

Evropsky socidlni fond ma na celostatni trovni cil vytvaret nova pracovni mista a
podporovat podnikani. Déle pak na trovni jednotlivych spolkovych zemi se zaméfuje na
mladé lidi a vzdélavani. Programy v ramci ESF se snaZzi dostat uchazece o zamé&stnani do
pracovniho procesu a dat mu dovednosti, které mu poslouzi jako vyhoda na trhu préce.
Hlavni prioritou je tedy uvedeni vice lidi na trh prace, coz se dé&je skrz programy, které
¢erpaji podporu z ESF. V tabulce 5 je prehled financovani programi v Némecku, kde vidét
prehled financovani na vSechny operacni programy. Financovani je rozd€leno evropsky

podil, statni podil a soukromé financovani.
Tabulka 5 - Piehled financovani v programovém obdobi 2007 - 2013 v Némecku

EU National Private Total

Germany €9 380 654 763 £

in

031,653,927 £1,529 232 660 | €15,941,541,350

Zdroj: ec. europa.eu

Z téchto zdroji jsou podporovany projekty piedevSim v oblasti zaméstnanosti a
podnikdni a vzdélavani do budoucnosti. Oblast zaméstnanosti a podnikdni podporuje
290 000 zacinajicich podnikateli. Pomoci mikrouvérii pomahaji 0sobam samostatné
vydéletné Cinnym a Vvramci toho se zaméfuje na podporu Zen a pristéhovalci. Na

regionalni trovni projekty ESF podporuji vzdélavani a odbornou ptipravu pro mladé lidi,
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aby jim poskytly kvalifikaci a dovednosti potfebné k ziskani dobrého zaméstnani. Vice nez
stovka projektt podporuje poskytovani u¢novského vzdélani, ¢im doslo k vytvoreni 50 000
mist. Pro znevyhodnéné skupiny, mezi které se fadi mladi lidé pfist¢hovalci a osoby
zdravotn€ postizeni, poskytuji projekty ESF pfilezitosti odborného vzdélavani spolu
S podptirnymi aktivitami, jako jsou kariérové poradenstvi a mentoring. Diky témto

projektiim byla tato podpora poskytnuta cca 400 000 osob.

ZESF je vNémecku podpotfeno celkem 18 operacnich programi, z ¢ehoz 1
operacni program BUND je ur€en pro celé Gzemi, zbylych 17 operacnich programi je
zaméteno na jednotlivé spolkové zemé. V tabulce 6 je seznam vSech operacnich programii
dotovanych z ESF za programové obdobi 2007 — 2013. Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi

alokaci ma opera¢ni program, ktery smétuje na celé Gizemi.

Tabulka 6 - Piehled ¢erpani operaénich programii z ESF v Némecku

Operacni program ESF 2007 - 2013 Alokace EU (v EUR)

Zdroj: ec. europa.eu, vlastni zpracovani
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4.2 Nizozemsko

Nizozemsko se, stejné¢ tak jako Némecko, tadi v Evropské Unii ke statim
s vysokou zameéstnanosti a velmi nizkou mirou nezaméstnanosti. Dokonce v roce 2001
dosahla mira nezaméstnanosti v Nizozemsku jen 2 %, coz krom¢ Lucemburka zadna zemé
nedosahla. Avsak finan¢ni krize v 2009 dala politice trhu prace v Nizozemi velmi zabrat,
jelikoz pIn€ udeftila az v roce 2013 a od té doby mira nezaméstnanosti roste. Tato ¢lenska
zem¢ byla zvolena pro komparaci pravé proto, ze v 70. a 80. letech 20. stoleti m¢la velmi
vysokou nezaméstnanost a na zacatku 21. stoleti se Nizozemsku podafilo tuto
nezaméstnanosti rapidné snizit, bohuzel si finan¢ni krize vyzadala obéti, a od té¢ doby se
kazdorocné potykd se zvySujici se nezaméstnanosti. Tato Cast prace se bude zabyvat
otazkou, jak je mozné, Ze se Nizozemsku povedlo tak rapidné sniZit nezaméstnanost

v dobg, kdy se Némecko, Francie a dalsi staty potykaly S vysokou nezaméstnanosti.

4.2.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti v Nizozemsku

Nizozemsko se od poloviny 70. let do poloviny 80. let 20. stoleti potykalo
s vysokou nezaméstnanosti, ktera se v roce 1983 vySplhala az na 12 %. V této dob¢ byla 1
zaméstnanost mnohem niz§i neZ v ostatnich statech EU. V roce 1983 byla nezaméstnanost
na 53 procentnich bodech, avSak v roce 2000 ¢inila jiz 75 %, coZ byl v t¢ dobé nadprimér
vuci EU. V této dobé se také rozristala populace Nizozemska, kdy se z roku 1970 a 13
milionti obyvatel dostala v roce 2000 na 16 miliént obyvatel. Co se tedy stalo, ze mira

nezaméstnanosti v roce 2001 byla viibec nejnizsi mirou nezaméstnanosti v Evropé?

V roce 1990 mélo Nizozemsko Vv oblasti poskytovani a zprosttedkovani zaméstnani
tradiéni strukturu jako tomu bylo Vv ostatnich clenskych zemi. Vetejné sluzby
zamestnanosti byly soucasti Ministerstva pro socidlni vztahy a zaméstnanost. Tim padem
byly odpovédné za implementaci aktivni politiky zaméstnanosti. Bohuzel to v tomto
pfipad¢ znamenalo monopol na zprostfedkovani zaméstnani pro uchazece o praci.
V zavéru stoleti byl tento zplsob zprostiedkovani pracovniho misto zcela transformovan
na trzn¢ tazeny systém, coz znamenalo, ze zprostfedkovani se z velké Casti piesunulo do
soukromych spolecnosti. Tato zména neméla az tak zasadni vliv na zlepSeni uc¢innosti

aktivni politiky trhu prace. Evaluace této zmény v roce 1995 zjistila, Ze decentralizace
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vefejnych sluzeb zaméstnanosti neméla prozatim zadny pozitivni dopad na APZ, protoze
soukromé firmy, které zprostiedkovavaly zaméstnani, fungovaly velmi dobie jiz pied
transformaci. Dalsi zménou bylo piesunuti odpovédnosti za socialni pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti do rukou Ustavu pro poji§téni zaméstnanci. V soudasné dobé jdou
finanéni prostfedky na APZ vyhradng z Ustavu pro pojisténi zaméstnancti a dale pak
Z obci, pokud nezaméstnany nema narok na pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti. To, CO
zbylo zbyvalé instituce, ktera se zabyvala vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, se
privatizovalo a v soucasné dobé se da Fici, Ze je konkurent na trhu prace. Uiady prace se
transformovaly na Centra pro praci a jejich hlavnim ukolem je sbirat informace na trhu
prace, profilovat zdkazniky a piedavat tyto informace Ustavu pro pojisténi zaméstnanct a
obcim pro tvorbu podpor klientlim, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstndni a predevsim pro
zajisténi specidlni pomoci v podob& pracovniho poradenstvi, Skoleni apod. Dilezité je
zminit, 7e¢ Ustav pro pojiiténi zaméstnancti nenabizi zadné konkrétni sluzby pro
zameéstnavatele. Pfeména zptsobu zprostiedkovani zaméstnani nepfinesla takové ,,ovoce*
jak se od ni ¢ekalo. Pii této pfeméné byl kladen velky diraz pfedevSim na instituciondlni

ramec.

Dalsim dutlezitym aspektem byla zména financovani APZ. V roce 1990 C¢inilo
financovani APZ 1 % z HDP. Nasledné doslo k tomu, ze se financovani APZ postupné
zvySovalo. Nizozemsko také zacalo klast diraz na dotované prace. V roce 2000 dv¢ tietiny
dostupnych prostfedkit byly vynaloZzeny na zaméstndni pro osoby se zdravotnim
postizenim a dlouhodobé nezaméstnané. Zvyseni vydaji APZ mezi roky 1990 az 2000 je
pfedevsim diky vy$Sim vydajim na dotovana pracovni mista. Hodnotici studie tohoto
opatieni zjistila, Ze procento ucastnikd, které by ztistalo nezaméstnanych, je mnohem vyssi

V ramci tohoto opatfeni, nez je tomu u jinych opatieni.

Zajimavy je pfistup k nezaméstnanym, ktery se zacal formovat od roku 1990, a to
7e se vlada musi zaméfit na umisténi mladych lidi bez prace do stalého zaméstnani nebo
jim najit jiné nizs8i postaveni. Dale se kladl diraz na dotované zaméstnani, které se nabizelo
osobam, které nemohly najit stdlou praci. Jednalo se o hledani pravidelného zaméstnani
nebo Skoleni, a to nejpozde€ji do 6 mesici ode dne, kdy se osoba stala nezaméstnanou, ale
rozhodné ne pozdéji nez jeden rok. Tyto pfistupy pfispély ktfeSeni problému

s nezaméstnanosti mladeze. Pozd¢ji se ty samé pristupy aplikovaly na dalsi vekové

47



skupiny mezi nezaméstnanymi a v podstaté se da fici, Ze témito pfistupy se inspirovala i

Evropska strategie zaméstnanosti.

Od poloviny 90. let 20. stoleti ekonomika Nizozemi rostla, s ni rostl i pocet
obyvatel, coz se odrazilo na situaci na trhu prace, ktera se rapidné zlepsila. Nizozemsko si
velmi dobfe vedlo v mezindrodnim srovnéani, a proto se pro tuto situaci ustalil vyraz

,, Nizozemsky model “ je obecné zalozen na kombinaci péti zakladnich aspektii:

snizovani nakladii na mzdy
konsolidace viadniho rozpoctu
ménova stabilita

reforma systému socialniho zabezpeceni

a > w0 DN

politika posilujici fungovani trhu. “ (Soubor dokumenti OECD 2001, s. 123)

Dulezité je dodat, ze vétSina novych pracovnich uvazku v Nizozemsku byla na
zkraceny uvazek. ,,V roce 1999 tvoril celkovy pocet volnych mist v ramci celé ekonomiky
(méreno na zdklade prehledu zaméstnavateli) cca 900 000 pracovnich mist. Pocet
neobsazenych pracovnich mist byl vyssi nez v predchozich letech. V cervenci 1999 bylo
k dispozici 182 000 nabidek volnych pracovnich mist v soukromém sektoru a dalsich
15 000 volnych pracovnich mist bylo ve statnim sektoru. Ekonomicky rust a rust poctu
pracovnich prileZitosti zpiisobil, Ze najit vhodny persondl bylo pro zaméstnavatele stdile
tezsi. “ (Soubor dokumentti OECD 2001, s. 124) ,, Tento fakt vedl ke vzriistajicimu napéti
na trhu prdace, pocet tézko obsaditelnych mist vzrostl zejména ve stavebnictvi, doprave,
sluzbach a obchodu. Situaci ztiZila i zvysujici se mobilita kvalifikovanych pracovnich sil,
které ziskaly vvhodu moznosti vybéru oproti méné zkusenym a nezaméstnanym. V duisledku
tohoto vyvoje museli zaméstnavatelé vesit problem ztraty odchazejicich odbornikii a
zvySenych nakladu na nabor pracovnich sil. Pritom vSak stale velké mnozstvi lidi zuistavalo
na podpore v nezaméstnanosti a Sstalo se tak nevyuzitym potencialem v nastalém
ekonomickém ,,boomu*. Tato situace byva oznacovana jako ,,dvé tvaire‘ soucasného trhu
prace.* (eurofond.europa.eu, 12. 11. 2014). V podstaté doslo k naruseni rovnovahy mezi

poctem zamé&stnanych a nezaméstnanych.
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Obrazek ¢islo 7 reflektuje miru nezaméstnanosti od roku 1990 az do roku 2013, kde
jsou jasné vidét zmény a vykyvy vpribéhu let. Vroce 2005 dosahuje mira

nezameéstnanosti opét vyssich Cisel, nez kterych dosahla na zacatku milénia.

Obrazek 7 - Mira nezaméstnanosti v letech 1990 — 2013

Mira nezameéstnanostiv letech 1990 - 2013 v
Nizozemsku
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tento problém saha do roku 2003, kdy se Nizozemsko potykalo se stagnujici ekonomikou.
Pokles v ristu HDP byl zapfi¢inén rychlym rustem mezd, ktery omezil nizozemskou
konkurenceschopnost. V tomto obdobi zacala opét riist nezaméstnanost a v roce 2003 bylo
dokonce 449 tisic lidi bez prace. Nizozemsko by si po uspésnych letech ristu a velmi nizké
nezaméstnanosti rozhodné nepomyslelo, Ze je mozné se do takovéto situace dostat. Vlada
se najedou musela zabyvat n¢kolika strukturalnimi problémy, od problému stagnujici
ekonomiky, ptes zvysujici se pocet lidi v pracovni neschopnosti, kdy z toho tietinu tvofili
lidé star$i 50 let az po mladé rodiny s détmi, které se snazily sladit péci o rodinu s praci.
Do budoucna, stejné tak jako i jinym evropskym statim, hrozilo starnuti obyvatelstva a
klesajici pocet lidi v produktivnim vé&ku, coZ s sebou neslo problémy se socidlnim a
zdravotnim pojisténim, kdy hrozilo, Ze tyto sluZzby nebudou ve stejné trovni udrZitelné,

pokud neptibyde vice lidi na pracovni trh.

V roce 2003 pfisla vlada s novym programem Agenda 2006, ktery obsahoval

reformu prace a piijmu se zaméfenim na socialni zabezpeceni. Princip programu bylo
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poskytovat socialni zabezpeceni jen tém, ktefi tuto pomoc opravdu potiebuji, kdy se presné
vymezily prava a povinnosti v oblasti pravé socialniho zabezpeceni. Duraz se kladl na
prevenci, kdy misto davek socialniho zabezpeceni se mélo predchazet nezaméstnanosti
nebo pracovni neschopnosti. Déale pak v roce 2004 vlada vytvotila novy zakon o praci a
socialni péci, ktery zpisobil snizeni poctu ptijemct socidlnich davek, a to ve véku do 65
let. Také se zrusil pomocny pieklenovaci prispévek, ktery slouzil v ptechodném stavu pro
piijemce Vv dobé piechodu z davek v nezaméstnanosti na socialni pé¢i. Vlada také nechala
vstoupit v platnost zakon zabyvajici se pééi o dité, ktery byl zaméfen piedev§im na
nizkorozpoc¢tové doméacnosti. Témito kroky se Nizozemsko od roku 2005, kdy mira

nezaméstnanosti kulminovala, vraci zpét na své hodnoty pted rok 2000.

BohuzZel nic netrva vé¢né a tak se finan¢ni krize v roce 2008 a 2009 nevyhnula ani
Nizozemsku, z grafu na obrazku ¢&. 7 se jasné patrné, ze finan¢ni krize neudefila
Nizozemsko ihned na zacatku. V roce 2013 v zemi praskla hypote¢ni bublina. ,, Realitni
bublina v Nizozemsku je po té Spanélské druhou nejvetsi v Unii. Stoji za ni jednoduchy
pristup k uvérim a vysoka statni podpora - cast prijmu, ktery dluznik zaplati na urocich, je
napriklad osvobozena od dané. Z udajii nizozemského statistického uradu vyplhvad, zZe v
unoru spadly ceny rezidencnich nemovitosti mezirocné o 8,3 procenta. V lednu cinil pokles
dokonce 9,6 procenta. Za cely rok 2012 domy zlevnily o 6,3 procenta, coz je vice nez v
predchozich letech (v roce 2011 to bylo o 2,4 procenta, v roce 2010 "jen" o dvé
procenta). “(ac24.cz, 15. 11. 2014) Toto vSe znamena, Ze klesajici ceny nemovitosti a lidé,
kteti si vzali hypotéku, museji splacet vice, nez kolik jejich majetek opravdu stoji. BohuZzel
to vSe se d¢je pii ekonomickém poklesu, se kterym se Nizozemsko potyka. Dochézi tak
Kk poklesu pfijmu, tim padem niz§i spotfebé, firmy maji méné zakazek a investic a bohuzel
se samoziejme¢ odrazi na trhu prace, kdy nezaméstnanost roste a jeji mira dosahla v roce
2013 5,9 %, tedy stejné vySe jako v roce 1995, coz je skoro 20 let zpét. Odbornici jsou
vSak u Nizozemska optimisticti a véfi, ze krizi zvladnou vlastnimi silami na rozdil od
Spanélska. Dle aktualné dostupné ekonomické zpravy o hospodaiském vyvoji za rok 2013
vydané k 30. zaii 2014 se HDP Nizozemska za 2. ¢tvrtleti zvysilo o 0,7 %, coZ je pro
Nizozemskou ekonomiku rozhodné pozitivni zprava, coz samoziejme¢ mélo také vliv na trh
prace, kde doslo k mensimu poklesu pouze o 8 000 mist, 1 pfesto ze se piredpokladalo vice.
V soucasné dobé¢ se zda, ze Nizozemsko se pomalu ,,oklepava‘“ z finan¢ni krize a predikce

ekonomu fikaji, ze v roce 2015 dojde k ristu HDP o 1,25 %, ale bohuzel nezaméstnanost
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jeste bude stale mirné rast, vrcholu by méla dosahnout v roce 2015 a od tohoto roku by jiz
dale neméla rast. Bohuzel se ekonomové také shoduji, Ze nizozemska ekonomika potiebuje
reformovat pravé predevsim v oblasti pracovniho trhu, kde je moc §tédra, piedevsim jeji

zdravotnicky a socialni systém.

4.2.2 Opatreni a nastroje APZ v Nizozemsku

Na zdklad¢é dokumentu ,,Social policy document 2000 ma vlada, zaméstnavatelé a
pracovnici spole¢nou odpovédnost za provadéni politiky zaméfené na udrzitelnou ucast
V placeném zaméstnani, jak pro ty, ktefi jsou zamé&stnani, tak pro ty co hledaji praci. Role
zameéstnavatelll spociva v tom, Ze poskytuji zakladni Skoleni a rekvalifikace pro stavajici
pracovniky, kdy takovéto Skoleni ma prospé$ny dopad na zaméstnance V ramci podniku a
na kvalitu jejich prace. Dale ma zaméstnavatel sméfovat svou personalni ¢innost k udrzeni
si stavajicich zaméstnancii, pfedev§im pracovnim prostfedim a zamezenim nadmérného
tlaku prace na zaméstnance. V neposledni fadé¢ ma zaméstnavatel spolupracovat na
regionalni arovni s ufady prace, kde by mu vefejné sluzby zaméstnanosti méla pomoci
napiiklad s problémem obsazovani pracovnich mist. Vlada se obzvlast snaZi rozvijet
preventivni ¢innosti v ramci APZ, dale posilovat stavajici trh prace a vytvofit systém
vyplaceni davek se zaméfenim na reintegraci. V neposledni fad¢, tak jako je tomu i
Vv jinych statech, se APZ podili na rozvoji pomoci pro specifické cilové skupiny (mladi

nezaméstnani, dlouhodob¢& nezaméstnani, osoby starsi 50let bez prace apod.)

Preventivni aktivni politika trhu prace v Nizozemsku se vyznacuje komplexnim
pfistupem zaméfenym na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti trvajici déle nez 12
meésicl. Finanéni prostfedky na boj s dlouhodobou nezaméstnanosti jdou z velké casti
z ESF skrz 3 programy. Penize jdou na davky pro uchazece o praci, mistni organy a na
vetejné sluzby zaméstnanosti. Dalsi tkol, ktery mé plnit APZ je posileni stavajici politiky
trhu prace, coz je dileZité pro regionalni organy Veiejné sluzby zaméstnanosti a Utad
socialniho zabezpeceni. Mistni orgdny maji Sirokou Skalu nastrojii na podporu mladych
nezaméstnanych, dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné postizenych a celkové pro
usnadnéni uchazecm vstup na pracovni trh. Vefejné sluzby zaméstnanosti hraji
vyznamnou roli v APZ na regionalni trovni, kdy se zabyvaji odvétvovou poptavkou a

lokalni nabidkou, jsou také zodpovédné za rozvoj specifickych nastroji a jejich zavedeni.
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Velky duraz klade APZ na specifi¢nost cilovych skupin. APZ se zamétfuje predev$im na

tyto cilové skupiny:

Piijjemci podpor — APZ se snazi snizit na minimum pocet zadateli o

podporu.

Etnické menSiny — pocet imigrantii rostl velmi rychle a v soucasné dobé¢ je
cilem APZ snizit miru nezaméstnanosti praveé u etnickych mensin, jelikoz je
ctyfikrat veétsi nez u rodilych Nizozemcu. V cilové skupin€ etnickych
mensin je cilem snizit o polovinu rozdilnost v mife nezaméstnanosti mezi
nizozemskymi statnimi ptislusniky a pfistéhovalci. Tohoto cile dosahuji

skrz zaclenéni mensin na pracovni mista v malych a sttednich podnicich.

A4

Lidé s nizsi kvalifikaci — zde je pfedevSim problém s tézko obsaditelnymi

misty a to kvuli paradoxu ,,dvou tvaii“, ktery je blize vysvétlen v praci

Starsi lidé — zaméstnanost lidi nad 50 let stale roste, ale bohuzel je to ve
srovnani s ostatnimi zemémi velmi malo. V praxi to znamena, ze 1 ze 3
osob starSich 55 let ma placenou praci. Star§i pracovnici 50+, které se snazi
zapojit na trh prace, pravé pro jejich znacné pracovni zkusenosti. Nejlepsi
strategii se je omezit pred¢asné odchody do diichodu, a to tak, Ze se tomu
pfizplsobi podnikova persondlni politika a zapracuje se na dobrém
pracovnim prostfedi. Bohuzel i tak roste pocet ptedCasnych odchodii do
dichodu a tak se zavedlo flexibilni penzijni systém, ve kterych zaméstnanci

plati vyss$i odvod na penzijnim pojisténi nez tomu bylo diive.

Zeny — ucast Zen na pracovnim trhu v poslednim desetileti velmi vzrostla, a
to predevsim diky Zenam, které se ithned po porodu vratily zpét do prace. I
tak se to ale neda srovnat % zaméstnanosti, které maji muzi. Cilem APZ

V této oblasti je zvysit participaci pracovni sily Zen.

Nastroje a opatfeni APZ v Nizozemsku jsou rozdélena do 6 zadkladnich skupin,

Z nichz nedulezitéjsi jsou nasledujici:
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e Opatieni ke zlepSeni postaveni osob dlouhodobé nezaméstnanych (WIW -

Job Seekers Integration Act)

e Opatieni k vytvaieni pracovnich mist (dopliiujici nebo nahrazujici pracovni

mista I/D jobs, WSW — Sheltered Employment Act)

e Opatfeni zaméfend na snizeni mzdovych nakladi pro zaméstnavatele

(SPAK — Special Rebate on Deductions )
e Veiejna sluzba zamé&stnanosti (Public Employment Service)
e Stimuly
42.2.1 WIW - Job Seekers Integration Act

Umoziuje prevést odpovédnost za pomoc dlouhodobé nezaméstnanym a zadatelim
0 podporu na mistni samospravu. Pro dlouhodobé nezaméstnanym miizou organy mistni
spravy zaruCit specidlni WIW pozice. Pro ty, ktefi nejsou jesté pfipraveni na vstup do
prace, mohou organy mistni spravy zajistit nejriznéjsi $koleni a rekvalifikace. WIW klade
diiraz na spolupraci mezi statnimi a soukromymi organizacemi. Diky tomu maji urady
veEtsi kontrolu nad plnénim mistni aktivni politiky zaméstnanosti. V ramci tohoto opatfeni

se pocet ucastnikii odhaduje na 48 000 ro¢né.
4222 I/D Jobs Scheme

Vznik tohoto opatieni sahd do roku 1994, kdy vlada schvalila navrh, Ze soucasné
pracovni pozice v mistnich samospravach a peCovatelskych ustavech se maji navysit o
40 000 stalych mist, kdy jejich mzdové néklady budou hrazeny statem. Cilem tohoto
opatieni je vytvofit nova pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané se zamétenim na
zlepSeni kvality vefejnych sluzeb (kvalita Zivota, zivotni prosttedi, zdravi, sport apod.)
V roce 2002 doslo dokonce k navySeni poctu nové vzniklych pracovnich mist az na 60 000
ve vetfejném sektoru. K rozsifeni poctu novych misto doslo i z diivodu moznosti ptechodu

na kvalifikovangj$i pozici v ramci vetejného sektoru.
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4.2.2.3 WSW - Sheltered Employment Act

Toto opatieni vychdzi az zroku 1969, kdy vznikla moznost zaméstnani
vV chranénych dilnach pro specifické cilové skupiny. Vroce 1998 byl ten navrh
rozpracovan a upfesnén, kdy byly definovany cilové skupiny, kterych se moznost umisténi
do chranéné dilny tyka. Vznikly také nové zplisoby piezkouseni, zda je uchazec zptsobily
ke vstupu na normdlni pracovni pozici. Opatfeni se vztahuje na uchazece, ktery ma
fyzické, dusevni nebo rozumové postizeni a musi to mit 1ékatsky potvrzeno. V roce 2002

se vV ramci tohoto opatieni podafilo podpofit 93 000 lidi.
4224 SPAK - Special Rebate on Deductions

Od roku 1996 si miize zaméstnavatel v n¢kterych pripadech snizit dan¢ ze mzdy a
narodni pojistné, které plati ptes finanéni ufad. Zakon, ktery se zabyva danémi, zahrnuje
Sest rlznych slev véetné slevy SPAK a slevy zaméfené na snizovani dlouhodobé
nezameéstnanosti (VLK). Cilem slevy SPAK je podpora zaméstnanosti v nejniz$im
segmentu trhu prace, kde je produktivita pracovnikii nizka. Sleva zamétend na snizeni
dlouhodobé nezaméstnanosti spociva vtom, Ze zaméstnavatel, ktery pfijme 0sobu
dlouhodobé nezaméstnanou, si mizZe uplatnit slevu na dani ze mzdy a pojisténi az na 4
roky. Cilem je vratit do prace co nejvice dlouhodobé nezaméstnanych prostfednictvim

snizovani mzdovych nakladu.
4.2.2.5 Sluzby poskytované Verejnou sluzbou zaméstnanosti

Zakladni sluzby poskytované Vefejnou sluzbou zaméstnanosti nabizi prostfedky
zamé&fené na prizpusobovani poptavky a nabidky na trhu prace. Tyto sluzby jsou urcené
pro vSechny uchazece o zaméstnani. Mezi zdkladni sluZzby patii poskytovani informaci,
poskytovani poradenstvi, upozoriiovani na volnéa pracovni mista a zprostiedkovani ¢innosti
pfi obsazovani téchto volnych pracovnich mist. Kazdoro¢né se podaii pomoci sluzeb
Vefejné sluzby zaméstnanosti najit vice nez 200 000 lidi praci. Mezi sluzby, které patii ke
zprostiedkovani pracovnich mist je 1 urCeni, jak moc je uchaze¢ vzdalen od moznosti

uplatnit se na trhu prace. Tato metoda se jmenuje ,,fazovani*:

e Faze 1 — je urcena pro uchazece, kterému muze byt prace zprostiedkovana

ihned a neni potfeba vyuzit dalsi nastroj Kk podpofe zaméstnatelnosti
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e Faze 2/3 — je urCena pro uchazece, které je mozné umistit na trhu prace do
roka (faze 2) nebo do dvou let (faze3), kdy je potteba vyuzit vhodnych

nastroji

e Faze 4 — je urcena pro uchazece, ktefi maji n¢jaky handicap. V ramci této
faze jsou vyuzivany nastroje cilené na socidlni aktivaci, zdravotni péci ¢i

asisten¢ni sluzby.
4.2.2.6 Stimuly

Dalsim opatienim, které spada do kategorie APZ jsou Stimuly. Tyto stimuly jsou
sméfovany na lidi, ktefi pobiraji davky. Jedna se predevsim o sankce v ptipadé zneuzivani
systému davek a odmén v pfipadé dobrovolného opusténi tohoto sytému. Sankce jsou
pouzity v piipadech, kdy uchaze¢ o misto vyviji nedostatecnou aktivitu pti hledani préce,
odmit4d vhodné pracovni nabidky nebo neposkytuje ufadim aktualni informace. ,, Odmeény
V pripadé dobrovolného opusténi systéemu socidlnich davek se vyuzivaji v pripadech, kdy
vetsi nabidce prace na nizsich pozicich pracovniho trhu brani existence tzv. pasti chudoby.
Pokud tato past chudoby existuje, znamenda to, Ze lidi opoustéjici systém socialnich davek
jen tézko zaregistruji narist svych prijmu, pokud zacnou misto prijimani davek pracovat.
Prave tyto odmeny potom mohou motivovat nezaméstnané k tomu, aby si hledali prdci.
V Nizozemi je typické, Ze tyto typy odmen vyuzivaji predevsim mistni samospravy
k podpore prechodu ze systému davek nebo dotovanych pracovnich mist na regulérni

pracovni pozice. “(Kol. autorti . Dutch experience with the European employment, str. 50)

Vetejné vydaje na podporu politiky trhu prace tvofily na konci 20. stoleti pouze
zhruba jedno procento z HDP, postupné vSak narast vydaju na podporu APZ rostl. Tento
rust byl zplsoben piedev§im zvySenim vydaji na dotovana pracovni mista pro dlouhodobé
nezaméstnané, na které Nizozemsko klade velky daraz, dale pak je tfetina prostredkil
z APZ vynaloZena na chranéna pracovisté pro postizené. Tabulka ¢islo 5 ukazuje vetejné
vydaje vynaloZené na pasivni 1 aktivni politiku celkem, z ¢ehoZ ve druhém sloupci patrné
kolik z toho délaji vefejné vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji konkrétni
opatfeni, které byly predstavené vySe v praci. Da se fici, ze v priméru kazdoro¢né

Nizozemsko vynalozi na APZ ptes 4 miliardy EUR.
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Tabulka 7- Vefejné vydaje na trhu prace v letech 2001 - 2012

Vérejné vydaje celkem Verejné vydaje na APZ

(v milionech EUR) (v milionech EUR)
2001 7 579,400 4491,418
2002 8033,200 41903,954
2003 9 410,400 4 730,024
2004 10 350,700 4 503,873
2005 10 388,800 4 407,469
2006 9 194,000 4 230,771
2007 8039,700 4 140,713
2008 7 687,700 4 283,158
2009 9 689,900 4 628,084
2010 10 304,400 4693,692
2011 9 832,100 4343425
2012 11 516,500 3 897,062

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nizozemsko dokazuje, Ze boj s nezaméstnanosti neni marny a pokud se zemé bude
vénovat aktivni politice zaméstnanosti, tak se ji to vyplati, jako tomu bylo nejednou ve
vyvoji miry nezameéstnanosti v Nizozemsku. Dale je Nizozemsko dikazem, Ze si
S nezaméstnanosti poradi samo bez pomoci a zasahit EU, coz uZ minimaln¢ dvakrat ve své

historii muselo udélat a je to obdivuhodné.

4.2.3 ESF v Nizozemsku

Evropsky socialni fond v Nizozemsku se zamétuje na $koleni pracovnikli v novych
dovednostech a hled4d nové zplisoby, jak zlepsit jejich produktivitu. Déle se zaméfuje na
sniZeni poctu absolventli bez kvalifikace a pomaha prekonéavat piekdzky na trhu prace pro
zdravotné postizené¢ a matky s détmi. Projekty se zaméfuji na pomoc lidem ze
znevyhodnénych skupin, kdy naptiklad mladi lidé hledaji své prvni zaméstnani, starsi
pracovnici, ktefi si potfebuji osvojit nové dovednosti nebo osoby, které trpi né&jakym
chronickym onemocnénim a chtéji pracovat. Piikladem muize byt vzdélavaci program pro

veézné a propusténé vézné, ktery jim pomaha se zaclenit zpét do normalniho zivot.

ESF v Nizozemsku klade velky daraz a mladé lidi, kterym poméha dokonCit

vzdéelani a ziskat kvalifikaci, kterd je na trhu prace zddana. Zamétuji se i na poruchy uceni,
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poskytuji zaruky pro zaméstnavatele, vytvaii nové ucnovské pozice. ESF klade dale diraz
na podnikani. Chce v rdmci ESF vzdélavat zaméstnance, kdy jsou financované projekty na
ziskavani novych dovednosti. Napiiklad v maloobchod¢ se zaméfuji na vzd€lavani
Vv prodejni technice, fizeni a vedeni pracovniki, inovativni pfistupy pro zaméstnance. Tyto
projekty pomahaji Nizozemsku udrzet velmi dobrou troven produktivity prace a zajistit

vysoce kvalifikované pracovni mista do budoucna.

V tabulce 5 je piehled financovani programi v Nizozemsku, kde je vidét pirehled
financovani za vSechny operaéni programy. Financovani je rozdé€leno na evropsky podil,

statni podil a soukromé financovani.
Tabulka 8 - Piehled financovani v programovém obdobi 2007 - 2013 v Nizozemsku

EU Hational Private Total
Netherlands £830,002 737 €728 844 717 £400 985 149 £€1,959,832,603

Zdroj: ec. europa.eu

Nizozemsko mé v programovém obdobi 2007 — 2013 dotovan jeden operacni

program z ESF. Jedna se o program, ktery je zamétfen na celé izemi Nizozemska.

Tabulka 9 - Piehled ¢erpani opera¢nich programi z ESF v Nizozemsku

QOperacni program ESF 2007 - 2013 Alokace EU (v EUR)

Operational Programme ESF 2007-2013 830 002 737

Zdroj: ec. europa.eu, vlastni zpracovani

4.3 ltalie

Itdlie byvala ctvrtou nejvetsi ekonomikou Evropské Unie, bohuzel zlstava
Vv soucasné dob¢ ale v recesi. Pokracovani recese v Italii kontrastuje s ozivovanim ostatnich
ekonomik eurozény, kdy i Recko v prvnim &tvrtleti roku 2014 dosahlo ristu HDP.
Ekonomové Italii predikuji dal$i pokles do konce roku 2014 a zacinaji poukazovat na
specifi¢nost tohoto problému, jelikoz se nedafi ,,uzdravit™ hospodarstvi, tak jako je tomu u

jinych statt (Spanélsko a Recko). Od finanéni krize italska ekonomika prakticky stagnuje a
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jeji HDP od té doby kleslo o 9 %. Hospodaiské krizi tim padem odpovidd i vyvoj
nezameéstnanosti a tvofi to jeden z nejhorsich trhi prace v Evropé. Ke komparaci byla tato
zem¢ vybrana zamérné na zakladé problémt, které jsou Casto medializovany. Problémy,
které suzuji Italii v oblasti zaméstnanosti, se fadi, svou mirou, K nejvyss§im v Evropé. Jedna
se 0 vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti, velkou mirou nezaméstnanosti u mladych
zamé&stnanosti, ktera je velmi vzdalena k priméru EU. Primér miry zaméstnanosti EU
Vv roce 2013 ¢inil 68,4 %, kdy Italie dosahla miry zamé&stnanosti 59,8 %. Italie ma velmi
specificky trh prace, predevsim diky velkému poctu nehlasené prace v Sedé ekonomice a
velkym regionalnim rozdiliim v celkovych podminkach trhu prace. Vyvoj nezaméstnanosti

a APZ je naprosto odliSny od Némecka nebo Nizozemska.

4.3.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti v Italii

V 70. letech 20. stoleti doslo k velkému poklesu hospodarského ristu, nastésti se na
zacatku 80. let povedlo ekonomiku oZivit. Zapocala velkd obnova ekonomiky, kdy se
zména projevila ve vSech oblasti. Bohuzel tato zména k leps§imu trvala jen jedno desetileti.
V roce 1993 zacalo HDP klesat, jelikoz se Italii nepodatilo vyfesit problémy v ekonomice,
které si s sebou tahla praveé od 70. let. Dalsim problémem, ktery Italii ubral vitr z plachet,
byla velmi Spatna fiskalni politika, skrz kterou se Italie snaZzila splnit Maastrichtska
kritéria. S jejich plnénim méla problém v podstaté cela 90. léta, coz se samoziejmé
odrazilo na trhu prace. V 90. letech zacina stoupat mira nezaméstnanosti a v roce 1998 se
vySplhéd az na 8,7 %. Trh prace v Italii se momentalné nachézi ve velmi Spatném stavu.
¢astecné tvazku, coz mélo za nasledek to, Ze se pocet pracovniku na ¢astecny uvazek za tu

dobu vice nez zdvojnasobil.

V roce 1993 probéhlo kolektivni vyjednavani pod nazvem ,,Social pact®. Toto
vyjedndvani probéhlo na dvou turovnich. Prvni uroven piedstavovala kolektivni
vyjednavani na narodni (odvétvové) urovni, kde bylo potieba stanovit zédkladni pracovni
podminky a také dojednat zakladni minimalni mzdy. Bylo pfedem domluveno, Zze
vyjednavani tohoto typu by mélo probéhnout kazdé 4 roky, kde by doslo k znovu

projednani pracovnich podminky na zakladé dosavadnich zkuSenosti, a kazdé dva roky by
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se mé¢lo rozhodovat o zakladnich mzdach (minimi tabellari). Druha uroven se vénovala
vyjednavani mezi regionem a soukromym sektorem, kde se feSili mozné smlouvy mezi
témito dvéma sektory. Druhd ¢ast méla slouzit k lepsi flexibilit¢ vyjednévani, ale vzhledem
k tomu, ze mzdy nemohly byt niZsi, nez bylo ur¢eno minimi tabellari bylo obtizné druhou
urovenn vibec pouzit. V roce 1997 vznikl zdkon, ktery dostal jméno po ministru prace
Tiziano Treuovi ,,Treu measures®. Bylo to prvni legislativni opatfeni, které bylo zaméfeno
konkrétné na zvysSeni miry zaméstnanosti, zvlasté pak na Jihu zemé. Tento zakon byl také
zaméfen na zvySeni flexibility prostfednictvim reforem trhu prace. DoSlo k zavedeni
docasnych smluv a poskytovani prace na casteCny uvazek. Dal§im zdkonem v roce 1997
byl zakon o privatizaci a decentralizaci Gfadu prace, kdy doslo ke zruseni monopolu
Vv oblasti sluzeb zaméstnanosti. Pruznost trhu prace pomohly v roce 2003 Biagiovi reformy,
ktery byly pojmenovany po poradci v oblasti reformy trhu prace Berlusconiho vlady Marco
Biagiovi. Biagiova reforma vytvofila atypické pracovni vztahy. Byly zavedené docCasné
agentury prace, prace na ¢astecny uvazek a také vznikly nové pracovni podminky, kdy
bylo mozné vyuzit on-call pracovnich mist (pferuSované prace), sdileni pracovnich mist, a

nebo prilezitostné prace.

Dle grafu je vidét, Ze reformy na trhu prace pfinesly ovoce a nezaméstnanost se od
roku 1998, kdy vysplhala na své maximum, zacala sniZzovat. V roce 2003 tomu urcité
pomohla Biagiho reforma, které se podafilo v navaznosti nékolika let srazit miru
nezaméstnanosti aZz na 4,9 % v roce 2007. Bohuzel finan¢ni krize poc¢inaje rokem 2008
zmaftila veSkeré snahy a nezaméstnanost zacala stoupat. VySplhala se na nejvyssi hranici za

poslednich 23 let na 10,3 %.

Aktivni politika zaméstnanosti méa v Italii specificky charakter, bohuzel se zde
odrazi typicka italskd povaha obyvatel. Hospodatska politiky a jeji néstroje byly v Italii
vzdy pouzity pouze pro populistické kroky, vladu uz déle nezajimalo vyhodnocovani
téchto nastrojl, zda jsou ucinné nebo ne. Vétsina krokd, které Italie ud¢lala na trhu prace,
byla na zakladé ideologie politické strany, ktera byla zrovna u moci, bohuzel se tak délo
bez ohledu na skutecné potieby italské ekonomické struktury. Takto se délo vzdy, kdyz
doslo ke zmén¢ vlady. Nova vlada se nezabyvala opatfenimi ptredchozi vlddou a feSila
problémy, které byly pouze v jejim zdjmu. Proto 1 zamétfené a feSeni APZ mélo v Italii

velké zpozdéni, tam kde uz jiné zemé napiiklad pravé Nizozemsko a Némecko mélo
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vybudovany velmi dobry systém aktivni politiky zaméstnanosti, tak Italie neméla nic. Pro
srovnani, kdy Nizozemsko decentralizovalo sluzby v oblasti zaméstnanosti v roce 1990,
tak v Italii se to uskute¢nilo o sedm let pozdé&ji. Diky stfidani vlad a velmi pozdnimu
vyuziti APZ v pravém slova smyslu méla finanéni krize v roce 2008 a 2009 fatalni

disledky na trh prace v Italii.

Obrazek 8 - Mira nezaméstnanosti v letech 1990 - 2013 v Italii

Mira nezameéstnanosti v letech 1990 - 2013 v Italii
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V roce 2012 byl italsky trh prace opét reformovan pod nazvem Fornero reformy.
Tyto reformy maji snizit rozdily v ochrané zaméstnanosti a pfistupu k podpofe piijmui
V pribéhu nezaméstnanosti. V ramci Fornero reformy byla zavedena dal§i opatfeni
prostfednictvi dekretli zaméfenych na cilové skupiny, jako jsou mladi lidé nezaméstnani,
zeny a zaméstnanci, ktefi pracuji na jihu Italie. V soucasné dobé se trh prace vyznacuje
velkou segmentaci, kde na jedné strané jsou pracovnici (na plny tvazek, staly pracovnici
velkym spolecnosti), kteti jsou chranéni v oblasti zamé&stnanosti a socidlni ochrany prav a
na stran¢ druhé ma se nachazi nechranéni obyvatelé, ktefi jsou zaméstnani na rizné druhy
atypické druhy smluv nebo jsou v hor§im piipadé nezaméstnani. Timto rozvrstvenim doslo
K tomu, Ze se vyclenili dvé velmi ohrozené skupiny, a to mladi lidé a Zeny, ktefi maji
Spatné placend zaméstnani, coz jim nezarucuje dostateCny narok na diichod. Reforma ma

za cil zrevidovat regulaci pracovnich smluv, zpiisnit pravidla pro drzeni chranénych
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smluv, podpofit vzdélani u mladych lidi, revidovat systém davek v nezaméstnanosti,

zaméfit se na efektivitu a kvalitu sluzeb APZ.

4.3.2 Opatreni a nastroje APZ v Italii

V soucasné dob¢ se politicky pristup, ktery Italie méla pted krizi, jiz trochu méni k
lep$imu. Zasadni motivace vychazi z potfeby spravy v oblasti financovani programu
v ramci ESF. Prvnim krokem k vytvofeni a fungovani APZ bylo vytvofeni komplexniho
institucionalniho systému, do kterého je zapojeno nékolik subjektd. Stat jako hlavni
subjekt definuje dalezité sméry politiky a nastroje k pouziti. Dal§imi aktéry jsou regiony,
provincie, mistni organy, vefejné a soukromé agentury. BohuZzel i pfes tuto reorganizaci
systému, nejsou jeSté zcela jasné vymezené role mezi jednotlivymi aktéry a jejich
koordinace je zalozena na neformdlnich pravidlech, coz mé za nasledek velmi obtizné
ziskavani kvalitnich a jasnych informaci o stavu APZ. Opatieni jsou casto kombinaci

pasivni i aktivni politiky, proto je 1 t€Zké jednoznacné urcit, co je APZ a co uz neni.

Vydaje na APZ byly az do roku 2000 velmi nizké. V letech 2000 — 2004 doslo
K vyraznému narustu vydaju na APZ a sniZeni vydaji na pasivni politiky zaméstnanosti.
Obrazek 9 ukazuje, ze se vydaje na aktivni politiku v obdobi 1996 — 2004 zhruba

zdvojnasobili.

61



Obriazek 9 - Aktivni vs. pasivni politika zaméstnanosti v letech 1996 - 2004 v Italii
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Zdroj: Study on the effectiveness of ALMPs

Veftejné vydaje na politiku trhu prace se od roku 2004 vice nez zdvojnasobily, coz

wrwe

vetejnych vydaji zobrazuje tabulka 6.

Tabulka 10 - Vefejné vydaje na trhu prace v letech 2001 - 2012

VEérejné vydaje celkem Verejné vydaje na APZ

(v milionech EUR) (v milionech EUR)
2001 7 728,974 3 787,197
2002 8091,353 4 045,677
2003 8 602,121 4 301,061
2004 9 817,222 4 614,094
2005 11127,621 6 816,033
2000 11 361,585 b 227,295
2007 10 713,687 2802,773
2008 12 699,254 5921,358
2009 21 007,820 5521,504
2010 22525491 4 998,461
2011 21 510,880 4919,776
2012 23 264,779 2435,387

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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V roce 2012 doslo k reformé trhu prace. Reforma se urychlila predevsim vydanim
naléhavych vyhlasek, které ptispély k rychlejsi realizaci a predevsim rychlejsi reakci na
finan¢ni krizi. Tato opatfeni jsou zamétfena hlavné na cilové skupiny, jako jsou mladi lidé,
zeny a pracovnici v jizni Italii. Jedné se o opatieni na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
opatieni na podporu zaméstnanosti zen, opatfeni ke snizovani danového zatizeni a ndkladt
préce, opatieni k posileni sluzeb zaméstnanosti, opatieni pro boj se Sedou ekonomikou a
opatfeni pro ochranu a zdravi pii praci. Vzhledem Kk tématu diplomové prace jsou dale
pfiblizeny opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi, Zen a posileni sluzeb

zamgstnanosti.
43.2.1 Opatreni pro podporu zaméstnanosti mladych lidi

Zahrnuje specifickéd opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi, mezi nichz se
fadi najimani pobidek, opatieni na podporu vzdélani pomoci stdze, pobidky pro mladé na
podnikdni a opatieni Youth Gaurantee ma podporovat intenzivnéjsi sluzby ve

zprostiedkovani zaméstnanosti pfi dokonceni Skoly a hledani si préace.

e Pobidky — jsou specidlni pobidky pro zaméstnavatele k najmuti si mladych
lidi s nizkym dosaZzenym vzdélanim, kterym je 18 az 29 let a jsou
dlouhodobé nezaméstnani déle nez 6 mesici. Toto opatfeni je
zaméstnavatelim k dispozici do 30. ¢ervna 2015. Do této doby bylo skrz
toto opatfeni zaméstnano 16 000 mladych. V ramci tohoto opatfeni doslo
jesté ke snizeni pracovnich uvazkil star§i zaméstnancid, aby se podpofil

nabor mladych lidi.

e Podpora vzdélavani pomoci staZi — na zacatek zaii 2013 bylo zavedeno, Ze
se mlady ¢lovék na konci studia, at’ uz se jedné o sekundarni nebo terciarni
vzdélani musi zcastnit staZe, kterou piipravilo Ministerstvo Skolstvi ve

spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci.

¢ Finan¢ni podpora na stdze — jedna se o finan¢ni podporu na stdze pro mladé
lidi ve v€éku 18 — 29 s trvalym bydlistém v jizni Italii. Celkové alokace na
tuto podporu je 56 milionti eur pro rok 2013, 16 miliont eur pro rok 2014 a

96 miliont eur pro rok 2015.
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4.3.2.2

Podpora podnikani — se zaméfuje na zacinajici mladé podnikatele. Podpora
jde ptfedevS§im do jiznich kraji na rozvoj podnikli a rozvoj socialni

infrastruktury.

Youth Guaranteec Plan — garan¢ni plan pro mladé si klade za cil zajistit

odpovidajici skoleni pro velmi mladé lidi ve véku 15 az 24.

Opatieni na podporu zaméstnanosti zen

Stejné jako maji mladi lidé najit pracovni pozici, tak je to i u Zen. Proto vznikla

opatieni na podporu zaméstnanosti zen.

4.3.2.3

Pobidky pro zaméstnanost — toto opatieni poskytuje ptispévek na podporu
zameéstnanosti pro zeny, které byly bez pravidelné placené prace po dobu
nejméné Sesti mésict a které maji bydlisté v regionech s vysokou mirou
nezaméstnanosti. Daéle sem spadaji pobidky pro pfijimani nezaméstnanych

zen v odvétvich charakterizované vyznamnym rozdilem mezi pohlavimi.

Rovnovéha mezi pracovnim a soukromim Zivotem — toto opatieni prichazi
S mini balickem vyhod na podporu Zen, které jsou na konci matei'ské a maji
se vratit zpét na do prace, to znamena, ze si mohou mateiskou jesté¢ o 6

mésict prodlouzit.

Podpora na podnikani — pro zeny podnikatelky vzniklo specialni oddé€leni
na ministerstvu hospodaiského rozvoje, kde umozni tyto podniky

v

podporovat formou pijcek s piiznivéjsimi podminkami splaceni.

Opatieni na podporu sluzeb zaméstnanosti

Aktivni politika trhu prace spadd predevSim do piisobnosti jednotlivych kraji a

provincii, jelikoZ Itdlie je velmi diferencovana. Hlavnim problémem plisobnosti APZ bylo,

ze jeji opatteni nebyla monitorovana. Proto nyni v ramci reformy musi kraje a provincie

shromazd’'ovat tdaje o zaméstnanosti, hodnotit uc¢innost provadénych opatfeni a stanovit

mechanismy na zaklad¢ vysledku z evaluaci a monitoringu.
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4.3.3 ESF v Italii

Podpora z Evropského socialniho fondu v Italii je velmi riznoroda. Stejné tak jako
Vjinych staitem Evropy se zamétfuje na vytvafeni pracovnich mist, tim Ze zlepSuje
dovednosti pracovnikli potiebné k lepsSimu vykonu a konkurenceschopnosti. Zamétuje se
na vazby mezi podnikateli, univerzitami a absolventy. Samoziejm¢ se zaméfuje i na

podporu Zen a znevyhodnénych osob.

Vzhledem K regionalnim rozdilnostem se na jedné strané¢ ESF projekty zaméfuji na
produktivitu mezi italskymi délniky v malych a stfednich podnicich. Snazi se tyto
zameéstnance 1épe vzdélat, pomoci jim ziskat nové dovednosti a zprostfedkovat jim praci
v soukromém podniku. Na druhé strané¢ ESF projekty podporuji vazby mezi vysokymi
Skolami a podniky s podporou postgradudlniho studia a primyslového vyzkumu a vyvoje.
V sektoru sluzeb, cestovniho ruchu se snazi podporovat jazykovou vybavenost
zaméstnancu, ale napfiklad v izolovanych horskych regionech zlepsit pracovni vyhlidky
obyvatel. Dal§im cilem ESF v Italii je potieba chranit pracovni mista a podafit se vratit

uchazece o praci zpét do zaméstnani.

Tabulka 10 ukazuje ptehled financovani v programovém obdobi 2007 — 2013
v Italii za vSechny opera¢ni programy. V Italii, na rozdil od ptedchozich dvou statli, nemaji
podil soukromého financovani na projektech. Piehled vSech 24 operacnich programil
dotovanych z ESF a jejich alokace EU podilu jsou k dispozici v tabulce 11. Z celkovych 24
operacnich programi jsou 3 programy s celostatni pusobnosti (National Operational
Programme: Competencies for Development, National Operational Programme:
Governance and System Actions, National Operational Programme: System Actions) a

zbylych 21 je zaméfeno na jednotlivé regiony.
Tabulka 11 - Pfehled financovani v programovém obdobi 2007 - 2013 vItalii

EU Hational Private Total
Italy €6,960 542 469 €7 408 983 504 €0  €14,370,525873

Zdroj: ec. europa.eu
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Tabulka 12 - Piehled ¢erpani operaénich programii z ESF v Italii

Operacni program ESF 2007 - 2013

Alokace EU (v EUR)

ESF Regional Operational Programme 2007 - 2013 Calabria 430 249 377
ESF Regional Operational Programme 2007-2013 Basilicata 128 946 235
ESF Regional Operational Programme 2007-2013 Sicily 1049 619 576
ESF Regional Operational Programme Abruzzi 127 719 591
ESF Regional Operational Programme Apulia 639 600 000
ESF Regional Operational Programme Autonomous Province of 60 745 159
ESF Eegional Operational Programme Autonomous Province of 61 198 969
ESF Regional Operational Programme Campania 559 000 000
ESF Regional Operational Programme Emilia Romagna 295929 210
ESF Regional Operational Programme Friuli Venezia Giulia 120 355 589
ESF Regional Operational Programme Lazio 368 038 775
ESF Regional Operational Programme Liguria 147 619 048
ESF Regional Operational Programme Lombardy 338017613
ESF Regional Operational Programme Molise 37 665 371
ESF Regional Operational Programme Piedmont 397 283 869
ESF Regional Operational Programme Sardinia 291716 470
ESF Regional Operational Programme The Marches 111 554 330
ESF Regional Operational Programme Tuscany 313045 574
ESF Regional Operational Programme Umbria 98 984 087
ESF Regional Operational Programme Veneto 349019 589
ESF Regional Operational Programme: Employment 2007-2013 Valle 32911 544
National Operational Programme: Competencies for Development 742 964 746
National Operational Programme: Governance and Svstem Actions 207 143 108
National Operational Prosramme: Svstem Actions 28 680 066

Zdroj: ec. europa.eu ,vlastni zpracovani

4.4 Komparece APZ ve vybranych zemich

Nasledujici kapitola se veénuje komparaci aktivni politiky zaméstnanosti ve
vybranych zemich, tedy Némecku, Nizozemsku a Italii. Dojde ke srovnani ptistupu zemi
k APZ, porovnani miry zaméstnanosti, miry nezameéstnanosti v navaznosti na vyvoj HDP
dané zemé¢. Dale budou porovnany veiejné vydaje na APZ ve vSech zemi a také dojde ke
srovnani financovani opera¢nich programt dotovanych z ESF. Na zéklad¢ provedené

komparace dojde k vytvoieni zavéri a doporuceni Vv oblasti APZ pro jednotlivé zemé.
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4.4.1 Pristup k APZ

Ze zvolenych zemi mé k APZ nejlepsi ptistup Némecko, kviili tomu, Ze se aktivni
politikou zaméstnanosti zacalo zabyvat jiz v 70. letech 20. stoleti. Dulezitou zménou
v piistupu Némecka k APZ byla vroce 2002 Hartzova reforma, kterd zasadné
reorganizovala aktivni politiku zaméstnanosti. Hartzova reforma odvratila dopad finan¢ni
krize vroce 2008 na tuzemsky trh prace a ptesto, Ze HDP Némecka velmi kleslo,
nezameéstnanosti se rapidné¢ nezvysila a 1 to malé zvySeni nezaméstnanosti bylo hned

nasledujici rok oSetfeno.

Nizozemsko se v 80. letech 20. stoleti potykalo s velmi vysokou nezaméstnanosti,
proto doslo, stejné¢ tak jako v Némecko, vroce 1990 K transformaci vetejnych sluzeb
zaméstnanosti na trzné tazeny systém, kde se zodpovédnost v oblasti zaméstnanosti
ptenesla na soukromé firmy, bohuzel ani tato zména nedokazala sniZit nezaméstnanost.
Vroce 1995 doslo ke zvyseni financovani APZ, coz mélo za nasledek vznik novych
dotovanych mist, kam se umistili lidé dlouhodobé nezaméstnani a také vzniklo velmi
mnoho mist na zkraceny uvazek, ¢imz se trh prace i v soucasné dobé v Nizozemsku
vyznacuje. Celosvétova finanéni krize do Nizozemska dorazila az v roce 2013 v plném
proudu, kdy opatfeni APZ, ktera byla za celou dobu vybudovana, nestacila zabranit nartistu
nezaméstnanosti, proto se vsoucasné dobé Nizozemsko potyka nejvys$si mirou
nezamé&stnanosti za poslednich 20 let. Ekonomové ale véti, Ze se Nizozemsko z Krize

dostane samo bez finan¢ni pomoci eurozony.

Italie je na tom ze vSech zemi, co se tyce piistupu k APZ nejhife. Aktivni politikou
zaméstnanosti se zacala zabyvat az vroce 1993 pouze kolektivnim vyjednavanim a az
vroce 1997 vyslo prvni legislativni opatieni, které se zaméstnanosti zabyvalo a doSlo
k decentralizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti, coz o 7 let pozd¢€ji nez decentralizovalo
Nizozemskou své vetejné sluzby. Az po finanéni Krizi v roce 2008, ktera samoziejmé méla
neblahy dopad na trh prace, doslo v roce 2012 k velké reformé trhu prace. Tato nedavna
reforma, bohuZel nezastavila vzristajici miru nezaméstnanosti, kterd zatim jen tak

neklesne.
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4.4.2 Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a vyvoj HDP

Ve vsech zemich se v praxi projevil Okuniiv zédkon, ktery poukazuje na korelaci
mezi mirou rustu hrubého doméaciho produktu a mirou nezaméstnanosti. Ve vSech zemich
doslo pfi snizeni HDP, at uz vlivem finan¢ni Kkrize nebo stagnaci ekonomiky, také
k poklesu miry nezaméstnanosti. Ukazkovym ptikladem je finan¢ni krize v roce 2009, kde
u vSech zemi kleslo markantné HDP a v letech 2008 a 2009 stoupla mira nezaméstnanosti.
Vzhledem k stavu situace v Italii vykazuje u vSech ukazateld nejhorsi hodnoty, rist HDP
ma zaporny (-1,9 %), velmi vysokou miru nezaméstnanosti (40 %) a miru zaméstnanosti
velmi nizkou (59 %). Némecko a Nizozemsko maji podobné hodnoty, kde HDP se blizi
nule, bohuzel u Némecka je to z kladného ptirtistku a u Nizozemska nastésti ze zaporného.
Mira nezaméstnanosti je niz§i o par procent v Némecku s klesajici tendenci, bohuzel u
Nizozemska je mira nezaméstnanosti trochu vyss$i s rostouci tendenci, diky prasknuti
hypote¢ni bubliny v roce 2013. AvSak v mife zamé&stnanosti je jen Némecko o par desetin

procenta lepsi nez Nizozemsko.

Obrazek 10 - Ro¢ni mira ristu objemu HDP v letech 2002 — 2013 (v %0)

Rocni mira rastu objemu HDP v letech 2002 - 2013
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Obrazek 11 - Mira nezaméstnanosti v letech 1992 — 2013 (v %)

Mira nezameéstnanostiv letech 1992 - 2013
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Obrazek 12 - Mira zaméstnanosti v letech 1992 - 2013 (v %)
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4.4.3 Opatreni a nastroje APZ v jednotlivych zemich

Némecko ma nejpropracovanéjsi systém APZ, ktery se velmi osvédcil pfi zvySeni
nezameéstnanosti v roce 2009, kdy dokazal béhem roku snizit poCet nezaméstnanych o
200 000. Systém APZ se sklada z 6 kategorii opatfeni, v nichZ se nachazi do sebemensich
detailt propracovanych 24 nastroji podchycujici vSechny anomaélie némeckého pracovniho
trhu. Jako dobry pfiiklad je opatieni ,,Rozpocet na zprosttedkovani®, coz znamena, Ze se
uchaze€i o zaméstnani vytvoii rozpocet a plan, ktery mu Siti pfimo na miru, respektive
bude zahrnovat takova skoleni, rekvalifikace a dalsi nastroje, které uchaze¢ pottebuju pro

zlepSeni své pozice na trhu prace.

Nizozemsko ma také velmi flexibilni systém aktivni politiky zaméstnanosti. Stejné
jako Némecku ma jen 6 zakladnich kategorii, V nichZz se nachazi jednotliva opatieni.
Dobrym ptikladem je opatteni ,,fazovani* skrz které lze zjistit, jak moc je uchaze¢ vzdalen
od moznosti uplatnit se na trhu prace. Nizozemsko na rozdil od Némecka a Italie klade
velky daraz na zkracené tvazky ¢i kratkodobé zaméstnani. Samoziejmé tomuto trendu
musi pak pfizpisobit socidlni politiku, aby zabezpecilo pracovnikiim pracujici na nizsi

uvazky vhodné davky v nezaméstnanosti ¢i dichod.

Itdlie je na tom ze tfi zvolenych zemi ke komparaci nejhiife. Nemé dobie
nastavenou aktivni politiku zaméstnanosti, pfedevS§im ji ma velmi Spatné propracovanou,
respektive spise nepropracovanou. Veskera opatfeni se prolinaji s pasivni politikou, coz je
pfevazné zpusobeno roztiiSténosti kompetenci mezi stat, regiony a provincie. Nedavné
odhady ukazaly, Ze vefejné 1 soukromé sluzby zaméstnanosti pomohou v hledani
zaméstnanosti jen z 10 %, ostatni zplsoby hledani praci jdou skrz neoficidlni kanaly. To,
kladly diraz pouze na svou stranickou ideologii a populistické kroky, dale pak predevsim
pozdnim pfistupem k aktivni politice zaméstnanosti a bohuzel i finan¢ni krizi v roce 2008 a
2009. To vSe ma za nasledek velmi Spatny stav hospodarstvi statu a neustalé nalivani penéz
na podporu ekonomiky a zaméstnanosti v Italii. Italska opatieni jsou vymezena predevsim
podle cilovych skupin, nikoliv podle typu opatfeni, jako tomu je v Némecku nebo

Nizozemsku.
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4.4.4 Zavér komparace a navrzena doporuceni

Némecko a Nizozemsko povazuji aktivni politiku zaméstnanosti velmi dilezitou
slozku trhu prace v boji proti nezaméstnanosti. Italie se nyni APZ musi zabyvat, jelikoz
¢eli velkému mnozstvi nezaméstnanych lidi a pravé kvili tomu, Ze nefeSila prevenci proti
nezaméstnanosti, tak ted” musi fesit nasledky. Némecka i nizozemska aktivni politika
zamestnanosti je vice zamétena preventive, kdy je spousta opatfeni nabizeno osobam, které
nejsou nezaméstnani. Zemé to délaji pravé proto, aby zabranili ucastnikim APZ dostat se
do situace, kdy budou bez zaméstnani. Oproti tomu italska APZ se trochu snazi délat
preventivni kroky, ale diky situaci, v jaké se nachazi, musi skrz APZ zmiriiovat dopady
vysoké nezaméstnanosti, proto dochazi ke kombinaci aktivni s pasivni politikou

nezameéstnanosti.

Vsechny tfi zem¢€ maji vice méné totozné cilové skupiny APZ, jedna o mladé lidi,
dlouhodob¢ nezaméstnané, zeny, zdravotné postizené a starsi osoby 50 let. V Némecku a
Nizozemsku je velmi dobfe propracovany systém zacleniovani piredev§im mladych lidi na
trh prace, stejné tak Se snazi zaclefiovat zeny po matetské s détmi. Italie je na tom o dost
hite, predev§im, co se tyce v rozloZeni pracovnich mist mezi muze a Zeny, kde je toto
rozlozeni stale nerovnomérné a také u mladych lidi, ktefi nenachézeji uplatnéni na trhu

prace.

Nejvétsi problém se zaméstnanosti z vybranych zemi ma Italie. Itdlie si musi
vytvofit systém APZ, ktery bude jasn¢ a pfesné definovat role jednotlivych zapojenych
subjekti. Musi urc¢it, co ma na starost stat a co maji feSit regiony ve spolupraci se
soukromymi agenturami. Pravdépodobné by staCilo, aby se Italie podivala na zpasob
provedeni Hartzovy reformy v Némecku, ktera i ptes velkou nevoli tamnich obyvatel, tuto
zemi odvratila od hrizného scénafe vysoké nezaméstnanosti v dobé recese vzniklé finan¢ni
krizi. Némecko timto dokazalo dulezitost prevence Dale je potieba, aby Italie jasné
definovala cilové skupiny, na které bude opatieni APZ sméfovat, v soucasné dobé fesi to,
co ji pali nejvice, coz jsou mladi nezaméstnani, ale ostatnim skupindm se jiz nevénuje

V takové mife.

Nizozemsko se muselo pfedevsim v roce 2013 potykat s financni krizi. V roce 2014

je odhad ekonomt pozitivn€j$i, kdy by meélo dojit vroce 2015 ke snizeni miry
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nezaméstnanosti. [ zde je vidét, Ze riizné reformy dokézali nakonec zafungovat a ackoliv se
od krize nezaméstnanost vySplhala za poslednich 20 let velmi vysoko, mechanismy trhu
prace pii feSeni krize presto zafungovali a Nizozemsku se podafilo zmatofit. D4 se fict, Ze
je na tom Nizozemsko obdobné¢ jako Némecko, avSak s obcCasnymi vykyvy v mife
nezameéstnanosti, kterou se jim vzdy podafilo snizit. Hlavni rysem trhu prace
v Nizozemsku, velky pocet zkracenych uvazku, diky kterému se daii zaméstnavat zeny po
matefské dovolené. Zde by si mohla vzit Itilie inspiraci piedev§im z dob, kdy m¢élo
Nizozemsko v 80. letech miru nezaméstnanosti vys$si nez 12 % a pies rtizna opatieni a

reformy, se ji podatilo stlacit v roce 2000 jen na 2 %.

Po zmapovéni aktivnich politik zaméstnanosti v té€chto tfech zemich jsem dosla
Kk zavéru, ze piistupem a provedenymi kroky Némecka a Nizozemska v této oblasti by se
méla inspirovat Italie. Je samoziejmé, Ze nyni to nebude nic jednoduchého, ale aZ se ji
podaii nastartovat ekonomiku, musi byt APZ jedno z prioritnich témat této zem¢. Dale
jsem v praci dosla k zavéru, ze je potieba ve vSech 3 zemich zvysit informovanost mezi
obcany o Evropském socidlnim fondu, diky jehoZ pomoci mohou podniky vice
kvalifikovat své pracovniky, nezaméstnani se mohou zapojit do Skoleni nebo rekvalifikaci
a obecné se muze diky podpoie EU skrz ESF zvysit zaméstnanost. Cim vice lidi bude
veédeét, Ze ma moznost zapojit se do programli Evropského socidlniho fondu, tim vice lidi se
muze na trhu prace uplatnit a v disledku toho zvysit miru zaméstnanosti, coZ neni jen

cilem jednotlivych zemi, ale i Evropské unie.
4.5 Prtzkum znalosti ESF v Ceské republice

4.5.1 Cil a metody vyzkumného Setreni

Cilem vyzkumného Setieni je provedeni priizkumu o povédomi absolventi v CR o
Evropském socialnim fondu. Tento vyzkum byl zvolen, jelikoz se ESF v Evropské Unii
podili velkou mérou na aktivni politice zaméstnanosti a v sou¢asné dobé ma Evropa
problém se zacleniovanim mladych lidi na pracovni trh. Je vSeobecné znamo, ze povédomi
obcanit EU o ESF neni velké, tak jak by si clenské zemé praly. Z vysledkti komparace téz
vyslo, Ze napiiklad v Italii je ESF mezi vefejnosti velmi malo znamy, a potfebna pomoc se

tak nedostane k cilovym skupinam.
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Za pomoci analyzy sekundarnich dat byly vytvofené relevantni otazky, které maji
velmi dobrou vypovidaci hodnotu. Sekundérni data tvofila evaluace reklamniho spotu
V¢Etsi Sance, evaluace medialnich aktivit ESF a dal$i dostupna hodnoceni. Na zaklad¢
syntézy sekundarnich zdroji byl zpracovan strukturovanych dotaznik pro piimé
dotazovani, ktery byl aplikovan skrz elektronické dotazovani CASI. Déle byl vypracovan
strukturovany dotaznik pro nepiimé dotazovani. Na zakladé hodnoceni primarnich dat od

respondentl byl navrzena opatieni, ktera by zlepSsila povédomi lidi o ESF.

4.5.2 Charakteristické znaky vyzkumného souboru

Dotaznik pro ptimé dotazovani se sklada z 8 uzavienych otazek. Prvni otazka je
filtra¢ni. Nasledujicich 5 otdzek se zabyva feSenym tématem. Posledni dvé otazky slouzi
k identifikaci respondenta. Dotaznik byl Sifen pomoci elektronického dotazovani CASI.
Dotaznikové Setteni probihalo od 29. 10. 2013 do 17. 11. 2013. Dotaznik byl rozeslan 145
respondentim, pficemz se vratilo 132 vyplnénych dotaznikii, avSak pro nasi praci je

pouzitelnych 87 dotaznikl. Cely dotaznik je mozZné si prohlédnout v ptiloze 1.

Z 87 respondentl, ktefi splnili podminku, Ze jsou absolventi vysoké Skoly kratsi
dobu nez 3 roky, se vybral vzorek 12 respondentl. S t€mito respondenty byl proveden
kvalitativni vyzkum formou dotaznikli. Tento dotaznik probihal ,,face to face*. Dotaznik
obsahoval 6 otevienych otazek a 4 uzaviené otazky. Celkem se dotazovani face to face
zucastnilo 7 lidi, z toho 5 Zen a 2 muZi. Vék u 3 respondentl se pohyboval v rozmezi 22-24
let, vék dvou respondentli se pohyboval mezi 25-27 a zbylych dvou respondentli byl vek
28 a vice. Vzhledem k tomu, Ze cilova skupina byla zvolena jako absolventi, vSichni

dotazovani méli vysokoskolské vzdélani.

4.5.3 Vyhodnoceni ziskanych dat

V prvni ¢asti dotazovani, které se da klasifikovat jako kvantitativni vyzkum, byly

zodpovézeny otazky néasledovné.

Pouze 87 respondentti proslo prvni filtracni otazkou, kde bylo pozadovano, aby
respondent byl absolventem vysoké Skoly kratsi dobu nez 3 roky. Téchto 87 respondentti je

pro dal$i otdzky povazovano jako 100 %.
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Druha otdzka se ptala, zda respondent nasel lehce praci ve svém oboru. VétSina
dotazovanych méla problém najit praci ve svém oboru. Konkrétné¢ 37,9 % respondentti
uvadi, Ze praci ve svém oboru hledali obtizng. DalSich 6,9 % respondentii uvedlo, Ze praci
hledali velmi obtizné a 34,5 % dotazovanych praci ve svém oboru nenaslo viibec. Pouhych

20,7 % respondentil naslo praci ve svém oboru snadno.

Dalsi otazka zjistovala, zda respondent pracuje ve svém vystudovaném oboru.
Vétsina dotazovanych (55,2 % respondentil) odpovédelo, Ze soucasné nepracuji ve svém

vystudovaném oboru. Oproti tomu 44,8 % respondentti uvedlo, Ze pracuji ve svém oboru.

Nasledujici otazka zjistovala znalost jednotlivych fondd Evropské Unie. VétSina
respondenti méla povédomi pouze o dvou fondech (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a
Evropsky socidlni fond). Evropsky fond pro regionélni rozvoj znd 82,8% respondenti.
Evropsky socialni fond méa v podvédomi 79,3 % respondentli. Fond soudrznosti je zndm
pouhym 48,3 % respondentim. Evropsky rybaisky fond je zndm 17,2 % respondentim. O
Evropském fondu pro ptfizplsobeni se globalizaci slySelo pouhych 6,9 % dotazovanych.

Fond solidarity je znam 31 % respondentim.

Konkrétni finanéni pomoc z evropskych fondl si vybavilo 65,5 % respondenti.

Zbylych 34,5 % dotazovanych si pomoc z téchto fondil nevybavilo.

Logo Evropského socidlniho fondu poznalo 89,6 % dotazovanych. Pouhych 10,4 %

respondentti vidélo logo poprvé.

Na dotaznik odpovédélo 79,3 % Zen a 20,7 % muzi. VétSina (75,9 %) respondentl
se pohybovala ve vékové hranici 22 — 24 let, nasledujici v€kova skupina 25 — 27 byla
zastoupena 20,7 % respondenty a 3,4 % zbyvajicich respondentli spada do vé&kové

kategorie 28 a vice.

V druhé ¢asti dotaznikového Setieni, které se da oznacit za kvalitativni, bylo

vyhodnoceni otazek nasledovné.

U prvni otdzky bylo zjistovano, odkud se respondenti dozvédéli o ESF. Z

dotazovanych respondentt se 2 s ESF setkali v praxi ve svém zivoté, ale také shodn¢ 2
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respondenti o ném nikdy neslySeli. Zbylych 5 respondentii se o ESF dozvédélo z tisku,

televize, od znamych, a nebo ze skoly.

Druhd otazka fteSila co je, podle respondentti, hlavnim poslani ESF. 6 z
dotazovanych se v podstat¢ shodovalo v odpovédich, ze se jednd o zvySovani
zameéstnanosti u osob, které jsou n¢jakym zptisobem znevyhodnéné. Pouze 1 dotazovany si

mysli, Ze hlavnim poslanim je podpora zaméstnanosti v odvétvich nebo regionech.

Dalsi otazkou 3 bylo zjiStovano, co si respondenti mysli o tom, Ze se EU
finan¢nimi podporami skrz ESF vénuje zvySovani zaméstnanosti. 5 respondentl se zde
shodlo, Ze je to rozhodné spravné, ze EU vénuje zvySovani zaméstnanosti. 1 respondent si
mysli, Ze je to nejen spravng, ale také dulezité, aby to tak bylo. Sedmy respondent finan¢ni
podporu EU povazuje za samoziejmost, jelikoz pti vstupu do EU se EU zavazuje poméahat
Clenskym statim. U této otazky byly odpovédi velmi rGznorodé. Napiiklad jeden
respondent odpovédél, Ze tuto pomoc zazil z bezprostiedni zkuSenosti. Dalsi nazor byl, ze
je to spravné, ale jednd se o zdlouhavy proces se spoustou byrokracie. Jeden respondent
byl i trochu skepticky, kdy uvedl, Ze by se penize z EU mohly vyuZit jest¢ hiife nez tomu

doposud je.

Otéazkou €. 4 bylo zkouméno, zda respondenti znaji TV reklamu o ESF, kterd bézi v
ramci kampané MPSV , Vétsi Sance” v Ceské republice. 5 respondentl tuto TV reklamu

nevidélo. Pouze 2 respondenti uvedli, ze tuto reklamu v televizi vidéli.

Z respondentt, ktefi na otdzku 4 odpovédeli kladné, se v otazce 5 vyjadiuji k tomu,
co vSechno si z této televizni reklamy pamatuji. 1 respondent dokazal skoro piesné popsat,
co v reklam¢ vidél. Konkrétné popsal ,,RGzni lidé v riznych zivotnich situacich
(nevidomy, maminka po matetské, Romové, Cerstvi absolventi atd.)* VSichni tito lidé m¢li
jedno spolecné, ze je pro né tézké najit pracovni uplatnéni. Druhy respondent uvedl, Ze
reklamu o ESF vidél, ale moc si ji nepamatuje. Uvedl, Ze si ji v§iml aZ na konci spotu a Ze

tam je uvedeno néco o fondech a také si vybavil lidi s néjakymi problémy.

Pted otazkou 6 byla respondentiim piehrana televizni reklama o ESF. Na zaklad¢
pusténi reklamniho spotu si 4 respondenti vybavili, ze tuto reklamu jiz nékde vidéli. Zbyly

3 respondenti tuto reklamu neznali ani po zhlédnuti spotu. 3 dotazovani se shodli na tom,

75



ze reklama chce ukdzat na moznost podpory znevyhodnénych lidi. 2 respondenti
odpovédéli, ze chece zvysit povédomi o ESF a zbyly 2 respondenti uvedli, ze chce reklama

piimét lidi, aby se do ESF zapojili.

Otazka 7 se tykala toho, zda reklama obsahuje potfebné informace o programu. Na
zaklad¢€ zhlédnuti reklamy respondenty si z nich 4 mysli, Ze reklama neobsahuje potfebné

informace o programu. Zbylym 3 se zd4, Ze reklama obsahuje potiebné informace.

U otazky 8 5 respondentl reklama spiSe zaujala, 1 respondenta velmi zaujala a
zbylého respondenta reklama spiSe nezaujala. Z tohoto lze tedy usuzovat, Ze je reklama

zajimava. Celkem 6 respondentii ze 7 ma kladny vztah k této reklamé.

Otazka 9 se tykala toho, jestli by si respondenti vyhledali v budoucnu na zakladé
shlédnuté reklamy informace o programu ESF. 3 dotazovani uvedli, Ze by informace o ESF
pravdépodobné vyhledali, 2 dotazovani by si informace urcité vyhledali a zbyly 2 by si
informace o OPLZZ spiSe nevyhledali. Lze tedy fici, Ze 5 respondentti z celkového poctu

by si informace vyhledalo.

U otazky 10 je zajimavé, Ze ackoliv vétSina respondentd doposud méla kladny
vztah k reklamnimu spotu ESF, nyni je zde vidét trochu skepse, kdy 3 respondenti uvedli,
ze by jim program spiSe nepomohl najit uplatnéni. 3 respondenti si mysli, Ze by jim spiSe
pomohl a 1 respondent si mysli, Ze by jim urcit¢ pomohl najit praci ve vystudovaném

oboru

4.5.4 Zaveéry vyzkumného Setreni

Z vysledkt dotaznikového Setieni vyplyva, Ze o Evropském socidlnim fondu tietina
dotazovanych respondentil vi z praxe a druh4 tfetina tento fond viibec neznd. Tento zjiSténi
fakt vede k tomu, Ze ESF nemad tak kvalitni reklamu, aby se o ném SirSi vefejnost
dozvédela, a znaji ho jen lidé, kteti s nim pfiSli bezprostiedné do styku. Ackoliv ESF
Cetnosti reklamnich spotl v televizi, product placementem i bannery v metru vitézi, tak
sdéleni lidem jim unikd. Je to patrné u otazky 6, kdy si vice jak polovina respondentil
nemysli, Ze reklama obsahuje diilezité informace. Toto je hlavni kdmen urazu medidlnich

kampani o ESF, reklama je velmi obecna a blizs§i informace v ni chybi.
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Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze lidé znaji ESF, pouze pokud se s nim setkaji
osobn¢ a ze jejich medialni kampan je velmi obecna a neposkytuje patiicné informace,

které by nejenom respondenti tohoto vyzkum uvitali.
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5 Zaver

Nezaméstnanost je pojem, se kterym se lidé setkavaji dnes a denné. Pokud ji
nezaziji sami, maji moznost jeji dopady zaregistrovat z médii, v hor§im piipad¢ od
ptibuznych nebo znamych. V prizkumu Eurobarometru z roku 2013 vyplynulo, ze 67 %
oslovenych Evropanti d€si ztrata zaméstnani, coz je predevsim zpusobeno vlivem financni
krize v roce 2008 a zvySeni miry nezaméstnanosti ve vSech zemi Eurozony. Zjisténi

plynouci z provedeného vyzkumu je vice nez alarmujici.

Diplomova prace byla zaméfena na aktivni politiku zaméstnanosti v Evropské unii,
kde cilem prace bylo navrhnout mozna feSeni pravé v oblasti APZ pro zemé s vysokou
nezaméstnanosti a nizkou zaméstnanosti. Pro provedeni komparace byly zvoleny 3
zakladajici zeme& Evropské unie, a to Némecko, Nizozemsko a Italie. Teoreticka ¢ast prace
vymezila zékladni pojmy spojené s trhem prace, zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Pfi
zpracovani této ¢asti bylo Cerpano z odborné a védecké literatury. Déle byla v teoretické
¢asti popsana Evropska strategie zaméstnanosti 2020, kterd ma za cil do roku 2020 zvysit
celoevropskou miru zaméstnanosti na 75 %. V neposledni fadé byl v teoretické cCasti

predstaven Evropsky socialni fond, ktery se velkou mérou podili na podporu zaméstnanosti

Vv jednotlivych ¢lenskych zemich.

V praktické ¢asti byla zpracovana komparace vybranych statii na zakladé vymezeni
ekonomickych charakteristik jednotlivych zemi, jejich pfistupu k APZ a konkrétnich
opatfeni APZ v Némecku, Nizozemsku a Italii. Dale bylo taktéz k diplomové praci
provedeno dotaznikové Setfeni, které mélo pfiblizit pov€édomi o Evropském socialnim

fondu u obéanti CR, ¢ili obéanti Evropské unie.

Z vysledné komparace vyslo nejlépe Némecko, které ma velmi dobry pfistup
k APZ a jeho nastroje a opatfeni ma velmi dobie propracované. V roce 2013 Cinila mira
nezamé&stnanosti 5,1 % u obCanli mezi 25 — 64 lety. Vydaje na aktivni politiku
zameéstnanosti v Némecku ¢ini zhruba 1/3 z celkovych vydajii na podporu zaméstnanosti.
Velkym plusem Némecka je provedena Hartzova reforma zaméstnanosti v roce 2002, ktera
velkou mérou piispéla ke zmirnéni dopadu finanéni Krize v oblasti zaméstnanosti. Mira

nezaméstnanosti se krizi zvysila, ale nejednalo se 0 markantni nartst, jako tomu bylo u
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jinych zemi. Vroce 2009 cinila mira nezaméstnanosti v Némeckou 7,3 %, avSak

Vv nasledujicim roce 2010 klesla mira nezaméstnanosti na 6,7 %.

Na pomyslném druhém misté v komparaci se umistilo Nizozemsko, stejné tak jako
Némecko se i tato zemé zacala aktivni politikou zam¢&stnanosti zabyvat jiz v 80. letech 20.
stoleti. Zemé& provedla mnoho reforem, aby =zlepSila pfistup k aktivni politice
zaméstnanosti a pozitivné ovlivnila vyvoj nezaméstnanosti. Dulezitym poznatkem je, ze na
konci 80. let mé&lo Nizozemsko miru nezaméstnanosti pies 12 % a béhem desetileti se ji
podafilo snizit v roce 2000 pouze na 2 %. V roce 2013 bohuzel v zemi praskla hypotecni
bublina a mira nezamé&stnanosti se diky vzniklé recesi zvysila na 5,9 %. Podobn¢ jako
Némecko si | Nizozemsko propracovalo dobry systém aktivni politiky zaméstnanosti, ktery
zohlediiuje vSechny cilové skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim. Charakteristickym
rysem trhu prace v Nizozemsku je velky podil ¢aste¢nych uvazkl, pomoci kterych se
podatilo zvysit zaméstnanost zen. Obdobné jako v Némecku tvoti v Nizozemsku vydaje na

APZ 7z celkovym vydaju na politiku zaméstnanosti zhruba 1/3.

Nejhtie z komparace vysla Italie, u které se finan¢ni krize z roku 2008 prohloubila
a jesté bude dlouho trvat nezZ se z toho ,,0klepe®. V roce 2013 ¢inila mira nezaméstnanosti
v Italii 10,3 %, a to u skupiny obyvatel 25 — 64 let. Pristup Italie k aktivni politice
zaméstnanosti byl pon¢kud zdrzenlivy. Itdlie se APZ zacala zabyvat az v roce 1993 a to
pouze na urovni kolektivniho vyjedndvani. Az v roce 1997 vyslo prvni legislativni opatieni
ohledné zaméstnanosti a zaroven doslo k decentralizaci sluzeb zaméstnanosti, coz bylo 0 7
let pozdé&ji, nez tomu bylo v Nizozemsku. Velka reforma politiky zaméstnanosti pfisla az
vroce 2012, to znamend az po vzniklé finan¢ni krizi. V soucasné dob¢€ neni zptisobeno
vysoké procento miry nezameéstnanosti jen nedostatkem preventivnich opatfeni, je to
pfedevS§im disledek Spatnych rozhodnuti vlad, které Cinily jen populistické kroky a
nezaméiovaly se na skutecné problémy. | v roce 2013 tvoii vydaje na APZ jen 1/5 vydajii
na problematiku zaméstnanosti. Velky problém, ktery Italii suzuje v oblasti zaméstnanosti,
je Spatné rozdéleni pravomoci mezi stat a jednotlivé regiony. Z uspotadani APZ neni jasné,
které kompetence spadaji na celostatni Uroven, a které na uroven regiondlni. Nastroje a
opatfeni jsou vytvoiena vadgné a pouze pro nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva, coz jsou
mladi nezaméstnani a zeny po mateiské dovolené. Navrzena opatfeni ke konci praktické

¢asti smetuji predevsim na trh prace v Italii.

79



Hodnoceni uc¢innosti a efektivity aktivni politiky zaméstnanosti neni jednoduchou
zalezitosti. Pfeci jen ma kazda zemé sva specifika na trhu prace, ktera se musi zohlednit a
nelze vtomto piipadé generalizovat. Vyznam aktivni politiky zaméstnanosti spatiuji
v samotném navratu nezaméstnanych do pracovniho procesu. Vstup jednotlivce na trh
prace vede k ristu jeho spoleCenského uplatnéni a odstranéni jeho zavislosti na statu.
Opétovné zarazeni jednotlivce na trh prace ma nasledny financni efekt, diky kterému se
snizuji naklady na pasivni politiku, vyplaty socidlnich davek a dochazi k navratu
finanénich prostfedkti do statniho rozpoétu v podobé odvodu dani z mezd, socialniho
pojisténi a celkové prispiva ke snizovani miry nezaméstnanosti v dané zemi i miry

nezameéstnanosti V celé Evropské unii.
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Piiloha ¢. 1 — Dotaznik

Ptiloha ¢. 2 — Grafické zn4dzornéni dotaznikového Setfeni (1.Cast)
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Piiloha ¢&. 1 — Dotaznik pro absolventy VS

Dotaznik pro absolventy VS

Vézeni respondenti,

ucelem nasledujiciho dotazniku je zmapovéani povédomi o Evropském socidlnim

fondu. Priizkum je vyhotoven za uc¢elem sepsani seminarni prace na predmét Marketingovy

vyzkum.Vysledky prizkumu budou slouzit ¢isté pro studijni tcely a nebudou poskytovany

vetejne. Dotaznik je anonymni.

o

~

©o

1. CAST DOTAZNIKU (PROBIiHA PRES INTERNET, kvantitativni vyzkum)

Jste absolventem kratsi dobu nez 3 roky? a) ano b) ne
Jako absolvent jsem praci ve svém oboru nasel
a) velmi snadno b) snadno c) obtizné d) velmi obtiZné
¢) nenasel
Pracujete nyni ve svém vystudovaném oboru? a) ano b) ne
Fondy EU mi jsou znamy a) ano b) ne
a. Evropsky fond pro regionalni rozvoj O O
b. Evropsky socialni fond O O
c. Fond soudrznosti O O
d. Evropsky rybaisky fond O O
e. Evropsky fond pro ptizpusobeni se globalizaci O O
f. Fond solidarity O O
Znéate néjaky konkrétni ptiklad finanéni pomoci z evropskych fonda?
a) ano b) ne
Vid¢l/a jste jiz nékdy toto logo?
"'g I a) ano b) ne
Pohlavi a) muz b)Zena
VéEk respondenta a) 22-24  b) 25-27 c¢) 28 a vice
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2. CAST DOTAZNIKU (PROBIHA ,,FACE TO FACE¥, kvalitativni vyzkum)
1. Odkud jste se dozveédél(a) o Evropkém socidlnim fondu?
2. Co je podle Vas hlavnim poslanim Evropského socidlniho fondu?

(Cilem Evropského socidlniho fondu je aktivni zvySovani zaméstnanosti napiiklad
diky rekvalifikacim, dale zvySovani zaméstnanosti téch lidi, ktefi jsou na trhu prace néjak

znevyhodnéni, naptiklad lidi se zdravotnim postizenim, starSich osob a podobné.)

3. Co si myslite o tom, Ze se EU financnimi podporami EU skrz ESF vénuje

zvySovani zaméstnanosti? Zduvodnéte.

4. Znate TV reklamu o Evropském socialnim fondu, kterda bézi v rdmci kampané

MPSV ,,Vétsi sance*? a) ano b) ne
Pokud jste odpovédél/a b), pirejdéte na otazku ¢. 6.
5. Co vSechno si z této televizni reklamy pamatujete. Co tam bylo feceno a
ukazano, jaky méla dg&;?

Piehraji Vam ted’ reklamu, o které jsem pred chvili mluvil.

6. Zaznamenal/a jste jiz tuto reklamu v minulosti? a) ano b) ne

Co podle Vas chtéla tato reklama divakovi fici?

Zde bude respondentovi po jeho odpovédi sdéleno, co mu méla reklama

Fici.

7. Obsahuje reklama potfebné informace o programu? a) ano b) ne

8. Zaujala Vas reklama?
a) urcité ano b) spiSe ano c) spiSe ne d) urcité ne

9. Vyhledal byste v budoucnu na zakladé této reklamy informace o ESF?

a) urcité ano b) spiSe ano c) spiSe ne d) urcité ne
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10. Myslite si, ze by vam tento program pomohl najit uplatnéni ve Vami vystudovaném
oboru?
a) urcité ano b) spiSe ano c¢) spiSe ne d) urcité ne

11. Pohlavi a) muz b) Zena

12. V¢&k respondenta a) 22-24  b) 25-27 c¢) 28 a vice
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Piiloha & 2 — Grafické znazornéni dotaznikového Setieni (1. Cast)

Obrazek ¢. 1

1. Jste absolventem kratsi dobu
nez 3 roky?

Hano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 2

2. Jako absolvent jsem praci ve

svém oboru nasel?
0

H velmi snadno
M snadno
I obtizné

H velmi obtizné

M nenasel

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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Obrazek ¢. 3

3. Pracujete nyni ve svém
vystudovaném oboru?

Hano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 4

4. Fondy EU jsou mi znami:
Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

Hano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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Obrazek ¢. 5

4. Fondy EU jsou mi znami:
Evropsky socialni fond

M ano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 6

4. Fondy EU jsou mi znami: Fond
soudrznosti

M ano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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Obrazek ¢. 7

4. Fondy EU jsou mi znami:
Evropsky socialni fond

Hano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 8

4. Fondy EU jsou mi znami:
Evropsky fond pro pfizplisobeni
se globalizaci

6,90%

M ano

M ne
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 9

4. Fondy EU jsou mi znami: Fond
solidarity

M ano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 10
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5. Znate néjaky konkrétni priklad
financni pomoci z evropskych
fonda?

M ano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Obrazek ¢. 11

6. Znate logo z obrazku?

10,35%

BAno

ENe

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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