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ANOTACE

Prace se zaméfuje na analyzu role Severoatlantické aliance (NATO) v kontextu
afghanského konfliktu, pfedstavujiciho jednu z nejvétSich vyzev pro mezinarodni
spoleCenstvi. Systematicky zkouma historii vzniku NATO, jeho organizacni
strukturu a pravni zakotveni. Analyzuje vojenskou operaci v Afghanistanu, vCetné
historickych, geografickych, nabozenskych a politickych aspektl regionu. Prace
dale hodnoti dalSi vojenské operace NATO. Zahrnuje rovnéz roli hnuti Taliban v
afghanské politice a spoleCnosti. Zhodnoceni vojenské operace v Afghanistanu
pomoci SWOT analyzy a vymezeni dopadd a pouceni z konfliktu je kli€ovym
aspektem této prace. Cilem je poskytnout uceleny pohled na vyznamnost NATO

v souvislosti se zajistovanim mezinarodni bezpecnosti a miru.

KLICOVA SLOVA
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Kolektivni obrana * Afghanistan * Taliban * Lidska prava

ANNOTATION

The thesis focuses on analyzing the role of the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) in the context of the Afghan conflict, representing one of the greatest
challenges for the international partnership. It systematically examines the history
of NATO's formation, its organizational structure, and legal framework. It analyzes
military operations in Afghanistan, including historical, geographical, religious, and
political aspects of the region. The thesis also evaluates other NATO military
operations and encompasses the role of the Taliban in Afghan politics and society.
Evaluation of the military operation in Afghanistan through SWOT analysis and
delineation of its impacts and lessons learned from the conflict are key aspects of
this work, as well as providing a comprehensive view of NATO's relevance in

ensuring international security and peace.

KEYWORDS

North Atlantic Treaty Organization * North Atlantic Treaty * Military operation *

Collective defense * Afghanistan * Taliban * Human rights



Obsah

UV ODD ... . 6
1. SEVEROATLANTICKA ALIANCE ...........coccooviiiiceieeceeeeeeeee e 7
1.1 HISTORIE VZNIKU ..ciiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeees 8
1.2 ORGANIZACNI STRUKTURA .....ccittittiiiiiiiitieeieeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 10
1.2.1  Vyvoj organizaCni SUUKLULY .............ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 10
1.2.2 Soucasna organizacni struktura NATO .........cccceeeveeveeiiiiiiei e, 12
1.2.3 Severoatlanticka rada................cccccccccciiiiiiiiiiiiiee 12
1.2.4 Generalni tajemnik ............cccccccociiiiiiiiiiiie 13
1.2.5 Skupina pro jaderné planovani..............cccccceeeeiiiieiiiieiiiiiiiiiie e 14
1.2.6  VOJENSKY VYDOI ...t 15
1.2.7 Velitelstvi spojeneckych Sil pro operace..............ccccceeveeviiiiiiiininnnnnnn. 16
1.2.8 \Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci ...............ccccccccccuvvenenn.. 17

1.3 MEZINARODNE PRAVNI ZAKOTVENI NATO ....cciiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
2. DUVODY VZNIKU VOJENSKE OPERACE V AFGHANISTANU ............... 23
2.1 TERORISTICKE UTOKY NA SPOJENE STATY AMERICKE..........ccccvvvieiirreiieeennnnn. 23
2.2  SITUACE PRED INTERVENCI DO AFGHANISTANU ......cccvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeen 24
2.3 ZASAHV AFGHANISTANU Z POHLEDU MEZINARODNIHO PRAVA..........ccccvvveeee.. 25
2.4  VOJENSKA OPERACE V AFGHANISTANU.....ccvtiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 26
3. ZHODNOCENI REGIONU ...........cocoiviiiiiieceeeceeeee e 29
3.1  HISTORICKE HLEDISKO ....uuuuuuuueseenssnssnnnnnnnnnnssnnnsnsssssssnnsssnssnssnsssnsnnsnsssnnsnnnns 29
3.1.1  Prvni britsko-afghanska valka ................ccccccoiuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnns 30
3.1.2 Druhé britsko-afghanska Valka................cccccceiuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 33
3.1.3 Treti britsko-afghanska ValKa ...............ccccccuueuvunniinnniiiiiiiininininnnnnnnnns 34
3.1.4 Sovétsko-afghansky KONlIKE.................uuuuuuuuuuummmniinniiiiiiniiinnneinnnnnnnnns 36
3.2  GEOGRAFICKE HLEDISKO .. . 0uuuuuuuussssssssssssssnssssnssssssssssssssnsssssssssssssssssnnnsssnns 40
3.3  NABOZENSTVi A ETNIKUM V AFGHANISTANU .......uuvuurrirnnnnnnnrinnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 42
3.4 TERORISMUS NA UZEMi AFGHANISTANU ......uuvuiiiniiiiniiiiiiiiiiiiniiinniiiinnenineineees 43
4. VOJENSKE OPERACE NATO.........ccoiiiiiieeieeeee et 47

4.1 PRINCIP KOLEKTIVNI OBRANY ....cvuuiiiiieeiiiieeeieeeeteeeeaeeeaneeeaneesaneesaneeeannns 47



4.2 KATEGORIZACE OPERACH . itttttititteitieeeeeetis e e st s e e e eet e e e eaa e e e e eaa e e e eann s 52

4.3 VYCET DALSICH VYZNAMNYCH OPERACI NATO ...cooviiiiiiiieeeeeeeeeeee e 53
4.3.1 Mirova operace V KOSOVU..........cccuuuuuuiiieieieiiiiiiiiiiaee e e e eeeeeiiin e 53
4.3.2 Operace na podporu miru v Bosné a Hercegovinég .......................... 54
4.3.3 MiSE NATO V IFAKU ... 55
4.3.4 Operace Sea GUArdian ..........ccovvviuuiiiiiiiee e 56
4.3.5 Humanitarni operace NATO v PaKistanu ................cccccceeevviiinennnnnnn. 57

5. ULOHA HNUTI TALIBAN ..o, 58

5.1 PRAVAZEN ZA VLADY TALIBANU .......ccoiiiiiiiiiiii et 58

5.2  VZDELAVACI SYSTEM V AFGHANISTANU .....cuviiiiieeiiiiiiiiiiiee e 60

5.3 BUDOUCI VYVOJ AFGHANISTANU .....ccooiiiiiiiiiiie et 61
5.3.1  EKONOMICKA SItUACE ...........oeeeeeiiieeeiie et 61
5.3.2  S0cCialni pOAdminNKY .............uuuiiiiiiiiieicicee e 62
5.3.3  POIItICKG SITUACE............coevviiiieiiiii et 62
5.3.4 Bezpelnost N@ UZEM ..........ccceueiiiiieiiiiiiiieeeee e 63

6. ZHODNOCENI OPERACE ........coo oo, 64

6.1  SWOT ANALYZA....ooiiiiii i e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaa s 64
6.1.1  SilNE SIrANKY ... e 66
6.1.2  SIADE SUANKY .....coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee e 66
B.1.3  PFIICZITOSTI. ... 67
B.1.4  HIOZDY ..o 67

6.2 POUCENIZ VALKY ..oviitiii i e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e nnana s 68

6.3 DOPADY VALKY . .oeeiiiiiiiie e e e e e ettt e e e e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eaaaaaaaas 70

ZAVER ........cooooooeeoeeeeeeee ettt 72
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK .........cocooviieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 74
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..., 75
SEZNAM PRILOH ..o, 82

P RILOHY ..o, 83



uvoD

V souCasném svété, ktery je charakterizovan neustalymi politickymi,
socialnimi a ekonomickymi proménami, ristem konflikti a hledanim rovnovahy
mezi rdznymi mocenskymi zajmy, je zkoumani mezinarodnich organizaci a
vojenskych operaci kliCové pro hlubsi porozumeéni slozité globalni bezpecnostni
situaci. Jednou z kli¢ovych organizaci v této problematice je Severoatlanticka
aliance (NATO), ktera hraje vyznamnou roli v udrZzovani miru a stability ve svété.
Tato diplomova prace se zamérfuje na analyzu role NATO v kontextu afghanského
konfliktu, ktery pfedstavuje jednu z nejvétSich vyzev pro mezinarodni spolecenstvi
v nedavné historii.

Prace systematicky prozkoumava historii vzniku NATO, jeho organizacni
strukturu a pravni zakotveni, aby doslo k lep§imu pochopeni mechanismu, které
ovliviuji jeho fungovani. Nasledné se zaméfuje na dlvody, které vedly k vojenské
operaci v Afghanistanu, vC€etné analyzy teroristickych utokd na Spojené staty
americkeé a pravniho ramce, v némz se operace odehravala. Peclivé pfezkoumava
historické, geografické, nabozenské a politické aspekty afghanského regionu, aby
lépe vyloZila kontext, ve kterém se konflikt rozvinul. Nasledujici segment prace
zahrnuje dalSi vojenské operace provadéné Alianci, s dirazem na jejich principy
a kategorizaci. Soucasti bude také role hnuti Taliban v afghanské politice a
spolecnosti, zahrnujici prava Zen, vzdélavaci systém a budouci vyvoj zemé.
Nakonec se zaméfi na zhodnoceni vojenské operace v Afghanistanu pomoci
SWOT analyzy a vymezeni pouceni z konfliktu a jeho dopady na region.

Tato diplomova prace si klade za cil poskytnout uceleny pohled na
vyznamnost mezinarodni organizace NATO a analyzovat jednu z nejzasadnéjsSich
vojenskych operaci v moderni historii. Zahrnuje rovnéz ddkladnou analyzu
historickych udalosti formujicich afghansky region a vedouci k intervenci
mezinarodnich sil, v€etné anglo-afghanskych valek, invaze Sovétského svazu v
80. letech a nasledné intervence vojsk Spojenych statd americkych a jejich
spojencl do Afghanistanu po utocich 11. zafi 2001. Cilem této prace je rovnéz
poskytnout uceleny vhled do politickych, bezpecnostnich a socioekonomickych
faktort ovliviujicich tento konflikt a jeho dlouhodobé dusledky pro region a

mezinarodni bezpec€nostni situaci.



1. SEVEROATLANTICKA ALIANCE

Prvni kapitola této prace je vénovana zakladnimu vymezeni
Severoatlantické aliance (zkracené NATO dle anglického nazvu North Atlantic
Treaty Organization). Jedna se o nejvétSi mezivladni politicko-vojenskou
organizaci, jejiz zakladnim poslanim je ochrana svobody a bezpecénosti vSech
Clenskych statd vojenskymi a politickymi prostfedky v souladu s Chartou
Organizace spojenych narodd. Timto postojem se fadi do svétového prvenstvi
v ramci udrZovani trvalého svétového miru a spravedinosti.

V ramci jeji €innosti Ize vymezit nasledujici kliCové ukoly, definované ve
Strategické koncepci NATO z roku 1999. A témi jsou:

e Podporuje rozvoj mezinarodnich mirovych a pratelskych vztaht
spocivajicich na rdastu demokratickych instituci a zavazku k mirovému
reseni sport.

e ZajiStuje odstraSeni (napr. spole¢nou jadernou politikou vychazejici
z jaderného potencialu nékterych c¢lenskych zemi) a obranu proti vSem
formam agrese vici uzemi kterékoliv Clenské zemé (napf. koordinaci
obranného planovani a rozvojem vojenského potencialu ¢lenskych zemi).

e Vsouladu scélankem 4 Severoatlantické smlouvy slouzi  jako
transatlantické forum pro spojenecké konzultace v jakychkoli otazkach
dotykajicich se Zivotnich zajmu ¢lenskych zemi, pfedevsim se zfetelem na
Jejich bezpecénost.

e P¥ispiva k ucinné prevenci mezinarodnich konfliktt a aktivhé se angaZuje
Vv krizovém fizeni. Pfedevsim vedenim operaci reagujicich na krize.

e Podili se na rozSifovani a upevriovani bezpecnosti a stability
Vv euroatlantické oblasti cestou aktivni spoluprace se svymi partnery
prostrednictvim Rady euroatlantickeho partnerstvi, programu Partnerstvi
pro mir a cestou konzultaci, spoluprace a partnerstvi s Ruskem, Ukrajinou,
Gruzii a dal$imi zemémi, regiony a mezinarodnimi organizacemi.t
Ke spole¢nym hodnotam patfi:

e kolektivni obrana,

1 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 308-309.



e ochrana demokratickych zakladu,
e prevence konfliktd,

e spoluprace,

e podpora pravniho statu,

e boj proti terorismu,

e rozvoj lidskych prav a svobod.

Tyto hodnoty jsou postavené na spole¢ném zavazku v8ech ¢lenskych stata,
které se podfidily vici alianci ke vzajemné spolupraci zaloZzené na nedélitelnosti
bezpec€nosti jejich pfislusnikld. Timto usudkem NATO zaruCuje, ze staty se
nebudou muset spolehnout pouze na sebe pfi FeSeni bezpecnostnich problému,

ale mohou se obratit na alianci pro dosazeni cil(i kolektivnim Usilim.?

1.1 Historie vzniku

Zapadoevropské staty po 2. svétové valce zoufale prahly po hospodarské
obnové a obavaly se expanze ze strany Svazu sovétskych socialistickych republik
(zkracené SSSR), ktery i presto, Ze vétSina vlad splnila zavazek domluveny jesté
za valky na demobilizaci svych vojsk a zredukovani vyzbroje, dale udrzoval svou
armadu v pIné sile. Ideologie Komunistické strany SSSR vedly k pfesvéd&eni, ze
mezinarodni smlouvy spolu s Chartou OSN sjednanymi na konci valky nejsou
schopny zarudit statni svrchovanost a nezavislost demokratickych statd, jez v té
dobé byly velice nestabilni. Prosazovani této ideologie vedlo k tomu, Ze velka ¢ast
zemi stfedni a vychodni Evropy upadla do komunistického rezimu a doSlo
k potlaceni zakladnich lidskych prav a svobod. Tento vyvoj po valce
vyvrcholil fadou politickych udalosti a doSlo k ohrozeni svrchovanosti Turecka,
Norska a Recka spolecné s dalimi staty zapadni Evropy.

Ceska republika, tehdy Ceskoslovensko, bylo vystaveno velkému tlaku
komunistl, kterému podlehlo 25. unora 1948. Tento den je také znam jako
unorovy puc Ci unorovy prevrat. Mél za nasledek prechod od demokracie k totalité
a pfipojeni se ke SSSR.

2 NATO — HLAVNI FUNKCE. Ministerstvo obrany a Arméda Ceské republiky [online]. 2023 [cit.
2023-11-20]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/nato/strategie-a-cile/nato---hlavni-funkce-2410/


https://mocr.army.cz/nato/strategie-a-cile/nato---hlavni-funkce-2410/

DalSi udalosti byla protipravni blokada Berlina ze strany SSSR. ZhorSuijici
se mezinarodni situace vyvolala reakci a sjednoceni zapadoevropskych zemi,
spole¢né s jejich severoamerickym spojencem a podnitila vznik Severoatlantické
aliance.

Aliance méla 12 zakladacich ¢lend. Pozdéji se do ni pfidalo nékolik dalSich
a nyni zahrnuje celkem 31 statd3, mezi néz patfi i Ceska republika, ktera se pfidala
12. bfezna v roce 1999.

Z hlediska historie mnoho autort pfifazuje vznik NATO k odpovédi na
hrozbu tehdy zna¢né vyznamného Sovétského svazu. Toto spojeni je Castecné
pravdivé. Ve skuteCnosti byl vznik Aliance podminén Sirokému usili se tfemi
hlavnimi cili. Jednim z nich bylo pravé odstraseni expanze Sovétského svazu,
ktery v té dobé okupoval znaéné mnozstvi Evropskych statd. Druhym ukolem bylo
zakazani znovuobnovovani nacionalistického militarismu v Evropé
prostfednictvim silné severoamerické pfitomnosti na kontinentu a poslednim
podpora politické integrace v Evropé.

Severoatlanticka aliance vznikla 4. dubna 1949 ve Spojenych statech
americkych ve mésté Washington D.C. podpisem Severoatlantické smlouvy.

Za ptedchidce NATO a jednu z reakci na Gnorovy pué v Ceskoslovensku
povazujeme Bruselsky pakt, ktery byl podepsan uz necelé tfi tydny po prevratu v
vroce 1948 péti evropskymi staty: Belgii, Spojenym kralovstvim, Francii,
Nizozemskem a Lucemburskem. Spole¢né méli vytvofit systém kolektivni obrany
a socialni, hospodarskeé a kulturni spoluprace, ktery odola jak ideologickému, tak
vojenskému tlaku ze strany Svazu sovétskych socialistickych republik. Obavy
z dalSich prevratu byly natolik velké, Zze vyustila v jednani se Spojenymi staty
americkymi a Kanadou, aby byla k dispozici jejich okamZzita pomoc. Tento skutek
polozil zaklad pro vytvoreni Severoatlantické aliance a zajistil tak bezpecnostni
zaruky a vzajemné zavazky mezi ohrozenymi staty a Severni Amerikou. Toto
sjednani jesté vice prohloubilo rozdil v postoji dvou supervelmoci a pfispélo do

dal$ich rozpor( v jiz probihajici studené valce.*

3 Pocet k datu 20.11.2023 5
4 NATO - VZNIK. Ministerstvo obrany a Armada Ceské republiky [online]. [cit. 2023-11-21].
Dostupné z: https://mocr.army.cz/nato/strategie-a-cile/nato---vznik-2409/
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1.2 Organizacéni struktura

1.2.1 Vyvoj organizaéni struktury

Zakladni struktura Aliance se zacala formovat 17. zafi 1949 pfi prvotnim
zasedani Severoatlantické rady ve Washingtonu

Severoatlanticka aliance (dale téZ NAC — North Atlantic Council) by stézi
mohla byt akceschopna bez vlastnich instituci. V souCasné dobé ma velice
rozsahlou sit orgdnd a pravomoci, ktera se spole¢né s jejim zrodem znacné
vyvinula. Vratime-li se zpét k Washingtonské smlouvé, ktera polozila zaklady
Aliance, v ¢lanku 9 je napsano, Ze vyslovné zfizuje Severoatlantickou radu a
Vybor pro obranu a jemu podfizeny Vojensky vybor a souCasné dava Radé
pravomoc k vytvoreni pomocnych organa, které se budou jevit jako potiebné.>
Byly také vytvoreny regionalni planovaci skupiny. Skupina severoatlanticka,
kanadsko-americka, zapadoevropska, severoevropska a skupina jihoevropska a
zapadniho Stfredomofi.

Vybor pro obranu byl sestaven z ministri obrany ¢lenskych zemi, naproti
tomu Vojensky vybor byl zastupovan nacelniky generalnich §tabu jejich armad.

Po dvou mésicich doS$lo k dalSi restrukturalizaci. Nové vznikl Finan¢ni a
hospodarsky vybor obrany tvofen ministry financi Clenskych statd. V ramci
Vojenského vyboru pak Vybor pro vojensky primysl. Uvniti Aliance také zahaijily
svou Cinnost stalé pracovni skupiny, které byly soucasti vybort a podvyborl. Viz
pfiloha A — Organizac¢ni struktura Aliance z prosince roku 1949.5

Dal8i zménu pfineslo zasedani Severoatlantické rady v Londyné v kvétnu
1950. Nové vytvoreny Staly vybor zastupcl, ktery fidil €innost Aliance mezi
zasedanim NAC, se schazel kazdy tyden. Byla taktéZz proménéna stavajici
organizace. Napfiklad Vojensky vybor pfevzal post Vyboru pro obranu, Financni
a hospodarsky vybor byl pfejmenovan na Hospodaiskou a finanéni spravu a nové
vznikla Sprava obranného primyslu a Sprava planovani oceanské prepravy.

Zména ve strukture viz pfiloha B.”

5 Washingtonska smlouva. Natoaktual.cz [online]. ¢2000 [cit. 2023-11-27]. Dostupné z:
https://www.natoaktual.cz/zpravy/lwashingtonskasmlouva

6 FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dé&jiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 48-50.

7 FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dégjiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 50-51.
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Politicka struktura Aliance se rozvijela velice slibné, ovSem NATO je
zejména organizaci vojenskou, ktera ma chranit zajmy ¢Clenskych statu. Zrychleni
budovani této stranky Aliance pfiSlo po utoku sovétskych vojsk na Korejském
poloostrové. NATO bylo kli¢em k zajisténi obrany vSech ohroZzenych statd, a tak
pfidla rychla reakce. Clenské staty predkladaly plany na budovani a posilovani
ozbrojenych sil, které by v ramci svych moznosti mohly poskytnout pro spole¢nou
obranu. Doslo také k velké mobilizaci armad v partnerskych zemich.

Za kliCovou udalosti spojenou s rozkvétem vojsk se da povazovat zavedeni
integrovanych ozbrojenych sil s jednotnym vedenim, které by byly schopny cCelit
jakékoliv hrozbé. Do cCela byl tehdejSim americkym prezidentem Harrym
Trumanem jmenovan general Dwight David Eisenhower. Spole¢né s jmenovanim
doslo ke zruseni regionalnich planovacich skupin. Nové bylo na Eisenhowerovi,
aby rozhodoval o vycviku a slozeni jednotek. Jakozto general ve své Cinnosti
neotalel. Zahajil svlj mandat na Hlavnim velitelstvi spojeneckych vojsk v Evropé
(dale pfezdivané SHAPE), doslo k vytvofeni vojenského stabu hlavniho velitelstvi
a jmenovani nékolika zastupcu. Téz navstivil vSechny Clenské staty s cilem ziskat
prostfedky a vojska, ktera by nové spadala pod vedeni SHAPE a diky nimz by byl
schopen ochranit Evropu.

Eisenhower zpoCatku nemél dostatek vojsk, ale v pribéhu jeho plsobeni
toto Cislo razantné rostlo. K posileni fidici struktury nové vznikla také Ctyfi
regionalni velitelstvi podfizena hlavnimu velitelstvi:

o Velitelstvi spojeneckych vojsk ve stfedni Evropé,

o Velitelstvi spojeneckych vojsk v severni Evropé,

o Velitelstvi spojeneckych vojsk v jizni Evropé a

e Velitelstvi spojeneckych vojsk ve Stfedozemnim mofi.

Struktura tehdejSiho velitelstvi viz pfiloha C.

Soucasti vSech velitelstvi byl $tab a velitelstvi pozemnich, namornich a
leteckych vojsk.

Nové takeé vzniklo Hlavni velitelstvi spojeneckych vojsk v Atlantiku s dalSimi
podfizenymi velitelstvimi, a nakonec i Velitelstvi a vybor kanalu La Manche, které
disponovalo namofnimi a leteckymi jednotkami mnoha ¢lenskych zemi.

Spoluprace mezi jednotlivymi organy zabezpecuje naplnéni cili Aliance,

jimiz jsou hlavné obranyschopnost a interoperabilita vojsk ¢lenskych statu.



Vojenska struktura NATO, ktera byla navrzena na bruselském jednani
NAC, byla vybudovana jiz po patnacti mésicich.

Skvélou iniciativou generala Eisenhowera bylo vytvofeni Akademie NATO,
ktera poskytovala Skoleni pro vysoce postavené duastojniky, jez byli potfebni
k fizeni integrovanych vojenskych sil a unifikaci rozhodovani a veleni.

Eisenhower ukoncil svuj post co by prvniho Vrchniho velitele NATO v roce
1952 a stal se prezidentem USA. V dobé&, kdy ho nahradil general Matthew
Ridgway, mélo spojenectvi jiz dostatek sil a vybudovanou pevnou vojenskou
strukturu, diky cemuz by mohlo byt schopno odolat tlaku komunistické agrese.

V roce 1952 také doSlo k pozménéni politické struktury. Severoatlanticka
rada méla ustanoveno své sidlo, aby se mohla kdykoliv sejit. To vedlo i k nutnosti
vytvoreni Rady stalych zastupcl, ktefi reprezentovali svou zemi na akcich, kterych
se neucastnili ministfi. Tento institut pfevzal €innost Stalého vyboru zastupcl
ministrd zahrani€i, Hospodarské a financni spravy a Spravy obranného primyslu.

Vznikl také Mezinarodni sekretariat, v jehoz Cele stoji generalni tajemnik.
Prvnim jmenovanym v roce 1952 byl britsky politik lord Hastings Lionel Ismay,
ktery se zaslouzZil o zavedeni nové organizacni struktury, ktera doposud

nezaznamenala zadné vétsi zmény.8

1.2.2 Soucasna organizacni struktura NATO
Organizaéni struktura je v souCasné dobé tvofena dvéma sektory.
Politickym, kam spada Severoatlanticka rada, Skupina pro jaderné planovani a
generalni tajemnik a vojenskym, k némuz se fadi Vojensky vybor a alianéni

strategicka velitelstvi.®

1.2.3 Severoatlanticka rada
Severoatlanticka rada je hlavnim a nejvy$Sim politickym organem, ktery
disponuje rozhodovacimi pravomocemi v ramci NATO. Byla zfizena ¢lankem 9
Severoatlantické smlouvy: ,Smluvni strany timto zfizuji Radu, v niz bude kazZda
z nich zastoupena, aby projednavala veéci tykajici se plnéni této smlouvy. Rada
bude organizovana tak, aby se mohla kdykoli pohotoveé sejit. Rada zfidi takové

8 FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dgjiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 51-59
9 DVORAK, Jan, FrantiSek EMMERT, Alena FABICOVICOVA, et al. Odmaturuj! ze spole¢enskych
véd. Druhé, pfepracované vydani. Brno: Didaktis, [2015]. Odmaturuj! str. 91
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pomocné organy, jaké mohou byt potifebné; zejména ihned zridi vybor pro obranu,
ktery bude doporucovat opatreni nutna k plnéni ¢lanku 3 a 5.“10

V Radé jsou zacClenény vSechny Clenské zemé, které jsou zastupovany
ministry, pfedsedy vlad, hlavami statl nebo pfipadné velvyslanci a spolecné
diskutuji o operacnich a politickych otazkach, které vyzaduji kolektivni rozhodnuti
a souviseji s ochranou miru a bezpec¢nosti. NAC tedy vystupuje jako dozorce pro
politicky a vojensky proces dotykajici se celé Aliance a pfijima rozhodnuti o
spole¢né zahrani¢ni politice a spoleCném postupu ¢lenskych zemi.

Zasedani tohoto hlavniho politického organu predseda generalni tajemnik,
ktery také vystupuje ve funkci hlavniho mluvéiho NATO. Generalni tajemnik
spole¢né s kterymkoli statnim zastupcem muize navrhnout témata pro diskuzi
podle ¢lanku 4 Washingtonské smlouvy: ,Smluvni strany budou spolec¢né
konzultovat vzdy, kdyz podle nazoru kterékoli z nich bude ohroZena uzemni
celistvost, politicka nezavislost nebo bezpecénost kterékoliv smluvni strany” !

V diskuzi se dospéje krozhodnuti, které vzejde zjednomyslnosti a
spole¢né dohody, nikoliv vétSinovym hlasovanim. Zjednodusené lIze fici, Ze se
jedna o vyjadreni kolektivni vile vSech ¢lenskych zemi.

Severoatlanticka rada rovnéz rozhoduje o pfijeti novych &lend nebo o

spole¢nych vojenskych akcich.1?

124 Generalni tajemnik
Generalni tajemnik (SG — Secretary General) je nejvy$§im vykonnym
funkcionafem vojenské aliance NATO?!3. Je jmenovan clenskymi staty za
predsedu NAC, DPC, NPG a dalSich organt Aliance na ctyfleté funkéni obdobi
neformalni konzultaci, ve které jsou navrhovani kandidati na tuto pozici. O

jmenovani neni rozhodnuto, dokud neni dosazeno jednotného konsenzu. Ukolem

10 Severoatlanticka smlouva, ¢l. 9

11 Severoatlanticka smlouva, ¢l. 4

12 North Atlantic Council. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2022 [cit. 2023-12-09].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49763.htm

BOKSA, Michal, Petr BOHACEK, Jakub KUFCAK a Jonas SYROVATKA.NATO: nase
bezpecnost. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, [2018]. str. 7.

DVORAK, Jan, Franti§ek EMMERT, Alena FABICOVICOVA, et al. Odmaturuj! ze spoledenskych
véd. Druhé, pfepracované vydani. Brno: Didaktis, [2015]. Odmaturuj! str. 91.

BALABAN, Milo§ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 310.

13 Soucasnym generalnim tajemnikem NATO je byvaly premiér Norska Jens Stoltenberg
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generalniho tajemnika je zastupovat Alianci navenek, av$ak rozhodovaci
pravomoc nema zadnou. Soucasné je odpovédny za fizeni diskuze a vyvozeni
kolektivniho rozhodnuti. Ve své roli vrchniho pfedstavitele Aliance zastava tfi
hlavni odpovédnosti.

Pfedseda Severoatlantické radé a dalSim vyznamnym rozhodovacim
vyborim jako jsou Personalni skupina pro planovani jadernych operaci, Rada
NATO-Ukrajina, Rada NATO-Rusko, Rada euroatlantického partnerstvi a Komise
NATO-Gruzie. Ma pravomoc navrhovat témata k diskuzi, feSit problémy mezi
Clenskymi staty a usnadnovat rozhodovani v ramci celé Aliance. Aby jeho jednani
mélo co nejvétsi efekt, pravidelné navstévuje zemé& NATO a partnerské staty.
Pomaha jim v rozhodovani, ale respektuje, Ze finalni rozhodnuti je na statech
samotnych.

DalSi odpovédnosti, jiz vySe zminénou je zastupovani Aliance navenek.
Jménem vSech Clenskych zemi interpretuje spolecné postoje k politickym otazkam
a zastupuje NATO va¢i jinym mezinarodnim organizacim. Vystupuje také pred
meédii a vefejnosti a pofada pravidelné konference.

Je nejvy8Sim vykonnym dfednikem Mezinarodniho Stabu NATO
odpovédnym za jmenovani personalu a dohled nad jeho €innosti.

V pripadé nepfitomnosti generalniho tajemnika zastava jeho roli zastupce
generalniho tajemnika!4. Ten je rovnéz predsedou nékolika vybord a pracovnich
skupin.t®

1.2.5 Skupina pro jaderné planovani

Skupina pro jaderné planovani (NPG — Nuclear Planning Group) zaloZena
roku 1966 je specializovanym organem v systému NATO a jeji Cinnost spociva
v diskuzi a rozhodovani o klicovych otazkach tykajicich se jaderné politiky.
Vzhledem k bezpecCnostnim vyzvam a neustale se ménicimu mezinarodnimu

prostifedi pfipadné i technickych prostfedkl dochazi k neustalému prezkumu

14 Pozici naméstka generalniho tajemnika vykonava rumunsky politik Mirceo Geoana.

15 NATO Secretary General. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2023-12-09].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50094.htm

DVORAK, Jan, Franti§ek EMMERT, Alena FABICOVICOVA, et al. Odmaturuj! ze spoledenskych
véd. Druhé, pfepracované vydani. Brno: Didaktis, [2015]. Odmaturuj! str. 92

BALABAN, Milo§ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 311.
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jadernych zalezitosti. Diskuze vedené v ramci NPG zahrnuji napriklad otazky
tykajici se u€innosti jaderné odstrasovaci sily NATO, ochrany, Sifeni, rozmisténi,
technického zabezpeceni, odolnosti a efektivity jadernych zbrani, ochrany
komunikacnich a informac&nich systému a otazky bezpec&nosti.

Skupina pro jaderné planovani vytvafi prostor a umoznuje ¢lenskym statim
participovat na formovani jaderné politiky Aliance, bez ohledu na to, zda vlastni
jaderné zbrané ¢i nikoliv. Jedna se tedy o spoleCny postoj vSech ucastnicich se
zemi, kde rozhodnuti jsou pfijimana konsenzualné. Soucasti NPG jsou vSechny
Clenské staty s vyjimkou Francie.

Skupiné predseda generalni tajemnik a obvykle se schazi na urovni

velvyslanct a ministrd obrany.'6

1.2.6 Vojensky vybor

Vojensky vybor (MC — Military Committee) je nejvyznamnéjsi vojenskou
autoritou v ramci NATO. Spole¢né s NAC je i nejstar§im organem této Aliance. Je
slozen z vysSich vojenskych dastojnikd z jednotlivych €lenskych stata (admirald,
generall). Zasedani fidi Pfedseda Vojenského vyboru, ktery také vydava pokyny,
smérnice a vystupuje jako vojensky mluvci Aliance.

Vyznam MC spociva v urCeni sméru vojenské politiky a strategie a
v poskytovani vojenského poradenstvi pro NAC a NPG pfi vykonu jejich ¢innosti.
Predklada politickym organim Aliance doporuceni, ktera povazuje za nezbytna
pro obranu euroatlantického prostoru a za provedeni rozhodnuti tykajici se
operaci a misi NATO. Pohybuje se zejména v oblasti vojenské koncepce a
strategie. Kazdoroéné pfipravuje hodnoceni sily a schopnosti zemi a oblasti
pFedstavuijici riziko.

Pfi schvalovani misi a jinych vojenskych aktivit NAC je vZdy vyZzadovana
pfitomnost Rady vojenského vyboru. To pfedstavuje vyznamnou konexi mezi
politickym rozhodovacim procesem a vojenskou strukturou veleni NATO.

Kliovou roli zastava MC také v rozvoji vojenské politiky a doktriny Aliance

vramci diskuzi v NAC, NPG a dalSich organech. Je odpovédny za preklad

16 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 310.

Nuclear Planning Group (NPG). Online. North Atlantic Treaty Organization. 2023. Dostupné
z: https:/iwww.nato.int/cps/en/natohg/topics_50069.htm. [cit. 2024-01-29].
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rozhodnuti a smérnic do vojenského vedeni pro dveé strategicka vojenska
velitelstvi NATO (Velitelstvi spojeneckych sil pro operace a Velitelstvi
spojeneckych sil pro transformaci).

V dobé valky nebo jiné krize Ci v souvislosti s operacemi informuje NAC o
situaci a dusledcich, které vznikly nebo mohou nastat. Nasledné na to poskytuje
doporuceni pouziti vojenské sily nebo jiného postupu.t’

Velitelstvi NATO

Velitelstvi NATO je politickym a administrativnim centrem Aliance. V roce
1949 vzniklo prvni sidlo NATO v Londyné. Nicméné po nékolika letech v roce
1952 s rozvojem struktury a potfebou vétSiho prostoru se sidlo prfesunulo do
Pafize. OvSem v roce 1966 Francie opustila integrovanou vojenskou strukturu
NATO a ustfedi bylo pfesunuto do Bruselu (Belgie), kde nyni poskytuje prostor pro
zastupce a odborniky vSech Clenskych statl, aby spolecné a neustale konzultovali
vSechny navrhy a problematiky, nebot to je kliCem rozhodovaciho procesu
Aliance, kde staty mohou spolecné vyvozovat zavéry. Také poskytuje prostor pro
spolupraci mezi partnerskymi zemémi a ¢lenskou zakladnou NATO ve snaze o
dosazeni miru a stability.

Toto ustfedi je také trvalym domovem Severoatlantické rady. Dale pak
narodnich delegaci Clenskych zemi a kancelafi nebo diplomatickych misi
partnerskych zemi, které podporuje Mezinarodni Stab NATO a Mezinarodni
vojensky Stab, které zde také sidli.

Se stalymi delegacemi ¢lenu a partnerd NATO sidlicimi v Ustfedi existuje
dostatek pfilezitosti pro formalni i neformalni konzultace, nebot schizky probihaji

po cely rok a je jich obvykle kolem 6 000.8

1.2.7 Velitelstvi spojeneckych sil pro operace
Odpovédnost za planovani a provedeni vSech vojenskych operaci NATO
prebira Velitelstvi spojeneckych sil pro operace (ACO). V jeho Cele stoji NejvysSi
spojenecky velitel Evropy (SACEUR). Svoji ¢innost vykonava ze sidla Mons

17 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 310-311.

Military Committee. Online. North Atlantic Treaty Organization. 2023. Dostupné
z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49633.htm. [cit. 2024-01-29].

18 NATO Headquarters. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2023-12-04].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49284.htm
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v Belgii, kde se nachazi i Vrchni spojenecké velitelstvi Evropy — SHAPE.
Odpovida za celkové veleni operaci na strategické urovni. Zajimavosti je, ze
doposud byl SACEUR pouze americky obcan, nikoliv oban evropské zemé.
Velitelstvi operuje na urovni:

e Strategické: pfipravuje, planuje a realizuje vojenskeé ukoly, mise a operace
za uCelem dosazeni strategickych cild Aliance. Cilem je zajisténi miru,
bezpec€nosti, Uzemni integrity, pfipadné i odstraseni

e Operaéni: soustiedéna do tfi stalych spoleCnych velitelstvi. Ty planuiji,
provadi, koordinuji a udrzuji operace NATO. Jsou vzdy povéfeny fizenim
jedné operace a odpovidaji za spolupraci s ostatnimi organizacemi pfi
plnéni regionalnich ukolu. Mimo to posiluji vztahy mezi ¢leny Aliance pfi
mezinarodni kooperaci a pomahaji pfipravit zemé na Clenstvi v NATO.

e Taktické: slozena z pozemniho, namorniho a leteckého velitelstvi. V ramci
své odborné Cinnosti poskytuji informace, znalosti a podporu Spoleénym

velitelstvim.1®

1.2.8 Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci

Podstatou fungovani tohoto velitelstvi je pfiprava na budouci konflikty a
vyzvy, jez naruSuji cile Aliance. Dochazi zde k definovani novych pfilezitosti
s cilem inovovat, budovat a udrzovat bojovou pfevahu a zajistit maximalni
interoperabilitu. Velitelstvi poskytuje podporu sildm NATO v ramci planovani
obrany a rozvoje schopnosti. Svou €innost zamérfuje na aplikaci novych postupu,
technologii a napadl ku prospéchu rozvoje bojového uméni. Svym usilim,
spolupraci s jinymi odborniky, agenturami a primyslem a vojenskymi nastroji
garantuje svobodu a bezpecnost svym &lenum.

V Cele stoji Nejvy3Si spojenecky velitel pro transformaci (SACT), ktery
odpovida vojenskému vyboru za transformaci a rozvoj Aliance v té mife, aby byla
schopna Celit novym vyzvam.

Typickymi ukoly Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci jsou:
¢ Vyvijeni koncepci — koncepce popisuji vyporadani se s novymi vyzvami.

V procesu vyuzivaji ziskané informace a zkuSenosti a dochazi

19 Allied Command Operations (ACO). North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-
01-29]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52091.htm
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k modelovani, simulaci a vizualizaci problémud. V ramci experimentu
dochazi k identifikaci pfilezitosti a omezeni pfi pfijimani novych technologii.
¢ Analyza bezpecénostnich hrozeb a posuzovani rizik
e Vyuzivani odbornych znalosti v ramci civilniho a vojenského sektoru
e Spoluprace v procesu planovani obrany NATO - tvorba stfednédobého
i dlouhodobého planovani?®
Podfizené vybory

V ramci Aliance funguije i sit vyboru, zabyvajici se Sirokym spektrem témat
od politickych, technickych az po operacéni. Tyto organy tvofi nedilnou soucast
rozhodovaciho procesu v NATO. Vytvareji prostor pro odborniky z ¢lenskych
zemi, kde si mohou vzajemné poskytovat informace =z rlznych odvétvi,
konzultovat je a spolecné pfijimat rozhodnuti. Vybory jsou zfizovany na zakladé
¢lanku 9 Severoatlantické smlouvy.?!

Pfikladem Ize uvést Vybor pro civilni nouzové planovani. (Civil emergency
Planning Committee — CEPC). CEPC zastava hlavni roli poradce Severoatlantické
rady pro oblast civilniho nouzového planovani, jehoz zaméfenim je zajistit
pfipravenost a vyuziti civilnich zdroji a ochranu civilni populace. Poskytuje
odborné vyjadfeni a podporu pfi mimofadnych udalostech jak naturogenniho, tak
antropogenniho charakteru.??

Civilni nouzova pfipravenost je narodni odpovédnosti vSech &lenskych
statd. V Ceskeé republice pro napInéni zavazkd vaéi Alianci, konkrétné pak plnéni
vychazejiciho z ¢l. 3 Washingtonské smlouvy: ,,Aby bylo co nejucinnéji dosazeno
cila této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivé i spolec¢né stalou a tcinnou
svépomoci a vzajemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni
schopnost odolat ozbrojenému utoku‘?3, jsou povinnosti v gesci Ministerstva vnitra

a Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.?* Viz pfiloha D.

20 Allied Command Transformation. North Atlantic Treaty Organization. [online]. 2023. [cit. 2024-
02-04]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_52092.htm#footnotel.

21 Committees. North Atlantic Treaty Organization. [online]. 2023. [cit. 2024-02-04]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49174.htm.

22 Struktura a financovani Severoatlantické aliance. Natoaktual.cz [online]. [cit. 2024-02-11].
Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/zpravy/Istrukturanato.

28 Washingtonska  smlouva. Natoaktual.cz [online].  [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://www.natoaktual.cz/zpravy/lwashingtonskasmlouva

24 Severoatlanticka aliance (NATO). Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2024-
02-11]. Dostupné z: https://lwww.hzscr.cz/clanek/severoatlanticka-aliance.aspx
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1.3 Mezinarodné pravni zakotveni NATO

Z mezinarodni perspektivy je Aliance legitimizovana Washingtonskou
smlouvou, téZ znamou jako Severoatlanticka smlouva, uzavienou ve Washingtonu
dne 4. dubna 1949. Smlouvu tehdy podepsalo deset evropskych statd, konkrétné
Velka Britanie, Francie, Nizozemsko, Lucembursko, Belgie, Italie, Portugalsko,
Norsko, Dansko a Island, spole¢né se Spojenymi staty americkymi a Kanadou.

Hlavnim ddvodem vzniku Washingtonského paktu byla potfeba zajistit
bezpecCnost a obnovu povale¢né Evropy v kontextu eskalace probihajici studené
valky a reakce na riziko spojené s rozSifovanim vlivu Sovétského svazu ve
vychodni Evropé.

Podpisem se staty zavazaly naplnovat obsah smlouvy, jenz vytvari zakladni
pravni ramec Aliance a definuje cile a principy jejiho fungovani.

Washingtonska smlouva rovnéz vychazi z nékterych hodnot vymezenych
v Charté Organizace spojenych narodu, zejména z ¢lanku 5125, kde uznava pravo
na individualni a kolektivni sebeobranu v pfipadé ozbrojeného konfliktu.

Smlouva se sklada z preambule a 14 ¢lanku, z nichz nejvyznamnéjsi je
¢lanek 5, ktery odkazuje na kolektivni obranu.?®

~Smluvni strany této smlouvy znovu potvrzuji svou viru v cile a zasady
Charty Spojenych narodd a svou touhu Zit v miru se v8emi narody a vsemi
vliadami.

Jsou odhodlany hajit svobodu, spole¢né dédictvi a kulturu svych narodd,
zaloZenou na zasadach demokracie, svobody jednotlivce a pravniho radu.

SnaZi se podporovat stabilitu a blahobyt narodu v severoatlantické oblasti.
Jsou rozhodnuty spojit své usili ke kolektivni obrané a k zachovani miru a

bezpecnosti.

25 Clanek 51 Charty OSN: Zadné ustanoveni této Charty neomezuje, v pfipadé ozbrojeného Gtoku
na nékterého ¢lena Organizace spojenych narod(, pfirozené pravo na individualni nebo kolektivni
sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neucini opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru a
bezpeclnosti. Opatfeni ucinéna ¢leny pfi vykonu tohoto prava sebeobrany oznami se ihned Radé
bezpeclnosti; nedotykaji se nikterak pravomoci a odpovédnosti Rady bezpeénosti, pokud jde o to,
aby kdykoli podle této Charty podnikla takovou akci, jakou povazuje za nutnou k udrzeni nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti.

26 BOKSA, Michal, Petr BOHACEK, Jakub KUFCAK a Jonas SYROVATKA. NATO: nase
bezpelnost. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, [2018]. str. 4-6.

Washingtonska smlouva. Natoaktual.cz [online]. [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://lwww.natoaktual.cz/zpravy/lwashingtonskasmlouva
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Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouvé:

Clének 1

Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté Spojenych narodd,
urovnavat veskeré mezinarodni spory, v nichZz mohou byt zapleteni, mirovymi
prostredky tak, aby nebyl ohroZzen mezinarodni mir, bezpecnost a spravedinost, a
zdrzet se ve svych mezinarodnich vztazich hrozby silou nebo pouZiti sily jakymkoli
zpusobem neslucitelnym s cili Spojenych narod.

Clének 2

Smluvni strany budou pfispivat k dal§imu rozvoji mirovych a pratelskych
mezinarodnich vztaht posilovanim svych svobodnych instituci, usilovanim o lepSi
porozuméni zasadam, na nichZ jsou tyto instituce zaloZeny, a vytvafenim
podminek pro stabilitu a blahobyt. Budou usilovat o vylouceni konfliktu ze své
mezinarodni hospodarské politiky a budou podporovat hospodarskou spolupraci
mezi jakymikoli smluvnimi stranami nebo mezi vSemi smluvnimi stranami.

Clének 3

Aby bylo dcinnéji dosazeno cilil této smlouvy, budou smluvni strany,
Jednotlivé i spole¢né, stalou a uc¢innou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat
a rozvijet svou individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku.

Clének 4

Smluvni strany budou spole¢né konzultovat vzdy, kdyZ podle nazoru
kterékoli z nich bude ohroZena uzemni celistvost, politicka nezavislost nebo
bezpecnost kterékoli smluvni strany.

Cléanek 5

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich
v Evropé nebo Severni Americe bude povaZovan za utok proti véem, a proto
odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni
pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané d¢lankem 51 Charty
Spojenych narodud, pomuze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim,
Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci,
Jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouZziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a
udrzet bezpecnost severoatlantickeé oblasti. Kazdy takovy utok a vSechna opatreni

ucinéna v jeho dusledku budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato
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opatreni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti pfijme opatfeni nutna pro
obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Clanek 6*

Pro ucely ¢lanku 5 se za ozbrojeny utok na jednu nebo vice smluvnich stran
poklada ozbrojeny utok:

na uzemi kterékoli smluvni strany v Evropé nebo Severni Americe, na
alzirské departementy Francie, na uzemi Turecka nebo na ostrovy pod jurisdikci
kterékoli smluvni strany v severoatlantické oblasti severné od obratniku Raka;

na ozbrojené sily, lodé Ci letadla kterékoli ze smluvnich stran, jeZ se
nachazeji na nebo nad jejich uzemim nebo na jakoukoli oblast v Evropé, kde byla
rozmisténa vojska jakékoli smluvni strany po datu, kdy Severoatlanticka smlouva
vstoupila v platnost.

Clének 7

Tato smlouva se nedotyka a nebude Zadnym zplsobem vykladana, jako by
se dotykala prav a povinnosti smluvnich stran, které jsou ¢leny Spojenych narodd,
vyplyvajicich z Charty, ani zakladni odpovédnosti Rady bezpecnosti za zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Clének 8

Kazda ze smluvnich stran prohlaSuje, Ze Zadné jeji souCasné platné
mezinarodni zavazKy vuci kterékoli jiné smluvni strané nebo kterémukoli tfetimu
statu nejsou v rozporu s ustanovenim této smlouvy, a zavazuje se, Ze nepfrijme
Zadny mezinarodni zavazek, ktery by byl s touto smlouvou v rozporu.

Clének 9

Smluvni strany timto zfizuji Radu, ve které bude kazda z nich zastoupena,
aby projednala zaleZitosti tykajici se plnéni této smlouvy. Rada bude organizovana
tak, aby byla schopna se kdykoli pohotové sejit. Rada zridi takové pomocné
organy, jaké mohou byt potfebné; zejména ihned zridi Vybor pro obranu, ktery
bude doporucovat opatreni nutna k plnéni ¢lanku 3 a 5.

Clének 10

Smluvni strany mohou na zakladé jednomysiného souhlasu vyzvat kterykoli
jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zasad této smlouvy a
prispét k bezpecnosti severoatlantické oblasti, aby pristoupil k této smlouve. Kazdy

takto vyzvany stat se maze stat smluvni stranou tim, Ze uloZi u viady Spojenych
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statt americkych svou listinu o pfistoupeni. Vlada Spojenych statt americkych
bude informovat kaZdou ze smluvnich stran o uloZeni kazdé takové listiny o
pristoupeni.

Clanek 11

Tato smlouva bude ratifikovana a jeji ustanoveni budou smluvnimi stranami
plnéna v souhlasu s jejich ustavnimi postupy. Ratifikacni listiny budou uloZeny co
nejdfive vladou Spojenych statii americkych, ktera uvédomi v§echny ostatni
signatare o kazdem uloZeni. Smlouva vstoupi v platnost mezi staty, které ji
ratifikovaly, jakmile budou uloZeny ratifikacni listiny vétSiny signataru, véetné
ratifikacnich listin Belgie, Francie, Kanady, Lucemburska, Nizozemska,
Spojeného kralovstvi a Spojenych statd, a pro dal$i staty smlouva nabude
ucinnosti dnem uloZeni jejich ratifikacnich listin.

Clének 12

Poté, co bude smlouva v platnosti deset let nebo kdykoli pozdéji, se smluvni
strany, jestlize o to néktera z nich pozada, poradi o revizi smlouvy, pficemz
vezmou v Uvahu faktory ovlivriujici mir a bezpecnost v severoatlantické oblasti
véetné vyvoje vSeobecnych i regionalnich smluv, uzavienych podle Charty
Spojenych narodu pro zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Clének 13

Po dvaceti letech platnosti smlouvy mize kterakoli smluvni strana odstoupit
od této smlouvy rok poté, co poda viadé Spojenych statu americkych zpravu o
vypovézeni smlouvy a ta poda informaci viadam dalSich smluvnich stran o ulozeni
kazdé vypovédi.

Clének 14

Tato smlouva, jejiz anglicka a francouzska verze jsou totoZné, bude
ulozena v archivu viady Spojenych stét americkych. Radné ovérené kopie budou
touto vladou predany viadam ostatnich signatarskych zemi. "’

27 Severoatlanticka Smlouva. North Atlantic Treaty Organization [online]. 1949, 09.12.2008 [cit.
2024-02-11]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
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2. DUVODY VZNIKU VOJENSKE OPERACE
V AFGHANISTANU

V druhé poloviné roku 2001 svétem otrasly udalosti, jez nastaly na uzemi
Spojenych statd americkych ve méstech New York a Washington, D.C. Tato
tragédie zmafila mnoho lidskych Zivotu, zasahla do svobody a demokracie
Clenského statu Severoatlantické aliance a vyvolala bezprostfedni reakci USA a
mezinarodniho spoleCenstvi. Jako odezva na situaci byla zahajena vojenska
operace Vv Afghanistanu, téz oznaCovana jako operace Trvala svoboda.

Nasledujici kapitola bude zaméfena na analyzu hlavnich pfi€in geneze

operace na uzemi v Afghanistanu.

2.1 Teroristické utoky na Spojené staty americké

Datum 11. zafi 2001 se navzdy zapsalo do celosvétovych déjin nasSi
planety. Na Spojené staty americké byla provedena, islamistickou extremistickou
skupinou al-Kaida, série teroristickych utoku, jez méla katastrofalni dusledky.
K utokim doslo v rannich hodinach, kdy se 19 teroristi al-Kaidy zmocnili ¢tyf
letadel. Dvé letadla nasledné na to narazila do tehdejSich vézi Svétového
obchodniho centra v New Yorku a budovy se v dusledku toho zfitily a doSlo ke
ztraté mnoha zivotu. Treti letadlo narazilo chvili poté do Pentagonu, které je sidlem
ministerstva obrany USA pobliz Washingtonu, D.C. PasaZzéfi ¢tvrtého letadla se
postavili proti Unoscum, a tak prekazili posledni Utok této série. Letadlo havarovalo
na uzemi Pensylvanie, z toho Ize usoudit, Ze poslednim cilem mohl byt Bily diim,
ktery je oficialnim sidlem amerického prezidenta nebo Kapitol, kde se schazi
americky senat a snémovna reprezentantu.

V dusledku této katastrofy pfislo o Zivot skoro 3 000 lidi z celkem 93 zemi.?8
Ve svété se zaCalo hovofit 0 nové etapé terorismu a zrodilo se i nové nazvoslovi.
Prikladem lze uvést hyperterorismus. Tento vyraz pouziva ve své publikaci hlavni
poradce pro Evropu v Mezinarodnim institutu pro strategicka studia Francis

Heisbourg. Hyperterorismem ma na mysli velké pocty obéti a zasadni dopady

28 What happened on 9/11? 9/11 Memorial & museum [online]. 2023 [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https:/iwvww.911memorial.org/911-fags
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téchto utokd. DalSimi oznaenimi mohou byt napfiklad superterorismus nebo

moderni terorismus. Nejcastéji se objevujicim pojmem je globalni terorismus.?°

2.2 Situace pred intervenci do Afghanistanu

Po utocich 11. zafi bylo jasné, Ze Spojené staty musi na tuto udalost v€asné
zareagovat, nebot globalni terorismus se stal bezpeCnostni hrozbou
celosvétového vyznamu. Svou roli hralo také to, Ze napadenym statem byla pravé
supervelmoc zapadniho svéta, a tak se na jeji stranu pfidali vSichni jeji spojenci a
pfevazna &ast zemi z celého svéta, kam spadalo napfiklad i Rusko a Cina.
Spole¢né s nimi se pfidaly i vSechny kliCové mezinarodni organizace.

Duavodem takto rozsahlé spoluprace jisté bylo i zajisténi stability a
bezpec€nostni situace v Afghanistanu a vytlaceni teroristické skupiny z jeho uzemi.
Kdyby se toto nepodafilo na Spojené staty a celkové Severoatlantickou alianci by
to vrhlo ,8patny stin®. Tim by al-Kaida dosahla svého cile.

LAdministrativa USA se ocitla ve velmi sloZité situaci, nemohla na utoky
neodpoveédét, ale hledani vhodné formy odpovédi bylo bezprecedentni, a proto
velmi téZké 0

Na tento druh utokd nebyla USA pfipravena. DoSlo ji, Ze se uz nemulze
nechat zaskodit a pfipravovat se pouze na pfimou valku, kde bude pfedem znat
sveho nepfitele. Bylo zfejmé, Ze teroristé neméli dostateCnou vojenskou kapacitu,
aby na Spojené staty zautocili pfimo, v dusledku toho zvolili jinou bolestivou cestu
a zaméfili se na symbolické cile zemé, které predstavovaly ekonomickou silu,
vojenskou moc a centrum legislativy. Tim zcela obeSli obranu USA. Motivem al-
Kaidy bylo podnitit strach po celé zemi, oslabeni postaveni Spojenych statu ve
svété a podpora jejich politické a nabozenské ideologie na Blizkém vychodé a ve

svété muslim(.3!

29 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, [2012]. str. 36

30 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, [2012]. str. 36

31 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, [2012]. str. 36

Why did the terrorists attack the World Trade Center and the Pentagon? 9/11 Memorial &
museum [online]. 2023 [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://www.911memorial.org/911-fags
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Odezvou na teroristické utoky vzniklo ultimatum, vydané tehdejSim
prezidentem USA Georgem Walkerem Bushem, sméfované afghanské vladeé.
AmeriCané byli pfesvédCeni, ze tamni rezim v Afghanistanu poskytuje zazemi
teroristické organizaci. Afghanska vlada dle durazného pozadavku méla
Spojenym statim vydat viadce al-Kaidy, Usamu bin Ladina. ,Tyto poZadavky
nejsou predmétem vyjednavani. Taliban musi jednat okamZzité. Vydaji teroristy
nebo budou sdilet jejich osud.“ Rekl Bush pfi projevu narodu32. Taliban ovéem
pozadoval dlikazy, Zze za témito utoky opravdu stal jejich pfedstavitel a Ze za né
nese veskerou odpovédnost. Ultimatu tehdy nevyhovéli, i kdyz dostali moznost
vyhnout se konfliktu. Pozdéji Taliban navrhl vydani Usamy bin Ladina do
Pakistanu, kde by byl souzen dle islamského prava. S tim americka administrativa

nesouhlasila a rozhodla se pro vojensky akt na Uzemi Afghanistanu.33

2.3 Zasah v Afghanistanu z pohledu mezinarodniho

prava

Z pohledu mezinarodniho prava se Afghansky zasah stal podstatnou
otazkou, coz se projevilo i pfi pfipravé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1374.,
ve které Rada vychazela z toho, Zze Afghanistan neni odpovédny za napadeni
Spojenych statl. Odpovédnost pfisoudila rezoluci Talibanu, ktery se mél zaslouzit
o to, aby uzemi nebylo zneuZito pro ¢innost teroristické skupiny. Vladnouci Taliban
tedy nedostate¢né bojoval proti globalnimu terorismu. Tuto povinnost vymezila
Rada bezpec&nosti OSN v rezoluci €. 1373, ktera odkazuje na nutnost bojovat
vSemi prostfedky v souladu s Chartou OSN proti hrozbam pro mezinarodni mir a
bezpecnost zplsobenym teroristickymi Ciny. Také vyzyva zemé ke spolupraci pfi
prevenci a potlacovani teroristickych €int. Staty maji rovnéz pfijimat dodate¢na
opatfeni k prevenci, potlaceni financovani a pfipravy jakychkoli teroristickych ¢€int
na jejich uzemi, jakymikoli zakonnymi prostfedky. Rozhodovani Rady vychazelo
z principu ,attribution of responsibility“ neboli pfif€eni odpovédnosti. Tento princip

znamenal, Zze Afghanistan nebyl potrestan za agresi va&i Spojenym statum, ale

32 DRAKE, Daniel. Invaze do Afghanistanu. Novinky.cz [online]. 2021 [cit. 2024-02-07]. Dostupné
Z: https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-amerika-11-zari-2001-den-kdy-teroriste-napadli-
nejen-ameriku-ale-cely-zapad-40371613

33 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, [2012]. str. 37
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zato, ze dovolil operace al-Kaidy na jeho uzemi. Tato rezoluce byla podkladem

pro legalnost americké intervence.

Potvrzené davody Duavody, které nebyly potvrzeny,

ani vyvraceny

Pfeména Afghanistanu v zakladnu al- Teroristické utoky 11. 9. 2001 byly

Kaidy naplanovany z uzemi Afghanistanu

Afghanistan se stal zakladnou

mezinarodniho terorismu

Talibanska vlada odmitla vydat

Usamu bin Ladina

Taliban svou politikou pfedstavoval

hrozbu pro mezinarodni mir a

bezpecCnost v oblasti

Tabulka €.1: Legitimnost zahajeni valky v Afghanistanu

2.4 Vojenska operace v Afghanistanu

Po zamitnuti Talibanu vydat bin Ladina zapocala 7. fijna 2021 vojenska
operace s titulem Trvala svoboda (Operation Enduring Freedom — OEF). Tim byl
zahajen boj proti terorismu, jehoZ primarnim cilem bylo zniCit teroristické sité a
dalsi slozky, které jim poskytovaly ochranu. V ramci OEF Slo tedy o zniCeni
teroristické skupiny al-Kaida a Talibanu, ktery ji poskytoval podporu.

V projevu k narodu George Walker Bush prohlasil: ,Amerika a na$i pratelé
a spojenci se spojuji se véemi témi, ktefi chtéji mir a bezpecénost na svété, a
spolec¢né stojime, abychom vyhrali valku proti terorismu*.3*

Po utocich 11. zafi se americka armada zacala pfipravovat na operace. Pro
zasah, proti globalnimu terorismu, musel byt vytvofen komplexni plan s nazvem
operace Trvala svoboda. Jednalo se o plan protiteroristickych akci, jenZ musel

zahrnovat postup jednotek v8ech uc€astnicich se zemi v riznych statech.

34 WRIGHT, Donald P. A Different Kind of War: The United states. Army in Operation Enduring
Freedom (OEF), October 2001 - September 2005. CreateSpace Independent Publishing Platform,
[2010]. str. 27.
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Titul byva pfifazovan hlavné operaci v Afghanistanu, ale do akce byly
zahrnuty i dal$i zemé3.

Vojenska akce proti al-Kaidé nabizela tfi strategické pfistupy, mezi nimiz
bylo mozné vybirat.

Prvni z nich byl pfistup letecké ofenzivy. Vyhodou tohoto utoku by bylo
omezeni ztrat na zivotech vojakd Aliance a spojencl. Relativné snadno by Slo
znicCit strategické cile protivnika a ochromit nepfatelskou armadu. Nevyhodu Ize
spatfovat v pocCtu civilnich obéti. Letecke stiely by vyzadovaly maximalni moznou
presnost zasahd, jinak by mohlo nasledkem bombardovani ¢i odstfelovani dojit
k velkému mnozstvi ztrat na lidskych zivotech. Proto by se museli vyvarovat chyb,
které udélali napfiklad v Jugoslavii v roce 1999.

Druhy princip by zahrnoval nasazeni rozsahlé jednotky pozemniho vojska.
Tohoto principu se USA chtéla vyvarovat vzhledem k opakovani chyb, kterych se
zde dopustili Sovéti v roce 1979. V tom dusledku tedy nenasadila pozemni vojsko
podporované leteckou ofenzivou.

TFeti variantou byly tajné operace specialnich komand. Jednalo by se o tzv.
,covert actions”, jez jsou operace fizené CIA provadéné s cilem dosahnout
urCitého cile, aniz by skute€nost, kdo je pacha, a ze vubec néjaka operace
probiha, byla vefejné znama. Tato varianta ovSem byla velice riskantni, nebot
jednotky zde operujici by musely mit odbornou pfipravu v ramci prozkoumavani
terénu a jeho vyuZiti, a to vzhledem k ¢asovému presu nebylo mozné. Byly by tak
v nevyhodé proti lidem, ktefi terén dobfe znaji.

V zavéru se rozhodlo o pouZiti nejucinnéjSi kombinace. Kombinace
leteckych zasah( a Cinnosti specialnich sil a na né navazujici ¢innosti Severni
aliance®®, ktera pusobila jako vnitini ozbrojena opoziéni sila. USA nenasadily
pozemni vojsko, ale spolehly se na letecké udery, kdy na sebe vzaly odpoveédnost
za vedlejSi ztraty. Tyto utoky zapocaly 7. fijna 2001 a postupné narusily celé

vojenské struktury Talibanu a al-Kaidy. Spole¢né s tim porazily i obranu Kabulu,

35 Zemé zahrnuté do operace Trvala svoboda: Irak, DZibuti, Eritrea, Etiopie, Keria, Somalsko,
Sudan, Seychely, Iran, Pakistan, Afganistan, Kyrgyzstan, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Tadzikistan, Egypt, Jordansko, Saudska Arabie, Jemen, Oman, Spojené arabské emiraty, Katar,
Bahrajn, Kuvaijt.

36 Severni aliance byla vojensko-politicka organizace zalozena v roce 1996 po dobyti mésta Kabul
Talibanem. Spolupracovala s USA pfi snaze vyhnat Taliban. Po tomto uspéchu byla rozpusténa.



ktera byla povazovana za cizineckou legii islamistickych extremistt. Velkou roli pfi
dobyti Kabulu sehrala i Severni aliance, jejiz jednotky se do mésta dostali jiz 13.
fijna, tedy 6 dni po zahajeni operace a ve spolupraci s NATO vyhnaly Talibanskou
vladu. Uspéch letecké ofenzivy spoéival i v tom, Ze rezim Taliban nemél v té dobé
dobrou protivzdusnou obranu. Poté mohla byt nasazena specialni americka
komanda, ktera zjistila ukryty vidcl al-Kaidy a nasledné je zahnala do

strategického mista, kde mohli byt obkli¢eni a zni¢eni.3’

37 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpec¢nostni vztah’y. Praha: Oeconomica, 2004. str. 97.
HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahu, 2012. str. 83-84.
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3. ZHODNOCENIi REGIONU

Afghansky islamsky emirat je zemi lezici na asijském kontinentu. Je
charakterizovan bohatou historii, ktera saha tisice let zpét a je poznamenana
mnoha udalostmi, jako jsou obdobi rozkvétu, invaze a konflikty, které formovaly
zemi do podoby, jakou zname dnes. Geograficky je Afghanistan rozmanitym
statem tvoreny horskymi masivy, rovinami, poustémi a udolimi. Nabozenstvi,
prevazné islam, hraje v zemi klicovou roli a tvofi pevny zaklad pro hodnoty a
kulturu obyvatel zemé. Spolu s tim dlouhodoby problém terorismu zasadné
ovliviiuje bezpec¢nostni situaci v regionu a ma i disledky na mezinarodni scénu,
ktera proti tomuto problému bojuje. Tento kontext ovliviiuje tedy nejen mistni
obyvatele, ale zasahuje i do svétové politiky a do vztahld s okolnimi staty. V této
kapitole provedeme zhodnoceni Afghanistanu, ve kterém se zaméfime na
historické hledisko, geografii, nabozenstvi a terorismus, abychom co nejlépe

porozuméli sou¢asné situaci v tomto regionu

3.1 Historické hledisko

Z geostrategického hlediska se Afghanistan, nachazejici se mezi Perskym
zalivem, Stfedni Asii a indickym subkontinentem, stal zajmem nékolika mocnosti,
jez zde uplatriovaly svoiji silu k dosazeni této strategicky vyznamné lokality.3®

Tento ,mezinarodné politicky vyznam Afghanistanu vzrostl az v 19. stoleti,
kdy se ocitl na kfiZzovatce britsko-ruského soupereni. Zajem Ruska vedl pfes
Afghanistan z toho ddvodu, Ze se nachazi na trase smérujici na jih, smérem
k frdnu, Pékistanu a k teplym vodnim masam, zejména pak k Perskému zélivu,
Omanskému zalivu, k Arabskému moii a k Indickému oceanu. A pokud jde o
britské zajmy, nachazel se Afghanistan na trase dal$iho pronikani z Indie smérem
k Ciné, Tibetu a fece Jang-c'-tiang.‘®® Afghanistan je takovym Uzemim, které
nelze ignorovat pfi snaze prosadit se smérem do geopoliticky eminentnich oblasti.

Afghanistan je historicky znamy jako uzemi, které Celilo mnoha vojenskym
intervencim. Tyto konflikty nejenze predstavovaly vyzvu pro afghanské viady, ale
také vyzadovaly silny odpor a obranu ze strany tamniho obyvatelstva. Tato bojova

38 NOJUMI, Neamatollah. The Rise of the Taliban in Afghanistan: Mass Mobilization, Civil War,
and the Future of the Region. Palgrave Macmillan, 2002. str. 1.

38 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 15
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odvaha a odhodlanost byla prokazana v mnoha historickych udalostech, kdy se
Afghanistan postavil proti riznym vnéjSim a pocCetné vyzralejSim mocnostem,
které se snazily zasahovat do jeho zalezitosti nebo ziskat kontrolu nad jeho
uzemim. Tento dlouhodoby trend odporu vuci vnéjSim intervencim predstavuje
dulezity aspekt afghanského narodniho povédomi a politické identity.

V této podkapitole bude chronologicky charakterizovano pét stézejnich
udalosti, které vyznamné ovlivnily vyvoj Afghanistanu.

Za prvé britsko-afghanské valky, znamé také jako Velka hra (The Great
Game), které predstavovaly soutéZz mezi Britanii a Ruskem o vliv v regionu.
Z geografického pohledu Rusko postupovalo ze severu od Afghanistanu a Velka
Britanie expandovala z indického subkontinentu smérem do Stfedni Asie, a tak
hrozil stfet obou téchto velmoci.

DalSi kliCovou udalosti byla invaze vojsk SSSR, ktera se vyznacCovala
brutalnimi postupy Sovétského svazu a v dusledku konfliktu bylo Rusko znaéné
zdiskreditovano, coz pfispélo k jeho postupnému oslabeni.

Posledni udalosti je operace Trvala svoboda, ktera vedla ke svrzeni vlady
Talibanu a nasledné k dlouhodobému angazma zapadnich sil v Afghanistanu, viz.

predesla kapitola. Chronologické zastoupeni intervenci v pfiloze F.

3.1.1 Prvni britsko-afghanska valka

V 19. stoleti narlstal vliv Ruska, které postupovalo pres Kavkaz smérem
na jih. Jeho vliv sahal az k Osmanské FiSi a Persii. Britové se vzhledem ke svym
geopolitickym zajmim bali ruské expanze smérem k jimi ovladanému indickému
subkontinentu a mozného obsazeni Afghanistanu. Vystrazny signal nastal jiz
v roce 1834, kdy se PerSané pokusili o dobiti vyznamného Afghanského mésta
Herat. Pokud by se jim invaze povedla, znamenalo by to ziskani strategické
lokality pro dalSi postup smérem ke Kandaharu a dale pak k Indii.

V Kabulu byli zastupci jak carského Ruska, tak britského impéria a snazili
navazat diplomatické styky stehdejSim kabulskym emirem Ddstem
Muhammadem Chanem. Nachazel se tedy ve stfetu zajmd dvou mocnosti, jenz
vyuzival k upevnéni své moci. Vzhledem k této situaci jiz Britové nemohli riskovat
a guvernér lord Auckland se spoleCné se zastupci Vychodoindické spoleCnosti

rozhodli o rozSifeni svého vlivu v Afghanistanu vojenskou intervenci.
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Tazeni zaCalo vroce 1939 a bylo slozeno z pfiblizné 20 000 vojaku
vedenych britskymi a jejich podfizenymi indickymi dustojniky. VétSinu vojska tvofili
Indové. Evropané byli zastoupeni zejména v dobfe pfipravenych a technicky radné
vybavenych jednotkach.

Bojova kvalita evropskych vojaku byla mimofadné vysoka. Po adaptaci na
podminky indického subkontinentu se stali respektovanymi bojovniky. Jejich
taktika se opirala o u€innou stfelbu a pochod v tésnych formacich, coz byla
strategie znama jiz z dob napoleonskych valek. Vyzbroj tvofily muskety a bajonety,
a délostielectvo vyuzivalo Sestilibrova déla.*® Vypravu doprovazela mohutna
zasobovaci kolona, ktera cCitala téméf 40 000 muzu, prevazné dustojnickych
sluzebnikl a pohanécu, spolu s 30 000 velbloudy. Takto vysoky pocet reflektoval
nezbytnost nést veskeré vybaveni nutné pro boj v afghanskych horach, kde nelze
spoléhat na mistni zdroje.

Prvni cesta britského vojska sméfovala do Kandaharu a setkali se pouze
s malym odporem. Nasledné se prakticky bez boje mésta zmocnili. Po dobyti
mésta byl novym vladcem Afghanistanu jmenovan Sah Sudza (Sudza ul-Mulk).
Timto krokem si chtéli Britové zajistit vstficn&jsi pFistup k jejich zajmim. Sudza
ovSem nebyl vladcem, které ho by tamni obyvatelstvo schvalovalo. Snazil se
koupit jejich loajalitu dary a financnimi prostfedky, coz jeSté vice poboufilo
obyvatele, ktefi protestovali proti pfitomnosti cizich vojsk na jejich uzemi.

Dést Muhammad Chan se nachazel v bezpeci v Kabulu, poté co byla jeho
vlada prohlasena za nelegitimni.

V Kandaharu se armada na dlouhy Cas zastavila. Bylo dulezité opatfit
zdroje pro jejich dalsi postup.4*

Po delSi pauze byla armada znovu pfipravena a vyrazila smérem k méstu
Kabul, které lezi pfiblizné 500 km severovychodné od Kandaharu. V cesté jim
stala pevnost Ghazni, kterou obklopovaly vysoké a odolné hradby, a na které velel

40 BARNES, Gregory Fremont. The Anglo-Afghan Wars 1839-1919. Osprey Publishing. Palgrave
Macmillan, 2009. str. 19.

4 FLEK, Véaclav. PRVNi BRITSKO-AFGHANSKA VALKA 1839-1842. Valecnici starych
Cast [online]. 2020 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z: https://www.militaryhistory.eu/britsko-
afghanska-valka/

HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 21.
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syn Désta Hajdar Chan. | presto, Ze britska armada byla znacné vy&erpana z cesty
ve zdejSim nepfiznivém prostredi, kdy je zuzovalo horko, nemoci, mensi rozbroje
a obtizny terén, dosahla prekvapivé rychle svého cile a pevnost dobyla. Zvolila
taktiku, jenz spocivala v postupném odstielovani obranct hradeb a vytvoreni
prostoru pro skupinu britskych vojaku, ktefi pfed branu naskladali pytle se stfelnym
prachem a nasledné ji odpalili a pronikli do pevnosti. Pevnost, ktera méla velky
strategicky vyznam se tak ocitla pod kontrolou Brit(.4? ,Dést Muhammad mél
v ¢ase probihajiciho utoku na pevnost k dispozici vice nez 13 000 muzd. K obrané
pevnosti je ale nevyslal. Misto toho se jeho vojsko koncentrovalo v okoli Kabulu
k ochrané mésta.

Po tomto vitézstvi jiz Britské armadé nestalo nic v cesté a pokraCovala
smérem do Kabulu. Vzhledem k podplaceni vétsiny afghanskych velitell se ve
meésté jednotky stretly pouze s nepatrnym odporem Dadsta a zbyvajici ¢asti jeho
loajalnich vojakul. Britové tak dosahli opét jednoduchého triumfu. Byvalému viadci
se podafilo uniknout do Buchary, a tak se koneén& mohl emir Sah Sudza formalné
stat novym viadcem.

Po obsazeni Kabulu jiz Britové nepokraCovali v invazi a vybudovali svj
vojensky tabor nedaleko mésta. Ten byl ovSem umistén na strategicky nevyhodné
lokalité v niziné, a proto se stali teréem odstfelovani tamnich kmenu z vyvySenych
pozic. Utoky se postupné stupriovaly a Britské jednotky byly znaéné oslabené a
zasoby se tencily. Britové povolali dokonce i jednotky z pevnosti Ghazni, které
ovSem cestou prekvapil dalsi ze synt Désta, Muhammad Akbar Chan. Posledni
moznosti by byly posily z Indie, které se ovSem pfes jiz zasnézené horské
prismyky, do Kabulu nemohly dostat. Rozhodli se proto jit cestou diplomacie.

Vyjednavani byla zpocatku slozitd, ale nakonec byl Britim umoznén
,bezpecny“ odchod do Dzalalabadu. Béhem ustupu se skupina potykala s
obtiznym terénem, nizkymi teplotami, nemocemi a nedostatkem surovin. Nékolik

jich zemfelo kvuali vysokym mrazim. Aby toho nebylo malo, po celou cestu je

42 VOGELSANG, Willem. Déjiny Afghanistanu. D (Grada). Praha: Grada, 2010. str. 248.

43 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 21.
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napadaly mistni kmeny. Z pfiblizné 4 500 vojakl se do Dzalalabadu dostal pouze
jediny. Viz pfiloha F.

Britové se jesSté chvili pokousSeli udrZzet si svoji pozici v zemi, ovSem
neuspésné. Uvédomili si, ze na tyto kruté podminky nebyli vibec pfipraveni a
Afghanistan opustili na konci roku 1842. Na trin znovu usedl Dést Muhammad

Chan.*4

3.1.2 Druha britsko-afghanska valka

V poloviné 70. let 19. stoleti se Britové zacali obavat siliciho vlivu Ruska a
jeho postupu smérem k afghanskym hranicim. Proto zacali pfipravovat moznost
obsazeni Afghanistanu budovanim vojenské zakladny nedaleko afghanskych
hranic.*®> Obavy jesté vzrostly poté, co se po rusko-turecké valce v roce 1877,
podafilo Rusku proniknout az k okoli Konstantinopoli. Ovladnuti tohoto
strategického mista by vyrazné ovlivnilo moznost pfistupu ke Stfedozemnimu
mofi.

Velka hra se opét pIné rozjela a britsti a rusti zastupci se snazili prosadit na
kabulském dvore za udelem ziskani vlivu v zemi. Afghansky emir Ser Ali se vSak
takovému kroku vyhybal, aby zajistil stabilitu své vlady a neutralitu zemé.
Navzdory tomuto postoji dorazila v |été 1878 do Kabulu ruska delegace vedena
generalem Nikolajem Grigorjevicem Stoletovem. Britové samoziejmé& nemohli
tento krok nechat bez odezvy a vyZadali si okamzité pfijeti britského zastupce na
emirové dvorfe. Emir je vSak odmitl a na tuto diplomatickou urazku Britové
odpovédéli ultimatem, Ze emir musi nejpozdéji do 20. listopadu 1878 pfijmout
britské sily na svém uzemi.

Jeden den po uplynuti ultimata vstoupila podruhé britskd armada do
Afghanistanu. Jejich pocet Cital kolem 36 000 muzu. Britové se poucili z chyb prvni
britsko-afghanské valky. Vénovali znacnou pozornost modernizaci vyzbroje a
zméné pomeéru britsko-indického personalu. Pfevaha indickych jednotek byla
snizena a pocet evropskych vojaki se zvySil. Postup britskych vojsk do

Afghanistanu mél podobny priibéh jako v prvni valce. Oddily se bez vétSich obtizi

4 HYNEK, Nik, Jan EICHI7ER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahu, 2012. str. 21-22.
45 VOGELSANG, Willem. Déjiny Afghanistanu. D (Grada). Praha: Grada, 2010. str. 254
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prodiraly smérem ke strategickym méstim, ktera postupné obsazovaly. Cil byl
jasny, rychle dobyt Kabul. V prvni poloviné ledna 1879 byl dobyt Dzalalabad,
nasledovalo obsazeni Kandaharu a oba oddily se poté spojily s motivem obsadit
Kéabul.

Novym kabulskym vidcem se stal emir Jakub Chan, ktery nahradil
zesnulého emira Ser Aliho, jenz zemfel pfi Utéku do Petrohradu. Jakub nasledné
podepsal dohodu o vzniku britského protektoratu v Afghanistanu.

Problémy, jimz Celili Britové jiz v prvni valce se zacCaly opakovat. Jejich
vojenské obsazeni s nasazenou viadou a jejim panovnikem nezaruCovalo
kontrolu nad uzemim. Afghanci se nedokazali smifit s britskym okupantstvim, coz
vyustilo v povstani Kabulu a odraZeni nepratelské armady. Spole¢né se skupinou
bojovniku, ktera predtim stihla dobyt mésto Kandahar zpét, se zmocnili i Kabulu.
Emir Jakub i pfes jeho snahu potlacdit povstani byl zbaven funkce a deportovan do
Indie.

Rozhodujici bitva nastala u Maiwandu, kde britska armada stala proti
mnohem pocetnéjSi skupiné a utrpéla opét drtivou porazku. Po této akci bylo opét
jasné, ze podrobeni Afghanistanu je nad jejich sily. V roce 1881 opustily uzemi

posledni jednotky.*6

3.1.3 Treti britsko-afghanska valka

Afghanistan vstoupil do dvacatého stoleti jako zemé, ktera nikdy nebyla
kolonizovana, byla v8ak zna¢né zaostala a chuda. Jednalo se ovSem o relativné
stabilni emirat pod britskou sférou vlivu. Na poc¢atku dvacatého stoleti se objevily
prvni vyznamné pokusy o modernizaci, v€etné zalozeni prvni svétské Skoly a
vystavby prvni elektrarny v zemi, coz naznacovalo snahu o proménu a pokrok.4’

TehdejSim predstavitelem viady byl emir Habibullah, ktery sehral dulezitou
roli v obdobi prvni svétové valky, kdy vyhlasil oficialni neutralitu zemé. Takovato
afghanska zahrani¢ni politika vyvolala situaci, jez se stala komplikovanou vici

Osmanské Fisi, ktera se v dobé konfliktu jasné pfiklonila na stranu Némecka a

46 HYNEK, Nik, Jan EICHITER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostiedi a zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 23-24. ) )
47 Rada bezpecnosti (SC) — Afghanistan. ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY [online].
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Rakousko-Uherska a podnécovala dalSi islamské staty ke stejnému postoiji.
Habibullah, pfes narustajici tlak, odmitl jakékoli pfimé akce proti britskym zajmdm
v afghanském uzemi. Pfesto pfijal delegaci vSech zainteresovanych stran,
podobné jako jeho predchudci.*®

Za dosud plné neobjasnénych skutec¢nosti doslo v unoru 1919 k zavrazdéni
Habibullaha a triin pfevzal jeho syn Amanullah. Ihned po nastupu do urfadu odmitl
Amanullah smlouvu z Gandamaku, ktera na konci Druhé afghanské valky udélila
Britdm kontrolu nad afghanskou zahrani¢ni politikou, tim jasné vyjadfil svoje
sympatie k Rusku. Zaroven také podporoval indické narodni povstani.*® Béhem
nasledujicich tydna vyhlasil emir plnou nezavislost Afghanistanu, jez bylo jako
prvni uznano pravé sovétskou vliadou.*°

Po skonéeni prvni svétové valky (1918) Amanullah véfil, ze britsti a indicti
vojaci budou pfili§ zmozeni valkou, aby se ubranili. Doufal rovnéz, ze vyuzije
trvajicich nacionalistickych nepokoju v Indii a dne 3. kvétna 1919 vstoupily oddily
afghanskych vojaki do Britské Indie. Britska odpovéd pfisla téméF okamzité a 6.
kvétna zahdjili treti britsko-afghanskou valku.>?

LAfghanské ozbrojené sily Citaly priblizné 50 000 muzu. K dispozici mély
nékolik regimentt jezdectva a necelych 300 kust modernich dél. Emir se podobné
Jako jeho pfedchuadci mohl spolehnout na pfipadné povolani vice nez 80 000 muZza
z mistnich kmen(.*? Anglo-indické jednotky méli znaénou vyhodu spocivaji ve
vyuzivani novych technologii. Nasadily nové zbranové systémy ve formé kulomet(
a letadel, které jim pomohly uspésné likvidovat afghanské jednotky a stanovisté.

Pro Afghanistan situace nevypadala dobfe, ovéem strach z celoindického
povstani a tim padem ztraty jejich kontroly nad uzemim, donutil Brity k Ustupu a k
vytvofeni mirové smlouvy s Afghanistanem v srpnu 1919. Britové nasledné uznali
nezavislost Afghanistanu, &imz nastal definitivni konec Velké hry. Z dneSniho
pohledu méla velky vyznam pro budouci vyvoj Afghanistanu sovétsko-afghanska

48 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 24-25.
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dohoda o pratelstvi a spolupraci podepsana obé&€ma stranami na pocatku roku
1921.53

3.1.4 Soveétsko-afghansky konflikt

Béhem sedmdesatych let minulého stoleti se komunistické kfidlo v
Afghanistanu rozdélilo na dveé frakce a celkové upadlo do hluboké krize. Nasledné
na to SSSR rozhodne o invazi. Rozsahla intervence do Afghanistanu zapocala
24.12.1979.%* Hlavnimi divody dle tehdejSi breznévovské vliady byly potlaceni
vlivu USA na islamském uzemi, zesileni iranského odstupu od spoluprace se
Sovétskym svazem a posilovani vazeb se zapadem, a obavy ze zmény partnerstvi
Afghanistanu vu¢i SSSR. Vyznamnou udalosti se téz stalo, kdyz moc prevzal
Hafizullah Amin, ktery nechal zavrazdit prosovétsky orientovaného Nura
Muhammada Tarakiho, ktery pfedtim zaloZil sovétskou stranu s nazvem Lidova
demokraticka strana Afghanistanu. Soucasné také proved| nékolik prosovétskych
reforem, napfiklad spravni a pozemkovou reformu, které byly znaéné neoblibené
a vyustily v obéanskou valku.>

Amin zastaval veSkeré role svého predchudce, avSak snazil se odliSit
dirazem na své islamské kofeny a usilim o obnovu zemé. Nicméné sledoval
postupné rostouci vliv KGB®®, ktera pronikala do v§ech afghanskych mocenskych
struktur. Dne 27.12. 1979 sedm set pfisluSnikd sovétskych specialnich sil, ktefi
instituce. Amin byl nakonec obvinén z toho, Ze spolupracuje s Ustfedni
zpravodajskou sluzbou USA (CIA) a stejné jako jeho predchudce byl v prosinci
1979 béhem sovétské invaze zavrazdén. Na jeho post dosadili Babraka Karmala,
ktery doposud plnil funkce velvyslance v Praze.

Pavodnim zamérem bylo uskuteCnit statni pfevrat a nasledné se soustredit
na postupnou "afghanizaci" celého statu, coz zahrnovalo prevzeti hlavnich ukolu

afghanskymi ozbrojenymi silami. Sovétska armada a KGB méla poskytovat témto

53 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2012. str. 25.

5 MAKARIUSOVA, Radana. Terorismus, globalni terorismus a éra al-Kaidy. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2013. str. 71.

55 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 27

56 KGB neboli ¢esky Vybor statni bezpecnosti byla sovétska tajna sluzba plnici tkoly Spionaze,
tajné policie a boje proti politické opozici Sovétského svazu v letech 1954-1991
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silam vycvik, vyzbroj a dulezité informace potiebné k potlaceni pfipadného
odporu. Je tfeba zdUraznit, Ze strategicky vale¢ny plan pro zachovani
komunistického rezimu v Afghanistanu nebyl Sovéty nikterak pfipraven. Zatimco
Sovéti byli v Afghanistanu aktivni vojensky, nedélali Zadné konkrétni politické
kroky k zachovani komunistického rezimu.

Pfi konfliktu se SSSR potykal s nékolika problémy. Z anglo-afghanskych
valek jiz vime, Ze tamni obyvatelstvo nevykazuje vuli pfijeti jiné kultury na svém
uzemi, a tak sovétské plsobeni v zemi bylo zna&né neoblibené a vyvolalo velky
odpor. Tento vale¢ny odpor afghanskych bojovniki nebyl podfizen zadnému
centralnimu Fizeni. Tato taktika boje pfetrvava v Afghanistanu dodnes. Afghanska
valka byla vedena prostfednictvim rizné rozptylenych kmenovych bojovniku, ktefi
méli vyhodu ve vynikajici znalosti vlastniho terénu. Strategie, jez spociva
v momentu prekvapeni umoznila zpUsobit, prostfednictvim neocekavanych
najezdul, min, uzavienych cest, ostfelovani a vyCerpani, nepratelské armadé velké
Skody a pfispét tak k vitézstvi.

Sovéti konfrontovani naruUstajicim odbojem zacali vyuzivat extrémné
brutalni taktiky, které zahrnovaly zastraSovani, Sifeni dezinformaci s cilem
rozeStvat jednotlivé kmeny, vojenské Cistky a rozsahlé minovani uzemi. Jejich
krutost se neomezovala pouze na vzboufence, ale ¢im dal tim vice zasahovala i
civilni obyvatelstvo. Zabijeni civilistd ¢asto nebylo pouze "vedlejsi Skodou", nybrz
pfimo hlavnim cilem vojenskych operaci. Sovétsti vojaci tak béhem okupace
Afghanistanu systematicky poruSovali lidska prava a dopoustéli se vale¢nych
zlo€inu. Odhady civilnich obéti ¢ini kolem 600 000 a pocet migrantl se pohybuje
okolo 3 az 5 milionda.

Vyraznou roli v konfliktu sehrala i politicka a financni pomoc Pakistanu
afghanskym mudzahedinim. Nicméné tato pomoc nebyla motivovana altruismem,
ale spiSe vlastnimi zajmy, jez pozdgji zménily Afghanistan v centrum radikalniho
islamismu a terorismu.

DalSim vyznamnym faktorem byla i pomoc ze Spojenych stati americkych,
které zacaly podporovat komunistickou opozici v Afghanistanu jiz pfed samotnou
sovétskou intervenci. Tento krok byl souCasti americké strategie omezovani vlivu
Sovétského svazu v regionu a podpory protikomunistickych sil v Afghanistanu.

Nicméné po intervenénim zasahu Sovétského svazu na tomto uzemi, USA tento
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krok zaCaly vnimat jako hruby zasah do svych vlastnich internich zajmu v Perském
zalivu. Zacaly nejen dodavat zbrané a poskytovat finanéni podporu, ale také se
aktivné podilely na vycviku mudzahedind. Tito bojovnici byli naverbovani a cviceni
v taborech nachazejicich se na hranicich mezi Afghanistanem a Pakistanem.
AmericCti odbornici poskytovali trénink v bojovych dovednostech a technikach, a to
v€etné zachazeni se zbranémi a vybusSninami. Timto zpusobem bylo v podstaté
umoznéno, Ze néktefi z téchto mudzahedinl se stali kliCovymi postavami v
budoucich teroristickych organizacich, jinak uzivané tvrzeni: ,AmeriCané si
vycvicili své budouci teroristy“.

Do konfliktu se zapojila i Organizace spojenych narodu. V dobé nelegitimni
sovétskeé intervence do Afghanistanu bylo prostfedi v Radé bezpecnosti OSN
poznamenano bipolarni konfrontaci a nedostatkem konsensu. Sovétsky svaz
vyuzival svého postaveni, co by stalého ¢lena Rady bezpecCnosti a branil své
zajmy, coz znesnadnovalo dosazeni jednotné shody nazorl. Ocekavat vyrazné
kroky ze strany mezinarodniho spoleCenstvi proto nebylo realistické, coz se
nakonec potvrdilo. Nestali ¢lenové OSN predloZili navrh rezoluce proti intervenci
do Afghanistanu, kterou Sovéti ihned vetovali. Jedinou moznosti, jak donutit
vojska k opusténi Afghanistanu, byla rezoluce Sjednoceni pro mir, ktera umozruje
valnému shromazdéni prevzit iniciativu v situaci, kdy Rada bezpecnosti neni
schopna kvuli nesouhlasu svych stalych ¢lentd zasahnout proti naru§eni miru nebo
v pfipadé agrese. Stejné jako v soucasné valce na Ukrajiné, i tehdy, pfestoze OSN
jasné kritizovalo intervenci SSSR do Afghanistanu, nebyla realizace stazeni
uskute€néna. Neéktefi tvrdi, ze OSN méla hrat aktivngjSi roli v afghanském
konfliktu a podporovat diplomaticka jednani o mirovém feSeni, coz by pomohlo
snizit lidské utrpeni a obnovit stabilitu v zemi. Kvlli svému pfistupu je tak
Organizace spojenych naroda Casto terem Kkritiky.

V prabéhu obdobi od prosince 1979 do unora 1989 si vinou valeéného
konfliktu Sovétsky svaz vybral vysokou dan ve formé lidskych Zivotd. Pocet
mrtvych sovétskych vojaku se uvadi okolo 15 000, ackoliv toto Cislo mize byt
nékolikrat vétsi. Neuvéfitelnych 62 % bylo mladSich dvaceti let. To vSak pouze
¢aste€né odhaluje rozsah utrpeni. Kromé téchto obéti bylo dalSich 50 000 vojaku
zranéno, pficemz mnozi z nich trvale nesli nasledky jak fyzické, tak psychickeé.

Tento konflikt rovnéz pfinesl obrovské naklady, které se pro Sovétsky svaz
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staly devastujicimi vzhledem k jeho jiz tak obtizné ekonomickeé situaci. Tyto vydaje
nejen prohloubily jiz existujici rozdily ve studené valce s USA, ale také pfispély k
dalSimu oslabeni sovétského statu.

Sovétska armada ztratila svou prestiZz tim, Ze nedokazala porazit malé a
relativné slabé& vyzbrojené vzbourenecké skupiny. Také se zdiskreditovala
poskytovanim zkreslenych informaci o situaci v Afghanistanu, tvrdicich, Zze vse
respektu a duvéryhodnosti Sovétského svazu, coZz bylo zpldsobeno nejen
samotnou vojenskou intervenci, ale prfedevSim brutalnim zachazenim s

afghanskym obyvatelstvem.

Cil Mira uspésnosti

~<Afghanizace* afghanskych Velmi nizka

ozbrojenych sil

Brutalni vojenskeé represe Kratkodobé ucinna, dlouhodobé

nesmirné diskreditadéni

Vytvareni sité informator( Velice nizka

Zaminovavani Vysoka co do ni¢ivych dasledku, ale

mimoradné diskreditujici na

mezinarodnim poli

Tabulka €.2: Zhodnoceni sovétské okupace Afghanistanu

UkoncCeni sovétského tazeni v Afghanistanu se stalo jednou z hlavnich
priorit tehdejSiho viidce Sovétského svazu Michaila Gorbacova, které také dosahl
spole¢né se snahou o zlepSeni vztahl se Zapadem, zejména s USA, a s usilim o
snizeni vojenskych vydaju a restrukturalizaci ekonomiky. VSechny tyto divody
vedly k zaniku Sovétského svazu a k ukonceni studené valky.

Sovétska invaze Afghanistanu a pozdéjsi stazeni jeho armady v roce 1989
mély znacné dlsledky pro mezinarodni bezpecnostni situaci. Tyto zmény se
projevily zejména vtom, Ze se Afghanistan stal dulezitym bodem zajmu
v mezinarodni politice a bezpelnostni sféfe a rovnéz se stal utoCistém pro

radikalni islamské hnuti a terorismus, a Ze soucasné posilily regionalni moc
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Pakistanu, ktery se stal dulezitym hraem v politice a bezpecnostni situaci v
oblasti. °7

Ze zkuSenosti z anglo-afghanskych konfliktd a sovétské invaze do
Afghanistanu Ize odvodit nékolik kliCovych pouceni, ktera maji SirSi vyznam i pro
soucasnost:

e Afghanci maji ve svych bojich strategickou vyhodu diky obtiznému
terénu, ktery poskytuje pfirozenou ochranu a ztéZuje nepratelsky
pohyb. Tento horsky a klimaticky nepfiznivy terén komplikuje
vojenské operace a umoziuje mistnim bojovnikim lépe vyuzivat své
znalosti terénu.

e Mistni odolné a motivované ozbrojené skupiny dokazou porazit i
mnohem pocetné;jSi a Iépe vybavena vojska.

e Zahrani¢ni intervence evokuji povstani a mohou vést
k dlouhodobym mezinarodnim dusledkim a ohrozit globalni
bezpelnost.

¢ Je nezbytné stale hledat, prostfednictvim diplomacie a politiky, cesty

k prevenci konfliktd.

3.2 Geografické hledisko

Afghansky islamsky emirat je vnitrostatni zemi lezici na pomezi Stfedni a
Jizni Asie. NejdelSi hranici na jiho-vychodé tvofi s Pakistanem. V severnich
oblastech sdili hranice s Turkmenistanem, Uzbekistanem a TadZikistanem a na
zapadni strané sousedi s iranem. Vzhledem k dlouhému a Gzkému vychodnimu
vybézku, téZz znamého jako Vachansky koridor sousedi na malé ¢asti s hranici
Ciny.

Z topografického hlediska tvofi vétSinu zemé horské oblasti. Pohofi
Hinduku$ rozpinajici se od severovychodu Kk jihozapadu, rozdéluje severni
provincie od zbytku zemé. NejvySSi hora nachazejici se v tomto pohofi je NoSak,
ktera dosahuje vysky 7 492 metrd nad mofem. DalSim pohofim je Pamir. Smérem

na zapad se pohofi Hinduku$ rozdéluje do mnoha hiebenu, jako jsou Kéhe, Baba

57 HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a z&jmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2012. str. 26-34.

MAKARIUSOVA, Radana. Terorismus, globalni terorismus a éra al-Kaidy. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2013. str. 69-79.
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a Safédkoh, a vytvaii prasmyky, jako jsou Chajbar, Sibar nebo Salang. Na
severnich hranicich zemé s byvalymi republikami Sovétského svazu se rozkladaji
stepi s primérnou nadmofskou vyskou pfiblizné 600 metrd nad mofem. Naopak
na jihozapadé zemé&, u hranic s iranem a Pakistanem, se rozprostiraji suché
polopousté a pousté Registan a Dasht-e Margo. Viz pfiloha E.

V pohofich prameni vétSina Afghanskych fek, z nichz mezi nejvyznamné;si
patfi Amudarja, Tedzen, nejdelSi feka Afghanistanu Hilmand a Kabul, ktera se
vléva do Indu a jako jedina odtéka do more, konkrétné do Indického oceanu.
Zbytek fek se vléva do pousti, kde nasledné vysycha nebo do opusténé bazinaté
oblasti u hranic s iranem jinak znamé jako Seistan.

Z hlediska klimatu je Afghanistan charakteristicky chladnymi a snéhovymi
zimami a horkymi suchymi léty. Teplotni vykyvy jsou zde extrémni, jak béhem dne,
tak i mezi jednotlivymi roCnimi obdobimi a misty. Napfiklad v hlavnim meésté
Kabul, ktery lezi ve vySce pfiblizné 1 800 metrd nad mofem, mUze rano teplota
dosahovat pouze 10 °C a béhem dne dosahuje az 38 °C. Na rovinach, které se
nachazeji pouze 145 kilometri od Kabulu a na jihozapadé, dosahuji letni teploty
neuveéfitelnych 46 °C.

Tato zemé v sobé skyta nesmirné mnozstvi pfrirodniho bohatstvi. Nejvice
roz8ifena je zde Zelezna ruda, ktera se hojné vyskytuje na vychodé statu. K dalSim
zdrojum patfi napfiklad zemni plyn, ropa, zlato, uhli, méd, sira, olovo, zinek, sul a
drahé kameny.

Vezmeme-li v ivahu pfirodni katastrofy na uzemi se vyskytuji hojné niciva
zemeétifeseni zejména v pohofi Hinduku$. DalSimi problémy jsou zaplavy a trvajici
sucha, které ohrozuji zemédélskou produkci a Zivotni podminky pro mistni
obyvatele.

Pfi pohledu na enviromentalni problémy jsou kliCovym problémem
nedostateéné zasoby pitné vody a jidla. TéméF polovina z celkového poctu
pfiblizné 40 miliont ob&anl zemé trpi akutnim nedostatkem potravin. V dusledku
rostoucich cen potravin a upadajici ekonomice podnikaji tézké kroky. Prodavaji
v8e, co mohou, aby zajistili pro své rodiny dostatek jidla a ¢asto provdavaji své

dcery, aby je jiZ nemuseli Zivit. DalSimi enviromentalnimi problémy jsou degradace

41



pudy, odlesfiovani pro zajisténi paliva a stavebniho materialu, rozSifovani pousti

a znecisténi vzduchu a vody.%8

3.3 Nabozenstvi a etnikum v Afghanistanu

Odhady pfesného poctu afghanského obyvatelstva se kvuli nedostatku
relevantnich dat ruzni, ale trvale zde Zije okolo 40 miliond lidi. Z tohoto poctu
pfiblizné 71 % obyvatel pobyva na venkové, 24 % ve méstech a 5 % vede koCovny
zpusob Zivota. Pfes 3 miliony Afghancu kvuli bezpeénostni hrozbé a ekonomickym
motiviim trvale Zije v Pakistanu a iranu.5®

Z populaéniho fondu OSN vypliva, Ze Afghanistan se pysni jednou z
nejmladsSich a nejrychleji rostoucich populaci na svété. Rocni pfirastek €ini 2,37
%. TéméF 67 % obyvatel je mladSich 25 let a primérny vék 19 let ho fadi mezi
nejmlads$i zemé na svété.®°

Afghanistan je domovem Cctyf hlavnich etnickych skupin z nichz témér
polovinu tvofi Pastunové, dalSimi jsou TadzZikové, ktefi zastupuiji pfiblizné 22 %,
Uzbekové 9% a Hazafi taktéz 9 %. Kromé nich je ustavou pfijato dalSich deset
mensin. Oficialnimi jazyky jsou dari a pasto. Dari je preferovan predstaviteli viady.
DalSimi jazyky, které se mistné pouzivaji jsou turkmenstina, uzbectina, nuric¢stina
a balucstina.

Témér vSichni obyvatelé Afghanistanu jsou muslimové, pficemz 90 % z nich
nasleduje sunnitsky hanafsky ritus a zhruba 7 % vyznava Siitsky islam. MenSi
komunity hinduistt a sikh(i jsou pfevazné koncentrovany ve méstech. Zidovska
komunita opustila zemi koncem 20. stoleti, pfesto zde stale existuje jedna
synagoga. Krestané, jejichZz poCet se odhaduje na nékolik set az osm tisic,

praktikuji svou viru v utajeni, protoZze vefejny projev kiestanské viry

58  Afghanistan Geography. Country reports [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné z:
https://www.countryreports.org/country/Afghanistan/geography.htm

Pomoc divkam v Afghanistanu. Care [online]. [cit. 2024-02-09]. Dostupné z:
https://care.cz/pomocafghanistanu/

5 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Souhrnna teritorialni informace:
Afghanistan: Obyvatelstvo [online]. 2022 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2022/05/20/afghanistan-souhrnna-teritorialni-informace-
2021-122929571.pdf
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[cit.  2024-02-29]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/10-veci-ktere-jste-nevedeli-o-
afghanistanu-8019gp
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v Afghanistanu Celi silnému spole¢enskému natlaku. Ateisté tvofi méné nez 3 %

populace.®t

3.4 Terorismus na uzemi Afghanistanu

Sovétsko-afghansky konflikt znamenal zlomovy moment pro vznik
islamskych nevladnich organizaci ve 20. stoleti. Na hranicich mezi Pakistanem
a Afghanistanem zacaly vznikat nové nevladni organizace se zaméfenim na
poskytovani finanéni podpory mudzahedinim, ktefi bojovali za svou viru proti
soveétské okupaci. V prubé&hu 80. let se tyto organizace rozsifily do SirSiho spektra
¢innosti, zahrnujiciho nabor, vycvik a vzdélavani novych dobrovolniki. Kromé
toho se podilely na rozvoji zdravotnictvi v regionu.

V 80. letech minulého stoleti pasobilo na afghansko-pakistanském pomezi
nékolik vyznamnych nevladnich organizaci, mezi nez patfilo i vyznamné
Afghanské provozni centrum, zalozené v roce 1984 Dr. Abdullahem Azzamem a
Usamou bin Ladinem. Podpora téchto nevladnich instituci nebyla omezena pouze
na poskytovani pomoci nevinnym obétem valecného konfliktu, ale byla soucasti
jejich zavazku podporovat boj s vyraznym nabozZenskym podtextem.

Afghanské provozni centrum také znamé jako Maktab al-Khiamat
financované ze zdroji Saudské Arabie a sidlici v PéSavaru, bylo puvodné
zaméfeno na podporu bojujicich proti sovétské okupaci Afghanistanu. Tato
organizace spolupracovala s nové vzniklymi poboCkami ve Spojenych statech
americkych. Po skonCeni sovétsko-afghanské valky se Centrum transformovalo
do organizace znamé jako al-Kaida.

Hlavnim ukolem Centra bylo rekrutovat nové dobrovolniky, ktefi se rozhodli
bojovat ve jménu dzihadu®? proti Sovétim. Ti, ktefi pfichazeli z raznych arabskych
zemi na afghansko-pakistdnské hranice, kontaktovali Centrum a bylo jim
poskytnuto ubytovani a vzdélani potfebné k boji. Individualni schopnosti kazdého

rekruta byly zhodnoceny a podle toho byl stanoven adekvatni vycvik, aby se mohl

61 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Souhrnna teritorialni informace:
Afghanistan: Obyvatelstvo [online]. 2022 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2022/05/20/afghanistan-souhrnna-teritorialni-informace-
2021-122929571.pdf

62 Dzihad — jeden ze zakladnich termin{i vérouky islamu. Slovo dzihad znamena ,snahu, ,Usili",
.Zapas/zapasit”. VétSina ver§u Koranu hovofi o snaze véFicich bojovat za nalezeni cesty k Allahovi.
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stat efektivnim bojovnikem ve jménu dzihadu. Kromé vojenského vycviku byli
dobrovolnici podrobeni dukladnému ideologickému Skoleni.

Hlavnim pfedstavitelem Maktab al-Khiamat byl Dr. Abdullah Azzam,
nicméné za financovani byl zodpovédny Usama bin Ladin, ktery se narodil do
velice bohaté rodiny, jez se zaslouZila o vystavbu infrastruktury v Saudské Arabii.
Diky své finan¢ni podpofe a angazma v boji proti sovétské okupaci se dostal do
povédomi obyvatel Afghanistanu a Pakistanu. BEhem svého Zivota se Usama bin
Ladin zapojil do spoluprace s islamskymi u€enci a radikalnimi skupinami a zacal
podporovat Muslimské bratrstvo. Jeho cilem bylo aktivhé pfispét k obnové
muslimské spoleCnosti a pfesvedcit muslimy o nutnosti sjednoceni a spole€ného
usili ve jmeénu islamu.

Odhaduje se, zZe provoz organizace stal rocné okolo 300 000 dolart. Z
finan€nich prostfedkd byly hrazeny Zivotni naklady péti az Sesti Arabu, ktefi se
starali o kazdodenni fungovani organizace. Ta zahrnovala vytvoreni nékolika
vyboru, v€etné téch zabyvajicich se vojenskym vycvikem, logistikou a dopravou, i
kdyz podle svédectvi blizkych spolupracovnikli a pozorovatell organizace
pusobila velmi chaoticky. Jednim z hlavnich ukolt Afghanského provozniho centra
byla péCe o bojujici dobrovolniky béhem jejich vycviku, nez byli nasazeni do boje.
Centrum postupné vytvarelo detailni databazi vSech mudzahedind, coz Usama bin
Ladin pozdéji vyuZil pfi zakladani al-Kaidy.

Kromé toho centrum slouzilo jako distribu¢ni a propagandistické stfedisko
afghanského dzihadu nejen v Afghanistanu a Pakistanu, ale také prostfednictvim
vydavani CasopisU, jako jsou al-Jihad nebo Inspire, ktery informuje a inspiruje
radikalni nasledovniky.53

Po podpisu Zenevské dohody o Afghanistanu v dubnu 1988, ktera urdila
podminky pro obdobi po staZeni sovétskych vojsk, jednani mezi Afghanistanem,
Pakistanem, USA a SSSR mélo zasadni dopad na budouci vyvoj v Afghanistanu.
| pfes dohodu pokracovaly Spojené staty a Pakistan v podpofe protisovétskych

odbojovych skupin a organizaci, coz vedlo k jejich postaveni jako de facto vladcu

63 MAKARIUSOVA, Radana. Terorismus, globalni terorismus a éra al-Kaidy. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2013. str. 79-86.

44



v riznych ¢astech uzemi. Tim doSlo k oslabeni centralni moci v Kabulu a vytvoreni
prostoru pro Afghanistan jako utocisté pro nejradikalnéjsi islamské extremisty.4

V pribéhu konce sovétsko-afghanské invaze zUstala viset otazka nad tim,
co bude s dobrovolniky, ktefi pfiSli bojovat na uzemi Afghanistanu. Mezi Dr.
Abdullahem Azzamem a Usamou bin Ladinem dochazelo k nazorovym rozdilum.
Zatimco Dr. Azzam preferoval procentualni rozdéleni mudzahedint pod velenim
vojenskych velitelll, bin Ladin chtél udrzet bojovniky pohromadé s cilem posilit
jejich pfipravenost k u€asti v islamskych hnutich po celém svété. Béhem konfliktu
bylo rekrutovano a ideologicky vzdélano nékolik tisic budoucich islamistd, a oba
se zabyvali otazkou, jak s nimi dale nalozit. Zacali Sifit termin "al-Kaida", coz
znamena "zakladna" a byl pouzivan k oznaceni téchto dobrovolnikd nebo téch,
ktefi by se k nim chtéli pfipojit. Nasledné Dr. Azzam navrhoval, aby al-Kaida
fungovala jako organizace s rychlou reakéni schopnosti v situacich ohroZzujicich
muslimské obyvatelstvo, zatimco bin Ladin preferoval navrat dobrovolniki do
jejich matefskych zemi, kde by mohli uplathovat své ideologické a bojové znalosti
a Sifit tak myslenku dzihadu. Nékteré staty, jako Egypt, Jordansko a staty
Maghrebu, odmitly pfijimat zradikalizované bojovniky, protoze se obavaly
ohrozeni svych rezimd. Naopak Jemen a Sudan podporovaly navrat mudzahedinu
z Afghanistanu a poskytovaly azyl tém, ktefi se pozdé&ji mohli rozhodnout k jakému
radikalnimu hnuti se pfipoji.

V listopadu 1989 se Dr. Azzam stal ter€em bomboveého utoku, ¢imz se
vedeni al-Kaidy ujal Usama bin Ladin, ktery nasledné pobyval v letech 1991 az
1996 v Sudanu. V dobé zdejSiho pusobeni se zaslouzil o budovani mistni
infrastruktury. Spole¢né s tim pfinesl i velké mnoZstvi financi a vybudoval si tim
dobry vztah s prezidentem Sudanu Umarem al-BaSirem. AvsSak tlak ze strany
Egypta a USA nakonec zpusobil jeho nuceny odchod ze zemé. Po svém vyhosténi
se v roce 1996 vratil do Afghanistanu, kde se podilel na vycviku novych
mudzahedind, ktefi dorazili az po skonéeni sovétské invaze.

Po skoncCeni sovétsko-afghanské invaze se Afghanistan dostal pod

kontrolu Talibanu, coz vyvolalo zavazné problémy nejen na domaci, ale i na

64 HYNEK, Nik, Jan EICHI7ER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v Afghanistanu: kontext,
prostredi a zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahu, 2012. str. 34
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mezinarodni urovni. Po pfichodu Usamy bin Ladina doSlo k navazani dobrého
vztahu s vedenim v Afghanistanu.

Al-Kaida jak vojensky, tak finanéné podpofila Taliban, coz mu umoznilo
ovladnout celé uzemi statu vCetné dualezitych obchodnich tras s omamnymi
latkami. Na pfelomu stoleti uz ovladal 95% uzemi a nastolil zde islamsky rezim.
Na oplatku bin Ladin ziskava bezpecéné utocisté pro al-Kaidu, diky cemuz se mlze
vénovat i rozSifeni ideologie a struktury tohoto radikalniho hnuti, které se pozdéji
transformovalo v teroristickou organizaci globalniho méfitka. Zfidil zde nékolik
vycvikovych taboru pro teroristy a pfipravil utok na USA k némuz doSlo 11. zafi
2001. V prvnim desetileti 21. stoleti bylo témérf celé uzemi Afghanistanu vyuzivano
al-Kaidou jako klicova zakladna pro své globalni teroristické operace po celém
svété. Vtomto mezinarodnim kontextu se Afghanistan stal bezpecnostni

hrozbou.5°
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4. VOJENSKE OPERACE NATO

Pro politicko-vojenskou organizaci s pokrocilymi vojenskymi prostfedky,
jako je NATO, jsou operace a mise kliCovym nastrojem pro feSeni krizi v blizkém
i vzdalenéjSim sousedstvi. Pfispivaji nejen k posileni bezpecnosti v danych
oblastech, ale také k ochrané vlastni bezpecCnosti vzhledem Kk rostouci
provazanosti bezpecnostniho prostiedi. Tyto mise jsou nezbytnou soucasti usili o
stabilizaci regionu. Mnohé z téchto operaci rovnéz prispivaji k boji proti
terorismu.®

Z toho vypliva, Zze NATO aktivné pfispiva k miru a bezpecCnosti na
mezinarodni urovni. Podporuje demokratické principy a zaroven se zavazuje k
mirovému feSeni konfliktl. Pokud vSak diplomatické usili selze, NATO disponuje
vojenskymi kapacitami k provedeni operaci prevence a fizeni krizi, bud
samostatné nebo ve spolupraci s dalSimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi.b’

V této kapitole nejprve bude prozkouman princip kolektivni obrany, ktery je
zakladnim kamenem Aliance a pfedstavuje jednu z nejdulezitéjSich doktrin NATO.
Nasledné budou tyto operace kategorizovany a rozebrany podle jejich
charakteristik a cili. Dlraz bude kladen na riznorodé typy operaci, které NATO
provadi, a na jejich strategicky vyznam v ramci udrzovani mezinarodni
bezpec€nosti a stability. Kromé toho budou pfedstaveny dalSi vyznamné operace,
které Aliance podnikla, a bude proveden jejich stru¢ny pfehled, aby bylo dosazeno
hlub§iho porozuméni fungovani a ucinnosti NATO v globalnim bezpenostnim

prostredi.

4.1 Princip kolektivni obrany

V roce 1949 méla Washingtonska smlouva, zakladni dokument NATO,
hlavni cil vytvofit dohodu o vzajemné pomoci s cilem odvratit hrozbu, ze Sovétsky
svaz rozsifi svou moc nad vychodni Evropou a do dalSich oblasti kontinentu.

VSichni u€astnici smlouvy se shodli, Ze tato forma, kdy ¢lenové spole¢né sdili svou

6 KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO a Jaromir ZUNA. Viybrané kapitoly o bezpeénosti. Praha:
CEVRO Institut (vysoka Skola), 2022. str. 491.
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bezpecnost, je klicovym funkénim principem Aliance®®. Tento zavazek je zakotven
v ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy: ,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok
proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povaZovan za
utok proti véem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku,
kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané
¢lankem 51 Charty Spojenych narodu, pomuze smluvni strané nebo stranam takto
napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s
cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti. Kazdy takovy utok a
vSechna opatieni ucinéna v jeho ddsledku budou neprodlené oznamena Radé
bezpecnosti. Tato opatfeni budou ukonéena, jakmile Rada bezpecnosti prijme
opatreni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti“.69

Timto zplsobem jsou Clenské zemé& NATO pevné spojeny v kolektivni
obrané, coz posiluje solidaritu a zajiStuje ochranu pfed hrozbami a agresi.

Princip poskytovani pomoci, jak je stanoveno v Clanku 5, umoziuje
spojencim poskytnout vesSkerou potfebnou asistenci k feSeni situace. Kazdy
spojenec je individualné povinen posoudit, jakou formu pomoci povazuje za
nezbytnou vzhledem ke konkrétnim okolnostem.

Tato pomoc je poskytovana ve spolupraci s ostatnimi spojenci a neni
omezena jen na vojenské zasahy, ale zavisi na zdrojich kazdé zemé. Rozhodnuti,
jak pfrispét, je tedy plné v pravomoci kazdého Clena. Pfed pfijetim konkrétnich
krokl dochazi ke spole¢né konzultaci vSech Clenl, s cilem obnovit a udrzet
bezpelnost v severoatlantické oblasti. Pfi formulaci ¢lanku 5 na konci 40. let 20.
stoleti byl dosazen konsenzus ohledné principu vzdjemné pomoci, nicméné
existovaly rozdilné nazory na zpusob, jak tento zavazek konkrétné proveést.
Zatimco evropsti u€astnici chtéli zarucit automatickou pomoc ze strany Spojenych
statd v pfipadé utoku na jednoho ze signatarl, Spojené staty se obavaly takového

zavazku, coz se promitlo do finalni podoby ¢lanku 5.

68 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
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Jako pfiklad muzeme uvést vyvolani ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy,
které reagovalo na brutalni teroristické utoky z 11. zafi 2001, jez postihly Spojené
staty. Uz v roce 1999 Strategicky koncept NATO identifikoval terorismus jako
jedno z hlavnich bezpecnostnich rizik Aliance. Tyto udalosti pfivedly NATO k
aktivnimu zasahu ve valce proti terorismu, spusténi prvnich operaci mimo oblast
euroatlantického prostoru a k rozsahlé transformaci schopnosti Severoatlantické
aliance. Tato situace rovnéz predstavuje historicky prvni vyvolani ¢lanku 5, coz je
klicovy okamzik v historii NATO, zdUraziujici silu vzajemné kooperace mezi jejimi
Cleny.

V reakci na 11. zafi byla spusténa protiteroristicka operace Eagle Assist,
ktera spocivala v hlidkovani oblohy nad USA. Bylo zapojeno sedm letadel a 830
¢lenu posadky ze 13 zemi a bylo provedeno vice nez 360 letd.

Po operaci Eagle Assist nasledovala Operace Active Endeavour. Tato
operace zahrnovala vyslani ¢asti stalych namornich sil NATO k hlidkovani ve
vychodnim Stfedomofi a monitorovani lodni dopravy s cilem detekovat a odrazit
teroristickou cinnost, v€etné nelegalniho obchodovani. V bfeznu 2004 byla
rozSifena na celé Stfedomofi, ¢imz posilila bezpecnostni opatifeni a ochranu proti

potencialnim teroristickym hrozbam v této oblasti.”®

NATO se zaroven dohodlo na balicku osmi opatreni, které zahrnovaly:

1) ZlepSeni sdileni informaci a spoluprace mezi Clenskymi staty a v ramci
NATO v souvislosti s hrozbami terorismu.

2) Poskytovani pomoci spojencim a dalSim zemim v boji proti terorismu,
individualné nebo kolektivné podle jejich schopnosti.

3) Zajisténi zvySené bezpecnosti zafizeni Spojenych statu a dalSich spojencu
na jejich uzemi.

4) Posileni vybranych aktiv NATO pro podporu operaci proti terorismu.

5) Poskytnuti povoleni k preletdm pro letadla Spojenych stati a dalSich
spojencl pro vojenskeé lety souvisejici s operacemi proti terorismu.

6) Zajisténi pristupu k pfistaviim a letistim NATO pro operace proti terorismu,

véetné tankovani.

70 Collective defence and Article 5. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-02-
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7) Nasazeni €asti stalych namornich sil NATO ve vychodnim Stfedomofi.
8) Nasazeni Casti leteckych v€asnych varovnych sil NATO k podpofe operaci

proti terorismu.

| pfesto, Ze Clanek 5 NATO byl aktivovan pouze jednou, spojenci
spolupracovali na zlepSeni kolektivnich obrannych opatfenich v nékolika
pfipadech.

Na Zadost Turecka provedlo NATO tfi kolektivni obranna opatfeni: v roce
1991 nasazenim raket Patriot’! béhem valky v Zalivu, v roce 2003 dohodou o
obrannych opatfenich a provedenim operace Display Deterrence béhem krize v
Iraku a v roce 2012 v reakci na situaci v Syrii pouzitim raket Patriot.

Po ruské nelegalni anexi Krymu v roce 2014 a rostoucich bezpecnostnich
vyzvach pfedevSim na jihu, zahrnujici brutalni utoky Islamského statu a jinych
teroristickych skupin, se NATO rozhodlo k enormnimu posileni kolektivni obrany.
Napfriklad doslo ke zdvojnasobeni Reakéni sily NATO (NATO Response Forces —
NRF). NRF pfedstavuje vysoce vycviCenou a technologicky vybavenou
mezinarodni jednotku zahrnujici pozemni, letecké i namorni sily a Aliance ji mize
rychle nasadit na potfebné misto. NATO rozmistilo bojové skupiny v Estonsku,
LotySsku, Litvé a Polsku.

NATO rozsifilo svou pfitomnost na jihovychodé Aliance a posililo letecké
hlidkovani nad oblastmi Baltského a Cerného more. Souéasné pokraduje v rozvoji
klicovych vojenskych schopnosti, jako je spoleCné zpravodajstvi, dohled a
prizkum. Na summitu ve VarSavé v roce 2016 spojenci uznali kyberprostor jako
novou operacni oblast pro lepsi ochranu siti, misi a operaci. Na setkani ministr(
zahrani€i NATO v roce 2019 se dohodli na tom, Ze vesmir bude téZ uznan jako
nova operacni oblast.

V unoru roku 2022 Rusko napadlo Ukrajinu a NATO podnika kroky
k odstraseni a zvySeni obrany v ramci Aliance. K tomuto ucelu poprvé pouzili
NRF. Ve snaze zajistit obranyschopnost uzemi NATO a ochranu jeho

obyvatelstva, spojenci souCasné umistili tisice dalSich vojakd ve vysoké

7L Americky MIM-104 Patriot patfi k nejznaméjSim mobilnim systémdm protivzdusné obrany.
americké taktické obrany proti ohroZeni ze vzduchu, pfi¢emz k obsluze a udrzbé jedné baterie
patriott je potfeba az 90 vojaku.
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pohotovosti, ¢imz posiluji NRF a jejich rychlost, reakci a schopnost obrany.
Vzhledem k udalostem se velitelé NATO také dohodli na posileni stavajicich
bojovych skupin a vytvofeni dalSich Ctyf vicenarodnich bojovych skupin v
Bulharsku, Madarsku, Rumunsku a Slovensku, coz vedlo k rozSifeni pfitomnosti
Aliance na jejim vychodnim okraji.

Na summitu v Madridu v €ervnu roku 2022 spojenci pfijali dalSi opatfeni k
posileni obrany. To zahrnovalo nasazeni dalSich bojové pfipravenych sil na
vychodnim kfidle, posilené o rychle dostupné posily a modernizované vybaveni.
Také se dohodli na novém silovém modelu NATO a vydali Strategicky koncept
2022, ktery oznacCil Rusko za hlavni hrozbu. Tyto kroky vyrazné posili
obranyschopnost NATO.

Kolektivni obranna opatfeni NATO nejsou pouze reakci na jednotlivé
udalosti, ale soucasti trvalé pfipravenosti Aliance. NATO udrzuje stalé sily, které
nepretrzité prispivaji k ochrané v ramci kolektivni obrany. Mezi né patfi stalé
namoini sily NATO, které jsou k dispozici k nasazeni na vyzvu. Tyto sily
vykonavaiji rizné ukoly od tréninkovych cvieni az po operacni mise, a to jak v
obdobi miru, tak v dobé krize a konfliktu. Tato dlouhodoba pfitomnost umozriuje
Alianci rychlou a ucinnou reakci na riizné hrozby a vyzvy.

NATO souCasné disponuje integrovanym systémem obrany pred
vzduSnymi a raketovymi utoky, ktery ma za cil chranit uzemi, obyvatelstvo a
vojenské sily Aliance pred jakymkoli vzduSsnym nebezpeim. Kromé toho NATO
provadi nékolik misi leteckého hlidkovani, coz jsou kolektivni operace v dobé miru,
zamérené na detekci, sledovani a identifikaci vSech pfipad poruseni vzdusného
prostoru. Tyto mise zahrnuji nepretrzity dohled nad vzdusnym prostorem
spojencl, ktefi nemaiji vlastni stihaci letadla, a to po cely rok.”?

Vyznamnou strategickou slozkou Severoatlantické aliance je politika
odstraseni, ktera se opira o vytvoreni silnych obrannych kapacit, aby zadny

nepfitel nemél motivaci k Gtoku na ¢leny Aliance.”
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4.2 Kategorizace operaci

Od konce studené valky se NATO aktivné zapojuje do operaci na podporu
miru (PSO), které reaguji na nové bezpecCnostni vyzvy po celém svété. Tyto
operace vychazeji z principu Organizace spojenych narodu a maiji za cil pomahat
mezinarodnimu spolecenstvi v urovnani konfliktd a posilovani mirovych procesu
a dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava.

NATO ma ale oproti OSN vlastni charakteristicky pFistup k FeSeni konfliktu,
zejména vyuzivani sily. Prvni uspésné operace PSO, jako IFOR a SFOR v Bosné
a Hercegoving, posilily unikatni roli NATO v udrzovani miru a vymahani prava. Od
konce 90. let se PSO staly dllezitou soucasti strategického pusobeni NATO,
zahrnujici nejen obranu svych ¢lend, ale i miru a stability v regionu a pfilehlych
oblastech. Mimo kolektivni obranu se pusobnost PSO zamérila i na feSeni krizi,
spocivajicich v ohrozeni a jinych vyzvach, hrouticich se stata.

NATO se odliSuje od OSN v pouzivani sily, pfiCemz operace PSO jsou
bezpec€nosti. Pokud jedna konfliktni strana nejedna o mirovém feSeni sporu a
narusuje bezpecnost, muze Aliance aplikovat proti takovéto zemi vojenskou silu,
jedna se o aktivni vyuZiti sily za u€elem vynuceni miru. V pfipadé€, Ze by obé strany
souhlasily s mandatem NATO v zemi, slouzi jednotky Aliance pouze k
sebeobrané. Tyto operace také zahrnuji Sirokou Skalu vojenskych cinnosti, napf.
dohled nad dodrZzovanim miru, odzbrojovani, demobilizace, odminovani a
preventivni rozmisténi vojenskych jednotek. Mimo to, operace na podporu miru
zahrnuji také pomoc statum jako soucast diplomatické, humanitarni a ekonomické
strategie NATO pro posileni stability a bezpe&nosti. To zahrnuje udrzovani prava
a verejného pofadku, podporu demokratickych procesu, posileni role do¢asnych

vlad, spolupraci s nevladnimi organizacemi a ochranu lidskych prav.’#

74 VISEK, Jifi. Realizace mirovych operaci mezinérodniho spoleéenstvi ve 21. stoleti [online]. 42
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4.3 Vycet dalSich vyznamnych operaci NATO

4.3.1 Mirova operace v Kosovu

Severoatlanticka aliance zahdjila operaci na uzemi Kosova (zkracené
KFOR — z anglického vyrazu Kosovo Force), dne 12. ¢ervence 1999 po 78denni
letecké kampani, kterou spustila v bfeznu 1999 s cilem zastavit a obratit tehdejSi
humanitarni katastrofu. Hlavnim ukolem mnohonarodnich sil KFOR je pfispét k
vytvofeni a udrzeni bezpecného prostredi, které umozni pokraCovani mirového
procesu a demokratického rozvoje zemé, aniz by byla potfeba budouci pfitomnost
mezinarodnich vojenskych jednotek. Po vyhlaSeni nezavislosti Kosova v unoru
2008 prevzalo NATO/KFOR nové ukoly v oblasti budovani bezpecnostniho
sektoru, vCetné dohledu nad vytvofenim Kosovskych bezpecnostnich sil a
rozpusténim Kosovského ochranného sboru. S ohledem na dlouhodobé stabilni
bezpecénostni situaci bylo rozhodnuto o postupné redukci pfitomnosti KFOR v
Kosovu od &ervna 2009. Ceska republika aktivné pfispiva k stabilizaci oblasti
jihovychodni Evropy od roku 1999 a vojensky se zapojila v KFOR se zaméfenim
na centralni oblast Kosova.

Mandat KFOR vychazi z rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244 ze dne
10. Cervna 1999 a z Vojensko-technické dohody mezi NATO a vladami Federativni
republiky Jugoslavie a Republiky Srbsko. KFOR provadi své operace v souladu s
Kapitolou VII Charty OSN, cozZ znamena, Ze se jedna o misi pro vynucovani miru
a pro pokojné feseni spor(.”

Dnes KFOR tvofi pfiblizné 4 500 vojakl z 27 spojeneckych a partnerskych
zemi. Nadale pomaha udrzovat bezpecné prostiedi a svobodu pohybu pro
vSechny obyvatele Kosova. Mezi hlavni ukoly KFOR patfi odstrafovani hrozeb
proti Kosovu, zajisténi vefejného pofadku, demilitarizace Kosovské
osvobozenecké armady a podpora mezinarodnich humanitarnich operaci. Kromé
toho KFOR koordinuje a podporuje mezinarodni civilni pfitomnost v Kosovu.

S postupujicim zlepSenim bezpecnostni situace se NATO postupné
adaptuje a pfizpusobuje silu KFOR, aby byla mensi, flexibilngjsi a méla méné

ukoll. Veskera rozhodnuti o upravach sily KFOR jsou pfijimana Severoatlantickou

75 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpe&nosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 320
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radou v souladu s vyvojem situace na misté. KFOR také spolupracuje a koordinuje
své aktivity s Organizaci spojenych narodl, Evropskou unii (EU) a dalSimi
mezinarodnimi partnery, aby podpofila vytvofeni stabilniho, demokratického,

multietnického a mirového Kosova.’®

4.3.2 Operace na podporu miru v Bosné a Hercegoviné

V prosinci roku 1995 NATO ziskalo souhlas Rady bezpeénosti OSN provést
vojenskou operaci v Bosné a Hercegoviné. Politické organy NATO vydaly pokyn
pro Vrchni velitelstvi spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé (SHAPE), ktery
obsahoval pozadavek vytvofit vojenskou silu k implementaci Daytonské mirove
dohody’’. Uz béhem jednani politickych organd NATO se objevovalo zkracené
oznaceni IFOR — Implementation Force. Dohoda zahrnovala politicka a vojenska
opatfeni s cilem ukoncCit ozbrojené konflikty, obnovit divéru mezi dfive
znepratelenymi stranami a pfispét k celkové rekonstrukci Bosny a Hercegoviny.
Vojenské aspekty Daytonské mirové dohody byly v ramci operace IFOR
strukturovany do péti fazi:

1) Prvni faze, zahajena na podzim 1995, zahrnovala veSkeré pfipravné a
planovaci ¢innosti.

2) Druha faze, zahajena 20. prosince 1995, se zaméfila na pfesun jednotek
IFOR na uzemi Bosny a Hercegoviny a jejich rozmisténi v pfidélenych
oblastech.

3) Treti faze, ktera zaCala téhoz dne, se soustfedila na pfedani pravomoci
mezi OSN a NATO a dosazeni dostateéné stability v celé oblasti byvalé
Jugoslavie.

4) Ctvrta faze, zahajena v &ervenci a srpnu 1996, se zaméfila na udrzeni
bezpecného prostfedi, monitorovani aktivit ozbrojenych sil v kasarnach a
na dalSi podporu pfi organizaci voleb.

5) Pata faze, ktera méla byt dokoncena 20. prosince 1996, se soustfedila na

pfipravu nové mise na uzemi byvalé Jugoslavie — Stabilization Force.

76 NATO's role in Kosovo. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-03-02].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48818.htm

7 \/§eobecna ramcova smlouva pro mir v Bosné a Hercegoving, kterd byla formalné podepsana
14. prosince 1995 v Pafizi, vytvofila podminky pro ukon&eni tfi a pal roku trvajici ob&anské valky v
Bosné a Hercegoviné.
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V operaci IFOR Cesky kontingent, sloZzeny z riznych jednotek a zaloznikd,
Cital pfiblizné 850 osob. Jeho hlavni ¢asti byl 6. mechanizovany prapor, vybaveny
bojovymi vozidly a dalSim vybavenim. Po pfijezdu do Bosny a Hercegoviny Cesti
vojaci vybudovali pét zakladen a prevzali prostor odpovédnosti o rozloze od 3200
do 3600 km?. S postupnymi zménami operace se snizoval pocet zakladen i
celkova velikost kontingentu. Béhem operace vojaci provadéli odminovani,
zajiStovali bezpe€nostni opatfeni a plnili ukoly spojené s pfepravou osob a
materialu. BE€hem operace bylo zabaveno nékolik stovek zbrani a tisice naboju.

| pfes dokonc&eni hlavnich cili IFOR v zafi 1996 situace mohla byt stale
nestabilni, proto se NATO rozhodlo o nasazeni nové Stabilizaéni sily (SFOR) od
prosince 1996.

Stabilizacni sily plsobily podle Kapitoly VII Charty OSN, coz potvrzuje
Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1088 ze dne 12. prosince 1996. Podobné jako
IFOR, i SFOR byla zaméfena na podporu a udrzeni miru.

Hlavnim cilem SFOR bylo vytvofeni bezpeéného a stabilniho prostfedi,
které by podporovalo obCanskou a politickou rekonstrukci. Konkrétné se
stabiliza¢ni sily snazily odradit i pfedejit novym ozbrojenym konfliktim, posilovat
podminky pro pokracovani mirovych procest a poskytovat podporu civilnim
organizacim zapojenym do rekonstrukce. Aktivity operace zahrnovaly Sirokou
Skalu Cinnosti od patrolovani a zajiStovani bezpecnosti oblasti, pfes podporu
obrannych reforem a dohled nad odstrafiovanim min, sbérem a likvidaci
neregistrovanych zbrani a munice, az po zatykani osob obvinénych z vale¢nych
ZloCinu a pomoc pfi navratu uprchlikd a vysidlenych osob do jejich domovd.

Po skonceni mise v roce 1998 nasledovala mise SFOR II, ktera méla

podobné ukoly a jeji ¢innost byl ukonéena v roce 2004.78

4.3.3 Mise NATO v Iraku
NATO Mission Iraqg (NMI) je nebojova poradenskd mise zaméfena na
posileni kapacit irackych ozbrojenych sil a bezpecnostnich instituci. Mise byla

zahajena v roce 2018 jako soucast usili NATO v boji proti terorismu. Jejim cilem

78 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina (1995-2004). North Atlantic Treaty
Organization [online]. 2023 [cit. 2024-04-02]. Dostupné z:
https://lwww.nato.int/cps/en/natohg/topics_52122.htm
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je pomahat Iraku v budovani udrzitelngjSich, transparentnéjSich a efektivnéjSich
bezpecCnostnich struktur, aby Iracané byli schopni stabilizovat svou zemi, bojovat
proti terorismu a zabranit navratu ISIS/Daesh. Mise se zaméfuje na poskytovani
vycviku a poradenstvi na strategické urovni a ve vzdélavacich institucich, a to v
souladu s potfebami iracké vlady a ve spolupraci s dalSimi mezinarodnimi aktéry,
zejména s operaci Inherent Resolve a civilni misi EU, EUAM Iraq.”®

NMI je soucasti dlouhodobé spoluprace NATO s Irakem, ktera poskytuje
odbornou podporu v reformé bezpe€nostnich struktur, rozvoji obrannych instituci
a vycviku. Od roku 2004 do 2011 probihala v Iraku NATO Vycvikova mise (NTM-
), ktera se stala soucasti mezinarodniho Usili o pomoc Iraku v budovani uc€innych
bezpe€nostnich sil. NATO spolupracovalo s irackou vladou na rozvoji
dlouhodobého vztahu, a to i po ukon&eni NTM-1. V ¢ervenci 2015 souhlasilo NATO
s poskytnutim podpory v oblasti obrany a bezpecnostniho budovani kapacit. V
roce 2017 byl nasazen tym do Bagdadu a vycvikové aktivity byly pfesunuty do
Iraku. Mise se provadi s irackym souhlasem a s plnym respektem k iracké

suverenité a Uzemni celistvosti.8°

4.3.4 Operace Sea Guardian
Severoatlanticka aliance reagovala na teroristické utoky z 11. zafi 2001
prostfednictvim vojenské namorni operace Active Endeavour, ktera jiz byla v praci
zminéna. Pozdéji v roce 2016 tato mise pfijala rozSifeny mandat s novym jménem,
a to operace Sea Guardian. Vedle podpory boje proti terorismu se nyni operace
zamérfuje na dalsi dulezité aktivity:
1) Monitorovani situace v regionu: Operace sleduje vyvoj situace ve
Stfedomofi, aby byla schopna reagovat na pfipadné hrozby a vyzvy.
2) Posilovani a budovani kapacit pro oblast namorni bezpecnosti: NATO se
snazi zlepsSit celkovou namofni bezpecnost v oblasti prostfednictvim

riznych opatfeni a aktivit.

79 KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO a Jaromir ZUNA. Viybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha:
CEVRO Institut (vysoka $kola), 2022. str. 492.

BALABAN, Milo§ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpeénosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. str. 321.

80 NATO Mission Irag. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-03-02]. Dostupné
z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_166936.htm

NATO Mission Irag. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-03-02]. Dostupné
z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_166936.htm
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3) Podpora bezpecnostnich kapacit partnerd NATO ve Stfedomofi: Aliance se
angazuje v posilovani bezpec€nostnich schopnosti svych partneri v
regionu.

4) Spoluprace s partnerskymi zemémi a dalSimi mezinarodnimi organizacemi:
NATO spolupracuje s dalSimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi na

dosazeni spolec¢nych ciltl v oblasti bezpecnosti a stability ve Stfedomofi.8?

4.3.5 Humanitarni operace NATO v Pakistanu

V reakci na niCivé zemétreseni v Pakistanu dne 8. fijna 2005, které si
odhadem vyzadalo 80 000 obéti na Zivotech a az tfi miliony lidi zanechalo bez jidla
a pristfeSi, pozadal Pakistan o pomoc ze strany NATO. Aliance reagovala
zahajenim humanitarni operace dne 11. fijna 2005 jako soucast SirSiho
mezinarodniho usili. Letecky, konkrétné 168 lety, dorucila témér 3 500 tun
nezbytného materialu do Pakistanu a nasadila inzenyry a Iékafské jednotky, které
byly soucasti NRF. Dale pak specializované vybaveni k poskytnuti pomoci pfi
zachrannych operacich.  Lékarsky tym oSetfil tisice pacientd a provedl 160
operaci. Inzenyfi opravili silnice, postavili pfistfreSky a zlepSili zasobovani pitnou
vodou. NATO také podpofilo pakistanskou armadu v zimni operaci a zfidilo
palivovou farmu pro helikoptéry. Celkem 1 000 inZzenyru a 200 lékaft pracovalo
v ramci této mise.

Ceska republika se zapojila do humanitarni operace vyslanim lékarského
tymu z nizozemské polni nemocnice a prispéla ¢astkou 20 miliond korun na

naklady spojené se strategickou pfipravou NATO.#

81 KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO a Jaromir ZUNA. Viybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha:
CEVRO Institut (vysoka Skola), 2022. str. 493.

Operation Sea Guardian. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-04-02].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136233.htm

82 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpe&nosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha:
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Pakistan earthquake relief operation. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2023 [cit. 2024-
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5. ULOHA HNUTI TALIBAN

Hnuti Taliban ma v Afghanistanu dlouhou historii, ktera zahrnuje obdobi
vlady a nasledného padu béhem invaze Spojenych statl a jejich spojencu v roce
2001. Avsak vzhledem k nedavnym udalostem a dohodam o stazeni zahrani¢nich
vojsk, je nyni klicové zkoumat, jakou roli bude Taliban hrat v budouci afghanské
statni spravé a spolecCnosti jako celku. Tato kapitola se zamé&fuje na mozné
promény statniho aparatu v Afghanistanu, scénafe budouciho vyvoje a vliv
Talibanu na potlacovani prav Zen a na vzdélavaci systéem.

Jedna se pravdépodobné o nejznaméjsi radikalni nabozenskou skupinou
soucasnosti. Jeho trvaly odpor vic¢i mirovym snaham v Afghanistanu a jeho minula
role v poskytovani utocisté a podpory al-Kaidé jsou znamy. Nicméné jeho pocatky
a rychlé vzestoupeni k moci zlstavaji zahaleny tajemstvim.83

Taliban se formoval na poc¢atku 90. let jako afghanska frakce mudzahidu,
islamskych bojovnika, ktefi se postavili proti sovétské okupaci Afghanistanu v
letech 1979-1989. Tuto frakci tajné podporovala Americka centralni zpravodajska
sluzba. K mudzahidiim se pfidali mladsi pastunsti kmenovi muzi, ktefi studovali v
pakistanskych teologickych Skolach, znamych jako madrasy. Taliban znamena v
pastunstiné "studenti". Pastuni tvofi v Afghanistanu nejvétsi etnickou skupinu a
jsou dominantni pfedevsim na jihu a vychodé zemé.

Po skonCeni sovétsko-afghanské valky Taliban ziskal kontrolu nad
Kandaharem a Kabulem a do roku 2001 ovladal az 90 % uzemi Afghanistanu. Na
ovladaném uzemi uplatfioval svou vlastni formu spravedinosti, ktera vychazela z
islamského prava Saria. Sou€asné zanedbaval zakladni funkce statu spole¢né se
socialnimi sluzbami a zakazoval vSechno chovani, které bylo v rozporu s islamem.

Talibanskou vladu v té dobé uznavalo pouze par zemi.8

5.1 Prava zen za vlady Talibanu

Jako pfedzvést budouciho vyvoje zacal Taliban do 24 hodin od obsazeni

Kabulu rusit prava a privilegia Zzen jako souc€ast planu na prosazeni jejich uzké

8 SULLIVAN, Daniel P. Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the
Taliban. Journal of Peace Research [online]. 2007, 44(1), 93-108 [cit. 2024-03-04]. ISSN 0022-
3433. Dostupné z: doi: 10.1177/002234330707 1659

8 LAUB, Zachary. The Taliban in Afghanistan [online]. 2014 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.files.ethz.ch/isn/177335/p10551.pdf
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interpretace prava Saria. Pod jejich rezimem mély zeny zakazano nosit modni
obleCeni a velké mnozstvi kosmetiky, naopak byly pfinuceny nosit burku, coz je
odév zakryvaijici celé télo.2°> Byly omezovany i nékolika dal$imi zplsoby, napfiklad
nemohly chodit do Skoly a vzdélavat se, pracovat, opustit dim bez muzského
doprovodu, ukazovat vefejné svou kuzi, vyhledavat zdravotni péci u muzu
(spoleCné se zakazem Zen pracovat, byla |ékafska péce pro Zeny prakticky
nedostupna), ucastnit se politiky nebo vefejné vystupovat.

Da se fici, ze zeny byly témér verejné neviditelné a bez vlastni nezavislosti.
Muzi mohli na Zzenach pachat domaci nasili beztrestné. Pokud zZena hledala
pomoc nebo byla zneuZzita, byla obvinéna z cizolozstvi a poté ukamenovana.

Po utocich 11. zafi 2001 vedly Spojené staty vojenskou kamparn v
Afghanistanu. Situace afghanskych ZzZen byla pouzZita jako ospravedinéni
mezinarodni intervence, coz udrzovalo nazor, Ze tyto zeny jsou obétmi, které
potfebuji zachranit.

Taliban byl zbaven moci koncem roku 2001. Po intervenci se otevielo
mnoho Skol pro divky a Zzeny se vratily do prace. BEhem kampané pfes 3 miliony
divek ziskalo moznost vzdélani a Zeny se mohly aktivné angazovat v politice,
ekonomice a spoleCnosti v Afghanistanu. Pfevzaly rozmanité role v pravu,
medicing, vzdélavani, inzenyrstvi, sportu, Zurnalistice, byznysu a bezpeénostnich
sloZkach. Zcela jisté doSlo k pokroku v oblasti rovnosti, ale diskriminace Zen
nadale ve spoleCnosti pretrvavala. V roce 2011 byl Afghanistan oznaten za
"nejnebezpecnéjsi zemi" pro zeny.86

Poté co byly americké jednotky v roce 2021 stazeny z uzemi Afghanistanu,
si Taliban opét pfevzal tamni moc. Nové sliboval respektovani prav Zen,
nezavislost médii a omezeni represi jako tomu bylo v minulosti. Ovéem, opak je
pravdou. V nové vladé neni Zzadna zena a mnoho jich bylo propusténo z prace.
Protesty Zen byly tvrdé potlaCeny a novinafi byli zadrzeni muceni a zbiti.

s

Afghanské Zeny nyni Ziji v obavach a mnohé z nich nosi burky, nechodi bez

8 WRIGHT, Donald P. A Different Kind of War: The United states. Army in Operation Enduring
Freedom (OEF), October 2001 - September 2005. CreateSpace Independent Publishing
Platform, [2010]. str. 23.

86 Afghanistan. Amnesty International [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
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doprovodu muzi a omezuji své aktivity kvuli bezpe€i. Navzdory hrozbam stale
probihaji mensi protesty. Soudkyné a policistky jsou rovnéz ohrozeny, protoze
Taliban propustil vézné, ktefi nyni Zenam hrozi smrti. Ve Skolach doSlo ke
zménam, které zeny omezuji ve studiu a nasledném hledani uplatnéni. Nékteré
obory nebyly pro Zeny otevieny a byly jim zakazany i sportovni aktivity.8’

Tento prabéh ukazuje na alarmujici zvrat v pokroku prav zen v
Afghanistanu poté, co Taliban opétovné pievzal moc. Zeny, které bojovaly za
rovnopravnost a lidska prava, nyni Celi nejisté budoucnosti a omezenim ve svém
kazdodennim zivoté. Je zasadni, aby mezinarodni spoleCenstvi a humanitarni
organizace pokracovaly v podpofe a ochrané prav Zen v Afghanistanu a zajistily
jim tak bezpecnou a dustojnou budoucnost a sou€asné vyvijely diplomaticky tlak

na Taliban, aby dodrzoval své sliby.

5.2 Vzdélavaci systém v Afghanistanu

Vzdélavaci systém utrpél nékolik Skod jiz od dob sovétsko-afghanské
okupace az po nastup Talibanu. Po jeho padu v roce 2001 doSlo k ur€itému
zlepSeni, kdy se zacaly prosazovat reformy a rozvoj vzdélani. AvSak s navratem
Talibanu k moci se situace opét zhorsila.

V afghanském vzdélavacim systému zUstava dokon&eni zakladni Skoly pro
mnoho déti vzdalenym snem, zejména ve venkovskych oblastech, a hlavné pro
divky. Odhaduje se, ze 3,7 milionu déti v zemi nechodi do Skoly, pfi¢emz 60 % z
nich jsou divky. Hlavnimi pfi¢inami nizkého zapisu divek jsou nejistota a tradicni
presvédceni o roli zen ve spole€nosti. DalSimi divody jsou nedostatek ucitell
Zenského pohlavi a nedostatec¢né hygienické zazemi ve Skolskych zafizenich.

Nedostatek Skol a dopravni obtize jsou dal§imi faktory, které brani pfistupu
ke vzdélani. Sociopolitické a humanitarni krize v zemi dale zhorsuji situaci ohledné
vzdélavani. Soucasné také prirodni katastrofy, jako jsou zaplavy, sesuvy pudy a
zemeétreseni, zvySuji obavy rodi¢u o bezpecnost svych déti a mohou je odrazovat
od posilani déti do Skoly. Je také nutné podotknout, ze vétSina uciteld ma velice

nizkou kvalifikace, a tak je vzdélavaci systém na nizké urovni.

87 Afghanské Zzeny celi represim kvuli hrazovladé Talibanu. Nenechme to tak!l. Amnesty
International [online]. 2021 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://lwww.amnesty.cz/pripad/afghanistan-prava-zen
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Jak bylo uvedeno v minulé kapitole, Taliban po pfevzeti moci sliboval
rovnopravnost pro zeny, coz by znamenalo i umoznéni studia. V souCasné dobé
je toto ovSem umoznéno divkam do doby, nez dokonci 6. tfidu a je nejisté co bude

nasledovat.88

5.3 Budouci vyvoj Afghanistanu

Po padu afghanské vlady Taliban rychle oznamil amnestii pro ty, ktefi
pracovali pro pfedchozi rezim, a slibil, Ze nebudou hledat odvetu. Zaroven
zduaraznili, Ze budou vladnout podle prava Saria a umozni Zenam pracovat, pokud
budou dodrzovat islamské zakony. Nicméné existuji zpravy, ze Taliban vyhrozuje
tém, ktefi pracovali pro pfedchozi vladu, a Ze jsou cilené pronasledovani lidé
nabozenskych a etnickych mensin. To zpochybriuje jejich sliby a naznacuje, Ze
realita jejich vlady muaze byt odli$na od proklamaci.®

Po nastupu Talibanu k moci v roce 2021 tak Afghanistan stoji pfed novymi
vyzvami a nejistotou ohledné svého budouciho sméfovani. Zaméreni této Casti
prace bude spocivat v analyze moznych scénafu budouciho vyvoje v zemi s
dlrazem na politické, socialni, ekonomické a bezpelnostni faktory. V praci jsou
popsany promeénné, které by mohly ovlivnit budoucnost Afghanistanu, a vytyceni
strategii potfebnych pro dosaZeni stability a prosperujici budoucnosti tohoto

narodné rozmanitého statu.

53.1 Ekonomicka situace
Afghanistan se i po roce 2023 potyka s vaznymi ekonomickymi problémy,
pricemz nedavna opatfeni omezujici Zenské vzdélani a zaméstnanost mohou vést
k dalSimu snizeni mezinarodni pomoci. To by vyvolalo dalSi ekonomické tlaky,
vCetné zvysené inflace a nestability sménného kurzu, coz by vedlo ke snizeni
dovozu a poklesu pfijmu z cel. Prognézy Rozvojového programu OSN sice

signalizuji mirny rast hrubého domaciho produktu (HDP), ale nejistota ohledné

88 Education. Unicef [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.unicef.org/afghanistan/education
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politik omezovani zen a dalSich rizik, jako jsou problémy sousednich zemi a
bezpecCnostni situace, pfedstavuje rozpacity vyhled.

Pro obnowvu infrastruktury je rozhodny rozvoj soukromého sektoru. AvSak
omezeni ve vefejnych investicich brani provadéni nezbytnych krokd. Pokud
nedojde k pokroku v infrastruktufe, zemédélstvi a tézbé, ktera by mohla mit pro
toto Uzemi zasadni vyznam, rozvoj Afghanistanu zlstane stat.*°

Mezinarodni spoleCenstvi by mélo nadale podporovat Afghanistan
poskytovanim pomoci a podporovat reformy zaméfené na zlepSeni situace Zen a
celkovou ekonomickou obnovu zemé. Je kliCové, aby tato pomoc byla
poskytovana efektivné a transparentné, aby skute¢né pfispéla k udrzitelnému

rlstu a rozvoiji.

5.3.2 Socialni podminky

Aktualni ekonomické a socialni podminky v Afghanistanu nepfinaseji
mnoho nadéje na zlepSeni. Navzdory stabilizaci ekonomiky se populace stale
rozmnozuje, coz vede k poklesu HDP na osobu. Kromé stagnace pfijmua se lidé
setkavaji i s nefeSenymi negativnimi dopady pfirodnich katastrof, a pouha
humanitarni pomoc nestaci. V roce 2022 bylo 4,1 milionu domacnosti postizeno
pfirodnimi katastrofami, coz znamenalo ztratu jejich pFijma a zhorSeni
potravinového zabezpeceni.

Domacnosti maji omezené moznosti zvysit pfijmy, a mnoho Zen, jak jiz bylo
nékolikrat zminéno, Celi pfekazkam v zaméstnani. Humanitarni pomoc, ktera byla
z vétSiny poskytovana nevladnimi organizacemi, je nezbytna pro zajisténi
zakladnich potfeb nejzranitelngjSich, a pokud se tato pomoc snizi, muze to mit

vazné dusledky pro miliony Afghanct v nouzi.®*

5.3.3 Politicka situace
V oblasti politiky se Taliban ocita v komplikované situaci. Ve snaze zapojit
se do mezinarodniho spoleCenstvi mu brani izolace a nedostatek spojenca.

Vyznamnym krokem, ktery by mohl ucinit, a kterym by ziskal pfizefi a uznani

% AL DARDARI, Abdallah. AFGHANISTAN SOCIO-ECONOMIC OUTLOOK 2023: Economic
Outlook for 2023 and Beyond [PDF]. 2023.

91 AL DARDARI, Abdallah. AFGHANISTAN SOCIO-ECONOMIC OUTLOOK 2023: Social Outlook
for 2023 and Beyond [PDF]. 2023.
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mezinarodniho spoleCenstvi, je jednak vytvofeni vlady, ktera by byla
reprezentativni pro rizné komunity, a jednak prosazovani reforem v oblasti
lidskych prav a rovnosti zen. Bohuzel se vzhledem k souCasné situaci zda, ze
tento postup neni pfedpokladany. Svétova pozornost je momentalné zamérena na
vychodni Evropu a konflikt na Ukrajing, coz Talibanu umoziuje prosazovat sva
konzervativni opatfeni bez vétSich reakci ze strany mezinarodniho spoleCenstvi.
Je dulezité peclivé sledovat situaci v Afghanistanu a vyvijet tlak na Taliban, aby
se zaméfil na uvoliovani omezeni lidskych prav, a nenechat ho bez dohledu

svévolné zpfisfiovat sva pravidla.®?

5.3.4 Bezpec€nost na uzemi

Bezpec€nostni situace v Afghanistanu zlstava i nadale kiehka. Tato
nejistota ma kofeny v rdznych faktorech, jako jsou historické konflikty a
geografické podminky, které pfispivaji k potencialnimu vypuknuti novych
nasilnosti. Navzdory rychlému JUspéchu Talibanu nad afghanskymi
bezpeénostnimi silami je stale nejisté, zda jsou tyto sily schopny efektivné chranit
zemi, zejména v pfipadé masovych nepokoji. Dulezita je také nepretrzita snaha
o zamezeni pUsobeni teroristickych skupin v zemi.®?

Pokud se ekonomicky a politicky vyvoj nezlepsi, mize dojit k opétovné
eskalaci nasili. Proto je klicové, aby mezinarodni spoleCenstvi i afghanskeé vedeni
spolupracovaly na budovani miru, posileni bezpe€nosti a upevnéni stability v

zemi.

92 ZBYTOVSKY, JAKUB. BUDOUCNOST AFGHANISTANU A VZTAHY S TALIBANEM [online].
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6. ZHODNOCENI OPERACE

Tato cCast prace se soustfedi na hodnoceni vojenské operace v
Afghanistanu, coz je kliCovy aspekt pro pochopeni kontextu a vyznamu tohoto
dlouhodobého konfliktu. Valka, ktera trvala téemér 20 let, méla vyrazny dopad na
politickou, bezpe€nostni, ekonomickou a socialni situaci nejen v Afghanistanu, ale
i v celém regionu. Pro plné pochopeni této problematiky je vhodné provést SWOT
analyzu, ktera identifikuje silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby spojené
s touto situaci.

Pouceni z valky v Afghanistanu a jejich dopadd je dulezité nejen pro
pochopeni historie, ale také pro formulaci budoucich strategii a politik v oblasti
mezinarodni bezpecnosti, miru a stability. Tato analyza poskytuje cenné poznatky
pro tvorbu politik a rozhodovani v mezinarodnich vztazich, vojenském planovani
a rozvojové spolupraci. Cilem je pfedejit opakovani minulych chyb a dosahnout

trvalého miru a prosperity nejen v Afghanistanu, ale i v celém regionu.

6.1 SWOT analyza

V nasledujici podkapitole se budeme hloubé&ji zabyvat analyzou SWOT,
ktera si klade za cil podrobné zhodnotit pribéh a vysledky vojenskych operaci
v Afghanistanu a poskytnout komplexni pohled na dynamiku konfliktu v této oblasti
a prispéni k nalezeni klicovych poznatkl pro budouci strategicka rozhodnuti v
oblasti mezinarodni bezpecnosti a stability.

Tato analyza se zaméfuje na identifikaci ¢tyf hlavnich slozek: silnych a
slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb spojenych s Usilim Spojenych statu a jejich
spojencll v Afghanistanu od roku 2001 do roku 2021. Nazev SWOT vychazi
z anglického prekladu jejich c&asti (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats).

Silné stranky organizace zahrnuji pozitivni hmatatelné i nehmotné atributy,
které jsou Fizeny interni organizaci. Tyto atributy mohou zahrnovat materialni
prostfedky, jako jsou vybaveni a technologie, stejné jako nehmotné faktory, jako
je dobra povést nebo efektivni Fizeni. Jsou to prvky, které organizaci umoznuji
dosahovat svych cild.

Slabé stranky organizace jsou interni faktory, které jsou pod jeji kontrolou

a brani ji dosahnout svych cilid. Organizace by méla identifikovat oblasti, ve
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kterych se mlze zlepsit, jako jsou nedostatec¢né vyuzivani zdrojli, nedostatecna
inovativnost nebo problémy v internim fizeni.

Pfilezitosti v analyze SWOT hraji vyznamnou roli. Pfedstavuji externi
faktory, které mohou podnitit rist a rozvoj organizace i v dobé valecného konfliktu
v Afghanistanu. Tyto pfilezitosti mohou byt identifikovany podle jejich ¢asovych
ramcu, at’ uz jsou kratkodobé, stfednédobé nebo dlouhodobé.

Hrozby jsou externi faktory mimo kontrolu organizace, které mohly ohrozit
misi v Afghanistanu. Organizace by méla mit plany na jejich feSeni a Fizeni rizik
s ohledem na podobné situace. Hrozby mohou byt klasifikovany podle jejich

zavaznosti a pravdépodobnosti vyskytu.®*

Silné stranky
- Mezinarodni podpora

- Vysoky pocet vojaku
NATO

- Poskytnuté financni
prostfedky a humanitarni

Vnitrni pomoc

Viivy - Podpora mistnich

ozbrojenych sil

- ZlepSeni miry
zameéstnanosti a vzdélani

- PotlaCeni teroristické

éinnosti

9 SWOT analysis. The Chartered Institute of Personnel and Development [online]. [cit. 2024-03-
06]. Dostupné z: https://www.cipd.org/en/knowledge/factsheets/swot-analysis-factsheet/#what-is-
a-swot-analysis
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Prilezitosti

- Moznost vytvorit stabilni
demokraticky stat
- Potencial pro ekonomicky

rast a obnovu znic¢ené

infrastruktury
- Posileni spoluprace
Vnéjsi s mezinarodnimi
Viivy

organizacemi a okolnimi
staty

- Vytvoreni zajmu
zahrani¢nich investoru

- Podpora lidskych prav

- Rozvoj kvality vzdélavani

Tabulka €.3: SWOT analyza

6.1.1 Silné stranky

V ramci vypracovavani silnych stranek SWOT analyzy je podstatné
zdUraznit vyznam mezinarodni podpory, ktera byla kliCovym faktorem
pFispivajicim k usili o stabilizaci regionu a potlaeni teroristické €innosti. S Sirokou
podporou zemi NATO a dalSich mezinarodnich aktérd byly k dispozici nejen
vojenské zdroje, ale také finan¢ni prostfedky a humanitarni pomoc, coz
predstavovalo vyznamnou silu pro obnovu a rozvoj zemé. Vysoky pocet vojaku
NATO zajistoval zvySenou bezpecénostni pfitomnost a podporu afghanskym
bezpeénostnim silam v boji proti terorismu a radikalnimu islamu. Tato mezinarodni
podpora posilila schopnost mistnich ozbrojenych sil reagovat na hrozby a zlepsit
bezpecnostni situaci v zemi. SouCasné byla také znalna C&ast prostfedku
vynaloZzena do programl zameéstnanosti a vzdélani, ¢imz tato odvétvi vyrazné

posilila a napomohla snizit chudobu a podpofit ekonomicky rozvo;.

6.1.2 Slabé stranky
Béhem zapojeni do situace v Afghanistanu se mezinarodniho spolecenstvi
v nékterych ¢astech zemé potykalo s trvalymi konflikty, které komplikovaly snahy
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0 dosazeni trvalého miru a stability. Vysoké ztraty, které utrpély jak mezinarodni
vojaci, tak mistni obyvatelstvo, pfedstavuji dalSi vyznamny problém, ktery muze
ovlivnit povést Aliance. Nadmérné pozadavky na bezpeénostni sily Afghanistanu
a neustaly tlak na jejich nasazeni rychle vyCerpavaly zdroje a zhorSovaly
bezpecCnostni situaci. V této oblasti se Aliance méla soustfedit pouze na jejich
strategicky vycvik neZli na poskytnuti nového vybaveni, se kterym se tamni sily
doposud nesetkaly. Neznalost uzemi a mistni kultury prfedstavuji dalSi komplikaci,
ktera m(Zze mit vliv na porozuméni a Uspé&$né provadéni operaci v terénu. Spatna
komunikace mezi mezinarodnimi a mistnimi aktéry dale ztézuje koordinaci a
spolupraci, coz mize vést k chybam pfi planovani a provadéni akci.

Tyto faktory dohromady mohou oslabit usili 0 dosazeni stabilizace a rozvoje

v Afghanistanu a zvySuiji riziko neuspéchu intervence.

6.1.3 Prilezitosti

V kontextu hodnoceni valky v Afghanistanu se nabizi nékolik pfilezitosti.
Existuje moznost vytvofit stabilni demokraticky stat, coz by mohlo posilit legitimitu
vlady a zlepsit politickou situaci v zemi. Dale je zde potencial pro ekonomicky rast
a obnovu infrastruktury, coz by mohlo vést k vyraznému zlep$eni zZivotni urovné
obyvatelstva a podpofit rozvoj ekonomiky. Spoluprace s mezinarodnimi
organizacemi a sousednimi staty mlze pfinést dllezitou podporu v oblasti
bezpecnosti, ekonomického rozvoje a dalSich aspektl ke zlepSeni situace v zemi.
Spolu s tim by mohlo dojit k vytvofeni zajmu zahrani€nich investorq, a pfinést tak
nové investi¢ni pfilezitosti podporujici rist a prosperitu v zemi. Podpora lidskych
prav a zvySeni kvality vzdélavani mohou dale posilit socialni soudrznost a zlepSit
lidsky kapital v zemi. Tyto pfilezitosti pfedstavuji nadéji na pozitivni zmény a

transformaci Afghanistanu do budoucnosti.

6.1.4 Hrozby
Pfi pohledu na intervenci lze dovodit nékolik nasledujicich hrozeb.
Teroristické utoky predstavuji neustalé nebezpeli pro bezpelnost a stabilitu
zeme, coz mlze negativné ovlivnit pokusy o obnovu a rozvoj. Snizeni popularity
vojsk NATO muze vést k nedostatku mezinarodni podpory a ztraté duvéryhodnosti
vefejnosti v mezinarodni intervence usilujici o stabilizaci. Humanitarni krize

ohrozuje zakladni zivotni podminky obyvatelstva a muze vést k dalSimu zhorSeni
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situace. Invaze cizich vojsk predstavuje riziko eskalace konfliktu a destabilizace
regionu. Narust distribuce opia muze vést k posileni organizovaného zlocinu a
financovani teroristickych skupin. Nepfetrzita nejistota ohledné ucinnosti operaci
a snah o stabilizaci zemé dale komplikuje situaci a zpochybriuje udrzitelnost
opatieni pfijatych k feSeni konfliktu. Tyto hrozby vyzaduji peclivé planovani a

ucinné fizeni rizik pfi snaze o dosazeni cill stability a obnovy Afghanistanu.

6.2 Pouceni z valky

Po selhani afghanské vliady a bezpecnostnich sil v srpnu 2021, generalni
tajemnik Jens Stoltenberg navrhl NAC, aby NATO peclivé posoudilo své plsobeni
v Afghanistanu.

Proces pouceni z afghanského angazma, zahajeny v zafi 2021, zahrnoval
komplexni posouzeni jak vojenskych, tak politickych aspekti. Toto posouzeni
pokryvalo celé obdobi zapojeni NATO, od teroristickych utokd z 11. zafi 2001 a
vyhlaseni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, az po uplné stazeni americkych sil.
Rovnéz zahrnuje i bojovou misi Mezinarodni bezpecnostni podpurné sily
(zkracené ISAF International Security Assistance Force), ktera probihala od roku
2003 do roku 2014 a nebojovou operaci Rozhodna podpora (zkracené RSM —
Resolute Support mission), ktera se zaméfovala na trénink, poradenstvi a
asistenci afghanskym bezpecnostnim silam od roku 2015 do roku 2021.

Zucastnéni NATO v Afghanistanu ilustruje silu spojeneckych sil a jejich
schopnost spolupracovat na dosazeni spolecného cile. Politicka sila a vojenské
schopnosti Aliance demonstrované v této zemi zUstavaji bezkonkurencni a je
nezbytné je udrzovat i v dnesni nebezpecné dobé. Prioritou Aliance by mélo byt
stale feSeni krizi.%®

Mezinarodni spole€enstvi investovalo do Afghanistanu obrovské mnozstvi
zdroju a finanénich prostfedkd s cilem nejen snizit teroristické hrozby, ale i
stabilizovat zemi. USA a jejich spojenci mohli uspésné celit skupinam jako al-
Kaida, aniz by se pokouseli o obsazeni a obnovu Afghanistanu. Pokud by se

spojenci zaméfili pouze na hlavni cil — oslabeni mezinarodnich teroristi v

% NATO and Afghanistan: Afghanistan Lessons Learned Process. North Atlantic Treaty
Organization [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-
en.pdf
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Afghanistanu, mise by mohla zuUstat menSi a lépe pfizpusobena mistnim
podminkam?®. NATO sice dosahlo v boji proti terorismu vyznamnych Uspéchu,
avsak usili o vytvoreni stabilniho Afghanistanu se ukazalo jako narocné.

Vzhledem k tomu by meéla Aliance pfi planovani a realizaci budoucich
operaci prubézné hodnotit strategické zajmy a vyhybat se nadmérnému
rozSifovani ukolu, které by prekracovaly stanovené cile. NATO proto mélo stanovit
realistické a dosazitelné cile a hledat moznosti zapojeni dalSich mezinarodnich
aktéru, ktefi disponuji lepSimi nastroji pro dosazeni nevojenskych Ggink.%’

DalSim poucenim pro Alianci je, ze se pokusila proménit Afghanistan z
tradicniho kmenového statu bez historie centralizované moci na demokraticky
systém i po pfedchozi britské a ruské zkuSenosti. Tato snaha o natlak smérem k
demokracii a centralizaci moci je problematicka, protoze mnoho Afghanci ma své
zvyklosti a tradice, které byly v rozporu s timto modelem vlady. Misto toho by se
meélo docilit respektu a porozuméni mistni kultufe, tradicim a politice, a hledat
zpusoby, jak tyto prvky integrovat do realného a udrzitelného systému viady.
Takovy pfistup by mohl vést ke stabilnéjSimu a uc€innéjSimu rozvoji politickych
instituci v zemi.%8

Mise v Afghanistanu pfispély k politické integraci a vojenské interoperabilité
spojeneckych a partnerskych sil, coz posililo celkovou politickou silu Aliance a
bojové schopnosti. NATO by mélo zkoumat zplisoby udrzeni této urovné vojenské
interoperability a politického dialogu, kterou dosahlo spolupraci s operacnimi
partnery v Afghanistanu.

Pfi planovani budoucich misi NATO zaméfenych na vycvik, poradenstvi a
pomoc by mély byt peclivé zohlednény politické a kulturni normy hostitelské zemé

a jeji schopnost absorbovat posileni kapacit a vycviku, aby se zajistilo, Ze tyto

9% MANZA, John. | wrote NATO'’s lessons from Afghanistan. Now | wonder: What have we learned?

Atlantic Council [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-
atlanticist/i-wrote-natos-lessons-from-afghanistan-now-i-wonder-what-have-we-learned/

97 NATO and Afghanistan: Afghanistan Lessons Learned Process. North Atlantic Treaty

Organization [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-
en.pdf
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Atlantic Council [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-
atlanticist/i-wrote-natos-lessons-from-afghanistan-now-i-wonder-what-have-we-learned/
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aktivity budou mit skuteCny a udrzitelny dopad na bezpecnostni situaci a
institucionalni rozvoj. %

Afghanské bezpecnostni sily rychle zkolabovaly kvili tomu, Ze byly
postaveny na modelu americké armady, ktery neodpovidal afghanské kulture.
Namisto byvalych mobilnich bojovniku zijicich v komunitach se afghanska armada
stala tézkopadnou a zavislou na zahrani¢ni podpore. Nové vyuzivala americkou
vystroj spolecné s nakladnimi auty a helikoptérami, které byly naro¢né na udrzbu,
a byla ubytovana ve vybudovanych zakladnach. Zasadni byla také korupce
afghanskych generall, ktera oslabovala bojovou silu jednotek. Poté co se armada
NATO stahla, nechtéla se afghanska péchota angazovat v bojich, coz nasledné
vedlo k rychlému padu pred Talibanem.1°

Zpravodajstvi z terénu béhem misi ISAF a RMS trpélo zpozdénim a
spole¢né s komplikovanymi procedurami mélo vliv na posuzovani aktualni situace
a urceni dalSiho sméfovani mise. Je tfeba zvazit zlepSeni aktualnosti a relevance
terénniho zpravodajstvi a zintenzivnit diskuse v NAC.

Spojenci NATO dokazali provést rozsahlou evakuaci za extrémnich
okolnosti, ktera sice byla podporovana NATO, ale nebyla provadéna pod jeho
velenim a kontrolou. NATO by mélo zvazit, jak posilit schopnost podpory

neplanovanych evakuaci v budoucnu.0t

6.3 Dopady valky

Béhem dvaceti let trvajici valky v Afghanistanu se nashromazdily obrovské
naklady jak pro USA, tak pro Afghanistan a dalSi zuCastnéné strany. Americka
vlada utratila celkem 2,313 trilionu dolard na financovani tohoto dlouhotrvajiciho

konfliktu. Valka si vyzadala zivoty 2 324 pfisluSniki americké armady, 3 917

%9 NATO and Afghanistan: Afghanistan Lessons Learned Process. North Atlantic Treaty
Organization [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://lwww.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-
en.pdf

100 MANZA, John. | wrote NATO’s lessons from Afghanistan. Now | wonder: What have we
learned? Atlantic Councll [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
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101 NATO and Afghanistan: Afghanistan Lessons Learned Process. North Atlantic Treaty
Organization [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-
en.pdf

70


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-lessons-en.pdf

americkych dodavatell a 1 144 spojeneckych vojaku z nichz 14 bylo ¢eskych.
Pro Afghance jsou statistiky témér nepredstavitelné: 70 000 afghanskych vojaku
a policistt bylo zabito, poCet civilnich obéti se pohybuje okolo 46 000, ackoliv toto
Cislo bude zcela jist¢ mnohem vyssi. Pfiblizné 53 000 padlych bojovnika patfilo
k opozi¢nim silam. Témér 67 000 dalSich lidi bylo zabito v souvislosti s afghanskou
valkou v Pakistanu. Viz pfiloha H.

PIny rozsah nepfimych dopadu je jesté vétsi, pokud vezmeme v Uvahu
zranéni a nemoci, vysidleni, valkou ovdovélé Zeny a sirotky, podvyzivu, znieni
infrastruktury a degradaci zivotniho prostfedi v dusledku valky. S ohledem na tyto
obrovské naklady a totalni vitézstvi Talibanu je vhodné peclivé zvazit, zda bylo
mozné dosahnout kompromisu s Talibanem, ktery by zachoval politické cile USA
a afghanské vlady.1%?
ekonomiky, vefejného zdravi, bezpecnosti a infrastruktury zpusobené valkou.
Afghanci vyrazné zchudnuli, odhaduje se, Ze az 92 % populace Celi nedostatku
potravin a 3 miliony déti jsou ohroZzeny podvyZivou. Nékteré oblasti se
momentalné potykaji s hladomorem.

| pfes absenci bojl, nevybuchla munice z této valky a miny z pfedchozich
valek stale zabijeji, zrafiuji a mrzaci civilisty. Pole, silnice a Skolni budovy jsou

stale zamoreny munici, ktera ¢asto zasahuje déti pfi béznych ¢innostech.103

102 |n Afghanistan, Was a Loss Better than Peace? United States Institute of Peace [online]. [cit.
2024-03-06]. Dostupné z: https://www.usip.org/publications/2022/11/afghanistan-was-loss-better-
peace

103 AFGHAN CIVILIANS. Watson Institute for International and Public Affairs [online]. [cit. 2024-03-
06]. Dostupné z: https://watson.brown.edu/costsofwar/costs/human/civilians/afghan



ZAVER

Severoatlanticka aliance, zaloZzena v roce 1949, proSla od svého vzniku
vyznamnymi proménami a stala se nejvétsi vojenskou organizaci na svété, hrajici
kliCovou roli v mezinarodni bezpec€nosti. Jeji historie je poznamenana mnoha
vyznamnymi udalostmi a situacemi, v nichz se musela Aliance rychle
pfizpusobovat novym hrozbam a vyzvam. Béhem své existence se NATO
opakované dostalo do slozitych situaci, avSak diky své schopnosti koordinace a
spoluprace dokazalo nalézt feSeni a udrzet stabilitu. Od studené valky po
soucasnost se Aliance aktivné angaZzuje v udrzovani bezpeénosti a obrany svych
¢lend, coz ji Cini klicovym hraCem na mezinarodni scéné.

Intervence NATO v Afghanistanu v roce 2001 byla jednim z téchto
klicovych okamziku, kdy se spojenci spojili a bojovali proti terorismu, ktery
ohrozoval stabilitu nejen v regionu, ale i celosvétové. Investice mezinarodniho
spoleCenstvi do Afghanistdnu a uspéchy dosazené v boji proti terorismu
predstavuji dilezity milnik ve snaze o udrZeni bezpec€nosti a stability v regionu.
Tato operace ukazala, Ze NATO je schopno efektivné reagovat na nové hrozby a
spole¢né fesit slozité vyzvy a zduraznila dulezitost mezinarodni solidarity a
spoluprace pfi obrané spole€¢nych hodnot a zajmu. Spojujici se zemé, prestoze
mely rozdilné historie a kultury, dokazaly spolecné Celit terorismu a destabilizaci,
coz vyZadovalo nejen vojenské zasahy, ale také rozsahlé usili v oblasti obnovy a
rozvoje. Timto zpusobem se intervence v Afghanistanu stala symbolem toho, jak
dulezité je, aby narody svéta spojily své sily k zajisténi miru a stability pro vSechny.

Nicméné snaha o vytvoreni stabilniho Afghanistanu ukazala, jak obtizné a
komplexni muze byt budovani a udrzovani stability v konfliktnich oblastech. Z této
zkuSenosti je dilezité vyvodit pouceni a hledat efektivnéjsi pristupy k podpore
miru a rozvoje v rizikovych regionech, aby se podobné situace mohly Iépe feSit v
budoucnosti. Existuje moznost vytvoreni stabilniho demokratického statu v
Afghanistanu, coz by mohlo posilit legitimitu viady a zlepSit politickou stabilitu v
zemi. Nicméné, zda tamni rezim takovy krok pfijme, zustava otazkou. Tento cil
predstavuje dllezity krok v budovani udrzitelného a prosperujiciho Afghanistanu,

avsak je nezbytné vyfeSit mnoho slozitych politickych a socialnich vyzev.
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Béhem dvacetileté valky v Afghanistanu byly utraceny obrovské financni
prostfedky a dopady na lidské Zivoty jsou nesmirné vysoké, pfiemz nepfimé
dopady valky jsou zcela jist¢ mnohem vétSi. Nejenze valka zpuUsobila rozpad
ekonomiky, vefejného zdravi a bezpecnosti, ale také vedla k hladomoru a
podvyzivé. Dokonce i po skoneni boju zustavaji nevybuchlé bomby a miny
nebezpecim pro civilisty.

Je zasadni, aby se podobnym tragédiim v budoucnu zabranilo a aby se
chranil zivot jak vojaku, tak civilistl. To vyzaduje, aby byly pfijaty efektivni a
udrzitelné strategie pro feseni konfliktd, které minimalizuji lidské ztraty a utrpeni.
Je tfeba zdUraznit vyznam diplomatickych jednani a mirovych procesu, které
mohou pfispét k udrZeni stability a miru v konfliktnich oblastech, a to jak v
Afghanistanu, tak i v celém regionu. Dulezité je také poskytnout humanitarni
pomoc postizenym obyvatelim a podporovat rekonstrukci zni¢ené infrastruktury,
aby se obyvatelé mohli vratit kK normalnimu zivotu a region se mohl vzpamatovat

z dlouholetého konfliktu.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

NATO — Severoatlanticka aliance

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik
OSN - Organizace spojenych narodu

EU — Evropska unie

USA — Spojené staty americké

NAC — Severoatlanticka rada

NPG — Skupina pro jaderné planovani

MC — Vojensky vybor

CIA — Ustfedni zpravodajska sluzba USA

SHAPE - Hlavni velitelstvi spojeneckych vojsk v Evropé
SG - Generalni tajemnik

DPC - Vybor pro obranné planovani

ACO - Velitelstvi spojeneckych sil pro operace
SACEUR - Nejvyssi spojenecky velitel Evropy
SACT — NejvysSi spojenecky velitel pro transformaci
CEPC — Vybor pro civilni nouzové planovani

OEF — Operace Trvala svoboda

KGB — Sovétska tajna sluzba

NRF — Reakéni sily NATO

PSO — Operace na podporu miru

IFOR — Implementacni sily v Bosné a Hercegoviné
SFOR - Stabiliza¢ni sily v Bosné a Hercegoviné
KFOR — Operace v Kosovu

NMI — Mise NATO v Iraku

NTM-I — Vycvikova mise NATO v Irdku

HDP — Hruby domaci produkt

ISAF — Mezinarodni bezpec¢nostni podpuarné sily
RSM — Operace Rozhodna podpora
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PRILOHY

Ptiloha A

Severoatlanticka rada
|
I |
vybor pro obranu finan¢ni a hospodarsky
[ vybor obrany

l 1 O S wa

vybor pro vojensky vybor stald pracovni skupina
vojensky primysl | [~---------~
----------------- stdla pracovni
stala pracovni skupina skupina

regiondlni planovaci skupiny
Severoatlanticka
Kanadsko-americka
Zapadoevropska
Severoevropska
Jihoevropska

Zdroj: FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dgjiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 50.




Priloha B

ORGANIZACNI STRUKTURA ALIANCE PLATNA OD KVETNA 1950

Severoatlanticka rada

skupina

l l B
vojensky vybor hospodarska sprava sprava
------------ a finan¢ni obranné¢ho planovani
Stald pracovni sprava primyslu ocednské piepravy

Zdroj: FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dégjiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 51.
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Priloha C

Hlavni velitelstvi v Evropé

Rocquencourt
velitelstvi velitelstvi velitelstvi velitelstvi
v severni Evropé | [ve stfedni Evropé|| v jiZzni Evropé ve Stfedomofi
Oslo Fontainebleau Neapol La Valetta
sektor Déansko sektor Gibraltar
sektor Norsko sektor jihovychod

sektor severovychod
sektor stied
sektor vychod
sektor zdpad

Zdroj: FIDLER, Jifi a Petr MARES. Dgjiny NATO. Praha: Paseka, 1997. str. 55.
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Priloha D

NATO Ceska republika
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MV - GR HZS Cr (2022)

GT - Generain| tajemnik

NGT - Naméstek generaliniho tajemnika

ZNGT - Zastupce naméstka generainiho tajemnika
BRS - Bezpecénostni rada statu

VCNP - Vybor pro civilni nouzoveé planovani

Zdroj: Severoatlanticka aliance (NATO). Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
[online]. [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://lwww.hzscr.cz/clanek/severoatlanticka-aliance.aspx
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Pfiloha E

Zdroj: Google mapy,
https://www.google.com/maps/place/Afghanistan/@33.5859784,66.4187869,6.4
9z/data=!4m6!3m5!1s0x38d16eb6f8ff026d:0xf3b5460dbe96da78!8m?2!3d33.939
11!4d67.709953!16zL20vMGpkZAl5m1!le4?entry=ttu
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Priloha F

intervenujici | obdobi vysledek
stat/koalice | intervence
Velka 1838-1842 Velka Britanie nebyla porazena, ale nedokazala rozhodnout
Britanie v jedné bitvé. Naopak Pastuni se takové bitvé dokazali
uspésné vyhybat, a tak se vlastné stali vitézi.
Velka 1878-1880 1. Totéz
Britanie 2. Vnuceni Durandovy linie, jez rozdélila pastunska
uzemi.

3. PFfeména Afghanistanu v geostrategické
néraznikové pasmo mezi britskou a ruskou fisi (The
Great Game)

Velka 1919 1. Totéz
Britanie 2. Definitivni uznani nezavislosti a svrchovanosti
Afghanistanu jako statu
SSSR 1979-1989 1. Postupna porazka a vojenska a

mezinarodnépoliticka diskreditace SSSR.
2. Afghanistan se stal zakladnou radikalniho

islamismu.
USA 2001 — operace | Praktické provedeni Regime Change Policy.
Trvala svoboda a) Po Operation Iragi Freedom 2003 nastalo zasadni
(OEF) zhorseni bezpeénostni situace - tzv. irakizace

Afghanistanu, s jejimiz disledky se USA a NATO
potyka do soucasnosti.
b) Afghanistan se spolu s Irakem stal zdrojem nové
viny valkou vyvolaného terorismu.
¢) TerCem teroristickych l:ltOlkfl se stali i vojaci ISAF.
Zdroj: HYNEK, Nik, Jan EICHLER a Lubomir MAJERNIK. Konflikt a obnova v
Afghanistanu: kontext, prostfedi a zajmy. Praha: Ustav mezinarodnich vztah,
2012. str. 16.




Priloha G

LEGENDA:
~— Horsky prismyk

Pocet osob v koloné (vojaci/civilisté)
=== Horské silnice a stezky
Zdroj; FLEK, Vaclav. PRVNi BRITSKO-AFGHANSKA VALKA 1839-
1842. Valecnici starych c¢asu [online]. 2020 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:

https://www.militaryhistory.eu/britsko-afghanska-valka/
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Priloha H

U.S. Costs to Date for the War in Afghanistan, in $ Billions FY2001-FY2022*

Estimated Congressional Appropriations and Spending in
Current Billions of U.S. Dollars, Excluding Future Interest
Payments and Future Costs for Veterans Care

KEY

- Defense Department Overseas Estimated Interest on War
Contingency Operations (OCO) Borrowing to Date
(war) Budget

- State Department 0CO - Veterans’ Care for Afghan
{(war) Budget War Vets to Date

- Defense Department Base

Budget War-Related Increases

- $2.313 TRILLION TOTAL

ESTIMATED DIRECT WAR DEATHS IN AFGHANISTAN AND PAKISTAN (OCTOBER 2001-AUGUST 2021)
Afghanistan| Pakistan Total
Us Military 2,324 - 2,324
US DOD Civilian 6 - 6
U5 Contractors 3,917 Q0 4,007
National Military and Police 65,095 9,431 78,526
Other Allied Troops 1,144 - 1,144
Civilians 46,319 24,059 70,418
Opposition Fighters 52,853 32,838 85,731
Journalists and Media Workers? 74 87 161
Humanitarian Aid Workers? 446 105 551
TOTAL 176,206 66,650 242 856
TOTAL ROUNDED 176,000 67,000 243,000

Zdroj: HUMAN AND BUDGETARY COSTS TO DATE OF THE U.S. WAR IN
AFGHANISTAN, 2001-2022. Watson Institute for International and Public Affairs
[online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné Z:
https://watson.brown.edu/costsofwar/figures/2021/human-and-budgetary-costs-
date-us-war-afghanistan-2001-2022
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