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Seznam zkratek

LZ - zékon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné nekterych zdkond (lesni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

VZ - zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkonti (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Z0 - zékon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist

ZOB - zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé€jsich predpist

Z0dp - zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpisi

ZOPK - zakon ¢. 185/2001 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist
ZOZPF - zékon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich
piedpist

AOPK CR - Agentura ochrany pifrody a krajiny Ceské republiky
CR - Ceska republika

EU - Evropska unie

CHKO - Chranéna krajinna oblast

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostedi

OU - obecni ufad

OUORP - obecni uiad obce s rozsitenou ptisobnosti

OZP - ochrana Zivotniho prostiedi

SEZP - Stétni fond Zivotniho prostiedi

ZPF - zemédélsky pudni fond

ZP - Zivotni prostiedi



Uvod

Ochrana zivotniho prostiedi se dostala do zajmu vefejnosti a védecké obce az v druhé
poloving 20. stoleti, tedy cirka dvé stoleti poté, co odstartovala primyslova expanze, a tim
i expanze degradace Zivotniho prostfedi. A neni to ani ptl stoleti, kdy naSe spolecnost zacala
vynakladat nemalé prostiedky na inhibici této degradace. Degradace i ochrana Zivotniho
prostiedi se fyzicky vzdy uskutec¢iiuje na katastralnim tzemi néjaké obce. Obec je jednim
ze zakladnich subjektl vetejné spravy. Jeji plisobeni v samostatné a prenesené puisobnosti
muzeme nazvat pojitkem mezi obCany-jednotlivci a statem.

Tato prace se zabyva souvislostmi mezi ochranou Zivotniho prostfedi, financovanim této
ochrany a Uulohou obce, na jejimz uzemi k tomuto dochazi. Za timto ucelem budu
konkretizovat pojem Zzivotniho prosttedi. Do potifebné hloubky rozeberu pravni Upravu
postaveni obci a jejich plsobeni v samostatné 1 pienesené pusobnosti. Déle uvedu
problematiku pravnich aspekti ochrany zivotniho prostiedi a vybranych slozkovych piedpist
tykajicich se hlavnich oblasti zivotniho prostfedi. Zavérem se zam&fim na roli zastupitelstva
obce a vztahu obcanl k ochrané Zivotniho prostfedi. Provedu i kratkou exkurzi do ochrany
zivotniho prostedi a jejiho financovani v obci Ruzd’ka. Cilem mé préace je najit odpovéd’
na otazky tykajici se priniku tii pojma: obec — ochrana zivotniho prostfedi — financovani.
Jakou roli hraje zastupitelstvo obce v oblasti ochrany zivotniho prostiedi? Jaky pomér vykonu
ochrany zivotniho prostfedi smétuje stdt na obec a kolik ponechdva ve vysSich Castech
spravnich, finan¢nich a izemnich struktur? Jakou podporu ¢i jistotu maji obce v legislativeé
pro ziskani potfebnych finan¢nich prosttedkii na opatieni v ochrané zivotniho prostredi?

Pti ziskavani odpovédi na tyto otazky budu postupovat a nasledn¢ vychazet

z analyzovani pravnich tprav platnych a aktualizovanych k datu odevzdani této prace.



1 Ochrana zivotniho prostredi

1.1 Zivotni prostiedi — pojem, vymezeni

Existuje mnoho definic pojmu zivotniho prostiedi, vychéazejicich z riznych obort a thla
pohledu. Definice se vice mén¢ zaméiuji na vymezeni subjekt, které¢ do tohoto pojmu spadaji
a jejich vztaht. Zivotni prostfedi je samoziejmé definovano i v zakoné, konkrétné v § 2
zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prosttedi, jako "vSe, co vytvaii pfirozené podminky
existence organismi vcetné ¢lovéka a je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Jeho sloZzkami
jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie"'. Tato staticka
definice inkluduje Clovéka mezi organismy, nijak ho tedy nepovysuje a nevyclenuje. Dale tato

definice demonstrativné vyjmenovava slozky zivotniho prostfedi; zcela ziejmé¢ se jedna

o prvky nejcastéji a nejvice dotéené redlnym Zivotem nasi civilizace.

1.2 Zivotni prostiedi vs. ekologie

Pojem Zivotni prostfedi je vSak nutné striktné odliSit od pojmu ,,ekologie®, se kterym
je asto 1 podle nékterych autorii mylné zaménovan. Ekologii oznacujeme jako védni
disciplinu zabyvajici se studiem vztahii existujicich mezi zivymi organismy a jejich
domovskym prostiedim, tj. misto, kde se tyto organismy bézn¢ vyskytuji a vytvaii vhodné
prostiedi pro jejich rozvoj a Zivot. ZP tedy povazujeme za predmét védeckého zajmu
ekologie.

V soucasné rétorice vetfejnosti a médii jsou Casto zaménovany "ekologické aktivity"
za &innost smétujici k OZP. Podle mého nazoru viak ekologie dava, spolu s poznatky z jinych

védnich obort, informace a podklady pro zajisténi vhodného zpiisobu OZP.

1.3 Zivotni prostiedi vs. ekonomika

Pojem ekonomika zde chapeme jako hospodarnost, tj. vyuziti dostupnych prostredki
ekonomickymi subjekty tak, aby bylo dosazeno minimalnich nékladi a zdrovent maximalniho
mozného zisku. Vzhledem k tomu, Ze ndklady na chovéani Setrné k Zivotnimu prostiedi
(veétsinou konani opatfeni) byvaji ve vétSiné ptipadit vysSsi nez chovani neSetrné (absence
opatfeni), je zde patrny fakt, ze chovani Setrné k Zivotnimu prostedi je ve svém principu

v kratkodobém horizontu neekonomické. Tento fakt se potom odraZi v chovani jednotlived

! zdkon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdgjsich predpist
> VLCKOVA, Jitka. Prizvodce ochranou Zivotniho prostiedi pro verejnou spravu. Praha: IREAS, 2008. s. 19.
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i korporaci, které za ucelem kratkodobého zisku obétuji dlouhodoby zajem zachovani
kvalitniho zZivotniho prostfedi. Toto moralni paradigma vede k potfebé piesnéjsich a SirSich
specifikaci ulohy statu a s tim souvisejicich kontrolnich a sankénich pravomoci.

Narozdil od c¢loveka, jehoz zenou dopiedu ryze individudlni zajmy, zdjmem obce

je 1 ochrana tzv. ,,vefejného zajmu®, ktery budu v souvislosti s obci diskutovat dale.
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2 Obec

2.1 Obec — vymezeni pojmu

Obce jsou dle Ustavy Ceské republiky ,,zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky*’,

pricemz nasledujici ¢lanek popisuje obce jako ,;azemni spolecenstvi obCand, které maji pravo
na samospravu‘.

Stézejnim pravnim predpisem tykajicim se postaveni a fungovani obce je ZOB, jehoz
podrobna znalost je, bez nadsazky, alfou a omegou kazdého Clena samospravy obce. Obec
je zde definovana jako zékladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcanti, tvofici tzemni
celek vymezeny hranici tizemi obce.* Obec mé postaveni vefejnopravni korporace s pravem
vlastnit majetek’ a zaroveii povinnosti jej vyuZivat uéeln& a hospodarng®.

Dalsi dilezitou vlastnost obce miizeme spatfit v tom, Ze obec vystupuje v pravnich
vztazich pod svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vzniklych vztahid vyplyvajici.
Ustavné zaru¢ené pravo obci na samospravu zakon o obcich konkretizuje v podobé organi
obce a jejich pravomoci, stejné jako 1 vzniku a zaniku jejich mandata a fungovani kontrolnich
mechanismi v obci. Docela Siroké pole piisobnosti by mélo umoznit obci napliovat svoje
poslani, tj. peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanli. Obec
je pojitkem mezi spole¢nosti a jednotlivcem, proto jeji vztah nesahd pouze doli (potfeby

ob¢antl), ale i smérem nahoru — pii plnéni svych tkoli totiz obec chrani téz vefejny zajem.’

2.2 Zakladni aspekty obce

Pti definovani obce se mizeme oprostit od ¢isté pravnich definic a podivat se na obec
i jinym zpiisobem. Casto byva povaha obci zjednodusena do &tyf aspekti®:

a) osobni aspekt nahlizi na obce jako na spolecenstvi fyzickych osob. Nebudu
zde diskutovat, zda je mozné a bézné, aby Cleny obci byla 1 osoba pravnicka. Tento aspekt
je nicméné stézejnim, protoze de facto uvadi, Ze obec se sestava z jednotlivych obcant,
kteti ziji svilj kazdodenni zivot, rozhoduji se na zéklad€ svych lidskych pocitli, moralnich

hodnot a priorit a snazi se dosahnout uspokojeni svych potieb. A vysledkem tohoto ¢inéni

? &1, 99 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

4§1ZOB

5 Tamtéz, § 2

® Tamtéz, § 38

" Tamtéz, § 2

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo obecnd cdst 8. vydani Praha: C. H. Beck, 2012, s. 133-134.
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a uspokojovani potieb jednotlivcll je spole¢né socialni i zivotni prostfedi v dané obci.
Zvlaste v menSich obcich, kde jsou silné rodinné a pratelské vztahy sahajici mnohdy
in¢kolik generaci zpét, se tento osobni aspekt velmi vyrazné odrazi v rozhodovani tam,
kde je k tomu v zakoné prostor a nékdy mozna i dal.
b) tUzemni aspekt nahlizi na obec z hlediska uzemi ¢i teritoria, které jsou
v kompetenci obce, protoze obec miZe pusobit a zasahovat jen v ramci svého uzemi’.
Kromé prévni ptisobnosti jde ovSem i o uzemi, o které obec s danym finan¢nim rozpocétem
pecuje a na kterém hospodaii. V ptipad¢ vystavby inZenyrskych siti ¢i jiné infrastruktury
se rozloha opecovavaného Gizemi promita do nakladi.
c¢) mocensky aspekt popisuje pravomoc obci tvofit a aplikovat vlastni pravni akty
a Cinit dalsi vrchnostenské tikony.
d) ekonomicky aspekt podtrhuje urcitou ekonomickou autonomii obce, danou
jiz ustavou'® a naslednd rozvedenou v ZOB. KdyZ je néco v naSem vlastnictvi jako
jednotlivee, mame k tomuto pfedmétu pouto urcité¢ sily, jsme ochotni investovat cas
a penize, abychom o n¢j pecovali. Po vztahu k soukromému vlastnictvi jednotlivce
je, co se tyce intenzity ¢i sily, vztah k majetku obce nésledujicim (na druhém konci
pomysiné kiivky mulze byt statni majetek v dalekém mésté, ktery nds piimo nijak
neovliviiuje a pocitové na nas nepusobi). V této souvislosti se tedy dostavame k tomu,
7e krom¢ zakonné povinnosti starat se o svilj majetek s pé&i fadného hospodate'’, maji
obcCané, a tedy potazmo obce néjaky vice ¢i méné pevny vztah k tomuto majetku a maji
veétsi ¢ mensi zdjem vynakladat Cas a prostfedky na péci o néj.
Stejné jako se v kazdodennim zivoté Clovéka prolinaji neoddélitelné riizné jeho aspekty,
tak 1 v zivoté a pusobeni obce se prolinaji vySe zminéné aspekty a vytvareji tak charakter dané

obce, jeji spolecenské klima a socio-ekonomickou situaci.

2.3 Organy obce
Organy obce jsou jednim z nastroji pro Gzemni samospravu, jejich personalni sloZeni
se odviji od vysledki komunélnich voleb. Pravni podloZeni najdeme v Ustavé CR v hlavé

VII. a detailnéji v hlavé IV. ZOB.

® KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 1. vyd. Praha: I:inde Praha, a.s., 2007, s. 166—-167.
10°&1. 101 odst. 3 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii
11

§ 38 ZOB
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2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce, definované v dilu 1 a 2 ZOB mizeme bez nadsazky povazovat
za vrcholny orgén samospravy obce. Je voleno na obdobi Ctyr let a pocet jeho ¢lent zavisi
zejména na poctu obyvatel, dle ramce stanoveného zdkonem (5-55). Mandat
je reprezentativni, tj. zastupitel neni vazan zadnymi ptikazy (tj. ani od volict nebo politickych

12 o . . v .
stran). ~ Jednani zastupitelstva jsou vetejna.

2.3.2 Rada obce

Radu obce mlizeme najit v obcich se zastupitelstvem o 15-t1 a vice ¢lenech, pocet ¢lenti
uréuje zdkon'. Jednd se o vykonny organ pusobici hlavnd v oblasti samostatné piisobnosti
obce, pokud zdkon nestanovi 1 pravomoc v oblasti plisobnosti pfenesené. Radu obce tvofi
starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a dalSi Clenové rady voleni z tad Clent
zastupitelstva. Rada pfipravuje ndvrhy pro jednadni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
piijatych usneseni, ma relativné Siroky zabér pravomoci z oblasti financniho, personalniho
a administrativniho Zivota obce a obecniho Ufadu; vydava natizeni obce. Jeji schlize jsou
dle potieby a jsou nevetejné, zapis ze schiize musi byt uloZzen u obecniho ufadu k nahlédnuti

¢lenim zastupitelstva.

2.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Voli ho zastupitelstvo z fad svych Clend a tomu také
odpovida za vykon své funkce.'* Hlavng v mensich obcich miva starosta zna¢nou moZnost
ovlivnit rozhodovani v obci, vyplyvajici ze spoleCenského postaveni jeho funkce, pfesto vSak
neni mozné zaménovat ¢i pripodobnovat jeho pravomoci napi. za povahu statutarniho organu
pravnické osoby v celém rozsahu. Obdobné tkoly jako statutdrni organ zameéstnavatele plni
starosta v persondlni oblasti vici Clenim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu.
Starosta mimo jiné i muZe pozadovat po Policii CR spolupraci pii zabezpedeni mistnich
zaleZitosti vefejného potradku. Starosta mize dale také napf. pozastavit vykon usneseni rady
obce, pokud ma za to, Ze je nespravné a véc pak predlozit k rozhodnuti nejbliz§imu zaseddni

zastupitelstva obce.

"2 VEDRAL, J. a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 381-400.
13 Ty

Dil 3 ZOB
" Tamtéz, Dil 4
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2.3.4 Obecni urad

OU tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a popf. tajemnik obecniho wfadu
a dal§i zaméstnanci obce, v &ele je starosta. Pravé OU realné vykonava pienesenou piisobnost
(az na vyjimky patiici jinym organiim obce) a v oblasti samostatné paisobnosti plni OU tikoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce.'”” Sam OU neméd rozhodovaci pravomoc

7 , 1
ve smyslu obecni samospravy. '®

2.3.5 Zvlastni organy obce

Starosta zfizuje pro vykon pienesené pusobnosti zvlastni organy obce v piipadech
stanovenych zvladtnimi zékony.'” Tento zvlaitni zakon urluje, zda se v dané situaci jedna
o organy fakultativni ¢i obligatorni - napt. zfizeni povodnové komise, fakultativni dle § 78
odst. 1 vs. obligatorni dle § 79 odst. 1 VZ. DalS§im ptikladem zvlaStnich organti obce je napf.

tzv. "prestupkova komise" neboli komise k projednavani prestupka.'®

2.4 Pusobnost obce

Pasobnost miizeme oznacit jako pravni institut, ktery ndm pomaha pochopit odpovéd’
na otazku, které vztahy se, na koho vztahuji. Instituty jako pravomoc a plisobnost tvoti jeden
uceleny institut zvany kompetence.'” Cesky pravni fad nam konstatuje, Ze obec miiZe
pii svém rozhodovani vystupovat v pravnich vztazich ve dvou rovinach — v rovin€ samostatné
pusobnosti a v roviné prenesené piisobnosti. Na kazdy z téchto ptipadt se vztahuji jiné
podminky uplatnéni i pfedpisy pro jejich vykon.*

Pfi vykonu samostatné¢ ptlisobnosti obec napliuje zadkladni rysy a projevy prava
na samospravu®', obec jedna jako vefejnopravni korporace v zajmu vlastnim a svych ob&an.
Na urovni samostatné ptisobnosti maji vSechny obce rovny de iure stejny rozsah ptisobnosti,
diky rozdilné velikosti a moznostem finanCnich rozpoctii je ovSem zifejmd nerovnost

finan¢nich, materialnich a politickych zdroji.

" Dil 5 ZOB

' HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 170.

17§ 106 ZOB

18§ 61 zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

' PECINA, Tomas. Piisobnost — vyklad. Iuridictum [online]. Encyklopedie o pravu, publikovano 17. srpna 2016.
[cit. 1. bfezna. 2018]. Dostupné na
<https://iuridictum.pecina.cz/index.php?title=P%C5%AFsobnost&diff=18526&oldid=3494>.

2 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo obecnd ¢dst. 8. vyd. Brno: DOPLNEK a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, s.r.0., 2012, s. 210.

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. s. 328.
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Na druhou stranu v ramci pienesené plsobnosti obec prostiednictvim svych orgénil
vykonava statni spravu. U pienesené pusobnosti zdkon rozliSuje miru rozsahu pfeneseni
plisobnosti, resp. statni spravy”?, pienesena pisobnost v zakladnim rozsahu nalezi kazdé obci,
dale se ptisobnost rozsifuje na rozsah povéfeného obecniho ufadu a rozsah OUORP.

Co se tyka statnich organii a organti krajd, tak ty mohou do samostatné ptisobnosti obce
zasahovat pouze a jen vyzaduje-li to ochrana zakona a to zptisobem, ktery je k tomu zakonem
stanoven. Omezeni samostatné piisobnosti Ize striktn¢ na zakladé a v mezich zdkona. Obec
v ptipadé¢ vykonu mistni spravy je povolana k plnéni tkoli vyplyvajicich z rdamcového
vymezeni tzv. ptisobnosti obce. Plisobnosti obce se obecné rozumi pravné vymezeny okruh
spolecenskych vztahii, predmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichz obec musi realizovat svoji
pravomoc.” Samostatnou piisobnost obci nalezneme v jednotlivych zdkonnych piedpisech,

které ndm ji vymezuji svym vyctem.

2.4.1 Samostatna pusobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen ,samostatnd pisobnost®).
ZjednodusSené feceno, v ramci samostatné pusobnosti vystupuje obec, véetné jejich organt,
jako reprezentant z4jml obyvatel Zijicich na daném uzemi. Podle principu zastupitelské
demokracie, ktera je u nas v CR aplikovana i na jinych trovnich, si lidé voli v pravidelnych
obdobich své zéastupce v komunalnich, ,,obecnich®, volbach. Voli si své zastupitele, potazmo
zastupitelstvo, ze kterého vzejdou dalsi organy obce. Obecni zastupitelstvo spolu s dalSimi
organy nasledné¢ dohlizi na spravu véci tykajici se chodu a rozvoje obce a uspokojovani
potieb obyvatel.**

Vramci této puasobnosti by meéla obec peCovat o rozvoj svého uzemi v souladu
s mistnimi zvyky a predpoklady, pokud zdkon vykon téchto zéalezitosti pfimo nesvéril statu,
krajam nebo nejedna-li se o pfenesenou piisobnost organti obce. Zejména musi vytvaret
podminky pro rozvoj pée o obCany a celkovou infrastrukturu na tzemi obce, dale dbat
na uspokojovani potieb obyvatelstva, vytvafet podminky ochrany zdravého a Ccistého

zivotniho prostfedi, budovat dopravni sit¢ a spojeni, poskytovat informace o vSech

zalezitostech tykajici se fungovdni obecnich organli, zajistit vychovu a vzdélani

22

§ 61 ZOB
» KOUDELKA, Zdengk a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): Komentdr. 4. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 25.
* DOHNAL, Vitézslav, CERNY, Pavel. Stdt, obec, kraj a obcan pFi ochrané Zivotniho prostiedi. 3. vydani.
Praha: Ekologicky pravni servis, 2005. s. 29.
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a v neposledni fad¢ rozvijet celkovou kulturni oblast v obci s ochranou vetejného potadku
na celém tizemi.”

Asi hlavnim néstrojem pii vykonu této pisobnosti je obecné zavaznd vyhlaska, kterd
dava obci pravomoc ukladat v samostatné plisobnosti povinnosti v rozsahu stanoveném
zékonem.”® Obec se i v takovém jednani nicméné ¥idi pravnimi predpisy vyssi sily.

2.4.2 Prenesena piuisobnost obce

Jak uz bylo feceno vySe, tak do samostatné puisobnosti patii zalezitosti, které jsou
uzemnimu samospravnému celku tzv. ,vlastni jakozto samosprdvné korporaci. Kdezto
pii1 pfenesené piisobnosti vykondva samospravny celek zalezitosti jiného nositele statni spravy
— statu.”’

Ustava Ceské republiky ¢l. 105 nam tika, Ze vykon statni spravy lze svéfit organtim
samospravy jen tehdy, pokud tak stanovi zdkon. Zakon také musi pfesné stanovit rozsah
a nalezitosti vykonu pienesené piisobnosti. Vefejnou spravu lze oznacit jako velmi Clenitou
strukturu nejriznéjSich pravnich piedpist, a tudiz musime dovodit rozsah prenesené
pusobnosti nejcastéji dle jednotlivych zvlastnich zdkont, které upravuji jednotliva odvétvi
takto Elenité vefejné spravy.”® Obce jsou povinny pii vykonu prenesené pusobnosti dodrzovat
nejen Ustavu Ceské republiky, ale také zakony, nafizeni vlady, obecné zdvazné pravni
piedpisy a v neposledni fad¢ také instrukce jednotlivych spravnich ufadi s celostatni
pisobnosti.”’

Jinymi slovy stat na obec v rdmci pienesené piisobnosti prenesl i pInéni nékterych svych
ukolii a povinnosti na useku vefejné spravy, pfislusejici jen dané obci v oblasti vetejné
spravy, zejména pak tzv. ,,mistni spravy“.*® K uplatiiovani pienesené piisobnosti dochazi tedy
v téch ptipadech, kdy stat neprovadi vykon statni spravy piimo svymi statnimi organy, nybrz
prostiednictvim obci, potazmo jejich organt, stanovi-li tak pfimo zakon. Obce jsou v tomto
ptipad& v postaveni spravniho organu, ktery vykonava statni spravu v pfenesené piisobnosti.”!

Prestoze v soucasné dobé dochdzi ¢im dal tim vice k rozsifovani pravomoci obci v ramei

pfenesené plusobnosti, primdrnim cilem obce by mélo neustale zistavat plnéni tkoli vlastni

2 KOUDELKA, Z. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 124.

%810 ZOB

*" KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci: zaklady komundlniho prdava. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 191.
2 VEDRAL, J. a kol. Zdkon o obcich (obecni zrizeni): Komentar. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 332-333.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postavent obci: zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 193.
* KOUDELKA, Zdenék a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): Komentdr. 4. vydani. Praha: Linde, 2009, s.
226.

! Tamtéz.
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obecni samospravy. Princip pienaseni plisobnosti statu na obce by mél byt z principu zalozen
na tom, ze vykon pfenesené pusobnosti nebude negativnim zplisobem ovliviiovat vykon
samostatné puisobnosti, &ili nebude branit obci v naplnéni ciléi mistni samospravy.*

V souvislosti s pfenasenim pravomoci je potieba zminit reformu izemni vefejné spravy,
kterd prob¢hla nafizenimi v roce 2002. Tato reforma méla za cil decentralizaci
a dekoncentraci vefejné spravy, kdy se ¢ast kompetenci a administrativnich ukona pirenesla
z krajskych Gfadd na obce tzv. III az 1. stupnd - tj. OUORP, obce s povéfenymi obecnimi
tfady a obce s OU.* Vécné vymezeni piisobnosti obci s rozsifenou ptisobnosti se odviji
od zékona o obcich, ale celkovy zabér piresahuje do mnoha oblasti (evidence obyvatel,
evidence dopravnich prostfedktl, socialni davky, socialné-pravni ochrana déti, zivnostenské
opravnéni, vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi, ochrana zivotniho prosttedi, sprava
lesti, myslivosti, rybafstvi) a jim pfisluinych pravnich predpist.®*

Pro urCit¢ obce miize byt vykon (a s nim spojené naklady a potteby) urcitych
pienesenych pravomoci naro¢ny az neunosny, a proto vyuzivaji institut vefejnopravnich
smluv k pfevodu urcitych ¢asti rozsitené plisobnosti na jiné obce (vetSinou vysSiho stupné)
vramci obvodu rozSifené plsobnosti. Podminky uzavieni vetfejnopravnich smluv, které
zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava, se lisi podle dotéenych
subjektii a predmétu smlouvy. Pienést plnéni tkoli vyplyvajicich ze samostatné piisobnosti

obce pii vykonu vefejné moci mizou obce, pouze stanovi-1i tak zvlastni zdkon.>

2.5 Obec a systémova podjatost

Podjatost Ize definovat jako vztah rozhodujici osoby k projednavané véci ¢i k ticastnikiim
fizeni, resp. jejich zastupctim, ktery vyvolava pochybnost o objektivit¢ projednavani
a rozhodovani véci. Prikladem ad absurdum je situace, kdy by ufedni osoba rozhodovala
o své vlastni Zadosti.’® Obec se do takové situaci mize dostat ve chvili, kdy v ramei n&jakého

svého projektu potiebuje povolit kaceni dievin dle § 8 odst. 1 ZOPK, coz dle § 76 odst. 1

2 Tamtéz, s. 227.

33 zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsitenou
pusobnosti; vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnych obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a
spravnich obvodul obci s rozsitenou plisobnosti

3* Ministerstvo vnitra, seznam cinnosti obci s rozsifenou piisobnosti [online]. mvcer.cz, 1. bfezna 2018 [cit.

1. btezna 2018]. Dostupné na: <www.mvcr.cz/soubor/katalog-orp-xIs.aspx>.

3% zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist

3% Systémova podjatost — metodika ministerstva vnitra [online]. mver.cz, 1. biezna 2018 [cit. 1. biezna 2018].
Dostupné na <www.mvcr.cz/soubor/metodika-systemova-podjatost.aspx>.
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povoluje OU. V tu chvili je ufednik rozhodujici o udéleni povoleni v situaci, kdy jako
zaméstnanec uzemniho spravniho celku v pfenesené plisobnosti rozhoduje o nééem, na ¢em
ma jeho zaméstnavatel zdjem v samostatné pusobnosti. DalSim ptipadem mohou byt
rozhodovani ufednikli stavebnich ufadi v ramci projekti obce jako jejich zaméstnavatele.
V tom pifipadé mizeme hovofit o tzv. systémové podjatosti, tj. podjatosti z divodu
zaméstnaneckého poméru ufednikll k subjektu vefejné spravy, ktery ma k projednavané véci
vztah. Timto se zabyval nékolikrat Nejvyssi spravni soud i Ustavni soud, ministerstvo vnitra
pripravilo dokonce metodickou pomicku. Systémovou podjatost ovSem nelze povazovat
za apriorni a jeji riziko se musi posuzovat individualné¢ s ohledem na konkrétni skutkové
okolnosti kazdého ptipadu. Toto shrnuje trefné rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
1 As 89/2010: "Rozhoduje-li orgadn uzemniho samospravného celku ve spravnim fizeni
ve véci, kterd se tyka zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem pochyb
o nepodjatosti Gfedni osoby dle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, jeji
zaméstnanecky pomér k izemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci €1 jinych
okolnosti patrné podezieni, ze v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji

postoj k véci ovlivnén 1 jinymi neZ zakonnymi hledisky".

2.6 Obec a verejny zajem pri ochrané Zivotniho prostiedi

Vetejny zajem (z anglického ,,public interest®) je celoskupinovy zdjem, tj. hovofime
o takovém zajmu, ktery piesahuje osobni z4djmy jednotlivce, ¢i dokonce z4jmy skupin
jednotlivell, a priblizuje se zajmu spolecnosti. Obecné o vefejném zajmu plati, Ze na n¢j
pohlizime jako na protipdl zdjmti soukromych vic¢i z4jmim vice ¢i méné urcitého okruhu
osob.

Piestoze pojem vefejny zdjem je b&zné pouzivan v mnohych predpisech®’, neni jasny
vyklad tohoto pojmu nikde definovan a pravni véda ho fadi mezi tzv. neurcité pravni pojmy
a vyklad tohoto pojmu spadé k posouzeni konkrétniho ptipadu.®

Pro demonstraci bych zde uvedl dva skoro protichtidné ptipady, kdy rozhodoval Nejvyssi
spravni soud ve vécech tykajici se problematiky vefejného zajmu. Prvni pfipad rozhodnuti
nalezneme pod sp. zn. 6 As 65/2012 ze dne 10. kvétna 2013, kdy Nejvyssi spravni soud

ve svém novém rozhodnuti upfesnil pojem vetejného zdjmu. Podle nazoru soudu nedoslo

37 napi. zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, VZ, zakon ¢. 200/1994 Sb.,
o zemé&delstvi, ZOPK, zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon
* HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo, obecnd cast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 86.
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k dostate¢nému odivodnéni potfeby a naléhavosti vefejného zajmu ze strany Zalované strany
(ministerstva). Zalovana strana neprokézala, Ze zijem je opravdu zajmem vefejnym,
neformulovala je ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezitosti s dostate¢nym
a presvédcivym odlisSenim od zajmu soukromého. Dale soud upozornil na to, Ze je tfeba
i posoudit, zda nelze nalézt jiné feSeni pro tento vetejny zajem, tj. zda tento vetfejny zajem
nemuze byt uspokojen jinak, protoze pouze potom muze byt dana vyrazna prevaha jiného
vefejného zajmu nad zdjmem ochrany piirody.>’

Dalsi ptipad, kdy naopak Nejvyssi spravni soud uznal, Ze se jednd o vefejny zdjem,
a Zze po zhodnoceni jinych variant feSeni se tyto ukazaly jako méné vhodné, mizeme najit
v piipravé trasy dalnice D8 skrze tizemi CHKO Ceské stiedohoii. *°

Skute€nost, ze v platné pravni Gpravé nenalezneme vymezeni terminu vefejného zajmu,
muze byt komplikaci zejména v ptipadech, kdy dochdzi ze strany vefejné moci k zasahu
do ustavné zaruenych soukromych prav fyzickych ¢i pravnickych osob, ktery se odvolava
na existenci tvrzen¢ho vetfejného zajmu. V téchto piipadech dochézi k extensivnimu vykladu
vetejného zajmu vedouci k podfazovani blize specifikovanych projektl pod vetejny zajem,
1 kdyz takovéto prvky absolutné neobsahuji (viz budovani ndkupnich center, industridlnich
z6n atd.)*'. Pravé pro tyto patové situace zde musi existovat jasny pravni rAmec odvozeny
soudni judikaturou. Pouze soud na zaklad¢ dikladného posouzeni jednotlivych spornych
piipadti vedoucich k rozhodnuti ve véci samé, mize udavat jasny smeér zietelnéjSiho

posuzovani potteby ochrany a samotného vykladu vetejného zajmu v jednotlivych situacich.

%% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. kvétna 2013, sp. zn. 6 As 65/2012

* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. Eervna 2011, sp. zn. 6 As 8/2010

* PECINA, Tomas. Verejny zdjem. Iuridictum [online]. Encyklopedie o pravu, 20. listopadu 2017. [cit. 1. bfezna
2018]. Dostupné na <https://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99¢jn%C3%BD_z%C3%Aljem>.

19



https://iuridictum.pecina.cz/w/Veřejný_zájem

3 Pravni uprava a aspekty ochrany Zivotniho prostiedi

Zamér ochrany Zivotniho prostiedi je zminén jiz v Ustavé CR, konkrétné v preambuli
a ¢lanku 7*. Listina zakladnich prav a svobod ndm dava kazdému v &l 35 pravo na piiznivé
prostiedi*. Pravni tprava pro &innost obci v této oblasti je roztéi§téna do mnoha pravnich
ptredpist, zdkonnych i podzakonnych (nafizeni vlady a obecné zdvazné ptredpisy ministerstev
a jinych spravnich urada, ktera konkretizuji zadkonné normy).

Za ptedpisy jdouci napfi¢ celou problematikou Zivotniho prostfedi miZeme povaZovat
jist€ zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prostiedi, ZOPK, zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické uymé a o jeji
napraveé, ve znéni pozdéjSich predpist, ale i napt. zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
a zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsich predpist, které upravuji odpoveédnost viici vS§emu zivotnimu prostiedi. Pro potieby
organt izemnich samospravnych celkii jednat v ramci ochrany zivotniho prostfedi je vhodné
zminit 1 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Jak jiz bylo zminéno, pojem Zivotni prostfedi, a s nim souvisejici zasady, povinnosti
a odpovédnost, je definovan v ZOB spolu s jeho slozkami, kterymi jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. Toto demonstrativni vyjmenovani
slozek je ndm dobrym voditkem pro jednotlivé ekosystémy a tseky, a proto na né¢ navazeme
nize. Za zminku jesté stoji § 31 téhoz zakona, ktery stanovuje zasadu "znecCistovatel plati".
V piipadé¢ potieby preventivniho nebo napravného opatieni pii hrozici nebo vzniklé
ekonomické ujme&* se stat nespoléha pouze na konani provozovatele® a piislusny organ mize
zajistit provedeni nezbytnych opatieni sam na naklady provozovatele*’; niklady mohou byt
provozovateli v nékterych ptipadech proplaceny’.

Znecisténi ovzdusi je néco, co lze v extrémni napf. smogové situaci "vidét 1 citit".

Vnéjsim ovzdu§im (na rozdil od ovzdu$i uzavienych mistnosti) a jeho ochranou pted

2 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii

* Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni
pozdé&jsich predpist

# § 2 zakona &. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné n&kterych zakont, ve
znéni pozdejsich predpist

* STEJSKAL, Vojtéch, VICHA, Ondftej. Zikon o predchdzeni ekologické ijmé a o jeji ndpravé. 1. vydani.
Praha: Leges, 2009, s. 66.

*6 Tamtéz, s. 140.

47§ 12 odst. 5 zakona &. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdejsich predpisi
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vnasenim zneCiStujicich latek se zabyvd ZO. Zakon kategorizuje a =zafazuje zdroje
zneCiStovani ovzduS$i — mobilni (napt. dopravni prostiedky, vysokozdvizné voziky,
kompresory, zahradni technika a stavebni nastroje se spalovacim motorem) a staciondrni
(napt. spalovny odpadt, teplarny, komin rodinného domku). V souvislosti se znecisténim
ovzdu$i lze zminit i § 1013 zdkona 89/2012 Sb., obcanského zikoniku, ktery vnesl
do sousedskych vztahii pojem imise, tj. odpad, kouf, prach, plyn, pachy atp. vnikajici
na pozemek souseda a omezujici ho v obvyklém uzivani pozemku, o coz se mohli opfit
vlastnici pozemkli nespokojeni s piistupem k ochrané¢ svého Zzivotniho prostfedi ze strany
svého souseda.

V poslednich letech si pod dojmem suchych let a medidlné zminovanym podprimérnym
mnozstvim vody, ktery odbornici z ptislusSnych obort pfipisuji nizkému stavu podzemnich
vod a narustajici erozi zemédélské pudy, zacindme stale vice uvédomovat vyznam vody.
V oblasti ochrany povrchovych a podzemnich vod je stézejnim ptedpisem VZ. Zakon
upravuje nakladani s povrchovymi vodami, reZim vodnich tokil a vodnich d¢l, dale se potom
vénuje detailné ochrané pfed povodnémi a feSeni situaci pii a po povodnich.

S vodou se poji 1 zdkon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ktery upravuje vztahy pro rozvoj, vystavbu a provoz vodovodu a kanalizaci
slouzicich vefejné pottebé zasobovani pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod. Zékon
definuje provozovatele a jeho prava a povinnosti. Provozovatelem mtize byt obec nebo osoba
s potfebnym zivnostenskym opravnénim. V souvislosti s privatizaci diive statni sit¢ vodovodu
a kanalizaci a pottebnych technologii, naslednému pronajmu podnikatelskym subjektim
a stale narustajici cenou uplaty za tyto sluzby (vodné a stocné) byla ve spole¢nosti oteviena
diskuze, zda je vhodné takto Zivotné nezbytnou sluzbu outsourcovat napt. zahranicnim
spole¢nostem.*®

Obecnou a zvlastni ochranu piirody a krajiny upravuje ZOPK. Kategorizuje a vymezuje
zvlasté chranéna uzemi, jako napf. narodni parky, CHKO a pfirodni pamatky. Zakon definuje
rozsah plisobnosti pro organy ochrany piirody, jiz i OU s nejniz§im rozsahem plisobnosti
je organem ochrany pifirody. Zabér zdkona je dosti Siroky, tykd se napt. i krajinného razu,
pamatnych stromi, nerostli, chranénych ZivociSnych 1 rostlinnych druhf, jeskyni,
paleontologickych ndlezli a kaceni dievin. Tento zdkon nam ddva mimo jiné i pravo pfistupu

do krajiny — kazdy ma pravo na volny priichod pies pozemky ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu,

*® NOVOTNY, Radek. Pravda o vodé ve Zliné, zisky z vody [online]. pravdaovode.cz, [cit. 1. biezna 2018].
Dostupné na <https://pravdaovode.cz/zlin/okres-zlin-zisky/>.
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obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tim nezpiisobi Skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby
a nezasahuje-li do prav na ochranu osobnosti ¢i sousedskych prav.*

ZPF, coz je zemedélska pida (ornd puda, chmelnice, vinice, trvalé travni porosty),
rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze a nezemédélska ptida potfebna k zajistovani
zemédelské vyroby (polni cesty, odvodnovaci piikopy, zéavlahové vodni nadrze),
je pod ochranou ZOZPF. Rozloha zemédélské pidy v CR se dlouhodobé zmensuje”,
jak zmifiuje i zprava o stavu ZP>' MZP. K ptispévatelim tohoto jevu patii za posledni roky
hlavné vynéti pidy ze zeméde¢lského fondu pro ucely zastavby (Casto primyslové stavby,
supermarkety, logistickd centra s parkovisti apod.) a eroze pudy. Tento zdkon stanovuje
1 pfestupky a piijemce vytéZzku ze sankci za prestupky.

Lesem, tj. lesnimi porosty s jejich prosttedim a pozemky urcené k plnéni funkci lesa
se zaobird LZ, ktery stanovuje pfedpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa.
Obsahuje jak nastroje dlouhodobé koncepcni pro predpoklady trvale udrzitelného hospodateni
v lese (lesni hospodéiské plany a osnovy, oblastni plany rozvoje lest), tak nastroje
administrativni pro regulaci zptisobu hospodaiského vyuziti lest. § 19 tohoto zdkona ndm
dava pravo vstupovat do lesa na vlastni nebezpeci, sbirat tam pro vlastni potiebu lesni plody
a suchou na zemi lezici klest. § 20 nasledn¢ upravuje nékteré Cinnosti v lese, jako napf.
znecCiStovani lesa odpadky a odpadem, vjezd motorovymi vozidly, koufeni a rozdélavani ohné
a dalsi. Pro konani hromadnych nebo organizovanych sportovnich ¢i rekreacnich akci stanovi
podminky OUOZP tak, aby nedochazelo k poskozovani lesa ¢i lesniho prostiedi.

Odpad doprovazi nasi civilizaci od dob, kdy ¢lovék zacal koncentrovat svoji populaci
na omezené ploSe (mést). ZOdp upravuje naklddani s odpady, ale i prevenci jejich vzniku
a jejich ekologické odstranéni. Mezi nejbéznéjsi zphsob likvidace patti v dnesSni dobé
spalovani a sklddkovani. Obec se stava puvodcem a vlastnikem komunalniho odpadu

od okamziku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba odpad odloZi na misté k tomu uréeném™.

4§ 63 ZOPK

0 JANDA, Vojtéch. V Cesku denné zmizi tiindct hektarii orné piidy [online]. denik.cz, 21. zafi 2008 [cit. 1.
biezna 2018]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/orna_puda_zmizi20080921.html>, FEREBAUER,
Vaclav. Cesko ztrdci ctyri hektary piidy tydné. Bude hii, varuji ekologové [online]. idnes.cz, 24. kvétna 2016
[cit. 1. bfezna 2018]. Dostupné na <https://ekonomika.idnes.cz/zemedelska-puda-snemovna-zabor-dml-
/ekonomika.aspx?c=A160524 162725 domaci fer>.

>t Zpréava o Zivotnim prostredi Ceské republiky v roce 2016 [online]. mzp.cz, [cit. 1. biezna 2018]. Dostupné na
<https://www.mzp.cz/cz/zpravy o stavu zivotniho prostredi publikace>.

2 PRIBYL, Tomas. Obecné zavazné vyhlasky obci, kterymi se stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadt. Pravni rozhledy, 8/2002. s. 385.
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Zakon stanovuje i1 poplatky, spojené s odpadem, které jsou potom zdrojem financovani

ochrany zivotniho prostfedi v oblasti odpadového hospodatstvi.
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4 Ochrana Zivotniho prostredi v ramci piisobnosti obce

Po uvedeni do legislativy OZP v kap. 3 se nyni zaméfim na slozkové zakony z hlediska
Sife zabéru vykonu v samostatné a prenesené pusobnosti. Zamétuji se hlavné na Cinnost
obecnich utradu, prestoze v nekterych piipadech spolupracuji s jinymi organy, popft. se jejich

pravomoci piekryvaji s pravomoci jinych spravnich organt.

4.1 Ochrana zZivotniho prostifedi v ramci samostatné pusobnosti obce

§ 71 odst. 3 ZOPK stanovuje obci pozici Uc€astnika fizeni v jejich tzemnim obvodu,
pokud v téZze véci nerozhoduji jako organy ochrany ptirody. Pozice obci je posilena
odstavcem 2, ktery stanovuje povinnost spoluprace organt statni ochrany piirody s obcemi,
hlavné z informa¢niho hlediska.

ZO dava v § 14 obci moznost stanovit nizkoemisni zény, coz zatim v CR nebylo
vyuzito™; jedni se o dlouhodobé opatieni, které nevyluduje pouziti daliich reguladnich
opatfeni napf. v piipadé smogové situace™. § 16 odst. 5 ZO umoziiuje upravit &i zakazat
obecn¢ zavaznou vyhlaSkou spalovani suchého rostlinného materidlu, coz ma naopak
judikaturng bohatou historii u Ustavniho soudu®, &asto z vykro&eni pravomoci obecné
zévazné vyhlasky do pravomoci jinych, nadfazenych zékonti.

VZ v § 48 opraviiuje obce spravou drobnych vodnich toki, o urceni a zruSeni spravcem
drobného vodniho toku rozhoduje Ministerstvo zemédélstvi. Podle § 47 odst. 2 se spravou
vodniho toku rozumi hlavné sledovani stavu koryt a pobieznich pozemkul, péfe o koryta,
udrzovani biehovych porostli na pozemcich koryt, vytvareni podminek umoznujici nakladani
s vodami souvisejici s vodnim tokem, spolupracovat pii zneskodnovani havarii na vodnich
tocich a navrhovat opatfeni k napravé zdsahi zpisobenych lidskou c¢innosti vedouci
k obnoveni ptirozenych koryt vodnich toka. V souvislosti s povodnémi mohou dle § 86 obce
Cinit opatfeni k pfimé ochran¢ majetku na svém uzemi, stat a kraje mohou na tato opatieni
ptispét. Obec hradi ndklady na zachranné préce, které nafidila a dle § 87 hradi majetkovou
ujmu vzniklou v disledku ¢innosti nebo opatteni ulozenych v dobé povodné povodiiovou

komisi.

>3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi — Seznam vyhldsenych NEZ [online]. mzp.cz, [cit. 1. biezna 2018]. Dostupné
na <https://www.mzp.cz/cz/seznam vyhlasenych nez>.

> MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej. Zikon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 167-168.

> napt. nalezy Ustavniho soudu ze dne 26. kvétna 2009, sp. zn. P1. US 41/08 nebo ze dne 21. ijna 2008, sp. zn.
P1. US 46/06
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ZOZPF ani LZ nestanovuje zadnd prava ¢i povinnosti obce v ramci samostatné
pusobnosti, zde tedy obec vystupuje pouze jako vlastnik ptdy ¢i lesa.

Z0dp stanovuje v § 17 obcim povinnosti ptivodce odpadu podle § 16. Obec ve své
samostatné pusobnosti stanovi obecné zavaznou vyhlaskou obce systém shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadt vznikajicich na jejim
katastralnim uzemi — prosté¢ kompletni odpadovy systém. Obec je povinna zajistit mista
pro odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastrdlnim Uzemi. Tato vyhlaska se dle § 4 odst. 1 pism. b nevztahuje
na pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, protoze jejich Cinnosti komunalni odpad
nevznika. Obec, kterd rocné¢ vyprodukuje vice nez 10t nebezpecného nebo vice
nez 1000 t ostatniho odpadu, zpracovava dle § 44 plan odpadového hospodafstvi obce.
Zavazna ¢ast planu obsahuje opatieni pro predchazeni vzniku odpadt a soustavu indikatori
pro hodnoceni plnéni cili v naklddani se smésnymi, biologicky rozlozitelnymi, obalovymi

odpady, stavebnimi a jinymi odpady; plnéni cilii obec kazdoro¢né vyhodnocuje.

4.2 Ochrana zivotniho prostredi v ramci prenesené piisobnosti

Ochrana Zivotniho prostiedi v rdmci pienesené plisobnosti obce se odehrava na rtiznych
trovnich v ose OU — povéieny obecni ufad — OUORP.

Vyjdeme-li ze ZOPK, tak OU dle § 76 odst. 1 vydavéa povoleni ke kaceni devin a vede
piehled o vefejné piistupnych ucelovych komunikacich, stezkach a péSinach, s vyjimkou
vyjmenovanych tizemi. Povéfeny obecni Gfad se dle § 76 odst. 2 zabyva krajinnymi prvky
a pamatnymi stromy, vydava souhlas ke zfizovani nebo ruseni veiejné ptistupnych ucelovych
pusobnost, krom¢ dalSitho vydava zavazna stanoviska k zéasahtim, které by mohly vést
k poskozeni nebo zniCeni vyznamného krajinného prvku, vyddva zavazna stanoviska
k odlesnovani a zalestiovani pozemkl nad 0,5 ha. Déle vyddva souhlasy k umistovani
a povolovani staveb a k jinym ¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz,
zde nutno v ptipadé¢ umistovani staveb podotknout, Ze pojem krajinny rdz neni a priori
naplnén vSude a pravomoc k vydavani souhlasu ¢i nesouhlasu je kromé bézné vzpominané
charakteristiky stavby podminéna i1 umistovanim prav€é v krajin€ krajinnym razem

charakterizované>®.

*® rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. prosince 2006, sp. zn. 6 A 83/2002-65
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Kaceni dfevin podle § 8 odst. 1 povoluje podle § 76 odst. I pism. a ZOPK OU jako
ptislusny organ ochrany ptirody, pokud se jednd o kaceni ze specifickych diivodi podle
§ 8 odst. 2 (probirka, udrzba btehovych porostl pii spravé vodnich toki, odstraniovani dievin
v ochranném pasmu zafizeni elektrizaéni a plynarenské soustavy apod.) a 4 (bezprostfedni
ohroZeni Zivota &i zdravi, hrozba $kody znaéného rozsahu), je pfislusnym organem OUORP.
V souvislosti s kdcenim uklad4 zdkon i finan¢ni odvody, které budou zminény dale. ZOPK
v § 87 a § 88 uvadi prestupky a pokuty.

Podle ZO vykonavaji OU i OUORP spravni ¢innost na useku ochrany ovzdusi, jako jedni
z mnoha dalSich subjekti. ZO uvadi v pfiloze ¢. 2 seznam vyjmenovanych stacionarnich
zdroji plynného nebo smogového znedisténi, ktery tvoti jakysi milnik, s tim, ze OUORP
podle § 11 odst. 3 vydava zavazné stanovisko pro zdroje zde neuvedené, tedy mensi zdroje
zneCisténi, pro fizeni vyplyvajici z jinych pfedpisi, napt. zakona €. 183/2006 Sb., stavebniho
zékona. Pfi jeho vydani vychazi z programi zlepSovani kvality ovzdusi a z trovné znecisténi
znecistujicimi latkami dle § 12 odst. 1, podminky povoleni provozu jsou tedy individualni
vzhledem k tzemi’’. Podminky opatieni ke zjednani napravy, popt. dokonce k zastaveni
provozu stacionarniho zdroje jsou uvedeny v § 22, 1 zde je v pfipad€ zdroji neuvedenych
v piiloze &. 2 ptislusny OUORP. Proti rozhodnuti OUORP Ize podat odvolani nebo se branit
7alobou ke spravnimu soudu’®. Prestupky fyzickych osob jsou uvedeny v § 23 a dle § 24
je projednavda OUORP. Piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedené
v § 25, § 26 stanovuje piisluSné organy pro projednani piestupku a vybéru pokut, k tomu
se vyjadiim jest€¢ nize. Pro akutni situace zneCiSténi ovzduSi, tzv. smogové situace,
kdy zne¢iténi vyjmenovanymi latkami prekrodi prahové hodnoty™, mize obec vydat
regulacni fad upravujici omezeni provozu silni¢nich vozidel, pokud toto opatfeni muze
vyznamné piispét ke snizeni trovné zne&isténi®.

VZ ustanovuje podle § 104 OU i OUORP vodopravnim tfadem. OU dle § 105 upravuji,
omezuji, popiipad¢ zakazuji podle § 6 odst. 4 VZ obecné nakladani s povrchovymi vodami.
Tato opatieni byvaji uzivdna v suchych letnich mésicich. Dalsi pravomoci dava VZ podle

§ 78 v ochrané pred povodnémi. Pisobnost OUORP neni ve VZ taxativné vymezena,

" TOMASKOVA, Veronika. Novy zikon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské prdavo Zivotniho prostiedi, 2012, &.
2/2012, s. 21.

> MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej. Zdkon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 278-279.

%% Ptiloha ¢. 6 ZO

% MORAVEK, Jiii, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondtej. Zdkon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 108.
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dle § 106 se jedna o zbytkovou pusobnost. To je vcelku zavadéjici, protoze pisobnost
OUORP jako vodopravniho tiadu je v zdkoné veelku §irokd a tyka se mimo jiné nakladani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, vodnich dél, souhlasi a vyjadieni ke stavbam,
zafizenim nebo Cinnostem, vedeni vodopravni evidence, ochrany vodnich zdroji, podpory
zivota ryb, ochrany mnozstvi a jakosti vod, havarii a jejich naprav, jakoz i prav vodnich toki
a jejich koryt.
v oblasti ochrany ZPF, mezi které patii mimo jiné rozhodovani o tom, zda pozemek
je soucasti ZPF, udé€luje souhlas s odnétim zeme&délské plidy o vyméie mensi ¢i rovné 1 ha
ze ZPF, udéluje souhlas ke zméné¢ trvalého travniho porostu na ornou ptidu, rozhoduje o vysi
odvodu za odnéti ptidy ze ZPF, udé€luje souhlas k pouziti sedimentii z rybniki, vodnich nadrzi
a vodnich toki (napf. nanosy valound v meandrech) a také vykonava statni spravu na useku
ochrany ZPF, neni-li podle tohoto zdkona pfislusny jiny organ, tj. vykonava zbytkovou
plsobnost.

Podle §48 LZ vykonava statni spravu lesit OUORP, kdy mimo jiné rozhoduje
o pochybnostech, zda jde o pozemky urcené k plnéni funkci lesa, o prohlaSeni pozemku
za pozemek urceny k pInéni funkci lesa, o ulozeni opatfeni v piipadech mimotfadnych
okolnosti, o vyjimkach ze zakazu provadét mytni tézbu v lesnich porostech mladsich
nez 80 let, o udéleni nebo odnéti licence pro vykon funkce odborného lesniho hospodarie,
o docasném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa, o nezbytnych opatienich k odvraceni
hroziciho nebezpeci, o ulozeni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii a o ukladani pokut,
které jsou piijmem SFZP. OUORP také povoluje vyjimky ze stanovené velikosti nebo $itky
holé secCe a vyjimky ze zdkonnych lhlit pro zalesnéni a zajisténi kultur, zajistuje zpracovani
osnovy a vede evidenci najmti a vypujcek pozemku urcenych k plnéni funkci lesa ve svém
spravnim obvodu. Do vyméry 1 ha rozhoduje téZ o odnéti lesnich pozemkt plnéni funkci lesa
do vyméry 1 ha a o vysi poplatkl za odnéti.

ZOdp svéfuje v § 71 vykon vefejné spravy v oblasti odpadového hospodaistvi OU
i OUORP. OU ma dle § 80 kontrolni plisobnost a projednavé prestupky. Ptisobnost OUORP
v § 79 zahrnuje mimo jiné vedeni a zpracovani evidence odpadl a zptisobli naklddani s nimi,
véetné autovrakl a elektroodpadu, uplatiiovani stanoviska k izemnim planim a regula¢nim
planim, zajiStovani bezpecného uskladnéni odpadu, udéleni souhlasu k nakladani

s nebezpe¢nymi odpady a kontrolu, jak jsou pravnickymi osobami opravnénymi k podnikani
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a obcemi dodrzovana ustanoveni pravnich pfedpisit a rozhodnuti ministerstva a jinych
spravnich ttfada v oblasti odpadového hospodaistvi a zda povefené osoby dodrzuji stanoveny
zptisob hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadii. OUORP miiZe zakazat pivodci odpadi
¢innost, kterd zplsobuje vznik odpadl, pokud pluvodce nema zajisténo vyuziti
nebo odstranéni odpadi a pokud by odpady vzniklé v dusledku pokraCovani této ¢innosti

mohly zptsobit skodu na zivotnim prostiedi.

4.3 Shrnuti

je preneseno na OUORP. OUORP z mého pohledu a z pohledu slozkovych zakond hraje
klicovou roli pro béZnou administrativni agendu feSeni Zivotnich situaci obCanill, z ¢ehoZz
vyplyvéa obrovskd administrativni, a tudiz 1 financni nakladnost; také zajistuje pozici pohledu
v SirSich souvislostech (Casto hlavné uzemn¢€). Vyjimkou je ZOdp, ktery pienechava

vyznamnou ¢ast exekutivy 1 administrativy na obci.
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5 Zpusoby financovani ochrany Zivotniho prostredi v obci

Zdrojem financovani ochrany Zivotniho prostfedi jsou ekonomické nastroje, které jsou
ukotveny pfimo v mnoha zdkonech nebo maji formu subvencnich programti. Na strané
prijmové se jednd napf. o poplatky, odvody, dané, sank¢éni poplatky, na strané vydajové
o ulevy, osvobozeni, dotace apod., které¢ maji nékolik funkci:

a) motivacni — cilem je ovlivnit chovani subjektu, na ktery je nastroj aplikovan, smérem
od ekonomicky vyhodného do ekologicky vhodného®. Zde lze zminit pravé dlevy
¢i osvobozeni od dani ¢i poplatkl a dotace.

b) kompenzaéni — dle principu uvedené¢ho v §31 zédkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostfedi, tato funkce vytvaii prostiedky pro kompenzaci nakladd jinych subjektil, které
vzniknou ptisobenim ptivodce znecisténi

c) fiskalni — v neposledni fad€ tvoii nékteré ekonomické nastroje spojené s Zivotnim
prostiedim piijmovou slozku rozpoctu obci nebo jinych vetejnych rozpocti.

Zde je na misté objasnit finan¢ni toky prostiedklli pouZivanych pfi financovani ochrany
zivotniho prosttedi, a¢ pouze strucné az zjednoduSené, protoze detailni rozbor je daleko mimo

a nad ramec této prace.

5.1 Struktura financovani ochrany Zivotniho prostiedi v CR

V &eském prostiedi existuje celd fada environmentalnich dani a poplatkt.®® Tyto, spolu
s ostatnimi danémi souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi. Jsou vyméfeny a vybrany
prislusnym spravnim turadem a alokovany piislusnému piijemci, jak stanovi ptislusny zakon.
V praxi je ptijemcem hlavné obecni rozpocet, SFZP nebo statni rozpocet. Ze statniho
rozpoétu (resp. kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi) a SFZP je nasledné financovéana
ochrana zivotniho prostfedi pomoci narodnich programa (Program péce o krajinu a program
Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny realizovand prostiednictvim AOPK CR)
popf. grantii nestatnim neziskovym organizacim (zaitituje piimo MZP)®. Z hlediska objemu
finan¢nich prostfedkd jsou ale nejvyznamnéjSim zdrojem Evropské fondy, ze kterych jsou

prostfedky poskytovany prostfednictvim operacnich programil, vyhlaSovanych pro dané

" SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica. 2001, ¢. 3 a 4, s. 143.

%2 Financovani ochrany Zivotniho prostiedi — Poplatky [online]. env.cz, [cit. 1. biezna 2018]. Dostupné na
<http://www.env.cz/cz/poplatky>.

% Financovani ochrany Zivotniho prostiedi — Narodni programy [online]. env.cz, [cit. 1. bfezna 2018]. Dostupné
na <https://www.mzp.cz/cz/narodni programy>.
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programové obdobi s prioritami v riznych segmentech ochrany zivotniho prostfedi. O tyto
prostiedky lze Zadat u zprostiedkujicich subjekti — SFZP a AOPK, fidicim subjektem
je MZP, aktudlné se jedna hlavng o Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020 a Cil
Evropska uzemni spoluprace 2014-2020%.

5.2 Struktura financovani ochrany Zivotniho prostredi z hlediska obecnich
rozpoctu

Z pohledu fungovani obci na tGrovni kazdoro¢niho planovani a vyuzivani finan¢nich
prostfedkd, i v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, je dilezitym kritériem ptedvidatelnost
daného ptijmu, tj. jeho narokovost vyplyvajici ze zakona. Pro obce jsou jedinym viceméné
spolehlivé predvidatelnym piijmem poplatky, odvody a uhrady, u kterych je v zdkon€ obec
uvedena jako pfijemce, a na které jsou navazany pravidelné se opakujici jevy. Naopak ziskéani
prostiedktt ze SFZP, potazmo z Evropskych fondfi, je nenarokové, a proto se piijem
jednotlivych kraji, resp. obci 1i§i® v zavislosti na aktivité jednotlivych Zadatelii. A zfejmé
maloktera obec spoléhd ve svém rozpoctu napt. na piijmy ze sankci, které zakon stanovi
za poruseni ptedpisti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi.

U vySe zminénych environmentalnich poplatkii a dani zakon stanovi pfijemce, popf.
pomér déleni mezi vice ptijemct. Z hlediska obecniho rozpoctu je tedy diilezité, zda je obec
piijemcem daného environmentdlniho poplatku, pokud doSlo k divodu jeho vyméieni

na uzemi obce. Proto si uvedeme piehled environmentalnich poplatkli, odvodii a thrad, které

alespon z ¢asti miii do rozpoctovych piijml obce.

5.2.1 Poplatek za povolované vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Tento poplatek je specifikovan v §100 zdkona ¢. 254/2001 Sb., plati se obci, na jejimz
katastralnim tuzemi k vypousténi dochazi, a je jejim piijmem. Za vypousténi z jednotlivych
staveb pro bydleni a pro individualni rekreaci se poplatek neplati. Za vypousténi v ostatnich
ptipadech se stanovi poplatek ve vysi 350 K¢ za kazdého 1 ekvivalentniho obyvatele podle
kapacity zatizeni ureného k c¢iSténi odpadnich vod za kalendafni rok. Objem poplatkli

ptijatych obci tedy zavisi na struktuie bydleni v dané obci. Poplatek neni vazan ucelovosti.

8 Financovdni ochrany Zivotniho prostiedi — Fondy a programy EU [online]. env.cz, [cit. 1. biezna 2018].
Dostupné na <http://www.env.cz/cz/fondy programy_eu>.

8 Cesky statisticky iirad — Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi [online]. czso.cz, 29. zaii 2018 [cit. 1. biezna
2018]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/vydaje-na-ochranu-zivotniho-prostredi>.
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5.2.2 Platba za odbér povrchové vody

Platba za odbér povrchové vody dle §101 zakona ¢. 254/2001 Sb., je aplikovana na odbér
povrchové vody z vodnich tokd vétsi nez 6000 m’ za kalendaini rok, resp. vétsi nez 500 m’
za kazdy mésic kalendéainiho roku. Zakon i stanovuje vyjimky, mezi obCansky zajimavé patii
napt. odbéry pro napousténi rybnikli a vodnich nadrzi pro chov ryb, pro pozarni ucely,
napousténi vetejnych koupalist’ a pro vyrobu snéhu vodnimi d€ly. Poplatek se plati spravci
toku, tj. obci, pokud jim je. Vzhledem k minimalnimu pritoku odbéru pro vyméfeni poplatku,

je v urcitych oblastech tento poplatek zfejmeé mimo redlné naplnéni.

5.2.3 Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody

Poplatek za odebrané¢ mnozstvi podzemni vody fesi § 88 zakona ¢. 254/2001 Sb., ktery
stanovi jeho vysi (2 K&/m3 za Gcelem zasobovani pitnou vodou, 3 K&/m3 pro ostatni uziti).
50 % poplatki je ptijmem SFZP, 50 % je ptijmem kraje, na jehoZ izemi se odbér podzemni
vody uskuteciiuje, nicméné poplatky, které jsou piijmem rozpoctu kraje, mohou byt pouzity
jen na podporu vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury, a to zejména pro obec,
na jejimz tizemi se odbér podzemni vody uskute¢iiuje. Osvobozen je odbér z jednoho vodniho
zdroje mensi nebo rovny 6000 m’ za kalendaini rok nebo mensi nebo rovny 500 m® za kazdy
meésic kalendainiho roku (napf. studna u rodinného domku), odebira-li odbératel podzemni
vodu z vodniho zdroje na vice mistech izemi jedné obce, odebrané¢ mnozstvi vody

se pro uéely zpoplatnéni s¢ita®® (napft. nékolik hloubkovych vrti pro obecni vodovod).

5.2.4 Odvod za odnéti pudy ze zemédélského ptadniho fondu

Jak jiz bylo uvedeno, rozSifovani primyslovych, obchodnich zastaveb, ale i vystavby
obytnych ctvrti maji zajem jit na ukor vymér ze zemédélského pudniho fondu. Kompenzaci
a inhibici tohoto jevu fesi § 11b zdkona ¢. 334/1992 Sb., zakona o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu. Trvaly odvod se plati jednordzové, ¢ast odvodit ve vysi 55 % je piijmem
statniho rozpoétu, 15 % je ptijmem SFZP a 30 % je pfijmem obce, na jejimz uzemi se odiata
zeméd¢lska pitida nachazi. Obec tento pfijem muize pouzit jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi
v obci a pro ochranu a obnovu piirody a krajiny. Pro zajimavost lze uvést, Ze struktura

piijemcii byla novelizovana z poméru 60 % pro SEZP a 40 % pro obecni rozpo&et®’. Sazebnik

66§ 88 odst. 15 VZ

87 zakon &. 41/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu, ve
znéni pozdgjsich predpist, a zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpist

31



odvodu je ptilohou zédkona. Sazebnik vychézi ze zakladni ceny zemédélskych pozemki podle
bonitovanych pidné ekologickych jednotek (BPEJ), které jsou stanoveny ocefnovaci
vyhlaskou ¢. 441/2013 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti, o provedeni nékterych ustanoveni

zakona ¢. 151/1997 Sb., ocenovani majetku.

5.2.5 Poplatek za odnéti pozemkii urc¢enych k plnéni funkei lesa

Poplatek za odnéti pozemki urcenych k pInéni funkci lesa je obdobou odvodu za odnéti
pudy (viz kap. 5.2.4.). Je definovan v § 17 zékona ¢. 289/1995 Sb., zakona o lesich, véetné
vyjimek (stavby slouzici hospodafeni v lese, vystavba objektll a zafizeni pottebnych
pro &isténi odpadnich vod nebo jimani a vyrobu pitné vody). Z poplatku piipada 60 % SFZP
a 40 % dotcené obci, ktera jej miize pouzit jen pro zlepSeni zivotniho prostifedi v obci nebo
pro zachovani lesa. Vypocet poplatku je uveden v ptiloze, pro vypocet vyhlasuje ministerstvo

zem&d&lstvi kazdoroénd pramérnou cenu dieva (napt. 1.108,- K&m?, pro rok 2018).

5.2.6 Uhrada z dobyvaciho prostoru a iihrada z vydobytych nerosti

Zakon ¢. 44/1988 Sb., zakon o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zékon),
ve znéni pozd¢jSich piedpisti, definuje finanéni kompenzaci za €innost zplsobenou téZbou
nerostného bohatstvi. Hornictvi ma v nasich zemich dlouhou tradici a za zminku stoji druhy
horni zakonik Tus regale montanorum vydany kralem Vaclavem II., ktery mimo jiné vymezuje
dalezitou zasadu "horni regal", tj. oddé€leni vlastnictvi pudy (jako pozemku) a nerostného
bohatstvi, které patfilo krali®®. Tento princip je zachovan dodnes. Nerostné bohatstvi tvofi
loziska vyhrazenych nerostd a je ve vlastnictvi Ceské republiky®. Kompenzace t&Zebni
organizace statu za vydobyté nerostné bohatstvi je v soucasné dob¢ jedinou platbou a supluje
funkci kupni ceny”’.

Pro dalsi pochopeni si zminime § 3 horniho zakona o rozdéleni nerosti na vyhrazené
(napf. radioaktivni nerosty, ropa, uhli, zemni plyn, technicky vyuziteln¢ krystaly nerostl
a drahé kameny a nerosty zajimavé pro primyslové zpracovani) a nevyhrazené (ostatni
nerosty, napi. stavebni kamenivo, Stérkopisky).

Uhrada, jako kompenzace, se sklada z:

58 Historie tezby a vyuziti nerostii na nasem uzemi [online]. vsb.cz, [cit. 1. bfezna 2018]. Dostupné na
<http://geologie.vsb.cz/loziska/loziska/HISTORIE.html#lus%?20regale%20montanorum>.

89§ 5 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist

" Novela horniho zdkona — iihrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostii [online]. enviprofi.cz, [cit.
1. btezna 2018]. Dostupné na <https://www.enviprofi.cz/33/novela-horniho-zakona-uhrady-z-dobyvaciho-
prostoru-a-z-vydobytych-nerostu-uniqueidmRRWSbk196FN18-jVUh4E1VS814cklzFJ8PhtZ317pA/>.
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a) uhrady z dobyvaciho prostoru (¢ast osmd, hlava I horniho zdkona), kterd se vztahuje
na kazdy dobyvaci prostor, bez rozdilu t€Zené¢ho nerostu a je pfimo itmérna plose dobyvaciho
prostoru. Sazba thrady potom ¢ini 300 K¢/h resp. 1000 Ké/h, pokud je v dobyvacim prostoru
povolena hornickd ¢innost spocivajici v ptipraveé, otvirce a dobyvani vyhradniho loziska
(laicky teceno hlubinnd tézba). Vynos uhrady je prijmem rozpoctu dotené obce a neni
ucelove vazan.

b) tthrady z vydobytych nerostii (Cast osma, hlava II horniho zdkona), ktera je navazana
na mnozstvi a druh vydobytého nerostli a sazba za jednotku se rizni pro rizné vydobyté
nerosty’'. Rozpo&tové ureni thrady se d&li do péti kategorii’”, praktickou zajimavost
ma ad e) tj. ostatni dil¢i uhrady (napf. stavebni kamenivo, Stérkopisky apod., se kterymi
se v CR setkdme pravdépodobnéji nez s tézbou ropy), kde 38 % je piijmem dotéené obce
a 62 % prijmem statniho rozpoétu. Uelovost thrady, ktera je piijmem statniho rozpodtu

je stanovena dale (§ 330), u piijmil obce neni ucelovost uvedena.

5.2.7 Poplatek za opravnéni provadét loZiskovy priuzkum

Zéakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém ufadu, stanovuje
v § 4b poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum, ktery je pfijmem dotfené obce
a ktery se odvozuje od plochy prizkumného uzemi, v prvnim roce ve vysi 2.000 K¢ za kazdy
i zapocaty rok a kazdy i zapocaty km’ stanoveného priizkumného uzemi, dale se poplatek

kazdy dalsi rok zvysuje o 1.000 K& za kazdy km”.

5.2.8 Poplatek za uloZeni odpadi

Zakon ¢. 185/2001 Sb. uklada povinnost platit poplatek za ukladani odpada na skladky
a tento poplatek dale definuje v § 45-48. Poplatek se sklada ze slozky zakladni za ulozeni
odpadu, za ulozeni nebezpecného odpadu se dale plati rizikova slozka. Zakladni sloZzka, ktera
je ucelové nevazanym piijmem obce (nebo proporciondlné¢ obci, pokud skladka lezi
na katastralnich uzemich vice obci), je aktudln¢ ve vysi 500 Ké&/t/rok pro komunalni a ostatni
odpad a 1700 K&/t/rok pro nebezpetny odpad. Rizikova slozka, ktera je pifjmem SFZP,
je aktudlné ve vySi 4500 K¢&/t/rok pro nebezpecny odpad. Z dob rozmachu novych

nepifirodnich materidli nam ziistalo dédictvi azbestu, ktery je nyni jiz na pokraji Zivotnosti

" nafizeni vlady ¢. 98/2016 Sb., o sazbach thrady
72§ 33n (odst. 1 zdkona &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zékon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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(napf. eternitové stfechy a oblozeni domtl), proto budiz pro zajimavost uvedeno, ze likvidace

odpadt azbestu se zpoplatniuji ve vysi sazby za ukladani ostatnich odpadii.

5.2.9 Komunalni odpad

Pii feSeni otazky komundlniho odpadu méd obec né€kolik moznosti vyplyvajicich
ze zékona o mistnich poplatcich a zakona o odpadech, tyto moznosti nelze kombinovat.

Na zékladé § 17a ZOdp miize obec stanovit ve své samostatné plsobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou poplatek za komunalni odpad, obec vykonava spravu poplatku, ktery
je zcela jejim prijmem. Poplatnikem je kazdd fyzicka osoba, pii jejiz Cinnosti vznika
komunalni odpad. Platcem je potom vlastnik nemovitosti (tedy fyzickd/é osoba/y nebo
spolecenstvi vlastnikil), kde vznikd komunalni odpad. Maximalni vyse poplatku se stanovi
podle predpokladanych opravnénych ndkladt obce rozvrzenych na jednotlivé poplatniky
podle poctu a objemu nddob uréenych k odkladani odpadt nebo podle poctu uzivatelii byti.
Zohlediuje se uroven ttidéni odpadu.

Dalsi moZnosti je vybirat Gthradu za shromazd'ovéni, sbér, piepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi od fyzickych osob na zakladé smlouvy”, ktery
je ale obcemi vyuZivan ztidka’®.

Na zakladé zakona o mistnich poplatcich”” mtZe obec stanovit poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadu. Poplatek je vazan na trvaly pobyt v obci nebo vlastnictvi stavby urcené k rekreaci.
Sazbu poplatku tvoii slozka za osobu, maximalné¢ az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok,
a Castka stanovena na zaklad¢ skutecnych nakladii obce ptredchoziho kalendéiniho roku
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu, maximdln€¢ vsSak 750 K¢ za osobu
a kalendarni rok. Zakon stanovuje osoby, které jsou od poplatku osvobozeny. Obce mohou
ve vyhlaSce vymezit dalSi osvobozeni od poplatku nebo poskytnout ulevy. V praxi byvaji
napf. osvobozeny dale osoby s eviden¢nim pobytem v sidle ohlaSovny obecného ufadu. Dale
byvaji poskytovany ulevy vlastnikim nemovitosti mimo svozové trasy nebo poplatnikim,
ktefi se dlouhodobé zdrzuji mimo misto svého pobytu. Rizeni o poplatcich vykonava OU,
jednd se o vykon pfenesené pusobnosti. Za timto Ucelem mulze obec vyuzivat zdkonem

vymezené Udaje ze zdkladniho registru obyvatel a z informa¢niho systému evidence obyvatel.

73
§ 17 ZOdp

™ SLAVIK, Jan a kol. Poplatkové systémy v obcich: rizika a prileZitosti odpadového hospodarstvi. Praha:

IREAS, 2009. s. 88.

3§ 10b zékona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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5.2.10 Poplatek ze psu

Poplatek ze psti mohou obce vybirat na zakladé zikona o mistnich poplatcich’®, ktery
istanovuje maximalni vysi. Jeho smysluplnost a vyznam je jist¢ odliSny pro mesto
a pro vesnici. V méstskych konglomeracich ob&ané ziejmé vnimaji psy jako zdroje zneciSténi
zivotniho prostfedi a z hlediska ochrany zivotniho prostfedi tedy dava smysl vybirat poplatek
na uhradu nakladd pro snizovani ¢i eliminaci téchto nasledkti chovu psti, coz mizeme vnimat
jako ochranu zivotniho prostfedi a/nebo udrzovani vetejného potadku. V ptipadé, ze chovany
pes neopousti chovateliiv soukromy pozemek, coz je rozsiteny piipad chovateld na vesnicich,

je smysluplnost takového poplatku ziejmée sporna.

5.2.11 Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem

Zakon o mistnich poplatcich dale umoziiuje obcim stanovit poplatek za povoleni
k vjezdu motorovym vozidlem’’, ktery ma jasny motivaéni charakter. V mdstskych
aglomeracich odrazuje od vyssi hustoty automobila v nékterych ¢astech mésta, ¢imZz ma jasné
charakter ochrany Zivotniho prostiedi, kromé toho, Ze jisté také fesSi problém s parkovacimi

misty.

5.2.12 Dalsi prijmy obci

Ptijmem obce je dale:

- odvod za povolené kaceni dievin z divodu vystavby v pfipadé neulozeni provedeni
nahradni vysadby § 9 odst. 3 ZOPK.

- dle § 88a ZOPK pokuta uloZzend obecnim ufadem obce s rozsifenou pilisobnosti.
Zde vzhledem k absenci vyjadfeni o dotCenosti nebo katastralni nalezitosti obce
predpokladam, Ze je pfijmem obce s rozSifenou pusobnosti, coz podporuje i paralela,
ze vynosy pokut ulozenych krajskym ufadem jsou piijmem rozpoctu kraje.

- podle § 26 odst. 4 ZO polovina pokuty uloZzend inspekci. Zde je z mého pohledu
nejasné, zda se jednd pouze o pokuty za piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, jak se kontextualné zda z nadpisu § 26. ZO nicméné ukladani pokut fyzickym osobam
nikde nespecifikuje. Pro vétsi prehlednost by bylo vhodné toto blize specifikovat nebo
vyjmout odst. 4 mimo § 26.

- 2 50 % pokuty za pfestupky uvedené v dilu 1 a 2 VZ, spachané na tizemi obce.

76§ 1a zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii
" Tamtéz, § 1f
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- 250 % pokuty za prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ulozené
inspekci nebo OUORP uvedené v § 66 ZOdp a ze 100 % pokuty za piestupky fyzickych osob
uvedenych v § 69, spachané na uzemi obce.

- z 50 % pokuty za prestupky uvedené v § 20 a § 20a ZOZPF, spachané na tizemi obce.

5.3 Shrnuti

Poplatnikem téchto environmentalnich poplatkli a odvoda jsou fyzické osoby (obcané)
i pravnické osoby (zneCistujici ¢i znehodnocujici primysl). Analyzou vySe zminénych
environmentalnich poplatkti, odvodi a uhrad oproti dalSim, které nejdou do prijmového
rozpodtu obci’®, dojdeme k zavéru, Ze struktura plateb sméfuje platby souvisejici s b&znym
obCanskym zivotem spiSe obci a platby souvisejici s podnikatelskym primyslovym
plsobenim smétuji do SFZP a/nebo statniho &i krajského rozpoétu. Pii vétsich investi¢nich
projektech je obec zavisld na financovani ze strany vysSSich tizemnich celki a ndrodnich
¢ievropskych fondi. O finan¢ni prostiedky musi obec zadat, nejsou a priori k dispozici.
Schvalovaci orgdn nema vétSinou k obci zajmové vazby, coz mize vést k veétsi objektivite
ohledn¢ nutnosti dané investice. Vyznamnou roli zde hraje ucelovost vybranych prostiedk,
kterd zamezuje vyuzivani environmentalnich finan¢nich nastroji pro fiskalni tcely, jak tomu
muze byt napi. u poplatku za psy. V nékterych piipadech by bylo vhodné tuto ucelovost
zavést, popt. jeSté vice upresnit, napf. navazat piijem obce z poplatku na ulozeni odpadt
na sanaci vzniklych dopada skladky. Zcela jinou otazkou je potom adekvatnost vyse
poplatkil, a zda dokazi pokryt ndklady na odstranéni nasledkii dané ¢innosti, zde se nabizi
zamysleni, zda tthrady spojené s tézbou nerostného bohatstvi pokryji napi. ndslednou sanaci
krajiny a opravy vice zatézovanych silnic. I vzhledem tomu, ze kazda obec je specificka svou
geografickou dispozici, vékovym i pfijmovym slozenim obyvatelstva a vybavenosti, je zcela
jisté, ze kazda obec nahlizi na financovani ochrany Zivotniho prostfedi z jiného thlu, jako
ptiklad mize slouzit problematika komunalniho odpadu, kde nékteré obce dofinancovavaji
zajisténi této sluzby z jinych rozpoctovych piijml a nezatézuji obfany maximalnim moznym
uzdkonénym poplatkem. Z hlediska kontextu postaveni obci v pravnim fadu a kompetenci

obce jsou z mého pohledu environmentalni poplatky nastaveny smysluplné.

" Financovani ochrany Zivotniho prostiedi — Poplatky [online]. env.cz, [cit. 1. biezna 2018]. Dostupné na
<http://www.env.cz/cz/poplatky>.
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6 Zastupitelstvo obce a jeho funkce v oblasti ochrany ZP

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné piisobnosti obce”, jeho
funkce vyplyvajici ze zdkona byla popsana v kap. 4.1. Dale rozhoduje o poskytovani dart,
napf. neziskovym organizacim, které se zabyvaji OZP nebo osvétou v této oblasti.
Zastupitelstvo vét§iny obci zasahuje do OZP prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek,
napt. viz ptedchozi kapitola popt. vyhlaskou upravujicich spalovani suchych rostlinnych
material, pouzivani svételnych reklam a efekti na nocni obloze, zneciStovani vefejnych
prostranstvi, chovani k vefejné zeleni apod. Zde je nutné podotknout, Ze vzhledem
k neptehlednosti naSeho pravniho systému a vzhledem k tomu, Ze vétSina zastupitel nema
pravni vzdélani, vykroéi zastupitelstvo nékdy z mezi své pravomoci®’, tieba i pod natlakem
"vefejnosti", kterd vold ve "vefejném zajmu" po rychlém a jednoduchém fteSeni, nebo
z dtivodu ziskéni dalsich finan&nich prostiedka®’.

Hlavné¢ v menSich obcich ruralniho charakteru mize zastupitelstvo pod zaStitou obce
uspotadat dobrovolné akce na odstranéni odpadkil v obci.

Piimo ze ZOB vyplyvaji pravomoci zastupitelstva, které se do urité miry projevi na ZP.
Zastupitelstvo schvaluje rozpocet, ma tedy moznost vyhradit finan¢ni prostfedky na projekty
tykajici se OZP a nékteré projekty ¢asové v realizaci upfednostnit. Z pohledu dnesni struktury
financovani OZP vidim hlavni roli dne$niho zastupitelstva v aktivnim piistupu k ziskavani
finan¢nich prostfedki (dotaci z evropskych a statnich fond) na projekty, které sanuji
poskozené ZP, stabilizuji ZP a zmirfiuji negativni dopady lidské ¢&innosti, nejlépe
ipreventivné. V intravilanech obci je potom tulohou zastupitelstva dynamicky udrzovat
technicky a infrastrukturnd adekvatni koncepci $etrnou k ZP pii zachovani plynulosti

kazdodenniho chodu spolec¢nosti.

7§84 ZOB

% nalez Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2008, sp. zn. P1. US 35/06

1 VICHA, Ondiej. K pravomoci obci vydavat obecné zavazné vyhlasky k ochrané Zivotniho prostiedi. Ceské
pravo zivotniho prostredi, 2005, roc. 5, €. 1/2005,s. 116-119.
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7 Vztah obc¢anii obce a ochrany Zivotniho prostiedim

Vé&tim, Ze vétsina obanit CR ma povédomi o tom, Ze nase spoleénost fesi problematiku
ochrany zivotniho prostfedi, a ze je na to v nasi spolecnosti vynakladano nemadlo usili
a finan¢nich prosttedkl. Z hlediska prava se ovSem obavam, ze i v této oblasti vétSina obfani
nasi republiky ziskava prehled o svych pravech a povinnostech z masovych médii, ktera
zakony ne vzdy pfesné vykladaji. Ramcové vzdélavaci programy pro zakladni a stfedni
vzd&lani obsahuji oblast nazyvanou napf. vychova demokratického ob&ana®” nebo ob&ansky
a spole¢enskovédni zaklad®, je ovsem otazkou, kolik ob&anii si potom polozi otazku "Jaka
jsou moje prava a povinnosti pfi OZP?" a vynaloZi ¢as na ziskani odpovédi.

Zakon o ochrang piirody a krajiny stanovuje v §87 prestupky fyzickych osob™, které
by mély tvofit vychovné procesy béhem vychovy a vzdélavani jednotlivce v souvislosti
s ptfirodou zmiiluji: neniit, neposSkozovat, neusmrcovat, chranit a respektovat. V&rim,
7e je mozné prohlasit, ze OZP na ob&anské tirovni chovani jednotlived probihd spise v ramci
moralnich zéasad jednotlivych obfanl neZ do slova a do pismene dle zakona. Koneckonct,
mnohdy plati pfislovi "kde neni zalobce, neni soudce" (Deus iudicat, cum nemo accusat),
je tedy mnohdy pouze na jednotlivci, zda bude ZP chranit ¢i ne. P¥ikladem mizZe byt napt.
zneCiStovani odpadky a zakladanim cernych skladek, kdy mnohdy prvotni akt jednotlivce
vede k predefinovani pojmu spolecensky piijatelného chovani v konkrétni situaci u dalSich
jednotlivelt a kopirovani tohoto chovani ve smyslu "kdyz uz je tu nepotradek, je ziejmé
spolecensky ptijatelné tu odhodit dalsi odpadky".

Pfima 0cast obCanii na ochrané piirody je mozna podle zdkona o ochran¢ piirody
a krajiny prostfednictvim jejich ob¢anskych sdruzeni a dobrovolnych sbort ¢i aktivi, pokud
ma podle stanov hlavnim poslanim ochranu ptirody a krajiny, je opravnéno byt ucastnikem
spravnich Fizeni, ve kterych miZou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny™. Tento

institut byva vyuzivan obCany hlavné v zemnich a stavebnich fizenich, pti kterych dochazi

82 Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélani — s vicinnosti od 1. 9. 2017 [online]. nuv.cz, [cit. 1. biezna
2018]. Dostupny na <http://www.nuv.cz/t/rvp-pro-zakladni-vzdelavani>.

% RVP pro gymndzia [online]. nuv.cz, [cit. 1. biezna 2018]. Dostupné na <http://www.nuv.cz/t/rvp-pro-
gymnazia>.

8§ 87 ZOPK

% Tamtéz, § 70
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zasahu do pfirody a krajiny, dost Casto spojenych s odstranénim stromt ¢i zelen¢ (vystavba
silnic, supermarketd, pramyslovych areald, parkovist)™.

S novelizaci ob&anského zakoniku®’ zaginaji také ob&ané vystupovat s pravem na zakladé
ochrany svého ZP dle § 1013 o imisich, je oviem otazkou nakolik se v jednotlivych piipadech
jedna o zajem jednotlivce na ochranu svého lokalniho ZP, vefejny zijem na OZP a nakolik
se tim vyhrocuji, az fesi negativni sousedské vztahy.

V mnoha piipadech se zajem OZP piekryva s udrzovanim vefejného potradku. V téchto
piipadech se ¢asto ob&ané obraci pro zjednani napravy v jednotlivych piipadech na Policii CR

nebo na zastupitelstvo obce.

% Pozn. Od 1. 1. 2018 vstupuje v platnost zékon &. 225/2017 Sb., ktery novelizuje zékon &. 183/2006 Sb., o
uzemnim pladnovani a stavebnim fadu, a ZOPK, ktery prava sdruzeni obcanti v téchto fizenich omezuje.
87 zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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8 Ochrana Zivotniho prostredi v obci Razd’ka

Obec Ruzdka je situovana ve Zlinském kraji, v okrese Vsetin. Mésto Vsetin je obec
s rozsifenou pusobnosti a s povéienymi obecnimi ufady, Rizd’ka je obci s obecnim uradem.
Zastupitelstvo ma 11 ¢lenti. K 1. 1. 2017 méla Razdka 913 obyvatel®®. Obec se rozklada
na 18,56 ha, kde krom¢ intravilanu ptrevladaji lesy a louky.

Na tizemi obce se nachazi piirodni pamatky Louky pod Stipou a Lagky - Roveiky, které
spravuje Agentura ochrany piirody a krajiny CR. V obci nejsou zadni primyslovi
zneciSt'ovatele, obec tedy nemusi feSit nakladani s primyslovymi odpady ani nebezpec¢nymi
odpady. Obec mé definované misto pro odkladani komunalniho odpadu®, kde dochézi k jeho

tfidéni.

8.1 Financovani ochrany Zivotniho prostredi v Riizd’ce

Obec Ruzd’ka se v prijmové kapitole setkava i s poplatkem za odnéti pozemkii s funkci
lesa a odvodem za odnéti pidy ze zeméd€lského pldniho fondu. Tyto piijmy jsou
nepravidelné, nepredikovatelné, a proto je t€zko lze zahrnout do planovani. V piipad¢ vynéti
pudy z lesniho ptidniho fondu se nejedna o vynéti vétSich, souvislejsich lesnich ploch. Jedna
se o marginalni zaleZitosti, které Casto napravuji rozpory mezi udajem v katastralni mapée
a realnou situaci, Casto v intravilanu obce. Rovnéz piijem z poplatku za odnéti ptidy ze ZPF
(2.720 K& v roce 2016 a 10.475 K& v roce 2017) jsou spiSe zanedbatelnym piijmem.

Obec vyuzivda mozZnosti vybirat mistni poplatek ze pst, ktery je stabilnim pfijmem
(za poslednich 5 kalendafnich let primérné cca 16.400 K¢/rok), ovsem ¢ini méné nez promile
piijmu obce.

V roce 2010 az 2014 obec na nédklady ze svého rozpoctu a za pomoci dobrovolniki
odstranila ¢erné skladky na cca 5-ti lokalitach.

V soudasnosti nejvétsi polozkou v rozpoétu obce, ktera se piimo tyka OZP, je odpadové
hospodafstvi, které se podili ptijmem do rozpoctu kolem 600.000 K& rocné (2,0 % - 3,5 %
celkového rozpoctu). Obec zvolila variantu zajiSténi pfijmu na odpadové hospodarstvi
vyplyvajici z § 1 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi,

kdy 28.4.2016 vydala obecné zdvaznou vyhlaSku a zavedla mistni poplatek za provoz

8 Cesky statisticky virad — pocet obyvatel v obcich [online]. czso.cz, 28. dubna 2017 [cit. 1. biezna 2018].
Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112017>.
%817 ZOdp
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systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich
odpadii.

Po povodnich v 1été 1997, byla Ruzd’ka postizena sesuvem pudy’’, ktery byl sanovan
pomoci drendZovani svahii a kotev a v soucasnosti je stabilizovan a monitorovan. Sanace
si vyzédala investici v fadech desitek milioni korun (za pfispéni statnich fondi),
v soucasnosti jsou pro obec aktualni naklady na monitoring a obCasné kaceni stromu, které
jsou pozvolnym sesuvem destabilizovany a ohrozuji majetek a zivot.

Velkou investi¢ni akci byla pro obec Ruzd’ka vystavba kanalizace a Cistirny odpadnich
vod v letech 2014-2015, kdy byla vybudovéna kanalizace v délce 7.395 m a nckolik
mechanicko-biologickych Cistiren odpadnich vod pro kapacitu 750 ekvivalentnich obyvatel.
Investicni zamér v celkové vysi 57.756.531 K¢ byl financovan ptispévkem z fondu EU
(85 %), SFZP (5 %) a obci Razdka (10 %). Vzhledem k nutné potiebd vytvoteni zadosti
o dotaci vyuzila obec spolupraci s externim odbornikem z oblasti dotaci. Diky pfipojeni vEtsi
¢asti obce vzrostl piijem v polozce "Odvadéni a CiSténi odpadnich vod a nakladéani s kaly"
16 krat! Kromé piiznivého vlivu na ZP lze tedy odekavat i ekonomicky piinos v uspoie
z rozsahu.

Obec, jako vlastnik lesti, v roce 2017 Cerpala dotace — ptispévek na obnovu, zajisténi
a vychovu porostli a podporu akreditované poradenské ¢innosti v lese (celkem 217.700 K¢).
A dale ptispévek na ekologické a k ptirod¢ Setrné technologie (cca 23.900 K¢).

Jednim z pfijmt obci mtze byt 1 financni ptijem z pokut za piestupky. K sankcionovani
obCanii v obci Ruzdka nedochdzi, prestupkiim se dafi predchdzet diky uzkym vztahim
obCant a zastupitelstva.

Z vyse zminéného je ziejmé, ze environmentalni poplatky uzakonéné v legislativé davaji
obcim pouze malé procento prostiedklt k piimému vyuziti a ¢ini mizivou ¢ast obecnich
piijmd. V piipadé potieby dal§ich prostfedki na financovani OZP si zakonodéarce ponechal
moznost dostateéné velké kontroly, aby mohl zajistit, ze prostiedky budou vynaloZeny ucelné

v ptisluSnych oblastech.

% Sesuv Rizzd'ka [online]. igorindruch.sweb.cz, [cit. 1. bfezna 2018]. Dostupné na
<http://igorindruch.sweb.cz/ceska/projekt-obecny/sesuvyruzdka.htm>.
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9 Zavér

Zivotni prostfedi se béhem poslednich par desetileti zlepsilo, diky snaze a nemalym
investicim, 1 na zakladé potfebné legislativy. Ob¢ané si na tuto zménu a pozitivni trend zvykli
a nechtéji se svého pradva na piijemné a zdravé zivotni prostiedi vzdat. Oproti situaci
pred rokem 1989 se dnes obcané v daleko vétSi mife angazuji v obCanskych aktivitach
na ochranu zivotniho prosttedi. Po éfe radikdIniho ekologického aktivismu pfisla éra sdruzeni
obcant, kterd se vénuji kvalitni osvété a vzdélavaci Cinnosti jak déti, tak dospélych a haji
prava obCanli na pfiznivé zivotni prostiedi pfed jinymi z4jmy (Casto ekonomicky
motivovanymi). Na urovni obci potom obcané pozaduji po zastupitelstvu, aby jednalo
ve prospéch ochrany jejich zivotniho prostiedi, ackoliv to rizni ob¢ané nazyvaji rizné a mini
tim jiné konani. Vzhledem k mnozstvi zdkont, kterymi se ochrana zivotniho prostfedi prolina,
je pravni situace jak pro obCany, tak pro zastupitele velmi nepiehledna.

Co se ty€e financovani, neni pfevazna ¢ast prostifedkti vybiranych podle riiznych zakont
jako rizné environmentalni poplatky primarné pfijmem obce. Jedna se o spiSe centralizované
fizeni, kdy obce o prostiedky poté zadaji na zaklad€ projektd. Obce tedy maji ztizené
dlouhodobé planovani z projektové 1 finanéni stranky kviili nejistoté financovani —
at’ uz z hlediska aktualnich narodnich priorit v dané oblasti nebo samotného schvalovaciho
procesu. Tato situace z mého pohledu diskriminuje malé obce, které nemaji financni
prostiedky na zaplaceni odborn¢ kvalifikovaného, stalého zaméstnance, ktery se bude na plny
uvazek vénovat zadostem o dotace z riznych ndrodnich a evropskych programi. Kladnym
aspektem je ucelovost nékterych vybranych environmentalnich poplatkti, aby neslouzily
jen fiskalnimu zajmu plnéni vefejnych rozpoctu.

Z hlediska praktické zkuSenosti zastupitele malé obce si myslim, ze vzhledem k mnoZzstvi
pravnich piedpisu je tfeba zvySovat gramotnost obyvatel v oblasti prava a zptehlednit pravni
upravu, aby se obcané mohli jednodusSeji sezndmit se svymi pravy a povinnosti a védéli,

jakym zplsobem a kde je uplatiiovat, a to nejen ve sféfe ochrany Zivotniho prostiedi.
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Shrnuti

V této bakalarské praci se vénuji financovani ochrany zivotniho prostfedi v rdmci obce.
Na uvod kratce definuji pojem zivotniho prostiedi a jeho ¢asti. Uvadim obec a soucasti jeji
samospravy a pravni aspekty legislativy ochrany Zzivotniho prostfedi. Analyzuji zakony
tykajici se jednotlivych slozek zivotniho prostfedi v souvislosti se samostatnou a pienesenou
pusobnosti obce. Podrobné rozebirdm environmentdlni poplatky, které jsou piijmem obce
v jednotlivych sférach ochrany Zivotniho prostiedi.

Dale diskutuji roli zastupitelstva v ochrané Zivotniho prostiedi, jak ji umoZznuje zakonny
ramec, a vztah obCanl a ochrany zivotniho prostfedi. Pro ilustraci uvadim situaci ochrany
a financovani ochrany Zivotniho prostfedi v obci Rlizd’ka. V zavéru této prace diskutuji miru

pfimého financovani ochrany Zivotniho prostfedi, které obcim dava aktualni legislativa.

Klicova slova
obec
ochrana Zivotniho prostfedi
financovani
environmentalni poplatky

zastupitelstvo
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Abstract

This bachelor thesis focuses on financing of environmental protection within the
municipality. I briefly defined the term environment and its parts. I introduce the municipality
with its local government parts. I analyse regulations concerning the particular parts of the
environment in the context of autonomous and delegated powers of municipality. I thoroughly
examine environmental fees that account for the municipality budget income.

Furthermore, 1 discuss the role of local government in the protection of environment
within the legal framework and the relationship between citizens and the protection
of environment. | present the situation of the protection and the financing of the protection
ofthe environment in the village Rizdka for illustrative purposes. I conclude with
a discussion on the extent of direct financing of environmental protection given to the

municipality by the current legislation.
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environment protection
financing
environmental fees

municipal board
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