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Anotace

Ve fungovéni instituci Evropské unie i Ceské republiky se setkdvame s prvky, které
se vyrazn¢ vymykaji liberalné¢ demokratickému principu uspotradani spolecnosti, ackoliv
pravé ten, spolu s demokratickym principem delegovani moci volbou, je dneSnimu
¢loveéku predkladan jako historicky podminéna danost, normalita a téméf jako ptirozeny
evoluéni cil. Tyto prvky jsou rezidua pokusu o korporativni uspotfadani spolecnosti z
prvni poloviny 20. stoleti, ktery se prosadil v Italii, Spanélsku a Portugalsku, tedy v
zemich se silnou vazbou na tradi¢ni spolecnost, prezentovanou piedevsim katolickou
cirkvi, po tragickych zkusenostech s kapitalismem volné ruky trhu konce 18. az prvni
tretiny 20. stoleti. A ackoliv se tento pokus, ve své krystalické podobé neosvédcil,
nékteré z jeho nosnych principt, jako je zastoupeni Siroké Skaly spolecenskych vrstev v
technologii rozhodovani, samosprava odvétvovych komor a ptedevSim tripartitni

vyjednavani, jsou dodnes chdpany jako garant socialniho smiru v Evropé¢.
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Annotation

In the functioning of the European Union and the Czech Republic there are elements
which are distinctively beyond principles of the liberal democratic conception of
society. Nevertheless this conception along with principle of representative democracy
are nowadays presented as a fact given by history, as normality and even as a goal of
natural evolution. These elements are relics of attempts to apply corporate conception of
society which prevailed in the first half of the 20th century and which was put into
effect in Italy, Spain and Portugal i.e. in the countries with strong relationship to
traditional society presented primarily by the Catholic Church, after tragic experience of
capitalistic principle of invisible hand between the late 18th and the first third of 20th

centuries.
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UvVOD
,,Jestlize nejsem sam pro sebe, kdo bude pro mne?
Jestlize jsem pouze sam pro sebe, kym jsem?

Ne-li nyni - kdy vitbec? “*

Pfi studiu pramend jednotlivych socioekonomickych systémut snazicich se o
vyklad a o uspofadani spole¢nosti je nemozné nepovsSimnout si zvlaStnosti, kterd u
jinych spoleenskovédnich obori neplati az tak docela. A¢ by se mohlo zdat, Ze
ekonomické teorie bude postavena na raciondlnich tivahéch efektivity a zisku, tak, jak
se alespon snazi budit dojem dnesni ,stfet“ pravicovych a levicovych pohledii na
organizaci trhu, podstata jednotlivych pfistupi lezi hluboko pod nimi a dotyka se
samych zakladi chapani clovéka jako takového a jeho postaveni ve svété. Klasické
otazky modernich ucebnic ekonomie a managementu jsou jen technologii regulace
volného trhu, ale to, co je hybnou silou poslednich tisice let nemé s Gspéchem v trzni
aréné¢ nic spole¢né¢ho. Témi zdsadnimi pojmy jsou svoboda, pravo, spravedlnost a
strach. A a¢ nemam nejmensi ambice zabyvat se metafyzickymi otazkami, neda mi
nezminit jeden postieh, ktery z pfipravy na tuto praci ve mné ziistal: Idealy jednotlivych
spolecenskych uspotfadani vzdy akcentuji svou dominantni myslenku, at’ jiz se jedna o
,nezcizitelnd lidska prava“, svobodu ,,k* nebo ,,0d*, ,,spravedlivou mzdu®, ¢i ,,dobro®,
ktera stoji na Stitu ovladané masy, aby se, po jejim dosaZzeni, naSla nové ovladand masa,
kterd svoji ideu povysi na jedinou pravou a tak jsem dospéla k zavéru, Ze pro rizna
obdobi spolecenského vyvoje (je n€jaky?) jsou vhodna rizna usporadani a zadné z nich
si nemuze Cinit ndroky na absolutni spravnost, zvlasté, kdyz 1 zpétné tento vyvoj
ovlivituji...Clovék se ze své podstaty pokousi strukturovat svét ve kterém Zije, nebot

takovym zplsobem je mu vlastni jej poznavat a tim se zbavuje strachu dnes stejné, jako

! Talmudské piislovi, Mishnah, A. In: FROMM, E. Strach ze svobody. Praha: Nase vojsko, 1993.
ISBN 80-206-0290-9.



V primitivnich ¢asech usvitu lidského rodu, kdyz v jeskynich v okoli Mountignacu

zachycoval lovenou zvér.

Uchopit otazku usporadani spolecnosti Ize z riiznych konct. Od historického,
pies sociologicky, ryze ekonomicky Ci eticky (nabozensky). Nejcastéji jsou pojimany
Z hegelovského hlediska spéjicich d&jin. Dé&jin, které spé€ji jednou k odbourani tfidni
nerovnosti, jednou k osvobozeni ¢lovéka od nabozenské netolerance a v dusledku toho
k rozpadu tradi¢ni spole¢nosti, nebo k naplnéni zakonnosti a to bud’ pfirozené pravni,
nebo instituciondlni (nékterym z nich se budu vénovat v nasledujicich kapitolach). To
co m¢ na nich zaujalo, je stidle se opakujici problém zastoupeni, zprostiedkovani,
pozadavki jednotlivee a skupin na celospoledenské urovni rozhodovani®. A zvlaste

pak, opakujici se motiv kooperace, jako nejefektivnéjsi zpisob teSeni konfliktu.

Zasadni je fici, ze z4dnd ze zvolenych strategii neni ,,pfirozenou” nebo
»samoziejmou*, ackoliv nam je dnes (a asi to tak bylo vzdy) ta soucasnd, dnes liberalné
trzni, pfedkladana jako ta Cista, oprosténa od ideologického balastu. Stalo se tak po
rozptyleni dymu osvétimskych peci, kde shotela vira ve spravedlivéjsi fad a nahradila ji
snaha o uspofddani svéta, ktery nebude generovat konflikty globalniho charakteru, ze se
stal nakonec pravy opak vSak na bilaterarnich jednanich Trumana s Churchillem, na
konferenci v Postupimi, nemohl nikdo ¢ekat. VZzdy se jedna o konstrukci, snahu o
idedlni (otazkou je samoziejmé pro koho) uspotfaddani spolecnosti. A nejde, v zddném
ptipad€, pouze o usporadani redistribuce statkd. V historii doslo k mnoha spolecenskym
uspotfadanim, kdy majetek nehral zasadni roli, ackoliv jiz z biologické povahy ¢lovéka,
je moZnost saturace potieby zajistit statky na udrzeni Zivota a reprodukce, neoddélitelna

od samé podstaty preZziti.

Fareed Zakaria® rozvolnil vazbu mezi svobodou a demokracii a jako piivodce a
motor spolecenského vyvoje a usporaddani spolecnosti oznacil rozpor mezi drziteli moci.

Zasadnim a jedinym meéfitelnym vydobytkem civilizace je Ustavni liberalismus. Tedy

> BROKL, L. a kol. Reprezentace zdjmii v politickém systému Ceské republiky. Praha: Sociologické
vydavatelstvi, 1997, s. 18. ISBN 80-85850-48-6.

SZAKARIA, F. Budoucnost svobody. Praha: Academia, 2004, s. 35-36. ISBN — 80-200-1285-0.



systém pojistek a omezeni pro drzitele moci a univerzalni platnost prava. Neni dulezité,
jakym zptisobem se jednotlivé spolecnosti organizuji. Pfi snaze o ustavni liberalismus
dojde k evolu¢nimu vyvoji spolecnosti tak, ze se diive nebo pozdé&ji budou nachazet
v situaci dnesnich zapadnich demokracii, coz je nejen nejspravedlivéjsi spolecenské
uspofadani, ale zaroven v podobé¢ liberalné trzni ekonomiky i nejefektivné;jsi. Historicky
ukotvil pivod tstavniho liberalismu do konfliktu moci svétské a cirkevni, ktery se
datuje od piestéhovani hlavniho mésta Rimské fise z Rima do Konstantinopole, ke
kterému doSlo bez ucasti fimského biskupa a od té doby trval az do nastupu moderni
spolecnosti. A¢ Ind, vychovany britskym Skolskym systémem, piedstavuje tento piistup
Zapadem obecné sdileny pohled na fungovani lidskych spole¢nosti po Druhé svétové
valce. Pfedpokladé vnitini dynamiku evoluéniho vyvoje. Hegelovsky historismus spéni
a to spéni klepSimu. Ve skutecnosti ale jednotlivé spoleenské systémy nestoji
chronologicky za sebou, ale paraleln¢ vedle sebe a je pouze shodou okolnosti, kdy je
ktery z nich aplikovan. Vsechny ale vyvstaly po rozpadu tradi¢ni spole¢nosti a maji az

piekvapivé mnoho spolecného s nabozenskou orientaci katolicismu a protestanstvi.

V prvni kapitole struéné popisi nékteré zplsoby socialné ekonomického
uspoiadani spole¢nosti. Zadny nikdy neexistoval v krystalické podobé a ani jejich vycet
neni Uplny. Pfesto jsem je nezvolila nahodou. Pravé tyto jsou nejCastéji uvadeény

v ekonomickych u€ebnicich.

Ve druhé kapitole se zaméfim na korporativismus. NaSe spolecnost je cilené
utvrzovana v pfesvédCeni, Ze historie socialnich systému je odvékym soubojem mezi

CN13

komunismem a od n¢j odvijejicich se ,,socialismi* a liberdlné trznim kapitalismem.
Korporativismus ale predstavoval svébytny a uceleny systém, ktery byl schopen
efektivné fungovat. Ve své plvodni podobé piedstavoval snahu o néavrat k tradi¢ni
spolec¢nosti v modernim svéte. Po hriizach syrového kapitalismu a volné ruky trhu druhé
poloviny 19. a pocatku 20. stoleti se katolické spolecnosti odhodlali protestantsky
experiment , kapitalismus bez ptivlastki* opustit. Jeho nosna myslenka, tedy zastoupeni
vSech ¢asti spolecnosti a to ne na zéklad¢ tfidy nebo majetku, ale oblasti ¢innosti, je pro
Zapadni, zkatolické kiestanské tradice vychdzejici, spolecnosti obvyklé a i

protestantské zpiisoby organizace spolecnosti se s nimi ve své podstaté, vyrovnavaji.

Jako kazda ze spoleCenskych teorii 1 korporativismus prosel svym vlastnim vyvojem.
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Jeho d¢jinné a nabozenské ukotveni mé za nasledek, ze v souc¢asné dobé je v podobg,
jak byl uvadén do praxi romanskych narodnich statl v prvni poloviné 20. stoleti, jiz
nepouzitelny, jeho prvky jsou ale obecné piijimany 1 dnes a né¢které z instituci zapadni
demokracie, jako napftiklad tripartita na narodni i Evropské urovni, je jeho pfimym

pokracovatelem.

Ve treti kapitole se zaméfim na konkrétni, vyznamny politicko-spolecensky
prvek, majici rysy, ¢i spolecné ideové ukotveni s korporativismem, které jsou
implementovany, do pfevazné liberalniho, uspoiadani dneSni spolecnosti a to jak na
uzemi naSeho statu, tak i Evropské unie. Jsou jimi Rada socidlni a hospodaiské dohody,
tzv. Tripartita a Evropsky hospodarsky a socidlni vybor. Historicky jsou organy
Evropské unie zaloZeny na dvou hlavnich principech a to liberdlné¢ demokratickém a
korporativistickém. V této kapitole uvedu nékteré jejich piiklady a struéné se dotknu i

historickych konotaci jejich vzniku.

11



CILE PRACE A METODIKA

Cile prace:

Cile, sledované vypracovanim teoretické ¢asti prace, jsou:

1. pfipomenout koncept korporativismu jako formu zprostiedkovani a reprezentaci
profesnich zajm ve spolecnosti a rozliSit autoritativni a liberdlni korporativismus,
nebot’ autoritativni korporativismus byl vyuzit Musolinim v Itdlii a liberalni
korporativismus vyuzily evropské demokratické zemé, aby rychle obnovily ekonomiku

po valce;

2. vnaSich podminkach byl rovnéz vyuzit liberdlni korporativismu ve formé tzv.
tripartity, ktera predpokladala spolupraci vlady, podnikatelt ¢i zaméstnavatelti a odbort
s tim, ze ur€ité liberalni prvky korporativismu byly vyuzity i v dal$ich statech Evropské

unie.

Cilem empirické ¢asti prace je zmapovanim procesu fungovani instituci vymykajicich
se ,klasické™“ demokracii, za které je zpracovatelkou prace povazovana predevsSim
takzvana Tripartita ve svych obménach v ramci Evropy. Jsou studovany a piedloZzeny

standardy jejich ¢innosti v konotaci na historické ukotveni a vnimani jejich dulezitosti.
Metodika

Metoda pouzita ke splnéni té€chto cili je:

1. reSerSe odborné literatury a obecnych dokumenti

2. sekundarni analyza dat

12



1 TEORETICKE PRISTUPY SOCIOEKONOMICKEHO
USPORADANI EVROPY

Dne 31. 12. 2015 doSlo v Némecku k utokiim na téméf tisic zen muslimskymi
nasilniky. Zeny byly znasiliiované, ponizované, okradené a bité. Vlada, policie, vefejna
sprava a média nejen Ze nemlci, ale v§e kamufluji a vytvareji dojem, Ze se nic nestalo.
Pildruhého milionu osob pfislo do Evropy a feklo, ze védi, ze jsme slabi, berou si nés a
my neumime odpovédét. Nasim muzim jsou odnimany zbran¢ a ve Skolach jsou nasim
détem promitany instruktdzni snimky jak tyto teroristy a vrahy vstupujici na predmésti
naSich mést milovat a respektovat... nikdo je nechce, ale jsou nam predkladany
ZAKONY s odkazem na SVOBODU, které jim to umoziiuji a my (jak dlouho to slovo

jesté budeme smét pouzivat?) se sklopenou hlavou nevime, jak jim v tom zabranit.

Znavena Evropa umira, napsal Otakar Funda®, ale jak se to stalo? A mame jeté jak

N4&S svét zachranit? A co je vlastné ten Na§ svét? Jaké jsou jeho zéklady?

1.1 Tradicni spole¢nost

Oproti obecné sdilené predstavé stiedovéku, ktery budu tradiéné definovat
rozpadem Zapadotfimské fiSe po zamoiskych objevech KryStofa Kolomba, které
odsunuly totélni krizi Evropy o dlouha staleti®, byl stitedoveék dobou pevného ukotveni
&lovéka v fadu. Rad, po rozpadu Rima, piedstavovala Katolicka cirkev, ktera spoleénost
ovladala nejen po véroucné strance, ale jeji uceni zasahovalo do vSech oblasti Zivota, od
mocenského ziizeni feudalnich svazki, socialniho systému, ktery zajiStovala v siti

klasteri a sirotCincli, po nejbeznéjsi udalosti kazdodenniho zivota. V 5. stoleti

4 FUNDA, Otakar A. Znavend Evropa umird, Praha: Karolinum, 2002, ISBN 807-18-4944-8.

> KELLER, J. T# socidlni svéty: Socidlni struktura postindustridini spolecnosti. Praha: Sociologické

nakladatelstvi, 2010, s. 15. ISBN 978-80-7419-031-5.
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hipponsky biskup sv. Augustin vydava knihu O Obci bozi, ve které nastifiuje fungovani
spoleCnosti na zemi, Cekajici na druhy pfichod Krista, kterému ma byt fungovani
spolecnosti podfizeno. Spolecnost je roz¢lenéna do tii stavil, kdy kazdy z nich ma sviyj
ukol k zajisténi spravedlivého zivota. V takové spolecnosti se clovék rodi do, prakticky,
vertikaln¢ neprostupné spolecnosti a zaujima pfedem definované misto. Cilem c¢lovéka
na zemi neni svij adél zlepsit, ale obstat vném. Vztah panovniki a Slechty je
organizovan lennim syst¢émem nazyvanym feudalismus. Pfipoutani pana k pudé¢ a
obyvatelim, ktefi na ni ziji a hospodafi, jej ma vést k fadné péci o jejich potieby a
k jejich ochrané. Zvlasté ve méstech se pak rodi cechy. Profesni uskupeni femeslnikt a
svobodnych povolani (uméni, v podob& jak jej zname dnes, vznikéa az v 18. stoleti)’,
které jednak zarucovaly jejich Clenim stabilni Zivotni urovenn v podobé omezeni
konkurence, udrzovanim spravedlivé ceny a mzdy a podobné, ale zarovei omezovaly
jejich aktivitu ti¢asti na spole¢nych projektech a vnitinimi pravidly. Jejich cilem nebylo
vyvijeni natlaku na vrchnost, ale v relativné samospravné organizaci rozvijeni vlastnich

dovednosti a ochrana svych clentl.

Samostatnou skupinu tvofili kupci. Az do 12. stoleti zabezpecovali sménu
piedeviim Zidé a Syfané (obecné orientalci), ale s rozvijejici se infrastrukturou jejich
¢innost piebirali 1 kiestansti obyvatelé Evropy. S rozvojem obchodu doSlo ke vzniku
nového fenoménu a tim bylo bankovnictvi. To mélo za kol nahradit ,,cestovani penéz*
za ,,cestovani sménky*“. Se sménkami se postupné zacalo obchodovat v ¢ase a vznikl
urok, tedy praci nepodlozeny zisk. Tim se jeho zprostiedkovatel¢ dostali do ptimého
rozporu s naukou cirkve, ktera po cely sttedovék povazovala penize a zisk za necisty a
ob¢h prostiedkll pevné vazala na ucel. Vydélek bez prace byl povazovan za lichvu a ta
byla pfisné postihovana. Kupci a bankéfti se proto stavali mecenasi sakralnich staveb a
chudych, z ¢ehoz profitovala celd spolecnost. Ackoliv byla nakonec ¢innost bankovnich
dom tolerovana, aZ do nastupu reformace bylo hromadéni majetku pro véc samu pro
Cloveéka tradi¢ni spolecnosti naprosto nepiirozené a piimo ohrozovalo jeho spasu. Ve
stredoveké teorii neni mista pro zadnou ekonomickou aktivitu, ktera by se nevztahovala

k moralnimu ucelu a zalozit socialni védu na predpokladu, zZe Zadostivost zisku je

® LE GOFF, J. Hleddni stredovéku. Praha: Vysehrad, 2005, s. 77-81. ISBN 80-7021-730-8.
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konstantni a meritelnou silou, uznavanou jako jiné prirozené sily za nevyhnutelnou a
samozrejmou danost, to by stredovekym myslitelum pripadalo iraciondlnéjsi a
nemoralnéjsi nez ucinit vychodiskem socidlni filozofie neomezené operovani takovymi

lidskymi atributy, jako je bojovnost nebo sexualni puaf.7

I pfesto, ze tradi¢ni spole¢nost do zna¢né miry omezovala svobodu jednotlivce
K konani toho co by si pral a drtivou vétSinu obyvatel pevné poutala k jeho mistu a
praci, znamenala zaroven jeho ukotveni ve spoleCnosti jistoty a sdilenosti. Lze proto
tvrdit, ze svoboda ,,0d“ svadzanosti pravidly je z pohledu ,,osvobozeného* clovéka

tradi¢ni spolecnosti az dneSnim konstruktem.

1.2 Liberalné-trzni model spolecnosti

S pfichodem renesance v Italii (snad pro svou idealni polohu pro obchod ve
Stfedozemi) se zdsadnim zpiisobem zménilo paradigma nazirani svéta. Vznik monopoli
a velkych financnich Ustavii znamenal rozvrat tradi¢ni spolecnosti, ale byla to az
reformace, kterd svym uceni posvétila tuto revolucni zménu. Ve svém spise O Kupcich
a lichvarich Luther nahlizel jesté¢ konani kupcii a bankétti (ty nazyval lichvaii) jako z
podstaty hiiSné: Vsechno zbozZi maji pod kontrolou a nezakryté provadeéji vsechny
podvody, na jaké Ize vithec pomyslet. Zvysuji a snizuji ceny, jak se jim zlibi, utiskuji a
nici vSechny malé kupce, jako Stiky ve vodé ostatni ryby, prave tak, jako by byly pany
nad vSemi bozimi tvory a nevdzani Zadnymi zakony viry a ldskys. Ptesto prave
luteranstvi a kalvinismus byla nova naboZenstvi, ktera presné reflektovala dobu raného
kapitalismu. Rozpad tradi¢ni spolecnosti ponechal ¢lovéka sice svobodného ,,o0d*
povinnosti, ktera svazovala a determinovala jeho zivot, zaroven jej ale zanechala
bezmocného ve svété nejistoty a tzkosti. Clovék stiedovéku pracoval na konkrétni

objednavce za konkrétnim cilem a tim bylo vyd¢lat si na zivobyti, neexistovalo, aby se

" FROMM, E. Strach ze svobody. Praha: Nage vojsko, 1993, s. 38. ISBN 80-206-0290-9.

8 LUTHER, M. In: FROMM, E. Strach ze svobody. Praha: Nage vojsko, 1993, s. 39. ISBN 80-206-0290-
9.
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nékdo naméhal vic, neZ bylo tieba k udrZeni jeho tradi¢ni urovné® jeho misto bylo dané
bohem a je vyrazem bozi milosti a spasy, ¢lovék raného kapitalismu je nékym zcela
jinym. Uceni o predestinaci odnalo jednotlivci jistotu spasy, naopak, o tom, jestli clovék
bude spasen nebo nikoliv bylo rozhodnuto jiz pted jeho narozenim, biih si jej vyvolil jiz
pti pfichodu na tuto zem a ddva mu svou milost jiz za jeho zivota. Jedinym moznym
zpuisobem jak nesnesitelnéemu stavu nejistoty a ochromujicimu stavu vlastni
bezvyznamnosti predejit je takovy povahovy rys, ktery se stal typicky pro kalvinismus:
Vyvinuti horecné aktivity a neustdald snaha ,,néco* delat ... v protestantismu je smysl
usili soucasti nabozenské doktriny. Puvodnée to bylo usili mordlni, pozdeji se vsak ¢im
dal tim vic zdiraziovalo usili v zaméstnani a jeho vysledky, tj. uspéch nebo neuspéch
V podnikani. Uspéch se stal znamenim bozi milosti, nevispéch znamenim
zavrzeni...znamenim spdasy je prave uspéch v pozemském Zzivote, jako diisledek jeho

v 410
snazeni

Na téchto zékladech vznikly teorie, s jejimiz disledky se potykdme dodnes. Pravé
viucéi nim se vymezovaly dal§i sméry snaZici se o organizovani spolecnosti v rozporu
S protestantskym nutkavym snazenim, jako vyjadfenim paniky ze zavrzeni (at’ jiz to byl
marxismus nebo korporativismus musely se ale vyrovnat se zakladni podminkou

fungovani tradi¢ni spolecnosti a to pfitomnost odpoustéjiciho boha).

Prvni takovou Skolou, vychazejici z protestantskych tradic a nejvyznamné;si
z nich, je liberalismus nebo téz klasicka ekonomicka skola. Ostatni, které po ni
nasledovaly, zni vychazeji a pouze akcentuji jednotlivé imperativy. Za klasickou
ekonomickou $kolu o0znacuji teorii Anglicana Adama Smithe (1723 — 1790), v jehoz
pojeti neexistuje rozdil mezi ekonomii a socidlni védou. Ve své sté¢Zejni knize Pojednani
0 podstat¢ a puvodu bohatstvi narodi (1776) poukazuje na to, Ze ekonomie a
ekonomické vazby bezezbytku ovladaji a reguluji spole¢nost. Smith a s nim celd
liberalni Skola piedpoklada existenci vefejného blaha jako disledku souctu osobnich

prospéchii kazdého ucastnika trzni smény. Predpoklada, ze homo ekonomicus drzic se

® WEBER, M. In: FROMM E. Strach ze svobody. Praha: Nase vojsko, 1993, s. 57. ISBN 80-206-0290-9.

Y FROMM, E. Strach ze svobody. Praha: Nase vojsko, 1993, s. 56. ISBN 80-206-0290-9.
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védomi vlastnich prospécht, pod podminkou Ze vstupuje do trzniho vztahu svobodné za
ucelem zisku a zadruhé vstupuje do prostfedi, kde neni omezen at’ uz redukci nebo
monopoly a neni vystaven nebezpeci vnitrostatnich nebo vnéjSich neptatel, produkuje
dobro pro sebe, které se stane dobrem spole¢nosti nebot’ je jedinym spravedlivym
disledkem socidlnich interakei. Uziva pravidla trzni smény v hodnoceni socialnich
interakci obecné. Redukuje spole¢nost na soustavu ekonomickych jednotek a postuluje
nova pravidla politicka 1 obecné mravnd. Teprve ty pfinesly do svéta zlo a zkazenost.
Pod jeho vlivem nejprve Anglie a Spojené staty, mén¢ jiz kontinentdlni Evropa,
postupné rusi zakony regulujici tradi¢ni spoleCenské uspotfadani a dochézi tak k volné
hospodafské sout&zi. Jak upozoriiuje Kohak™, tato situace trvala v Anglii v &isté podobé
jen 12 let do roku 1844, kdy britsky parlament schvalil prvni zakon o pracovnich
podminkach, ve kterém omezoval praci déti do 7 let na 12 hodin denné v dolech.
Spojené staty na toto zdkonodarstvi musely cekat jesté dalSich 50 let, které Kongres
pfijal pod dojmem otfesné zpravy o pracovnich podminkdch v novoanglickych
textilnich zadvodech. Smith byl pln€ ovlivnén osvicenskou piedstavou matematicky
harmonizované¢ho svéta a pfirozené¢ dobrého clovéka. V takovém svété je soucin
jednotlivych sobectvi altruismem. Bohuzel, aplikace jeho myslenek na spole¢nost jeho
vizi nepotvrdily. Dlsledky jeho mysSlenek na socidlni postaveni pracujicich v Anglii
popisovala jesté zprava sira Beveridgeho, kterou ve 40. letech zpracoval pro britskou
vladu, a ve které upozornioval na pét hlavnich zel ve spole€nosti, tedy nezaméstnanost,
chudobu, nevzdé¢lanost, nemoci a Spatné bydleni (neni bez zajimavosti, Ze tehdejSim

ministrem financi a Beveridgeho pfimy nadtizeny byl sir Keynes).

1.3 MARXISMUS

Karel Marx se narodil roku 1818 (+1883) v némeckém Treviru jako syn advokata.
Po studiich prav v Bonnu a Berlin€ pracoval jako novinaf (pro své hegelovské levicové

nazory mu byla akademicka kariéra odmitnuta). Ve svém dile se jednak zabyva a

1 KOHAK, E. Clovék, dobro a zlo: O smyslu Zivota v zrcadle déjin (kapitoly z déjin mordlni filosofie).
Praha: JEZEK, 1993, s. 181. ISBN 80-901625-3-3.
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rozpracovava hegelovskou filozofii, ale pfedev§im je Marx vyznamnym sociologem.
Jeho analyza soudobé spole¢nosti je mistrovskym dilem moderni sociologie. Ve své
klicové praci Kapital (sam dokoncil pouze jeho prvni svazek, dalsi dva vydal po jeho
smrti B. Engels) je ustfednim motivem aplikace d¢jinného poznani na vztah prace a
trzni smény. Zékladni myslenou je tvrzeni, ze délnik vytvari svou praci vétsi hodnotu,
nez jak je placen. Vytvari tak nadhodnotu, kterd je vyjadiena jako zisk podnikatele, v
Maxové pojeti vlastnika vyrobnich prosttedki. Tim je d€lnik vykofistovan. Marx
nahlizi spole¢nost prizmatem jednotlivych tfid, mezi nimiz vzniké pfirozena animozita,
kterou lze odstranit pouze revoluci a nastolenim beztiidni spole¢nosti. A¢koliv mnoho z
Marxovych ptedpokladti budoucnost nepotvrdila (napt. nartist po¢tu proletarizovanych

pracovnikil) jsou jeho prace stéZejni pro dalsi vyvoj ekonomie, ¢i socialni politiky.

2 AUTORITATIVNI KORPORATIVISMUS

ZjednoduSené¢ lze korporativismus, v jeho ¢isté podobé€, definovat jako systém feSici
zprostfedkovani z4jmu nejen zaméstnanct a zaméstnavateld, ale vSech ¢asti spole¢nosti
(umélct, bankétt, duchovenstva a dalSich) je definovan jako zastupitelsky systém,
Vnemz jsou jeho konmstitutivni prvky organizovany vramci omezeného poctu
jedinecnych, povinnych, nesoutéZivych a hierarchicky rizenych skupin, které jsou
funkcneé specializované (od sebe oddelené), statem uznané nebo schvdlené a kterym je
zarucena monopolni autonomni reprezentace ve specifickych oblastech™. V této podobé
se poprvé objevil v Evropé ve 20. letech v Italii v podobé tzv. fasistické ustavy z
Fiume®. Korporativismus a faSismus se jako systémy organizovani spolecnosti
prosadily v katolickych statech (Italie Spané&lsko a Portugalsko) na po&atku 20. stoleti,

ale jejich myslenka vychazi ze socialniho uceni katolické cirkve a jsou nejcastéji

2 RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky pristup v soudobé
politické vedé. Praha: Portal, 2006, s. 177 — 178. ISBN 80-7367-177-8.

30" SULLIVAN, N. Fasismus. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 190. ISBN
80-7325-001-2.
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spojovany s papezskou encyklikou Lva XIII Renum novarum™ . Jsou odpovédi na
neuspéch a bidu, kterou sebou pfinesla liberalné trzni ekonomie konce 19. stoleti a ji
snad po pravu pripisovand Velka valka. Pokou$i se znovu organizovat lidskou
spolecnost na stavovskych a cechovnich principech. Fasismus pfinasi diraz na tradicni
hodnoty. Stat, rodinu, boha a ukotveni ¢lovéka. Cilem je sobéstacnost, nebot’ jen ta je
klicem k uspéchu ,tfeti cesty* mezi kapitalismem a marxismem. Parlament je tvofen
omezenym poctem ,korporaci, zajmovych cechli nebo sdruzeni, které jmenovité
organizuji kazdého obyvatele statu. Korporace jsou hierarchizované a v parlamentnim

vyjednavani zastupuji z4jmy svych clent.

Zasadni je myslenka neopomenutelnosti zastoupeni zadného ¢lena spole¢nosti, je to
pokus o navrat k spolecenskému tadu, ktery se stavi do pifimého rozporu s myslenkou
dynamické trzni smény. Korporace garantuje svym ¢lentim jistotu svého spolecenského
statusu a zaroven piinasi vertikalni prostupnost jako motivacni prvek. Zasadné dochazi
k omezeni vlivu kapitalu. Velké banky a podniky jsou zestatnény a stat je garantem

spravedlivé smény.

Fasismus je do dnes$nich dnli spojovan s nacionalismem, narodnim socialismem,
rasismem a antisemitismem. Ackoliv byl v podobé& neokorporativismu jiz ,,omilostnén®,
je nutné podotknout, Ze takova spojitost je od podstaty chybnd. Korporativismus
vychazi z katolického socialniho uceni, které je zaloZzeno na uceni o rovnosti lidi pred
bohem, ktery jim odpustil a potiebé spravedlivé saturace jejich potieb, zatimco narodni
nacionalismus (pfes na prvni pohled spolecné rysy od vidcovského principu,
mesianismus nebo agresivni zahrani¢ni politiky), je disledkem kalvinské ideologie
nerovnosti lidi! Jedni jsou vyvoleni a druzi jiz pfedem zavrzeni. Ruku v roce
s hegelovskym historicismem ,,d€jiny spé&ji predpoklada narodni socialismus opravnéni
,ve jménu zitrka* odstranit méné cenné lidi ¢i celou rasu, které stoji v cesté kolu osudu.

V riiznych podobach se alesponl ¢astecné autoritativni korporativismus udrzel az do 70.

" RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky pFistup v soudobé
politické véde. Praha: Portal, 2006, s. 178. ISBN 80-7367-177-8.
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let 20. stoleti, kdy odchazi spolu se Salazarem v Portugalsku a Frankem ve Spanélsku.

Ale jsou to instituce Evropské unie, které nékteré jeho principy opét uvadéji do zivota.

3 LIBERALNI KORPORATIVNI PRVKY V CR A EU

Prvky korporativismu byly v politickém uspofadani spole¢nosti ukotveny jesté
Vv pribéhu druhé svétové valky v tzv. KoSickém vladnim programu. MySlenka Narodni
fronty, jako uzaviené¢ho uskupeni politickych stran a zdjmovych spolkt, které maji
reprezentovat statem tolerované a podporované formy organizovani obyvatel je vlastné
upravenou a oklesténou analogii korporaci tak, jak jsou zndmy i minulosti. Zasadni vliv
mél socialisticky rezim, tehdy jiz ne bolSevického, Sovétského svazu, kde se jiz od
poloviny 20. let 20. stoleti aplikoval ,,statni kapitalismus®, ktery mél podobné ambice
jako faSismus Italsky, ale vyrtstal na odliSnych teoretickych zdkladech. Nasledujicich
snahy o 40 let socialismus je pokusem o propojeni kapitalistické smény v trznim
prostiedi a dirazu na socidlni spravedlnost a odstranéni Marxem popisované tiidni
diferenci spole¢nosti. Po pfijeti liberdlné trzniho modelu organizovani spolecnosti na
konci 80. let 20. stoleti, byl diraz a omezeni kladené na kapital odstranény. Byl ustaven
institut, ktery ma za ukol udrzeni socialniho smiru, prostfednictvim vnitrospolecenského
dialogu. Na rozdil od korporativismu klasického je zaloZen na tfidni diverzifikovanosti
spolecnosti (tak zatimco je v klasickém korporativnim uspotfadani spolecnosti kladen
diiraz na zachovani spolecenské adheze, kterou predstavuji interakce mezi staitem a jim
uznavanych zajmovych a profesnich skupin, které je institualizovano a uvniti kterych je
kladen zasadni diiraz na moralku (rodinu, dodrzovéani smluv a ,,profesionalitu‘) je tfidni
diverzifikace spolecnosti disledkem pluralitniho liberalismu, ktery primarné povazuje
svobodu omezenou pouze ,,dodrzovanim smluv* a maximalizace zisku z trzni smény, za
cil spoledenského uspofadani™). Ta je nahlizena zpozice piislusnosti k tiide

zaméstnancl, zastoupenych Ceskomoravskou komorou odborovych svazii a

® GULYAS G. Ekonomické teorie a tvorba politiky In: POTUCEK, M. Vefejna politika, SLON, Praha
2005, str. 80-81
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zaméstnavatelll zastoupenou Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi,
které pii jednanich s predstaviteli statni exekutivy, vlada CR, nastoluji své ,,problémy*
do arény vetejné politiky. Touto instituci je Rada socialni a ekonomické dohody Ceské

republiky, tripartita.

Tripartita je zbytkovym prvkem korporativniho politického uspotadani. Sice jiz
nenese ambici usporadat spolecnost tak, aby formovala jedince do té miry, aby spolu
S organizacemi tvofila téméf mysticky harmonizovany svt®, piesto je pokusem jak
doplnit pluralitni, liberdlni ideologii a o prvek kontroly v z4jmu slab$ich ¢lenti trznich
vztahti. Jeji jednotlivi Glenové zastupuji zajmy jednotlivych aktért trzni smény. Cleny
tripartity jsou zaméstnanecké a odborové svazy a vlada. Clenstvi ve svazech je
dobrovolné, ptesto jsou nehled¢ na procentudlni zastoupeni povazovany za legitimni
zastupce jak zaméstnavatell, tak zaméstnanct. Tripartitni vyjednavéani, na néarodni
urovni, ma svij predobraz v obdobné instituci na Evropské trovni. Jeji fungovani je
vnimano jako garant socialniho smiru, bez jehoz zajisténi neni mozné garantovat trvaly
sociokulturniho smétovani pfijala neoliberalni, Cisté pluralisticky ptistup k feSeni fady
socialné ekonomickych otazek. Bylo to zptisobeno predev§im sméfovanim spole¢nosti
po volbach vroce 1992, kdy zvitézily neoliberalni myslenky tehdejSich politickych
predstaviteld a jejich Sirokd podpora vetejnosti, kterd v nich spatfovala nejkratsi cestu
od ,marastu” realného socialismu k blahobytu Zapadu a ackoliv vystfizlivéni
spolecnosti pfislo zdhy, nastaveni mechanismii vladnuti se ménilo pozvolna a neo-
korporativistické prvky byly a jsou neustale terCem kritiky a obvinovani z navratu
k socialismu a spole&nosti pied rokem 1990. V tomto smyslu je situace v CR v kontextu
Evropy vyjimecna, nebot’ Evropské instituce z tzv. neo-korporativismu vychazi zcela

nepokryté.

' 0" SULLIVAN, N. Fasismus. Brmo: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 190. ISBN
80-7325-001-2.
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3.1. Rada hospodai'ské a socialni dohody - Tripatrita®’

RHSD CR je néastupnickym organem obdobného organu pusobiciho v ramci
federace od roku 1990 spolecné s federalni radou. Vznikem krajského uspotradani
republiky, které sice bylo zakotveno v Ustavé (zakon &. 1/1993 Sb.) jiz od vzniku CR,
vroce 2003 byly zfizeny i krajské rady socidlni a ekonomické dohody, ale jejich
fungovani bylo vzdy, jesté¢ vice nez na celostatni Grovni, odvislé na slozeni krajskych
zastupitelstev. Muze za to 1 skutecnost, Ze fungovani Tripartity nebylo nikdy podlozeno
zvlastnim zédkonem, ackoliv se o to piedevSim odbory opakované pokouseli. Jediny
navrh na legislativni ukotveni ptedlozil v roce 2000 komunisticky poslanec, ale byl
zamitnut napii¢ politickym spektrem. Ve svych materialech tedy instituce Tripartity
odkazuji pfi definovani sama sebe na zadkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéni obc¢ant, v
platném znéni, ale tim je dana i pravni nevymahatelnost zavérti vyjednavani, tzv.
Generalni dohody. Ta mé vyznam pouze politicky a rozdilné¢ k t€émto zavéram
pfistupovaly 1 jednotlivé vlady. Paradoxné lépe je na tom vymahatelnost dohod
uzaviranych pfimo mezi odbory a zaméstnavateli. Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani, v platném znéni upravuje proces uzavirani kolektivnich smluv.
Vymahatelnost téchto dohod je zaloZena na Cisté¢ smluvnim pravu a garantuje pouze
elementarni miru jistoty socialniho dialogu. To se stalo nebezpecnym zvlasté v prvnich
polistopadovych letech, kdy byla politickd reprezentace i postoj masovych médii
vyrazné libertaridnskd a slova zaznivajici na ochranu prav zaméstnancti nebo snahy o
kooperaci a vyvazovani trzni honby za ziskem diirazem na mravni hodnoty, bylo
povazovano za ,komunistickou* propagandu nebo provokaci pohrobkii Statni
bezpecnosti (prohlaSeni tehdejSiho predsedy vlady Véclava Klause ,,nezndm Spinavé
penize* nebo ,,je potieba aby ekonomové piedbéhli pravniky* od té doby jiz zlidovéla,
je ale skuteCnosti, Ze ve své dob& vyjadiovala presvédcCeni Sirokych spolecenskych

vrstev).

" Rada hospodadrské a socidlni dohody — Tripartita [online]. © 2009 [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/6434http://www.cmkos.cz/obsah/296/tripartita/13213http://www.vlada.cz/scripts/
detail.php?id=595http://kzps.cz/tripartita-rhsd-cr/
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RSHD CR meénila celkem &tyfikrat sviij nazev a doslo i mnoha proménam
V nazirdni jejiho vyznamu a poslani. V nasledujici kapitole se zaméfim na jeji statut a

fungovani v dne$ni podobé, kterou ziskala v dobé& p¥iprav vstupu CR do Evropské unie.

Tuto kapitolu Cerpam z oficialnich webovych stranek Ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky, Utadu vlady Ceské republiky, Ceskomoravské komory
odborovych svazi a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii. Dvé
posledni jsou nejvyznamnéjSimi institucemi zameéstnavateli a odbori zapojenymi do
tripartity, ale zdaleka ne jedinymi. Jiz to, jakym zplsobem k popisu svého clenstvi
Vv Tripartité ptistupuji na svych strankach, nejlépe popisuje postoj jednotlivych aktéri ke
skuteCnosti, ze Tripartita existuje a Ze jsou jejimi Cleny. Proto nebudu uvadéné texty
upravovat a na konci kapitoly se pokusim o stru¢nou reflexi, ve které¢ se pokusim o
nalezeni odpovédi na otazku, do jaké miry si jsou jednotlivé instituce védomy toho, ze
svou ucasti na tripartit€ napliuji odkaz ptivodni myslenky korporativismu a co pro né

znamena.

Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky (dale jen RHSD CR) je
spoleénym dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim orgdnem odborl, zaméstnavatela
a vlady Ceské republiky pro tripartitni vyjednavani scilem dosdhnout shody
v zasadnich otazkach hospodaiského a socidlniho rozvoje. RHSD CR umozituje
vzajemné respektovanou formou dialogu udrZet socialni smir jako zakladni ptedpoklad

pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotni Grovné ob¢and.
STATUT Rady hospodarské a socialni dohody
Obsahové zaméieni RHSD CR

RHSD CR projedndvd vybrané problémy, které jsou predmétem spolecného zdjmu

zejména v oblasti:
e hospodarské politiky
e pracovnépravnich vztahu, kolektivniho vyjednavani a zaméstnanosti

e socialnich otazek
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e mezd a platu
e verejnych sluzeb a verejné spravy
e bezpecnosti prace
e rozvoje lidskych zdroju a vzdélavani
e postaveni CR v ramci EU
Clinek 3 Orgdany RHSD CR
Orgdny RHSD CR tvori:
e Plenarni schiize
e Predsednictvo
e Pracovni tymy a skupiny
o Sekretaridat
Clinek 4 Plendrni schiizze RHSD CR

1. Plendrni schize RHSD CR je vrcholnym dohadovacim orginem RHSD CR.
Projedndva koncepce a vybrané navrhy zakonu, zakladni sméry a trendy
rozvoje, dohaduje zdsadni rozpory mezi partnery, resi zdavazné, konkrétni
problémy vyplyvajici z clanku 2 Statutu. Resi situace ohroZujici socidlni smir.
Stanovi program jednani, ktery je navrzen Predsednictvem RHSD CR. Na ndvrh
Predsednictva RHSD CR jmenuje vedouci jednotlivych pracovnich tymii a
skupin RHSD CR.

2. Plendrni schiize RHSD CR se ucastni delegace viddy ve slozeni osmi clenii
viady, sedm predstavitelu zaméstnavatelskych svazu, které splnuji kritéria
stanovena v Priloze ¢.1 Statutu a sedm predstavitelu odborovych konfederaci,

ktere splnuji kritéria stanovenad v Priloze ¢.2 Statutu.
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3. Clenové jednotlivych delegaci mohou mit alterndty podle projedndvané
problematiky, nicméné se predpoklada vzdy ucast nejméné ctyr stalych clenii za
kazdou delegaci. Personalni zastoupeni delegaci socialnich partneri viady je
upraveno V Priloze ¢. 3 ,, Persondlni zastoupeni delegaci V organech RHSD
CR".

4. Pokud je na program zasedani zarazeno projedndavani materidlu, jehoz
predkladatelem je clen vlady, ktery neni zaroven clenem delegace viady

V Plendrni schiizi RHSD CR, je tento ¢len viddy k projedndni materidlu piizvan.

5. Pokud dalsi zaméstnavatelské nebo odborové subjekty splni kritéria
reprezentativnosti stanovena v Priloze 1 nebo 2 tohoto Statutu, projedna

Plendrni schiize RHSD CR jejich ucast v orgdnech RHSD CR.

6. Persondlni zmény v radném clenstvi v kazdé ze tii delegaci v RHSD CR jsou
Vjejich kompetenci. Zmény se pisemné oznamuji predsedovi a Sekretariatu

RHSD CR.
Clinek 5 Piedsednictvo RHSD CR

1. Predsednictvo RHSD CR je vykonnym organem mezi zaseddnimi Plendrni
schiize RASD CR. Predsednictvo RHSD CR projednava koncepcni dokumenty,
zejména V oblastech vymezenych v c¢lanku 2 Statutu. Jedna o zdasadnich
rozporech, které vyplynuly z jedndani Plendrni schize RHSD CR. Posuzuje a
vwhodnocuje vyvoj socialniho partnerstvi. Resi situace ohrozujici socidlni smir.

Informuje Plendrni schiizi RHSD CR o vysledcich svych jednani.

2. V naléhavych  pripadech  informuje  prislusné  statni,  odborové  a

zaméstnavatelské organy.

3. Na zdkladé doporuceni Pracovniho tymu RHSD CR pro tripartitu a organizacni
otazky navrhuje program jednani Plenarni schiize a urcuje termin jejiho konani.
Plendrni schizi RHSD CR navrhuje jmenovini vedoucich jednotlivych

pracovnich tymiu a skupin. Podle potreby zrizuje docasné pracovni skupiny.
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4. Predsednictvo RHSD CR tvoii piedseda a tFi mistopiedsedové, kteri jsou
Jjmenovani svymi delegacemi. Cleny Predsednictva RHSD CR mohou byt pouze
clenové delegaci RHSD CR. Po vzdjemné dohodé vSech tii stran se zaseddani

Predsednictva RHSD CR mohou ziicastnit dalsi clenové delegaci v RHSD CR.

5. Persondlni zastoupeni delegaci v Predsednictvu RHSD CR je upraveno v Priloze

¢. 3, Persondlni zastoupent delegact v organech RHSD CR “,
Clinek 6 Pracovni tymy a skupiny RHSD CR

1. Pracovni tymy RHSD CR jsou jejimi stalymi expertnimi orgdny za ticelem reseni
zdlezZitosti vécné vymezenych clankem 2 Statutu. Pracovni skupiny RHSD CR
JSOu jejimi expertnimi organy, které za stejnym ucelem a se stejnou mirou
odpovédnosti mimoradné a docasné resi aktudlni zdleZitosti spolecného zdjmu

zucastnénych delegaci nad ramec vécného vymezeni clankem 2 Statutu.

2. Pracovni tymy a skupiny RHSD CR (maximdlné devét clenii) predjedndvaji
predlozené materialy, zabezpecuji a pripravuji odborna stanoviska k nim a dalsi

podiklady pro organy RHSD CR. Spolupracuji na tvorbé pravnich predpisii.

3. Delegace v pracovnich tymech a skupindch RHSD CR jsou zastoupeny jednim az

tremi svymi Cleny, a to se zvlastnim zietelem pro:
e pracovné pravni vztahy kolektivni vyjedndvani a zaméstnanost,
e hospodarskou politiku,
e mzdy, platy a souvisejici otazky,
e socialni otazky,
e verejné sluzby a verejnou spravu,
e bezpecnost prace a

o rozvoj lidskych zdroju a vzdélavani.
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4. Pracovni tym RHSD CR pro tripartitu a organizacni otizky tvori vykonny
sekretai RHSD CR, vedouci pracovnich tymii a podle potieby také vedouci

docasné zrizenych pracovnich skupin.

5. Pracovni tym RHSD CR pro Evropskou Unii tvoFi za viddni stranu zdstupci
zejména techto resortii: MZV, MPSV, MZe, MF, MPO, MMR a MZd. Delegace

socialnich partnerii maji po sedmi clenech.
Clinek 7 Sekretaridt RHSD CR

1. Sekretariat RHSD CR zabezpecuje pripravu navrhu programu jedndani organt
RHSD CR a zajistuje organizacné-technickou piipravu jedndini RHSD CR.
Vyhotovuje zdznamy ze zaseddni orgdmii RHSD CR, organizacné zajistuje
tiskové konference a zprostiedkovava informace z jedndni organi RHSD CR,
viddé CR a sdélovacim prostiedkim. Sekretaridtiim socialnich partnerii RHSD
CR dorucuje konecné znéni viddnich navrhii predkladanych Poslanecké
snémovné Parlamentu CR, véetné ditvodové zpravy. Sekretariat RHSD CR #idi
vwkonny sekretar RHSD CR. Na zdkladé shody viech tii delegaci je jmenovan
viddou CR.

2. Vykonny sekretai RHSD CR a dalsi pracovnici jsou zaméstnanci Uradu viady
CR.
3. Sekretariat RHSD CR metodicky Fidi pracovisté spravnich organii, apardti

socidlnich partnerii, resp. dalSich instituci, které zajistuji cinnost pracovnich

tymii a skupin RHSD CR v oblasti jejich agendy, kterd souvisi s RHSD CR.
Clinek 8 Jedndni orgdniit RHSD CR

1. Plendrni schiize RHSD CR zasedd zpravidla Ix za dva mésice, podle prijatého
planu prace. Na Zddost jedné z delegact predseda RHSD CR svold mimorddnou
Plendrni schiizi RHSD CR.

2. Predsednictvo RHSD CR zaseda zpravidla Ix mésicné, minimalné 14 dni pred
zasedanim Plenarni schuize RHSD CR. Pri situaci ohroZujici socialni smir svold

predseda RHSD CR po konzultaci s mistopiedsedy mimoiddné zasedant.
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. Pracovni tymy a skupiny zasedaji a jednaji podle potieby. Jejich setkani
svolavaji jejich vedouct po dohodé se Sekretaridtem RHSD CR.

. Zasedani organit RHSD CR se mohou ziicastnit po dohodé delegaci RHSD CR

prizvani hosté.

Clinek 9 Finanéni zabezpedeni

1. Na organizacnim a financnim zabezpeceni cinnosti RHSD CR se podileji

Jjednotlivé delegace po vzdajemné dohodeé.

Clinek 10 Jednaci iid

1. BIizsi procedurdlni podminky jedndni organii RHSD CR upravuje Jednaci iad

RHSD CR, ktery je soucdsti Statutu.

Clanek 11 Zavérecné ustanoveni

1. Statut RHSD CR byl dohodnut viemi tremi delegacemi v Predsednictvu Rady

pro dialog socidlnich partnerii CR na zaseddni dne 24. ¢ervence 1997 a tento
dokument byl schvdlen Plendrni schiizi RHSD CR dne 13. listopadu 1997 a timto

dnem nabyva ucinnosti.

. Zmény a doplitky Statutu RHSD CR, vcetné priloh, schvililo Predsednictvo
RHSD CR na svém zaseddni dne 22. srpna 2000 a jeho platnost potvrdila
Plendrni schiize RHSD CR dne 12. zdii 2000 a Plendrni schiize RHSD CR dne
19. zari 2002.

. Dalsi zmény a doplitky Statutu RHSD CR schvalila Plendrni schiize RHSD CR
dne 3. cervna 2004.

. Dalsi zmény a doplitky Statutu RHSD CR schvdlila Plendrni schiize RHSD CR
dne 16. zari 2004.
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Piiloha ¢. 1

Kritéria reprezentativnosti zaméstnavatelit v Radé hospodaiské a socidalni dohody

CR

1. Predstavitelé velkého, stredniho a drobného podnikani v primyslu, stavebnictvi,
doprave, zemeédelstvi, obchodu a sluzbach, v némz je zaméstnana ¢i sdruzena

rozhodujici cast zaméstnancii a clenu druzstev téchto odveétvi.

2. Organizace, jejichz predstavitelé piisobi v RHSD CR, maji celostdtni piisobnost,

sdruzuji zaméstnavatelské organizace v regionech a v riiznych oborech.

3. Organizace jsou ziizeny a evidovany podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani,

V platném znéni.

4. Organizace nevyviji politickou cinnost ve smyslu zdkona o politickych strandach

a hnutich.

5. Kazdy zaméstnavatelsky subjekt, uchdzejici se o uicast pri jedndni RHSD CR,

musi vykazat nejméné 400 000 zaméstnancii.

6. Zaméstnavatelsky svaz uchazejici se o ucast na jednani RHSD CR miiZe do
kritéria poctu zameéstnancii podle bodu 5 zahrnout pouze ty své cleny, kteri
prokazi, Ze maji ve svych stanovach zakotveno opravnéni kolektivne vyjednavat

a uzavirat kolektivni smlouvu vyssiho stupné.
Piiloha ¢ 2
Kritéria reprezentativnosti odborii v Radé hospoddi'ské a socidlni dohody CR

1. Organizace jsou ziizeny a evidovany dle zdkona ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani
obcanu, v platném znéni a nevyvijeji politickou cinnost ve smyslu zdakona

0 politickych strandch a hnutich.

2. Organizace vyvijeji odbornou ¢innost spocivajici v prosazovani ekonomickych a
socialnich zajmii svych cleni, zejména vedou kolektivni vyjednavani na urovni

podnikii a odvetvi.
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Organizace jsou nezavislé na vladeé a zaméstnavatelich.

Organizace maji konfederacni strukturu, tj. sdruzuji nejmené tri odborné svazy

reprezentujici riiznd odvetvi.
Organizace maji celostatni puisobnost.

Kazdy odborovy subjekt, uchdzejici se o ucast pii jednani RHSD CR, musi

vykazat nejméné 150 000 odborove organizovanych clenii.

Piiloha ¢. 3

Persondlni zastoupeni delegaci v organech RHSD CR

Plendrni schiize RHSD CR se vicastni delegace ve sloZeni:

osm predstavitelu vlady, pricemz vedouci delegace viady je predsedou RHSD

CR a zdstupce vedouciho delegace viddy je mistopiedsedou RHSD CR.

sedm predstavitelii konfederaci ztoho Sest delegovanych Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazii a jeden predstavitel delegovany dalsim
subjektem, ktery splnuje kritéria ve smyslu prilohy ¢. 2, pricemz jeden z nich je
mistopiedsedou RHSD CR.

sedm predstaviteli zaméstnavatelskych svazii delegovanych Svazem priimyslu a
dopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
pricemz jeden z nich je mistopiedsedou RHSD CR.

Predsednictvo RHSD CR tvori:

vedouci delegace viady CR, ktery je zdaroveri predsedou RHSD CR
mistopredseda RHSD CR za viddu
mistopiedseda RHSD CR za odbory

mistopiedseda RHSD CR za zaméstnavatele.
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3.2 Vnimani tripartity ve strategickych materialech jejich ¢lent

Predsedou Rady hospodaiské a socialni dohody je mistopiedseda vlady, ministr
financi CR. Navzdory této skutenosti se na oficidlnich webovych strankach
ministerstva nevyskytuje jednotny uceleny material, ktery by fungovani a dosah rady
pro resort, jehoz ministr je pfedsedou Rady, popisoval. Stejné jako, uvedu dale, u
zastupcl zaméstnavatelii obsahuji stranky pouze vystupy ze zasedani Rady. Jako
alternativni sjednocujici prvek, ktery jsem predpokladala, uvadim pramen Utadu vlady

Ceské republiky.
Uiad vlady Ceské republiky

Rada hospoddiské a socidlni dohody CR vznikla jako institucionalizovand
platforma pro socidlni dialog mezi viadou, odbory a zaméstnavateli (tripartita).

Piivodni nazev, Rada socidlni dohody" z roku 1990 se nékolikrdate zmenil.

Rada hospodaiské a socialni dohody CR piisobi dle schvileného statutu jako
spolecny dobrovolny, dohadovaci a iniciativni organ viady, odborii a zaméstnavatelii
pro tripartitni vyjedndavini na Ufadu viddy s cilem dosdhnout shody v zdsadnich
otazkach hospodarského a socidlniho rozvoje. Vyvojem od roku 1999 tripartita hraje
stdale vyznamnéjsi roli a v soucasnosti patri mezi stabilni koordinacni, informacni a
organizacné metodicky prvek socidlniho dialogu v CR. Svoji tirovni, strukturou a
vykazovanou cinnosti patii mezi uzndavané instituce socidlniho dialogu i v
mezinarodnim méritku. Jednani a konzultace socialnich partnerii - jsou jednim z
charakteristickych rysit  Evropského socialniho modelu. PozZadavek konzultaci
socialnich partneru je obsazen v radé smérnic, doporuceni a akcnich planu EU.
Socialni partneri se stavaji hlavnimi garanty za aplikace principii EU tykajicich se
pracovniku, jako je bezpecnost a ochrana zdravi pri praci, rovné prileZitosti, pravo na

konzultace a pravo na pristup k zaméstnani.

Sekretariat RHSD CR spolupracuje, v ramci uvedené linie, na mezindrodni
urovni zejména s Evropskym hospodarskym a socialnim vyborem a Evropskymi
komisemi a ma své zastoupeni v CESlinku (konzultacni a informacni pracovisté EK a

EHSV). Diikazem uspésnosti cinnosti tripartity je mezinarodné uzndvany fakt

31



dlouhodobého udrzeni socidalniho smiru, coz mélo a mad velky vyznam na stabilitu a

rozvoj hospoddristvi v Ceské republice.

7 dokumentit a zabéru cinnosti RHSD CR vyplyvd, Ze neni (jak se nékdy mylné

uvabi), poradnim ¢i pracovnim orgdanem viady CR.
Historie

Prijetim nového Statutu a Jednaciho radu Rady hospoddrské a socialni dohody
CR dne 13. listopadu 1997 na 1. Plendrni schizi Rady hospoddrské a socidlni dohody
CR byly vymezeny podminky pro obnoveni plnohodnotného socidlniho dialogu. Z
podnéetu odbori a zaméstnavatelii jako socialnich partnerii viady doslo k opétovnému
zarazeni hospodarské problematiky do oblasti spolecného zdajmu v dohadovacim a

iniciativnim procesu.

Rada hospodarské a socialni dohody CR umoznila v narocném obdobi
transformace ekonomiky, reformy verejné spravy a postupného priblizovani Ceské

republiky Evropské unii udrZet socidlni smir.

Po celou dobu cinnosti Rady hospoddiské a socialni dohody CR se socidlni
partneri spolecné se zdastupci vlady aktivné podileli na formulovani rady prdvnich

norem a posileni socidlniho dialogu.
Soucasnost

Cilem Rady hospoddrské a socidlni dohody CR je vzdjemné respektovanou
formou dialogu udrzet v budoucnosti socidlni smir, jako zdkladni predpoklad

pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotni uirovné obcanii.

Jednani orgami Rady hospodadiské a socialni dohody Ceské republiky tj.
Plenarni schiize, Predsednictva, pracovnich tymu a skupin se ridi Statutem a Jednacim
radem. Vyznamnou prioritou Rady hospodarské a socialni dohody je zvyseni ucinnosti
socidalniho dialogu v politickém systéemu, zkvalitnéni reprezentativnosti socialniho
dialogu vclenovanim dalSich vlivnych skupin zaméstnancii a zaméstnavatelu do
socidlniho dialogu na nejvyssi urovni a tim soustavné zabezpecovat soulad pravidel

jednani organii této tripartity s praxi. S ohledem na obsahové zamereni Rady
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hospoddrské a socidlni dohody Ceské republiky také vyrazné stoupd vyznam pracovnich

tymiut a skupin jako jejich expertnich organii.

Plendrni schiizi Rady hospoddiské a socidlni dohody CR jako nejvyssi organ
této tripartity tvoii piedseda viddy CR a 7 zdstupcii viddy, 7 zdstupcii odborii a 7
zdastupcu zaméstnavatelu. V soucasné dobé jsou socialnimi partnery vlady za odbory
Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii a Asociace samostatnych odborii, za
zaméstnavatele Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky a Konfederace

zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky.

Za prinos k vytvareni zdravych a odpovednych vztahu socialniho partnerstvi lze
rovnéz povazovat zrizovani tripartitnich struktur v nejvice postizenych regionech a
odveétvich a piisobeni socidlnich partneru k rozsifovani vyssich kolektivnich smiuv. V
kontextu s tim zastupci vlady a jejich socialnich partneru vyjadruji sviij zdjem
stabilizovat hlavni vzajemné zavazky a zabyvaji se myslenkou pokracovani diskuse o
podobé  dlouhodobého socialniho paktu, uzaviraného mezi exekutivou, odbory a
zaméstnavateli po vzoru nékterych clenskych statii Evropské unie na delsi dobu bez
ohledu na politické klima a potvrzujiciho shodu ve strategickych zdamérech vyvoje

ekonomiky i Zivotni uirovné obcanii.

W

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

Rada hospoddrské a socidlni dohody CR (pivodni ndzev , Rada socidlni
dohody “) vznikla v roce 1990 jako institucionalizovana platforma pro vedeni socidlniho
dialogu mezi vladou, odbory a zaméstnavateli. Vzhledem k tomu, Ze jde o tristrannou

dohodu, pouziva se téz ndazev ,, tripartita “.

Rada hospoddiské a socidlni dohody CR (ddle ,,RHSD CR*) piisobi, dle
schvaleného statutu, jako spolecny dobrovolny, dohadovaci a iniciativni organ viady,
odborii a zaméstnavatelu pro tripartitni vyjednavani, se sidlem na Ministerstvu prdace a
socidlnich véci CR, s cilem dosdhnout shody v zdsadnich otdzkdch hospoddiského a
socialniho rozvoje. Vyvojem od roku 1999 tripartita hraje stale vyznamnéjsi roli a v
soucasnosti patii mezi stabilni koordinacni, informacni a organizacné metodicky prvek

socialniho dialogu v CR. Svoji urovni, strukturou a vykazovanou cinnosti patri mezi
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uznavané instituce socialniho dialogu i v mezinarodnim méritku. Vzajemnd jednani a
konzultace socidalnich partnerii jsou jednim z charakteristickych rysii Evropského
socialniho modelu. Pozadavek konzultaci socialnich partnerii je obsazen v rade
smeérnic, doporuceni a akcnich planit EU. Socidlni partneri se stavaji hlavnimi garanty
aplikace principu EU, zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci,

rovnych prileZitosti, prava na konzultace atd.

Na mezindrodni urovni spolupracuje Sekretariat RHSD CR se svymi
zahranicnimi partnery, zejména s jednotlivymi clenskymi zememi EU, dale, v globadlni
rovine, s EHSV (Evropskym hospoddrskym a socidalnim vyborem), Evropskou komisi,
AICESIS (Mezinarodni asociaci hospodarskych a socidlnich rad a obdobnych instituci)

a sveé zastoupeni md i v CESlinku (kontaktni, konzultacni a informacni pracovisté EK a

EHSV).

Ditkazem uspésnosti cinnosti  tripartity je mezindrodné uznavany fakt
dlouhodobého udrzeni socidalniho smiru, coz mélo a ma, velky vyznam na stabilitu a

rozvoj hospodarstvi v Ceské republice.
Historie

Prijetim nového Statutu a Jednactho #adu RHSD CR byly, dne 13. listopadu
1997, na 1. Plendrni schizi RHSD CR, vymezeny podminky obnoveni plnohodnotného
socialniho dialogu. Z podnétu odboru a zaméstnavatelu, jako socidlnich partnerii viady,
doslo k opétovnému zarazeni hospodarské problematiky do oblasti spolecného zajmu v

dohadovacim a iniciativnim procesu.

V narocném obdobi transformace ekonomiky, reformy verejné spravy se RHSD

CR zaslouzila o priblizovani Ceské republiky Evropské unii a udrzeni socialniho smiru.

Po celou dobu cinnosti RHSD CR se socialni partneri, spolecné se zdstupci
viady, aktivné podileli na formulovani rady pravnich norem a celkovém posileni

socialniho dialogu.
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Soucasnost

Cilem RHSD CR je, vzdjemné respektovanou formou dialogu, udriet i do
budoucna socialni smir, jako zdakladni predpoklad pozitivniho vyvoje ekonomiky i

zivotni urovné obcanii.

Jednani organit RHSD CR, tj. Plendrni schiize, Predsednictva, pracovnich tymii
a skupin se 7idi Statutem a Jednacim radem. Vyznamnou prioritou je zvyseni ucinnosti
socialniho dialogu v politickém systému, zkvalitnéni reprezentativnosti socialniho
dialogu pri vcleiiovani dalsich vlivnych skupin zaméstnancii a zaméstnavatelii do
socialniho dialogu na nejvyssi urovni a tim soustavné zabezpecovat soulad pravidel
Jedndni orgdmi této tripartity s praxi. S ohledem na obsahové zaméieni RHSD CR

vyrazné stoupd vyznam pracovnich tymii a skupin jako jejich expertnich organii.

Plendrni schiizi RHSD CR - nejvyssi organ tripartity - tvori predseda viady CR a
7 zastupcu vlady, 7 zastupcii odborii a 7 zdstupcu zaméstnavatelii. V soucasné dobé jsou
socidlnimi partnery viddy za odbory Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii a
Asociace samostatnych odborii, za zaméstnavatele Svaz primyslu a dopravy Ceské

republiky a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky.

Prinosem pro vytvareni zdravych a odpovédnych vztahu socialniho partnerstvi je
zFizovani tripartitnich struktur v regionech a odveétvich a rovnéz piisobeni socidlnich

partneri na rozsirovani vyssich kolektivnich smluv.
Ceskomoravskd komora odborovych svazii

Tripartita (Rada hospoddiské a socidlni dohody CR = RHSD CR) je spolecnym
dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem odboru, zaméstnavatelu a vlady
Ceské republiky. Cilem tripartity je vzdjemné respektovanou formou dialogu dosdhnout
shody v zdsadnich otdazkach hospodarského a socialniho rozvoje a udrzet socidlni smir,
jako zakladni predpoklad pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotni urovné obcanii.
Tripartitni jednani viadé mimo jiné umoznuji trvaly prehled o postojich odborovych a
zamestnavatelskych svazii. Socialni partneri by naopak méli mit jistotu, Ze budou mit
moznost své postoje prezentovat a zaroven ziskavat informace od svych partneri v

tripartité.
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RHSD CR je primym ndstupcem Rady socidlni dohody Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Rada socialni dohody byla vytvorena na federalni i narodni
urovni na podzim roku 1990 z iniciativy federalni viady s cilem napomdahat zachovani
socialniho smiru v pribehu ekonomické transformace. Navrh akceptovaly jak odborové
svazy, tak vznikajici zaméstnavatelské organizace a behem nékolika mésicii se podarilo
socialnim partnerium prosadit rozsirené tripartitni jednani i na konzultace tykajici se
prave hospodarské a socialni politiky. V této souvislosti doslo ke zméné nazvu na Radu
hospodariské a socialni dohody. Po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky
zanikla federalni rada, ale nedoslo k preruseni cinnosti Rady na narodni urovni.
Tripartita (RHSD CR) tak funguje prakticky bez preruseni. V pritbéhu 90 let doslo sice
ke zménam statutu a k obmené aktéri na strané odborii i zaméstnavatelu, ale tyto zmény

nemély na principidlni pozici tripartity viiv.
Oblasti, ke kterym se tripartita vyjadruje, jsou taxativné vymezeny. Jsou to:

e hospodarska politika

e pracovnépravni vztahy

e kolektivni vyjedndvani a zaméstnanost
e socidlni otazky a zdravotnictvi

e mzdy a platy

o verejné sluzby a verejna sprava

e bezpecnost prace

e rozvoj lidskych zdrojii a vzdélavani

e postaveni CR v ramci EU

Vrcholnym dohadovacim orgdnem tripartity je Plendrni schiize, na které je
zastoupena delegace viady ve slozeni 7 c¢lenii, 7 predstavitelii zaméstnavatelskych svazii
a 7 predstavitelit odborovych konfederaci. Kriteria ucasti urcuje Statut RHSD. Zavery
jednani tripartity jsou schvalovany vsemi ucastniky jednani. Pokud se nepodari
dosahnout konsensu a prijeti spolecnych zaveri, jsou zverejnéna odchylna stanoviska

delegaci k projednavanym bodiim.
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Vznik tripartitni instituce v Ceské republice odpovida vyvoji ve vétsiné zemi stiedni
a vychodni Evropy a obsahuje urcité spolecné rysy typické pro socialni politiky v

zemich EU, mezi néz patri duraz na kolektivni vyjednavani a socialni dialog.

Socialni dialog predstavuje v evropskem prostredi standardni zpiisob spoluurcovani
pracovnich, mzdovych, ale i socialnich a obecné hospodarskych podminek.
Institucionalni ramce i konkrétni podoby socialniho dialogu jsou v evropskych statech
riznorodé a pravomoci v této oblasti ziistavaji na urovni narodnich stati. Struktura a

organizace tripartity CR (RHSD CR) neni v evropském kontextu nijak nestandardni.

Plendrni schiize RHSD CR je vrcholnym dohadovacim orgdnem RHSD CR.
Projednava koncepce a vybrané navrhy zdkonu, zdkladni sméry a trendy rozvoje,
dohaduje zasadni rozpory mezi partnery, 7eSi zavazné konkrétni problémy v

Jjednotlivych oblastech a resi situace ohroZujici socidalni smir.

Predsednictvo RHSD CR je vykonnym orgdnem mezi zaseddanimi Plendrni schiize
RHSD CR. Projedndvd koncepcni dokumenty, jednd o zdsadnich rozporech, které
vyplynuly z jednani Plendrni schize RHSD CR, posuzuje a vyhodnocuje vyvoj

socidlniho partnerstvi. Navrhuje program a urcuje termin Plendrni schiize RHSD CR.

Pracovni tymy a skupiny RHSD CR jsou jejimi stalymi expertnimi orgdny za ticelem
reseni vecnych zalezZitosti. Predjednavaji predlozené materialy, zabezpecuji a pripravuji

odborna stanoviska k nim a dalsi podklady pro organy tripartity.
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii

Na svych webovych strankach zvefejiiuje KZPS (shodné s MF CR) zavéretné
oficialni vystupy zjedndni Tripartity, Casto spolu s komentovanym postojem, ale

ucelenou informaci o RSED stranky neobsahuji.

Existenci tripartitniho vyjednavani ptijimaji jednotlivi jeho ¢lenové s riznou
mirou zadostiu¢inéni, kterd vyplyvad z jejich, nejen historickych, postoji. Stoji za
pov§imnuti, Ze jak vlada, MPSV CR, jako gestor Tripartity, ale pfedeviim odborové
organizace zastoupené CMKOS, vnimaji proces tripartitniho vyjednavani jako zasadni

arénu pro nastolovani agend vedoucich k socidlnimu smiru. Zaméstnavatelské svazy ale
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K projektu Tripartity pfistupuji obdobné jako k ostatnim danostem pravniho ramce,
ktery je nutné akceptovat a v nejlepSim piipadé jej vyuzivat jako arény, kde mohou
nastolovat své zajmy. Zastupci vlady CR jej v minulosti, pfedeviim za fungovéni
,pravicovych® vlad, vnimali obdobn¢ a i dnes je kladen diraz pouze na socidlni smir,
jako na nezbytnou podminku prosperity. Nadhodnota tohoto projektu, spocivajici
V institucionalizaci spolecenskych struktur, které mohou byt pilifem a skuteCnym
ukotvenim spole¢nosti, je absentovan. Ukazuje se, ze Ceska republika po odmitnuti
statniho kapitalismu na konci 80. let 20. stoleti zvnitinila ideologii liberdlné trzniho
usporddani a rezignovala tak na moznost organizovat sama sebe na zaklad¢

transcendentnich hodnot, v jakékoliv podob¢.

3.3 Evropsky hospodarsky a socidlni vybor, minulost a soucasnost

tripartity v EU

Je-li zisk jedinym normativem sméfovani spolec¢nosti a vytvari-li spole¢nost
instituce pouze za ucelem Uspésnejsi kumulace kapitalu, ackoliv k tomu ucelu vyuziva
prostiedky, které ve své podstaté maji zajistit nejen distojné postaveni jejich ¢lend, ale 1
vytvareni citelnych kognitivnich map spole¢nosti a sdilené hodnotové orientace,
vystavuje se nebezpe¢i indoktrinace cizich kultur, nebot' obsahové néaplné jejich
vlastnich sebereflexi nejsou sice schopny v obdobnych terminech jiz uvazovat, to ale
neznamend, 7e hluboce lidska potieba jejich vnimani na védomé urovni neexistuje...
Jina situace je ale na Urovni Evropské unie. Ta jiZ od svého pocatku budovala své
instituce nejen na liberalnim principu, ale prvky zastupitelské demokracie dopliovala o
instituce zalozené na pfimém zastoupeni spolkli a komor piti rozhodovani a predev§im
nastolovani jednotlivych agend pro jedndni jejich vrcholnych vykonnych a
zakonodarnych organti (Evropska komise, Evropsky parlament a Evropské rada). V celé
jeji historii se uplatiiuje snaha o zajiSténi sdileného, nejen, hospodarského, ale
pfedevSim socio-kulturniho prostfedi sdilenych hodnot. Jak pfedstavuje sama sebe

V historické retrospektiveé, od uzavieni prvnich smluv (Uhli a ocel), které mély za cil

regulaci pohybu zbrojaiskych surovin, se projekt Evropa stdle konkrétnéji snazil o
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kulturni integraci a zarovenn zachovani narodni identitylg. Dnes panuji rozdilné nazory
na funkci Evropskych spolecenstvi v dobé tzv. Studené valky, je ale skutecnosti ze 70

«19

let po slavném Churchillové ,,Theyfore I sayed to you, let Europe arise“™ je nutné

priznat tomuto projektu velkolepy uspéch, ktery v historii kontinentu nema obdoby.
Evropa v miru — pocdtky spoluprace 1945 - 1960

Evropska unie vznikla se zamérem ukoncit casté a krvaveé valky mezi sousedy, jez
vyvrcholily druhou svétovou valkou. V roce 1950 zacind hospodarské a politicke
sjednocovani evropskych zemi v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jehoz cilem
Jje zajistit trvaly mir. Zakladajicich statii je Sest: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nemecko a Nizozemsko. Atmosféeru 50. let urcuje studena valka mezi Vychodem a
Zapadem. Madarsky protest proti komunistickému reZimu umlcuji v roce 1956 sovétské
tanky. V ndsledujicim roce vypousti Sovétsky svaz prvni umélou druzici Sputnik 1, a
dostava se tak do vedeni ve vesmirnych zavodech. V tomtéz roce 1957 je podepsana
Rimskd smlouva, kterou se zakladd Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) cili

,,spolecny trh“.
»Boufliva Sedesdta léta“ — obdobi hospodaiského riistu 1960 - 1969

Sedesatd léta jsou obdobim , kultury mladych®, kdy skupiny jako Beatles
pritahuji obrovské davy fanousku z rFad dospivajici mladeze, kdekoli se objevi. Jsou
jednim z podnétii kulturni revoluce a prohlubovani generacnich rozdilii. Hospodarstvi
se dari; mimo jiné diky tomu, Ze zemé EU neuplatiuji ve vzdjemném obchodé cla.
Zavadeji také spolecnou kontrolu produkce potravin, aby zajistily dostatek potravin pro

v§echny — a zemédélska produkce brzy dosdahne dokonce prebytkii. Kvéten 1968 se do

8 Historie Evropské unie [online]. © 2015 [cit. 2016-02-23]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/eu-

history/index_cs.htm

¥ CHURCHILL. W. S, britsky byvaly predseda vlady, znimy svym state¢nym postojem pii obrang Velké
Britanie za 2. svétové valky, pfi svém projevu na univerzité v Zurichu dne 19. zafi 1946. Byva povazovan

za neformalni vyzvu k evropské spolupraci.
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historie zapise studentskymi nepokoji v Parizi a takzvana ,,generace roku 68 dosdhne

mnoha zmeén ve spolecnosti a v chovani.
Spolecenstvi se rozSiiuje 1970 - 1979

K 1. lednu 1973 vstupuji do Evropské unie Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi,
¢imz se pocet clenskych statu zvysuje na devet. Kratka, le¢ brutalni arabsko-izraelska
valka z Fijna 1973 vede v Evropé k energetické krizi a hospodarskym problémiim.
Svrzeni Salazarova reZimu v Portugalsku v roce 1974 a smrt generala Franka ve
Spanélsku v roce 1975 znamenaji konec poslednich pravicovych diktatur v Evropé. V
ramci regionalni politiky EU se zacinaji prevadeét znacné castky na podporu vytvareni
pracovnich mist a budovani infrastruktury v chudsich oblastech. V evropskych
zdlezitostech se zvysuje vliv Evropského parlamentu, jehoz poslance mohou obcané v

roce 1979 poprve volit primo.
Ménici se tvai Evropy — pad Berlinské zdi 1980 - 1989

Po stavkach v gdanskych lodénicich v lété roku 1980 jsou jména polského
odborového svazu Solidarita a jeho preddika Lecha Waltesy znamd po celé Evropé i
svété. V roce 1981 se Recko stava desdatym clenskym statem a o pét let pozdéji do EU
vstupuji Spanélsko a Portugalsko. V roce 1986 je podepsin Jednotny evropsky akt.
Jednd se o smlouvu, na niz je zaloZen rozsahly Sestilety program zaméreny na resSeni
problémii volného obchodu mezi staty EU a ktera tedy vytvari , jednotny trh*. 9.
listopadu 1989 dochazi k zasadnimu politickému zvratu, ktery predstavuje pad berlinské
zdi a otevieni hranice mezi vychodnim a zapadnim Nemeckem poprvé po 28 letech. Brzy

dojde ke znovusjednoceni zeme.
Evropa bez hranic 1990 - 1999

Nasledkem padu komunismu ve stredni a vychodni Evropé jsou si Evropané jako
sousedé blize. V roce 1993 je dobudovan jednotny trh zalozemy na ,, ctyrech
svobodach“: volném pohybu zboZi, sluzeb, osob a penéz. Devadesdta léta jsou téz
desetiletim dvou smluv, ,,maastrichtské“ Smlouvy o Evropské unii platné od roku 1993
a Amsterodamské smlouvy platné od roku 1999. Obcany zajimad, jak zajistit ochranu

Zivotniho prostiedi a jak spolecné postupovat v bezpecnostnich a obrannych otazkach.
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V roce 1995 ziskava EU tii nové cleny, Finsko, Rakousko a Svédsko. Dohody nesouci
jméno malé lucemburské vesnice Schengen postupné umoznuji cestovani pres hranice
bez pasovych kontrol. Miliony mladych lidi studuji s podporou EU v zahranici.

Komunikace je jednodussi diky postupnému rozsireni mobilnich telefonii a internetu.
Dalsi rozsiieni 2000 - 2009

Pro obcéany mnoha zemi se stava novym platidlem euro. Po utoku na budovy v
New Yorku a ve Washingtonu provedeném 11. zari 2001 unesenymi letadly toto datum
vehazi do déjin jako pocatek vilky s terorismem. Clenské zemé EU zacinaji mnohem
tesnéji spolupracovat v boji se zlocinem. Politické rozpory mezi vychodem a zdpadem
Evropy jsou s konecnou platnosti prohlaseny za ukoncené, kdyz se v roce 2004 pripojuje
k EU dokonce 10 novych zemi a v roce 2007 dalsi dve. V zari 2008 na svétové
hospodarstvi doléha financni krize, ktera vede k uzsi hospodarské spoluprdci mezi
zememi EU. Vsechny zemée EU ratifikuji Lisabonskou smlouvu, ktera vstupuje v platnost
dne 1. prosince 2009. Tato smlouva EU poskytuje moderni instituce a efektivnéjsi

pracovni metody

V pribéhu historického vyvoje, tak jak se ménily priority vzajemného fungovani
Clenskych stath Evropskych hospodaiskych spolecenstvi, od spolku ovladajiciho a
regulujiciho trh se surovinami nezbytnymi pro rozpoutani a vedeni valky (zde mam na
mysli smlouvy o uhli a oceli a tzv. euratom), az k Smlouvé o Evropské unii (1993) a
tzv. Amsterodamské smlouvé (1999), vznikaly a vyvijely se i spolecné instituce této
organizace. Z pohledu prace, kterou piedkladam, stoji za povSimnuti pfedevsim zpisob,
jakym do téchto instituci deleguji své zastupce jednotlivé Clenské staty a jaké jsou jejich
kompetence pii spolecnych rozhodovacich procesech. Pfi bliz§im zkoumani je patrné,
ze zdaleka ne ve vSech piipadech odpovidaji klasickému principu zastupitelské
demokracie, ktery je uplatiiovan v jednotlivych €lenskych statech. Nejvyraznéji se tento

protiklad projevuje v legislativni pozici Evropského parlamentu a Evropské komise.

41



Evropsky parlament

Je kontrolnim a z ¢asti legislativnim organem Evropské unie. Schvaluje slozeni
Evropské komise. Ve svém dusledku ratifikuje zaveére¢ny ucet rozpoctu Evropské unie a
vyslovuje souhlas s mezinarodnimi smlouvami, které Evropska komise uzaviela.
Evropsky parlament je volen v pfimych volbach jednotlivymi ob¢any ¢lenskych zemi,
ale jeho poslanci nejsou organizovani na narodni urovni, ale ideové, neptislusnosti

k jednotlivym ideologickym frakcim.

Evropsky parlament je jedinym organem Evropské unie, ktery pochdzi
z piimych voleb, pfesto jsou jeho pravomoci silné omezené a omezuji se fakticky na
kontrolni a schvalovaci ¢innost. Evropsky parlament nema zakonodéarnou iniciativu,
nenavrhuje a neschvaluje rozpo€et a nemuze ani o své vuli rozhodovat o uzavieni

mezinarodnich smluv. VSechny tyto kompetence jsou svéfeny Evropské komisi.
Evropska komise

Evropska komise je definovana jako vykonny a legislativni organ Evropské unie.
Tvofi ji zastupci jednotlivych ¢lenskych statd (z kazdého statu jeden ¢len komise). Tito
¢lenové jsou delegovani ¢lenskymi zemémi to bez toho, aby byli sami voleni jejich
obyvateli. Jsou to ve skute¢nosti ufednici nebo byvali politici. Evropskd komise
prosazuje zajem celého uskupeni a mé byt protivdhou narodnich z4ymi jednotlivych
¢lenskych statti. Komisaf tak ve svém slibu prohlasuje, Ze nebude ptihlizet k narodnim
zajmim, ale k z4jmim celku. Evropskou komisi schvaluje Evropsky parlament, ale tim
jeho funkce fakticky konci. Evropska komise disponuje vyhradni legislativni iniciativou
a Vv neposledni tad¢, pfijima tzv. direktivy, jejich prosttednictvim kontroluje a aplikuje
evropské komunitarni pravo, tedy mezinarodni smlouvy uzaviené v ramci spolecenstvi.
Direktivy jsou pfimo vymahatelné a ¢lenské staty maji povinnost je zakomponovat do
svého narodniho pravniho systému. Maji pifednost pied zakonem, jsou piimo
vymahatelné a ze své podstaty jsou fakticky nepfezkoumatelné ustavnimi soudy
jednotlivych zemi nebot’ soucasti tistavniho pofadku clenskych zemi Evropské unie jsou
ustanoveni, garantujici pravni exkluzivitu témto, de facto, podzdkonnym pravnim
aktim. V praxi je tedy situace takova, ze zatimco legislativni proces v jednotlivych

¢lenskych zemich podléha bez vyjimky schvaleni parlamenty jednotlivych clenskych
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zemi, které jsou voleny v liberalnich demokratickych volbach ob¢any, pravni predpisy
vyssi pravni sily, direktivy Evropské komise, jsou schvalovany 28 tufedniky prostou
vetsinou, pricemz 1 k tomuto hlasovani dochazi pouze vyjimecné, nebot” v Evropské
komisi plati dle Smlouvy o fungovani Evropské unie (tzv. Lisabonska smlouva) dvé

procedury:

- zmocnovaci procedura, kdy je clen komise zmocnén samostatné

rozhodnou o konkrétni véci a jeho rozhodnuti je povazovéno za
rozhodnuti celé komise a

- obchové procedura, kdy dokumenty, u kterych se predpoklada shoda,

jsou ustiednim sekretaridtem rozesilany pouze do sekretariati
jednotlivych komisai a pokud nejsou v ¢asovém limitu uplatnény

namitky, je dokument povaZovan za schvéleny.

Dnes je jiz nemozné si predstavit, ze podobné schvalovaci mechanismy by byly
pfijatelné nejen pro obyvatele, ale i politickou reprezentaci samotnych zakladatelti
Evropskych hospodaiskych spolecenstvi. Fatalni absence demokracie v rozhodovacich
mechanismech vrcholného organu Evropské unie, kdy o zasadnich otazkach pul
miliardy obyvatel Evropy rozhoduji v utajeni sekretariaty nikym nevolenych komisafi,
se jevi jako dusledek (bez hodnoticiho znaménkal) vyvoje experimentu sjednocovani
prostoru, ktery a¢ byl shodné kulturné a historicky determinovan, byl zatiZzen ideologii
liberdlni demokracie a kapitalismu. Skutecnost, Ze liberalni demokracie, kterd sama
sebe povazuje za ,.kone¢nou* metu vyvoje spolecnosti, je ve svém disledku a ze své
vile nahrazena rozhodovanim byrokratického aparatu miize na prvni pohled vypadat
jako vitézstvi mySlenek Maxe Webera, ale pouze do té doby, kdy bude jasné, zZe tato
byrokracie nenese za sva rozhodnuti Zadnou zodpovédnost a neni ani tfidou

vV marxistickém pojedi stratifikace spolec¢nosti.

Evropskd unie se se zpochybiiovdnim principu legitimity svych rozhodnuti
dlouhodob¢ potyka a stale ve vétsi mite spolu s hlubsi integraci a nartistem kompetenci,
které jednotlivé Clenské staty deleguji na unijni organy, pfedevS§im na Evropskou
komisi. Doslo k posileni kompetenci Evropského parlamentu, byla posilena jeho

kontrolni role a nékteré z klicovych dokument Evropské unie podléhaji jeho schvaleni,
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je ale zfejmé, Ze delegovani klicovych exekutivnich pravomoci, které, snad bylo kdysi
zapocato snahou o zefektivnéni rozhodovacich mechanism mezi ¢lenskymi zemémi,
spise posiluje. Projevem tohoto procesu je napiiklad opusténi moznosti prava ,,veto*
kazdé z ¢lenskych zemi a jeho nahrazeni hlasovani tzv. kvalifikovanou vétSinou v Radé
Evropy (instituce slozena z vrcholnych predstaviteli Clenskych zemi, mize zmény
komunitniho prava navrzené Evropskym parlamentem nebo Evropskou komisi pfijmout

V hlasovani nadpolovi¢ni vétSinou ¢lent).

Zatimco organy Evropské unie, které byly od svého pocatku zalozeny na
liberaln¢ demokratickych principech, prodé€laly vyvoj, na jehoz konci mohou byt dnes
jen obtizné definovany jako demokratické, byly vramci Evropské unie zfizeny
instituce, které od svého pocatku funguji na odliSnych principech zastoupeni nez je
volba pftislusnosti k jednotlivym ideologickym proudim ,,akceptovanym® Vv rdmci
liberaln¢ demokratického systému (ackoliv standardni rozvrzZeni na pravici a levici jiz
davno ztratilo své opodstatnéni, naptiklad v souvislosti snovymi geopolitickymi
hrozbami, stdle je vramci Evropského parlamentu klicem k pferozdéleni mandath).
Nékteré z téchto instituci vyuZzivaji pro své fungovani prvky tzv. nekorporativistického
uspotadani, a ackoliv se nejedna o pfimé nasledovatele klasického korporativismu
Z prvni poloviny 20. stoleti, jsou pro jejich fungovani pouzity vzorce a modely, které
korporativismus zavedl. Je to pokus o to, aby né€které z forem uspotadani spolecnosti,
které byly vlastni korporativismu, mohly fungovat i sideologickym obsahem

libertarismu.

Vroce 1957, spolu sRimskymi smlouvami, byl ustanoven Evropsky
hospodaisky a socialni vybor, jako poradni organ zastupujici organizace pracovniki a
zaméstnavatelské organizace a dalSi zajmové skupiny. Jeho struktura byla pojata jako
alternativni forma zastoupeni obyvatel zemi, které pfistoupili k ratifikaci smluv.
Paraleln¢ tak doSlo k ustanoveni dvou forem zastoupeni a nastolovani probléma do
spolecné arény. Zatimco se vrcholné kolektivni zastoupeni stati sestavalo
z predstaviteli jednotlivych zemi vybiranych v modelu zastupitelské demokracie,
¢lenové Vyboru byli cilené vybirani na zaklad€ své piislusnosti k jednotlivym, predem
stanovenym zajmovych uskupenim, s vnitini demokracii, ale pevnou formou navenek.

Je pfimym napodobenim korporativniho uspotadani spolecnosti a vefejnym piizndnim
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se sjednocujici se Evropy k odkazu korporativismu a jeho zaclenéni do liberalni

evropské kultury.

Vybor ma vsoucasnosti 350 ¢lenu a ¢leni se na 3 zadkladni casti.
Zamgéstnavatelské a zaméstnanecké svazy a spolky a tzv. ,,rtizné*, kam patii cela fada
zdjmovych uskupeni a hnuti, organizovanych do jednotlivych sekci napfi¢ zemémi

puvodu ¢i politické ptislusnosti.

Obrazek ¢islo 1. Organiza¢ni schéma EHSV
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2 Organizacni ~ schéma EHSV [online]. © 2016 [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:

http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/organigram2015 en.pdf
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Predsedou je Georgios Dassis a sidli v Belgii, v Bruselu. Na svych oficialnich

strankach® uvadi mimo jiné:

Cinnost vyboru spociva v umoznéni zajmovym skupinam vyjadrovat se oficidlné

k legislativnim navrhiim EU. Plni 3 hlavni funkce:

e zajistuje, aby politika a prdavni predpisy EU respektovaly ekonomickou a

socialni situaci a hleda obecné prospésny konsensus

e podporuje participativni aspekt EU organizacim pracovnikii a
zaméstnavatelskym organizacim a dalSim zajmovym skupinam umozZnuje ucast v

dialogu

e podporuje hodnoty spojené s evropskou integraci a propaguje participativni

demokracii a organizace obcanské spolecnosti.

Clenové EHSV zastupuji obé strany odvétvové bipartity a socidlni zdjmové skupiny
celé Evropy. Jsou nominovani viddami clenskych statii a jmenovani Radou EU na Sleté
funkcni obdobi s moznosti opétovného zvoleni. Pocet clenii za jednotlivé zemé zavisi na

poctu jejich obyvatel.

Vybor voli na dvouapiilleté funkcni obdobi predsedu a 2 mistopredsedy. Clenové
Vyboru se deéli na 3 skupiny:

e zaméstnavatelé
e pracovnici

e ostatni zajmové skupiny (zemédelci, spotiebitelé atp).

2 , o o . , y .,
Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (Most mezi Evropou a organizovanou obcanskou spolecnosti)

[online]. © 2016 [cit. 2016-02-23]. Dostupné z: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home
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Fungovani

Vybor je v celé radé témat konzultovin Evropskym parlamentem, Radou EU

a Evropskou komisi. Také vydava stanoviska z viastni iniciativy.

Clenové Vyboru jsou zaméstnanci EU a jsou tedy nezavisli na vidddach domovskych

statii. K jednani se schazeji 9krat rocné. Stanoviska se prijimaji prostou vetsinou hlasii.

Jednani pripravuji specializované sekce EHSV a Poradni komise pro prumyslové
zmeny. Vyvoj strategii EU sleduji expertni skupiny Vyboru (znamé jako observatore) a

Ridici vybor pro strategii Evropa 2020.

EHSV je v zajmu sdileni informaci a diskuse v kontaktu s regionalnimi a

vnitrostatnimi hospodarskymi a socialnimi radami z celé EU.

Myslenka odliSného zastoupeni obyvatel sjednocené Evropy, nez je klasicky
liberalné demokraticky model, provazi Evropskou unii od jejiho pocatku. Je obtizné
hodnotit, do jaké miry je GspéSny nebo nikoliv a to i proto, ze od svého vzniku je
uplatiiovan na institucich, které maji pouze poradni hlas v legislativnim procesu a ac
jsou tedy odrazem reprezentace zajml obyvatel Evropské unie a nepfeberného mnozstvi
zdjmovych a profesnich uskupeni, k nastoleni svych problémi do arény vefejnych
politik, nemaji fakticky pfistup a jejich skute¢ny vliv se uplatituje pies zédkulisni jednani
a osobni vazby zastupcu jejich ¢lenti. A¢ pravdou zustava, ze korporativismus, jako
snaha o ,,pfirozené®, tradi¢ni uspofadani vztahti mezi lidmi, bylo v§im jinym nez
formalnim klicem delegovani zastupct do volenych sborl, odkaz, ktery ve fungovani
narodnich i1 nadnarodnich instituci zanechal, pfedevSim v zpochybnéni hegemonie
spravnosti liberaln¢ demokratickych principti, je pevnou soucasti legislativnich ramct
Zapadni Evropy. A ackoliv je principim korporativistického zastoupeni obyvatel
vycCitana legitimita takového zastoupeni, je tvafi v tvar fungovani napt. Evropské
komise, fadové bliz idedlu demokracie, ackoliv se jeho vychodiska o tyto idealy nikdy

neopirala.
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ZAVER

Korporativni uspofadani spolecnosti bylo regulérnim pokusem o organizovani
spolecenského zivota. Vzniklo v reakci na tragické selhdni volné ruky trhu, tak jak se
projevovala v post osvicenecké Evropé. Ve své krystalické podobé korporativismus
selhal, byl pfili§ provazan s vladami, které rozpoutali nejdésivéjsi konflikt v déjinach
lidstva, 2. svétovou valku. Ale Evropa se poucila a do nové budované struktury
vzajemného souziti a integrace implikovala prvky, na kterych byl korporativismus
zalozen. Tim hlavnim je feSeni funk¢niho zastoupeni obyvatelstva a respekt k zajmim a
potfebam jednotlivel. Piivodné tento princip vyrista z pfesvédceni o rovnosti lidi pred
stvotitelem, v dneSni moderni a postmoderni Evropé je zakotven v piesvédceni o
nezcizitelnych, pfirozenych pravech vsech. Lidé se rodi svobodni a rovni a tento
pfedpoklad zakladd ramec spoleCenskych vazeb ukotvenych v zdkonech. Jednim
z ptikladti takového fungovani je tripartitni vyjednavani. Ma byt garantem socialniho
smiru v Evropé prosté od ideologii. Je brzdou a regulativem nerovnosti vyplyvajici
z trznich selhdni a funguje jako na narodnich, tak i nadndrodnich urovnich instituci

Evropské unie.
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