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Mladý zemědělec v ČR v návaznosti na Společnou 
Zemědělskou Politiku 

Abstrakt 

Společná zemědělská p o l i t i k a Evropské u n i e prošla dlouhým vývojem a prodělala 

nespočet r e f o r e m . T a t o diplomová práce se zaměřuje n a r e k a p i t u l a c i a analýzu 

jednotlivých r e f o r e m vedoucích k současné i m p e m e n t a c i S Z P v České r e p u b l i c e . A u t o r 

a n a l y z u j e s i t u a c i Mladých zemědělců v České r e p u b l i c e p o d působením S Z P , přínos 

dotačních principů a podpůrných opatření uskutečňovaných E v r o p s k o u unií v e spolupráci s 

českým Národním p r o g r a m e m r o z v o j e v e n k o v a a Národním zemědělským intervenčním 

f o n d e m . Fungování výplat p o d p o r Mlacým zemědělcům j e zpracováno kvantitativní 

analýzou d a t . 
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R P D R u r a l D e v e l o p m e n t P r o g r a m m e s 

S A P A R D S p e c i a l A c c e s s i o n P r o g r a m m e f o r A g r i c u l t u r e a n d R u r a l D e v e l o p m e n t 

S F P S i n g l e F a r m P a y m e n t 

S P S S i n g l e P a y m e n t S c h e m e 

S Z I F S t a t e A g r i c u l t u r a l I n t e r v e n t i o n F u n d 

W T O W o r l d T r a d e O r g a n i z a t i o n 

Y F P Y o u n g F a r m e r P a y m e n t 
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1 Introduction 

T h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y ( C A P ) i s t h e a g r i c u l t u r a l p o l i c y o f t h e E u r o p e a n 

U n i o n ( E U ) , w h i c h a i m s t o s u p p o r t E u r o p e a n f a r m e r s a n d p r o m o t e s u s t a i n a b l e 

a g r i c u l t u r e . I t i s t h e v i t a l k e y o f t h e E U i n t a c k l i n g t h e a g r i c u l t u r a l s u p p o r t a n d 

d e v e l o p m e n t . 

S i n c e t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y ( E E C ) , t h e C A P 

h a s u n d e r g o n e m a n y r e f o r m s , v i t a l f o r t h e f u n c t i o n i n g o f t h e C A P as w e k n o w i t t o d a y . 

T h e m o s t i m p o r t a n t r e f o r m s m a y b e s e e n i n M a c S h a r r y r e f o r m f r o m 1 9 9 2 , w h e n t h e 

m e c h a n i s m s o f t h e C A P s h i f t e d f r o m t h e e x p o r t s u b s i d i e s a n d p r i c e s u p p o r t t o w a r d s m o r e 

m a r k e t o r i e n t e d m e a s u r e s . ( D a u g b j e g r , 2 0 0 3 ) . A n o t h e r c r u c i a l p o i n t i s o f t e n p r e s e n t e d 

w i t h t h e F i s c h l e r r e f o r m f r o m 2 0 0 3 , w h e n t h e d i r e c t p a y m e n t s b e g a n t o b e d e c o u p l e d 

f r o m t h e a c t u a l a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n o f f a r m s ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) . D i r e c t p a y m e n t s t h e n 

b e c a m e t h e s t r o n g e s t t o o l o f t h e C A P . I n t h e f o l l o w i n g p r o g r a m m e p e r i o d s , t h e y 

r e p r e s e n t e d t h e s t r o n g e s t s u p p o r t t o y o u n g f a r m e r s ( a n d f a r m e r s i n g e n e r a l ) . 

Y o u n g f a r m e r s a r e a k e y d e m o g r a p h i c t a r g e t e d b y t h e C A P , as t h e y r e p r e s e n t t h e 

f u t u r e o f f a r m i n g i n E u r o p e . U n d e r t h e C A P , y o u n g f a r m e r s c a n r e c e i v e f i n a n c i a l s u p p o r t 

t o h e l p t h e m e s t a b l i s h a n d d e v e l o p t h e i r a g r i c u l t u r a l b u s i n e s s e s . T h i s s u p p o r t c a n t a k e t h e 

f o r m o f d i r e c t p a y m e n t s , i n v e s t m e n t g r a n t s , a n d o t h e r m e a s u r e s a i m e d a t r e d u c i n g t h e 

f i n a n c i a l r i s k s a s s o c i a t e d w i t h s t a r t i n g a n e w f a r m i n g o p e r a t i o n . C r u c i a l r o l e i n t h e 

s u p p o r t o f y o u n g f a r m e r s p l a y t h e s t r u c t u r a l f u n d s o f t h e E U a n d n a t i o n a l f u n d s , c o -

f i n a n c i n g t h e t o t a l s u p p o r t . 

T h e C A P a l s o i n c l u d e s m e a s u r e s a i m e d a t e n c o u r a g i n g y o u n g p e o p l e t o p u r s u e 

c a r e e r s i n a g r i c u l t u r e a n d p r o m o t i n g i n n o v a t i o n i n t h e s e c t o r . F o r e x a m p l e , t h e C A P 

p r o v i d e s f u n d i n g f o r v o c a t i o n a l t r a i n i n g p r o g r a m s a n d r e s e a r c h i n t o n e w a g r i c u l t u r a l 

t e c h n o l o g i e s . 

A l l t h e s e m e a s u r e s a r e a i m i n g a t t h e e n g a g e m e n t o f y o u n g p e o p l e w i t h a g r a r i a n 

s e c t o r , as t h e c u r r e n t ( o r p r e v i o u s ) a g r i c u l t u r a l c o m m u n i t y i s g e t t i n g o l d e r . A g i n g o f t h e 

p e o p l e w o r k i n g i n a g r i c u l t u r e i s a p r o b l e m , w h i c h w i l l a f f e c t t h e e n t i r e p o p u l a t i o n . 

A c c o r d i n g t o E u r o s t a t , t h e a v e r a g e a g e o f f a r m e r s i n t h e E U w a s 5 8 . 6 y e a r s i n 2 0 2 0 . T h i s 

i s a s i g n i f i c a n t i n c r e a s e f r o m t h e a v e r a g e a g e o f 5 4 . 4 y e a r s i n 2 0 0 5 . ( E u r o s t a t , 2 0 2 3 ) T h e 

a g i n g o f t h e a g r a r i a n p o p u l a t i o n i n t h e E U h a s s e v e r a l i m p l i c a t i o n s . O n e o f t h e m a i n 
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c o n c e r n s i s t h e p o t e n t i a l d e c l i n e i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y a n d o u t p u t as o l d e r f a r m e r s 

r e t i r e o r p a s s a w a y . T h i s c o u l d l e a d t o a s h o r t a g e o f s k i l l e d l a b o r a n d a r e d u c t i o n i n t h e 

a m o u n t o f f o o d a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s p r o d u c e d i n t h e E U . ( G a r d n e r , H a t t , 2 0 0 2 ) 

I n a d d i t i o n , t h e a g i n g o f t h e a g r a r i a n p o p u l a t i o n c o u l d a l s o h a v e s o c i a l a n d 

e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s , p a r t i c u l a r l y i n r u r a l a r e a s . O l d e r f a r m e r s m a y b e l e s s a b l e t o 

t a k e o n p h y s i c a l l y d e m a n d i n g w o r k , a n d t h e r e m a y b e a l a c k o f y o u n g p e o p l e t o t a k e o v e r 

t h e i r f a r m s o r s t a r t n e w a g r i c u l t u r a l b u s i n e s s e s . T h i s c o u l d l e a d t o a d e c l i n e i n r u r a l 

c o m m u n i t i e s , as w e l l as a d e c r e a s e i n e c o n o m i c a c t i v i t y a n d e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s . 

T h e d e v e l o p m e n t o f r u r a l a r e a s a n d s u p p o r t o f y o u n g f a r m e r s i n t h e C z e c h 

R e p u b l i c i s r i s i n g , h o w e v e r , i t i s n o t y e t c l e a r , w h e t h e r i t c a n s h i f t t h e n e g a t i v e 

d e c r e a s i n g t r e n d o f e m p l o y m e n t i n a g r i c u l t u r e . 
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2 Objectives and Methodology 

U n d e r t h i s c h a p t e r , t h e o b j e c t i v e s o f a n d a i m s o f t h i s t h e s i s a r e s e t a n d i n t r o d u c e d 

i n t h e i n t h e f i r s t s e c t i o n . I n t h e s e c o n d s e c t i o n , t h e m e t h o d o l o g y u s e d d u r i n g t h e w o r k o n 

t h i s t h e s i s i s d e s c r i b e d 

2.1 Objectives 

T h e a i m o f t h e t h e s i s i s t o a n a l y s e t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y w i t h r e s p e c t t o 

t h e a g r a r i a n c o m m u n i t y i n t h e C z e c h R e p u b l i c , s p e c i f i c a l l y , y o u n g f a r m e r s e n t e r i n g 

a g r i c u l t u r e a n d e n g a g i n g i n a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s . 

T h e p u r p o s e i s t o u n d e r s t a n d c h a n g e s o f p o l i c i e s a n d r e f o r m s o f t h e C A P , w h i c h 

d e v e l o p e d t h e c u r r e n t s y s t e m o f d i r e c t p a y m e n t s , as t h e C A P h a d u n d e r g o n e m a n y 

r e f o r m s a n d c o m p l e t e s h i f t i n t h e m e a n s o f a g r a r i a n s u p p o r t . T h e a u t h o r a i m s t o s p e c i f y 

k e y p l a y e r s i n p o l i c y - m a k i n g a n d p r e s s u r e s ( i n t e r n a l a n d e x t e r n a l ) f o r r e f o r m s o f t h e 

C A P . 

T h e m a i n o b j e c t i v e i s t o i d e n t i f y s t i m u l a n t s o f t h e C A P a n d R u r a l D e v e l o p m e n t 

p r o g r a m m e s t o y o u n g f a r m e r s . H o w d o t h e p o l i c i e s e n g a g e y o u n g f a r m e r s a n d w h i c h 

m e a n s d o t h e y u s e t o s u p p o r t t h e m i n e i t h e r c o n t i n u i n g t h e i r b u s i n e s s e s i n a s u s t a i n a b l e 

a n d e c o l o g i c a l l y - f r i e n d l y w a y s o r s t a r t i n g u p n e w a g r i c u l t u r a l b u s i n e s s e s . T h e E U f u n d s 

a r e d e s c r i b e d as t h e m a i n t o o l o f s u p p o r t t o f a r m e r s a n d y o u n g f a r m e r s . I t i s i m p o r t a n t t o 

o b s e r v e , w h e t h e r t h e d i r e c t s u p p o r t s a c t u a l l y s t i m u l a t e y o u n g p e o p l e t o e n t e r a g r i c u l t u r e . 

A n a l y s i s o f d i r e c t p a y m e n t s t o y o u n g f a r m e r s i n t h e C z e c h R e p u b l i c i s l a i d t o 

s u p p o r t t h e c l a i m s o f r u r a l d e v e l o p m e n t . A s s e s s m e n t o f t h e d e v e l o p m e n t o f t h e f u n d s ' 

s t r u c t u r e a n d v a l u e s i s p r e s e n t e d . E v a l u a t i o n o f a g e s t r u c t u r e i n t h e a g r i c u l t u r a l 

e m p l o y m e n t i s a l s o p r e s e n t e d , c o m p l e m e n t a r y t o t h e f u n d i n g , as t h e a g i n g o f a g r a r i a n 

s e c t o r i s w i d e l y s e e n as a c r i t i c a l i s s u e o f t h e E U . 

2.2 Methodology 

T h e t h e s i s c o n s i s t s o f t w o p a r t s . F i r s t l y , t h e o r e t i c a l p a r t i s w r i t t e n t o d e s c r i b e a n d 

r e v i e w t h e d e v e l o p m e n t o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y a n d i t s r e f o r m s . T h i s p a r t i s 

b a s e d o n r e v i e w o f r e l e v a n t l i t e r a t u r e a n d p r i m a r y s o u r c e a n a l y s i s ( a c a d e m i c j o u r n a l s a n d 

a n d r e p o r t s i s s u e d b y t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n a n d P a r l i a m e n t ) as i t i s i m p o r t a n t t o l a y 

d o w n t h e b a c k g r o u n d o f e v o l u t i o n o f t h e C A P a n d R u r a l D e v e l o p m e n t . 
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T h e e m p i r i c a l p a r t i s b a s e d o n q u a n t i t a t i v e m e t h o d s . A n a l y s i s o f s t a t i s t i c a l d a t a 

a v a i l a b l e f r o m s t a t i s t i c a l o f f i c e s ( E u r o s t a t , C S U ) a n d p a y m e n t a g e n c y ( S Z I F ) . Q u a n t i t a t i v e 

d a t a w e r e m o s t l y e v a l u a t e d , e d i t e d , a n d p r o c e s s e d b y t h e a u t h o r a n d p a r t l y b y t h e 

a f o r e m e n t i o n e d a g e n c i e s a n d o f f i c e s . 

17 



3 Literature Review 

I n t h i s p a r t o f t h e t h e s i s , t h e h i s t o r y o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y i s 

r e v i e w e d , b e g i n n i n g w i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y . O v e r a l l 

o b j e c t i v e s a n d g o a l s o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y a r e p r e s e n t e d . A n d t h e m a i n 

s h i f t s i n t h e p o l i c y a r e i n t r o d u c e d t o u n d e r s t a n d w h i c h w a y s d i d t h e C A P t a k e d u r i n g i t s 

d e v e l o p m e n t t o w a r d s n o w a d a y s p o l i c y . M a i n i n s t r u m e n t s , m e a s u r e s a n d t o o l s a r e a l s o 

p r e s e n t e d t o s u p p o r t t h e e x p l a n a t i o n o f c h a n g e s m a d e t o t h e C A P d u r i n g t h e y e a r s . 

3.1 History of the Common Agricultural Policy 

T h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y h a s u n d e r g o n e a l o n g d e v e l o p m e n t a n d m a n y 

c h a n g e s i n i t s g o a l s a n d t o o l s d u r i n g i t s e f f e c t . T h e f o l l o w i n g c h a p t e r s h a l l e x p l a i n t h e 

m o s t i m p o r t a n t m o m e n t s , w h i c h f o r m e d t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y t h r o u g h o u t i t s 

h i s t o r y , a n d t o h e l p u n d e r s t a n d t h e f o r m i t s t a k i n g n o w a d a y s . T h e r e f o r m s w e r e n e c e s s a r y 

t o m a k e t o c h a l l e n g e p r o b l e m s o f s u r p l u s p r o d u c t i o n a n d b u d g e t a r y i s s u e s as w e l l as t o 

h a r m o n i z e E u r o p e a n t r a d e w i t h t h e i n t e r n a t i o n a l t r a d e t o f a c e d i f f i c u l t i e s . ( D a u g b j e g r , 

2 0 0 3 ) 

Figure 1: CAP Time Line 
T r e a t y o f F i r s t m a r k e t l a . n d . 

R o m e o r d e r s M i l k q u o t a M a c S h a r r y 2 0 0 0 F i s c h l e r 

1 9 5 6 1 9 6 7 1 9 8 4 1 9 9 2 1 9 9 9 2 0 0 3 

I 1 y >U ; 1 ^ — - I ^ 
I n c o m e o r i e n t e d A r e a a n d . . 

p r i c e p o l i c y C o n s e r v a t i v e h e a d a g e "Z ™ • 
P H c e p o l i c y p a y m e n t s p a y m e n t s 

S o u r c e : N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 

3.1.1 The Treaty of Rome 

I n t h e a f t e r m a t h o f t h e S e c o n d W o r l d W a r a n d a t d a w n o f t h e C o l d W a r , t h e T r e a t y 

o f R o m e r e p r e s e n t s t h e f i r s t s t e p t o w a r d s t h e E u r o p e a n U n i o n as i s k n o w n t o d a y . A f t e r 

t h e e n d o f t h e S e c o n d W o r l d W a r , t h e E u r o p e w a s d i v i d e d i n t o t h e E a s t a n d W e s t , 

a c c o r d i n g l y t o t h e l i b e r a t o r s ' s i d e s . T h e E a s t e r n p a r t j o i n e d t h e S o v i e t U n i o n , w h i l e t h e 

W e s t e r n p a r t s t r u g g l e d o n i t s o w n , c o o p e r a t i n g w i t h t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d 

f o r m e r B r i t i s h c o l o n i e s . E x h a u s t e d a n d d e v a s t a t e d n a t i o n s s o u g h t a s o l u t i o n t h a t w o u l d 

p o i n t t h e m t o w a r d s p r o s p e r o u s d a y s . T h e c o u n t r i e s d e c i m a t e d b y t h e w a r f a c e d s e v e r e 

f o o d s h o r t a g e s , d e s t r o y e d i n f r a s t r u c t u r e a n d u n c e r t a i n t y . 'Although shortages had eased, 
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some basic items of food remained rationed in some west European countries into the 

1950s.' ( E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 1 2 ) I t w a s o n l y a m a t t e r o f t i m e u n t i l t h e y h a d d e c i d e d 

t o j o i n f o r c e s a n d c o o p e r a t e as a n u n i t e d C o m m u n i t y . T h u s , a f t e r l o n g n e g o t i a t i o n s , s i x 

E u r o p e a n c o u n t r i e s g a t h e r e d a n d s i g n e d T h e T r e a t y o f R o m e o n 2 5 M a r c h 1 9 5 7 , c o m i n g 

i n t o f o r c e o n 1 J a n u a r y 1 9 5 8 . S i g n e d b y t h e h e a d s o f B e l g i u m , G e r m a n y , F r a n c e , I t a l y , 

L u x e m b o u r g a n d t h e N e t h e r l a n d s , t h e T r e a t y o f R o m e e s t a b l i s h e d t h e E u r o p e a n 

E c o n o m i c C o m m u n i t y ( E E C ) . T h e E E C m a y b e s e e n as a p r e d e c e s s o r t o t h e c u r r e n t 

E u r o p e a n U n i o n . T h e a i m o f s u c h c o l l a b o r a t i o n o f a f o r e m e n t i o n e d c o u n t r i e s w a s t o 

c r e a t e u n i f i e d 'Community that implies having a responsibility for everyone in that 

community and shares common policies; such as a common agricultural policy, a 

common social policy, a common fiscal policy and so on.' ( M a n s h o l t , 1 9 7 0 ) 

I n t h e P a r t O n e o f t h e T r e a t y o f R o m e i s s t a t e d t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e E u r o p e a n 

E c o n o m i c C o m m u n i t y . 'The Community shall have as its task, by establishing a common 

market and progressively approximating the economic policies of Member States (MS), to 

promote throughout the Community a harmonious development of economic activities, a 

continuous and balanced expansion, an increase in stability, an accelerated raising of the 

standard of living and closer relations between the States belonging to it.' ( E u r o p e a n 

E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) I n A r t i c l e 3 , m a i n p r i n c i p l e s a n d a c t i v i t i e s o f t h e E E C a r e 

se t ( E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) : 

a ) t h e e l i m i n a t i o n , as b e t w e e n M e m b e r S t a t e s , o f c u s t o m s d u t i e s a n d o f 

q u a n t i t a t i v e r e s t r i c t i o n s o n t h e i m p o r t a n d e x p o r t o f g o o d s , a n d o f a l l o t h e r 

m e a s u r e s h a v i n g e q u i v a l e n t e f f e c t ; 

b ) t h e e s t a b l i s h m e n t o f a c o m m o n c u s t o m s t a r i f f a n d o f a c o m m o n c o m m e r c i a l 

p o l i c y t o w a r d s t h i r d c o u n t r i e s ; 

c ) t h e a b o l i t i o n , as b e t w e e n M e m b e r S t a t e s , o f o b s t a c l e s t o f r e e d o m o f 

m o v e m e n t f o r p e r s o n s , s e r v i c e s a n d c a p i t a l ; 

d ) t h e a d o p t i o n o f a c o m m o n p o l i c y i n t h e s p h e r e o f a g r i c u l t u r e ; 

e ) t h e a d o p t i o n o f a c o m m o n p o l i c y i n t h e s p h e r e o f t r a n s p o r t ; 

f ) t h e i n s t i t u t i o n o f a s y s t e m e n s u r i n g t h a t c o m p e t i t i o n i n t h e c o m m o n m a r k e t i s 

n o t d i s t o r t e d ; 

g ) t h e a p p l i c a t i o n o f p r o c e d u r e s b y w h i c h t h e e c o n o m i c p o l i c i e s o f M e m b e r 

S t a t e s c a n h e c o - o r d i n a t e d a n d d i s e q u i l i b r i a i n t h e i r b a l a n c e s o f p a y m e n t s 

r e m e d i e d ; 
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h ) t h e a p p r o x i m a t i o n o f t h e l a w s o f M e m b e r S t a t e s t o t h e e x t e n t r e q u i r e d f o r t h e 

p r o p e r f u n c t i o n i n g o f t h e c o m m o n m a r k e t ; 

i ) t h e c r e a t i o n o f a E u r o p e a n S o c i a l F u n d i n o r d e r t o i m p r o v e e m p l o y m e n t 

o p p o r t u n i t i e s f o r w o r k e r s a n d t o c o n t r i b u t e t o t h e r a i s i n g o f t h e i r s t a n d a r d o f 

l i v i n g ; 

j ) t h e e s t a b l i s h m e n t o f a E u r o p e a n I n v e s t m e n t B a n k t o f a c i l i t a t e t h e e c o n o m i c 

e x p a n s i o n o f t h e C o m m u n i t y b y o p e n i n g u p f r e s h r e s o u r c e s ; 

k ) t h e a s s o c i a t i o n o f t h e o v e r s e a s c o u n t r i e s a n d t e r r i t o r i e s i n o r d e r t o i n c r e a s e 

t r a d e a n d t o p r o m o t e j o i n t l y e c o n o m i c a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t . 

T h e E E C a l s o e s t a b l i s h e d i n s t i t u t i o n s t o c a r r y o u t t a s k s a n d d u t i e s o f t h e n e w 

C o m m u n i t y . T h e s e i n s t i t u t i o n s a r e s t a t e d i n A r t i c l e 4 a n d a r e s t i l l r e c o g n i z e d i n t h e 

E u r o p e a n U n i o n . T h e i n s t i t u t i o n s a r e ( E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) : 

• a n A s s e m b l y 1 

• a C o u n c i l 

• a C o m m i s s i o n 

• a C o u r t o f J u s t i c e 

A s m a y b e s e e n f r o m t h e o b j e c t i v e s a n d a c t i v i t i e s s t a t e d i n A r t i c l e 3 ( a n d f u r t h e r 

a r t i c l e s o f t h e T r e a t y o f R o m e ) , t h e E E C w a n t e d t o c r e a t e a p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c e n t i t y 

o n s u p r a - n a t i o n a l l e v e l , w h i l e e n s u r i n g f r e e t r a d e , m o v e m e n t o f c i t i z e n s , as w e l l as l a b o u r 

a n d l a t e r o n c a p i t a l , a n d p l a y u n i t e d r o l e i n t h e w o r l d p o l i t i c s a n d e c o n o m i c s . 

F o r t h e t o p i c o f t h e s e t h e s i s , t h e m o s t r e l e v a n t p a r t o f t h e T r e a t y o f R o m e i s T i t l e I I 

a b o u t A g r i c u l t u r e ( A r t i c l e s 3 8 - 4 6 ) , b e c a u s e i n t h e s e a r t i c l e s t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l 

P o l i c y i s m e n t i o n e d f o r t h e f i r s t t i m e . S p e c i f i c a l l y i n A r t i c l e 3 9 , w h e r e t h e o b j e c t i v e s o f t h e 

c o m m o n a g r i c u l t u r a l p o l i c y a r e s t a t e d ( E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) : 

a ) t o i n c r e a s e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y b y p r o m o t i n g t e c h n i c a l p r o g r e s s a n d b y 

e n s u r i n g t h e r a t i o n a l d e v e l o p m e n t o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n a n d t h e o p t i m u m 

u t i l i s a t i o n o f t h e f a c t o r s o f p r o d u c t i o n , i n p a r t i c u l a r l a b o u r ; 

b ) t h u s t o e n s u r e a f a i r s t a n d a r d o f l i v i n g f o r t h e a g r i c u l t u r a l c o m m u n i t y , i n 

p a r t i c u l a r b y i n c r e a s i n g t h e i n d i v i d u a l e a r n i n g s o f p e r s o n s e n g a g e d i n 

a g r i c u l t u r e ; 

c ) t o s t a b i l i s e m a r k e t s ; 

1 N o w a d a y s i t i s t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t 
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d ) t o a s s u r e t h e a v a i l a b i l i t y o f s u p p l i e s ; 

e ) t o e n s u r e t h a t s u p p l i e s r e a c h c o n s u m e r s a t r e a s o n a b l e p r i c e s . 

T h e s e p o i n t s w e r e o n l y t a r g e t s , n o t s t a t i n g a n y s p e c i f i c o p e r a t i o n a l r u l e s a n d t o o l s , 

b e c a u s e a l l t h e M e m b e r S t a t e s o f t h e E E C h a d t h e i r o w n p o l i c i e s , w h i c h w e r e t o b e 

u n i f i e d . T h e r e f o r e , i n A r t i c l e 4 0 a n d 4 3 a t r a n s i t i o n a l p e r i o d i s s e t , t h a t g i v e s t h e a c t u a l 

C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y t i m e t o a d j u s t t o t h e n e e d s o f a l l M e m b e r S t a t e s . T h e 

C o m m i s s i o n w a s t a s k e d t o c o n v e n e a c o n f e r e n c e o f t h e M e m b e r S t a t e s t o c o m p a r e t h e i r 

a g r i c u l t u r a l p o l i c i e s w i t h i n t w o y e a r s a f t e r t h e T r e a t y o f R o m e e n t e r e d i n t o f o r c e . 

( E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) 

3.1.2 The Mansholt Plan and the Direct Price Support Mechanism 

S i c c o M a n s h o l t w a s b o r n o n 1 3 S e p t e m b e r 1 9 0 8 i n a f a r m e r ' s f a m i l y r u n n i n g a 

f a r m i n a n o r t h e r n p r o v i n c e o f t h e N e t h e r l a n d s . U n t i l t h e S e c o n d W o r l d W a r , M a n s h o l t 

c o n t i n u e d i n t h e f a m i l y ' s w o r k i n a g r i c u l t u r e o n h i s o w n l a n d i n t h e r e g i o n o f 

W i e r i n g e r m e e r . D u r i n g t h e S e c o n d W o r l d W a r , h e w a s a n a c t i v e m e m b e r o f t h e D u t c h 

r e s i s t a n c e a g a i n s t t h e o c c u p a t i o n , a n d h e m a n a g e d a b r o a d d i s t r i b u t i o n s y s t e m t h a t 

s u p p l i e d p e o p l e i n n e e d a n d m a i n l y p e o p l e i n h i d e o u t s . A f t e r t h e S e c o n d W o r l d W a r , 

M a n s h o l t w a s a p p o i n t e d t o b e c o m e M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r y a n d F o o d D i s t r i b u t i o n 

i n t h e n e w g o v e r n m e n t , b e c a u s e o f h i s p r o v e n o r g a n i s a t i o n a l s k i l l s a n d e x p e r i e n c e . 'Having 

witnessed the horrors of the Dutch famine at the end of the Second World War, Mansholt 

was convinced that Europe needed to become self-sufficient and that a stable supply of 

affordable food should be guaranteed for all.' ( E u r o p e a n C o m m i s s i o n ) 

S i c c o M a n s h o l t p l a y e d a n i m p o r t a n t r o l e i n t h e n e g o t i a t i o n s d u r i n g t h e t r a n s i t i o n a l 

p e r i o d w h i l e f o r m u l a t i n g t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y . I n 1 9 5 8 , a f e w m o n t h s a f t e r t h e 

T r e a t y o f R o m e e n t e r e d i n t o f o r c e , t h e C o m m i s s i o n w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e s i x M e m b e r 

S t a t e s , a l o n g w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f a g r i c u l t u r a l a n d f o o d i n d u s t r y , p o l i t i c i a n s a n d c i v i l 

s e r v a n t s , h e l d a c o n f e r e n c e i n S t r e s a ( I t a l y ) t o d e f i n e p r o b l e m s a n d n e e d s o f a g r i c u l t u r e i n 

E r u o p e , a n d t o o l s t o t o r e s o l v e t h o s e p r o b l e m s . ( Z o b b e , 2 0 0 1 ) T h e o u t c o m e o f t h e 

c o n f e r e n c e n e g o t i a t i o n s m a y b e s u m m a r i z e d i n f i v e c r u c i a l p o i n t s . F i r s t l y , a g r i c u l t u r a l 

p o l i c y m u s t r e m a i n a p a r t o f t h e g e n e r a l e c o n o m i c s t r a t e g y o f t h e C o m m u n i t y . S e c o n d l y , 

a g r i c u l t u r a l t r a d e b e t w e e n t h e M e m b e r S t a t e s o f t h e C o m m u n i t y s h a l l b e p r o t e c t e d f r o m 

n e g a t i v e e f f e c t s o f t h e w o r l d m a r k e t . T h i r d l y , t h e o p t i m a l u t i l i t y o f p r o d u c t i o n f a c t o r s i n 

a g r i c u l t u r e s h o u l d b e a c h i e v e d , u s i n g a p r i c e s u p p o r t t o o l t h a t c l o s e l y c o o p e r a t e s w i t h 
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s t r u c t u r a l p o l i c y m e a s u r e s . F o u r t h l y , a g r i c u l t u r a l c o m m u n i t y s h a l l b e p r o m o t e d , as i t i s 

i m p o r t a n t p a r t o f a g r i c u l t u r a l i n d u s t r y . L a s t l y , t o t a r g e t i n e q u a l i t i e s i n f a r m e r s ' i n c o m e s 

( c o m p a r e d t o o t h e r s e c t o r s i n t h e e c o n o m y ) , i t w a s b e l i e v e d t h a t p r i c e s u p p o r t , a l o n g w i t h 

s t r u c t u r a l p o l i c y , w o u l d r e d u c e ( o r b e s t e l i m i n a t e ) s u c h d i f f e r e n c e . ( Z o b b e , 2 0 0 1 ) 

I n 1 9 6 2 , w h e n t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y w a s f o r m e d , p r i c e s u p p o r t 

m e c h a n i s m w a s c h o s e n t o m e e t t h e p r i m a r y o b j e c t i v e o f f o o d s e c u r i t y i n t h e M e m b e r 

S t a t e s o f t h e E E C , a n d f a r m e r s ' i n c o m e d i s p a r i t y . T h e p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m w a s m e a n t 

t o p r o t e c t f a r m e r s o f t h e E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y f r o m c h e a p i m p o r t s o f 

c o m p e t i t i v e s u b s t i t u t e p r o d u c t s a n d e n s u r e f o o d s u p p l y i n d e p e n d e n c e . A s i t r e s u l t s f r o m 

t h e T r e a t y o f R o m e , t h e r e w e r e n o i n t e r n a l c u s t o m s d u t i e s w i t h i n t h e C o m m u n i t y 2 . T h e 

a g r i c u l t u r a l m i n i s t e r s o f t h e M e m b e r S t a t e s se t a n n u a l l y t h r e s h o l d p r i c e s a n d i n t e r v e n t i o n 

p r i c e s f o r b a s i c a g r i c u l t u r a l c o m m o d i t i e s , b e g i n n i n g w i t h c e r e a l s , p o u l t r y , m e a t , a n d d a i r y 

p r o d u c t s , e t c . ( M a n s h o l t , 1 9 7 0 ) T h e t h r e s h o l d p r i c e w a s s e t f o r t h e w o r l d p r o d u c e t h a t w a s 

t o e n t e r t h e E E C m a r k e t . I n t h a t w a y , t h e C o m m u n i t y f a r m e r s w e r e p r o t e c t e d f r o m e x t e r n a l 

c o m p e t i t i o n t h r o u g h v a r i a b l e i m p o r t l e v y , i n c r e a s i n g t h e p r i c e o f i m p o r t e d p r o d u c t s 

s l i g h t l y a b o v e t h e i n t e r v e n t i o n p r i c e . T h e v a r i a b l e i m p o r t l e v y f l u c t u a t e d t o r e f l e c t t h e 

d i f f e r e n c e b e t w e e n w o r l d p r i c e s a n d t h e C o m m u n i t y t h r e s h o l d p r i c e . S u c h m e c h a n i s m 

a l l o w e d t h e C o m m u n i t y f a r m e r s t o s e l l t h e i r p r o d u c e a t h i g h p r i c e s o n a r e l a t i v e l y s t a b l e 

m a r k e t , p r o t e c t e d f r o m p o s s i b l e i m p o r t s o f c h e a p e r i m p o r t s . ( G a r d n e r , H a t t , 2 0 0 2 ) 

2 A r t i c l e 1 2 : M e m b e r S t a t e s s h a l l r e f r a i n f r o m i n t r o d u c i n g b e t w e e n t h e m s e l v e s a n y n e w c u s t o m s d u t i e s o n 
i m p o r t s o r e x p o r t s o r a n y c h a r g e s h a v i n g e q u i v a l e n t e f f e c t , a n d f r o m i n c r e a s i n g t h o s e w h i c h t h e y a l r e a d y 
a p p l y i n t h e i r t r a d e w i t h e a c h o t h e r . A r t i c l e 1 3 : 1 . C u s t o m s d u t i e s o n i m p o r t s i n f o r c e b e t w e e n M e m b e r S t a t e s 
s h a l l b e p r o g r e s s i v e l y a b o l i s h e d b y t h e m d u r i n g t h e t r a n s i t i o n a l p e r i o d i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e s 1 4 a n d 1 5 
( E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y , 1 9 5 7 ) . 
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Figure 2: Price mechanism 

E E C Product Imported Product 

T a r g e t P r i c e ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

T r a n s p o r t C o s t s 

T h r e s h o l d P r i c e 

V a r i a b l e I m p o r t L e v y 
I n t e r v e n t i o n P r i c e 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ h W o r l d M a r k e t P r i c e ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

S o u r c e : C r e a t e d , b a s e d o n F . G a r d n e r , S . H a t t , a n d D . S h e p h e r d . 

B u t w h y w a s S i c c o M a n s h o l t s o i m p o r t a n t f o r t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c o m m o n 

a g r i c u l t u r a l p o l i c y ? A f t e r n e a r l y a d e c a d e o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y w a s i n u s e , 

n e w p r o b l e m s a r o s e , a n d M a n s h o l t w a s t o t a c k l e t h e m . T h e p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m w a s a 

t o o l s o s u c c e s s f u l t h a t i t c r e a t e d s u r p l u s e s a n d o v e r p r o d u c t i o n t h a t d o m e s t i c d e m a n d c o u l d 

n o t m a t c h . B e c a u s e o f t h e i n t e r v e n t i o n p u r c h a s i n g as o n e o f t h e k e y m e c h a n i s m s o f p r i c e 

s u p p o r t , f a r m e r s w e r e s t i m u l a t e d t o o v e r p r o d u c e w i t h a c e r t a i n t y , t h e i r p r o d u c t s w o u l d b e 

b o u g h t b y o f f i c i a l i n t e r v e n t i o n a g e n c i e s i n t h e M e m b e r S t a t e s . P r o d u c e h a d t o m e e t 

s p e c i f i c q u a l i t y l e v e l s t o b e b o u g h t b y a g e n c i e s , y e t t h e c e r t a i n t y o f a r t i f i c i a l l y c r e a t e d 

d e m a n d c r e a t e d r i s k f r e e m a r k e t . T h u s , o v e r p r o d u c t i o n r e s u l t e d i n " b u t t e r m o u n t a i n s , w i n e 

l a k e s , e t c . " ( G r a n t , 2 0 1 0 ) M a n s h o l t c r i t i c i s e d s u c h o u t c o m e , p o i n t i n g o u t t h r e s h o l d p r i c e s 

w e r e s e t v e r y h i g h a b o v e t h e w o r l d m a r k e t p r i c e s . I n t h e T a b l e 1 i s s h o w n p r i c e 

d e v e l o p m e n t o f s p e c i f i c c e r e a l s s i n c e t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y ' s i n s t r u m e n t s 

r e s u l t e d i n o v e r p r o d u c e . T h u s , t h e p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m c a n n o t b e s e e n as a s u i t a b l e 

t o o l f o r f u t u r e t e n d e n c i e s o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y . F o l l o w i n g t a b l e s s h o w s h i f t s 

i n p r i c e s o f s o m e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s u n d e r t h e e f f e c t o f t h e p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m as 

i t w a s u s e d . 
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Table 1: Selected cereal product prices EUR/tonne 
Year/ 

Product 
1971 1975 1980 

Soft 
wheat 9,65 13,05 17,18 
Rye 8,61 12,52 16,26 

Barley 8,59 12,36 15,52 
S o u r c e : E u r o s t a t 

I n t h e T a b l e 2 i s a c o m p a r i s o n o f t h e E E C c o m m o n p r i c e s w i t h t h e w o r l d m a r k e t 

p r i c e s t o s h o w d i s p r o p o r t i o n a l d i f f e r e n c e . T h e d a t a r e v i e w e d i s f r o m y e a r 1 9 6 7 - 6 8 a n d 

d i s p l a y ( w i t h s o m e p r o d u c t s ) p r i c e s f o u r t i m e s h i g h e r a b o v e t h e w o r l d m a r k e t p r i c e s , as i s 

t h e e x a m p l e o f s u g a r a n d b u t t e r . 

Table 2: E E C prices compared with World Market prices 

Product 
EEC common 
price UC/100 

kg (a) 

World market 
price UC/100 

kg(b) 

(a) as a % of 
(b) 

Soft wheat 10,7 5,8 184,48 

Barley 9,1 5,7 159,65 

Beef 68 38,8 175,26 

Poultry 72,3 55 131,45 

Butter 187,4 47,2 397,03 

Sugar 22,3 5,1 437,25 
S o u r c e : Z o b b e , 2 0 0 1 

T h e o v e r p r o d u c e c r e a t e d a n e c e s s i t y o f n e w s t a b i l i s i n g m e c h a n i s m s , s u c h as m i l k 

q u o t a s i n t r o d u c e d i n 1 9 8 4 , s e t - a s i d e s c h e m e s , a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l s t a b i l i s e r s a p p l i e d i n 

t h e f o l l o w i n g y e a r s . 

3.1.3 MacSharry Reform 

A s t h e t o o l s u s e d w e r e n o l o n g e r t h o u g h t v i a b l e f o r E u r o p e a n a g r i c u l t u r e , t h e E U 

C o m m i s s i o n ( w i t h t h e c o m m i s s i o n e r f o r a g r i c u l t u r e R a y M a c S h a r r y ) w o r k e d o u t a r a t h e r 

r a d i c a l r e f o r m o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y . T h e 1 9 9 2 r e f o r m b r o u g h t u p o n a 

c h a n g e i n t h e m e a n s o f t h e f a r m s u p p o r t ; f r o m t h e t r a d i t i o n a l i n c o m e s u p p o r t m o d e l a n d 

p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m s t o w a r d s m o r e m a r k e t o r i e n t e d t o o l s , e m p h a s i z i n g d i r e c t 

p a y m e n t s m e t h o d . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) T h e m a i n t o o l s o f t h e M a c S h a r r y r e f o r m 

n o t e d b y N i v i e v s k y i ( 2 0 1 5 ) m a y b e p r e s e n t e d as : 

a ) R e d u c t i o n i n P r i c e S u p p o r t : w a s a g r a d u a l r e d u c t i o n o f p r i c e s u p p o r t s f o r 

a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s w t i t h a n a i m t o r e d u c e t h e c o s t s o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s a n d 
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t h e C A P i n g e n e r a l . H o w e v e r , t h i s g o a l w a s n o t c o m p l e t e l y m e t , as t h e C A P 

e x p e n s e s r o s e i n t h e s h o r t r u n . ( K e e l e r , 1 9 9 6 ) T h e p r i c e r e d u c t i o n w a s m o s t l y 

c o n c e r n e d c e r e a l p r i c e s , w h i c h f e l l b y a p p r o x i m a t e l y 3 0 % , a n d g r e a t l y a f f e c t e d 

c o n s u m e r p r i c e s a n d l i v e s t o c k f e e d c o s t s , c o n s e q u e n t l y r e d u c i n g b e e f p r i c e s b y 

1 5 % a n d b u t t e r p i c e s b y 5 % . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) 

b ) S e t A s i d e S y s t e m : a i m e d a t t h e r e d u c t i o n o f s u r p l u s e s c r e a t e d b y t h e p r e v i o u s 

p r o t e c t i o n i s t p o l i c y . L a r g e f a r m e r s i n t h e E U w e r e t o se t a s i d e 1 5 % o f t h e i r a r a b l e 

l a n d t o r e d u c e t h e p r o d u c t i o n , w h i c h w o u l d b e c o m p e n s a t e d f o r b y t h e d i r e c t 

p a y m e n t s ( c ) . H o w e v e r , a g r i - e c o n o m i s t s n o t e d t h a t t h i s m a y n o t b e t h e r i g h t s t e p 

t o w a r d s t h e r e d u c t i o n o f p r o d u c t i o n , a r g u i n g t h a t s e t - a s i d e s y s t e m s h a v e n e v e r 

w o r k e d i n t h e U n i t e d S t a t e s . T h e m a i n r e a s o n w a s t h a t t h e o n g o i n g i m p r o v m e n t o f 

t e c h n o l o g y w o u l d a l m o s t a l w a y s m a k e u p f o r t h e d i f f e r e n c e i n p r o d u c t i o n c a u s e d 

b y t h e l o w e r l a n d u s e . ( P a t t e r s o n , 1 9 9 7 ) 

c ) D i r e c t P a y m e n t s : w e r e c o n s i d e r e d t h e b r e a k i n g p o i n t o f t h e r e f o r m . I t a i m e d a t 

c o m p e n s a t i n g f a r m e r s f o r p r i c e s u p p o r t c u t s a n d s e t - a s i d e s y s t e m , p r e s s u r i n g l a r g e 

f a r m s t o l o w e r t h e p r o d u c t i o n . D i r e c t p a y m e n t s w e r e c o u p l e d t o t h e s p e c i f i c 

p r o d u c t s a n d c a t t l e f a r m s , a n d w e r e c a l c u l a t e d f r o m p r e v i o u s y i e l d s a n d f i x e d 

p r i c e s . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) I t i s t h o u g h t , t h a t t h i s m e c h a n i s m b r o u g h t a b o u t 

t r a n s p a r e n c y i n t h e f i n a n c i a l s u p p o r t s y s t e m , as t h e p a y m e n t s a r e m a i n l y f u n d e d b y 

t h e n a t i o n a l s y s t e m s ( i n t h i s c a se , b y t h e E C ' s C o m m u n i t y B u d g e t ) a n d a r e 

a v a i l a b l e f o r r e g u l a r c h e c k s , e v a l u a t i o n s , a n d s c r u t i n i e s . ( P a t t e r s o n , 1 9 9 7 ) T h e 

s y s t e m o f d i r e c t p a m y n e t s p e r s i s t s a n d w i l l b e d i s c u s s e d l a t e r i n t h i s w o r k , as i t w a s 

s u b j e c t t o c h a n g e s . 

d ) R u r a l D e v e l o p m e n t P r o g r a m s : as t h e l a s t m a i n m e c h a n i m o f t h e M a c S h a r r y r e f o r m 

m a y b e t h o u g h t o f as a b y - p r o d u c t o f t h e c h a n g e s m a d e t o t h e C o m m o n 

A g r i c u l t u r a l P o l i c y . T h e r e f o r m h a d d r a w n a t t e n t i o n t o t h e r u r a l d e v e l o p m e n t a n d 

e n v i r o n m e n t a l i s s u e s , t h e r e f o r e , i m p l e m e n t i n g m o r e s t r i c t r u l e s i n t o t h e M a c S h a r r y 

r e f o r m w a s i n e v i t i b l e . N i v i e v s k y i ( 2 0 1 5 ) p o i n t s o u t s e v e r a l m e a s s u r e s f o r 

e n v i r o n m e n t a l s t a n d a r d s : r e d u c t i o n o f t h e u s a g e o f a g r i c u l t u r a l c h e m i c a l s a n d 

f e r t i l i z e r s , m o r e f o c u s e d e x t e n t i s v e c r o p o r l i v e s t o c k p r o d u c t i o n , m a i n t e n a n c e a n d 

e n h a n c e m e n t o f c o u n t r y s i d e , l o n g - t e r m se t a s i d e a r a b l e l a n d d u e t o e n v i r o n m e n t a l 

p u r p o s e s , a n d a v a i l a b i l i t y o f r u r a l l a n d f o r p u b l i c r e c r e a t i o n a n d a c c e s s . S h o u l d t h e 
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f a r m e r s c o m p l y w i t h t h e m e a s u e r s , t h e y c o u l d b e a l s o s u p p o r t e d f i n a n c i a l l y d o i n g 

s o . 

T h e M a c S h a r r y r e f o r m i s w i d e l y s e e n as a s u c c e s s i n a c h a n g e o f t h e C o m m o n 

A g r i c u l t u r a l P o l i c y o v e r a l l , h o w e v e r , i t h a s n o t m e t t h e g o a l s as e x p e c t e d . T h e r e f o r m w a s 

a n i m p o r t a n t s h i f t f r o m t h e p r e v i o u s f a r m i n c o m e s u p p o r t a n d p r i c e s u b s i d i e s t o t h e d i r e c t 

i n c o m e c o m p e n s a t i o n s a n d p r o d u c t i o n r e d u c t i o n s . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) T h e C A P 

b u d g e t w a s n o t r e d u c e d , a n d a c t u a l l y r o s e as d e m o n s t r a t e d i n t h e F i g u r e 3 . 

Figure 3: CAP expenditures 1980 - 2002 
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S o u r c e : N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 

I t c a n b e i n t e r p r e t e d as a r i s e i n t h e o v e r a l l e x p e n s e s o f t h e C A P ' s b u d g e t , y e t t h e 

c o s t s o f t h e e x p o r t s u b s i d i e s a n d m a r k e t s u p p o r t l o w e r e d as w a s e x p e c t e d w h e n 

i n t r o d u c i n g t h e r e f o r m . T h e s h i f t t o w a r d d i r e c t p a y m e n t s a n d c o u p l e d a r e a p a y m e n t s f r o m 

t h e m a r k e t p r i c e s u p p o r t m a d e t h e C A P e x p e n d i t u r e s m o r e e f f e c t i v e , t r a n s p a r e n t , a n d 

e f f i c i e n t i n t a c k l i n g t h e C A P o b j e c t i v e s . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) 

T h e M a c S h a r r y r e f o r m a l s o p l a y e d a n i m p o r t a n t r o l e f o r t h e E C t o m e e t t h e i r 

c o m m i t m e n t s i m p o s e d d u r i n g t h e W T O U r u g u a y R o u n d A g r e e m e n t o n A g r i c u l t u r e 

( U R A A ) n e g o t i a t i o n s , d u r i n g w h i c h m a r k e t access , d o m e s t i c s u p p o r t , e x p o r t s u b s i d i e s , a n d 

i m p o r t l e v i e s w e r e d i s c u s s e d . A s s h o w n i n t h e F i g u r e 3 , e x p o r t s u b s i d i e s w e r e c u t b y 

n e a r l y 5 0 % a f t e r t h e a c c e p t a n c e o f t h e M a c S h a r r y r e f o r m , u n t i l 2 0 1 3 , w h e n t h e y w e r e 

a l m o s t c o m p l e t e l y a b a n d o n e d . T h e r e f o r m h a s e m e r g e d p a r t l y b e c a u s e o f t h e e x t e r n a l 

p r e s s u r e f r o m o t h e r c o u n t r i e s a n d W T O . B e s i d e t h a t f a c t , n e a r l y 30°/r/of i m p o r t l e v i e s 

w e r e l o w e r e d t o z e r o o r t o a m i n i m a l v a l u e . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) I t w a s a l s o 
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n e c e s s a r y t o p r e p a r e t h e r e f o r m s f o r t h e p o t e n t i a l e n l a r g e m e n t o f t h e E U 3 t o w a r d s t h e 

C o u n t r i e s o f C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e ( C C E E s ) . 

3.1.4 Agenda 2000 

A s m e n t i o n e d i n t h e p r e v i o u s p a r a g r a p h , t h e m o s t d e b a t e d i s s u e s a r i s i n g i n t h e 

y e a r s a f t e r 1 9 9 2 w e r e t h e e n l a r g e m e n t o f t h e E u r o p e a n U n i o n a n d p r e p a r a t i o n f o r t h e 

l a u n c h i n g o f a n e w W T O D o h a r o u n d o f n e g o t i a t i o n s . E n t r a n c e o f t h e C C E E s c o u l d h a v e 

b e e n i n t e r p r e t e d as a r i s k t o t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y b u d g e t d u e t o t h e l o w y i e l d s 

a n d a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y . H o w e v e r , i t w a s a l s o e x p e c t e d t h e s e y i e l d s a n d p r o d u c t i v i t y 

t o i n c r e a s e a f t e r j o i n i n g t h e E u r o p e a n U n i o n , t h e r e f o r e , f u r t h e r d e s t a b i l i z e t h e C A P ' s 

e x p e n d i t u r e s . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) R e g a r d l e s s t h e f a c t s t a t e d a b o v e , i t w a s t h o u g h t t h a t t h e 

n e w c o u n t r i e s o f t h e p o s t - S o v i e t b l o c s h o u l d g r a d u a l l y a d o p t 1 9 9 2 m o d e l , w i t h s o m e 

a d j u s t m e n t s . 

T h e a d j u s t m e n t s s h a l l b e s e e n i n f u r t h e r d e c r e a s e o f s u p p o r t p r i c e s c e r e a l s , v e a l , 

b e e f , a n d d a i r y p r o d u c t s ; e x t e n s i o n o f m i l k q u o t a s u n t i l 2 0 0 8 4 ; m o r e e f f i c i e n t s t a b i l i s a t i o n 

o f a g r i c u l t u r a l b u d g e t i n t h e y e a r s 2 0 0 0 t o 2 0 0 6 w i t h a n e w f i n a n c i a l f r a m e w o r k a i m e d a t 

a n i n c r e a s e i n t h e o v e r a l l b u d g e t f o r a g r i c u l t u r a l s p e n d i n g , a l o n g w i t h a r e d i s t r i b u t i o n o f 

f u n d i n g t o d i f f e r e n t s e c t o r s a n d r e g i o n s ; a n d b o o s t i n g f i n a n c i n g o f r u r a l d e v e l o p m e n t , n o n -

a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s a n d e n h a n c e m e n t o f c o u n t r y - s i d e l i f e . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 

V e r y s i m p l y s a i d , A g e n d a 2 0 0 0 c o n t i n u e d i m p r o v i n g a n d s e c u r i n g m e a s u r e s t a k e n b y t h e 

M a c S h a r r y r e f o r m , i . e . , c o n t i n u i n g c u t t i n g d o w n t h e m a r k e t s u p p o r t p r i c e s o f c e r e a l s b y 

1 5 % i n t w o s t eps , as w e l l as i n c r e a s i n g t h e d i r e c t p a y m e n t c o m p e n s a t i o n s f o r c e r e a l s 

i n c r e a s e d as a r e a c t i o n t o t h e s u b s i d i e s c u t s . O n t h e o t h e r h a n d , s e t - a s i d e p e r c e n t a g e o f 

l a n d , w h i c h w a s o b l i g a t o r y f o r l a r g e f a r m s , w a s l o w e r e d t o 1 0 % o f a r a b l e l a n d . 

( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) 

D e e p e r f o c u s o f t h e A g e n d a 2 0 0 0 w a s s e t o n t h e r u r a l d e v e l o p m e n t , e n v i r o n m e n t 

a n d f o o d s a f e t y . F o r t h e m e a n s o f r u r a l d e v e l o p m e n t , s e v e r a l r e g u l a t i o n s w e r e c r e a t e d t o 

s e c u r e t h e d i r e c t p a y m e n t s f o r t h o s e f a r m e r s , w h o c o m p l i e d w i t h s u c h r e g u l a t i o n s . U n d e r 

t h e c r o s s - c o m p l i a n c e 5 , a p a c k a g e o f r u l e s w a s s e t t o e n s u r e t h a t E U f a r m e r s m e t c e r t a i n 

m i n i m u m s t a n d a r d s i n s p e c i f i c a r e a s , i n e x c h a n g e f o r r e c e i v i n g f i n a n c i a l s u p p o r t . B y 

3 T h e E u r o p e a n U n i o n t i t l e r e p l a c e d E C , a s o f s i g n i n g t h e M a a s t r i c h t T r e a t y i n 1 9 9 3 . 
4 L e g i s l a t i o n p r o v i d i n g t h e m i l k q u o t a s w a s t o e x p i r e i n t h e y e a r 2 0 0 0 . 
5 U n d e r t h e t e r m cross-compliance i s m e a n t a s y s t e m o f d i r e c t p a y m e n t s t o f a r m e r s 'subject to modulation, 
and to eco-conditionality criteria with heavy financial penalties for non-fulfilment'. ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 
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l i n k i n g d i r e c t p a y m e n t s t o c o m p l i a n c e w i t h t h e s e r u l e s , t h e E U a i m e d t o e n c o u r a g e 

s u s t a i n a b l e f a r m i n g p r a c t i c e s a n d p r o m o t e t h e p r o d u c t i o n o f s a f e , h i g h - q u a l i t y f o o d . T h e 

s p e c i f i c r u l e s a n d s t a n d a r d s o f c r o s s - c o m p l i a n c e v a r y d e p e n d i n g o n t h e c o u n t r y a n d t h e 

t y p e o f f a r m i n g a c t i v i t y . I n g e n e r a l , t h e m a i n a r e a s w e r e as i n d i c a t e d a b o v e : e n v i r o n m e n t a l 

p r o t e c t i o n , f o o d s a f e t y , a n i m a l w e l f a r e , a n d d e v e l o p m e n t o f r u r a l a r e a s . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) 

T o s e c u r e t h e a d m i n i s t r a t i v e p r o c e s s e s o f t h e d i r e c t p a y m e n t s , r u r a l d e v e l o p m e n t 

p o l i c y w a s i n t e g r a t e d , b a s e d o n t h e p r i n c i p a l o f s u b s i d i a r i t y - d e c e n t r a l i z e d p o l i c y . D u r i n g 

t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e 2 0 0 0 r e f o r m s , t h e E U p r o p o s e d a M i d - t e r m R e v i e w o f t h e A g e n d a 

2 0 0 0 , t o m a k e n e c e s s a r y c h a n g e s e a s i e r a n d m o r e o p e n , s h o u l d t h e n e w p o l i c y n e e d t o b e 

r e w o r k e d . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 

3.2 Shift towards Rural Development 

A s i t b e g a n w i t h t h e M a c S h e r r y r e f o r m a n d t h e n c o n t i n u e d i n t h e A g e n d a 2 0 0 0 

r e f o r m , t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y h a d p u t a s t r o n g e r e m p h a s i s o n t h e p r o m o t i o n a n d 

d e v e l o p m e n t o f t h e r u r a l a r e a s . N i v i e v s k y i ( 2 0 1 5 ) s t a t e s , t h a t 'provisions for the Mid-term 

Review of the Agenda 2000 were directly incorporated in the original text of the Agenda 

2000 reform, as the European Commision expected that further adjustments would be 

needed to ensure the agricultural sustainability in the EU and achieve the CAP goals in 

the globally integrated world.' 

F o l l o w i n g i s a r e v i e w o f c h a n g e s t o t h e C A P a f t e r t h e A g e n d a 2 0 0 0 w a s 

i m p l e m e n t e d . C h a n g e i n t h e n a t u r e o f t h e d i r e c t p a y m e n t s i s e x p l a i n e d . T h e d i r e c t p a y m e n t 

s c h e m e b e c o m e s o n e o f t h e s t r o n g e s t t o o l s a n d i s f u r t h e r m o d i f i e d e v e r s i n c e . 

3.2.1 The 2003 Fischler reform 

S i m i l a r l y , t o t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n e r f o r A g r i c u l t u r e R a y M a c S h a r r y , t h e 

F i s c h l e r r e f o r m i s n a m e d a f t e r o n e o f t h e A u s t r i a n E u r o p e a n C o m m i s s i o n e r f o r 

A g r i c u l t u r e , F r a n z F i s c h l e r , w h o i s c o n s i d e r e d t o b e t h e m a n b e h i n d t h e 2 0 0 3 r e f o r m . 

A c c o r d i n g l y t o S w i n b a n k ' s ( 2 0 1 1 ) o b s e r v a t i o n , t h i s r e f o r m i s m o s t l y i n t e r e s t i n g , f o r i t 

w o r k e d o u t a s y s t e m o f d i r e c t p a y m e n t s d e c o u p l i n g t h e f a r m s u p p o r t f r o m o v e r a l l 

p r o d u c t i o n . 

I n t h e p r e v i o u s y e a r s , f a r m e r s c o u l d o n l y o b t a i n d i r e c t p a y m e n t s o n l y i f t h e y h a d 

p r o d u c e d c e r t a i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s . D e c o u p l i n g d i r e c t p a y m e n t s f r o m t h e s p e c i f i e d 

p r o d u c t i o n m a d e f a r m e r s e l i g i b l e f o r t h e a f o r e m e n t i o n e d p a y m e n t s r e g a r d l e s s o f t h e i r 
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p r o d u c t i o n . F a r m s w o u l d h a v e ' c o m p l e t e f a r m i n g f l e x i b i l i t y ' , b u t w o u l d h a v e t o c o m p l y 

w i t h ' s t a t u t o r y e n v i r o n m e n t a l , f o o d s a f e t y , a n d a n i m a l h e a l t h a n d w e l f a r e s t a n d a r d s ' o n t h e 

b a s i s o f cross-compliance. ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) N i v i e v s k y i ( 2 0 1 5 ) s t a t e s , t h a t 'this 

decoupling allows the reduction of sub sidy-induced overproduction and the restoration of 

market signals in so far as farmers will look at relative prices not relative subsidies in 

making their crops and livestock production decisions.' T o s e c u r e m o r e f a i r d i s t r i b u t i o n o f 

t h e d i r e c t p a y m e n t s , a single farm payment ( S F P ) i s i m p l e m e n t e d . 

S F P s w o u l d b e p a i d i n t o t a l a m o u n t s r e l a t i v e t o t h e t o t a l o f f a r m ' s e l i g i b l e a r e a a n d 

b a s e d o n h i s t o r i c a l c l a i m s f o r d i r e c t p a y m e n t s i n t h e p e r i o d 2 0 0 0 - 2 0 0 2 . T h e M e m b e r 

S t a t e s m a y o p t t o d e l a y i m p l e m e n t a t i o n o f t h e S F P b y u p t o t w o y e a r s T h e C o m m i s s i o n 

e m p l o y e d dynamic modulation i n t h e m e a n s o f a p r o g r e s s i v e r e d u c t i o n o f a l l d i r e c t 

p a y m e n t s ( c o u p l e d o r d e c o u p l e d ) , 'starting at 3% in 2005, and increasing by 3% each year 

until reaching 20% at the end of the sixth year. Money raised by the cuts in the direct 

payments would be redistributed from intensive cereal and livestock producing countries 

to poorer and more mountainous countries, bringing positive environmental and cohesion 

effects.' ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) S u c h r e d i s t r i b u t i o n w o u l d b r i n g a m a r g i n a l b o o s t t o t h e 

s e c o n d p i l l a r o f t h e C A P , w h i c h w i l l b e d e s c r i b e d l a t e r i n t h e t h e s i s . H o w e v e r , t h e p a c k a g e 

o f t h e r e f o r m s i n 2 0 0 3 d i d n o t y e t i n c l u d e S F P ( S i n g l e P a y m e n t S c h e m e - S P S ) as i t w a s 

i m p l e m e n t e d l a t e r i n 2 0 0 5 . 

M e m b e r S t a t e s h a d t h e o p t i o n o f a d o p t i n g t h e S F P u n d e r t h e ' r e g i o n a l 

i m p l e m e n t a t i o n ' o r ' f a r m - s p e c i f i c S F P ' o r ' h y b r i d ' m o d e l s . U n d e r t h e f a r m m o d e l , e a c h 

f a r m e r r e c e i v e s s i m i l a r a m o u n t o f S F P b a s e d o n t h e s u p p o r t t h e f a r m h a s r e c e i v e d i n t h e 

" r e f e r e n c e " p e r i o d , t h a t i s , w h e n c o u p l e d s u b s i d i e s w e r e g i v e n . T h e r e f o r e , t h i s a p p r o a c h 

a l l o w s t h e d i f f e r e n c e s i n f a r m s u p p o r t a m o n g f a r m s w i t h i n t h e s a m e r e g i o n . U n d e r t h e 

' r e g i o n a l ' m o d e l , a l l m o n e y t h a t w o u l d h a v e b e e n p a i d i n a p a r t i c u l a r r e g i o n ( o r c o u n t r y ) i s 

a l l o c a t e d , a n d t h e n p a i d o n a f l a t r a t e r e g i o n a l l e v e l w i t h s o m e a d j u s t m e n t s f o r d i f f e r e n t 

t y p e s o f l a n d ( a r a b l e l a n d , p a s t u r e s , e t c . ) . T h i s s c h e m e e q u a l i z e s t h e S P F a m o n g f a r m s 

w i t h i n t h e r e g i o n . M o s t c o u n t r i e s h a v e o p t e d f o r t h e f a r m - s p e c i f i c m o d e l , a n d o n l y 

G e r m a n y a n d E n g l a n d h a v e d e c i d e d t o i m p l e m e n t t h e r e g i o n a l m o d e l . ( C i a i a n , K a n c s , 

S w i n n e n , 2 0 1 4 ) 

D e c o u p l i n g o f t h e p a y m e n t s w a s b u d g e t n e u t r a l , as t h e d i r e c t p a y m e n t s c o n n e c t e d 

t o t h e p r o d u c t i o n w e r e s w a p p e d t o t h e d e c o u p l e d S i n g l e P a y m e n t S c h e m e . T h e i m p a c t o n 

f a r m r e v e n u e s w a s a l s o m a i n l y n e u t r a l , w i t h t h e e x c e p t i o n o f f a r m e r s p r o d u c i n g u n d e r t h e 
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r e g i o n a l i z e d m o d e l s c h e m e s ( E n g l a n d a n d G e r m a n y , as i n d i c a t e d a b o v e ) , b e c a u s e t h i s 

m o d e l d i d n o t t a k e i n a c c o u n t t h e d i f f e r e n c e s o f e a c h a n d e v e r y f a r m o n s u c h a s c a l e as t h e 

' f a r m - s p e c i f i c ' m o d e l . Modulation r e d u c e d t h e f a r m s ' i n c o m e s , h o w e v e r , s o m e o f t h e 

' l o s s e s ' c o u l d h a v e b e e n o b t a i n e d v i a t h e p a y m e n t s f r o m t h e s e c o n d p i l l a r o f t h e C A P . 

S o m e i n d i v i d u a l f a r m e r s w o u l d n o t e v e n t u a l l y c l a i m t h e d i f f e r e n c e i n t h e p a y m e n t s b a c k 

f r o m t h e s e c o n d p i l l a r p a y m e n t s , w h i c h h a d l e d t o a s m a l l r e d i s t r i b u t i o n o f t h e C A P 

e x p e n d i t u r e s . M e m b e r S t a t e s h a d k e p t 8 0 % o f m o d u l a t e d f u n d s t o d i s t r i b u t e t h e m f a i r l y t o 

t h e f a r m e r s , b a s e d o n t h e i r n e e d s a n d r e q u e s t s u n d e r t h e s e t r u l e s . T h e r e f o r e , r e c e i p t s o f t h e 

M e m b e r S t a t e s f r o m t h e C A P b u d g e t l o w e r e d b y n e g l i g i b l e a m o u n t s , l e a v i n g t h e C A P 

b u d g e t a r y c o n t r i b u t i o n s m o s t l y u n c h a n g e d . T h i s f a c t , a l o n g w i t h t h e e n l a r g e m e n t o f t h e 

E U i n 2 0 0 4 , h a d p u t p r e s s u r e o n m a k i n g a Multiannual Financial Perspective (MFF) f o r 

t h e y e a r s 2 0 0 7 - 2 0 1 3 . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 

A s m e n t i o n e d a b o v e , modulation o f t h e C A P e x p e n d i t u r e s s u p p o r t e d t h e s o - c a l l e d 

2 n d P i l l a r o f t h e C A P . T h e 1 s t P i l l a r o f t h e C A P r e f e r s t o t h e e x p e n d i t u r e s f o r m a r k e t 

s u p p o r t a n d d i r e c t p a y m e n t s , w h i l e t h e 2 n d P i l l a r f u n d s r u r a l d e v e l o p m e n t a n d n o n -

a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s s e t b y t h e E U t o i m p r o v e s u s t a i n a b i l i t y , a n i m a l w e l f a r e , e c o l o g i c a l 

f a r m i n g , a n d o t h e r f a c t o r s . ( N i v i e v s y k i , 2 0 1 5 ) B e l o w i s t h e l i s t o f s u p p o r t e d a c t i v i t i e s o f 

r u r a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m m e s u n d e r t h e 2 n d P i l l a r ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) : 

• T r a n s f e r o f k n o w l e d g e a n d i n f o r m a t i o n m e a s u r e s ( t r a i n i n g , i n f o r m a t i o n c a m p a i g n s , 

e t c . ) ; 

• A d v i s o r y s e r v i c e s , f a r m m a n a g e m e n t a n d f a r m r e l i e f s e r v i c e s ; 

• Q u a l i t y s y s t e m s a p p l i c a b l e t o f a r m p r o d u c e a n d f o o d s t u f f s ( n e w w a y s f o r f a r m e r s 

t o p a r t i c i p a t e i n q u a l i t y s y s t e m s ) ; 

• P h y s i c a l i n v e s t m e n t ( p r o c e s s i n g o f f a r m p r o d u c t s , i n f r a s t r u c t u r e , i m p r o v i n g t h e 

p e r f o r m a n c e a n d s u s t a i n a b i l i t y o f f a r m s , e t c . ) ; 

• R e s t o r i n g a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n p o t e n t i a l d a m a g e d b y n a t u r a l d i s a s t e r s a n d 

c a t a s t r o p h i c e v e n t s a n d i n t r o d u c i n g a p p r o p r i a t e p r e v e n t i o n a c t i o n s ; 

• D e v e l o p m e n t o f f a r m s a n d b u s i n e s s e s ( b u s i n e s s s t a r t - u p a i d f o r y o u n g f a r m e r s , 

n o n - f a r m b u s i n e s s o p e r a t i o n s i n r u r a l a r e a s , e t c . ) ; 

• B a s i c s e r v i c e s a n d r e v i t a l i s a t i o n o f v i l l a g e s i n r u r a l a r e a s ( b r o a d b a n d , c u l t u r a l 

a c t i v i t i e s , t o u r i s t f a c i l i t i e s , e t c . ) ; 

• I n v e s t m e n t i n t h e d e v e l o p m e n t o f f o r e s t s a n d i m p r o v i n g t h e i r v i a b i l i t y 

( a f f o r e s t a t i o n a n d c r e a t i o n o f w o o d l a n d ; e s t a b l i s h m e n t o f a g r o - f o r e s t r y s y s t e m s , 

30 



p r e v e n t i o n a n d r e s t o r a t i o n o f d a m a g e t o f o r e s t s f r o m f o r e s t f i r e s , n a t u r a l d i s a s t e r s 

a n d c a t a s t r o p h i c e v e n t s , i n c l u d i n g p a r a s i t e i n f e s t a t i o n s a n d d i s e a s e s , as w e l l as 

t h r e a t s f r o m c l i m a t e c h a n g e ; i n v e s t m e n t t o i m p r o v e t h e r e s i l i e n c e a n d 

e n v i r o n m e n t a l v a l u e o f f o r e s t e c o s y s t e m s a n d t h e i r p o t e n t i a l f o r m i t i g a t i n g c l i m a t e 

c h a n g e ; i n v e s t m e n t i n f o r e s t r y t e c h n o l o g i e s a n d i n p r o c e s s i n g , m o b i l i s a t i o n a n d 

m a r k e t i n g o f f o r e s t p r o d u c t s ) ; 

• S e t t i n g - u p o f p r o d u c e r g r o u p s a n d o r g a n i s a t i o n s ; 

• P r e s e r v a t i o n o f f a r m i n g p r a c t i c e s w h i c h h a v e a b e n e f i c i a l e f f e c t o n t h e e n v i r o n m e n t 

a n d c l i m a t e a n d f o s t e r t h e n e c e s s a r y c h a n g e s ( a g r i - e n v i r o n m e n t - c l i m a t e m e a s u r e s ) . 

T h e s e m e a s u r e s h a v e t o b e i n c l u d e d i n r u r a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m m e s . 

C o m m i t m e n t s m u s t g o b e y o n d t h e m a n d a t o r y s t a n d a r d s ; 

• S u b s i d i e s f o r o r g a n i c f a r m i n g ( c o n v e r s i o n o r s u p p o r t p a y m e n t s ) ; 

• P a y m e n t s l i n k e d t o N a t u r a 2 0 0 0 a n d t h e W a t e r F r a m e w o r k D i r e c t i v e ; 

• P a y m e n t s f o r a r e a s f a c i n g n a t u r a l o r o t h e r s p e c i f i c c o n s t r a i n t s ; 

• A n i m a l w e l f a r e p a y m e n t s ; 

• P a y m e n t s f o r f o r e s t , e n v i r o n m e n t a l a n d c l i m a t e s e r v i c e s a n d f o r e s t c o n s e r v a t i o n ; 

• E n c o u r a g e m e n t o f c o o p e r a t i o n b e t w e e n f a r m e r s a n d f o r e s t r y o p e r a t o r s a n d t h o s e 

i n v o l v e d i n t h e f o o d p r o d u c t i o n c h a i n ( e s t a b l i s h m e n t o f c e n t r e s a n d n e t w o r k s , 

o p e r a t i o n a l g r o u p s o f t h e E u r o p e a n I n n o v a t i o n P a r t n e r s h i p f o r A g r i c u l t u r a l 

P r o d u c t i v i t y a n d S u s t a i n a b i l i t y ( E I P ) ) ; 

• ' R i s k m a n a g e m e n t t o o l k i t ' : c r o p , l i v e s t o c k , a n d p l a n t i n s u r a n c e ; m u t u a l f u n d s f o r 

a d v e r s e c l i m a t e e v e n t s , a n i m a l a n d p l a n t d i s e a s e s , p e s t i n f e s t a t i o n s a n d 

e n v i r o n m e n t a l i n c i d e n t s ; i n c o m e s t a b i l i s a t i o n t o o l , i n t h e f o r m o f f i n a n c i a l 

c o n t r i b u t i o n s t o m u t u a l f u n d s , p r o v i d i n g c o m p e n s a t i o n t o f a r m e r s f o r a s e v e r e d r o p 

i n t h e i r i n c o m e . 

T h e i n c r e a s e d i m p o r t a n c e o f r u r a l d e v e l o p m e n t i n t h e r e f o r m i s u n d e r l i n e d b y t h e 

o p e n - e n d e d b u d g e t f o r t h e 2 n d P i l l a r p r o g r a m m e i n c o n t r a s t t o t h e s t r i c t b u d g e t a r y l i m i t s 

p l a c e d o n m a r k e t s u p p o r t a n d S F P p a y m e n t s . T h e r e f o r m p a c k a g e h a s c l a u s e s t o e n a b l e t h e 

E u r o p e a n C o m m i s s i o n t o m a k e e x t r a c u t s t o d i r e c t a i d i f t h e U n i o n l o o k s t o b e i n d a n g e r o f 

e x c e e d i n g i t s a g r i c u l t u r a l b u d g e t l i m i t s . I n a n y y e a r ( f r o m 2 0 0 7 ) w h e n d i r e c t s u p p o r t 

a p p e a r s o n c o u r s e t o g e t w i t h i n € 3 0 0 m i l l o f t h e fixed c e i l i n g , t h e C o m m i s s i o n m a y 

p r o p o s e r e d u c t i o n i n d i r e c t s u b s i d i e s . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 
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I n 2 0 0 7 t h e E u r o p e a n A g r i c u l t u r a l G u i d a n c e a n d G u a r a n t e e F u n d ( E A G G F ) w a s 

d i v i d e d i n t o t w o p a r t s : ( 1 ) E u r o p e a n A g r i c u l t u r a l G u a r a n t e e F u n d ( E A G F ) , a n d ( 2 ) 

E u r o p e a n A g r i c u l t u r a l F u n d f o r R u r a l D e v e l o p m e n t ( E A F R D ) . A c c o r d i n g l y , t h e 1 s t P i l l a r 

i s f u n d e d b y t h e E U f r o m E A G F , w h i l e t h e 2 n d P i l l a r i s f u n d e d b y t h e E U f r o m E A F R D 

a n d m a y b e c o - f i n a n c e d b y n a t i o n a l o r r e g i o n a l f u n d s s e l e c t e d f o r t h e r u r a l a n d a g r i c u l t u r a l 

d e v e l o p m e n t . T h i s c h a n g e f u r t h e r p r o m o t e s t h e e m p h a s i s o n ' g r e e n a g r i c u l t u r e ' a n d 

d e v e l o p m e n t o f r u r a l a r e a s as o n e o f t h e g o a l s o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y . 

I n c o n c l u s i o n , t h e 2 0 0 3 F i s c h l e r r e f o r m h a d a n i n s t i t u t i o n a l o r i g i n as t h e E u r o p e a n 

C o u n c i l i n s i s t e d o n i n c l u s i o n o f t h e M i d - t e r m R e v i e w o f t h e C A P ( r e f o r m s u n d e r A g e n d a 

2 0 0 0 ) i n t h e a g r e e m e n t . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) H o w e v e r , o t h e r f a c t o r s p l a y e d i m p o r t a n t 

r o l e . O n e o f t h e f a c t o r s i s p r e s s u r e f r o m W T O o n p r i c e a n d e x p o r t s u b s i d i e s , a n d t o o r i e n t 

t h e s u p p o r t o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n t o m e e t t h e w o r l d m a r k e t l e v e l s . A n o t h e r f a c t o r m a y 

b e s e e n i n d e e p e r e m p h a s i s o n r u r a l d e v e l o p m e n t a n d r u r a l s o c i e t y t o a d d r e s s t h e i r i s s u e s 

a n d n e e d s . 'In particular, a better balance of support between market policy and rural 

development would help solve these concerns.' ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) 

D e c o u p l i n g p a y m e n t s w a s t h e m a i n a n d t h e m o s t v i a b l e t o o l o f t h e r e f o r m , w h i c h 

f i r s t l y s h o u l d h a v e s e r v e d as a h e a l t h - c h e c k o f A g e n d a 2 0 0 0 r e f o r m s . I n t h e e n d , a se t o f 

c h a n g e s w a s i m p l e m e n t e d . D e c o u p l i n g f r o m t h e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n w a s i n t e n d e d as a 

s u i t a b l e w a y o f s h e l t e r i n g d i r e c t p a y m e n t s f r o m l i k e l y f u t u r e c u t s i n d o m e s t i c s u p p o r t 

u n d e r n e w W T O a g r e e m e n t s . F u r t h e r m o r e , a n o t h e r d e c r e a s e i n s u p p o r t p r i c e s ( f o r e x a m p l e 

f o r d a i r y ) w o u l d b e n e c e s s a r y t o c o p e w i t h a n y c o m m i t m e n t s s e a l e d d u r i n g t h e D o h a 

R o u n d t o r e m o v e e x p o r t s u b s i d i e s . ( N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 ) 

T h e e n t r y o f t h e 1 0 n e w E U c o u n t r i e s h a s n e a r l y d o u b l e d a g r i c u l t u r a l l a b o u r a n d 

a r a b l e l a n d , w h i c h h a s m a d e a s e r i o u s p r e s s u r e o n t h e C A P ( v a n B e r k e l a n d V e r b u r g , 

2 0 1 1 ) . D u r i n g t h e p r e - a c c e s s i o n n e g o t i a t i o n s , a g r i c u l t u r e w a s c o m p r i s e d m o s t l y o f 

d i r e c t i v e s a n d o t h e r l e g a l a c t s . F o r n e w m e m b e r s , E U h a s p r o v i d e d g r a d u a l l y j o i n i n g t o t h e 

s y s t e m o f d i r e c t p a y m e n t s , w h i c h c o v e r e d t h e p e r i o d 2 0 0 4 - 2 0 1 3 , w h e r e 2 0 1 3 . p r e s e n t s t h e 

f i n a l y e a r o f f u l l i m p l e m e n t a t i o n t o t h e s y s t e m . 

A l l t h e s e C A P r e f o r m s h a v e c a u s e d d e t e r m i n a t i o n o f t h e a g r i c u l t u r a l p r i c e s b y t h e 

f r e e m a r k e t . T h i s m e a n s t h a t t h e C A P i s n o l o n g e r d e a l s w i t h r e s o u r c e a l l o c a t i o n a n d 

m a r k e t s t a b i l i z a t i o n . N o w i t h a s t w o n e w r o l e s ( K l e v e r n i c , P a v l o v i c , P u z i c , 2 0 1 4 ) : 
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i . T h e C A P h a s b e c o m e a l i b e r a l w e l f a r e r e g i m e ( a c c o r d i n g t o E s p i n g - A n d e r s e n 

t y p o l o g y ) , w h i c h m e a n s t h a t t h e p u b l i c p r o g r a m s a r e f u n d e d t h r o u g h t a x a t i o n a n d 

t h a t t h e s o c i a l b e n e f i t s a r e r e s e r v e d f o r l o w i n c o m e f a r m e r s ; 

i i . W i t h m o r e a t t e n t i o n o n e n v i r o n m e n t a l i s s u e s , r u r a l d e v e l o p m e n t a n d f o o d s e c u r i t y , 

t h e C A P a i m s t o b e c o m e a g e n e r a l p u b l i c p o l i c y i n i n t e r e s t o f a l l n a t i o n s w i t h i n 

E U . 

Table 3: The EU's budget for 2006-2013 in mill € at 2004 prices 

2006 2007 2 0 0 8 2 0 0 9 2010 2 0 1 1 2 0 1 2 2013 

1 . Structural 
funds 

4 7 . 5 8 2 5 9 . 6 7 5 6 2 . 7 9 5 6 5 . 8 0 0 6 8 . 2 3 5 7 0 . 6 6 0 7 3 . 7 1 5 7 6 . 7 8 5 

2a. 
Ag ri culture: 
market 
related 
expenditures 
and direct 
payments 
(Pillar 1) 

4 3 . 7 3 5 4 3 . 5 0 0 4 3 . 6 7 3 4 3 . 3 5 4 4 3 . 0 3 4 4 2 . 7 1 4 4 2 . 5 0 6 4 2 . 2 9 3 

2b. Rural 
development 
(Pillar 2) 

1 2 . 2 8 0 1 3 . 6 8 0 1 4 . 2 2 7 1 4 . 7 6 1 1 4 . 8 5 6 1 5 . 1 3 6 1 5 . 3 1 9 1 5 . 5 1 2 

3 . Citizens, 
freedom, 
security and 
justice 

1 . 3 8 1 1 . 6 3 0 2 . 0 1 5 2 . 3 3 0 2 . 6 5 4 2 . 9 7 0 3 . 2 9 5 3 . 6 2 0 

4 . The EU as 
a global 
partner 

1 1 . 2 3 2 1 1 . 4 0 0 1 2 . 1 7 5 1 2 . 9 4 5 1 3 . 7 2 0 1 4 . 4 9 5 1 5 . 1 1 5 1 5 . 7 4 0 

5. 
Administration 

3 . 4 3 6 3 . 6 7 5 3 . 8 1 5 3 . 9 5 0 4 . 0 9 0 4 . 2 2 5 4 . 3 6 5 4 . 5 0 0 

Total 
commitments 

1 2 0 . 6 8 8 1 3 3 . 5 6 0 1 3 8 . 7 0 0 1 4 3 . 1 4 0 1 4 6 . 6 7 0 1 5 0 . 2 0 0 1 5 4 . 3 1 5 1 5 8 . 4 5 0 

S o u r c e : N i v i e v s k y i , 2 0 1 5 

T a b l e 3 s h o w s t o t a l b u d g e t o f t h e E U f o r t h e p r o g r a m m e p e r i o d 2 0 0 6 - 2 0 1 3 , w h e n 

t h e r e f o r m s t o o k e f f e c t , s h o w i n g t h e r i s e o f t h e b u d g e t a r y c h o i c e s f o r t h e 2 n d P i l l a r . R u r a l 

d e v e l o p m e n t f u n d r o s e b e t w e e n y e a r 2 0 0 6 a n d 2 0 1 3 b y 2 6 . 3 2 % . N i v i e v s k y i ( 2 0 1 5 ) n o t e s , 

t h a t 'agricultural and rural development budget accounts for 37% of the EU total 

expenditures in 2013. But this does not mean that the agriculture takes so huge share in 

budget expenditures, because there are only five EU activities outlined in this table which 

are financed from the common budget. All other expenditures such as education, health 

care, infrastructure, public administration and other expenses are financed from the 
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national and regional budgets of the EU Member States', as t h e y m a y p r o v i d e a d d i t i o n a l 

s u p p o r t f r o m t h e i r o w n s o u r c e s . 

3.2.2 Programme period 2014-2020 

I n t h e y e a r 2 0 1 3 , a n o t h e r r e f o r m c h a n g e d c o n f i t i o n s f o r S i n g l e P a y m e n t S c h e m e as 

w e l l as i t s b u d g e t . T h e S P S b u d g e t f o r s p e c i f i c M e m b e r S t a t e s w a s c h a n g e d f o r t w o 

r e a s o n s : t h e o v e r a l l b u d g e t w a s t o b e r e d u c e , a n d d e e p e r h a r m o n i z a t i o n o f p a y m e n t s 

b e t w e e n t h e M S w a s i m p l e m e n t e d . T h e a i m w a s t o d e c r e a s e s i n g l e f a r m p a y m e n t s o f l a r g e 

v a l u e s t o t h e m a i n b e n e f i c i a r i e s , a n d v i c e - v e r s a , i n c r e a s e t h e a m o u n t o f S F P s t o s m a l l -

v a l u e p a y m e n t s t o s m a l l e r f a r m e r s . ( C i a i a n , K a n c s , S w i n n e n , 2 0 1 4 ) 

T h e r e f o r m h a s i n t r o d u c e d s y s t e m o f m o r e s e l e c t i v e f o r m s o f s u p p o r t , t a r g e t i n g 

p a y m e n t s i n a m o r e s u i t a b l e ( f a i r ) w a y w i t h m o r e e q u a l d i s t r i b u t i o n b e t w e e n f a r m s , s e c t o r s 

a n d r e g i o n s ( a s m e n t i o n e d a b o v e ) . I n a d d i t i o n t o 'degressivity' a n d 'external convergence', 

t h e r e f o r m i m p l e m e n t e d d i s t r i b u t i o n o f the per hectare basic farm payments {'internal 

convergence'), p a y m e n t s f o r y o u n g f a r m e r s , a 're distributive payment', a n d p a y m e n t s f o r 

f a r m s l o c a t e d i n a r e a s w i t h n a t u r a l c o n s t r a i n t s . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 

I n t h e n e w s y s t e m , o n l y s o m e o f t h e e l e m e n t s o f d i r e c t p a y m e n t s a r e o b l i g a t o r y . 

M e m b e r S t a t e s m a y c h o o s e t o a d o p t s o m e o f t h e v o l u n t a r y m e a s u r e s o f t h e d i r e c t 

p a y m e n t s . T h i s g i v e s m o r e ' f r e e d o m ' t o t h e M S t o t a i l o r t h e C A P t o t h e i r s p e c i f i c n e e d s 

a n d i m p r o v e e f f e c t i v e n e s s o f d i r e c t p a y m e n t d i s t r i b u t i o n . M a n d a t o r y c o m p o n e n t s a r e 

( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) : 

• t h e b a s i c p a y m e n t , 

• t h e p a y m e n t f o r a g r i c u l t u r a l p r a c t i c e s b e n e f i c i a l t o t h e c l i m a t e a n d t h e e n v i r o n m e n t , 

o r ' g r e e n p a y m e n t ' , 

• a n d t h e p a y m e n t f o r y o u n g f a r m e r s . 

F r o m t h e v o l u n t a r y c o m p o n e n t s , M S m a y a d o p t t h e f o l l o w i n g f i n a n c i a l a i d s ( S w i n n e n , 

2 0 1 5 ) : 

• t h e r e d i s t r i b u t i v e p a y m e n t , 

• t h e p a y m e n t t o f a r m s l o c a t e d i n a r e a s f a c i n g n a t u r a l c o n s t r a i n t s , 

• t h e p a y m e n t s c o u p l e d t o p r o d u c t i o n a n d t h e s m a l l f a r m s s c h e m e . 

I n a d d i t i o n t o a c e r t a i n f r e e d o m o f a d o p t i o n o f t h e d i r e c t p a y m e n t s c h e m e s , 

M e m b e r S t a t e s w e r e g i v e n a u t h o r i t y t o s e l e c t a s p e c i f i c w a y o f i m p l e m e n t a t i o n - s u c h as 

h o w p e r u n i t p a y m e n t s a r e c a l c u l a t e d , o r t h e p o s s i b i l i t y t o u s e m o r e r e s t r i c t i v e c r i t e r i a t o 
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i d e n t i f y t h e b e n e f i c i a r i e s o f t h e s p e c i f i c p a y m e n t , as i s t h e c a s e f o r t h e p a y m e n t f o r y o u n g 

f a r m e r s . E a c h c o m p o n e n t o f t h e d i r e c t p a y m e n t s i s f i n a n c e d w i t h a p o r t i o n o f e a c h 

c o u n t r y ' s n a t i o n a l c e i l i n g f o r d i r e c t p a y m e n t s . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 

B e l o w , a r e i n t r o d u c e d o b j e c t i v e s o f t h e 2 0 1 3 r e f o r m w i t h s o m e o f t h e e l e m e n t s o f 

t h e d i r e c t p a y m e n t s as se t i n t h e R e g u l a t i o n ( E U ) N o . 1 3 0 7 / 2 0 1 3 . 

a ) Basic Payment Scheme (BPS) /Single area payment scheme (SAPS) (mandatory 

for M e m b e r States) 

B P S i s a n e w a n d m o r e c o m p l e x f o r m o f S P S w h i c h a i m s t o s e c u r e f a i r a n d 

e f f e c t i v e d i s t r i b u t i o n o f d i r e c t p a y m e n t s . D i r e c t p a y m e n t s u n d e r t h e n e w b a s i c p a y m e n t 

s c h e m e a c c o u n t f o r a r o u n d 7 0 % o f M e m b e r S t a t e s ' n a t i o n a l f u n d i n g a l l o c a t i o n a f t e r 

d e d u c t i o n o f t h e a m o u n t s a l l o c a t e d t o y o u n g f a r m e r s o r o t h e r v o l u n t a r y p a y m e n t s : l e s s -

f a v o u r e d a r e a t o p - u p s , t h e s m a l l f a r m e r s s c h e m e , r e d i s t r i b u t i v e p a y m e n t s a n d ' c o u p l e d ' 

p a y m e n t s . F o r 1 2 M e m b e r S t a t e s , t h e e n d d a t e f o r t h e s i n g l e a r e a p a y m e n t s s c h e m e w i l l b e 

d e f e r r e d u n t i l 2 0 2 0 . W i t h r e g a r d t o 'internal convergence', t h o s e M e m b e r S t a t e s t h a t , u p 

t o 2 0 1 3 , m a i n t a i n e d a l l o c a t i o n s b a s e d o n h i s t o r i c r e f e r e n c e s m u s t m o v e t o w a r d s m o r e 

u n i f o r m l e v e l s o f p a y m e n t p e r h e c t a r e . T o d o s o , t h e y a r e o f f e r e d a c h o i c e o f o p t i o n s : t h e y 

m a y t a k e a n a t i o n a l o r r e g i o n a l a p p r o a c h e n a b l i n g t h e m t o i n t r o d u c e a r e g i o n a l / n a t i o n a l 

f l a t - r a t e p a y m e n t b y 2 0 1 9 , o r e n s u r e t h a t t h o s e f a r m s r e c e i v i n g l e s s t h a n 9 0 % o f t h e 

r e g i o n a l / n a t i o n a l a v e r a g e r a t e see a g r a d u a l i n c r e a s e i n p a y m e n t s , w i t h t h e a d d i t i o n a l 

g u a r a n t e e t h a t e v e r y f a r m e r r e c e i v e s a m i n i m u m p a y m e n t e q u i v a l e n t t o 6 0 % o f t h e 

n a t i o n a l / r e g i o n a l a v e r a g e b y 2 0 1 9 . A c c o r d i n g t o S w i n n e n ( 2 0 1 5 ) , internal governance 

p r o v i s i o n s a r e s u p p o s e d t o r e d u c e ( o r c o m p l e t e l y r e m o v e ) d i f f e r e n c e s i n t h e p e r h e c t a r e 

p a y m e n t s . T h e a m o u n t s a v a i l a b l e t o f a r m e r s r e c e i v i n g m o r e t h a n t h e r e g i o n a l / n a t i o n a l 

a v e r a g e a r e a d j u s t e d p r o p o r t i o n a l l y , w i t h a n o p t i o n f o r t h e M e m b e r S t a t e s t o l i m i t a n y 

s u p p o r t ' l o s s e s ' t o 3 0 % . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) I n t h e F i g u r e 4 a s c h e m e o f P a y m e n t 

E n t i t l e m e n t s ( P E ) i s s h o w n w i t h r e s p e c t t o c a l c u l a t i o n o f t h e e n t i t l e m e n t s . 
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Figure 4: Reference years for the calculation of payment entitlements (PE) 
Historical reference used for the value of new PE (Art. 22(3) DPR) 

(in case of application of 22)2)) 

Access to BPS (Art.21(l) DPR) 
(general rule) 

> f 

Number of eligible hectares 
at disposal for the number of new PE (Art.21(2)) 

(general rule) 
i L 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Expiry of PE (Art. 18(2) DPR) 

S o u r c e : E u r o p e a n P a r l i a m e n t , T h i n k T a n k , 2 0 1 6 

T h e S A P S m o d e l c o n s i s t s o f a p a y m e n t p e r e a c h e l i g i b l e h e c t a r e d e c l a r e d a n n u a l l y 

w i t h o u t p a y m e n t e n t i t l e m e n t s . T h e d i r e c t p a y m e n t s r e g u l a t i o n a l l o w s M e m b e r S t a t e s 

w h i c h a p p l i e d t h e s i n g l e a r e a p a y m e n t s c h e m e i n 2 0 1 4 t o c o n t i n u e i t s a p p l i c a t i o n u n t i l 3 1 

D e c e m b e r 2 0 2 0 . T h e p a y m e n t p e r h e c t a r e i s c a l c u l a t e d e a c h y e a r b y d i v i d i n g t h e a n n u a l 

f i n a n c i a l e n v e l o p e a l l o c a t e d t o S A P S b y t h e t o t a l n u m b e r o f e l i g i b l e h e c t a r e s d e c l a r e d b y 

f a r m e r s . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , T h i n k T a n k , 2 0 1 6 ) 

b ) Schemes for the redistribution of basic payments ( v o l u n t a r y ) 

M e m b e r S t a t e s h a v e t h e r i g h t t o u s e a r e d i s t r i b u t i v e p a y m e n t f o r t h e f i r s t h e c t a r e s 

w h e r e b y t h e y c a n t a k e u p t o 3 0 % o f t h e n a t i o n a l a l l o c a t i o n a n d r e d i s t r i b u t e i t t o f a r m e r s o n 

t h e i r f i r s t 3 0 h e c t a r e s ( o r u p t o t h e n a t i o n a l a v e r a g e f a r m s i z e i f g r e a t e r t h a n 3 0 h e c t a r e s ) . A 

f u r t h e r o p t i o n i s t o a p p l y a m a x i m u m p a y m e n t p e r h e c t a r e . M e m b e r S t a t e s m a k i n g u s e o f 

t h e r e d i s t r i b u t i v e s c h e m e m a y b e e x e m p t e d f r o m m a n d a t o r y c a p p i n g o f b a s i c p a y m e n t s 

a b o v e E U R 1 5 0 0 0 0 ( a m i n i m u m o f 5 % ) . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

T h i s v o l u n t a r y e l e m e n t t a c k l e s t h e r e d i s t r i b u t i o n g o a l o f s h i f t i n g d i r e c t p a y m e n t s 

f r o m l a r g e f a r m s t o s m a l l e r ( f a m i l y ) f a r m s . 

c ) Young farmers scheme (mandatory for M e m b e r States) 

T h i s c o m p o n e n t a i m s a t p r o m o t i o n o f a g r i c u l t u r a l s e c t o r a n d m o t i v a t i n g m o r e 

( y o u n g ) p e o p l e t o e n g a g e i n a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s . A s a m a n d a t o r y e l e m e n t , i t i s a d i r e c t 

p a y m e n t f o r y o u n g f a r m e r s 6 - n e w c o m e r s u n d e r 4 0 y e a r s o f a g e e s t a b l i s h e d i n t h e p r e v i o u s 

6 A ' y o u n g f a r m e r ' i s d e f i n e d a s a n a t u r a l p e r s o n w h o ( a ) b e c o m e s f o r t h e f i r s t t i m e t h e h e a d o f a n 
a g r i c u l t u r a l h o l d i n g , o r w h o h a s b e c o m e t h e h e a d o f a h o l d i n g d u r i n g t h e f i v e y e a r s p r e c e d i n g t h e f i r s t 
s u b m i s s i o n o f a n a p p l i c a t i o n t o r e c e i v e t h e b a s i c p a y m e n t , a n d ( b ) i s n o m o r e t h a n 4 0 y e a r s o f a g e i n t h e y e a r 
o f t h e s u b m i s s i o n . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 
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f i v e y e a r s - t h a t m a y c o m p l e m e n t t h e s t a r t - u p a i d w h i c h m a y b e g r a n t e d t o y o u n g f a r m e r s 

as a p a r t o f t h e 2 n d P i l l a r . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) T o e n c o u r a g e g e n e r a t i o n a l r e n e w a l , t h e b a s i c 

p a y m e n t a w a r d e d t o y o u n g f a r m e r s i s i n c r e a s e d b y 2 5 % f o r t h e f i r s t f i v e y e a r s . 2 % o f t h e 

n a t i o n a l b u d g e t a l l o c a t i o n i s u s e d t o f i n a n c e t h i s s u p p l e m e n t . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

M e m b e r S t a t e s m a y a p p l y s p e c i f i c r e q u i r e m e n t s f o r a p p l i c a n t s , f o r e x a m p l e d e s i r e d 

l e v e l o f s k i l l s o r t r a i n i n g . M o r e a b o u t t h e Young Farmers Payments (YFP) i s d i s c u s s e d i n 

t h e C h a p t e r 5 o f t h i s t h e s i s . 

d ) Greening (mandatory for M e m b e r States, with flexible application) 

' G r e e n p a y m e n t s ' a r e e n c o u r a g i n g f a r m e r s t o e m p l o y p r a c t i c e s t h a t a r e i n l i n e w i t h 

e c o l o g i c a l a n d s u s t a i n a b l e f a r m i n g . E a c h f a r m r e c e i v e s , i n a d d i t i o n t o t h e b a s i c p a y m e n t o r 

t h e s i n g l e a r e a p a y m e n t , a n a d d i t i o n a l p a y m e n t p e r h e c t a r e f o r u s i n g c l i m a t e - f r i e n d l y a n d 

e n v i r o n m e n t - f r i e n d l y f a r m i n g p r a c t i c e s . T h e M e m b e r S t a t e s a r e r e q u i r e d t o u s e 3 0 % o f 

t h e i r n a t i o n a l f u n d i n g a l l o c a t i o n s f o r t h i s g r e e n i n g p a y m e n t . T h e r e a r e t h r e e m e a s u r e s , 

n a m e l y ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) : 

• C r o p d i v e r s i f i c a t i o n : t h e f a r m e r m u s t c u l t i v a t e a t l e a s t t w o d i f f e r e n t c r o p s i f h e h a s 

m o r e t h a n 1 0 h e c t a r e s o f a r a b l e l a n d ; i f h e h a s m o r e t h a n 3 0 h e c t a r e s , h e m u s t 

c u l t i v a t e a t l e a s t t h r e e c r o p s ; t h e m a i n c r o p m a y c o v e r n o m o r e t h a n 7 5 % o f t h e 

a r a b l e l a n d , a n d t h e t w o m a i n c r o p s n o m o r e t h a n 9 5 % ; 

• M a i n t a i n i n g e x i s t i n g p e r m a n e n t g r a s s l a n d ; 

• M a i n t a i n i n g a n ' e c o l o g i c a l f o c u s a r e a ' o f a t l e a s t 5 % o f t h e a r a b l e a r e a o f t h e 

h o l d i n g o n f a r m s w i t h m o r e t h a n 1 5 h e c t a r e s o f a r a b l e l a n d ( e x c l u d i n g p e r m a n e n t 

g r a s s l a n d a n d p e r m a n e n t c r o p s ) : e d g e s o f f i e l d s , h e d g e s , t r e e s , f a l l o w l a n d , 

l a n d s c a p e f e a t u r e s , b i o t o p e s , b u f f e r s t r i p s , a f f o r e s t e d a r e a s o r n i t r o g e n - f i x i n g c r o p s . 

T h i s c o m p o n e n t o f d i r e c t p a y m e n t s i n c l u d e s s t r i c t p e n a l t i e s f o r n o n - c o m p l i a n c e 

w i t h t h e s e t c r i t e r i o n s . I f a f a r m d o e s n o t m e e t t h e r e q u i r e m e n t s f o r ' g r e e n p a y m e n t s ' , n o t 

o n l y i t w i l l n o t r e c e i v e t h e p a y m e n t , i t w i l l a l s o b e a s u b j e c t t o a n a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t y . 7 

P e n a l t i e s f o r f a i l i n g t o m e e t t h e r e q u i r e m e n t s w e r e g r a d u a l l y i m p l e m e n t e d : n o s a n c t i o n 

i m p o s e d i n 2 0 1 5 , a n d 2 0 1 6 , a n d t h e m a x i m u m p e n a l t y e q u a l t o 2 0 % o f t h e ' g r e e n ' 

p a y m e n t i n 2 0 1 7 , a n d 2 5 % f r o m 2 0 1 8 . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 

7 R e g u l a t i o n ( E U ) N o . 1 3 0 7 / 2 0 1 3 s p e c i f i c a l l y s t a t e s 'extremely severe penalties for failing to meet greening 
requirements'. 
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T o a v o i d p e n a l i s i n g f a r m e r s w h o a r e a l r e a d y a d d r e s s i n g e n v i r o n m e n t a l a n d 

s u s t a i n a b i l i t y i s s u e s , t h e r e g u l a t i o n e s t a b l i s h e s a ' g r e e n i n g e q u i v a l e n c y ' s y s t e m u n d e r 

w h i c h e n v i r o n m e n t a l l y b e n e f i c i a l p r a c t i c e s a l r e a d y i n p l a c e a r e d e e m e d t o m e e t t h e s e b a s i c 

r e q u i r e m e n t s . F o r e x a m p l e , n o a d d i t i o n a l r e q u i r e m e n t s a r e i m p o s e d o n o r g a n i c p r o d u c e r s , 

as t h e p r a c t i c e s t h e y u s e h a v e b e e n s h o w n t o p r o v i d e c l e a r e c o l o g i c a l b e n e f i t s . T h e n e w 

r e g u l a t i o n c o n t a i n s a l i s t o f m e a s u r e s r e g a r d e d as e q u i v a l e n t . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

e ) Coupled payments (voluntary for M e m b e r States) 

C o u p l e d p a y m e n t s w e r e i m p l e m e n t e d t o s o f t e n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e n e w 

d i r e c t p a y m e n t s s y s t e m a n d t o p r o t e c t p a r t i c u l a r l y s e n s i t i v e s e c t o r s o r a r e a s , i m p o r t a n t f o r 

s p e c i f i c M e m b e r S t a t e s , w h i l s t t h e p a y m e n t s a r e l i n k e d t o s p e c i f i c p r o d u c t s . I t i s t o h e l p 

r e g i o n a l p r o d u c t i o n , w h e r e s p e c i f i c a g r i c u l t u r a l a c t i v i t y p l a y s a p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t 

e c o n o m i c , s o c i a l o r e n v i r o n m e n t a l r o l e . 

S u c h p a y m e n t s m u s t a c c o u n t f o r n o m o r e t h a n 8 % o f t h e n a t i o n a l f u n d i n g 

a l l o c a t i o n i n M e m b e r S t a t e s t h a t c u r r e n t l y p r o v i d e c o u p l e d s u p p o r t , a n d n o m o r e t h a n 1 3 % 

i f t h e c u r r e n t l e v e l o f c o u p l e d s u p p o r t i s h i g h e r t h a n 5 % . T h e C o m m i s s i o n m a y a p p r o v e a 

h i g h e r r a t e w h e r e j u s t i f i e d . I n a d d i t i o n , ' c o u p l e d ' s u p p o r t ( n o m o r e t h a n 2 % ) m a y b e 

p r o v i d e d f o r p r o t e i n c r o p s . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

S w i n n e n ( 2 0 1 5 ) n o t e s , t h a t t h i s m e a s u r e i s t o m a i n t a i n a n d p r o t e c t s p e c i f i c a m o u n t 

o f p r o d u c t i o n , n o t t o i n c r e a s e i s a n d c a u s e o v e r - p r o d u c t i o n . F o r s u c h r e a s o n , t o t a l v a l u e o f 

a i d i s c a p p e d as s h o w n i n t h e p a r a g r a p h a b o v e . T h e F i g u r e 5 s h o w s l e v e l o f c o u p l e d 

s u p p o r t i n t h e M e m b e r S t a t e s . 
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Figure 5: Level of coupled support in the Member States in 2015 

2 5 , 0 0 

• % i m p l e m e n t e d • m a x i m u m p e r c e n t a g e 1 3 % • s u b j e c t t o a p p r o v a l b y t h e C o m m i s s i o n 
( + e v e n t u a l l y 2 % ) f o r p r o t e i n c r o p > 1 5 % 

S o u r c e : E u r o p e a n P a r l i a m e n t , T h i n k T a n k , 2 0 1 6 

f ) Areas with natural constraints (ANC) / Less favoured areas (LFA) (voluntary 

payment) 

A v o l u n t a r y c o m p o n e n t t h a t a l l o w e d M e m b e r S t a t e s t o c h o o s e , w h e t h e r t h e y w a n t 

t o s u p p o r t r u r a l a r e a s w i t h l e s s f a v o u r a b l e c o n d i t i o n s . F a r m e r s a r e e l i g i b l e t o r e c e i v e t h i s 

f o r m o f p a y m e n t i f t h e i r h o l d i n g s a r e l o c a t e d i n ' a r e a s w i t h n a t u r a l c o n s t r a i n t s ' . T h e s e 

a r e a s a r e s p e c i f i e d i n r u r a l d e v e l o p m e n t p o l i c i e s o f t h e M e m b e r S t a t e s , t h a t a d o p t t h i s 

c o m p o n e n t . T h i s f o r m o f s u p p o r t a i m s a t m a i n t a i n i n g p r e s e n c e o f f a r m e r s , a n d f a r m i n g i n 

s u c h a r e a s b y p r o v i d i n g a d d i t i o n a l p a y m e n t s . I t m a y b e s e e n as a c o m p l e m e n t t o t h e 

s i m i l a r p a y m e n t s f o r A N C s o r L F A s u n d e r t h e 2 n d P i l l a r . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 

M e m b e r S t a t e s ( o r r e g i o n s ) m a y g r a n t a n a d d i t i o n a l p a y m e n t o f u p t o 5 % o f t h e 

n a t i o n a l f u n d i n g a l l o c a t i o n f o r a r e a s c l a s s i f i e d as b e i n g s u b j e c t t o n a t u r a l c o n s t r a i n t s . 

g ) Active farmers (mandatory for M e m b e r States, with flexible application) 

T o t a c k l e o n e o f t h e s t a t e d o b j e c t i v e s o f t h e 2 0 1 3 r e f o r m , t h i s t o o l i s i m p l e m e n t e d 

t o r e m o v e p r e v i o u s r e n t s a n d s u p p o r t f o r p e r s o n s , f o r w h i c h t h e a g r i c u l t u r a l a c t i v i t y i s n o t 

t h e m a i n f o c u s . D u e t o a n u m b e r o f l e g a l l o o p h o l e s , c o m p a n i e s w h o s e p r i m a r y b u s i n e s s 
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w a s n o t f a r m i n g , w e r e a l l o w e d t o c l a i m d i r e c t p a y m e n t s . T h i s w a s n o t a n i n t e n d e d f e a t u r e 

o f a c h a n g e f r o m c o u p l e d p a y m e n t s , y e t i t h a d e m e r g e d . 

T h e r e f o r m h a s t i g h t e n e d u p t h e r u l e s d e f i n i n g a c t i v e f a r m e r s , as w e l l , as i t r e q u i r e d 

M e m b e r S t a t e s t o c r e a t e a ' b l a c k - l i s t ' o f b u s i n e s s a c t i v i t i e s i n r e s p e c t o f w h i c h d i r e c t 

p a y m e n t s c o u l d n o t b e m a d e . B l a c k - l i s t e d e n t i t i e s w h o c o u l d n o t b e c o n s i d e r e d ' a c t i v e 

f a r m e r s ' i n c l u d e d t h o s e o p e r a t i n g a i r p o r t s , r a i l w a y s e r v i c e s , w a t e r w o r k s , r e a l e s t a t e 

s e r v i c e s , p e r m a n e n t s p o r t , a n d r e c r e a t i o n a l g r o u n d s . A s m e n t i o n e d a b o v e , M e m b e r S t a t e s 

w e r e r e q u i r e d t o e x t e n d t h e ' b l a c k - l i s t ' . ( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) 

h ) Small farmers scheme ( v o l u n t a r y ) 

T h i s c o m p o n e n t b e c a m e a s i m p l i f i e d s c h e m e o f d i r e c t p a y m e n t s t o s m a l l - s i z e d 

f a r m s . I t i s a v o l u n t a r y t o o l f o r t h e M e m b e r S t a t e s as w e l l as f o r t h e f a r m e r s a p p l y i n g f o r 

s u p p o r t , h o w e v e r , t h e y h a d t o a p p l y u n t i l c e r t a i n d e a d l i n e , o r e l s e t h e y w o u l d n o t h a v e 

b e e n e l i g i b l e f o r t h e p a y m e n t . Small farmers scheme a i m e d a t r e d u c t i o n o f b u r e a u c r a t i c 

l o a d f o r b o t h , t h e p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n , a n d r e c i p i e n t s o f t h e d i r e c t p a y m e n t s ( s m a l l 

f a r m e r s ) . 

P a r t i c i p a n t s w e r e s u b j e c t t o l e s s s t r i n g e n t c r o s s - c o m p l i a n c e r e q u i r e m e n t s a n d d i d 

n o t h a v e t o m e e t g r e e n i n g r e q u i r e m e n t s . T h e t o t a l c o s t o f t h e s m a l l f a r m e r s ' s c h e m e s h o u l d 

n o t a c c o u n t f o r m o r e t h a n 1 0 % o f t h e n a t i o n a l f u n d i n g a l l o c a t i o n , e x c e p t w h e n M e m b e r 

S t a t e s d e c i d e d t o e n s u r e t h a t s m a l l f a r m e r s r e c e i v e w h a t t h e y w o u l d h a v e b e e n p a i d 

w i t h o u t t h e s c h e m e . M e m b e r S t a t e s c o u l d a d o p t a s i m p l i f i e d s c h e m e b e n e f i t i n g s m a l l 

f a r m e r s i f a n a n n u a l p a y m e n t o f u p t o E U R 1 2 5 0 w a s m a d e , i r r e s p e c t i v e o f f a r m s i z e . 

( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

I n t h e y e a r 2 0 1 4 , a b o u t 5 4 . 8 % o f t h e t o t a l n u m b e r o f t h e d i r e c t p a y m e n t 

b e n e f i c i a r i e s w e r e s u b j e c t t o small farmers scheme, o b t a i n i n g l e s s t h a n E U R 1 2 5 0 . I n t h i s 

r e g a r d s , t h e a d m i n i s t r a t i v e o v e r l o a d w a s g r e a t l y r e d u c e d . I n s o m e c o u n t r i e s ( C y p r u s , 

L a t v i a , L i t h u a n i a , R o m a n i a , M a l t a ) b e n e f i c i a r i e s o f t h e d i r e c t p a y m e n t s l e s s e r t h a n E U R 1 

2 5 0 w e r e h i g h e r t h a n 7 0 % o f a l l d i r e c t p a y m e n t r e c e i v e r s . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , T h i n k 

T a n k , 2 0 1 6 ) 
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i ) Cross-compliance (mandatory) 

A s o f p r e v i o u s c h a n g e t o t h e C A P i n 2 0 0 3 , d i r e c t p a y m e n t s w e r e s u b j e c t t o c r o s s -

c o m p l i a n c e , b u t t h e r u l e s a n d n u m b e r o f d i r e c t p a y m e n t s c o n c e r n e d w e r e r e d u c e d . A 

s i m p l i f i c a t i o n w a s i n t r o d u c e d i n t h e C A P 2 0 1 4 - 2 0 2 0 as i n t h e m e a n i n g o f c o m p l i a n c e b y 

f a r m e r s w i t h a ) s t a n d a r d s l a i d d o w n b y t h e M e m b e r S t a t e o n e n v i r o n m e n t a l a n d a g r o n o m i c 

c o n d i t i o n s w i t h a v i e w t o l i m i t i n g s o i l e r o s i o n , m a i n t a i n i n g s o i l s t r u c t u r e a n d o r g a n i c 

m a t t e r l e v e l s a n d e n s u r i n g m i n i m u m s t a n d a r d s o f u p k e e p ; b ) E U r u l e s o n p u b l i c h e a l t h , 

a n i m a l h e a l t h , t h e e n v i r o n m e n t a n d a n i m a l w e l f a r e . 

C r o s s - c o m p l i a n c e a i m s t o c o n t r i b u t e t o t h e d e v e l o p m e n t o f s u s t a i n a b l e a g r i c u l t u r e 

t h r o u g h b e t t e r a w a r e n e s s o n t h e p a r t o f b e n e f i c i a r i e s o f t h e n e e d t o r e s p e c t t h o s e b a s i c 

s t a n d a r d s . I t a i m s a l s o t o i m p r o v e c o n s i s t e n c y o f a g r i c u l t u r e p o l i c y w i t h e n v i r o n m e n t , 

p u b l i c h e a l t h , a n i m a l h e a l t h , p l a n t h e a l t h a n d a n i m a l w e l f a r e p o l i c i e s . ( E u r o p e a n 

P a r l i a m e n t , T h i n k T a n k , 2 0 1 6 ) 

I f a f a r m e r d i d n o t c o m p l y w i t h t h e r e q u i r e m e n t s , h i s / h e r d i r e c t p a y m e n t s w e r e 

s t o p p e d o r r e d u c e d . P e n a l i s a t i o n o f a f a r m e r w a s a p p l i e d o n l y i n t h e c a s e w h e n n o t m e e t i n g 

t h e r e q u i r e m e n t s w a s a r e s u l t o f d i r e c t n e g l i g e n c e . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

j ) Budgetary and financial discipline mechanism (mandatory) 

W i t h t h e r e f o r m , n e w b u d g e t a r y c o n s t r a i n t s e n t e r e d i n t o p r a c t i c e t o k e e p 

e x p e n d i t u r e o n t h e 1 s t P i l l a r o f t h e C A P b e l o w t h e a n n u a l b u d g e t c e i l i n g s s e t u n d e r t h e 

m u l t i a n n u a l f i n a n c i a l f r a m e w o r k . S h o u l d t h e e x p e n d i t u r e e x c e e d t h e b u d g e t g i v e n f o r a 

s p e c i f i c f i n a n c i a l y e a r , a p r o p o s i t i o n o f a n a d j u s t m e n t o f t h e d i r e c t p a y m e n t s w o u l d h a v e 

b e e n l a i d . A n y r e d u c t i o n w o u l d n o t a p p l y t o t h e f i r s t E U R 2 0 0 0 p a i d t o e a c h f a r m e r . T h e 

d i r e c t p a y m e n t s a l l o c a t e d t o f a r m e r s c o u l d a l s o b e r e d u c e d i n e a c h f i n a n c i a l y e a r i n o r d e r 

t o f r e e u p f u n d i n g f o r t h e n e w 'crisis reserve fund' ( u p t o a c e i l i n g o f E U R 4 0 0 m i l l i o n ) . 

T h e c r i s i s r e s e r v e f u n d c a n b e u s e d t o f i n a n c e e x c e p t i o n a l m e a s u r e s t o c o u n t e r a c t m a r k e t 

d i s r u p t i o n . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

k ) The Integrated Administration and Control System (IACS) (mandatory) 

T h i s c o m p o n e n t w a s a n a i m a t d i g i t a l i s a t i o n p r o c e s s a n d e a s e o f access f o r 

a p p l i c a n t s ( f a r m e r s ) f o r t h e a i d p a y m e n t s . A s a m o d e r n t r e n d , d i g i t a l i s a t i o n s h o u l d a l s o 

s e c u r e b e t t e r c o n t r o l o f p a y m e n t s a n d a p p l i c a t i o n s as w e l l as m a k i n g t h e a d m i n i s t r a t i o n 

m o r e f e a s i b l e t o p r o c e s s . 
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T h e m i n i m u m e l e m e n t s o f I A C S a r e s e t as a c o m p u t e r i s e d d a t a b a s e , a s y s t e m f o r 

t h e i d e n t i f i c a t i o n o f a g r i c u l t u r a l p a r c e l s , a s y s t e m f o r t h e i d e n t i f i c a t i o n a n d r e g i s t r a t i o n o f 

d i r e c t p a y m e n t e n t i t l e m e n t s , a n i n t e g r a t e d c o n t r o l s y s t e m a n d a s y s t e m f o r i d e n t i f y i n g e a c h 

f a r m e r w h o s u b m i t s a n a i d a p p l i c a t i o n . ( E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 2 2 ) 

T h e 2 0 1 3 r e f o r m c h a n g i n g t h e g a m e o f d i r e c t p a y m e n t s i n t h e p r o g r a m m e p e r i o d 

2 0 1 4 - 2 0 2 0 b r o u g h t u p o n i m p o r t a n t r e d i s t r i b u t i o n o f s u p p o r t b e t w e e n t h e M e m b e r S t a t e s 

w i t h c h a n g e s i n d i s t r i b u t i o n o f n a t i o n a l f u n d s f o r r u r a l d e v e l o p m e n t p o l i c i e s . I t a l s o 

m o d i f i e d t h e a m o u n t o f s u p p o r t p a i d b e t w e e n s i n g l e f a r m s i n r e s p e c t i v e M e m b e r S t a t e s 

'through the extension of direct payments to virtually all farms, internal convergence, 

capping, degressivity, the redistributive payment and the payment to young farmers.' 

( S w i n n e n , 2 0 1 5 ) S u c h r e d i s t r i b u t i o n g r e a t l y h e l p e d M e m b e r S t a t e s w h i c h r e c e i v e d 

' s m a l l e r ' s u p p o r t f r o m t h e C A P t h a n o t h e r m a i n b e n e f i c i a r i e s . 

A s o f t h e i n c l u s i o n o f t h e n e w M e m b e r S t a t e s i n 2 0 0 4 , a n d r e q u i r e m e n t o f a d o p t i o n 

o f t h e d i r e c t p a y m e n t s , t h i s r e f o r m i n t r o d u c e d m o s t l y f l e x i b l e i m p l e m e n t a t i o n o f l a r g e 

a m o u n t o f v o l u n t a r y c o m p o n e n t s . T h i s g a v e c e r t a i n f r e e d o m i n d e c i s i o n - m a k i n g f o r t h e 

M e m b e r S t a t e s . S w i n n e n ( 2 0 1 5 ) a r g u e s , t h a t e v e n t h o u g h t h e ' f r e e d o m ' w a s t o b e e n j o y e d 

u n d e r a s e t o f s p e c i f i c c o m p u l s o r y r u l e s , t h e i m p l e m e n t a t i o n s d i f f e r e d v a s t l y i n e a c h 

M e m b e r S t a t e s . H e t h e n n o t e s , t h a t t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y m i g h t n o t b e s o 

' c o m m o n ' i n e a c h M e m b e r S t a t e . H o w e v e r , h e c o n c l u d e s t h e r e f o r m t o b e r a t h e r p o s i t i v e , 

y e t c o m p l i c a t e d i n i t s c o m p l e x i t y . 

T h e r e f o r m h a s b e e n w i d e l y a c c e p t e d f o r t h e p o s i t i v e i n n o v a t i o n i n t h e t e r m s o f 

small farmers scheme, i n c r e a s e d f o c u s o n r e s e a r c h a n d r u r a l d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s , a n d 

green payments, w h i c h w e r e t h o u g h t a g r e a t s t e p f o r w a r d t o w a r d s e n v i r o n m e n t a l 

i m p r o v e m e n t s as t h e r e q u i r e m e n t s w e r e s e t i n a r a t h e r ' f r i e n d l y w a y ' t o b e m e t . ( S w i n n e n , 

2 0 1 5 ) 
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4 Czech Agricultural Development in Context with CAP 

C z e c h a g r i c u l t u r e h a d u n d e r g o n e a t r e m e n d o u s t r a n s f o r m a t i o n f r o m t h e V e l v e t 

r e v o l u t i o n i n 1 9 8 9 t o t h e C z e c h R e p u b l i c ' s e n t r a n c e t o t h e E u r o p e a n U n i o n i n 2 0 0 4 . 

F u r t h e r c h a n g e s i n t h e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n , e m p l o y m e n t , l a n d u s e , a n d f i n a n c i n g h a s 

t h e n t a k e n p l a c e . I n t h i s c h a p t e r , t h e p r o g r e s s i o n f r o m t h e c e n t r a l - p l a n n e d a g r i c u l t u r e 

t o w a r d s t h e o p e n ( s i n g l e ) m a r k e t o f t h e E U i s d i s c u s s e d . I t i s n e c e s s a r y t o l a y o u t a n 

o v e r v i e w o f t h e s e t u r b u l e n t c h a n g e s t o d e s c r i b e t h e e f f e c t s o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l 

P o l i c y o f t h e E U o n C z e c h a g r a r i a n s e c t o r . 

4.1 Czech Agriculture: from the Soviet Union to the E U 

B e f o r e t h e f a l l o f t h e S o v i e t U n i o n , w i d e l y a c k n o w l e d g e d t o b e s t a r t e d b y t h e 

V e l v e t R e v o l u t i o n i n t h e C z e c h R e p u b l i c i n 1 9 8 9 , C z e c h o s l o v a k i a n a g r i c u l t u r e w a s s u b j e c t 

t o a c e n t r a l l y p l a n n e d e c o n o m y . T h e a i m o f s u c h c o n t r o l l e d p l a n n i n g w a s t o a c h i e v e s e l f -

s u f f i c i e n c y t h r o u g h i n c r e a s e s i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n , w h i l e m a i n t a i n i n g l o w c o n s u m e r 

p r i c e s . T o m e e t t h e a f o r e m e n t i o n e d g o a l , a s t r o n g s u p p o r t o f a g r a r i a n s e c t o r w a s a p p l i e d 

w i t h o b l i g a t o r y c o l l e c t i v e a n d s t a t e - r u n f a r m i n g s y s t e m s b e i n g e m p l o y e d as a r e s u l t o f t h e 

p r o c e s s o f c o l l e c t i v i s a t i o n o f t h e p r i v a t e a g r a r i a n s e c t o r a f t e r t h e y e a r 1 9 4 8 (Tomšík, 2 0 1 0 ) 

C o l l e c t i v e f a r m s o p e r a t e d o n t h e u t i l i s e d a g r i c u l t u r a l a r e a ( U A A ) u n d e r a p p r o x i m a t e l y 2 

5 0 0 h a , w h i l e t h e s t a t e - r u n l a r g e r f a r m s o w n e d a n d m a n a g e d a v e r a g e a r e a s o f 6 0 0 0 h a . 

Tomšík ( 2 0 1 0 ) s t a t e s a n i n t e r e s t i n g f a c t , t h a t a l t h o u g h t h e a g r a r i a n s e c t o r d o e s n o t h a v e a 

h u g e i m p o r t a n c e i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y ( o n a v e r a g e 2 , 0 7 % o f t h e t o t a l G D P i n t h e y e a r s 

2 0 0 4 - 2 0 2 2 ) 8 , t h e U A A c o v e r e d m o r e t h a n h a l f o f t h e t e r r i t o r y o f t h e C z e c h R e p u b l i c i n 

2 0 1 0 . T o p a r t l y e x p l a i n t h e p h e n o m e n o n , Tomšík ( 2 0 1 0 ) a d d s , t h a t m o r e t h a n 5 0 % o f t h e 

U A A l a y s i n t h e l e s s f a v o u r e d a r e a s . 

Boučková a n d S h e p h e r d ( 2 0 0 4 ) d e s c r i b e d t h e 'ruthless Stalinist style of 

collectivisation' p r o v i d i n g s e v e r a l a t t r i b u t e s c h a r a c t e r i s i n g t h e p r o c e s s . A s t h e k e y 

e l e m e n t s o f t h e ' f u l l ' c o l l e c t i v i s a t i o n , w h i c h t o o k p l a c e f r o m 1 9 4 8 u n t i l 1 9 6 0 , t h e y s t a t e d 

( S h e p h e r d , 2 0 0 4 ) : 

• l o w a g r i c u l t u r a l p u r c h a s e p r i c e s , 

• p e a s a n t s a n d c o l l e c t i v e s b o t h s u b j e c t e d t o c o m p u l s o r y d e l i v e r i e s , 

A u t h o r ' s c a l c u l a t i o n b a s e d o n t h e s t a t i s t i c s p r o v i d e d b y t h e C z e c h S t a t i s t i c a l O f f i c e , 2 0 2 3 
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• a g r i c u l t u r a l i n c o m e s g e n e r a l l y l o w , a n d o f t e n i n k i n d , 

• m a c h i n e r y h e l d i n s t a t e o w n e d t r a c t o r s t a t i o n s , 

• p r i v a t e h o u s e h o l d p l o t s b a r e l y t o l e r a t e d , 

• m i n i m a l d i v e r s i f i c a t i o n o u t o f a g r i c u l t u r e . 

T h e y f u r t h e r a d d c o m m e n t s o n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e ' S t a l i n i s t ' m o d e l o f 

a g r i c u l t u r e , w h i c h w a s d e v e l o p e d a n d s l o w l y u n d e r g o n e s o m e c h a n g e s a n d g r a d u a l 

m o d i f i c a t i o n s a f t e r t h e f u l l c o l l e c t i v i s a t i o n w a s c o m p l e t e , f r o m 1 9 6 0 a n d o n . T h e m a i n 

c h a n g e s a r e a s h i f t f r o m t h e p r e v i o u s s t r i c t r e g u l a t i o n s 9 ( S h e p h e r d , 2 0 0 4 ) : 

• a g r i c u l t u r a l p u r c h a s e p r i c e s t o b e i n c r e a s e d , 

• c o n t r a c t s a l e s t o r e p l a c e c o m p u l s o r y d e l i v e r i e s , 

• r e g u l a r w a g e s i n s t e a d o f b e n e f i t s i n k i n d , 

• i n c o m e l e v e l s i n a g r i c u l t u r e t o a p p r o x i m a t e t o t h o s e i n i n d u s t r y , 

• p r o v i s i o n o f p e n s i o n a n d s o c i a l s e c u r i t y p a y m e n t s f o r a g r i c u l t u r a l w o r k e r s , 

• d i v e r s i f i c a t i o n o u t o f a g r i c u l t u r e , 

• h o u s e h o l d p l o t s . 

T h e f o l l o w i n g T a b l e 4 s h o w s t h a t 6 1 % o f t h e U A A w a s m a n a g e d b y t h e c o l l e c t i v e 

f a r m s , a n d m a j o r i t y o f t h e r e s t o f U A A w a s o p e r a t e d b y s t a t e - r u n f a r m s , a p p r o x i m a t e l y 

2 4 . 4 %. T h e T a b l e 4 a l s o i l l u s t r a t e s t h e c h a n g e o f f a r m s ' o w n e r s h i p a f t e r t h e V e l v e t 

R e v o l u t i o n a n d p r i v a t i s a t i o n o f l a n d . 

Table 4: Shares of agricultural land in the Czech Republic operated by different types of farm 
organisations in % 

1989 1991 1993 1994 1995 1997 
State farm 25.4 25.6 12.9 2.8 1.2 0.5 
Collective 
farm 61.0 60.7 - - - -

Cooperative - - 49.4 47.7 42.8 38.7 
Company (a} - - 14.6 20.5 25.0 23.5 
Partnership - - - 0.3 0.3 -
Sole 
proprietorship 

0.3 3.3 13.4 20.4 22.3 25.1 
Other (b) 13.3 10.5 9.8 8.3 8.3 12.2 
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

( a ) l i m i t e d l i a b i l i t y c o m p a n i e s 
( b ) j o i n t s t o c k c o m p a n i e s a n d o t h e r l e g a l f o r m s 

S o u r c e : B o u c k o v a , S h e p h e r d , 2 0 0 4 

9 N o t t h a t t h e c h n g e s w o u l d e a s e t h e p o l i t i c a l a n d ' f u l l - c o n t r o l ' t e n s i o n s , h o w e v e r , t h e y w e r e m o r e f e a s i b l e f o r 
t h e a g r a r i a n p r o d u c t i o n a n d m a n a g e m e n t o f t h e c o l l e c t i v e f a r m s . 
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4.1.1 Czech Agricultural Transformation in 1990s 

A s p a r t l y s h o w n i n t h e T a b l e 4 , a s p e c i f i c s t r u c t u r e o f f a r m s ( a n d l a n d ) o w n e r s h i p 

c h a r a c t e r i s e d t h e t r a n s f o r m a t i o n o f C z e c h a g r a r i a n s e c t o r ( a s w e l l as t h e w h o l e e c o n o m y 

h a s c h a n g e d ) . Tomšík ( 2 0 1 0 ) finds t h e c r e a t i o n o f v a s t v a r i e t y i n f a r m i n g s t r u c t u r e t o h a v e 

r e s u l t e d i n a d e c l i n e o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n , a c c o m p a n i e d b y a d e c l i n e o f 

c o m p e t i t i v e n e s s a n d f o r t h e m o s t f a r m s b e c a m e t h e i r s u r v i v a l r a t h e r u n c e r t a i n . A g r i c u l t u r a l 

p r o d u c t i o n w a s a l s o a n a f t e r m a t h o f t h e g e n e r a l e c o n o m i c d e c l i n e d u e t o r a d i c a l e c o n o m i c 

c h a n g e s a n d a q u i c k p r o c e s s o f l i b e r a l i s a t i o n , a l o n g w i t h a c o l l a p s e o f t h e f o r m e r 

a g r i c u l t u r a l p o l i c y . 

T h e E U p r e - a c c e s s i o n ' p e r i o d c a n b e s e e n as d i v i d e d i n t o t w o p h a s e s : a ) 

revitalisation, a i m i n g a t s t a b i l i s a t i o n o f t h e a g r a r i a n s e c t o r , a n d b ) adaptation t o m e e t t h e 

r e q u i r e m e n t s o f t h e E U a c c e s s i o n t o i m p l e m e n t t h e C A P i n t h e C z e c h R e p u b l i c 

a g r i c u l t u r a l p o l i c i e s . T h e f i r s t p h a s e , c a n b e i n t e r p r e t e d as a q u i c k p r i v a t i s a t i o n a n d d e -

c o l l e c t i v i s a t i o n o f f a r m s a n d a g r i c u l t u r a l l a n d . (Tomšík, 2 0 1 0 ) 

T h e p r o b l e m o f t h e f i r s t p h a s e ( a ) , a f t e r t h e t r a n s i t i o n t o t h e m a r k e t o r i e n t e d 

e c o n o m y a n d a g r i c u l t u r a l p o l i c y , w a s s t e a d y d e c l i n e i n s h a r e o f a g r i c u l t u r a l G D P 1 0 a n d 

e m p l o y m e n t , e v e n t h o u g h o n l y m i n o r c h a n g e s i n l a n d u s e w e r e i m p l e m e n t e d . I n t h e T a b l e 

5 i s s h o w n t h e p e r c e n t a g e o f a g r i c u l t u r a l G D P as a s h a r e o f n a t i o n a l G D P o f t h e C z e c h 

R e p u b l i c . (Boučková, S h e p h e r d , 2 0 0 4 ) 

Table 5: Agriculture's share of GDP and employment in the Czehc Republic in % 
Y e a r / f a c t o r 

(%) 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 

G D P 4 , 2 1 4 , 0 4 3 , 9 3 , 4 9 3 , 5 1 3 , 2 3 3 , 2 5 3 , 2 2 , 6 6 2 , 4 4 2 , 4 2 
E m p l o y m e n t 7 6 , 6 6 , 2 5 , 8 5 , 5 5 , 1 4 , 5 n/a n/a n/a n/a 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n C z e c h S t a t i s t i c a l o f f i c e , 2 0 2 3 

T h e f o l l o w i n g F i g u r e 6 p r e s e n t s d e c l i n e i n t o t a l a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n . P r o d u c t i o n 

f e l l d r a m a t i c a l l y d u r i n g t h e t r a n s i t i o n p e r i o d , t h e n w a s s l i g h t l y s t a b i l i s e d i n 1 9 9 9 , a n d 

l i g h t l y i n c r e a s e d i n 2 0 0 4 as a r e s u l t o f t h e n e g o t i a t i o n s a n d m e e t i n g r e q u i r e m e n t s f o r t h e 

E U a c c e s s i o n . ' A weak agricultural output did not enable to negotiate desired conditions 

for Czech farmers. Setting-up the milk quota can be a typical example; the milk production 

drop during the reference period limited possibilities to acknowledge the original 

production level.' ( T o m s i k , 2 0 1 0 ) 

1 0 S h a r e o f a g r i c u l t u r a l G D P d e c l i n e d e v e r s i n c e , e v e n a f t e r t h e a c c e s s i o n t o t h e E U . ( C z e c h S t a t i s t i c a l 
O f f i c e , 2 0 2 3 ) 
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1 2 0 
Figure 6: Total agricultural production (at constant prices 1989, bn. C Z K ) 

S o u r c e : Tomšík, 2 0 1 0 

D u r i n g t h e s e c o n d p h a s e ( b ) o c c u r r e d a p a r t i a l s t a b i l i s a t i o n o f t h e a g r a r i a n s e c t o r . I t 

w a s n e c e s s a r y t o p r e p a r e t h e n a t i o n a l e c o n o m y f o r s t a n d a r d s f o r j o i n i n g t h e E U . T h e m o s t 

i m p o r t a n t p r e - a c c e s s i o n s u p p o r t t o o l w a s t h e S p e c i a l A c c e s s i o n P r o g r a m m e f o r 

A g r i c u l t u r e a n d R u r a l D e v e l o p m e n t ( S A P A R D ) . I t f o c u s e d o n t w o m a i n g o a l s a n d l i n e s o f 

s u p p o r t . F i r s t l y , t o s e c u r e c o m p e t i t i v e n e s s o f t h e ( s o o n - t o - b e ) n e w M e m b e r S t a t e s ' a g r a r i a n 

s e c t o r s a n d p r e p a r e f a r m e r s f o r c h a n g e s , a n d s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t o f r u r a l a r e a s . 

S e c o n d l y , t o p r e p a r e n a t i o n a l a d m i n i s t r a t i v e s t r u c t u r e s f o r a d o p t i o n o f t h e C A P 

c o m p o n e n t s a n d t o o l s , a n d i m p r o v e "absorption capacity' (the ability to utilize EU funds)' 

( B a u n , K o u b a , M a r e k , 2 0 0 9 ) A d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s w e r e m o r e o r l e s s t h e s a m e as t h e 

o n e s u s e d i n t h e C A P f o r t h e M e m b e r S t a t e s , t h u s p r e p a r i n g t h e n e w M e m b e r S t a t e s f o r t h e 

b u r e a u c r a c y . 1 1 

I t i s s u i t a b l e t o n o t i c e , t h a t t h e C z e c h A g r i c u l t u r e w a s i m p a i r e d b y a s i g n i f i c a n t a n d 

c o n t i n u o u s c o s t / p r i c e p r o b l e m . A c c o r d i n g t o Tomšík ( 2 0 1 0 ) , t h e g r o w t h o f i n p u t p r i c e s 

w a s i n f l u e n c e d b y a c o l l a p s e o f m a n y d o m e s t i c a g r i c u l t u r a l s u p p l i e r s a n d t h e i r r e p l a c e m e n t 

b y f o r e i g n s u p p l i e r s ( o f f e r i n g i n p u t s f o r h i g h e r p r i c e s ) , w h e r e a s t h e c u s t o m e r s o f 

a g r i c u l t u r e w e r e n o t p r e p a r e d ( o r w i l l i n g ) t o a c c e p t c h a n g e s i n t h e p r i c e l e v e l . Boučková 

a n d S h e p h e r d ( 2 0 0 4 ) a d d , t h a t t h e c a u s e w a s a p r o g r e s s i v e w o r l d t r a d e l i b e r a l i s a t i o n a n d 

1 1 I n t h e C z e c h R e p u b l i c , a t o t a l o f 1 , 6 9 2 p r o j e c t s ( o u t o f m o r e t h a n 3 , 0 0 0 a p p l i c a t i o n s ) w o r t h e l 3 7 . 9 m i l l i o n 
w e r e a p p r o v e d a n d f u n d e d t h r o u g h S A P A R D ; i n f a c t , t h e C z e c h R e p u b l i c s u r p a s s e d a l l o t h e r c a n d i d a t e 
c o u n t r i e s i n a b s o r b i n g S A P A R D f u n d s a n d d i s b u r s i n g a l l o c a t e d e x p e n d i t u r e s . ( B a u n , K o u b a , M a r e k , 2 0 0 9 ) 
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t h e l o n g - t e r m d e c l i n e i n w o r l d a g r i c u l t u r a l c o m m o d i t y p r i c e s , t o g e t h e r w i t h f a i l u r e s t o 

a c h i e v e p r o d u c t i v i t y g a i n s . T h e i n c r e a s e i n p r i c e i n p u t s i s p r e s e n t e d i n t h e F i g u r e 7 , b e l o w . 

Figure 7: Price development and inflation 

f f f f N i 

Input prices 
'Output prices 
Inflation 

S o u r c e : Tomšík, 2 0 1 0 

4.1.2 Czech Agriculture and Accession to the E U 

Boučková a n d S h e p h e r d ( 2 0 0 4 ) s t a t e s f o u r b e n e f i t s f o r t h e n e w M e m e b e r S t a t e s 

u p o n t h e i r a c c e s s i o n , d e r i v e d d i r e c t l y f r o m t h e s u p p o r t i v e c o m p o n e n t s o f t h e C A P 

e x p l a i n e d a b o v e i n t h i s t h e s i s . T h e f o u r e l e m e n t s a r e : 

• acces s t o t h e s i n g l e m a r k e t f o r f a r m p r o d u c t s , 

• d i r e c t i n c o m e s u p p o r t f o r f a r m e r s , 

• r u r a l d e v e l o p m e n t f u n d i n g , 

• m e m b e r s h i p o f a p o w e r f u l n e g o t i a t i n g b l o c i n w o r l d a g r i c u l t u r a l t r a d e t a l k s . 

P r i o r t o t h e e n t r a n c e o f t h e E U , s o m e c o m m e n t a t o r s r e m a r k e d t h a t a d v a n t a g e s o f 

m a r k e t access a n d h i g h e r p r i c e s m i g h t b e m o r e t h e o r e t i c a l t h a n r e a l , as f a r as t h e n e w 

M e m b e r S t a t e s w e r e c o n c e r n e d , i n c l u d i n g t h e C z e c h R e p u b l i c . H o w e v e r , t h e s e f e a r s d i d 

n o t h a p p e n i n t h e C z e c h c a s e o f t h e E U a c c e s s i o n . (Tomšík, 2 0 1 0 ) 

T h e F i g u r e 8 s h o w s t h e C A P i m p l e m e n t a t i o n s a d o p t e d b y t h e C z e c h R e p u b l i c ( a n d 

s e l e c t e d c o u n t r i e s ) 1 2 . 

R e l e v a n t t o t h e y e a r 2 0 1 3 . 
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Figure 8: CAP modules implemented by the Czech Republic 
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Y E 5 ( c u t o f 5 % 
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S o u r c e : S w i n n e n , 2 0 1 5 

T h e C z e c h R e p u b l i c c h o s e t h e S i n g l e A r e a P a y m e n t S c h e m e ( S A P S ) w i t h u n i f o r m 

p a y m e n t p e r h e c t a r e as t h e m o s t v i a b l e t o o l t o i m p l e m e n t f o r t h e d i r e c t p a y m e n t s t o 

f a r m e r s . E m p l o y i n g t h e d i r e c t p a y m e n t s h a d l e d t o a d r a s t i c i n c r e a s e o f f a r m e r s ' i n c o m e . 

E v e n t h o u g h t h e d i r e c t p a y m e n t s w e r e l o w e r t h a n f o r t h e m a i n b e n e f i c i a r i e s o f t h e E U - 1 5 

M e m b e r S t a t e s , a n i n c r e a s e w a s n e g o t i a t e d t o p r o g r e s s i v e l y r e a c h a c o m p a r a b l e l e v e l b y 

t h e y e a r 2 0 1 3 . N a t i o n a l s u p p o r t w a s a l s o m e a n t t o r e d u c e t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e v a l u e s 

o f d i r e c t s u p p o r t b e t w e e n t h e n e w M e m b e r S t a t e s a n d f o r m e r E U - 1 5 . T o m s i k ( 2 0 1 0 ) 

p r e s e n t s a f i g u r e ( F i g u r e 9 ) , s h o w i n g t h e p o s i t i v e o u t c o m e o f t h e f i n a n c i a l i n f l o w a n d i t s 

g r a d u a l i n c r e a s e , w h i c h w a s o f a n u t m o s t i m p o r t a n c e f o r t h e C z e c h a g r a r i a n s e c t o r . 

Figure 9: Direct payments and other market support ( C Z K million) 

Year National EU Total 
2 0 0 4 6 , 1 8 5 6 , 3 0 2 1 2 , 4 8 7 
2 0 0 5 6 , 9 4 8 7 , 3 3 9 1 4 , 2 8 7 
2 0 0 6 7 , 4 7 3 9 , 3 0 8 1 6 , 7 8 1 
2 0 0 7 7 , 3 2 2 1 0 , 4 7 9 1 7 , 8 0 1 
2 0 0 8 7 , 0 9 3 1 1 , 6 9 3 1 8 , 7 8 6 

S o u r c e : T o m s i k , 2 0 1 0 

T o t a l s u p p o r t o f t h e C z e c h a g r i c u l t u r e t o t a l l e d m o r e t h a n C Z K 1 2 b i l l i o n i n 2 0 0 4 

a n d r o s e b y 5 0 % i n t h e y e a r 2 0 0 8 t o m o r e t h a n C Z K 1 8 . 7 b i l l i o n . I n c o m p a r i s o n w i t h t h e 

y e a r 2 0 0 3 , t h e t o t a l s u p p o r t r o s e n e a r l y t h r e e t i m e s i n t h e y e a r 2 0 0 4 , d u e t o t h e E U 

p a y m e n t s . T o m s i k ( 2 0 1 0 ) t h e n a r g u e s t h a t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e C A P b o o s t e d C z e c h 

a g r a r i a n s e c t o r t r e m e n d o u s l y , as s h o w n i n t h e F i g u r e 1 0 . H e e x p l a i n s t h e d r o p i n 2 0 0 9 as a 

r e s u l t o f t h e g l o b a l e c o n o m i c c r i s i s a n d a r i s e o f t h e f o o d p r o d u c t s ' p r i c e s . 
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Figure 10: Profitability of the Czech agriculture 

1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7 2 0 0 8 2 0 0 9 

S o u r c e : Tomšík, 2 0 1 0 

Boučková a n d S h e p h e r d ( 2 0 0 4 ) e x p e c t e d s i g n i f i c a n t b e n e f i t s f o r t h e C z e c h a g r a r i a n 

s e c t o r u p o n a c c e s s i o n t o t h e E U , w h i c h i s i n l i n e w i t h T o m s i k ' s c l a i m s u p o n h i s f u r t h e r 

a n a l y s i s . T h e C A P a n d i t s s u p p o r t i v e m e a s u r e s i n c r e a s e d e c o n o m i c r e s u l t s a n d s t a b l e d 

f a r m e r s ' i n c o m e s . C o n n e c t i o n t o t h e s i n g l e m a r k e t b r o u g h t m o r e o p p o r t u n i t i e s a n d 

i n c r e a s e d c o m p e t i t i v e n e s s f o r C z e c h f a r m e r s ( m a i n l y f o r t h e l a r g e r f a r m s ) . T h e r e f o r e , i t 

m a y b e s e e n as a d o u b l e - e d g e d b e n e f i t ( o r l o s s ) . 
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5 Young Farmers in the Czech Republic 

I n t h i s c h a p t e r , t h e t h e s i s f i n a l l y f o c u s e s o n t h e a s p e c t o f Y o u n g F a r m e r s i n t h e 

C z e c h R e p u b l i c u n d e r t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y o f t h e E U . E u r o p e a n A g r i c u l t u r a l 

G u a r a n t e e F u n d ( E A G F ) a n d E u r o p e a n A g r i c u l t u r a l F u n d f o r R u r a l D e v e l o p m e n t 

( E A F R D ) a r e d e s c r i b e d . F o l l o w i n g i s t h e a n a l y s i s o f t h e d i r e c t p a y m e n t s t o Y o u n g 

F a r m e r s a c c o r d i n g t o t h e d a t a a v a i l a b l e 1 3 . 

5.1 European Agricultural Guarantee Fund 

T h e E A G F p r o v i d e s f i n a n c i a l s u p p o r t f o r a w i d e r a n g e o f m e a s u r e s , i n c l u d i n g 

d i r e c t p a y m e n t s t o f a r m e r s , m a r k e t s u p p o r t m e a s u r e s , as d e t a i l e d i n t h e c h a p t e r 3 . 2 . 2 . . I t i s 

a f u n d r e p r e s e n t i n g t h e 1 s t P i l l a r o f C A P . 

D i r e c t p a y m e n t s a r e t h e m o s t s i g n i f i c a n t p a r t o f t h e f u n d , a c c o u n t i n g f o r m o r e t h a n 

9 0 % o f t h e t o t a l b u d g e t . T h e s e p a y m e n t s a r e d e s i g n e d t o p r o v i d e i n c o m e s u p p o r t t o 

f a r m e r s a n d h e l p t h e m m e e t t h e c o s t s o f p r o d u c t i o n . I n t h e t a b l e 6 t h e e x p e n d i t u r e o f t h e 

E A G F b u d g e t i s d e t a i l e d . 

Table 6: E A G F expenditures in E U R million 
Y e a r 2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 
T o t a l 4 4 2 9 2 , 7 1 0 0 % 4 4 9 4 8 , 1 1 0 0 % 4 4 2 8 5 , 1 1 0 0 % 4 4 7 5 8 , 8 1 0 0 % 
S t o r a g e 5 , 1 0 , 0 1 % 1 8 , 4 0 , 0 4 % 5 2 , 6 0 , 1 2 % 2 7 , 6 0 , 0 6 % 
E x p o r t r e f u d s 4 , 5 0 , 0 1 % 0 , 3 0 , 0 0 % 0 , 6 0 , 0 0 % 0 0 , 0 0 % 
D i r e c t P a y m e n t s 4 1 6 5 9 , 7 9 4 , 0 6 % 4 2 1 6 8 9 3 , 8 1 % 4 0 9 8 4 , 1 9 2 , 5 5 % 4 1 5 5 1 , 2 9 2 , 8 3 % 
O t h e r m a r k e t m e a s u e r s 2 5 7 9 , 6 5 , 8 2 % 2 6 9 8 6 , 0 0 % 3 1 8 5 , 2 7 , 1 9 % 3 0 6 1 , 1 6 , 8 4 % 
D i r e c t m a n a g e m e n t p a y m e n t s 4 5 , 2 0 , 1 0 % 6 4 , 7 0 , 1 4 % 6 3 , 9 0 , 1 4 % 1 1 9 , 4 0 , 2 7 % 
R u r a l d e v e l o p m e n t 1 , 4 0 , 0 0 % 1 , 3 0 , 0 0 % 1 0 , 0 0 % - 0 , 5 0 , 0 0 % 
I n d e x 1 0 0 % 1 0 1 , 4 8 % 9 9 , 9 8 % 1 0 1 , 0 5 % 
Y e a r 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 
T o t a l 4 4 3 6 4 , 5 1 0 0 % 4 3 9 6 2 , 4 1 0 0 % 4 4 3 1 4 , 8 1 0 0 % 4 0 7 7 6 , 5 1 0 0 % 
S t o r a g e 1 8 2 , 3 0 , 4 1 % 3 0 , 0 1 % 2 3 , 4 0 , 0 5 % 3 4 , 3 0 , 0 8 % 
E x p o r t r e f u d s 0 , 2 0 , 0 0 % 1 , 1 0 , 0 0 % 0 0 , 0 0 % 0 0 , 0 0 % 
D i r e c t P a y m e n t s 4 1 4 9 6 , 5 9 3 , 5 4 % 4 1 3 3 5 , 7 9 4 , 0 3 % 4 1 3 9 6 , 3 9 3 , 4 1 % 3 7 8 7 8 , 8 9 2 , 8 9 % 
O t h e r m a r k e t m e a s u e r s 2 5 4 4 , 6 5 , 7 4 % 2 4 2 7 , 8 5 , 5 2 % 2 7 3 6 , 9 6 , 1 8 % 2 8 6 3 , 6 7 , 0 2 % 
D i r e c t m a n a g e m e n t p a y m e n t s 1 4 1 , 4 0 , 3 2 % 1 9 5 , 3 0 , 4 4 % 1 5 8 , 6 0 , 3 6 % 1 6 4 , 2 0 , 4 0 % 
R u r a l d e v e l o p m e n t - 0 , 5 0 , 0 0 % 0 , 5 0 , 0 0 % 0 , 4 0 , 0 0 % 0 , 2 0 , 0 0 % 
I n d e x 1 0 0 , 1 6 % 9 9 , 2 5 % 1 0 0 , 0 5 % 9 2 , 0 6 % 

R u r a l d e v e l o p m e n t f i g u r e s a r e s h o w n as r e f u n d s f o r m t h e p o l i c i e s . 
S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 

M a r k e t s u p p o r t m e a s u r e s , s u c h as i n t e r v e n t i o n b u y i n g a n d p r i v a t e s t o r a g e a i d , a r e 

u s e d t o s t a b i l i z e a g r i c u l t u r a l m a r k e t s a n d e n s u r e f a i r p r i c e s f o r f a r m e r s . R u r a l d e v e l o p m e n t 

1 3 D a t a a v a i l a b l e f o r y e a r 2 0 1 6 - 2 0 2 0 f r o m S Z I F . 
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p r o g r a m s a i m t o i m p r o v e t h e e c o n o m i c , e n v i r o n m e n t a l , a n d s o c i a l c o n d i t i o n s i n r u r a l 

a r e a s , w i t h a p a r t i c u l a r f o c u s o n p r o m o t i n g s u s t a i n a b l e a g r i c u l t u r e a n d f o r e s t r y . F i g u r e 1 1 

s h o w s t h e r a t h e r s t a b l e b u d g e t a r y r e s t r i c t i o n s b e t w e e n y e a r s 2 0 1 4 - 2 0 2 1 . 

Figure 11: E A G F expenditures in E U R million  

5 0 0 0 0 

4 0 0 0 0 
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1 0 0 0 0 

0 I I I I 1 I I 
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• T o t a l 

• D i r e c t P a y m e n t s 

• O t h e r m a r k e t m e a s u e r s 

• S t o r a g e 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 

D e s p i t e t h e f a c t t h a t m a r k e t m e a s u r e s o n l y c o m p r i s e o f 6 . 2 9 % o n a v e r a g e , t h e y 

s t i l l p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n t h e C A P t o o l s . E x p e n d i t u r e s a r e u s e d t o s u p p o r t a n d s t a b i l i s e 

a g r i c u l t u r a l m a r k e t s , i n c l u d i n g i n t e r v e n t i o n b u y i n g , p r i v a t e s t o r a g e a i d , s e c t o r - s p e c i f i c 

s u p p o r t s ( w i n e ; f r u i t & v e g e t a b l e s ; o l i v e o i l ; h o p s ) , e x c e p t i o n a l m a r k e t d i s t u r b a n c e 

m e a s u r e s , a n d t h e E U s c h o o l f r u i t , v e g e t a b l e s a n d m i l k s c h e m e . T h e s e m a r k e t m e a s u r e s 

o p e r a t e as p a r t o f t h e c o m m o n m a r k e t o r g a n i s a t i o n ( C M O ) , w h i c h se t s o u t t h e p a r a m e t e r s 

f o r i n t e r v e n i n g i n a g r i c u l t u r a l m a r k e t s . I n a d d i t i o n , t h e E A G F f i n a n c e s a g r i c u l t u r a l 

i n f o r m a t i o n a n d p r o m o t i o n a c t i o n s . ( E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 ) 

B e s i d e t h e B P S ( a n d S A P S ) , green payments, a n d o t h e r v o l u n t a r y s c h e m e s 

m e n t i o n e d i n t h e c h a p t e r 3 . 2 . 2 . , y o u n g f a r m e r s a r e s u p p o r t e d b y t h e f u n d f r o m t h e E A G F . 

A p p r o x i m a t e l y o n l y 1 1 % p e r c e n t o f f a r m s i n t h e E U a r e m a n a g e d b y f a r m e r s u n d e r t h e 

a g e o f 4 0 . T a c k i n g t h e i s s u e o f a g i n g r u r a l c o m m u n i t y i n t h e E U i s o n e o f t h e C A P ' s 

o b j e c t i v e s i n c e t h e 2 0 1 3 r e f o r m w i t h a r e m a r k a b l e s h i f t t o t h e s u s t a i n a b i l i t y a n d green 

f a r m i n g . M o t i v a t i n g y o u n g f a r m e r s i s a v e r y d i f f i c u l t t a s k , as t h e a g r a r i a n s e c t o r i s n o t as 

c o m p e l l i n g as m a n y o t h e r s e c t o r s o f e c o n o m y . I n t h e C z e c h R e p u b l i c , i n 2 0 2 0 , 

a p p r o x i m a t e l y o n l y 2 . 9 4 % o f t h e p a i d s u p p o r t c o n t r i b u t e d t o t h e p a y m e n t s u n d e r t h e 

Young Farmers d i r e c t s u p p o r t . 

T h e M e m b e r S t a t e s a r e o b l i g e d t o : 

• s e t a s i d e u p t o 2 % o f t h e i r t o t a l a l l o c a t i o n o f i n c o m e s u p p o r t f u n d i n g f o r t h e Y F P ; 

5 1 



• d e c i d e o n t h e n u m b e r o f h e c t a r e s p e r f a r m t o b e s u p p o r t e d u n d e r t h e Y F P ( u p t o 9 0 

h a ) ; 

• c h o o s e o n e o f t h e Y F P c a l c u l a t i o n m e t h o d s ( u p t o 5 0 % o f f a r m e r s ' i n c o m e s u p p o r t 

p a y m e n t s ) ; 

• d e c i d e w h e t h e r t h e Y F P b e n e f i c i a r i e s s h o u l d h a v e a p p r o p r i a t e s k i l l s a n d / o r f u l f i l 

c e r t a i n t r a i n i n g r e q u i r e m e n t s ; 

• g r a n t t h e Y F P f o r a p e r i o d o f f i v e y e a r s a f t e r t h e s e t t i n g u p o f t h e e l i g i b l e y o u n g 

f a r m e r s ; 

• p r i o r i t i s e y o u n g f a r m e r s w h e n i t c o m e s t o r e c e i v i n g b a s i c p a y m e n t e n t i t l e m e n t s 

f r o m t h e n a t i o n a l / r e g i o n a l r e s e r v e ( i n E U c o u n t r i e s t h a t i m p l e m e n t t h e b a s i c 

p a y m e n t s c h e m e , t h i s p r i o r i t y i s i m p o r t a n t f o r y o u n g f a r m e r s w h o d o n o t h a v e 

p a y m e n t e n t i t l e m e n t s , w h o h a v e l e s s p a y m e n t e n t i t l e m e n t s t h a n h e c t a r e s o f 

a g r i c u l t u r a l l a n d o r w h o h a v e l o w v a l u e p a y m e n t e n t i t l e m e n t s ) . 

I n a d d i t i o n , r u r a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m m e s o f t e n p r o v i d e a d d i t i o n a l m e a s u r e s t o 

h e l p y o u n g f a r m e r s g e t s t a r t e d . T h i s s u p p o r t c a n i n c l u d e g r a n t s , l o a n s o r g u a r a n t e e s 

d e s i g n e d t o h e l p t h e d e v e l o p m e n t o f r u r a l b u s i n e s s e s o r a d v i c e o n h o w b e s t t o e n t e r 

f a r m i n g . ( E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 ) 

5.2 European Agricultural Fund for Rural Development 

T h e E A F R D i s o n e o f t h e f i v e f u n d s h e l t e r e d b y t h e E u r o p e a n S t r u c t u r a l a n d 

I n v e s t m e n t F u n d s ( E S I F ) : 

1 . European Regional Development Fund ( E R D F ) - f o c u s e d o n e v e n d e v e l o p m e n t o f 

d i f f e r e n t i a t e d r e g i o n s o f t h e E U ; 

2 . European Social Fund ( E S F ) - a i m s a t i n v e s t m e n t s i n h u m a n c a p i t a l a n d 

e m p l o y m e n t p r o j e c t s ; 

3 . Cohesion Fund ( C F ) - f u n d s t r a n s p o r t a n d e n v i r o n m e n t p r o j e c t s i n c o u n t r i e s w h e r e 

t h e g r o s s n a t i o n a l i n c o m e ( G N I ) p e r i n h a b i t a n t i s l e s s t h a n 9 0 % o f t h e E U a v e r a g e . 

I n 2 0 1 4 - 2 0 , t h e s e a r e B u l g a r i a , C r o a t i a , C y p r u s , t h e C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , 

G r e e c e , H u n g a r y , L a t v i a , L i t h u a n i a , M a l t a , P o l a n d , P o r t u g a l , R o m a n i a , S l o v a k i a 

a n d S l o v e n i a ; 

4 . European agricultural fund for rural development ( E A F R D ) - d e s c r i b e d b e l o w 
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5 . European maritime and fisheries fund ( E M F F ) - w h i c h s u p p o r t s f i s h e r m e n i n 

a d o p t i o n o f s u s t a i n a b l e f i s h i n g p r a c t i c e s a n d i m p r o v e m e n t o f s o c i o - e c o n o m i c 

f e a t u r e s i n t h e c o a s t a l r e g i o n s o f t h e E U . 

T h e E A F R D i s t h e f u n d f o r t h e 2 n d P i l l a r o f C A P , a n d f o c u s e s o n t h e E U ' s 

o b j e c t i v e s o n r u r a l d e v e l o p m e n t , w h i c h m a y b e s e t i n t o t h r e e m a i n c a t e g o r i e s ( E u r o p e a n 

C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 ) : 

• i m p r o v i n g t h e c o m p e t i t i v e n e s s o f a g r i c u l t u r e , 

• e n c o u r a g i n g s u s t a i n a b l e m a n a g e m e n t o f n a t u r a l r e s o u r c e s a n d c l i m a t e a c t i o n , 

• a c h i e v i n g a b a l a n c e d t e r r i t o r i a l d e v e l o p m e n t o f r u r a l e c o n o m i e s a n d c o m m u n i t i e s . 

I n c o m p a r i s o n w i t h t h e 1 s t P i l l a r , i n v e s t m e n t s m a d e t h r o u g h t h e E A F R D a r e m o r e 

f o c u s e d o n i n t a n g i b l e s k i l l s a n d p r o m o t i o n o f r u r a l s o c i e t y . O b j e c t i v e s m e n t i o n e d a b o v e 

a r e r e a l i s e d v i a n a t i o n a l a n d r e g i o n a l R u r a l D e v e l o p m e n t P r o g r a m m e s ( R P D s ) . N a t i o n a l 

( a n d r e g i o n a l ) R P D s a r e c o - f i n a n c e d b y n a t o n a l b u d h g e t s o f t h e M e m b e r S t a t e s a n d t h e 

E A F R D . 

I n t h e f o l l o w i n g F i g u r e , t h e t o t a l s u p p o r t c o - f i n a n c e d b y t h e E A F R D i s s h o w n i n 

t o t a l v a l u e o f E U R 1 0 0 b i l i o n o v e r t h e p e r i o d 2 0 1 4 - 2 0 2 0 . 

Figure 12: Rural development spending by themes in 2014 - 2020 in E U R billion 

C o m p e t i t i v e n e s s o f S M E s 

E n v i r o n m e n t p r o t e c t i o n & r e s o u r . . . 
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S o u r c e : E u r o p e a n C o m m i s s i o n , 2 0 2 2 

5.3 Direct payments to Young Farmers in 2014 - 2020 

T h e n u m b e r o f Y o u n g F a r m e r s i n t h e C z e c h R e p u b l i c c h a n g e s e a c h y e a r a n d 

a c c o r d i n g t o t h e d a t a o b s e r v e d b e l o w , i t i s s t e a d i l y g r o w i n g . H o w e v e r , w h e t h e r t h e n u m b e r 
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w i l l s t a g n a t e o r e v e n t u a l l y f a l l a g a i n w i l l b e s e e n i n t h e f u t u r e y e a r s , o n c e t h e 5 - y e a r p e r i o d 

o f f o r m e r a p p l i c a n t s w i l l c o m e t o a n e n d . 

B e l o w i s a n o v e r v i e w a n d a n a l y s i s o f t h e p a y m e n t s t o t h e y o u n g f a r m e r s i n t h e 

y e a r s 2 0 1 7 - 2 0 2 0 . F i r s t l y , s o m e o f t h e m e a s u r e s a r e i n t r o d u c e d , t h e n t o t a l a m o u n t s a n d 

s u m s a r e a n a l y s e d . 

F r o m t h e E A G F ( 1 s t P i l l a r ) , y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d i r e c t p a y m e n t u n d e r t h e t h r e e 

m a i n i n s t r u m e n t s : y o u n g f a r m e r p a y m e n t s , g r e e n i n g ( g r e e n p a y m e n t s ) , a n d p e r h e c t a r e 

p a y m e n t s u n d e r t h e S A P S . 

U n d e r t h e 2 n d P i l l a r , y o u n g f a r m e r s r e c e i v e s u p p o r t f r o m t h e E A F R D o n s p e c i f i c 

a r e a s o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n a n d a c t i v i t i e s . A p p l i c a n t s f o r s p e c i f i c m e a s u r e s a r e s u b j e c t 

t o R e g u l a t i o n s o f t h e E u r o p e a n C o u n c i l ( a n d o t h e r b o d i e s o f t h e E U ) a n d n a t i o n a l 

r e g u l a t i o n s , a n d m a y b e m u t u a l l y e x c l u s i v e . T h e s e s u p p o r t p a y m e n t s a r e d e f i n e d b y 

m e a s u r e s , w h i c h a r e d e s c r i b e d b e l o w , i n r e l e v a n c e t o t h e a p p l i c a t i o n s o f y o u n g f a r m e r s f o r 

s u c h s u p p o r t ( S Z I F , 2 0 2 3 ) : 

a) Investments in tangible assets (M04) 

T h e m e a s u r e i s a i m e d a t i n c r e a s i n g t h e c o m p e t i t i v e n e s s o f s m a l l a n d m e d i u m - s i z e d 

a g r i c u l t u r a l h o l d i n g s . T h e p u r p o s e i s t o c o n t r i b u t e t o a c h i e v i n g a c o m p e t i t i v e a g r i c u l t u r e , 

f o o d , a n d f o r e s t r y s e c t o r a n d a l s o t o c o n t r i b u t e t o a c h i e v i n g s u s t a i n a b l e m a n a g e m e n t o f 

n a t u r a l r e s o u r c e s . I t i s c o m p o s e d o f f o u r s u b - m e a s u r e s . 

i . 4. 1. 1. Investment in farms / agricultural holdings 

I n v e s t m e n t s i n l i v e s t o c k a n d c r o p p r o d u c t i o n l e a d i n g t o a r e d u c t i o n i n 

p r o d u c t i o n c o s t s , m o d e r n i s a t i o n o r i m p r o v e m e n t i n t h e q u a l i t y o f t h e p r o d u c t s 

p r o d u c e d , i n c r e a s e d e f f i c i e n c y i n t h e u s e o f p r o d u c t i o n f a c t o r s a n d e a s i e r a c c e s s t o 

n e w t e c h n o l o g i e s w i t h s i g n i f i c a n t i n n o v a t i o n p o t e n t i a l w h e r e r e n e w a l i s e s s e n t i a l 

f o r c o n t i n u e d a c t i v i t y . 

i i . 4. 2. 1. Processing and marketing of agricultural products 

T h e o p e r a t i o n i s a i m e d a t i n c r e a s i n g t h e p r o d u c t i o n e f f i c i e n c y a n d o v e r a l l 

c o m p e t i t i v e n e s s o f S M E s i n t h e p r o c e s s i n g o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s . S u p p o r t f o r 

i n v e s t m e n t i n e q u i p m e n t r e l a t e d t o t h e p r o c e s s i n g o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s a n d t h e 

m a r k e t i n g o f p r o d u c t s w i l l e n a b l e a g r i c u l t u r a l e n t r e p r e n e u r s , a n d f o o d a n d f e e d 

p r o d u c e r s t o m a k e u s e o f m o d e r n t e c h n o l o g i e s . L a s t b u t n o t l e a s t , t h e o p e r a t i o n 

c o n t r i b u t e s t o t h e d e v e l o p m e n t o f l o c a l m a r k e t s a n d t h e s h o r t e n i n g o f s u p p l y 

c h a i n s . 
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b ) Farm and business development (M06) 

T h e a i m o f t h e m e a s u r e i s t o p r o m o t e g e n e r a t i o n a l r e n e w a l i n a g r i c u l t u r e w h i l e 

f a c i l i t a t i n g t h e e n t r y o f s u f f i c i e n t l y q u a l i f i e d f a r m e r s i n t o t h e s e c t o r . T h e m e a s u r e i s 

c o m p o s e d o f f o u r s u b - m e a s u r e s . 

i . 6. 1. 1. Start-up of young farmers 

T h e a i m o f t h i s m e a s u r e i s t o e n c o u r a g e y o u n g f a r m e r s t o s t a r t a c t i v e 

b u s i n e s s e s ( i n l i v e s t o c k a n d c r o p p r o d u c t i o n ) o n f a r m s b y s u p p o r t i n g t h e 

i m p l e m e n t a t i o n o f a b u s i n e s s p l a n . I n t h e c o u r s e o f t h e s t a r t - u p p r o c e s s , t h e 

a p p l i c a n t c a r r i e s o u t t h e t a s k s a s s o c i a t e d w i t h t h e s t a r t - u p p r o c e s s , s u c h as 

c o m p l e t i n g v o c a t i o n a l t r a i n i n g , p u r c h a s i n g o r r e n t i n g l a n d a n d a n i m a l s ( i n c l u d i n g 

t h e i r r e g i s t r a t i o n i n t h e r e l e v a n t r e g i s t e r s ) , o r s e c u r i n g o t h e r m a t e r i a l c o m p o n e n t s 

n e c e s s a r y f o r a g r i c u l t u r a l a c t i v i t y . 

i i . 6. 4. 1. Investment in non-agricultural activities 

I n v e s t m e n t s i n s e t t i n g - u p o r d e v e l o p i n g n o n - a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s l e a d i n g t o 

t h e d i v e r s i f i c a t i o n o f f a r m i n c o m e s , t h e c r e a t i o n o f n e w j o b s , a n d t h e s t r e n g t h e n i n g 

o f e c o n o m i c p o t e n t i a l i n r u r a l a r e a s b y s u p p o r t i n g s e l e c t e d e c o n o m i c a c t i v i t i e s . 

T h e s e a r e m a i n l y i n t h e a r e a s o f m a n u f a c t u r i n g a n d r e t a i l . A m o n g o t h e r t h i n g s , t h e 

p r o d u c t i o n o f f o o d p r o d u c t s , b e v e r a g e s , t e x t i l e s , p a p e r , w o o d p r o c e s s i n g , w o o d , 

m e t a l , g l a s s p r o d u c t s , m a c h i n e r y , e q u i p m e n t , e t c . s h a l l b e s u p p o r t e d . C o n s t r u c t i o n , 

r e s e a r c h a n d d e v e l o p m e n t , a n d a w i d e r a n g e o f r e t a i l a c t i v i t i e s m a y a l s o b e 

s u p p o r t e d . B o t h c o n s t r u c t i o n e x p e n d i t u r e a n d t h e m a c h i n e r y a n d t e c h n o l o g y n e e d e d 

t o r u n t h e a c t i v i t y s h a l l b e s u p p o r t e d . 

i i i . 6. 4. 2. Promotion of agro-tourism 

U n d e r t h i s o p e r a t i o n , i n v e s t m e n t s i n t h e d i v e r s i f i c a t i o n o f a c t i v i t i e s f o r a g r i c u l t u r a l 

e n t i t i e s i n t h e f i e l d o f a g r o - t o u r i s m l e a d i n g t o i n c o m e d i v e r s i f i c a t i o n , t h e c r e a t i o n o f j o b s 

a l s o f o r u n s k i l l e d l a b o u r , t h e p r o m o t i o n o f w i d e r u s e o f a g r i c u l t u r a l f a r m s a n d t h e u s e o f 

r u r a l b r o w n f i e l d s s h a l l b e s u p p o r t e d . 

c) Agri-Environmental-Climatic measures (M10) 

T h e a i m o f t h e m e a s u r e i s t o p r o m o t e u s e s o f a g r i c u l t u r a l l a n d t h a t a r e c o n s i s t e n t 

w i t h t h e p r o t e c t i o n a n d i m p r o v e m e n t o f t h e e n v i r o n m e n t , t h e l a n d s c a p e , a n d i t s f e a t u r e s . 

T h e m e a s u r e p r o m o t e s t h e c o n s e r v a t i o n o f c u l t i v a t e d a r e a s o f h i g h n a t u r a l v a l u e , n a t u r a l 
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r e s o u r c e s , b i o d i v e r s i t y , a n d l a n d s c a p e m a i n t e n a n c e . I t c o n s i s t s o f t h e I n t e g r a t e d p r o d u c t i o n 

s u b - m e a s u r e a i m e d a t g r o w i n g f r u i t , v i n e s , a n d v e g e t a b l e s u s i n g e n v i r o n m e n t a l l y f r i e n d l y 

p r a c t i c e s , t h e g r a s s l a n d m a n a g e m e n t s u b - m e a s u r e a i m e d a t m a i n t a i n i n g v a l u a b l e h a b i t a t s 

i n p e r m a n e n t g r a s s l a n d , a n d t h e a r a b l e l a n d g r a z i n g s u b - m e a s u r e , w i t h t h e a i m o f 

p r e v e n t i n g s o i l e r o s i o n , a b i o b a n d i n g s u b - m e a s u r e t o p r o m o t e t h e b i o d i v e r s i t y o f b i r d s , 

s m a l l v e r t e b r a t e s a n d p o l l i n a t o r s i n a g r i c u l t u r a l l a n d s c a p e s , a n d a c o n s e r v a t i o n s u b -

m e a s u r e t o p r o t e c t t h e b r e e d i n g h a b i t a t o f t h e l a p w i n g a n d o t h e r b i r d s p e c i e s n e s t i n g i n 

a g r i c u l t u r a l l a n d s c a p e s . 

d ) Organic farming (Mil - ecological farming) 

T h e a i m o f t h e m e a s u r e i s t o p r o m o t e e n v i r o n m e n t a l l y f r i e n d l y f a r m i n g s y s t e m s - t o 

s t r e n g t h e n t h e p r e v e n t i o n o f s o i l d e g r a d a t i o n , t o p r e s e r v e a n d r e s t o r e v a l u a b l e h a b i t a t s o n 

a g r i c u l t u r a l l a n d i n t e r m s o f s p e c i e s d i v e r s i t y , a n d t o i n c r e a s e t h e e c o l o g i c a l s t a b i l i t y a n d 

a e s t h e t i c v a l u e o f t h e l a n d s c a p e . T h e s u b j e c t o f t h e s u b s i d y i s a g r i c u l t u r a l l a n d m a n a g e d 

u n d e r t h e t r a n s i t i o n a l o r o r g a n i c f a r m i n g r e g i m e w i t h t h e t y p e o f a g r i c u l t u r a l c r o p 

p e r m a n e n t g r a s s l a n d , s t a n d a r d a r a b l e l a n d , g r a s s l a n d o n a r a b l e l a n d , f a l l o w l a n d o n a r a b l e 

l a n d , p e r m a n e n t c r o p s o r c h a r d , v i n e y a r d s a n d h o p - g r o w i n g a r e a s a n d o t h e r p e r m a n e n t 

c r o p s - l a n d s c a p e o r c h a r d . 

e ) Natura 2000 payments (M12) 

T h e a i m o f t h e m e a s u r e i s t o h e l p f a r m e r s a d d r e s s t h e s p e c i f i c d i s a d v a n t a g e s 

r e s u l t i n g f r o m t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e E u r o p e a n D i r e c t i v e s f o r Natura 2000. 

f ) Less-favoured areas (Ml 3) 

P a y m e n t s t o f a r m e r s i n L F A s s h o u l d c o n t r i b u t e t o t h e p r e s e r v a t i o n o f t h e r u r a l 

l a n d s c a p e a n d t h e m a i n t e n a n c e a n d p r o m o t i o n o f s u s t a i n a b l e f a r m i n g s y s t e m s b y 

e n c o u r a g i n g t h e s u s t a i n a b l e u s e o f a g r i c u l t u r a l l a n d . 

g ) Animal welfare (M14) 

T h e a i m o f t h e m e a s u r e i s t o i m p r o v e t h e c o n d i t i o n s o f l i v e s t o c k - m e e t i n g t h e i r 

n a t u r a l n e e d s , a n d c o n t r i b u t i n g t o t h e i n t r o d u c t i o n o f i n n o v a t i v e f a r m i n g p r a c t i c e s a n d 

t e c h n o l o g i e s . S u p p o r t u n d e r t h i s m e a s u r e i s t a r g e t e d a t t h e d a i r y c a t t l e a n d p i g p r o d u c t i o n . 
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h) Forestry, environmental, and climate services and forest protection (M15) 

T h e m e a s u r e a l l o w s a p p l i c a t i o n f o r s u b s i d i e s u n d e r A r t i c l e 3 4 o f R e g u l a t i o n ( E U ) 

N o 1 3 0 5 / 2 0 1 3 o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d o f t h e C o u n c i l . T h i s m e a s u r e c o n s i s t s o f 

t w o s u b - m e a s u r e s . 

i . 15. 1. 1. Preservation of forestation 

T h i s m e a s u r e se t s s p e c i f i c r e q u i r e m e n t s f o r s u p p o r t u n d e r Natura 2000 

r e g u l a t i o n a n d p r o v i d e s s u p p o r t i n a f o r m o f c o m p e n s a t i o n p a y m e n t s f o r l e s s e r 

p r o f i t s a n d b e n e f i t s b e c a u s e o f 'setting aside' p r o t e c t e d p a r t s o f l a n d . 

i i . 15. 2. 1. Protection and reproduction of forest gene pool 

T h i s m e a s u r e i s a g a i n a c o m p e n s a t i o n p a y m e n t f o r t h e a d d i t i o n a l c o s t s a n d 

l o s t i n c o m e i n c o l l e c t i n g r e p r o d u c t i v e m a t e r i a l f r o m t r e e s i n a w a y t h a t d o e s n o t 

d a m a g e t h e t r e e s a n d s e e d m a t e r i a l , i n o r d e r t o e n s u r e s u f f i c i e n t s e e d t o g r o w 

s e e d l i n g s o f t h e r e q u i r e d q u a l i t y a n d o r i g i n . 

i ) Co-operation (Ml6) 

T h e m e a s u r e i s a i m e d a t s t r e n g t h e n i n g r e s e a r c h , t e c h n o l o g i c a l d e v e l o p m e n t , a n d 

i n n o v a t i o n , i n c r e a s i n g t h e c o m p e t i t i v e n e s s o f s m a l l a n d m e d i u m - s i z e d e n t e r p r i s e s a n d t h e 

a g r i c u l t u r e , f i s h e r i e s , a n d a q u a c u l t u r e s e c t o r s . I t a i m s t o c o n t r i b u t e t o t h e c o m p e t i t i v e n e s s 

o f t h e a g r i c u l t u r e , f o o d , a n d f o r e s t r y s e c t o r s a n d t o c o n t r i b u t e t o t h e a c h i e v e m e n t o f 

s u s t a i n a b l e m a n a g e m e n t o f n a t u r a l r e s o u r c e s . T h i s m e a s u r e i s c o m p o s e d o f s i x s u b -

m e a s u r e s . 

j ) LEADER (M19) 

T h e L E A D E R m e t h o d i s a n i n i t i a t i v e l i n k i n g a c t i v i t i e s d e v e l o p i n g t h e r u r a l 

e c o n o m y , t h e m a i n o b j e c t i v e o f w h i c h i s t o i n t e n s i v e l y s u p p o r t r u r a l d e v e l o p m e n t t h r o u g h 

l o c a l p e o p l e . T h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e L E A D E R m e t h o d i s c a r r i e d o u t t h r o u g h L o c a l 

A c t i o n G r o u p s ( L A G s ) . A L A G i s a l o c a l p a r t n e r s h i p b e t w e e n t h e p r i v a t e a n d p u b l i c 

s e c t o r s o p e r a t i n g i n a d e f i n e d s u b - r e g i o n a l t e r r i t o r y f o r w h i c h i t p r o p o s e s a n d i m p l e m e n t s a 

s t r a t e g y . T h i s m e a s u r e a i m s a t a C o m m u n i t y - L e d L o c a l D e v e l o p m e n t ( C L L D ) . T h e 

m e a s u r e i s c o m p o s e d b y t w o s u b - m e a s u r e s . 

i . 19. 2. 1. Support for the implementation of actions under CLLD 

i i . 19. 3. 1. Preparation and implementation of LAG activities 
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M e a s u r e s l i s t e d a b o v e a r e c o m m o n f o r y o u n g f a r m e r s t o a p p l y f o r . T h e c o m p l e t e 

l i s t o f m e a s u r e s c a n b e f o u n d a t t h e w e b s i t e o f t h e C z e c h A g r i c u l t u r a l I n t e r v e n t i o n F u n d 

( S Z I F ) . F o l l o w i n g i s t h e a n a l y s i s o f t h e p a y m e n t s t o y o u n g f a r m e r s , w h i c h i s l e g a l l y b a s e d 

o n R e g u l a t i o n ( E U ) N o 1 3 0 6 / 2 0 1 o f t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t a n d E u r o p e a n C o u n c i l . 

5.3.1 Support payments in 2017 

T h e t o t a l v a l u e o f f i n a n c i a l s u p p o r t f o r y o u n g f a r m e r s a n d a l l t h e i r a p p l i c a t i o n s ( 2 5 

0 6 6 s p e c i f i c p a y m e n t s ) i n 2 0 1 7 w a s C Z K 1 4 1 1 5 5 7 5 1 8 , o u t o f w h i c h t h e E U f u n d e d w i t h 

8 2 % o f t o t a l p a y m e n t s . 

I n t h e y e a r 2 0 1 7 , a t o t a l a m o u n t o f 3 9 3 2 a p p l i c a t i o n s w a s a c c e p t e d a n d s u p p o r t e d 

b y t h e d i r e c t p a y m e n t w i t h i n t h e 1s t P i l l a r , u n d e r t h e Young Farmer Payment. T h e t o t a l 

a m o u n t o f d i r e c t s u p p o r t ( Y F P ) p a i d t o y o u n g f a r m e r s w a s C Z K 6 4 3 0 8 4 4 5 as i l l u s t r a t e d 

i n t h e T a b l e 7 . A l l t h i s s u p p o r t w a s p r o v i d e d b y t h e E A G F . O u t o f 3 9 3 2 p a y m e n t s u n d e r 

Y F P , a p p l i c a n t s r e c e i v e d a d d i t i o n a l p a y m e n t s . 3 4 4 8 o f t h e m r e c e i v e d t r a n s i t i o n a l n a t i o n a l 

p a y m e n t s ( P V P - Přechodné vnitrostátní p l a t b y ) i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 2 1 8 7 5 9 9 7 . 1 4 9 2 

y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d c o u p l e d p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 6 1 3 5 6 8 1 7 . D e t a i l e d 

d i s t r i b u t i o n o f c o u p l e d p a y m e n t s i s s h o w n i n T a b l e 8 . 4 0 7 5 y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d green 

payments i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 2 1 0 1 5 0 0 3 7 . A n d 4 0 8 1 o f t h e t o t a l Y P S r e c e i v e d S A P S 

p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 3 8 1 6 0 1 2 7 5 . 

Table 7:1. Pillar payments and total payments to Young Farmers - 2017 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Young Farmers Payments 3932 - - 64 308445,06 KČ 64 308445,06 KČ 
YPS under UP 965 - -

PVP 3448 87,69 21 875 997,02 Kč 21 875 997,02 KČ 
Coupled payments (VCS) 1492 37,95 - 61 356 817,96 Kč 61 356 817,96 Kč 
Greening 4075 103,64 - 210150 037,09 KČ 210150 037,09 Kč 
SAPS 4081 103,79 - 381 601 275,52 KČ 381 601 275,52 Kč 
YF payments - total 25066 259 995 728,43 KČ 1151561790,33 KČ 1 411 557 518,76 KČ 

* U I - U n i f i e d I d e n t i f i e r 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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Table 8: Distribution of coupled payments - 2017 
N o , o f p a y . % %of V F CZE E U T o t a l 

C o u p l e d p a y m e n t s 1 4 9 2 1 0 0 % 6 1 3 5 6 3 1 7 , 9 6 Kc 6 1 3 5 6 3 1 7 , 9 6 Kc 
E w e s a n d G o a t s (VCS) 4 5 1 3 0 , 2 3 1 1 , 4 7 - 9 2 8 7 0 0 6 , 1 8 Kc 9 2 8 7 0 0 6 , 1 8 Kc 
P r o t e i n c r a p s (VCS) 2 3 8 1 5 , 9 5 6 , 0 5 - 4 4 6 1 7 0 9 , 9 7 Kc 4 4 6 1 7 0 9 , 9 7 Kc 
P o t a t o e s f o r c o n s u m p t i o n ( V C S ) 4 0 2 , 6 8 1 , 0 2 - 1 6 3 7 0 2 6 , 7 6 Kc 1 6 3 7 0 2 6 , 7 6 Kc 
S t a r c h p o t a t o e s (VCS) 1 6 1 , 0 7 0 , 4 1 - 2 3 9 5 5 7 3 , 8 1 Kc 2 3 9 5 5 7 3 , 8 1 Kc 
S u g a r b e e t (VCS) 3 0 2 , 0 1 0 , 7 6 - 4 6 5 2 8 3 8 , 1 1 Kc 4 6 5 2 8 3 8 , 1 1 Kc 
D a i r y c a w s ( V C S ) 7 5 5 , 0 3 1 , 9 1 - 9 4 2 E 5 9 8 , 5 6 Kc 9 4 2 8 5 9 8 , 5 6 Kc 
H o p s (VCS) 6 0 , 4 0 0 , 1 5 - 5 3 0 0 6 0 , 3 0 Kc 5 3 0 0 6 0 , 3 0 Kc 
F r u i t w i t h v e r y h i g h l a b o u r i n t e n s i t y ( V C S ) 1 3 0 , 8 7 0 , 3 3 - 1 2 5 1 3 1 5 , 5 4 Kc 1 2 5 1 3 1 5 , 5 4 Kc 
F r u i t w i t h h i g h l a b o u r i n t e n s i t y (VCS) 1 7 1 , 1 4 0 , 4 3 - 8 3 5 1 9 2 , 4 7 Kc 8 3 5 1 9 2 , 4 7 Kc 
C a l v e s (VCS) 5 7 5 3 8 , 5 4 1 4 , 6 2 - 2 3 2 4 8 8 2 4 , 3 8 Kc 2 3 2 4 8 8 2 4 , 3 8 Kc 
V e g e t a b l e s w i t h v e r y h i g h l a b o u r i n t e n s i t y (VCS) 22 1 , 4 7 0 , 5 6 - 3 3 7 7 5 1 9 , 2 5 Kc 3 3 7 7 5 1 9 , 2 5 Kc 
V e g e t a b l e s w i t h h i g h l a b o u r i n t e n s i t y ( V C S ) 9 0 , 6 0 0 , 2 3 - 2 5 1 1 5 2 , 6 3 Kc 2 5 1 1 5 2 , 6 3 Kc 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Y o u n g f a r m e r s a p p l y i n g f o r Y P S ( 3 9 3 2 a p p l i c a n t s ) a l s o a p p l i e d a n d o b t a i n e d 

a d d i t i o n a l p a y m e n t s f r o m t h e 2 n d P i l l a r , c o - f u n d e d b y t h e E A F R D a n d S Z I F , as 

d e m o n s t r a t e d i n t h e T a b l e s 9 a n d 1 0 . 'Project measures' p a i d u n d e r t h e 2 P i l l a r t o t a l l e d 

C Z K 3 4 8 8 2 4 7 4 9 , w h i l e 'non-project measures' t o t a l l e d C Z K 3 3 0 0 4 6 7 7 0 . 

Table 9; I I . Pillar payments to Young Farmers - 2017  
N o . o f p a y . M o f Y F CZE E U T o t a l 

4.1.1. - Investment in farms 6S 1,73 26 SOS 963,00 Kc 26 27S 053,00 Kc 53 0S7 016,00 Kc 
6.1.1. - Start-up of young farmers 466 11, S5 143 074 116,00 Kc 140 240 836,00 Kc 2S3 314 952,00 Kc 
6.4.1. - Investment in non-agricultural activities 3 0,08 1373 386,00 Kc 1352 069,00 Kc 2 731455,00 Kc 
6.4.2. - Promotion of agro-tourism 1 0,03 564 143,00 Kc 552 976,00 Kc 1117 125,00 Kc 
15 - Preservation 32 0,81 219 635,37 Kc 65 8 932,62 Kc 878567,99 Kc 
15 - Compensation 2275 57,36 0,00 Kc 7 695 653,S9 Kc 7 695 653,S9 Kc 

Total 2845 172 C-6 2-9. 37 -'c 176 778 520,51 <c 34S 824 769,88 Kc 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Table 10: Non-project measures under the I I . Pillar payments to Young Farmers - 2017 
N o . of p a y . % MofYF CZE E U T o t a l 

N o n - p r o j e c t m e a s u r e s 4283 1 0 0 % S3 675 511,38 Kc 246 371258,82 Kc 330 046 770,20 Kc 

10-AECm 15 S5 37,01 40,31 35 710 075,89 Kc 107 134 954,28 Kc 142 845 030,17 Kc 
11 - Organic farming 547 12,77 13,91 17 S65 743,44 Kc 53 599 324,83 Kc 71 465 068,27 Kc 
13 - LFA 20S7 4S,73 53,OS 27 706 351,2S Kc 83 120 910,86 Kc 110 827 262,14 Kc 
12 - Natura 2000 35 0,S2 0,S9 84 235,52 Kc 25 2 705,19 Kc 336 940,71 Kc 
Early-retirement 14 0,33 0,36 952156,69 Kc 933 301,31 Kc 1885 458,00 Kc 
14 - Animal welfare 15 0,35 0,3S 1356 948,56 Kc 1330 062,35 Kc 2 687 010,91 Kc 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

M o r e t h a n 5 0 % o f t h e d i r e c t p a y m e n t s u n d e r t h e 1 s t P i l l a r a r e c o n t r i b u t e d t o S A P S 

p a y m e n t s ( i n t h o u s a n d s , C Z K ) , w h i l e m o r e t h a n 2 5 % o f t h e d i r e c t p a y m e n t s v a l u e s w e r e 

green payments. 
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Figure 13:1. Pillar payments distribution - 2017 

I. Pillar payments 
[ t h s . C Z K } 

6 4 3 0 8 

l Y o u n g F a r m e r s 

I N a t i o n a l a i d ( P V P ) 

C o u p l e d p a y m e n t s { V C S ) 

I G r e e n i n g 

I S A P S 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

U n d e r t h e 2 n d P i l l a r p a y m e n t s , t h e m o s t c o m m o n a r e A g r i - E n v i r o n m e n t a l - C l i m a t i c 

m e a s u r e s , L F A p a y m e n t s a n d O r g a n i c F a r m i n g p a y m e n t s . 

Figure 14: I I . Pillar payments distribution - 2017  

8 8 5 ̂
 Non-project measures 

L h s . C Z K } 

3 3 7 . 2 6 8 7 

1 0 - A E C m 

1 1 1 - O r g a n i c f a r m i n g 

1 3 - L F A 

1 1 2 - N a t u r a 2 0 0 0 

I E a r l y - r e t i r e m e n t 

1 4 - A n i m a l w e l f a r e 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

I n t h e F i g u r e 1 5 i s d i s t r i b u t i o n o f f a r m e r s r e c e i v i n g p a y m e n t u n d e r Y F P s c h e m e i n 

r e g i o n s o f t h e C z e c h R e p u b l i c . T h e b i g g e s t c o n c e n t r a t i o n o f y o u n g f a r m e r s i n 2 0 1 7 w a s i n 

t h e C e n t r a l ( 5 4 2 , Středočeský k r a j ) a n d S o u t h e r n B o h e m i a ( 5 2 7 , Jihočeský k r a j ) , i n t h e 

c e n t r a l p a r t o f t h e C z e c h R e p u b l i c ( 4 2 6 , k r a j Vysočina), a n d i n S i l e s i a n r e g i o n ( 4 1 4 , 

Moravskoslezský k r a j ) . 
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Figure 15; Young Farmers distribution in regions - 2017  

Young Farmers distribution in regions 

• J ihočeský k r a j 

• J ihomoravský k r a j 

• Karlovarksý k r a j 

• K r a j Vysočina 

• Královéhradecký k r a j 
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• Plzeňský k r a j 

• Středočeský k r a j 

Ústecký k r a j 

Zlínský k r a j 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

I n t h e f o l l o w i n g T a b l e 1 1 a r e s t a t e d p e r h e c t a r e t a r i f f s f o r t h e y e a r 2 0 1 7 . 

Table 11: Per hectare tariffs - 2017 

Payment CZK Unit 

SAPS 3 377,73 ha 
YFP 844,43 ha 
Greening 1 853,35 ha 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

5.3.2 Support payments in 2018 

T h e t o t a l v a l u e o f f i n a n c i a l s u p p o r t f o r y o u n g f a r m e r s a n d a l l t h e i r a p p l i c a t i o n s ( 2 5 

5 0 6 s p e c i f i c p a y m e n t s ) i n 2 0 1 8 w a s C Z K 1 3 1 9 3 8 2 3 1 1 , o u t o f w h i c h t h e E U f u n d e d w i t h 

8 3 % o f t o t a l p a y m e n t s . 

I n t h e y e a r 2 0 1 8 , t h e t o t a l a m o u n t o f a p p l i c a t i o n s a c c e p t e d a n d s u p p o r t e d b y t h e 

d i r e c t p a y m e n t w i t h i n t h e 1s t P i l l a r , u n d e r t h e Young Farmer Payment, i n c r e a s e d o n l y 

s l i g h t l y t o 3 9 9 1 ( o n l y m o r e t h a n 6 0 n e w y o u n g f a r m e r s ) . T h e t o t a l a m o u n t o f d i r e c t 

s u p p o r t p a i d t o y o u n g f a r m e r s w a s C Z K 6 2 8 4 0 9 5 4 as i l l u s t r a t e d i n t h e T a b l e 1 2 . S u p p o r t 

w a s p r o v i d e d b y t h e E A G F . 3 4 1 4 o f y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d t r a n s i t i o n a l n a t i o n a l 
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p a y m e n t s ( P V P - Přechodné vnitrostátní p l a t b y ) i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 2 6 7 9 3 9 6 3 . 1 6 3 6 

y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d c o u p l e d p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 6 0 0 9 8 4 4 0 . D e t a i l e d 

d i s t r i b u t i o n o f c o u p l e d p a y m e n t s i s s h o w n i n T a b l e 1 3 . Green payments i n t o t a l a m o u n t o f 

C Z K 1 9 6 7 8 5 9 0 9 w e r e r e c e i v e d b y 4 0 9 8 y o u n g f a r m e r s . A n d 4 1 1 1 a p p l i c a n t s r e c e i v e d 

S A P S p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 3 6 1 1 9 7 6 5 9 . 

Table 12; I . Pillar payments to Young Farmers - 2018  
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Young Farmers Payments 3991 62 340 954 Kč 62 340 954 Kč 
YPS under Ul* 1455 

PVP 3414 35,54 19 420 744 Kč 26 793 963,39 Kč 
Coupled payments (VCS) 1636 40,99 60 098440 KČ 60 093 440 KČ 
Greening 4098 102,63 196 735 909 Kč 196 735 909 Kč 
SAPS 4111 103,01 361197 659 Kč 361197 659 Kč 
YF payments - tDtal 25506 225 504 416 Kč 1 093 877 894 Kč 1 319 382 311 Kč 

* U I - U n i f i e d I d e n t i f i e r 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Table 13: Distribution of coupled payments - 2018 
Coupled payments 1636 100M 60 098 440 KE 60 098 440 KE 
Ewes and Goats (VCS) 487 29,77 12,20 9 401 712 KČ 9 401 712 Kč 
Protein crops (VCS) 255 15,59 6,39 4 361455 Kč 4 361455 Kč 
Potatoes for consumption (VCS) 43 2,63 1,08 1 041 672 KČ 1 041 672 Kč 
Starch potatoes (VCS) 26 1,59 0,65 2 393 993 Kč 2 393 993 Kč 
Sugar beet (VCS) 35 2,14 0,38 5 627 881 KČ 5 627 881 Kč 
Dairy cows (VCS) 73 4,46 1,33 7 324 300 Kč 7 324 300 Kč 
Hops (VCS) 6 0,37 0,15 541190 KČ 541190 Kč 
Fruit with very high labour intensity (VCS) 10 0,61 0,25 1196 549 Kč 1196 549 Kč 
Fruit with high labour intensity (VCS) 14 0,36 0,35 677 662 KČ 677 662 Kč 
Calves (VCS) 659 40,23 16,51 25 95 7 719 Kč 25 957 719 Kč 
Vegetables with very high labour intensity (VCS) 18 1,10 0,45 1267 337 Kč 1267 337 Kč 
Vegetables with high labour intensity (VCS) 10 0,61 0,25 306 461 <č 306 461 <č 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Y o u n g f a r m e r s a p p l y i n g f o r Y P S a l s o a p p l i e d a n d o b t a i n e d a d d i t i o n a l p a y m e n t s 

f r o m t h e 2 n d P i l l a r , c o - f u n d e d b y t h e E A F R D a n d S Z I F , as d e m o n s t r a t e d i n t h e T a b l e s 1 4 . 

T h e t o t a l a m o u n t o f s u p p o r t u n d e r t h e 2 n d P i l l a r w a s C Z K 6 3 3 8 0 9 2 0 9 . 

Table 14: I I . Pillar payments to Young Farmers - 2018  
No. of pay. í í o f Y F CZE EU Total 

4.1.1. - Investment in farms 267 6,69 64 343 632 KČ 63 564 392 Kč 128413 024 Kč 
4.2.1. - Process'ng and of asr'cjhural products 9 0,23 3 587806KČ 3 516 754 Kč 7 104 560 Kč 
6.1.1. - Start-up of young farmers 205 5,14 59 512373 KČ 53 334 077 Kč 117 346 955 Kč 
6.4.1. - Investment in non-agricultural activities 6 0,15 2157 073 KČ 2114 354 Kč 4 271427 Kč 
3.6.1. - Technology in forestry 16 0,40 1211552KČ 1137550 Kč 2 399 102 Kč 
10 - AECm 1806 45,25 33 239 548 KČ 114 744178 Kč 152 983 726 Kč 
11 - Organic farming 611 15,31 20 333 599 Kč 61163 679 Kč 31547 279 Kč 
12- Natura 2000 34 0,85 105 340 Kč 316 231 Kč 421 622 Kč 
13 - LFA 2145 53,75 23123 471Kč 34 391923 Kč 112 515 395 Kč 
14 - Animal welfare 11 0,23 529 613 Kč 519 277 Kč 1048 890 Kč 
15 - Preservation and Compensation 2366 59,23 32143 Kč 7 379 939 Kč 7 462 087 Kč 
15 - Forestry 2 0,05 14431 Kč 43 293 Kč 57 724 Kč 
19.2.1 - Support for the ina enen:a:'on of ac:'ons under CLLD 37 0,93 6 3 35 473 Kč 11351940 Kč 17 737 418 Kč 
Early-retirement 7 0,18 346 113 <£ 339 263 Kč 685 3 82 Kč 
Total 7522 225 181 569 Kč 403 627 637 Kč 633 809 209 Kč 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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T h e d i s t r i b u t i o n o f t h e 1s t P i l l a r p a y m e n t s r e m a i n e d m o s t l y u n c h a n g e d as s h o w n i n 

t h e F i g u r e 1 6 , w i t h S A P S a n d G r e e n i n g p a y m e n t s b e i n g o f t h e l a r g e s t v a l u e s . 

Figure 16:1. Pillar payments distribution - 2018  

I. P i l l a r p a y m e n t s 
( ths .CZK] 

• Young Farmers 

• Nat ionala id (PVP) 

Coupled payments (VCS) 

• Greening 

SAPS 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T h e f o l l o w i n g f i g u r e i l l u s t r a t e s t h e d i s t r i b u t i o n o f t o t a l a m o u n t s u n d e r t h e 2 n d 

P i l l a r , w h e r e p a y m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l - f r i e n d l y a g r i c u l t u r e , s t a r t - u p s u p p o r t , a n d L F A s 

a m o u n t f o r a v a s t p r o p o r t i o n o f a l l p a y m e n t s . 
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Figure 17: n. Pillar payments distribution - 2018 

II. Pillar payments 

4 2 7 1 

2 3 9 9 

• 4 . 1 . 1 . - I n v e s t m e n t i n f a r m s 
• 4 . 2 . 1 . - P r o c e s s i n g a n d m a r k e t i n g o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s 
• 6 . 1 . 1 . - S t a r t - u p o f y o u n g f a r m e r s 
• 6 . 4 . 1 . - I n v e s t m e n t i n n o n - a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s 
• 8 . 6 . 1 . - T e c h n o l o g y i n f o r e s t r y 
• 1 0 - A E C m 
• 1 1 - O r g a n i c f a r m i n g 
• 1 2 - N a t u r a 2 0 0 0 
• 1 3 - L F A 
• 1 4 - A n i m a l w e l f a r e 
• 1 5 - P r e s e r v a t i o n a n d C o m p e n s a t i o n 
• 1 5 - F o r e s t r y 

1 9 . 2 . 1 - S u p p o r t f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a c t i o n s u n d e r C L L D 
E a r l y - r e t i r e m e n t 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

I n t h e c a s e o f c o u p l e d p a y m e n t s , i t c a n b e n o t e d , t h a t c a l v e s , e w e v e s a n d g o a t s 

p r o d u c t i o n a m o u n t f o r a p p r o x i m a t e l y 7 0 % o f t o t a l a m o u n t s p a i d , as s h o w n i n t h e 

f o l l o w i n g f i g u r e . 
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Figure 18: Coupled payments distribution - 2018 

Coupled Payments 
{ t h s . C Z K ) 

• E w e s a n d G o a t s { V C S ) 
• P r o t e i n c r o p s { V C S ) 
• P o t a t o e s f o r c o n s u m p t i o n { V C S ) 
• S t a r c h p o t a t o e s { V C S ) 
• S u g a r b e e t ( V C S ) 
• D a i r y c o w s { V C S ) 
• H o p s ( V C S ) 
• F r u i t w i t h v e r y h i g h l a b o u r i n t e n s i t y { V C S ) 
• F r u i t w i t h h i g h l a b o u r i n t e n s i t y { V C S ) 
• C a l v e s ( V C S ) 
• V e g e t a b l e s w i t h v e r y h i g h l a b o u r i n t e n s i t y ( V C S ) 

V e g e t a b l e s w i t h h i g h l a b o u r i n t e n s i t y ( V C S ) 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T h e d i s t r i b u t i o n o f y o u n g f a m e r s a c r o s s t h e r e g i o n s i s s h o w n i n t h e F i g u r e 1 9 , 

w h i l e C e n t r a l B o h e m i a ( 5 8 9 , Středočeský k r a j ) , S o u t h e r n B o h e m i a ( 5 4 8 , Jihočeský k r a j ) , 

c e n t r a l p a r t o f t h e C z e c h R e p u b l i c ( 4 5 0 , k r a j Vysočina), a n d i n S i l e s i a n r e g i o n ( 4 2 6 , 

Moravskoslezský k r a j ) r e m a i n p r e d o m i n a n t . 
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Figure 19; Young Farmers distribution in regions - 2018  

Young Farmers distribution in regions 

• J ihočeský k r a j 

• J i h o m o r a v s k ý k r a j 

• Kar lovarksý k r a j 

• K r a j Vysoč ina 

• Krá lovéhradecký k r a j 

• L iberecký k r a j 

• Moravskos lezský k r a j 

• O l o m o u c k ý k r a j 

• Pardubický k r a j 

• Plzeňský k r a j 

• St ředočeský k r a j 

Ústecký k r a j 

Z l ínský k r a j 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T a b l e 1 5 l i s t s p e r h e c t a r e t a r r i f s f o r 2 0 1 8 . 
Table 15: Per hectare tarrifs - 2018 

Payment CZK Unit 

SAPS 3 644,19 ha 
YFP 1 694,00 ha 
Greening 2 013,64 ha 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

5.3.3 Support payments in 2019 

T h e t o t a l v a l u e o f f i n a n c i a l s u p p o r t f o r Y o u n g F a r m e r s a n d a l l t h e i r a p p l i c a t i o n s 

( 3 6 4 4 5 s p e c i f i c p a y m e n t s ) i n 2 0 1 9 w a s C Z K 2 3 4 3 5 1 5 6 8 0 o u t o f w h i c h t h e E U f u n d e d 

w i t h 8 1 % o f t o t a l p a y m e n t s . 

I n t h e y e a r 2 0 1 8 , t h e t o t a l a m o u n t o f a p p l i c a t i o n s a c c e p t e d a n d s u p p o r t e d b y t h e 

d i r e c t p a y m e n t w i t h i n t h e 1s t P i l l a r , u n d e r t h e Young Farmer Payment, i n c r e a s e d r a p i d l y 

s l i g h t l y t o 5 1 5 9 ( m o r e t h a n 2 9 % c o m p a r e d t o t h e y e a r 2 0 1 8 ) . T h e t o t a l a m o u n t o f d i r e c t 

s u p p o r t p a i d t o y o u n g f a r m e r s w a s C Z K 1 7 8 7 7 5 9 7 5 as i l l u s t r a t e d i n t h e T a b l e 1 6 . 4 4 1 8 

o f y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d t r a n s i t i o n a l n a t i o n a l p a y m e n t s ( P V P - Přechodné vnitrostátní 

p l a t b y ) i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 2 5 8 8 4 7 0 8 . 2 8 9 1 y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d c o u p l e d 
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p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 1 1 5 3 7 8 4 1 0 . D e t a i l e d d i s t r i b u t i o n o f c o u p l e d p a y m e n t s 

i s s h o w n i n T a b l e 1 7 . Green payments i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 2 9 7 6 6 3 2 1 3 w e r e p a i d i n 5 

3 8 4 p a y m e n t s t o y o u n g f a r m e r s . A n d 5 4 0 2 S A P S p a y m e n t s t o y o u n g f a r m e r s w e r e 

p r o v i d e d i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 5 4 0 0 8 7 1 0 8 . 

Table 16:1. Pillar payments to Young Farmers - 2019  
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Young Farmers Payments 5159 178 775 975 Kc 178 775 975 Kc 
YPS under Ul* 922 

PVP 4418 35,64 25 884 70S Kc 25 884 708 Kc 
Coupled payments (VCS) 2S91 56,04 115 378 410 Kc 115 378 410 Kc 
Greening 5384 104,36 297 663 213 Kc 297 663 213 Kc 
SAPS 5402 104,71 540 087 108 Kc 540 087 108 Kc 
YF payments - total 56445 - 443 109 099 Kc 1 900 406 581 Kc 2 343 515 680 Kc 

* U I - U n i f i e d I d e n t i f i e r 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Table 17: Distribution of coupled payments - 2019 
Coupled payments 2891 100% 115 378 410 Kc 115 378 410 Kc 
Ewes and Goats (VCS) 607 21,00 11,77 12 738 312 Kc 12 738 312 Kc 
Protein crops (VCS) 722 24,97 13,99 13 489 050 Kc 13 489 050 Kc 
Potatoes for consumption (VCS) 71 2,46 1,38 2 899 434 Kc 2 899 434 Kc 
Starch potatoes (VCS) 37 1,28 0,72 3 495 358 Kc 3 495 358 Kc 
Sugar best(VCS) 69 2,39 1,34 10 564 680 Kc 10 564 680 Kc 
dairy cows (VCS) 135 4,67 2,62 14 5 77 253 Kc 14 5 77 253 Kc 
Hops (VCS) 5 0,17 0,10 406 077 Kc 406 077 Kc 
Fruit with very high labour intensity (VCS) 21 0,73 0,41 2 101 075 Kc 2 101 075 Kc 
Fruit with high labour intensity (VCS) 24 0,83 0,47 1185 274 Kc 1185 274 Kc 
Calves (VCS) 1099 38,01 21,30 46 814 209 Kc 46 814 209 Kc 
Vegetables with very high labour intensity (VCS) 35 1,21 0,68 6 765 776 Kc 6 765 776 Kc 
Vegetables with high labour intensity (VCS) 16 0,55 0,31 341 905 <t 341 905 Kc 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T a b l e 1 8 s h o w s y o u n g f a r m e r s a p p l y i n g f o r Y P S w h o a l s o a p p l i e d a n d o b t a i n e d 

a d d i t i o n a l p a y m e n t s f r o m t h e 2 n d P i l l a r , c o - f u n d e d b y t h e E A F R D a n d S Z I F . T h e t o t a l 

a m o u n t o f s u p p o r t u n d e r t h e 2 n d P i l l a r w a s C Z K 1 1 2 1 1 9 2 9 9 0 . 

Table 18: I I . Pillar payments to Young Farmers - 2019 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

4.1.1. - Investment in farms 287 5,56 99 410 931 Kc 97 442 243 Kc 196 853 175 Kc 
4.2.1. - Processing and marketing of agricultural products 12 0,23 7 955 966 Kc 7 798 416 Kc 15 754 3 82 Kc 
6.1.1. - Start-up of young farmers 539 10,45 141581153 Kc 138 777 067 Kc 280 358 221 Kc 
6.4.1. - Investment in non-agricultural activities 10 0,19 7 919 338 Kc 7 762 514 Kc 15 681 852 Kc 
6.4.2. - Promotion of agro-tourism 2 0,04 1 661 348 Kc 1 628 448 Kc 3 289 796 Kc 
8.4.1. - Forest renewal 1 0,02 203 698 Kc 199 664 Kc 403 362 Kc 
8.6.1 - Technology in forestry 5 0,10 279 649 Kc 274 111 Kc 553 760 Kc 
10 - AECm 2420 46,91 5 1 565 179 Kc 154 710 066 Kc 206 275 246 Kc 
11 - Organic farming 292 5,66 29 577 296 Kc 88 739 046 Kc 118 316 343 Kc 
12 - \a;_ira 2CCC 51 0,99 211 997 Kc 635 990 Kc 847 988 Kc 
13 - LFA 4123 79,92 63 097 121 Kc 189 306 291 Kc 25 2 403 413 Kc 
14 - Animal welfare 27 0,52 2 691 998 Kc 2 639 376 Kc 5 331 374 Kc 
15 - Preservation and Compensation 3530 68,42 73 462 Kc 12 509 810 Kc 12 583 272 Kc 
15 - Forestry 5 0,10 47 641 Kc 142 9 25 Kc 190567 Kc 
16 - Co-operation 1 0,02 1436 323 Kc 1407 879 Kc 2 844 202 Kc 
19.2.1 - Support for the e-ie"i;a:'c~i of ac:'cns under CLLD 196 3,80 34 221 918 Kc 60 841118 Kc 9 506 037 Kc 
Early-retirement 21 0,41 1434 722 Kc 1406 310 Kc 2 841 033 Kc 
Total 11522 441 935 018 Kc 764 814 964 Kc 1 121 192 990 Kc 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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T h e d i s t r i b u t i o n o f t h e 1s t P i l l a r p a y m e n t s r e m a i n e d m o s t l y u n c h a n g e d as s h o w n i n 

t h e F i g u r e 2 0 , w i t h S A P S a n d G r e e n i n g p a y m e n t s b e i n g o f t h e l a r g e s t v a l u e s . 

Figure 20:1. Pillar payments distribution - 2019  

I. Pillar payments 
( L h s . C Z K ) 

• Y o u n g F a r m e r s 

• N a L i o n a l a i d { P V P ) 

• C o u p l e d p a y m e n t s { V C S ) 

• G r e e n i n g 

• S A P S 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T h e f i g u r e b e l o w i l l u s t r a t e s t h e d i s t r i b u t i o n o f t o t a l a m o u n t s u n d e r t h e 2 n d P i l l a r , 

w h e r e p a y m e n t s f o r e n v i r o n m e n t a l - f r i e n d l y a g r i c u l t u r e , s t a r t - u p s u p p o r t , a n d L F A s a m o u n t 

f o r a v a s t p r o p o r t i o n o f a l l p a y m e n t s . T h e r e i s a n o t i c e a b l e r i s e i n s u p p o r t o f investment to 

farms. 
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Figure 21: n. Pillar payments distribution - 2019 

II. Pillar payments 
[ths. CZK) 

• 4 . 1 . 1 . - I n v e s t m e n t i n f a r m s 

• 4 . 2 . 1 . - P r o c e s s i n g a n d m a r k e t m g o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s 

• 6 . 1 . 1 . - S t a r t - u p o f y o u n g f a r m e r s 

• 6 . 4 . 1 . - I n v e s t m e n t i n n o n - a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s 

• 6 . 4 . 2 . - P r o m o t i o n o f a g r o - t o u r i s m 

• 8 . 4 . 1 . - F o r e s t r e n e w a l 

• 8 . 6 . 1 - T e c h n o l o g y i n f o r e s t r y 

• 1 0 - A E C m 

• 1 1 - O r g a n i c f a r m i n g 

• 1 2 - N a t u r a 2 0 0 0 

• 1 3 - L F A 

• 1 4 - A n i m a l w e l f a r e 

1 5 - P r e s e r v a t i o n a n d C o m p e n s a t i o n 

1 5 - F o r e s t r y 

1 6 - C o - o p e r a t i o n 

1 9 . 2 . 1 - S u p p o r t f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a c t i o n s u n d e r C L L D 

E a r l y - r e t i r e m e n t 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T h e d i s t r i b u t i o n o f y o u n g f a m e r s a c r o s s t h e r e g i o n s i n 2 0 1 9 d o e s n o t d r a m a t i c a l l y 

c h a n g e , c o n s i d e r i n g t h e r i s e i n t h e n u m b e r o f y o u n g f a r m e r s r e c e i v i n g s u p p o r t . D o m i n a n t 

r e g i o n s m e n t i o n e d a b o v e g r e w , w h i l e t h e o t h e r r e g i o n s r e m a i n e d u n c h a n g e d ( o r t h e 

n u m b e r o f y o u n g f a r m e r s s l i g h t l y d e c r e a s e d . 
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Figure 22; Young Farmers distribution in regions - 2019  

Young Farmers distribution in regions 

• J ihočeský k r a j 

• J i h o m o r a v s k ý k r a j 

• Kar lovarksý k r a j 

• K r a j Vysoč ina 

• Krá lovéhradecký k r a j 

• L iberecký k r a j 

• Moravskos lezský k r a j 

• O l o m o u c k ý k r a j 

• Pardubický k r a j 

• Plzeňský k r a j 

• St ředočeský k r a j 

Ústecký k r a j 

Z l ínský k r a j 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

L a s t l y , T a b l e 1 9 l i s t s p e r h e c t a r e t a r i f f s f o r 2 0 1 9 . 

Table 19: Per hectare tariffs - 2019 

Payment CZK Unit 

SAPS 3 644,19 ha 
YFP 1 697,00 ha 
Greening 2 013,64 ha 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

5.3.4 Support payments in 2020 

T h e t o t a l v a l u e o f f i n a n c i a l s u p p o r t f o r Y o u n g F a r m e r s a n d a l l t h e i r a p p l i c a t i o n s 

( 3 9 1 6 4 s p e c i f i c p a y m e n t s ) i n 2 0 2 0 w a s C Z K 2 4 7 5 8 6 3 8 9 7 , o u t o f w h i c h t h e E U f u n d e d 

w i t h 8 4 % o f t o t a l p a y m e n t s . 

I n t h e y e a r 2 0 2 0 , t h e t o t a l a m o u n t o f a p p l i c a t i o n s a c c e p t e d a n d s u p p o r t e d b y t h e 

d i r e c t p a y m e n t w i t h i n t h e 1 s t P i l l a r , u n d e r t h e Young Farmer Payment, i n c r e a s e d t o 5 5 0 0 . 

T h e t o t a l a m o u n t o f d i r e c t s u p p o r t p a i d t o y o u n g f a r m e r s w a s C Z K 2 0 5 6 4 5 2 0 2 as 

i l l u s t r a t e d i n t h e T a b l e 2 0 . S u p p o r t w a s p r o v i d e d b y t h e E A G F . O u t o f 5 5 0 0 p a y m e n t s 

u n d e r Y F P , a g a i n , a p p l i c a n t s r e c e i v e d a d d i t i o n a l p a y m e n t s . 4 7 1 3 o f t h e m r e c e i v e d 
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t r a n s i t i o n a l n a t i o n a l p a y m e n t s ( P V P - Přechodné vnitrostátní p l a t b y ) i n t o t a l a m o u n t o f 

C Z K 2 6 7 9 3 9 9 3 . 3 2 7 6 y o u n g f a r m e r s r e c e i v e d c o u p l e d p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 

1 2 7 5 1 7 9 3 8 . D e t a i l e d d i s t r i b u t i o n o f c o u p l e d p a y m e n t s i s s h o w n i n T a b l e 2 1 . 5 7 4 2 

a p p l i c a n t s ( a b o v e Y P S a p p l i c a n t s ) r e c e i v e d green payments i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 3 3 8 

9 7 7 6 7 5 . A n d 5 7 5 8 a p p l i c a n t s r e c e i v e d S A P S p a y m e n t s i n t o t a l a m o u n t o f C Z K 6 1 3 1 4 2 

5 3 8 . 

Table 20:1. Pillar payments to Young Farmers - 2020 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Young Farmers Payments 5500 205 645 202,41 Kč 205 645 202,41 Kč 
VPS underUI* 909 

PVP 4713 35,69 26 793 963,39 26 793 963,39 Kč 
Coupled payments (VCS) 3276 59,56 127517 938,72 Kč 127 517 933,72 Kč 
Greening 5742 104,40 333 977 675,36 Kč 333 977 675,36 Kč 
SAPS 5753 104,69 613 142 5 3 8,65 KČ 613 142 5 3 3,65 KČ 
YF payments - total 39164 406 083 408,97 KČ 2 069 780 488,69 Kč 2475 863 897,66 Kč 

* U I - U n i f i e d I d e n t i f i e r 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Table 21: Distribution of coupled payments - 2020 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Coupled payments 3276 100Í4 127 517 938,72 Kč 127 517 938,72 Kč 
Ewes and Goats (VCS) 584 17,83 10,62 14 232 275,46Kč 14 232 275,46 Kč 
Protein crops (VCS) 948 23,94 17,24 16 281483,09 Kč 16 231433,09 Kč 
Potatoes for consumption (VCS) 78 2,38 1,42 1734 298,86 Kč 1784 298,86 Kč 
Starch potatoes (VCS) 34 1,04 0,62 3 535 193,00 Kč 3 535 193,00 Kč 
Sugar beet (VCS) 74 2,26 1,35 12 684 937,54 Kč 12 634 937,54 Kč 
Dairy cows (VCS) 156 4,76 2,84 15 9 85 342,57 Kč 15 985 342,57 Kč 
Hops (VCS) 7 0,21 0,13 690 399,22 Kč 690 399,22 Kč 
Fruit with very high labour intensity (VCS) 22 0,67 0,40 2 205 973,95 Kč 2 205 973,95 Kč 
Fruit with high labour intensity (VCS) 29 0,39 0,53 1267 898,64 Kč 1267 393,64 Kč 
Calves (VCS) 1296 39,56 23,56 56 391067,01Kč 56 391067,01Kč 
Vegetables with very high labour intensity (VCS) 33 1,01 0,60 2110 879,87 Kč 2110 879,87 Kč 
Vegetables with high labour intensity (VCS) 15 0,46 0,27 348 189,51Kč 343139,51Kč 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

Y o u n g f a r m e r s a p p l y i n g f o r Y P S a l s o a p p l i e d a n d o b t a i n e d a d d i t i o n a l p a y m e n t s 

f r o m t h e 2 n d P i l l a r , c o - f u n d e d b y t h e E A F R D a n d S Z I F , as d e m o n s t r a t e d i n t h e T a b l e s 2 2 

a n d 2 3 . ' P r o j e c t m e a s u r e s ' p a i d u n d e r t h e 2 n d P i l l a r t o t a l l e d C Z K 5 1 4 8 6 2 9 2 0 , w h i l e ' n o n -

p r o j e c t m e a s u r e s ' t o t a l l e d C Z K 6 6 3 5 1 3 5 5 2 . 

Table 22: I I . Pillar payments to Young Farmers - 2020 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

19.2.1 - Support forthe implementation of actions under CLLD 293 5,33 46429 148,00 Kč 82540532,00 KČ 128 969 680,00 Kč 
4.1.1. - Investment in farms 314 5,71 103 302 849,00 Kč 101257 066,00 Kč 204 55 9 915,00 Kč 
6.1.1. - Start-up of young farmers 313 5,69 65 517427,95 Kč 64 219 763,36 Kč 129 737191,31Kč 
6.4.1. - Investment in non-agricultural activities 19 0,35 12 369 203,00 Kč 12124 259,00 Kč 24 493 467,00 Kč 
6.4.2. - Promotion of agro-tourism 5 0,09 4 743 697,00 Kč 4 654 663,00 Kč 9 403 360,00 Kč 
6.4.3. - Investments on renewable energies 2 0,04 1386 242,00 Kč 1353 738,00 Kč 2 745 030,00 Kč 
15 - Preservation 30 0,55 53 693,93 Kč 176 031,19 Kč 234 775,17 Kč 
15 - Compensation 3838 69,78 0,00 Kč 14 719 502,01Kč 14 719 502,01Kč 
Tata 4814 233 812 265,93 Kč 281 050 655,06 Kč 514 862 920,99 Kč 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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Table 23: Non-project measures underthe I I . Pillar payments to Young Farmers - 2020 
No. of pay. % of YF CZE EU Total 

Non-project measures 8237 10054 167 826 982,84 Kč 495 686 569,34 Kč 663 513 552,18 Kř 
10 - AECm i% 2687 32,62 48,85 5 8 294 858,81Kč 174 900 098,77 Kč 233 194 957,58 Kč 
13 - Areas with natural restictions 4374 53,10 73,53 71 675 9 66,17 Kč 215 047 034,11 Kč 286 723 000,28 Kč 
11 - Organic farming 1005 12,20 18,27 33 665 704,83 Kč 101 003 980,60 Kč 134 669 685,43 Kč 
13 - LFA 14 0,17 0,25 -56 276,31Kč -188 404,89 Kč -244 681,20 Kč 
12- Natura 2000 66 0,80 1,20 25 3 996,55 KČ 761 985,04 Kč 1015 981,59 Kč 
Supported areas with natural restrictions 35 0,42 0,64 95 688,88 Kč 287 087,77 Kč 382 776,65 Kč 
Early-retirement 24 0,29 0,44 1472 915,35 Kč 1443 746,65 Kč 2 916 662,00 Kč 
WLF-Dobré životní podmínky zvířat (Welfare/DŽPZ) 28 0,34 0,51 2 396 939,87 Kč 2 349 475,32 Kč 4 746 415,19 Kč 
15.1.1. Preservation of forestation 1 0,01 0,02 6 245,79 Kč 18 737,36 Kč 24 983,15 Kč 
15. 2.1. Protection and reproduction of forest gene pool i 0,04 0,05 20 942,90 Kč 62 328,61 KČ 83 771,51 Kč 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

D i s t r i b u t i o n o f t h e d i r e c t p a y m e n t s u n d e r t h e 1 s t P i l l a r i n 2 0 2 0 r e m a i n e d i n s i m i l a r 

p r o p o r t i o n s w i t h t h e b i g g e s t v a l u e p u t o n S A P S a n d G r e e n i n g p a y m e n t s . 

Figure 23:1. Pillar payments distribution - 2020  

I. Pillar payments 
[ t h s . C Z K } 

2 0 5 6 4 5 2 6 7 9 4 l Y o u n g F a r m e r s 

I N a t i o n a l a i d ( P V P ) 

C o u p l e d p a y m e n t s { V C S ) 

I G r e e n i n g 

S A P S 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

S i m i l a r l y , w i t h t h e 2 n d P i l l a r d i s t r i b u t i o n , o n l y l i t t l e c h a n g e s h a p p e n e d , w i t h m a i n 

e m p h a s i s o n A g r i - E n v i r o n m e n t a l - C l i m a t i c m e a s u r e s a n d L F A p a y m e n t s . 

Figure 24: I I . Pillar payments distribution - 2020  

4 7 4 6 Non-project measures 
t h s . C Z K } 

- 2 4 5 . 1 1 0 - A E C m 

1 1 3 - A r e a s w i t h n a t u r a l r e s t i c t i o n s 

1 1 - O r g a n i c f a r m i n g 

1 1 3 - L F A 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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T h e F i g u r e 2 5 s h o w s d i s t r i b u t i o n o f y o u n g f a r m e r s w i t h i n t h e C z e c h r e g i o n s . A s 

t h e w h o l e n u m b e r o f y o u n g f a r m e r s i n t h e C z e c h R e p u b l i c , n u m b e r s o f y o u n g f a r m e r s r o s e 

v e r y e v e n l y t o t h e d i s t r i b u t i o n i n 2 0 1 7 . T h e o n l y e x c e p t i o n i s C e n t r a l B o h e m i a ( 8 5 8 , 

Středočeský k r a j ) , w h e r e t h e n u m b e r r o s e b y n e a r l y 2 % o f t h e o v e r a l l a m o u n t o f Y o u n g 

F a r m e r s b e t w e e n y e a r s 2 0 1 7 a n d 2 0 2 0 . T h e r e s t o f t h e m a i n r e g i o n s S o u t h e r n B o h e m i a 

( 7 5 0 , Jihočeský k r a j ) , c e n t r a l p a r t o f t h e C z e c h R e p u b l i c ( 5 9 9 , k r a j Vysočina), a n d S i l e s i a n 

r e g i o n ( 5 5 0 , Moravskoslezský k r a j ) , k e p t t h e i r p e r c e n t u a l r e p r e s e n t a t i o n .  

Figure 25; Young Farmers distribution in regions - 2020  

Young Farmers distribution in regions 

• J ihočeský k r a j 

• J i h o m o r a v s k ý k r a j 

• Kar lovarksý k r a j 

• K r a j Vysoč ina 

• Krá lovéhradecký k r a j 

• L iberecký k r a j 

• Moravskos lezský k r a j 

• O l o m o u c k ý k r a j 

• Pardubický k r a j 

• Plzeňský k r a j 

• St ředočeský k r a j 

Ústecký k r a j 

Z l ínský k r a j 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

L a s t l y , t h e T a b l e 2 4 s h o w s t h e a n n u a l p e r h e c t a r e t a r i f f s f o r t h e d i r e c t p a y m e n t s i n 

2 0 2 0 . 

Table 24: Per hectare tarrifs - 2020 

Payment CZK Unit 

SAPS 3 644,19 ha 
YFP 1 822,09 ha 
Greening 2 013,64 ha 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 
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5.3.5 Conclusion 

F r o m t h e r i s i n g n u m b e r s , i t c o u l d b e a r g u e d t h a t d i r e c t p a y m e n t s a n d r u r a l 

d e v e l o p m e n t p o l i c i e s m o t i v a t i n g y o u n g p e o p l e t o e n g a g e i n a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s a r e 

a c t u a l l y p o s i t i v e l y s t i m u l a t i n g t h e m i n t o e n t e r i n g t h e s e c t o r . H o w e v e r , t h e n u m b e r o f d i r e c t 

p a y m e n t s r o s e b y n e a r l y 4 0 % a n d a t t h e s a m e t i m e , t h e s u p p o r t w a s m o r e t h a n d o u b l e d . 

T h e r e f o r e , i t c a n b e c o n c l u d e d t h a t t h e a m o u n t o f s u p p o r t c o r r e s p o n d s w i t h t h e r i s e i n 

a p p l i c a t i o n s o f y o u n g f a r m e r s , s h o u l d w e i n c l u d e f a c t o r i n g i n f l a t i o n a n d h i g h e r 

i n p u t / o u t p u t p r i c e s o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s . 

T h e f o l l o w i n g T a b l e 2 5 o v e r v i e w s t h e c h a n g e s i n t h e y e a r s 2 0 1 7 - 2 0 2 0 . B e f o r e 

2 0 1 7 , y o u n g f a r m e r p a y m e n t s i n t h e C z e c h R e p u b l i c w e r e i n t h e m e a s u r e s o f s i n g l e u n i t s 

( S Z I F , 2 0 2 2 ) 

Table 25; Young Farmers support 2017 - 2020 

2017 2018 2019 2020 

No. Of YF 3 932 3 991 5 159 5 500 

Annual change - +2% +29,2 % +6,6 % 

Total YFP (ths. CZK) 64 308 62 840 178 775 205 645 

Total support 1 4 1 1 5 5 7 1319 382 2 343 515 2 475 863 

YFP per ha (CZK 844 1694 1697 1 8 2 2 

SAPS per ha (CZK) 3 377 3 644 3 644 3 644 
S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n S Z I F , 2 0 2 2 

T h e E U c o n t r i b u t e s t o a l l d i r e c t p a y m e n t s t o f a r m e r s r e c e i v i n g d i r e c t p a y m e n t s 

u n d e r t h e Y P S i n a m o u n t s o f 8 1 - 8 4 % o f t h e t o t a l p a y m e n t s 1 4 . S u c h c o n t r i b u t i o n b e n e f i t s 

g r e a t l y C z e c h a g r a r i a n s e c t o r a n d i n n o v a t i o n s i n a g r i c u l t u r e . T h e c h a n g e s t o t h e s u p p o r t o f 

y o u n g f a r m e r s a r e u s u a l l y m a d e b a s e d o n M u l t i a n n u a l F i n a n c i a l P e r s p e c t i v e s o f t h e E U 

a n d b u d g e t a r y r e s t r i c t i o n s . I n t h e p r o g r a m m e p e r i o d 2 0 0 7 - 2 0 1 3 , s u p p o r t o f y o u n g f a r m e r s 

w a s m o s t l y l i n k e d t o t h e p r o g r a m m e o f e a r l y r e t i r e m e n t s . I n t h e p r o g r a m m e p e r i o d 2 0 1 4 -

2 0 2 0 , y o u n g f a r m e r s e n j o y e d s t r o n g e r s u p p o r t w i t h m o r e s p e c i f i c r u l e s a n d a r e a s o f 

s u p p o r t . I n t h e n e x t p r o g r a m m e p e r i o d 2 0 2 1 - 2 0 2 7 , i n c r e a s e s i n b u d g e t s p e n d i n g o n y o u n g 

f a r m e r s ' s u p p o r t i s g r a d u a l l y i n c r e a s e d , y e t n o d r a m a t i c c h a n g e s i n t h e r e g u l a t i o n s n o r 

a d m i n i s t r a t i o n o c c u r r e d . ( B r o z , K o t y z a , M a l e c , S m u t k a , 2 0 2 1 ) T a b l e 2 6 l i s t s t h e M F F 

2 0 2 1 - 2 0 2 7 p r o p o s i t i o n s . 

I n t h e r e s p e c t i v e y e a r s 2 0 1 7 - 2 0 2 0 . ( S Z I F , 2 0 2 2 ) 
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Table 26: Multiannual financial framework (EU-27) (EUR million, 2018 prices) 
Commitment appropriations 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total2021-

2027 

1 . S i n g l e m a r k e t , i n n o v a t i o n a n d 
d i g i t a l 

1 9 7 1 2 1 9 6 6 6 1 9 1 3 3 1 8 6 3 3 1 8 5 1 8 1 8 6 4 6 1 8 4 7 3 1 3 2 7 8 1 

2 . C o h e s i o n , r e s i l i e n c e a n d 
v a l u e s 

4 9 7 4 1 5 1 1 0 1 5 2 1 9 4 5 3 9 5 4 5 5 1 8 2 5 6 7 8 7 5 8 8 0 9 3 7 7 7 6 8 

2 a . E c o n o m i c , s o c i a l a n d 
t e r r i t o r i a l c o h e s i o n 

4 5 4 1 1 4 5 9 5 1 4 6 4 9 3 4 7 1 3 0 4 7 7 7 0 4 8 4 1 4 4 9 0 6 6 3 3 0 2 3 5 

2 b . R e s i l i e n c e a n d v a l u e s 4 3 3 0 5 1 5 0 5 7 0 1 6 8 2 4 7 4 1 2 8 3 7 3 9 7 4 3 4 7 5 3 3 

3 . N a t u r a l r e s o u r c e s a n d 
e n v i r o n m e n t 

5 5 2 4 2 5 2 2 1 4 5 1 4 8 9 5 0 6 1 7 4 9 7 1 9 4 8 9 3 2 4 3 1 5 1 3 5 6 3 7 4 

o f w h i c h : m a r k e t - r e l a t e d 
e x p e n d i t u r e a n d d i r e c t p a y m e n t s 

3 8 5 6 4 3 8 1 1 5 3 7 6 0 4 3 6 9 8 3 3 6 3 7 3 3 5 7 7 2 3 5 1 8 3 2 5 8 5 9 4 

4. M i g r a t i o n a n d b o r d e r 
m a n a g e m e n t 

2 3 2 4 2 8 1 1 3 1 6 4 3 2 8 2 3 6 7 2 3 6 8 2 3 7 3 6 2 2 6 7 1 

5 . S e c u r i t y a n d d e f e n c e 1 7 0 0 1 7 2 5 1 7 3 7 1 7 5 4 1 9 2 8 2 0 7 8 2 2 6 3 1 3 1 8 5 

6 . N e i g h b o u r h o o d a n d t h e w o r l d 1 5 3 0 9 1 5 5 2 2 1 4 7 8 9 1 4 0 5 6 1 3 3 2 3 1 2 5 9 2 1 2 8 2 8 9 8 4 1 9 

7 . E u r o p e a n p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n 1 0 0 2 1 1 0 2 1 5 1 0 3 4 2 1 0 4 5 4 1 0 5 5 4 1 0 6 7 3 1 0 8 4 3 7 3 1 0 2 

o f w h i c h : a d m i n i s t r a t i v e 
e x p e n d i t u r e o f t h e i n s t i t u t i o n s 

7 7 4 2 7 8 7 8 7 9 4 5 7 9 9 7 8 0 2 5 8 0 7 7 8 1 8 8 5 5 3 5 2 

T O T A L C O M M I T M E N T 
A P P R O P R I A T I O N S 

1 5 4 0 4 9 1 5 3 2 5 4 1 5 2 8 4 8 1 5 2 7 5 0 1 5 2 3 9 6 1 5 3 3 9 0 1 5 5 1 1 3 1 0 7 4 3 0 0 

T O T A L P A Y M E N T 1 5 6 5 5 7 1 5 4 8 2 2 1 4 9 9 3 6 1 4 9 9 3 6 1 4 9 9 3 6 1 4 9 9 3 6 1 4 9 9 3 6 1 0 6 1 0 5 3 
A P P R O P R I A T I O N S 

S o u r c e : E u r o p e a n P a r l i a m e n t , 2 0 1 8 

U n d e r t h e m e a s u r e 6. 1. 1 . Start-up of young farmers, t h e t o t a l o f 1 5 3 2 p a y m e n t s 

w e r e m a d e i n t h e C z e c h R e p u b l i c w i t h i n t h e a n a l y s e d y e a r s 2 0 1 7 - 2 0 2 0 . Start-up of young 

farmers i s a ' p r o j e c t m e a s u r e ' , m e a n i n g , t h a t y o u n g f a r m e r s m u s t p r e s e n t t h e i r p r o j e c t 1 5 o f 

s e t t i n g u p a b u s i n e s s i n a g r a r i a n s e c t o r . T h e s u b m i t t e d p r o j e c t s a r e e v a l u a t e d a n d t h e 

c h o s e n p o s s i b l e p r o j e c t s a r e s e l e c t e d f o r f i n a n c i n g u n d e r t h e m e a s u r e 6 . 1 . 1 . ( B r o z , 

K o t y z a , M a l e c , S m u t k a , 2 0 2 1 ) I n t h e y e a r 2 0 1 7 , 4 6 6 p r o j e c t s w e r e f i n a n c e d i n t o t a l 

a m o u n t o f 2 8 3 3 1 4 t h o u s a n d s C Z K . I n t h e y e a r 2 0 1 8 , 2 0 5 p r o j e c t s w e r e s e l e c t e d a n d 

s u p p o r t e d i n t o t a l a m o u n t o f 1 1 7 8 4 6 t h o u s a n d C Z K . T h e n , i n 2 0 1 9 , t h e t o t a l a m o u n t o f 

1 5 P r o j e c t s p r o p o s e d ( n o t o n l y u n d e r m e a s u r e 6 . 1 . 1.) c a n b e f o u n d a t : h t t p s : / / e n r d . e c . e u r o p a . e u / p r o j e c t s -
p r a c t i c e / _ e n ? p r o j e c t _ k e y w o r d s _ f i l t e r = 1 9 7 6 3 & p r o j e c t _ c o u n f r y = A l l & f i e l d _ e n r d _ p r j _ m e a s u r e _ t i d = A l l & f i 
e n r d _ p r j _ f o c u s _ a r e a _ t i d = A l l & f % 5 B 0 % 5 D = s m _ e n r d _ e u _ c o u n t r i e s % 3 A C z e c h % 2 0 R e p u b l i c 

7 5 

https://enrd.ec.europa.eu/projects-


s t a r t i n g b u s i n e s s e s w a s 5 3 9 a n d w e r e p a i d t o t a l a m o u n t o f 2 8 0 3 5 8 t h o u s a n d C Z K . I n t h e 

l a s t a n a l y s e d y e a r , 2 0 2 0 , t h e n u m b e r o f n e w y o u n g f a r m e r s w a s 3 1 3 a n d t h e s u p p o r t w a s i n 

t o t a l a m o u n t o f 1 2 9 7 3 7 t h o u s a n d C Z K . 

T h e n u m b e r s o f y o u n g f a r m e r s e n t e r i n g t h e a g r a r i a n s e c t o r m a y s e e m p r o s p e c t i v e , 

h o w e v e r , i t i s n o t p o s s i b l e a t t h i s t i m e t o e v a l u a t e a n y r e a l e f f e c t s w i t h t h e l i m i t e d d a t a 

a n a l y s e d . T h e f l u c t u a t i o n b e t w e e n s p e c i f i c y e a r s i s n o t i c e a b l e , h o w e v e r , t h e a v e r a g e o f 3 8 0 

n e w a p p l i c a n t s p e r y e a r m a y b e i n t e r p r e t e d as a s m a l l s u c c e s s i n m o t i v a t i n g y o u n g p e o p l e 

t o e n g a g e i n a g r i c u l t u r e . 

T h e d a t a a n a l y s e d a b o v e s h o w , t h a t m o r e t h a n 5 0 % o f f a r m e r s r e c e i v i n g Y P S a l s o 

r e c e i v e d p a y m e n t s f o r less-favoured areas (Ml3), w h i c h s u p p o r t s t h e c l a i m s b y Tomšík 

( 2 0 1 0 ) , t h a t v a s t a r e a o f C z e c h a g r i c u l t u r a l l a n d l i e s i n u n f a v o u r a b l e a r e a s . A l s o , o n 

a v e r a g e , 4 5 % o f a f o r e m e n t i o n e d f a r m e r s o b t a i n e d p a y m e n t s o n Agri-Environmental-

Climatic measures (M10) as i t i s o n e o f t h e m o s t p r o m o t e d a i m o f t h e C A P a n d R D 

p r o g r a m m e s . 

D i s c r e p a n c i e s i n t h e n u m b e r s o f y o u n g f a r m e r s r e c e i v i n g Y P S a n d n u m b e r s o f p a i d 

G r e e n i n g p a y m e n t s a n d S A P S p a y m e n t s i s e x p l a i n e d b y t h e f a c t , t h a t s o m e o f t h e y o u n g 

f a r m e r s o p e r a t e ( m a n a g e ) m o r e t h a n o n e f a r m o r b u s i n e s s . I n t h a t c a se , t h e y a r e n o t 

e n t i t l e d f o r m u l t i p l e p a y m e n t s u n d e r Y P S . 

T h e f o c u s o f f a r m e r s u n d e r Y P S i s w i d e , h o w e v e r , t h e m a i n f i e l d o f t h e i r a c t i v i t i e s 

m a y b e s e e n i n p r o d u c t i o n o f c a l v e s , e w e s a n d g o a t s , a n d p r o t e i n c r o p s . 

5.4 Age structure of farmers in the Czech Republic 

I n t h i s s e c t i o n , t h e a g e s t r u c t u r e o f w o r k e r s i n C z e c h a g r i c u l t u r e i s s h o w n a n d 

b r i e f l y c o m p a r e d w i t h o t h e r n e i g h b o u r i n g c o u n t r i e s (Visegrád G r o u p ) a n d t h e E U 2 7 . T h e 

a g i n g o f a g r i c u l t u r a l c o m m u n i t y i s w i d e l y s e e n as a p r o b l e m w h i c h t h e w h o l e E U i s f a c i n g . 

R e g a r d l e s s o f t h e e f f o r t s m a d e t o s t i m u l a t e y o u n g p e o p l e t o e n g a g e i n a g r i c u l t u r a l 

a c t i v i t i e s , t h e p r o b l e m s t i l l p e r s i s t s . 

T h e f o l l o w i n g f i g u r e d e m o n s t r a t e s d e c l i n e i n e m p l o y m e n t i n a g r i c u l t u r e , f o r e s t r y 

a n d f i s h i n g , a c c o r d i n g t o N A C E c l a s s i f i c a t i o n . 
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Figure 26: Employment in Agriculture, Forestry and Fishing - EU27 (from 2020) 

E u r o p e a n U n i o n - 2 7 c o u n t r i e s ( f r o m 2 0 2 0 ) 

1 2 0 0 0 , 0 

1 0 0 0 0 , 0 

• F r o m 5 0 t o 7 4 y e a r s 

• F r o m 2 5 t o 4 9 y e a r s 

• F r o m 1 5 t o 2 4 y e a r s 

2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E U R O S T A T , 2 0 2 3 

A c c o r d i n g t o t h e F i g u r e 2 6 , t h e p r o b l e m o f t h e e m p l o y m e n t i n a g r a r i a n s e c t o r i s n o t 

o n l y a s t e a d y d e c l i n e i n t h e t o t a l n u m b e r o f w o r k e r s , b u t a l s o a g i n g o f t h e a g r a r i a n 

c o m m u n i t y . Y o u n g p e o p l e o f t e n d o n o t t e n d t o c o n t i n u e b u s i n e s s t h e i r p a r e n t s s t a r t e d . T h e 

t a b l e b e l o w s h o w s n u m b e r s o f w o r k e r s i n a g r i c u l t u r e , f o r e s t r y a n d f i s h i n g , s e p a r a t e d b y t h e 

a g e g r o u p s o f 1 5 - 2 4 y e a r s , 2 5 - 4 9 y e a r s , a n d 5 0 - 7 4 y e a r s 1 6 . 

1 6 U n f o r t u n a t e l y , t h e a u t h o r d i d n o t m a n a g e t o f i n d a s u i t a b l e f i l t e r f o r t h e m i d d l e - a g e d g r o u p t o f u r t h e r 
s e p a r a t e i t . 
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Table 27: Employment in Agriculture, Forestry and Fishing in 2014 - 2021 
A g r i c u l l t i r e , f o r e s t r y a n d f i s h i n g 

Thousand persons 
From 15 to 24 years 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
European Union - 27 countries (from 2020) 655,4 66a, l 633,0 627,8 590,2 573,3 590,4 506,9 
Czech Republic 7,7 7,0 6,6 5,5 7,1 5,9 6,9 7,8 
Hungary 11,7 13,4 12,5 13,8 11,3 14,5 12,7 12,8 
Poland 96,9 96,2 94,4 93,9 82,5 71,4 65,7 56,5 
Slovakia 3,3 2,3 3,0 3,8 3,3 3,6 -

V4 119,6 118,9 116,5 117,0 100,9 95,1 88,9 77,1 

Thousand persons 
From 25 to 49years. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
European Union - 27 countries (from 2020) 4 904,2 4 792,3 4 600,2 4502,0 4 344,7 4 260,6 4 098,0 3 677,9 
Czech Republic 72,3 79,3 79,7 80,1 76,5 76,6 76,3 69,6 
Hungary 107,1 115,2 127,7 126,0 120,0 119,0 119,7 111,5 
Poland 1 005,9 1036,5 941,9 905,2 865,2 336,6 869,3 745,4 
Slovakia 46,1 44,4 40,5 35,1 32,2 41,0 33,4 33,9 
V4 1 231,4 1275,4 1189,8 1146,4 1 093,9 1073,2 1098,7 960,4 

Thousand persons 
From 50 to 74 years 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
European Union - 27 countries (from 2020) 4 181,5 3 984,7 3 844,5 3 851,6 3 818,2 3 720,4 3 671,8 3 206,0 
Czech Republic 56,7 61,0 62,0 60,5 64,4 57,7 52,8 55,3 
Hungary 72,2 77,4 78,9 82,9 85,4 79,6 79,7 79,3 
Poland 704,6 708,4 663,2 664,2 623,0 585,1 628,8 585,3 
Slovakia 33,2 30,1 28,4 29,6 24,5 27,7 28,2 26,7 
V4 866,7 876,9 832,5 837,2 797,3 750,1 789,5 746,6 

S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E U R O S T A T , 2 0 2 3 

T h e w o r s t s i t u a t i o n m a y b e o b s e r v e d i n S l o v a k i a , as t h e y a r e e x p e r i e n c i n g a 

d r a m a t i c d e c l i n e i n t h e n u m b e r o f e m p l o y e e s i n a g r i c u l t u r e . B e t w e e n t h e y e a r s 2 0 1 4 a n d 

2 0 2 1 , t h e t o t a l n u m b e r o f w o r k e r s d r o p p e d b y a p p r o x i m a t e l y 2 6 %. 

Figure 27: Employment in Agriculture, Slovakia - 2014 - 2021 
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S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E U R O S T A T , 2 0 2 3 
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S i m i l a r w o r r y s o m e s i t u a t i o n i s t a k i n g p l a c e i n P o l a n d , w h i c h i s a s t r o n g a g r i c u l t u r a l 

c o u n t r y , e v e n t h o u g h t t h e s h a r e o f G D P o n l y a t t r i b u t e d t o 2 . 2 2 % o f t h e n a t i o n a l G D P . T h e 

d r o p i n t o t a l e m p l o y m e n t i n a g r i c u l t u r e w a s a p p r o x i m a t e l y 2 3 %. 

Figure 28: Employment in Agriculture, Poland - 2014 - 2021 
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S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E U R O S T A T , 2 0 2 3 

W o r t h m e n t i o n i n g i s H u n g a r y , w h e r e e m p l o y m e n t i n a g r a r i a n s e c t o r a c t u a l l y r i s e s 

a g a i n s t t h e t r e n d o f t h e m a j o r i t y o f t h e E U c o u n t r i e s . H u n g a r i a n a g r i c u l t u r e e x p e r i e n c e d a 

b o o m i n e m p l o y m e n t o f w o r k e r s o f t h e a g e b e t w e e n 2 5 a n d 4 9 y e a r s i n t h e y e a r s 2 0 1 4 a n d 

2 0 1 7 , w h e n t h e t o t a l a m o u n t o f w o r k e r s i n a f o r e m e n t i o n e d a g e g r o u p r o s e b y 1 7 , 6 %, 

b u i l d i n g u p a s o l i d b a s e o f f a r m e r s , w h o c a n p o t e n t i a l l y c o n t i n u e t h e i r a g r i c u l t u r a l 

b u s i n e s s e s . 

• F r o m 5 0 t o 7 4 y e a r s 

• F r o m 2 5 t o 4 9 y e a r s 

• F r o m 1 5 t o 2 4 y e a r s 

7 9 



Figure 29: Employment in Agriculture, Hungary - 2014 - 2021 
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S o u r c e : O w n p r e s e n t a t i o n b a s e d o n E U R O S T A T , 2 0 2 3 

I n t h e C z e c h R e p u b l i c , t h e s i t u a t i o n i s n o t p l e a s i n g b u t i s n o t d r a m a t i c a l l y 

w o r s e n i n g e i t h e r . S i m i l a r l y t o H u n g a r y , t h e e m p l o y m e n t i n a g r i c u l t u r e r o s e b e t w e e n y e a r s 

2 0 1 4 a n d 2 0 1 8 , h o w e v e r , i s s t e a d i l y d e c l i n i n g e v e r s i n c e . P o s i t i v e b o o s t i s a r i s e i n f a r m e r s 

a g e d b e t w e e n 2 5 a n d 4 9 y e a r s i n 2 0 1 5 , w h i l e s t a b i l i s i n g t h e n u m b e r o f t h e s e w o r k e r s u n t i l 

2 0 2 0 . W h i l e H u n g a r y m a n a g e d t o b u i l d u p a d e c e n t b a s e o f y o u n g p e o p l e ( a g e d f r o m 1 5 t o 

2 4 y e a r s ) e n g a g e d i n a g r i c u l t u r e , t h e C z e c h R e p u b l i c i s f o l l o w i n g a s i m i l a r t r e n d , a l t h o u g h 

i n m u c h l o w e r n u m b e r s . 

Figure 30: Employment in Agriculture, Czech Republic - 2014 - 2021 
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L a s t s u p p o r t i v e f i g u r e s h o w s o v e r a l l v i e w o f V 4 c o u n t r i e s e m p l o y m e n t 

g r i c u l t u r e , f o r e s t r y a n d f i s h i n g . 
Figure 31: Employment in Agriculture, Visegrád Group - 2014 - 2021 
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6 Conclusion 

R e f o r m s t o t h e C A P p l a y v i t a l r o l e i n a d j u s t i n g a n d t a i l o r i n g m e a s u r e s a n d t o o l s 

u s e d t o s u p p o r t a g r i c u l t u r e , i t s p r o d u c t i o n , c o m p e t i t i v e n e s s , a n d s u s t a i n a b i l i t y . S i n c e t h e 

e s t a b l i s h m e n t o f t h e E E C , m a n y r e f o r m s w e r e a p p l i e d t o C A P t o t a c k l e c u r r e n t i s s u e s . 

M o s t i m p o r t a n t c h a n g e s m a y b e s e e n i n M a c S h a r r y r e f o r m i n 1 9 9 2 . T h e r e f o r m b r o u g h t 

u p o n a c h a n g e i n t h e m e a n s o f t h e f a r m s u p p o r t ; f r o m t h e t r a d i t i o n a l i n c o m e s u p p o r t m o d e l 

a n d p r i c e s u p p o r t m e c h a n i s m s t o w a r d s m o r e m a r k e t o r i e n t e d t o o l s , e m p h a s i z i n g d i r e c t 

p a y m e n t s m e t h o d . ( C u n h a , S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) D i r e c t p a y m e n t m e t h o d s w e r e t h e n a d j u s t e d 

a n d i m p r o v e d a n d a r e n o w o n e o f t h e m a i n t o o l s o f t h e C A P . 

T h e s e c o n d r e f o r m w o r t h y o f m e n t i o n i n g w a s t h e F i s c h l e r ' s r e f o r m i n 2 0 0 3 w h i c h 

i m p l e m e n t e d d e c o u p l i n g d i r e c t p a y m e n t s f r o m t h e s p e c i f i e d p r o d u c t i o n . T h a t a l l o w e d 

f a r m e r s e l i g i b l e f o r t h e p a y m e n t s r e g a r d l e s s o f t h e i r p r o d u c t i o n . F a r m s t h u s m a i n t a i n e d 

' c o m p l e t e f a r m i n g f l e x i b i l i t y ' , b u t m u s t h a v e c o m p l i e d w i t h ' s t a t u t o r y e n v i r o n m e n t a l , f o o d 

s a f e t y , a n d a n i m a l h e a l t h a n d w e l f a r e s t a n d a r d s ' o n t h e b a s i s o f cross-compliance. ( C u n h a , 

S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) C r o s s - c o m p l i a n c e h e l p s f o r c i n g s o m e o f t h e m a n d a t o r y m e a s u r e s t o b e 

f o l l o w e d a n d u s e d . 

A s t h e C z e c h R e p u b l i c e n t e r e d t h e E U i n 2 0 0 4 , i t b e c a m e a p a r t o f r a t h e r s t r o n g 

n e g o t i a t i n g b l o c w i t h r e g a r d s o f i n t e r n a t i o n a l n e g o t i a t i o n s . (Boučková, S h e p h e r d , 2 0 0 4 ) I n 

t h e n e g o t i a t i o n s , k e y p l a y e r s f i g u r e o n t h e r e g i o n a l , n a t i o n a l , a n d i n t e r n a t i o n a l l e v e l s . F o r 

t h e C A P r e f o r m s , t h e m a i n p o l i c y - m a k e r s a r e t h e E U i n s t i t u t i o n s a n d o t h e r p l a y e r s ( C u n h a , 

S w i n b a n k , 2 0 1 1 ) : 

• t h e C o m m i s s i o n - t h e D i r e c t o r a t e G e n e r a l a n d i t s m a n a g e m e n t c o m m i t t e e s , 

• t h e C o u n c i l - t h e A g r i c u l t u r a l c o u n c i l , w o r k i n g g r o u p s a n d c o m m i t t e e s , 

• t h e E u r o p e a n C o u n c i l , 

• t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t - p a r l i a m e n t a r y c o m m i t t e e s , 

B e s i d e t h e i n s t i t u t i o n s , o t h e r p l a y e r s i n f l u e n c e t h e n e g o t i a t i o n s . E u r o p e a n f a r m 

i n t e r e s t g r o u p s a n d l o b b i e s ( E u r o p e a n C o u n c i l o f Y o u n g F a r m e r s - C E J A ) , t h e M e m b e r 

S t a t e s a n d t h e i r i n s t i t u t i o n s , a n d a l s o t h i r d c o u n t r i e s a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s . 

D u r i n g t h e 9 0 ' a n d e a r l y 2 0 0 0 ' s r e f o r m s , i n t e r n a t i o n a l o r g a n i s a t i o n s ( a n d t h i r d c o u n t r i e s , 

s u c h as t h e U S A , s o m e o f t h e S o u t h - A m e r i c a n a n d A f r i c a n c o u n t r i e s ) a f f e c t e d s o m e o f t h e 

c h a n g e s m a d e , as t h e C A P r e f o r m s w e r e o b l i g e d t o m e e t c o m m i t m e n t s m a d e d u r i n g t h e 
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G A T T n e g o t i a t i o n s r o u n d s . W T O a l s o p l a y s a n i m p o r t a n t r o l e i n n e g o t i a t i o n s w i t h r e s p e c t 

t o t h e C A P c h a n g e s . 

O n t h e n a t i o n a l l e v e l o f t h e C z e c h R e p u b l i c , B r o z , K o t y z a , M a l e c , a n d S m u t k a 

( 2 0 2 1 ) l i s t s e v e r a l i n s t i t u t i o n s a n d o r g a n i s a t i o n s , t h a t r e p r e s e n t a n d v o i c e p r o b l e m s a n d 

c o n c e r n s o f f a r m e r s : 

• A g r i c u l t u r a l A s s o c i a t i o n o f t h e C z e c h R e p u b l i c , 

• A s s o c i a t i o n o f F a m i l y F a r m i n g , 

• T h e Y o u n g A g r a r i a n s ' S o c i e t y o f t h e C z e c h R e p u b l i c 1 7 , 

• C z e c h - M o r a v i a n A s s o c i a t i o n o f A g r i c u l t u r a l E n t r e p r e n e u r s . 

B r o z , K o t y z a , M a l e c , a n d S m u t k a ( 2 0 2 1 ) a l s o p r e s e n t a s c h e m e o f p o l i c y m a k e r s , 

i n t e r e s t g r o u p s , a n d t h e f i n a l s u p p o r t f l o w , as s h o w n i n t h e F i g u r e 

Figure 32: Policy Actors and Support Flow 

S o u r c e : Brož, K o t y z a , M a l e c , S m u t k a ( 2 0 2 1 ) 

W h i l e t h e r e f o r m s t o o k p l a c e , a n o t h e r s h i f t c a n b e s e e n i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 

C A P i n t h e n e w M e m b e r S t a t e s , j o i n i n g t h e E U i n 2 0 0 4 . S o m e o f t h e ' f r e e d o m ' w a s g i v e n 

1 7 

'Based on processed overview of their activities, it needs to be mentioned, that all abovementioned 

institutions are involved in voicing young famer interests. However, in 4 out of 5 organisation, young farmer 

agenda is only part of the general agenda. Only the Young Agrarian Society of the Czech Republic is 

exclusively focused on the topic. Thus, on the Figure 1 below, only The Young Agrarians' Society of the 

Czech Republic is highlighted even though there are not the only lobbyist on the national and the European 

level.' (Brož, Kotyza, Malec, Smutka, 2021) 
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i n a w a y o f h o w t h e n e w M e m b e r S t a t e s w o u l d a d o p t t h e C A P p o l i c i e s . Y e t , t h e d i r e c t 

p a y m e n t s p r o v e d s u c c e s s f u l a n d t h u s w e r e f u r t h e r i m p r o v e d . 

W i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e E u r o p e a n S t r u c t u r a l F u n d s , t h e d i r e c t s u p p o r t t o o k 

f u l l s p e e d . T h e E A G F p r o v i d e s f i n a n c i a l s u p p o r t f o r a w i d e r a n g e o f m e a s u r e s u n d e r t h e 1 s t 

P i l l a r , i n a f o r m o f d i r e c t p a y m e n t s t o f a r m e r s , m a r k e t s u p p o r t m e a s u r e s , a n d s t o r a g e 

s u p p o r t . W h i l e t h e E A F R D c o - f u n d s t h e 2 n d P i l l a r f o r r u r a l d e v e l o p m e n t , a l o n g w i t h t h e 

o t h e r E S I F f u n d s ( E u r o p e a n R e g i o n a l D e v e l o p m e n t F u n d ( E R D F ) , E u r o p e a n S o c i a l F u n d 

( E S F ) , C o h e s i o n F u n d ( C F ) , E u r o p e a n m a r i t i m e a n d f i s h e r i e s f u n d ( E M F F ) ) . U n d e r t h i s 

f u n d i n g s t r u c t u r e , t h e N a t i o n a l R u r a l D e v e l o p m e n t p r o g r a m m e s a r e i m p l e m e n t e d a n d c o -

f i n a n c e d b y E A F R D a n d n a t i o n a l b u d g e t s f o r a g r i c u l t u r e . 

U n d e r t h e s e m e a s u r e s a n d t o o l s o f f i n a n c i n g , t h e c u r r e n t i s s u e s a r e t a c k l e d , w i t h t h e 

r e s p e c t o f t h i s t h e s i s m a i n l y e c o l o g i c a l a n d s u s t a i n a b l e f a r m i n g w i t h a i m a t t h e a g i n g o f t h e 

a g r a r i a n c o m m u n i t y a n d f a r m s u c c e s s i o n . 

Y o u n g f a r m e r s i n t h e C z e c h R e p u b l i c e n j o y v a s t a m o u n t s o f f i x e d p a y m e n t s u n d e r 

t h e 1 s t P i l l a r . I n t h e y e a r 2 0 2 0 t h e t o t a l a m o u n t w a s m o r e t h a n 2 0 0 0 0 0 t h o u s a n d C Z K , 

w h i c h i s a t r e m e n d o u s i n c r e a s e f r o m t h e y e a r 2 0 0 7 , w h e n t h e t o t a l a m o u n t o f Y F P w a s 

' o n l y ' o v e r 6 4 0 0 0 t h o u s a n d C Z K . B e s i d e t h e f l a t - r a t e p a y m e n t s , m a n y o f t h e y o u n g 

f a r m e r s r e c e i v e p a y m e n t s u n d e r t h e 2 n d P i l l a r . G e n e r a l l y , t h e p a y m e n t s a r e s u b s i d i e s f o r 

c o m p l i a n c e w i t h t h e E U R e g u l a t i o n s o n A g r i - E n v i r o n m e n t a l - C l i m a t i c r u l e s , a n d a l s o 

G r e e n i n g p a y m e n t s . I n t h e p e r i o d f r o m 2 0 1 7 t o 2 0 2 0 , o n a v e r a g e 4 8 , 7 5 % o f b e n e f i c i a r i e s 

o f Y P S r e c e i v e d c o u p l e d p a y m e n t s o n t h e p r o d u c t i o n . T h i s n u m b e r w a s s t e a d i l y r i s i n g 

d u r i n g t h e o b s e r v e d y e a r s , u p t o 6 0 %. T h i s m a y b e a n i n d i c a t i o n o f y o u n g f a r m e r s 

b e c o m i n g m o r e c e r t a i n w i t h t h e i r b u s i n e s s a n d s u p p o r t m e a s u r e s . 

K o t y z a e t . a l . ( 2 0 2 1 ) n o t e s , t h a t t h e y o u n g f a r m e r s s u p p o r t w a s f o r m e r l y 

'interconnected with farm succession - supporting at the same time young farmer (as push-

in motivation) and retiring famers (as pull-out motivation). This kind of logics ended in the 

Czech Republic by the 2013 perspective' a n d t h e s c h e m e s i n t r o d u c e d i n t h i s t h e s i s w e r e 

a p p l i e d . H o w e v e r , S i m p a c h o v a P e c h r o v a a n d S i m p a c h ( 2 0 2 0 ) s a y , t h a t o n e o f t h e m a i n 

m o t i v a t i o n a l t o o l f o r y o u n g f a r m e r s w a s r e l i e v e o f t h e t a x o n t h e a c q u i s i t i o n o f p r o p e r t y i n 

t h e c a s e o f a f a m i l y t r a n s f e r . T h e y f u r t h e r n o t i c e t h a t 'entrance to the sector should be kept 

provided with the tax relief on farm transfer, combined measures for retirement and setting 

up of young farmers and provided investment subsidies for start-up.' ( S i m p a c h o v a 

P e c h r o v a , S i m p a c h , 2 0 2 0 ) 
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A c c o r d i n g t o t h e n u m b e r s o b s e r v e d , t h e m o t i v a t i o n i s r i s i n g as t h e r e w e r e 5 5 0 0 

y o u n g f a r m e r s r e c e i v i n g Y P S i n t h e y e a r 2 0 2 0 . A s i g n i f i c a n t r i s e c o m p a r e d w i t h t h e t o t a l 

n u m b e r o f y o u n g f a r m e r s i n 2 0 1 7 , w h e n t h e r e w e r e 3 9 3 2 y o u n g f a r m e r s . 

A s t h e a g i n g o f a g r a r i a n c o m m u n i t y c o n t i n u e s , t h e a u t h o r d o e s n o t see a h o r r i f i c 

s c e n a r i o i n t h e c a s e o f t h e C z e c h R e p u b l i c , as i n P o l a n d . I t m a y b e c o n c l u d e d , t h a t t h e a g e 

s t r u c t u r e o f C z e c h a g r a r i a n w o r k e r s i s r a t h e r s t a b l e a n d w i l l p r e v a i l i n t h e f u t u r e y e a r s . 

D u r i n g t h e o b s e r v e d y e a r s , 1 5 2 3 e n t e r e d t h e a g r a r i a n s e c t o r u n d e r t h e m e a s u r e 6. 1. 1. 

Start-up of young farmers, w h i c h i s n o t a n i n s i g n i f i c a n t n u m b e r i n t h e r e s p e c t o f t h e C z e c h 

A g r i c u l t u r e . 

B a s e d o n t h e e v a l u a t e d n u m b e r s , t h e s u p p o r t a n d p u s h i n g m o t i v a t i o n s f o r y o u n g e r 

g e n e r a t i o n s a r e c o n c l u d e d t o b e e f f i c i e n t a n d s h o w i n g r a t h e r p r o m i s i n g r e s u l t s , as t h e M F F 

2 0 2 1 - 2 0 2 7 p r o m i s e s f u r t h e r i n c r e a s e i n t h e s u p p o r t o f y o u n g f a r m e r s . 
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