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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva analyzou vyvoje migrace a zadatelii o azyl v ramci
soucasné migracni krize v Evropské unii. Prace je rozdélena na teoretickou, analytickou
a navrhovou cast. V teoretické ¢asti jsou definovany teorie migrace, azylové a migracni
politiky Evropské unie a samotnych zemi Visegradské ¢tyrky, definice provoznich na-
kladii a zpasob integrace V ramci teorii regiondlniho rozvoje. Druhd ¢ast prace obsahuje
analyzu vyvoje migrace a zadatelli o azyl v ramci Evropské unie, zemi Visegradské
Ctytky a vybranych migracnich tras, dale pak zmény v postojich jednotlivych vlad a
klicové zmény v jednani, provoz jednotlivych azylovych a zajistovacich zafizeni
vramci Ceské republiky a v zavéru postoj obyvatel Ceské republiky k imigrantim.
V navrhové ¢asti jsou popsany jednotlivé dusledky vyvoje migrace a postoju jednotli-
vych vlad a knim jsou navrZzena mozna efektivnéjsi feSeni zpiisobu jednani spolu

s navrhy budouciho jednani samotnych obcanti v ramci uspésné integrace azylanta.

Kli¢ova slova
Migrace, imigrant, uprchlik, azylova politika, azylova zatfizeni, zafizeni pro zajiSténi

cizincl, Balkanské cesta, syrsky konflikt, Evropska unie, Visegradska skupina

Abstract

The aim of this thesis is to analyse progress of migration and asylum applicants
within current migration crisis. Thesis is devided into three sections: The theoretical,
analytical section and the proposal. The first section is focused on defining theories of
migration, asylum and migration policies of European Union and the autorities of
Visegrad four. Definition of operationg costs and the manner of integration within the
theories of regional developement. The second section comprises the analysis of
migration and asylum applicants progress within European Union, Visegrad four, and
chosen migration routes. The attitudes of the authorities and operationg costs of czech
asylum facilities. At the end of second section is demostrated the posture of czech
population. In the third section are described the results of analysis and are proposed

more effective methods of solutions.
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Seznam pouzitych zkratek

AMIF Asylum, Migration and Integration Fund

CEAS Common European Asylum System

CR Ceské Republika

EASO European Asylum Support Office

EU European Union

EUROSUR European Border Surveillance System

OECD Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment

SR Slovenské republika

V4 Visegradska ctyrka

ZZC Zatizeni pro zajisténi cizinct
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Uvod

Problematika migrace a migracni krize je sou¢asnym nejvyznamnéjSim diskuto-
vanym tématem nejen v ramci zemi Evropy, ale také celého svéta, jelikoz se jedna o
problém na mezinarodni urovni, do jehoz pfi¢iny jsou zapojeny vSechny kontinenty.
Oblast Blizkého Vychodu s pretrvavajici vale¢nou situaci je hrozbou jak v oblasti mi-
grace, tak ve slozce bezpecnosti, coz spolu tizce souvisi.

Ve své praci jsem provedla analyzu vyvoje migrace a poctu zadosti o azyl dle na-
rodnostniho ¢lenéni a dle rozdéleni cilovych destinaci. Dale je v ramci prace provedena
analyza postoji Evropské unie ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi Visegradské Ctyiky,
ktera je zacilena na nejvice zainteresované zemé a také na analyzu postoje vlady Ceské
republiky a jejich obyvatel, na zhodnoceni piipravenosti a moznosti provoznich nakladi
azylovych zafizeni a zafizeni pro zajisténi cizincii Ceské republiky. Vzhledem
Kk rozdilnému vyvoji po¢tu prichozich nelegalnich migrantl a odlisné poloze zemi jsou
dasledky migrace v ramci EU zcela individualni. Je evidentni snaha s migraci bojovat
na viech frontach, avak jeji u¢innost je véci druhou. Uéinnost jednotlivych politik je
v praci charakterizovdna jak z pohledu minimalni efektivity, snahy a slibd, tak
z pohledu razantnich zmén a jejich vyraznych dopadii. VSechny vystupy jsou vyhodno-
ceny na zakladé dolozitelnych dat, ktera jsou zpracovana do tabulek a grafii, a jejich
¢asova navaznost je zhodnocena samotnym dénim uvnitf statu ¢i v ramci EU.

Migracni krize je spojena s mnoha dal§imi faktory, které zpisobuji obavu u vSech
¢lenskych zemi EU, zejména hrozbou teroristickych ttokt, jejiz piedstavitelé pochaze;ji
Z oblasti vysilajici nejvétsi pocty mladych lidi prchajicich pfed valkou, ale také ohroze-
nim ze strany samotnych etnickych pfedsudki a stoupajici xenofobii. To odrazi 1 dotaz-
nikové Setfeni, které bylo provedeno v ramci prace na rozdilnych vékovych kategoriich.
Z opacného pohledu je mnoho nézorl ovlivnéno zejména velkymi medialnimi nastroji.
Vyvoj migrace je v ramci prace predikovan spiSe klesajici tendenci, coz vSak mize byt
zéavislé na vyvoji v samotnych ohniscich ozbrojenych konfliktii, odkud uprchlici pocha-
zeji. Tento vyvoj ale predikovat nelze, coz se s jistotou vylucuje. Proto je budouci vyvoj

pouhou spekulaci a to plati i pro integraci vSech uprchlikl Zadajicich o azyl v EU, ktefi
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maji Sanci azyl ziskat a zaclenit se do spolecnosti. Reakce evropské populace bude spise
neutralni vzhledem ke kulturnim hodnotam, avsak to jen za piedpokladu prohlubovani

uzsi kooperace mezi obéma stranami.
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Cile a metodologie bakalarské prace

Cilem bakalatské prace je navrhnout zmény migracnich politik a procestt migrac-
niho jednani s Zadateli prostiednictvim analyzy politik, ekonomickych vydaja, provoz-
nich ndkladu stfedisek a zmén migracnich pohybii v zavislosti na zmény migracnich
politik statlh V4. K dosazeni cile bude nutno vyhodnotit migracni politiku zemi V4 také
vV ramci migracni politiky EU a provést komparaci postupnych kroki feSeni migracni
krize jednotlivych zemi.

Bakalatska prace bude rozdélena na tii ¢asti — teoretickou, analytickou a navrho-
vou. Teoreticka cast se bude zabyvat teorii migrace a migracni politikou zemi V4
v ramci migraéni politiky EU. Dale pak definovanim a explanaci pojmu souvisejicich
S provozné-ekonomickymi ndklady spojenymi s uprchliky a Zadateli o azyl. Analyticka
¢ast bude zaméfena na souvislosti pfi¢in migrace ze Syrie, Na vyvoj migrace a zZadosti o
azyl v ramci EU, zemi V4 a jednotlivych migra¢nich tras. Dal§im krokem bude analyza
nakladi spojenych se zajisténim nelegalnich migrantti, zabezpecenim jejich zivota a
provoznich nakladd v ramci azylovych zafizeni a ZZC v Ceské republice. Na konci ana-
lytické ¢asti bude proveden vyzkum o postoji k migrantiim prostfednictvim dotazniko-
vého Setfeni u rozdilnych vékovych skupin obyvatelstva Ceské republiky. Soudasti na-
vrhové cCasti bude zhodnoceni souc¢asné migracni politiky EU v porovnani se zménami
politik V4. Na zaklad¢ ekonomickych ukazatelti provoznich nakladt azylovych zatizeni
a ZZC bude vytvofen navrh vhodnéjsiho zplsobu feSeni situace spojené s migracni krizi
a navrh vyuziti finan¢nich prostredkd. Shrnutim tieti ¢asti prace bude vyhodnoceni po-
stoje obyvatel Ceské republiky k imigrantlim, na jehoZ zékladé bude navrzen postup

integrace do spole¢nosti v ramci vytvofeni pozitivnich vztahl s mistnimi obyvateli.
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Metodologie

Pti zpracovani bakalaiské prace bude vyuzita reSerSni metoda sbéru dat. Ziskana
data budou ¢erpana zejména z knih, odbornych publikaci a elektronickych zdroji. Dal-
§im hlavnim zdrojem budou cizojazyéné védecké publikace, vyroéni zpravy mezinarod-
nich organizaci a zejména zpravy publikované Evropskou unii, které fesi migracni poli-
tiku a migracni krize. Praktickym zdrojem dat mohou byt také informace podavané ne-
vladnimi organizacemi plisobicimi v uprchlickych taborech. K naplnéni cile budou vyu-
zity védecké postupy a metody, které jsou relevantni pro korektni vyuziti a zpracovani
zjisténych dat, k nasledné aplikaci na konkrétni ptipad, vyhodnoceni a navrhu doporu-

¢eni plynoucich z primérnich dat.
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1 Literarnireserse

1.1 Teorie migrace

Vymezeni pojmii souvisejicich s migracit

Na migraci, jakozto na fenomén dnesni doby, je nahlizeno z mnoha sméri, jak ze
sociologického, ekonomického, kulturniho, tak naptiklad z pohledu bezpecnosti. Je nut-
né v prvni fad¢ odlisit pojem migrace od pojmu mobilita, coZ je dle mnoha autord sté-
zejni véc k pochopeni. Samotny pojem mobilita je definovan Janou Veselou jako uArn-
ny spolecensky pohyb, jenz je bezprostiedné odvozovan z pohybu jednotlivych clenii
spolecnosti a z pohybu individui, a ktery je dale oznacenim pro zménu a vyzkum socialni
mobility (Vesela, 2011).

Pojem migrace je dle slovniku sociologickych pojmil definovéan jako prechod in-
dividua ¢i skupiny z jedné spolecnosti do druhé, avsak v soucasnosti se migrace spise
vaze s masovymi pfesuny obyvatel, a¢ dobrovolnymi ¢i nedobrovolnymi, coz muze
reflektovat danou situaci v zemi (Jandourek, 2012). Jina definice vymezuje pojem mi-
grace jako stehovani obyvatel z jednoho regionu ¢i zemé do jiného regionu ¢i zemé (Ma-
tousek, 2003).

Podle jednotlivych definic migrace 1ze vyvodit nékolik rozdé€leni, které ve své pu-
blikaci zminil Milan Palat nasledovné: v prvni fadé se jedna o vymezeni na migraci vni-
trostatni a mezinarodni, které se daji dale délit na migraci vné&jsi a vnitini. DalS$im roz-
délenim migrace je migrace dobrovolna a nucena. Podle rozd€leni z Casového hlediska
muze byt migrace rozdélena na dlouhodobou, kratkodobou, pfechodovou, popiipadé
kyvadlovou, coz se odviji od konkrétniho ¢asového vymezeni (Palat, 2013).

Vnitrostatni a mezinarodni migraci rozumime pohyb osob uvnitt statu ¢i pohyb
mezi jednotlivymi staty, z ¢ehoz vyplyva migrace vnéjsi, ktera vypovida o rizné casové
vymezeném pohybu obyvatel pfes hranice zemé, a vnitini, kterd se soustfed’'uje jen na

pohyb uvnitt jednoho hranicemi vymezeného statu (Palat, 2013).
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Migraci dobrovolnou a nucenou podle knihy autorky Bohumily Bastecké nelze
mnohdy jednozna¢né rozlisit, jelikoz dobrovolna migrace muze byt skryté vynucena,
coz v kone¢né fazi neni snadné rozpoznat. Nicméné¢ nucend migrace nastdva zejména
nasledkem nestability v politickém systému statu, nasledkem zmén vzniklych naptiklad
nastolenim autoritaiskych zptsobt vlady, nasledkem vale¢ného stavu, vlivem environ-
mentalnich faktorti aj. (BasSteckd, 2013). Pokud je dobrovolnd migrace opravdu dobro-
volné¢ zformovéna, vznikd na zéklad¢ vizi lepSich pracovnich podminek, stmelovani
rodinnych kruhi, rozsifovani obzorti v ramci studia ¢i touhou po lepSich Zivotnich pod-
minkach (Palat, 2013).

Jednoznacné lze fici, Ze nejvyznamngj$Sim pojmem souvisejicim s bakalarskou
praci je mezinarodni migrace, ktera mize byt bud’ politicka, nebo ekonomicka, coz dle
soucasné situace neni snadné u migrujicich osob rozlisit. A také zdali se jedna o migraci
legélni ¢i nelegélni, ¢imz se mj. prace bude zabyvat v analytické ¢asti. Pod pojmem
politickou nestabilitou. Ekonomicka migrace vznika za Gc¢elem nabyti finan¢nich pro-
stiedkt, které jsou zasilany do rodiny, anebo uSetieny pro budouci lepsi Zivotni pod-
minky (Basteckd, 2013). Legélni a nelegdlni migrace pak stoji na zakladé splnéni ¢i
nesplnéni veskerych zdkonem ustanovenych podminek dané zemé, kam se migrujici
osoby planuji prestéhovat. Nelegalni migrace je pak poruSenim podminek jak ve fa-
zi ptichodu do urcité zemé, tak porusenim podminek souvisejicich s pobytem a jeho
ukoncenim v dané zemi.

V souvislosti s pojmem migrace Ize uvést klasifikaci migrujicich osob, jejiz cha-
rakteristiky se odviji z jednotlivych typl migraci. Pojem migrant je podle imigraéniho
portalu Evropské unie definovan jako osoba, ktera opustila sviij rodny region ¢i zemi a
usadila se vjiném regionu ¢i zemi z divodu ziskani lepSich zivotnich podminek
(ec.europa.eu, 2016). Jina definice dale vypovida o osobg, jez zménila své trvalé bydlis-

té v mezinarodnim kontextu a na tomto Gizemi se nachazi nejmén¢ jeden rok.

Klasifikace migrujicich osob, jejiz zdklad je postaven na publikaci Milana Palata,
hovoii o sedmi skupinach migrujicich osob a to jsou uprchlici, Zadatelé o azyl, ilegalni

migranti, vysoce kvalifikovani migranti, rodinni prislusnici a navratilci.
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Definovani pojmu uprchlik stoji na pravnim zakladé Zenevské umluvy, ktera vy-
povida o pravnim postaveni uprchlikii. V $ir§im slova smyslu je pojem uprchlik defino-
van ministerstvem vnitra Ceské republiky jako statni piislusnik tieti zemé, ktery splnil
veskeré body Zenevské imluvy a je opravnén pobyvat na izemi ¢lenského statu. Dale
ministerstvo vnitra uvadi, Ze osoba spliiujici vy$e uvedené podminky se v CR nazyva
azylant. (mvcr.cz, 2016) V s$irSim slova smyslu se jednd o osoby, které se nachazeji
V jiné nez matetské zemi z divodu obav z pronasledovani, kvili politické, socidlni ¢i
kulturni situaci. Uprchlici, ktefi &ekaji na proSetfeni podminek nutnych pro splnéni Ze-
nevské umluvy, jsou tzv. zadatelé o azyl (Palat, 2013). Za pfislusnika tfeti zemé je dle
Bohumily Bastecké povazovéana osoba, kterd neni obéanem Evropské unie nebo ktera
neni osobou Uzivajici prava spoleCenstvi na volny pohyb osob a zaroven neni rodinnym
prislusnikem obcanti EU (Bastecka, 2013).

Klasifikace migrantl se riizni. Jiny typ vymezeni uvadi Jan Lid’ak jako klasifikaci
administrativni, do které spadaji migranti legalni a ilegdlni, déle pak klasifikaci podle
forem, ktera vysvétluje migraci spoleCensky organizovanou a neorganizovanou, a dale
klasifikaci dichotomickou, jez rozd€luje migraci na objektivni a subjektivni. Velikost
migrace také patii mezi klasifika¢ni ukazatele rozlisujici dalsi skupiny migranta (Lidak,
2010). Takovych ruznych klasifikaci je spousta, jsou rizné provazané a rozsitené, proto
povazuji za zakladni podobu rozdéleni migranti kategorizaci vySe uvedeného Milana

Palata.
Nejvyznamnéjsi teorie migrace

Pocatek migracnich teorii se miize datovat ke konci 19. stoleti, kdy byla Raven-
steinem vytvofena ucelen¢j$i forma pohledu na migraci jakozto na soubor nékolika sku-
teCnosti ve spojitosti s migranty pisobicimi ve Spojenych statech a ve Velké Britanii,
jez jsou zem¢ multikulturniho zakladu (Ravenstein ,1976). Soubor zavéra vyvolal zajem
u mnoha vyzkumnikl a vytvofil regulérni teorie migrace (Acta oeconomica Pragensia,
2010). Dnes je pouzivan rozsahly soubor teorii migrace, o nichz se vedou rtizné disku-

ze, které tento soubor rozsifuji o riizné variace jiz vzniklych teorii. Nasledujici zakladni
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dé€leni teorii migrace stoji na zakladech knihy Migrace a rozvoj od kolektivu autort

Univerzity Karlovy v Praze.
a) Neoklasicky ekonomicky piistup

Neoklasicky pfistup vychazi z klasickych ekonomickych teorii Adama Smithe a
ze souboru ucelenych zavéri Ravensteina. Dle tohoto pfistupu migrace vychazi
Z rozhodnuti jedince o zméné smétujici k néjakému zisku, pfi cemz zisk znamena novou
praci s vys$§im platem, pro kterou by jednotlivec vynalozil 1 patficné vydaje. Migrace
probihd spiSe z méné€ vyspélych zemi s nizkou mzdou do vyspélych zemi, kde urcita
prace je 1épe finan¢né ohodnocena (Ravenstein, 1976). Tento piistup dale rozlisuje mi-
graci na makrourovni a na mikrourovni, kde situaci na pracovnim trhu a odliSnost od
doméciho prostiedi fadime k makrourovni a jednotlivé potencialni migranty fadime
k mikrotrovni (Brazova, 2011). Pfistup na mikrourovni napomaha vysvétlit model lid-
ského kapitélu, ktery pracuje s lidskym rozhodovanim, naopak makrouroven neoklasic-
ké teorie napomaha vysvétlit smér migra¢nich tokt (Drbohlav a Uherek, 2007). Jako
kritiku neoklasické teorie 1ze uvést nemoznost komplexniho pohledu, jelikoz ne u vsech
zemi plati predpoklad této teorie o migraci z mén¢ vyspélych zemi do vice vyspélych

(Brazova, 2011).
b) Push — pull model

Model je mnoha autory pouzZivan k analyze pfi¢in migrace. Jedna se o model, kte-
1y je sloZen z push faktorii a pull faktor. Za push faktory jsou povazovany skutecnosti,
které migrujiciho jednotlivce z vlastni zemé vypuzuji jinam. Pull faktory naopak mi-
granta pfitahuji do cilové zemé. Ob¢ tyto strany faktorti jsou povazovany za indikatory
jak ekonomického typu, tak indikatory zahrnujici socidlné-politické faktory. Jako pfti-
klad push faktoru lze uvést vysokou nezameéstnanost v zemi migranta a naopak pull fak-
torem muiiZze byt poptavka po pracovni sile v zemi hostitelské. U tohoto pfistupu pieva-
zuje podobna kritika jako u neoklasické teorie, kdy opét nastava otdzka, pro¢ nékteti ze

zem¢ vycestuji a jini i pfes problémy zlstavaji (Brazova, 2011).
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c) Nova ekonomie pracovni migrace

Nové ekonomie pracovni migrace se 1iSi od myslenek neoklasické teorie zejména
v rozdilnosti socidlniho uchopeni. Nerozhoduje se jednotlivec sam za sebe, ale
k rozhodnuti o migraci dochazi v kolektivu, coZ mize eliminovat mozna rizika spojena
se zménami na trhu prace a rozvinout schopnost vyvarovat se situacim, ke kterym doslo
Vv zavislosti na zménach. Zde proto hraje hlavni roli remitence, jako pojistka zbylé ¢asti
rodiny zUstavajici v misté svého domova. Kritickym pohledem je nemoznost zobecnit

myslenky této teorie (Brazova, 2011).
d) Teorie segmentového pracovniho trhu

Teorie segmentového pracovniho trhu neboli teorie dualniho pracovniho trhu,
klade diraz na pull faktory namisto push faktord. Mezinarodni migrace je podle této
teorie zpusobena zejména poptavkou po zahrani¢ni pracovni sile, ktera je v méné rozvi-
nutych zemich odmitana. Kritiku teorie dudlniho pracovniho trhu lze nalézt v dirazu
kladeném na poptavku po pracovni sile, kterd zcela vylucuje vliv push faktort (Brazo-

va, 2011).
e) Teorie svétového systému

Immanuel Wallerstein definoval rozdéleni svétového systému na jadro, semi-
periferii a periferii a jeho principy jsou postaveny na marxistickém piistupu. Mezina-
rodni migrace je dle teorie své€tového fadu negativnim aspektem vlivii rozsifujicich se
globalnim trhem (Wallerstein, 2004). Oproti ptedchozi teorii klade diiraz na push fakto-
ry a pull faktory jsou povaZzovany za negativni Cinitele. Obecné lze fici, Ze lidé
Vv periferiich jsou nuceni opustit rodnou zemi z ditvodu vykofistovani ze strany byva-

lych kolonizujicich velmoci (Brazova, 2011).

f) Teorie kumulativni pri¢innosti

Ptic¢iny mezindrodni migrace v pojeti teorie kumulativni pfi¢innosti jsou zadkladem
souhrnu divodu ke vzniku migrace. Jedna se zejména o zdroj lidského kapitalu, jehoz

motiva¢nim faktorem k vyuZiti je levna pracovni sila. S timto problémem se dnes poty-
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kaji rozvojové zem¢ v ¢im dal vétsim méfitku, coz stimuluje dalsi a dalsi migraci. Dal-
Sim bodem teorie je prohloubeni nerovnosti a nasledné bidy migraci v ndvaznosti na
vysi remitenci, které smétuji do rodnych komunit. Migrace dle teorie prohlubuje chudo-
bu mén¢ vyspélych zemi, proto hleda moznosti feSeni v imigra¢nich politikach jednotli-
vych stati. Teorie ma zasadni nedostatky zejména v kontextu kruhu chudoby, v pojeti
neklesajici zemédélské produkce po opusténi pudy a také v nejednotnosti pojeti, z ja-
kych rodin, dle urovné ekonomického zabezpeceni, migranti pochazeji (Brazova, 2011).

Soubor pojeti vySe uvedenych teorii 1ze nalézt v dalSich ptistupech, mezi které pa-
ti teorie migracnich systémd, koncept dobrovolné a (vy)nucené migrace, teorie migrac-
nich siti a transnacionalniho socidlniho prostoru, jejiz koncept neni oproti pfedchozim

teoriim zcela rozvinut.

1.2 Narodni politiky migrace

V souvislosti s piilivy migrujicich obyvatel jsou jednotlivé staty nuceny zanést
urcita pravidla spojend s migraci do pravniho systému. Jedna se o politiku imigracni ¢i
emigracni, ktera funguje jako nastroje, se kterymi kazdy stat disponuje.

Podle Hany KuneSové imigracni politikou dava stat najevo postoj k zahranicnim
migrantum. Stat tedy vyuziva nebo rusi pravni prekazky, mezi néz patri vizovda povin-
nost, pozadavek ziskat povoleni k pobytu, pracovni povoleni nebo licencni podminky
(Kunesova, 2014). Stat disponuje s nastroji jak protiimigracni tak proimigracni politiky.
V prvnim pftipadé¢ se hostitelska zemé snazi omezit piiliv zahrani¢nich imigranti zejmé-
na z divodu obav mozného snizeni poctu mist na trhu prace pro domaci obyvatelstvo
nebo také z potencialni hrozby naruseni narodni a kulturni identity. Naopak proimigrac-
ni politika funguje jako pozitivni nastroj u statl, které se potykaji s problémem starnuti
populace, cemuz se konkrétni stat snazi zamezit ptijmem pouze kvalifikované pracovni
sily (KuneSova, 2014). Ptistup k jednotlivym politikdm se méni podle ekonomicke situ-
ace rozvinuté zem¢, v konkrétnim ptipad¢ se jedna o projekty zamétené na podporu a
pfijimani kvalifikovanych pracovnikil a jejich rodin a naopak o snahu zamezit piilivu
imigranti z divodu ekonomické krize a v jejim dasledku snizeni pracovnich mist (Ku-

neSova, 2014).
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Naopak emigracni politika statu se zabyva jednotlivymi kroky k migrantiim, ktefi
odchazeji z rodné zemé za praci. Emigracni politika podle Hany KuneSové byla a je
vyuzivana rozvojovymi zemémi k udrzeni kontaktu s emigranty kvuli technickym, fi-
nan¢nim a lidskym zdrojlim, coz koreluje pozitivni vztah s ekonomickym riistem dané
zem¢.

Azylova politika je zaméfena na uprchliky, ktefi opustili svou rodnou zemi a hle-
daji utocisté v jiné zemi zejména z ditvodu strachu z pronasledovani. Dle piispévku ko-
lektivu autort z Masarykovy univerzity je obsah azylové ochrany zalozen na mezind-

rodnich umluvach, proces udélovani azylu a jeho realizace pak spada do kompetence
Jednotlivych statii, které maji povinnost tuto ochranu poskytovat (Honcti, Kohuti¢ova a

Vystavélova, 2007).

1.2.1  Migracni a azylova politika Evropské unie

Znalost imigracni politiky EU je stézejni k pochopeni pfistupu jednotlivych poli-
tik k migrantim. Ackoliv se politiky konkrétnich stati v ramci EU li8i, jejich zaklad je
stejny.

Z historického hlediska rozvoj migra¢ni a azylové politiky prosel mnoha zménami
a souvisi s dil¢imi kroky evropské integrace. Prvnim krokem ke spole¢né migrac¢ni a
azylové politice bylo podepsani Rimskych smluv roku 1957, jejichz zékladem byla filo-
zofie volného pohybu kapitalu a osob za praci, coz se tykalo pouze c¢lent tehdejsiho
Evropského spolegenstvi (Stica, 2010). Za dalsi vyznamné momenty migraéni a azylové
politiky se povaZzuje sjednani Schengenské dohody roku 1985 a vytvofeni Jednotného
evropského aktu roku 1986. Na prvopocatku doslo k vytvotfeni Schengenské dohody
pouze mezi Francii, Némeckem a staty Beneluxu, jejimZ hlavnim principem bylo vytvo-
feni zony volného obchodu a zruSeni kontrol na vnitinich hranicich, naopak zvySeni
kontrol na hranicich vnéjsich. Jednotny evropsky akt pak plnil tikol revize Rimskych
smluv a jeho tkolem bylo mj. odstranéni zbyvajicich ptekazek spojenych s volnym po-
hybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu (Euroskop.cz, 2016). Prisn&jsi kontroly vnéjsich

hranic s tfetimi zemémi S sebou piinesly nutnost vytvofit mechanismus pro vyfizovani
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zéadosti o azyl zvané také ,,First handling“, coZz znamenalo, ze odpovédnost za vytizeni
azylu piebira stat (Stica, 2010).

Dublinska umluva, jez vstoupila v platnosti roku 1997, deklarovala jednotlivym
statim samostatnost v rozhodovani o udé€leni azylu v ramci své legislativy a azylové
procedury. Pro vypofadani se s problémem zadosti o azyl ve vice zemich EU najednou
doslo ke vzniku institutu odpovédné zem¢, jez méla v kompetenci piezkoumani zadosti
o0 azyl. Dublinska imluva tedy svymi definicemi a pravidly ur¢ovala odpovédnou zemi.

Dle Petra Stici jsou sou¢asti Dublinské umluvy nasledujici pravidla:

»wZadatel nema pravo si vybrat zemi azylu, musi podat Zadost v prvnim staté, na
jehoz uzemi vstoupi. Definice bezpené zemé zni: ,, Pokud zZadatel pochazi ze zemé,

kde nehrozi nebezpeci z prondsledovani, nemiize Zadat o azyl* (Stica, 2010).

K prohloubeni vztahii a dalsimu pokroku v evropské integraci doslo podepsanim
Maastrichské smlouvy roku 1992, ktera vzeSla v platnost nasledujici rok. Jedna se
Vv podstaté o Smlouvu o EU, ktera se sklada ze tii piliit. Prvni pilii se sklada z imigrace
a volného pohybu osob a ob¢anti EU, druhy pilit obsahuje obrannou a zahrani¢ni politi-
ku a tieti pilif se zabyva spravedlnosti, vnitinimi vécmi a S nimi souvisejicimi problé-
my. Vzhledem k suverenité stati byla azylova a imigraéni politika umisténa ve 2. a 3.
pilifi misto v pilifi prvnim. Kompetence ohledné téchto politik ptijaly jednotlivé vlady a
kooperace se dostala na mezivladni tiroven. Touha jednotlivych vlad po absolutni regu-
larizaci ptichodu a pfijimani migranti zvySovala napéti mezi unijnimi institucemi
(Stica, 2010). Tento fakt vyvolal touhu po zménach, které deklarovala Amsterodamska
smlouva platna od roku 1999. V dusledku vytvofeni smlouvy doslo k transformaci pra-
vomoci v ramci azylové a imigracni politiky. Jednou z téchto zmén bylo pfeneseni azy-
lové a imigracni politiky ze tretiho pilite do prvniho, coZ znamenalo zménu
v kompetencich. Tyto politiky vstoupily pod pravomoc Rady EU a hlasovaci procedury
prosly zménou z nutné jednomyslnosti vSech Clenskych stati na rozhodnuti kvalifiko-

vané vétsiny v sou¢innosti s Evropskym parlamentem (Stica, 2010).
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Summitem v Tampere z 15. — 16. fijna 1999 byla ustanovena ¢tyfi vychodiska pro
azylovou a imigracni politiku ve formé viceletého programu a to:
1) partnerstvi se zemémi pivodu migrantd,
2) vytvoreni spole¢ného evropského azylového systému,

3) spravedlivé zachazeni s obCany tietich zemi,

vvvvvv

Vychodiska jsou povazovana za klicovy zlom jak v oblasti svobody a prava, tak
v oblasti integrace obcanu tietich zemi (Chylkova, 2012). O nasledujici vicelety pro-
gram se jednalo v roce 2004 na Summitu v Haagu. Haagsky program plnil funkci har-
monizace a rozvijeni cill v oblasti azylové a migraéni politiky (Stica, 2010), jednalo se
mj. o reakci na teroristické utoky v New Yorku v roce 2001, jejichz dusledek vyvolal
nutnou zménu v bezpecnostni politice. Soucasti programu bylo potvrzeni hlasovaci pro-
cedury kvalifikovanou vétsinou v soucinnosti s Evropskym parlamentem, vyjma legalni
ekonomické migrace, kterd je v kompetenci jednotlivych stata (Stica, 2010).

Dal$im vyznamnym dokumentem je Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu ze
dne 24.9.2008, ktery klade za cil zejména posilit kontrolu vné&jsich hranic, upravit legal-
ni ptistéhovalectvi a ndsledné bojovat proti nedovolené imigraci, dale budovat evropsky
ramec azylu a podporovat zemé ptivodu migrantti spolu s budovanim pratelskych vztahi
s témito zemémi (eur-lex.europa.eu, 2016).

StéZejnim dokumentem, jehoz cile a priority jsou urceny pro obdobi 2010 — 2014,
je vicelety Stockholmsky program, ktery navazuje na Haagsky program a vSeobecny
program z Tampere. K jeho hlavnim cilim patii zesileni soudrznosti jednotlivych oblas-
ti politik, posileni spoluprace s partnerskymi zemémi, zaruc¢eni bezpecnosti v Evropé a
hlavné udrzeni moznosti zachovat v EU divéryhodny a udrzitelny pfist€éhovalecky a
azylovy systém (mvcr.cz, 2016). Vzhledem ke globalizaci a silici migraci je aktualni i
boj proti nelegalni migraci.

Poslednim aktudlnim dokumentem schvalenym v roce 2010, jenz zahrnuje cile,
kterych ma byt dosazeno do roku 2020, je Strategie Evropa 2020. Obsahuje pét stézej-
nich cilti a n¢které z nich se také izce dotykaji problematiky integrace imigranti. Do

peti cila Strategie Evropa 2020 patii mj. zvySeni zaméstnanosti, zajisténi udrzitelnosti
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pitirodnich zdrojt, investovani kazdé ¢lenské zemé EU do vyzkumu a rozvoje, dale pak
dil¢i cile k dosazeni zkvalitnéni v edukacni oblasti a boj s chudobou a socialnim vylou-
¢enim (ec.europa.eu, 2016). Spojitost s imigraci lze nalézt minimalné ve tfech bodech
strategie. Jednozna¢né se muze jednat o zaclenéni imigrantii do spole¢nosti, zapojeni
imigrantli jak do systému pracovniho, tak eduka¢niho. Déle je opét kladen diiraz na zin-
tenzivnéni spoluprace s ptivodni zemi imigranta.

Konkrétnimi uspéchy podle legislativni databaze EU, jichz bylo dosazeno skrze

vyse uvedené programy, jsou:

- pfijeti spolecného evropského azylového systému CEAS,

- vytvofeni Evropského systému ostrahy hranic EUROSUR,

- zavedeni smérnice o jednotném povoleni,

- zavedeni smérnice EU o modré kart¢,

- zavedeni predpisti usnadiujici vstup do zemé EU studentiim, vyzkumnym pra-
covnikim, sezonnim pracovniklim, manazerim ¢i jinym specialistim,

- zptisnéni sankci proti zaméstnavatelim podporujicim nelegélni pracovni migraci

(ec.europa.eu, 2016).

Navzdory uspéchtim si EU prosla i zatézkavaci zkouSkou v oblasti migracni a
azylové politiky zejména v obdobi siliciho napéti na Blizkém Vychodé v roce 2011, kdy
V ndvaznosti na Arabské jaro a povstani v Libyi musela ¢elit silné¢j$im migra¢nim tokiim
proudicim z postizenych zemi. V souvislosti s tim doslo v roce 2011 k vytvoteni Evrop-
ského podptirného ufadu pro otazky azylu EASO (euraktiv.cz, 2016). Této zkousce
Schengensky prostor ¢eli i nadale vzhledem k valce v Syrii. Nadéje na lepsi Zivot vyuzi-
li obyvatelé i z jinych zemi Blizkého Vychodu a také Afriky, napiiklad obyvatelé Eri-
tree byli v jednu dobu necastéjsimi imigranty proudicimi do Evropy. Vznikly stav vyvo-
lal mezi Clenskymi staty napéti a volani po zménach. Problematice a zménam
Vv legislativé zapti¢inénym silicim tlakem migracnich vin bude vénovana pozornost

Vv analytické Casti bakalatské prace.
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Financovani procedur souvisejicich s imigracni a azylovou politikou je hrazeno
zejména z azylového, migrac¢niho a integratniho fondu AMIF, z fondu pro vnitini bez-

pecnost a také z Evropského fondu pro uprchliky.

1.2.2  Migracni a azylova politika V4

Kooperace V4 je z historického hlediska velmi vyznamna zejména v obdobi po
Sametové revoluci, kdy se mezi staty byvalého vychodniho bloku projevoval zdjem o
integraci mezi vyspélé zadpadoevropské zemé. Jejimi €leny jsou od roku vzniku, tedy
roku 1991, Ceska republika, Slovenska republika, Mad’arsko a Polsko. Dfive se staty
V4 zabyvaly obchodnimi a politickymi otdzkami, v soucasné situaci se spoluprace na-
chazi na urovni studijnich programi ¢i rozvoje regiond v ramci regionalniho partnerstvi
(visegradgroup.eu, 2016). Visegradska spoluprace spolu s rostoucim napétim se stale

trvajici migraéni krizi vykazuje pozitivni vztah.

Migraéni a azylovd politika Ceské republiky

Ceska republika (dale jen CR) od svého osamostatnéni prosla v oblasti migrace
mnohymi zménami. Zejména se jednd o vyrazny skok vV poctu imigranti, ktery vzrostl
za 15 let témét o 400 tisic. V obdobi ekonomické krize v roce 2008 doslo k prudkému
poklesu piichazejicich cizincti. K nejpocetngjsi skupiné pfistéhovalcii do CR patii Ukra-
jinci, zejména z diivodu spole¢né historie v rdmci vychodniho bloku a soucasné situace
na Uzemi Ukrajiny. Dal§imi pocetnymi skupinami jsou Slovaci, Vietnamci a Rusové.
Skupiny pfistéhovalcli jsou zejména imigrujicimi pracovniky. V obdobi od vstupu do
EU se pocet zadosti o azyl vyrazné snizil, proto se CR pfipojila do ,,spoleéného progra-
mu EU pro znovuusidleni®, jenZ vznikl na navrh Evropské komise, ktery byl vytvoren
roku 2009. Hlavnim tkolem programu je zvysSeni Gi¢innosti a efektivnosti v oblasti zno-
vuusidleni uprchlikii ze tietich zemi ve ¢lenskych zemich EU. Pfijetim programu se tak

CR snazi o sdileni spole¢né zodpovédnosti v ramci problematiky (europarl.europa.eu,
2016).
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Hlavnimi zajmy CR v ramci migraéni politiky je eliminovat nelegalni migraci a
vice podporovat migraci legalni. Pro splnéni téchto cilti jsou vyuzivany stézZejni priority
statu, jimiz se zabyvaji zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct z roku 2003.

Ministerstvo vnitra CR definuje $est zasad, jejichz podoba je nasledujici:

1) CR v ramci migraéni politiky prosazuje ¥idici roli statu, ktera je v souladu
S mezinarodnimi zavazky EU,

2) migracni politika stoji na zakladech vzajemné koordinace jak statnich, tak jinych
organtl zabyvajicich se migraci,

3) stézejnim zdjmem CR je odstranéni viech znakil nelegalni migrace a s ni spoje-
nych aktivit,

4) legalni migrace je pro stat pfinosna, proto je aktivné podporovana,

5) aktivni zapojeni nevladnich a jinych organizaci je v ramci migracni politiky oce-
kavano,

6) CR se zapojuje do ¢innosti eliminace jevi zpiisobujicich humanitarni krize a po-
dili se na téchto zalezitostech v ramci svétového a evropského spolecenstvi (mv-

cr.cz, 2016).

Legislativni ramec tvotici zaklad migra¢ni politiky je sloZen mimo jiné ze zakoni
Vv oblasti lidskych prav, politiky pracovniho trhu a edukace. Zakladnim dokumentem
migraéni politiky je Zakon o pobytu cizincli na izemi CR z roku 1999. Jako dalsi uréu-
jici zakon je Zakon o statnim ob¢anstvi CR a o zméné nékterych zakoni z roku 2013.
Obecnou normou migraéni politiky je Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951(a na ni navazujici Newyorsky protokol z roku 1967), ktera je znama jako Ze-
nevska umluva, od jejichz zakladd se odviji rozhodovani v ramci migrace (ec.europa.eu,
2016).

Od roku 1993 je pravidelné¢ vydavana zprava o migraci a integraci cizincli na
tizemi CR ministerstvem vnitra. Zprava informuje jak o nelegalni migraci, mezinarodni

ochrang, integraci cizincti, tak o zménéch v legislativé vzdy za uplynuly rok. Skala in-
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formaci je opravdu rozmanitd a relevantni vzhledem k tomu, Ze informace jsou Cerpany
V ramci spoluprace s ostatnimi ministerstvy (mvcr.cz, 2016).

V ramci migraéni politiky CR je vytvofena strategie, kterd uréuje 7 okruhti otazek,
jimiz se migracni politika zabyva. Jednd se o integraci, nelegalni a navratovou politiku,
azyl, legalni migraci, vnéj$i dimenze migrace, volny pohyb osob a o celkovou provaza-
nost s ostatnimi politikami EU. Strategie byla schvélena 29. ¢ervence 2015 zejména

jako reakce na aktualni migra¢ni krizi (mvcr.cz, 2015).

Integrace cizincii na vizemi CR

Integrace cizincti v ramci CR vychazi ze Zasad koncepce integrace cizincii na
tizemi CR piijatych vlddou 7. Eervence 1999. Tato koncepce se v pribéhu let n&kolikrat
aktualizovala z divodu prohlubovani komplexniho pochopeni problematiky cizincd.
V roce 2011 byl pfijat vladou névrh o aktualizaci koncepce integrace cizincli nazvany
»Spoleéné souziti“. Nasledné v roce 2013 doslo k vytvoreni realizaéniho planu jednotli-
vych krokt integraéni politiky ,,Usneseni vlady CR & 43 ze dne 16. ledna 2013
k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci — Spolecné souziti
Vv roce 2013*. Nejaktualngjsi verze koncepce integrace byla piijata v lednu 2016 a nazy-
va se ,,Usneseni vlady ¢. 36 ze dne 18. ledna 2016-05-02- Aktualizovana koncepce inte-
grace cizincil — Ve vzajemném respektu a Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizin-
ci vroce 2016 (mvcr.cz, 2016). Hlavni cilovou skupinou jsou obcané tietich zemi,
ktefi by v pribéhu integrace méli splnit tyto priority celého konceptu integrace CR: znat
cesky jazyk, byt ekonomicky sobéstaény, umét se orientovat ve spolecnosti a navazat

s ni vztahy (mvcr.cz, 2016).

Migracni a azylova politika Slovenské republiky

Po vstupu Slovenské republiky do Evropské unie existoval na jejim uzemi imi-
gratni trend zejména ze sousednich statd, a to Ceské republiky, Mad’arska, ale také
z Rumunska. Vznikla situace zpusobila potfebu vytvoreni programt reagujicich na imi-
graci. V roce 2009 doslo k ptijeti Koncepce integrace cizinct ve Slovenské republice.
Klic¢ovou roli hraje dokument z roku 2011 s nazvem ,,Migracni politika Slovenské re-

publiky s vyhledem do roku 2020%. V ramci migra¢ni politiky doslo k vytvofeni Akéni-
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ho planu migracni politiky na roky 2012 — 2013, jehoz obsahem je zejména definovani
pojmu cizinec, legélni a nelegélni imigrace, emigrace, integrace, ochrana hranic a dalsi.
Nasledné roku 2012 vstoupil v platnost Zakon o pobytu cizinci (migraceonline.cz,
2016).

Zaklady migraéni politiky Slovenské republiky (dale jen SR) se odrazi

Vv nasledujicich principech dle Ministerstva vnitra SR:

V principu suverenity, coz se vztahuje na ochranu narodnich zajmii ve spojitosti

S migracit,

- v principu zakonitosti, jez respektuje jak Ustavu SR, mezinarodni smlouvy, tak
prava EU,

-V principu regulace legdlni migrace, ¢imz se snazi SR dosdhnout fadného a regu-
lovaného pristéhovalectvi,

- Vprincipu aktivni spolupréce s EU, kterd se odrazi ve snaze zachovat jednotnou
politiku jak azylovou, tak migrac¢ni ,

-V principu zdkazu diskriminace, ktery zabezpeci rovnopravné zachazeni se vSemi
cizinci,

- aV posledni fadé€ v principu flexibility, diky kterému mtZe dojit v rdmci migracni

politiky k inovacim (minv.sk, 2016).

Migracéni a azylova politika Mad'arska

Mad’arsko vzhledem ke své ekonomicke situaci nebylo schopno po vstupu do EU
piijimat takovy pocet imigrujicich lidi jako naptiklad SR, navzdory tomu pocet piija-
tych migrantti vzrostl. Roku 2011 probéhla novelizace cizineckého zakona, ktery klade
diiraz na pfidéleni statniho obCanstvi zejména lidem s mad’arskym pivodem, cozZ zcela
eliminuje pocet piistéhovalct. Do roku 2013 Mad’arsko nemélo u€inny komplexni do-
kument zabyvajici se ucelenou migracni politikou a integraci prist€éhovalcti (migratio-
nonline.cz, 2016). Dokument, ktery reaguje na sou¢asnou migra¢ni krizi a jehoz vytvo-
feni bylo nutné vzhledem k neexistenci komplexni migracni politiky, se nazyva Mi-

gracni strategie.
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Migracni strategie byla vytvoiena jako sedmilety strategicky plan pro roky 2014 —
2020. Ramec tohoto dokumentu reaguje na soucasnou situaci v zemi a definuje cile v
ramci nasledujicich oborti migracni politiky. Jedna se o vizovou politiku, volny pohyb a
legalni migraci, nelegalni migraci, mezinarodni ochranu, integraci a v neposledni fadé¢

monitoring a hodnoceni (ec.europa.eu, 2016).

Migracéni a azylova politika Polska

Polsko jako jedina zemé V4 je otevieno piichodu imigranti z divodu vyznamné
dlouholeté emigrace vlastnich obyvatel. Polsko od pocatku vstupu do EU bylo otevieno
zejména pracovni emigraci, s ¢imz je spojen i snadné&jsi proces udélovani pracovnich
viz. Vzhledem k vyraznému nelegélnimu pobytu cizincl byl vytvoien v roce 2009 novy
zakon o polském statnim obcanstvi a nasledné v roce 2011 byl vydan Zakon upravujici
legalizaci pobytu cizinct. Zcela vyznamny je komplexni dokument o migra¢ni politice,
ktery byl pfijat roku 2012 pod nédzvem ,,Polskd migracni politika — souCasny stav a na-
vazujici kroky (migraceonline.cz, 2016). Podle knihy ekonomickych prizkumia OECD
nicméné Polsko stdle zaostava v provadeéni integracni politiky a v rozvojovych sluzbach
pro imigranty oproti jinym zemim EU (OECD Surveys, 2014). Mimo jiné byl vytvoten
polskym ministerstvem socidlni politiky dokument s navrhy ¢innosti zaméfenych na
vytvofeni komplexni politiky integrace pfist€éhovalcti v Polsku. Ten ma za ukol defino-
vat postupy V integraci uprchlikii, vyjmenovat konkrétni postupy a vysvétlit aspekty

integra¢ni politiky (ec.europa.eu, 2016).

1.3 Provozné - ekonomické cinnosti

Provozni naklady jsou nedilnou soucasti u¢etnictvi. Ugetnictvi je sledovdni stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkii a jinych pasiv. Do predmétu ucetnictvi patri
také zjistovani ndkladu a vynosu a vysledku hospodareni. (Meritum, 2015) Naklady
jsou definovany jako prostiredky vynaloZené za uicelem dosazeni vynosu v ramci bézného

ucetniho obdobi. Jinak feCeno se jedna o vynalozené penézni prostiedky ¢i jind aktiva,
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ktera byla vynaloZena, spotiebovana anebo pouzita v dusledku cinnosti ucetni jea’notky1
(Meritum, 2015). Naklady Ize délit klasickym délenim na béZzné a mimoradné.

V souvislosti s azylovymi zatizenimi a ZZC se jedna o naklady spojené
s poskytovanim sluzeb. Cinnost je spojena s opotiebenim kapitalu, ktery mame
k dispozici jak Kk investici, tak k samotnym vykonim spojenym S provozem. PenéZni
vyjadieni vSech vykonl provozu jsou oznaovana jako provozni naklady. Naklady samy
0 sob¢ z Casti vypovidaji o efektivnosti, kterd je méfena z divodu vlastnich vynosti.
V souvislosti s tim lze hovofit i o snizovani nakladi prostfednictvim reorganizace a
inovaci (Meritum, 2015). VSeobecné Ize vyjmenovat Gctovou skupinu nakladd, jez je
soucasti uctove osnovyz, souvisejici s provozni ¢innosti, ktera je podle knihy Ugetnictvi

podnikatelti nésledujici:

- Spotfebované nakupy,

- Sluzby,

- 0sobni naklady,

- dan¢ a poplatky,

- jiné provozni naklady,

- Odpisy, rezervy, komplexni naklady pfistich obdobi a opravn¢ polozky

Vv provozni oblasti (Meritum, 2015).

Jedna se o tzv. smérnou osnovu, kterd slouzi pouze jako vycet skupiny naklada
spojenych s provozni ¢innosti. Vhodnou poznamkou je fakt, Ze v souvislosti s naklady

neni nutna inventarizace®. To ale neznamen4, Ze by nedochazelo k jakékoliv kontrole,

1 U¢etni jednotkou se rozumi fyzicka osoba, pravnicka osoba & organizaéni slozky statu vedouci tdet-
nictvi. V urcitych piipadech lze také narazit na ucetni jednotku bez pravni subjektivity, kam patii svére-
necké, investi¢ni fondy apod.

2 U¢tova osnova je seznam, podle kterého fyzicka &i pravnickd osoba sestavuje sviij rozvrh Gétd, kde
kazdy ucet zastava roli prvku k vyjadieni urcitého Gcetniho pfipadu.

3 Inventarizace znamena kontrolu stavu zavazki a majetkl k uréitému dni, zdali odpovida skute¢nosti

(Steker a Otrusinova, 2013).
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jelikoZ naklady jsou vyrazné kontrolovanou &asti uéetni jednotky (Steker a Otrusinova,
2013).

Pro pochopeni provoznich naklada je vhodna interpretace kalkulace téchto nakla-
di. Vzhledem k tomu, ze se provozni naklady tykaji provozné-ekonomickych ¢innosti
podniku, 1ze naklady uchopit z n¢kolika sméra, jelikoz kazdy podnik funguje na jiném
principu a plni jinou ulohu. Tradi¢né u podniki zamétfenych na vyrobu a nasledny pro-
dej jsou soucasti provoznich nakladii pfimé a neptimé (rezijni) ndklady. Pfimymi nékla-
dy rozumime piimy material, pfimé mzdy a ostatni naklady, které jsou pfifazeny piimo
K uré¢itym druhtim vyrobka ¢i sluzeb. Naopak rezijnimi naklady rozumime komplexni
naklady vynalozené na kalkulované mnozstvi (Steker, Otrusinova. 2013). Tyto reZijni

naklady se podle knihy Ugetnictvi podnikateli dale &leni:

1) vyrobni rezie — naklady spojené s obsluhou vyroby,
2) spravni rezie — naklady spojené s fizenim podniku,
3) odbytova rezie — naklady spojené s odbytem,

4) jiné provozni naklady (Meritum, 2015).

V reziich jsou zahrnuty U¢tové skupiny, viz vySe, kterymi se sleduji konkrétni
ucetni operace. Spotiebované nakupy jsou v ramci kontextu zasoby a neskladovatelné
nakupy, kam se tadi pfijata energie. Sluzby zahrnuji naklady za externi sluzby, cestovni
naklady, ndklady na reprezentaci, drobny nehmotny majetek. Dale pak osobnimi na-
klady jsou naklady spojené s piijmy, mzdami a se zdravotnim a socialnim pojisténim.
Dané a poplatky zahruji dang, odvody a domérky®. Jinymi provoznimi naklady jsou
souvislosti spojené s prodejem dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, dale
pak smluvni pokuty, troky z prodleni a pendle, odpisy pohledavek, manka, Skody na
majetku a naklady spojené naptiklad s pojisténim sluzebnich vozidel. Odpisy, rezervy,

komplexni néklady priStich obdobi a opravné polozky v provozni oblasti zahrnuji

* Domérkou je minén dodateény dopolet ke konkrétnimu ukazateli. V souvislosti s dandmi Ize tento

pojem nalézt zejména u dani z ptidané hodnoty a spotiebnich dani.
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jak odpisy z dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, tak tvorbu a pouziti re-
zerv (Meritum, 2015).

Bakalafska prace je zaméfena na provozni naklady azylovych zafizeni a zatizeni
K zajisténi cizinc, ktera jsou zcela odlisnou formou podniku, coz znamena, Ze vyrobni
rezie zcela vypadavaji ze zakladnich charakteristik provoznich nakladt a naopak piiby-
vaji naklady mandatorni, jelikoz fungovani téchto instituci spada pod spravu minister-

stev, v tomto piipadé Ministerstva vnitra CR.

1.4 Teorie regiondlniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje je v kontextu bakalarské prace dilezita jak pro inte-
graci imigrantl zadajicich o azyl, tak pro pochopeni disparit ¢i souvislosti. Vzhledem
K silicimu tlaku imigra¢ni krize a tlaku na feSeni situace v piimoiskych oblastech, kde
se lidé bez domova shromazduji, je nutné tuto situaci fesit a ptipravit vhodné prostiedi
pro zaclenéni do spole¢nosti, k ¢emuz budou navrzena integracni opatieni v navrhové

¢asti.

1.4.1 Klasifikace teorii regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje jsou rozdéleny do nékolika klasifikaci a pfistupd.
V nésledujici kapitole bude charakterizovan stru¢ny soubor klasifika¢nich teorii podle
Tomase Krejciho a kolektivu. Zaklady prvniho déleni se odviji od Grovné diference me-
zi regiony a jejiho vyrovnavani. Jedna se o teorie konvergence a divergence, kdy kon-
vergencni teorie zastavd princip postupného vyrovnavani rozdili mezi regiony v delsim
casovém horizontu a naopak divergencni teorie predpoklada zvétSovani diferenci mezi
regiony V kratsim casovém horizontu. Dal§im typem teorii je déleni nabidkové a po-
ptavkové, které vychdzi z konkrétni regionalni politiky a vybéru ndastrojit podpory regi-
onti. Poslednim d€lenim teorii je rozmér mysSlenkového postupu. Jedné se o teorie in-
duktivni a deduktivni, kdy u induktivnich teorii usuzujeme z konkrétni véci obecny zaver
a naopak u deduktivnich teorii z obecného principu vyvozujeme jednotliva specifika

(Krejéi a kol., 2010).
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Pristupy regiondlniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje je Sirokou $kalou pojeti, ktera se vyznacuji specific-
kymi znaky. V ramci prace budou charakterizovany stézejni ekonomické teorie rozvoje.
Jind pojeti se 1i$i obecnym metodologickym ¢lenénim, jehoz zaklady stoji na filozofic-
kych smérech a to na pozitivistickych pfistupechs, post-pozitivistickych teoriich® a na
relativismu’. Regionalni rozvoj se odviji zejména od ekonomické stability regionu a
jeho komplexniho fungovéani. Proto ekonomické teorie jsou stézejni pro pochopeni

rychlého a udrzitelného rozvoje.
a) Neoklasicka ekonomie

Neoklasicka teorie vychazi ze zakladnich myslenek Adama Smithe a Davida Ri-
carda o samoregulacni schopnosti trhu (Krej¢i a kol., 2010). Duraznym prvkem je
V teorii popis ekonomickych jevii matematickymi nastroji. Racionalita aktérti, pfedpo-
klad dokonalé soutéZze, dokonalé mobility vyrobnich moznosti a snaha o maximalizaci
zisku vede k trzni rovnovaze. Dilezity je faktor homogenity jednotlivce a naprosto ne-
omezené Usili, kterym ma dojit k dosaZzeni maximalniho uZitku. Neoklasicka teorie pre-
hlizi regionalni problémy, naptiklad nezaméstnanost ¢i vliv makroekonomickych jevi
(Blazek a Uhli#, 2013). Pozdgji se zastupci neoklasické ekonomie pokouseli vytvofit
teorie nabizejici 1 vysvétleni, kterd zahrnuji 1 problémy s nedokonalosti jinak dokona-
lych predpokladd. StéZejni je také induktivni piistup, tedy vyvozeni z konkrétnich in-
formaci obecny zavér. Mezi dil¢i teorie rozvoje regionu v ramci neoklasické ekonomie

patii teorie komparativnich vyhodg, Jjednosektorovy model, dvousektorovy model, riisto-

5 Pozitivismus klade diiraz na studium faktti, pozorovani a zkusenost (Krej¢i a kol., 2010).

® Post-pozitivismus je smér, ktery zpochybiiuje zakladni predpoklady pozitivismu, konkrétng zevieobec-
néni, kterému predchazi dalezitost vytvareni hypotéz (Blazek a Uhlit, 2013).

” Relativistické sméry upozoriiuji na odlisnost v explanaci, ktera je pluralisticka a zejména na diferenci
mezi formami poznani (Blazek a Uhlit, 2013).

® Teorie komparativnich vyhod stoji na zikladé urgité specializace regionu na produkt &i sluzbu, kterou
dovede nabizet levnéji nez region jiny (Krej¢i a kol., 2010).
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vé ucetnictvi, teorie zavislosti na zvolené cesté™, nova ekonomicka geografie a nova

teorie rustu (Krejci a kol., 2010).

b) Keynesianska ekonomie

Keynesianska ekonomie je instrumentem k popsani fungovani trhu i k jeho refor-
me. Timto znakem se 1i§i od neoklasickych teorii, které jen popisovaly obecné platna
pravidla dokonalé soutéze, maximalizace zisku a trzni rovnovahy. Model je zalozen na
predpokladu, Ze trh nutné nemusi sméfovat k rovnovaze, stait mize intervenovat do
ekonomiky a také je model zaloZzen na makroekonomickych veli¢inach (Krej¢i a kol.,
2010). Mira nezamé&stnanosti, objem produkce ¢i trovenn mezd jsou v keynesianské
ekonomice pojmy, se kterymi je nutno pracovat a v ekonomice je nelze opomenout,
proto je zde znatelna oproti pfedchozi teorii i role nejistoty a neptedvidatelnosti (Blazek
a Uhlit, 2013). Krize je zplisobena nerovnosti mezi objemem investic a objemem uspor,
coz zpusobuje nerovnovahu na trhu (Krejéi a kol., 2010). Jednotlivych teorii vychazeji-
cich z keynesianskych myslenek je hned né€kolik. Soucasti je teorie kumulativnich pri-
¢in*t, teorie nerovnomérného rozvojelz, teorie polu ristu, teorie exportni zakladny, teo-
rie jddro-periferie13, teorie velkého popudu, teorie kritického usili, teorie implantace,

teorie stadii a teorie uizemne-odvétvovych komplexii (Krej¢i a kol., 2010).

9 Riistové ucetnictvi vypovida o diferenci v riistu regiond z dtivodu odlisné produktivity prace (Krejci a
kol., 2010).

19 Teorie zavislosti na zvolené cesté klade diraz na vliv historické udalosti regionu, ktery se promita do
pritomnosti a nasledn€ budouciho fungovani daného regionu (Krejci a kol., 2010).

! Teorie kumulativnich p¥i¢in vychazi z piedpokladu existence rozdilu mezi regiony, ktery se dale
bude umocinovat (Krejci a kol., 2010).

12 podle teorie nerovnomérného rozvoje jsou rozdily akceleratorem riistu.

3 Teorie jadro-periferie je znama svym nerovnym pierozdélenim bohatstvi mezi hlavnimi centry a

periferiemi.
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¢) Neomarxismus

Neomarxismus je smeérem volajicim po reformé struktury jak spole¢enské, tak so-
cialni. Nékteré odnoze neomarxismu trvaly na aplném odstranéni kapitalismu ¢i mini-
malné zvySenim kontroly nad kapitalem. Neomarxisté zduraznuji existenci nespraved|-
nosti v oblasti vlastnik — délnik, kterou nazyvaji vykofistovanim, a dochazi tak
k tfidnimu boji (Blazek a Uhlif, 2013). Marxistickymi teoriemi jsou teorie mezoekono-
miky14, ., see-saw‘‘ teorie, ,, trreti uroven‘ teorie krize, teorie zdvislostils, teorie nerovné

smeny, teorie ziskovych cyklii a regulacni teorie (Krejci a kol., 2010).
d) Neoliberalni ekonomie

Neoliberalni ekonomie klade diiraz podobné jako neoklasickd ekonomie na racio-
nalitu a roli jedince. V souvislosti s ni vznikla tzv. rakouska Skola ekonomie, jez se za-
byvala novymi tématy, jako jsou inovace, védomosti a nejistotou trhu. (Blazek a Uhlif,
2013). Priistup jako prvni zahrnuje poznatky nejen z makroekonomie, ale i
z mikroekonomie a tedy vliv mnoZstvi penéz v obéhu na stabilitu a vliv danové zatéze

na Sedou ekonomiku (Krejéi a kol., 2010).
e) Institucionalni ekonomie

Institucionalni ekonomie patii K ptistupu, ktery je ze vSech vySe zminénych teorii
nejvice opomijen. Klade diraz na vznik a vyvoj mezistatnich ¢i meziregionalnich pro-
blémul. Ekonomika je povaZovédna za evolu¢ni systém tvofeny jednotlivci. Problémem
teorii instituciondlni ekonomie je nekonkrétnost v moznostech smétovani systému, coz
Vv politice neni moZzné uchopit (Krej¢i a kol., 2010). Institucionalnimi teoriemi jsou teo-
rie vyrobnich okrskii, flexibilni specializace a ucicich se regiom‘lm.

Ekonomické teorie jsou zakladem pro dalsi teorie regionalniho rozvoje, jejichz

jednotlivé priklady jsou vyjmenovany vySe. Mezi dalsi teorie, které hraji vyznamnou

14 Teorie mezoekonomiky vyvraci pfedpoklad dokonalé konkurence kvili vlivu oligopolnich podnikd.
15 0 vykotistovani periferii vysp&lymi jadry informuje teorie zavislosti.
!¢ Teorie uticich se regionii je zaloZena na konkurenceschopnosti regiont a jejich znalostni ekonomice a

inovacich (Krej¢i a kol., 2010).
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roli v rozvoji regionu, jsou teorie lokaliza¢ni, vychazejici z neoklasickych myslenek, jez
poukazuji zejména na optimalni misto disponujici optimalnimi zdroji. Mezi tyto teorie
patii lokalizace zemédélskych aktivit, model priumyslové lokalizace, znamy Hottelingiiv
model se snahou dosahnout monopolu a na zavér teorie centralnich mist, zabyvajici se
spadovosti do center. Teoriemi zaloZenymi na kriticko-realistickém piistupu jsou teorie
uzemnich deleb prdce, které jsou zaloZeny na vztahu mezi praci a kapitalem, a teorie
zvana ,,Locality debate,” ktera se uzce zabyva studiem lokalit a jejich heterogenitou.
(Krej¢i a kol., 2010).
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2 Analyticka cast

2.1 Souvislosti migracni krize

Vznik nezavislé Syrské Arabské republiky nastal v prub&hu 2. svétové valky jako
dalsi faze historického vyvoje Syrského statu. Samotny vznik statu byl pfedchidcem
francouzské okupace od doby 1. svétové valky. Po vyhlaSeni nezavislosti Syrské Arab-
ské republiky v zemi zacal nestabilni vyvoj jednotlivych vlad, ktery trval do roku 1963,
kdy se k moci dostala politické strana Baas'’ a v roce 1970 se do &ela vlady dostal Hazif
al Asad jako viidce vojenské odnoze strany Baas a o rok pozdg&ji se stal prezidentem. Od
nastupu autoritaiskych vlad Syrska republika musela celit oproti jinym arabskym auto-
kraciim vysoké nezaméstnanosti, vysoké inflaci, zna¢né korupci, nedostatku politické
svobody a represivnim bezpecnostnim slozkam. Jednotlivé faktory se daji povazovat za
hnaci motor opozice proti stdvajici autoritarské vladeé. Vlada rodiny Al Asad trva
dodnes, v roce 2000 po smrti Hazif al Asada nastoupil do ¢ela jeho syn Bashar al Asad
a zastava pozici prezidenta nadale (Blanchard, 2015).

Vlada rodiny Al Asad byla charakterizovana poc¢ate¢ni spokojenosti tamniho oby-
vatelstva z divodu mnoha reforem, jak v oblasti vzdélani, tak v hospodafeni statu a
souvisejicimi  pozemkovymi reformami. [ piesto zde nastavd problém
s nedemokratickym pfistupem a korupci, ktera se projevuje zejména v oblasti legitimity
voleb a moznosti existence opozi¢nich stran, které nebyly povoleny (Zisser, 2007). Ba-
shar al-Asad byl jedinym prezidentskym kandidatem a v referendu ziskal 97% hlast.
Prvnim krokem Asadovy vlady bylo oznameni o omezeni svobody projevu pod ptipad-
nym trestem protirezimnim odptrcim. Od pocatku vlady Bashara al-Asada se protesty
v Syrii vyskytovaly kazdy rok, i piesto v roce 2007 byl znovu zvolen v referendu prezi-

dentem. V roce 2010 Spojené staty uvalily na Syrii sankce z diivodu piedpokladanych

17 Politicka strana Baas neboli Socialistickd strana arabské obrody vznikla roku 1940 v Damasku za
ucelem boje proti kolonizatordm. Strana Baas byla rozdélena do dvou odvétvi a to vojenského a radikal-
niho civilniho. Hazif al Asad byl zastupcem vojenského ramene strany Baas a roku 1970 se mu podafilo

sesadit reZim a stat se prezidentem Syrie (syrskarevoluce.cz, 2016).
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vazeb Syrie s teroristickou organizaci Hizballah*® (Commins a Lesch, 2014). Tyto uda-
losti jen prohlubovaly nedtivéru a celkové napéti v mezinarodnich vztazich Syrské re-
publiky.

Arabské jaro znamenalo pro mnoho arabskych zemi zménu rezimu, ale témito
znaky se Syrie charakterizovat neda. Do Syrie pfiSla vina revoluci na zavér, tedy
s rokem 2011, kdy doslo k prvnim vyrazn&jSim protireZimnim natlakim. Lidé touzili
po zméné¢, reformach, svrzeni prezidenta, ale toho se jim nedostalo vzhledem k chovéni
bezpec¢nostnich slozek Basharovy vlady. Revoluce se vyvijela v duchu kontinualnich
nepokoji, jez se vlada snazila umlcet, coz se bohuZel nedaii dodnes. Od po€atku obcan-
ské valky zemi odesla spousta civilistll zejména do sousednich zemi, naptiklad do Tu-
recka. Tato emigra¢ni vina neustdvala ani po vladnich zménach jak v samotné tstave,
tak v postupném procesu demokratizace, ktery se projevoval naptiklad povolenim ji-
nych politickych stran a zruSenim vyjime¢ného stavu®®. Rokem 2013 ptibyva problémil
spojenych s boji na izemi Syrie, které se dostavaji do sousednich stati, do kterych od-
chazi trvale mnoho vale¢nych uprchliki. VySe uvedené charakteristiky ohrozuji bez-
pecnost nejen Blizkého Vychodu, ale také dalSich €asti svéta, jako je naptiklad blizka
Evropa. Dochdzi k masivnimu verbovéani evropskych muslimil a roste také nebezpeci
teroristickych utokli. Bojiim v Syrii nedokdzou celit jak ozbrojené skupiny rebeld, sa-
motna syrska armada, tak okolni zemé, jelikoz soucasnou nejvétsi hrozbou je agrese
teroristické organizace Islamsky stat, ktery Evropu ohrozuje teroristickymi utoky. Tim
roste nevrazivost a pocet radikalnich skupin prosazujicich své nézory.

Postup obcanské valky, ktery vyvrcholil utuzenim teroristickych skupin a zapfici-
nil masivni ,,stéhovani narodi*“ do Evropy, ohrozuje bezpecnost celého svéta, momen-

talné zejména Evropu. Situace vyuzivaji i lidé touzici po vys$im Zivotnim standartu a po

18 Hizballah je militantni organizaci, kterd propaguje ortodoxni myslenky islamu. Jedna se o organizaci
z Libanonu, ktera diive slouZila jako akceschopna organizace v bojich proti Izraeli. Dnes je tato organiza-
ce povazovana za teroristickou skupinu, zejména diky bojim v Syrské obcanské valce, kde bojuje za
Bashara al-Asada.

9 yyjimeény stav je jakysi zptisob prominuti ¢ odiivodnéni &ind uskute¢nénych vladnimi &initeli. Do-

chazelo tak k prominuti neopravnénych soudt, poprav apod. (syrskarevoluce.cz, 2016).
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svobodnéjsSimu zivotu. Jako piiklad je mozné zminit migranty z Eritree, ktefi situace
vyuzivaji a ze zemé utikaji ve velkém. Vzhledem ke zptisobu vlady jejich prezidenta se
mohou vratit zpét pouze pod trestem dozivotniho vézeni ¢i smrti. V nasledujici kapitole
bude postup migrujicich osob vidén v grafech, jejichz vyvoj analyzuje pfi¢iny masivni-

ho piesidlovani.
2.2 Vyvoj migrace a s ni souvisejici vyvoj soucasné migracni krize

2.2.1 Vyvoj migrace v ramci EU 2008-2015

Vyvoj migrace od po¢atku migracni krize, tedy od roku 2012, jako reakce na ne-
konc¢ici boje v Syrii probiha v kazdé zemi jinak v souvislosti s jeji polohou. Zemé V4 se
V tomto vyvoji vyrazné lisi. Pro analyzu vyvoje migrac¢nich vin v ramci soucasné mi-
graéni krize budou V této kapitole zobrazeny vyvoje jednotlivych migracnich vin
v grafickém znézornéni na zékladé podkladu vyro¢nich zprav a statistik Organizace
spojenych narodt a jeji uprchlické agentury pro centralni Evropu a v neposledni fadé
z podkladl Eurostatu. Zkoumana ¢asova fada je zavisla na dostupnosti dat v rdmci sta-
tistik EU.

V grafu 1 je uveden vyvoj podanych zadosti o azyl v ramci zemi EU. V prubéhu
let 2008 — 2011 Ize vidét konstantni vyvoj bez podstatnych vykyvi. Vyraznéjsi zména
prichazi v roce 2012, kdy je trend vyrazné stoupajici. Graf jednoznac¢né prokazuje poca-
tek migracnich vin, které jako disledek valky v Syrii maji opozdény charakter. V roce
2015 je mira Zadosti o azyl nékolikanasobné vétsi, nez byla na pocatku sledované caso-
vé fady. Na nasledujicim grafu 2 je obdobny vyvoj po¢tu podanych zadosti o azyl ana-
lyzovany do jednotlivych mésicli v roce. Srovnani jednotlivych ¢asovych fad podle roku
a mésice vyjadfuje ptichod migrantl v zavislosti na ptihodnych podminkéach. Rok 2015
je z uplynulych let tim nejvyraznéjSim a lze povazovat za rok prohloubeni struktural-
nich problémil spojenych s migracni krizi. Problémy se tykaji zejména celkového napéti
V zemi, vzniku extremistickych skupin demonstrujicich proti imigrantim, dale politic-
kych nepokojti uvnitf vladnich instituci a také neshod naptic¢ evropskymi zemémi.

Podanim Zadosti o azyl se imigrant nestane legalnim pfistéhovalcem. Jakékoliv

piekroCeni hranice bez pfedem sjednaného povoleni je nelegalni. Data zahrnujici presna
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¢isla nelegalni migrace EU nejsou dostupna vzhledem ke zplsobu ptfichodu migranti.
Nelegalni migranti skrze leteckou dopravu piicestuji legalné prosttednictvim udélené¢ho
viza, avSak po uplynuti doby pobytu dané vizem se stanou migranty nelegalnimi, jelikoz
zemi neopusti a i pies nedovoleny pobyt ztistanou. Touto formou se do EU dostane vét-
Sina nelegélnich imigrantti v porovnani s témi, ktefi piiplouvaji pres moie.

V ramci zkoumané Casové fady se kviili zméné¢ migrac¢nich vin zmeénila struktura
narodnosti zadateli o azyl a cilova destinace. Porovnanim let 2008 — 2011 se struktura
nejvyznamnéjsich cilovych destinaci zobrazenych v tabulce 1 spiSe neménila. Nejvy-
znamnéjsi zemi podle poctu podanych Zadosti o azyl je v téchto letech jednoznacné
Francie. Pfevladaji Zzadatelé pochazejici zejména z Ruska, Srbska, Arménie C¢i
z Kosova®. Druhou nejvyznamn&jsi zemi v poétu podanych Zadosti je Némecko, které
zadaji obyvatelé¢ prevazné arabskych zemi, Afghanistanu a Irdku. Dal$imi nejCastéji
zhdanymi zemémi o azyl je Svédsko, Belgie, Spojené kralovstvi a Italie, jejiz Zadatelé
pochazi zejména z Afriky a velikost migracnich proudil je zavisla zejména na tamnim
politickém a ekonomickém déni. Pro piiklad lze uvést zvySeny pocet zadosti o azyl
obyvatel z Tuniska jako reakci na tamni Arabské jaro.

Na zaklad¢ dat z tabulky 2 1ze charakterizovat vyvoj zadateli od pocatku migra¢ni
krize. Od roku 2012 doslo ke zméné postaveni struktury nejzéddanéjSich zemi, kde se na
prvni misto dostava Némecko, kam sméfuje v pruméru témef tietina vSech zadosti po-
danych do 28 zemi EU. SloZeni Zadajicich ndrodnosti se zménilo v ndvaznosti na zménu
migra¢niho déni. Nejpocetnéjsi skupinou Zadatell jsou v obdobi 2012 - 2015 Syfané,
jejichz pocet v roce 2015 vysplhal na 362 775 v porovnani s rokem 2012, kdy Némec-
ko zadalo o azyl ,,pouze® 23 510 Sytfant. Navzdory tomu, Ze je Francie stale vyznam-
nym a Casto zddanym statem o azyl, Zadatelé dle narodnosti se téméf nezménili. Kromé
zadatelli z Demokratické republiky Kongo, jsou dalSimi vyznamnymi zadateli co do
poctu Rusové a také Zadatelé z Kosova. Z dostupnych dat Eurostatu vyplyva, Ze syrsti

imigranti 7adaji o azyl nejvice Némecko, Svédsko a Mad'arsko, ackoliv Mad'arsko

20 Kosovo neboli Kosovska republika vyhlsila svou nezavislost roku 2008, aviak stale se nejedna o zcela

uznany stat. Zems lezi mezi staty Srbsko, Cerna hora, Albanie a Makedonie (mzv.cz, 2016).



Analyticka ¢ast 40

Vv této skupiné statli hraje naprosto odlisnou roli a bude o ném provedena podrobnéjsi
analyza v nasledujici podkapitole.

Rok 2015 je prozatim nejvyznamnéjSim rokem v obdobi migra¢ni krize. Pocet za-
dateld o azyl v tomto roce dosahl 1 321 050, z ¢ehoz 30% piedstavovali Syrané, 14%
Afghanci, 9% emigranti z Irdku a dale pak z Balkdnu. Némecko je zemi, kam sméfuje
nejvetsi podil uprchlikt, celkovy pocet dosahuje 441 800, coz je tietina z celkového
poctu. Z porovnani mezi grafem 3 a grafem 4 vyplyva podil narodnostné vymezenych
zadateld. Podily zadatell o azyl ze Syrie jsou u obou grafti stejné, avsak rozdil se na-
chazi v celkovém poctu.

Mezi dalsi charakteristiky vyvoje migrace patii vyvoj podle pohlavi. Genderové
rozdéleni vypovida o mnoha hlediscich migra¢ni krize, a proto je ¢astym diskutovanym
tématem. Genderové rozdéleni l1ze vidét na nasledujicim grafu 5, ze kterého vyplyva
vyraznd muzska prevaha. Pfevaha muzi je dana nckolika aspekty. Nekteré moznosti se
odviji od rodinného postaveni a nékteré od samotného zajmu o migraci do Evropy.
Podle statistik Eurostatu se jedna v priiméru o jednu tfetinu zen a dvé tietiny muZzu.

V dal$im statistickém srovnani je kladen diraz na vékovou strukturu, ktera také
uruje aspekty a smefovani migracnich proudd. Vekova struktura se v ramci del§iho
casového horizontu vyrazné¢ neméni. Podle grafu 6 je nejcastéjsi skupinou zadajici o
azyl v ramci EU skupina od 18 do 34 let. Celkova klasifikace ma spiSe konstantni trend
bez jakychkoli vétSich vykyvt. Souhrnné hodnota vékové skupiny od 18 do 34 let ve
spojeni s genderovym rozdélenim vypovidd o velké pievaze mladych muzil, zejména
Vv obdobi mezi lety 2014 a 2015, coz indikuje graf 5.

V souvislosti s zadostmi o azyl jsou dilezita jejich vyhodnoceni. V ramci EU jsou
jednotliva rozhodnuti kvalifikovana v grafu 7 v procentualnim zastoupeni veskerych
rozhodnuti vSech 28 zemi EU rozdélenych na rozhodnuti pozitivni a negativni.
V navaznosti na graf 7 je vytvorena tabulka 3, ktera na rozdil od grafu vyjadiuje pocetni
zastoupeni vyhodnocenych zadosti o azyl. Se stoupajici migraci stoupa také pocet pozi-
tivnich rozhodnuti o udéleni azylu. To muze byt dano tlakem migra¢nich vin a celko-
vym vyfeSenim situace. Clenské staty jsou timto presvédovany samotnou EU k plnéni

kvot v ramcei migracni a azylové politiky. Pozitivni rozhodnuti jsou déale délena dle za-
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fazeni azylant do tii skupin statutd. Vysledky rozhodnuti indikuje graf 8, kde lze vy-
hodnotit rozdil ve vyvoji pozitivnich a negativnich rozhodnuti. Zvyseni podilu pozitiv-
nich rozhodnuti koreluje s riistem schvalenych zadosti o azyl zejména v udélovani statu-
tu uprchlika, coz zaroven souhlasi s obdobim migracni krize. V obdobi 2008 — 2012,
tedy obdobim pted migraéni krizi, je podil humanitarniho statutu vétsi nez v letech kri-
ze, coz koreluje s valkou na Blizkém Vychodé¢ (Afghanistan, Irdk). Syrska obcanska

valka se projevuje zejména od roku 2012.

2.2.2 Vyvoj migrace pres Stredozemni more

Vyvoj migrace a zesilovani tlakti migraénich vin nejvice ovlivnily zemé na bie-
zich Stfedozemniho moie. Organizace spojenych naroda pro uprchliky pravidelné vy-
dava situacni zpravy o soucasném déni v oblastech hrani¢nich zemi se Stfedozemnim
mofem. Souhrnnou zpravou zajist'ujici jiz zpracovana data a zaroven prognozy pro na-
sledujici pololeti je dokument ,,Special Mediterranean Initiative® neboli Mimotadna
sttedomoftska iniciativa, z kterého jsou Cerpana nize uvedena data o ptijezdech uprchli-
ki po moti (unhcr.org, 2016).

Staty, které od roku 2013 na bfezich Stfedozemniho mofe soustavné Celi mi-
graénim vInam, jsou Recko, ITtalie, Spanélsko a Malta. Uprchlici transportovani pies
mofte jsou ¢asto obét'mi paserakil, prevadécl a samotného mote, nicméné jinou moznost
ptepravy do Evropy nemaji. Ackoliv se podle vy$e zminéné iniciativy jedna o obéti val-
ky, politické nerovnosti a chudoby, trpi zaroven nedostatkem legalnich cest do Evropy,
proto voli ve vétSiné piipadd tento zpusob. Za rok 2013 pies Sttedozemni mote pie-
plouvalo 59 421 uprchlikd, z nichz 600 utonulo ¢i se pohiesuje. Nadchazejici rok 2014
jiz byl v poctu vyznamnéj$i, pfes moie bylo pfevedeno 216 054 uprchlikii, z nichZ uto-
nulo nebo se pohtesuje 3 500 osob. Rok 2015 byl doposud nejsilnéjsim rokem, co se
tyka migracniho boomu. Po mofi bylo pfepraveno v prubéhu roku 2015 dohromady
1 015 078 uprchlikt s 3 771 lidmi mrtvymi ¢i pohfeSovanymi. Za rok 2016 bylo proza-
tim piepraveno 173 728 osob, z ¢ehoz 716 je pohieSovanych. Pro ilustraci je pfilozen

graf 9 vyvoje piepravy migranti pres Stiedozemni mote v obdobi 2008 - 2015, ktery
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indikuje nariast oproti predchazejicimu roku témét o 70% a oproti praméru let 2008 -
2013 témet o 95%.

Meésiéni vyvoj roku 2015 vypovida o rastu ¢i poklesu prepravenych osob. Podle
grafu 10 v mésici fijnu bylo dosazeno urovné 221 374 piepravenych osob. Pokud by-
chom srovnali stejné mésice s rokem 2015 a pocatkem roku 2016, mésice leden, tnor,
biezen jsou silngj$imi mésici oproti roku 2015, navzdory tomu je patrna klesajici ten-
dence pfichozich vzhledem k urovni v mésici dubnu, ktera mize byt dana hned nékolika
faktory. Jednim z nejvyznamngjsich faktord je uzavieni Balkanské cesty?, které se
uskute¢nilo na poéatku biezna 2016. Doslo k redukci poétu imigrantd zejména na tizemi
vnitrozemskych stat, avSak piimoiské oblasti situaci migracni krize trpi i nadale.
Z demografického hlediska po mofi ptichdzeji z 50% nejcastéji muzi, z 31% déti a zby-
lych 19% zastupuji Zeny, coz vyplyva z tabulky 4, ktera uvadi procentualni zastoupeni
pohlavi pfijatych pfimoiskymi zemémi.

Nejcastéjsi skupiny narodnosti pfiplouvajici pfes Stfedozemni mote pochdzi ze
zemi, které v soucasné dob¢ nejvice vysilaji uprchliky, kam patii z 60% Syrie, zbylych
40% tvoti Afghéanistan, Somalsko, Irdk, Eritrea a dalsi. Naopak zemé, které jsou pohyby
uprchlikli v pribéhu jejich pfepravy nejvice ovlivnény a ohrozeny, jsou zemé na biezich
Stfedozemniho mofe ze strany afrického kontinentu, jako je Maroko, Tunisko, Libye a
Egypt. Déle pak ze strany Blizkého Vychodu Turecko a v Evropé, jak jiZ bylo zminéno
vyse, se jedna o Recko, Italii, Spanélsko a Maltu. Viechny tyto zemé jsou zahrnuty
Vv planu Organizace spojenych narodl pro uprchliky, v jejiz analyze finan¢ni podpory
jsou strukturalizovany naklady spojené s piepravou a piijmem osob vsech nejvice posti-
zenych stat, v ramci celé trasy. Za rok 2015 tyto nadklady dosahovaly celkem 1 111
mld. dolarti. Pro rok 2016 jsou tyto naklady pfedpokladany a poskytovany postizenym
zemim ve vysi 1 082 mld. dolari. Tato finan¢ni podpora je ¢ast celkové finan¢ni podpo-
ry, ktera dale plyne ze samotné Evropské unie, kterd samoziejmé sponzoruje zejména

staty na izemi Evropy (unhcr.org, 2016).

21 Balkanskou cestou se mini trasa migrantii pfes Recko-Makedonii-Srbsko-Chorvatsko-Mad’arsko, kam
jednotlivei byli pfepravovani dale do zemi EU. Tyto zemé jsou jedny s nejvice postizenych migracni

krizi.
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2.2.3 Vyvoj migrace v ramci V4

Charakteristika vyvoje migracnich vin v rdmci V4 se v jednotlivych regionech lis,
jak svou strukturou, tak jednotlivymi pfistupy a politikami, jak je patrné z prvni ¢asti
bakalarské prace, a navic se diferencuji v samotném pfistupu k Zadatelim o azyl a opat-
fenimi uskuteén&nymi samotnymi imigranty. Indikatorem celkové migrace®® Ize porov-
nat pocet pristéhovalych v zemi za pétiletd obdobi. Jsou zde zahrnuty vSechny staty své-
ta véetn¢ uskupeni EU.

Graf 11 indikuje vyvoj celkové migrace zemi V4. Pocatek méfeného obdobi 1ze
povazovat za vice riznorody oproti roku 2005. Za pti¢inu stabilizace vyvoje roku 2005
1ze povazovat zavedeni jednotné migra¢ni a azylové politiky vstupem stati do EU. Nej-
vyssi hodnoty vykazuje Polsko, které do vstupu do EU vyrazné piijimalo cizince, a ac-
koliv dnes je tendence vyvoje klesajici, stale v tomto ohledu ptfedstavuje zemi nejvice
pristéhovaleckou. Naopak vyvoje ostatnich zemi maji tendenci mirné stoupajici, ackoliv
jejich hodnoty oproti Polsku nelze povazovat za zcela vyznamné. Nejintenzivnéji do-
chazi k imigraci osob v ramci EU, zejména z divodu pracovnich ptilezitosti. Z analyzy
migrace stati V4 vyplyva imigrace osob zejména ze sousednich statii a Rumunska. Co
se tyka neclenskych statii, nejcastéji migruji osoby z Ukrajiny, Ruska, Srbska a Vietna-
mu.

V ramci komplexnich souvislosti s tématem lze analyzu celkové migrace povazo-
vat za diilezitou, ale ne za smérodatnou. K objasnéni vyvoje samotné migracni krize je
nutnosti analyzovat indikatory souvisejici s azylem.

Z grafu 12 procentualniho zastoupeni zadosti o azyl statd V4 plyne, ze nejvy-
znamngj$i ¢ast zadosti o azyl do roku 2012 putovala do Polska. V obdobi pfed migracni
krizi o azyl v Polsku zadalo, v porovnani ostatnimi zemémi V4, vice jak polovina cel-
kového poctu zadateli vramci regiondlniho uskupeni. Zlom pfisel vroce 2013

s pocatkem migracni krize, kdy se Mad’arsko, jako soucést Balkanské cesty, ocitlo ve

22 Ukazatel celkové migrace vypovida o poCtu osob narozenych v jiné zemi, nez v jaké doposud ziji (da-

ta.worldbank.org, 2016).
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velké krizi, co se tyka pfijeti a umisténi imigrant. To zapficinilo celkovy narast zadosti
0 azyl v Mad’arsku za obdobi od roku 2013-2015.

Ve srovnani s Polskem a Mad’arskem je CR a Slovensko v zadostech o azyl
v pozadi a co se tykd migracni krize, zdjem je zejména jen o Madarsko. Pfesny pocet
zadatell je zobrazen v tabulce 4, ze které 1ze vyvodit zavislost mezi vyvojem zadosti a
vyvojem migracni krize. SR se v zadostech pohybuje klesajicim trendem na obdobné
trovni jako CR s tim rozdilem, e po&atkem migraéni krize se podet zadosti podanych
do CR zvysil. V Polsku se poéet zadosti pohybuje stale na podobné Grovni nezavisle na
migraéni Krizi. Z téchto informaci vyplyva, ze jedinym vyrazné postizenym statem mi-

graéni krizi je Mad’arsko, coz se zrcadli v kategorizaci Zadateli dle narodnosti.

Vyvoj migrace Ceské republiky

Vyvoj migrace v Ceské republice, v zavislosti na datech hodnot celkové migrace,
ma trend mirn¢ stoupajiciho charakteru. Nejvyznamnéjsi imigracni skupiny pochazeji
ze Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu, Ruska a Polska, coz jsou zaroven nejvyznamné;jsi
minority Ceské republiky.

V zadostech o azyl se Ceska republika nachizi hned za Slovenskem z pohledu
urovné poctu zadatelti. Hodnoty v grafu 13 se pohybuji na trovni 1 500 zadosti. Expo-
nencialni trend je mirné klesajici i pfes nahly narist zadosti v poslednich dvou letech
migraéni krize. Mezi narodnosti nejéast&ji zadajici o azyl v CR patii Ukrajina, ktera
dlouhodobé stoji v poptedi a jeji vyznam stdle roste. Dal§i vyznamnou ndrodnosti je
Bélorusko, Vietnam a Syrie. Pocet syrskych Zzadatelti o azyl od roku 2012 do roku 2015
vzrostl 0 46% (pocateni hodnotou bylo 70 zadosti a kone¢nou 130), nicméné ve srov-
nani s ukrajinskymi Zadateli (jejichZ hodnota se v roce 2015 rovnala 565 Zadostem), je

stale celkem nizky (ec.europa.eu, 2016).
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Vyvoj migrace Slovenské republiky

Slovenska republika v ramci celkového vyvoje migrace ma ze zemi V4 nejnizsi
miru pfistéhovalych osob. Imigrujici osoby nejcastéji pochazi ze sousednich zemi, a to
Ceské republiky a Mad’arska, dale pak z Ukrajiny, Rumunska a Polska. V komparaci
zadosti 0 azyl a souvisejici migracni krizi se Slovensko také nachazi v rdmci srovnava-
Cislech se migracni krize nijak neprojevila, jelikoz pocet zadosti v obdobi 2008-2015
stale klesa. Vyjimkou je rok 2012, kdy se ve srovnani s ptedeslymi lety ndrazové zvysil
pocet zadatell ze Somalska. Dlouhodobé do zem¢ imigruji osoby z Afghanistanu, Pa-
kistdinu, Ruska a Somadlska. Jedinym viditelnym odrazem migracni krize, ktery se
Vv zadostech odrazil, je 40 podanych zadosti Syrskymi uprchliky za rok 2014 a 170 Za-
dosti podanych uprchliky z Iraku za rok 2015 (ec.europa.eu, 2016).

Vyvoj migrace Polska

Polsko mezi zemémi V4 je odlisné jak svou rozlohou, tak svou imigra¢ni historii.
Z dlouhodobého hlediska podle indikatoru celkové migrace je Polsko velmi vyznamné
vzhledem K poctu piistéhovalych, ackoliv samo o sobé je spiSe emigracnim statem, a
jelikoZ miry emigrace jsou stale vyssi, samotna bilance je spiSe zaporna. Na pocatku 90
let hodnoty dosahovaly k milionu pfistéhovalych osob, z nichZ takika 50% byli Ukra-
jinci. Dle casové fady 1990-2015 Ize fici, Ze imigrace do Polska dlouhodobé klesa. Me-
zi nejpocetnéjsi imigrujici skupiny patfi Ukrajinci, Bélorusové, Némci, LotySi a Ruso-
ve.

Na zakladé grafu 15, ktery indikuje vyvoj podanych zadosti o azyl, 1ze vysledovat
mirn¢ rostouci trend. Ac¢koliv hodnoty vyvoje jsou spise kolisavého charakteru. Narod-
nostni slozeni osob zadajicich o azyl je nasledujici: nejvice imigruji osoby z Ruska,
napiiklad v roce 2013 vzhledem ke grafu 15 bylo z Ruska podano 84% zadosti, jednalo
se 0 12 760 zadosti z celkovych 15 240. Syrsti zadatelé predstavuji jen 1-2%, coz je

zanedbatelné s ohledem na celkové hodnoty.
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Vyvoj migrace Mad’arska

Samotny vyvoj migrace v Mad’arsku je spiSe pramérny, ackoliv po analyze dife-
renci mezi pristéhovalymi a zadateli o azyl se Mad’arsko miize zdat migracné¢ velmi
podstatnym. Podle celkovych hodnot migrace je trend ptistéhovalych mirné rostouci,
oproti zadostem o azyl, jejichz nariist za posledni tfi roky je nadprimérny. Nejcastéjsi-
mi pristéhovalci jsou Rumuni, Némci, Ukrajinci, Srbové a Slovaci, kteti v dlouhodobém
¢asovém intervalu imigruji do Mad’arska nejvice. Jinak tomu je v pfipadé zaddosti o azyl,
jejich zadatelé jsou rozdiln¢ narodnostné slozeni.

Na pocatku sledovaného obdobi byly hodnoty poctu zadosti o azyl niz§i nez
v Polsku a pohybovaly se na irovni 2-3 tisic. Situace se zménila v roce 2013, kdy se
zaCaly projevovat prvni zndmky valky v Syrii pfichazejicimi uprchliky. Po¢atecni stav
18 tisic zadosti v roce 2013 do roku 2015 kontinudlné stoupl na Groven 177 tisic, coz je
alarmujici jak pro samotné Madarsko, tak pro sousedni staty. Z pohledu celé Casové
fady 2008 - 2015 jsou stabilnimi Zadateli obyvatelé Kosova a Afghéanistanu. V obdobi
krize 2013 - 2015 postupné piibyvalo zadatelti ze Syrie, doslo k nartstu z 5% na 37%
z celkového poctu Zadosti. V roce 2015 byli nejvyznamngj$imi zadateli Syfané s 64
tisici zadosti, nasledné¢ Afghanci s 45 tisici a 23 tisic zadosti z Kosova.

V navaznosti na graf 10 z podkapitoly 2.2.2, ze kterého vyplyva fijen 2015 jako
nejfrekventovanéjs$i mésic na piijezd osob po Stredozemnim moti do Evropy, reaguje
graf 17. Na grafu 17 je zobrazen vyvoj dennich ptichodt uprchliki na mad’arské hranice
v fijnu 2015, ktery byl na pocet prichozich nejvyznamnéj$im meésicem. V fijnu preplulo
Sttedozemni mote 221 tisic osob, z toho 99 tisic prekro¢ilo madarské hranice. Rijnovy
pohyb osob nabyl vicemén¢ rozméru fluktuace nez souvislého trendu. Od poloviny me-
sice se pocet ptrichazejicich osob snizil na pouhych 30 osob denné. V nasledujicim mé-
sici se jednalo o pocty v jednotkovych hodnotach, které¢ setrvaly do poloviny ledna
2016. Vyvoj ptichodl uprchlikit se v néasledujicich mésicich roku 2016, coz vychazi
z grafu 10, se opét zvysil a v obavach z hrozby zvySovani se po¢tu uprchlik do podob-
nych hodnot z fijna 2015 byl vyvoj pozastaven uzavienim Balkanské cesty. Na celko-

vou situaci byly jednotlivé vlada donuceny reagovat pruzné¢ a byla vyuzita piisna
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ochranna opatieni jak samostatn¢, tak v rdmci rozhodnuti EU ¢i V4, ¢imz se bude zaby-

vat nasledujici kapitola.
2.3 Postoj EU a jednotlivych vliad V4 k migracni krizi

2.3.1 Postup zmén v ustanovenich EU

V névaznosti na vyvoj migracnich vln v rdmci soucasné uprchlické krize a na
uroven poctu zadosti o azyl se v pribéhu analyzovaného obdobi ménily postoje jednot-
livych vlad jako reakce na situaci. Obecné vlady jednaji v zavislosti na rozhodovani
Evropské unie, jejiz migracni politika byla charakterizovana v pfedchozi kapitole. Po-
stoje jednotlivych vlad vsech ¢tyt zemi budou charakterizovany s ohledem na vyznamné
vykyvy v pribéhu zkoumaného obdobi migra¢ni krize. Pocatkem roku 2014
S ptibyvajicimi ptipady nelegalnich ptechodl pies hranice a Zadosti o azyl apeloval no-
vy evropsky komisaf na vytvofeni navrhu nové politiky v oblasti migrace. Naklady
Clenskych stath spojenych s migraéni a azylovou politikou, zejména pak s naklady na
navratovou politiku, jsou hrazeny v radmci nového fondu pro azyl, migraci a integraci,
zfizeného na obdobi 2014-2020. Ten poskytl ¢lenskym zemim piispévek v hodnoté 3
miliard eur.

Pribéh roku 2015 si vyzadal mnohem vyraznéj$i zmény v ramci politiky EU
vzhledem k markantnimu nardstu ptichazejicich uprchliki. Investice bylo nutno po-
skytnout do feSeni situace se zachranou Zivotl ve Stfedozemnim mofi a zvysit celkové
aktivity v oblasti migrace.

Ptikladem jedné z investic je ztrojnadsobeni rozpoctu pro namoini operaci Triton®®
spadajici pod agenturu Frontex. V navaznosti na to bylo pfijato usneseni Evropského

parlamentu v ramci dubnového zasedani v roce 2015.

23 Triton je namoini operace, ktera v listopadu 2014 nahradila dosavadni italskou operaci. Ochranna zéna
bude nanejvys 30 namoinich mil od evropskych brehtl. Planovalo se, Ze operace bude o dve tretiny lev-
néjsi nez operace dosavadni, coz se z divodu zvysuyjicich se tlakli ze strany migracnich vin nepodafilo

splnit (migraceonline.cz, 2016).
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Usneseni z 23. dubna 2015 navazovalo na nékolik jiz vydanych dokumentii, roz-
prav a celkovych iniciativ EU?. Jednotlivé body usneseni apeluji na ¢lenské zemé EU
zejména v oblastech spoluprace v zachran¢ osob ve Stfedozemnim mofi, poskytnuti
humanitarni zachranné pomoci, zdvazkii ve formé financni pomoci v ramci agentury
Frontex a ufadu EASO, dale pak v oblasti projevu solidarity a odpovédnosti
k zasazenym zemim migra¢nimi proudy. Soucasti usneseni je také nutnost zavedeni
zavaznych kvot rozdéleni zadateli o azyl mezi vSechny ¢lenské zemé, uzsi koordinace
politiky EU pfi feSeni pfic¢in migrace a v neposledni fadé boj proti obchodovani s lidmi
(europarl.europa.eu, 2016). K vyse zminénym bodlim usneseni se zavazuji ¢lenské ze-
m¢ v ramci spole¢né migracni a azylové politiky.

Nasledujici mésic roku 2015 byl Evropskou Komisi piedlozen program pro mi-
graci s nazvem ,,Agenda pro migraci“ a soucasn¢ byl piijat prvni balicek provadécich
pravidel, ktery zahrnuje jednotlivé body usneseni z 23. dubna. V programu jsou zahrnu-
ty jednotlivé body souvisejici s planem jak 1épe zvladat situaci migracni krize spolu
s dal$imi situacnimi zpravami o celkové financni podpoie EU a jednotlivych ¢lenskych
zemi a procesu relokace a znovuusidleni. Hlavnimi pilifi agendy jsou: redukce podnétt
zpusobujicich nelegédlni migraci, zavedeni silné azylové politiky, zdchrana zivotd a
ochrana vngjsich hranic a nova politiky legalni migrace (ec.europa.eu, 2016).

Soucasti balicku provadécich pravidel, v jehoZz prvni verzi schvalené v ¢ervnu
2015 jsou soucasti kvoty EU na dobrovolné rozdéleni 40 000 zadatelt ze Syrie a Eritree
z oblasti Italie a Recka je to, Ze za kazdou piemisténou osobu zemé ziska 6 000 eur.
Dalsi ¢asti je proces presidleni a znovuusidleni 20 000 uprchliki, kteti potiebuji mezi-

narodni ochranu, mezi ¢lenské zemé v ramci finan¢ni podpory v hodnoté 50 milioni eur

2 Konkrétng se jednalo o usneseni z 23. fijna 2013 o migragnich tocich ve Stiedomoii; rozpravu o situaci
ve Stfedomoti a nutnosti ucelené¢ho piistupu EU k otazce migrace z 25. listopadu 2014; usneseni ze 17.
listopadu 2014 o situaci ve Stifedomofi a nutnosti uceleného pfistupu EU k migraci; iniciativu UNHCR
pro feseni soucasného a budouciho ptijezdu zadateld o azyl, uprchlikdi a migrantii do Evropy; akéni plan
pro migraci z 20. dubna 2015; zavéry zvlastniho summitu Rady EU vénovaného uprchlické krizi (euro-

parl.europa.eu, 2016).
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pro obdobi 2015-2016. V neposledni fad¢ pak pokyn o snimani otiski kazdého migranta
pfi ptijezdu do ¢lenské zemé (ec.europa.eu, 2016).

Kvoéty vyvolaly v mnoha statech bouflivé a nesouhlasné reakce, ale i tak
k n€kolika prerozdélenim doslo. Informace z grafu 18 vypovidaji o poctu pifemisténych
zadatelll v ramci jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Z toho plyne, Ze nejvétsi pocet zada-
telt ma byt umisténo v Némecku, Francii a Spanélsku, coZ by se tak v idealnim ptipadé
stalo, pokud by nedoslo k situaci v fijnu 2015. V zaii byla vytvofena v ndvaznosti na
zvysSeni frekvence ptichodu uprchliki druhd verze kvot, kterd zahrnovala jiz 66 000
migrantl k pferozdéleni.

Kvili ptihodnym podminkdm se migrace v 1ét€ vyrazné zintenzivnila a postupem
Casu se situace nekontrolovatelnych proudi migrantti vyhrotila do stadia, kdy nejvice
postizené hrani¢ni ¢lenské zemé jako Mad'arsko, Slovinsko, Recko a dalii apelovaly na
EU s vyfeSenim situace. Ta postizenym zemim poskytla krizovou materidlni a finan¢ni
pomoc. Po 1ét¢ Evropska Komise vytvotila dal$i komplexni bali¢ek provadécich pravi-
del, jehoz soucasti bylo premisténi dalSich 120 tisic zadateli. Nasledné po kritickém
mésici fijnu 2015 doSlo ke spolecné spolupraci EU s africkymi zemémi a Tureckem
Vv oblasti feSeni migracni krize a v souvislosti s tim doslo k vytvoteni navrhu Evropské
Komise. Souc¢ésti navrhu bylo vytvoieni evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe, zavede-
ni systematické kontroly na vnéjsich hranicich a vétsi pozornost na situaci v Italii, Rec-

ku a na zapadobalkanské trase (ec.europa.eu, 2016).
Vyhodnoceni slabych mist planu 7 roku 2015

Z planované relokace 160 tisic osob bylo pfemisténo jen 272, coz indikuje nizkou
schopnost idealniho provedeni pfemisténi osob z postizenych zemi. Zemé nejsou
schopny efektivné jednat ve vyberu osob pro relokaci a zemée piijimaci také nespolupra-
cuji dle planu, coz by mélo byt napraveno. Znovuusidlenych osob bylo v roce 2015
pouze 779, coz potvrdila Komise v reakci na oznameni ¢lenskych zemi, ze doslo celkem
k 5331 znovuusidleni, coz nevypovidalo o realité. To by mélo byt do roku 2017 napra-
veno a znovuusidleno by mélo byt 22 504 osob. Plan byl nefunkéni i v pohledu névrat-

nosti osob, které neziskaji povoleni k pobytu, proto by se tento proces mél zdokonalit.
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V roce 2016 by mélo dojit k obnoveni standardni funk¢énosti Schengenského prostoru,
ktery za rok 2015 byl ohroZen, a bylo nutné zavést intenzivni vné&jsi kontroly

(ec.europa.eu, 2016).
Plan EU ieSeni uprchlické krize do roku 2016

Plan Evropské Komise feSeni uprchlické krize zahrnuje tii zasadni body a to, re-
forma sougasného dublinského systému?®, ktery je v ramci uprchlické krize neudrzitel-
ny. Déle pak je nutné zavést opatfeni v oblasti legalni migrace, coz souvisi s naslednou
integraci imigrantd. Dal§imi iniciativami v roce 2016 ma byt vytvoifeni balicku zahrnu-
jici zmény v oblasti pfevadéCstvi migrantl, doplnéni opatieni v ramci dobrovolného
programu s Tureckem pro piijiméani osob z humanitarnich diivodi. A v neposledni fadé
se bude jednat o vné&jsi Cinnosti, coz souvisi s prohloubenim spoluprace tfetich zemi
v feSeni pfi¢in krize a stim souvisejicim zastavenim pfilivu nelegalnich imigranti
(ec.europa.eu, 2016).

Soucasnd situace v feSeni uprchlické krize je zavisla na urovni dohody
s Tureckem, jejiz obsah zahrnuje Sest zasad. Stézejni zdsadou je prebirani uprchliki z
Recka, ktefi mezinarodni ochranu nepotiebuji a navraceni uprchliki, ktefi ji potiebuji.
Dal8im dulezitym c¢lankem dohody je ,,pfesidlovani 1:1“, coz znamena, Ze za kazdého
navraceného Syfana z Recka, bude jeden Syfan piesidlen z Turecka do EU. Nejdilezi-
téj$i podminkou cel¢ dohody je zruSeni vizového systému Turecka do konce Cervna
2016. Tato podminka je v ohroZeni z divodu dosavadniho nesplnéni veskerych 72
podminek uvolnéni vizové povinnosti. Turecko nyni kolaboruje s pferusenim dohody,
pokud vizovy systém opravdu nebude zruSen. Relokace zadatelti vyzadujicich nutné
mezinarodni ochranu s daty do 15. biezna 2016 v grafu 19 je na urovni 927 osob, coz
vypovida o znamkach pozitivniho vyvoje (ec.europa.eu, 2016). Nejvétsi pocet reloko-

vanych osob se uskutecnil v prvni poloving biezna 2016, coz indikuje schopnost efek-

25 Dublinsky systém je proces, ktery projednava zadosti cizinci o poskytnuti mezinarodni ochrany
v ramci ¢lenskych zemi EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska a v dané véci poda rozhodnuti
(mvcr.cz, 2016).
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tivné a rychleji osoby premistovat. V soucasné situaci vyslo najevo rozhodnuti EU o
pravidle tykajici se nepftijeti uprchliki v ramci domluveného poctu piemisténi. Za kazdé
neuskutecnéné premisténi musi ¢lenska zemé zaplatit 250 tisic euro, coZ je v piepoctu

7 milionti korun ¢eskych.

2.3.2 Postoj vlad V4 k migracni krizi

Z pohledu kooperace v ramci migraéni krize lze indikovat vyrazné posileni vztaht
mezi Clenskymi staty V4. Uskupeni se do debat zapojovalo takika jednotnym hlasem a
jejich jednani vyrazné ovlivnilo vyvoj migracnich proudd. Nezbytnost jednani V4 lze
odvodit z dusledkd migra¢nich vin na uzemi Mad’arska, které je mezi zemémi nejvice
postizenymi piichozimi imigranty. Z grafli o vyvoji zadatell o azyl v piedchozi kapitole

plyne, ze migraéni krize zpisobila vyrazné skody jen v Mad’arsku.

Postoj Mad’arska

Jako jediny stat V4 jednalo Madarsko v rozporu s usnesenimi EU o migraéni kri-
zi. Jaro 2015 vykazuje vyznamny nartst uprchlika, vzhledem k tomu, ze Madarsko je
jeden ze statl, ktery lezi na tirovni Balkanské cesty, bylo mozno tento nartst prediko-
vat. Mad’arsko se stalo hrozbou celé EU a zejména Schengenského prostoru. Schengen-
sky prostor se po délce Balkénské trasy nenachazi, jelikoz v Recku byl s piilivem mi-
grantll prostor jiZ naruSen a neodpovidal nélezitostem smlouvy Schengenského prosto-
ru, proto se prvni vstupni zemi do prostoru stalo Mad’arsko. Migrujici osoby se zacaly
nekontrolované pohybovat v Schengenském prostoru, coz mélo za dasledek masivni
vyskyt prevadécskych skupin dopravujici migranty zejména do Némecka, zvySeni po-
tencialnich hrozeb naruSeni bezpecnosti a celkové ohrozeni funkénosti tohoto prostoru.
Mad’arsko bylo donuceno ptetizenosti pfilivem imigranti pozastavit dublinskou smlou-
vu. NeudrZitelna situace dovedla Mad’arsko k razantnimu feSeni a to k vystavbé pohra-
ni¢niho plotu. Plot byl postaven na pfelomu srpna a zati 2015, tedy v pocatku nejkritic-
t&j$i faze pfilivu migranti. Nejprve na hranicich se Srbskem a pozdéji také
s Chorvatskem. Vystavba plotu se odrazila ve sniZeni pfichodu migrantd, konkrétné

Vv fijnu, kdy z nékolika tisic migrantd denné od 17. fijna 2015 piichazelo jen nékolik
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desitek. Spolu s vystavbou plotu byl zaveden i novy zékon®. Cesta na hranicich s Ru-
munskem byla stale pruchozi, proto se uvazovalo nad vystavbou plotu také na této hra-
nici. K tomuto kroku nedoslo vzhledem k udalostem uzavieni celé Balkanské cesty.
Dtsledky migracnich tlakii se projevily v celkové politice Mad’arska, ktera je po-
stavena na myslenkach zesilujiciho nacionalismu. Vyznamnym odptrcem piichodu
imigrantli je mad’arsky premiér Viktor Orban, ktery vede politiku odporujici liberalni
migracni politice Evropské unie a odsuzuje celkovy liberalni postoj k imigrantim
z Blizkého Vychodu a Afriky. To se projevilo v podani zaloby na Radu EU proti relo-

kaénim kvotam.

Postoj Slovenska

Slovenska se migraéni krize dotkla jen velmi malo, jak vyplyva z celkové analyzy
vyvoje migracnich vin a zadateli o azyl v predeslé kapitole. Vzhledem ke své poloze se
vyhnulo nejvice frekventované trase pfesunti migrantd. I piesto vSak na uzemi Sloven-
ska panuje také protiimigracni nalada, ktera se projevuje v kontroverznich reakcich slo-
venského premiéra Fica, ktery odmital pfijmout kvoty relokace zadateli. V kone¢ném
disledku doslo k dohod¢ o pfijeti pouze kiestanskych uprchlikli z Iraku. Protiimigracni
politika se stala vyznamnym motivem parlamentnich voleb konanych na pocatku bfezna
2016. Disledek lze spatfovat v odmitnuti dobrovolného piijeti jakéhokoliv muslimské-
ho uprchlika. Spolu s Viktorem Orbanem Fico podal Zalobu na Radu EU, ¢imz odmita
plnit relokaéni kvoty.

Reakei na migraéni krizi doSlo na Slovensku k vystavbé azylového zatizeni na
hranicich s Mad’arskem pro vyfizovani azylovych Zadosti z jakéhokoliv statu EU. I toto
zafizeni vyvolalo v zemi bouflivé reakce, coz jednoznacné svédci v zasade o zcela proti-

imigracni postoj.

26 Novy zakon se tykal oznaceni trestnym ¢inem pfichod do Schengenského prostoru bez platného viza.
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Postoj Polska

Polsko je statem solidarnim vuc¢i imigraci a celkove se jevi oproti ostatnim zemim
V4 liberalnéjsi. V mnoha vécech jde proti ostatnim ¢leniim skupiny a jedna podle vlast-
niho usudku. Polsko jako jediny stat V4 odsouhlasilo prvni plan zavedeni uprchlickych
kvot a zavazalo se pfijmout 7000 migrantti. Na pocatku diskuzi V4 mély v§echny zemé
vystupovat jednohlasn¢, avsak zména pivodniho planu se da datovat od zmény polské
domaci politiky. Polsko zaujimalo pozitivni postoj ke kvotdm do prvnich teroristickych
utokl, na néz reagovalo nemoznosti piijeti migrantd dle kvot kvili bezpecnosti vlast-
nich hranic a celkové stabilité. V soucasnosti Polsko odmité plan uprchlickych kvét.

Dusledky migracni krize jsou v Polsku minimélni. Vzhledem k poloze, méné vy-
znamné angazovanosti a nezajmu migrantl se jejich pohyby objevily velmi malo. Pol-
sko jedna vice méné prostiednictvim V4 a v soucasné dob¢ se snazi spolu s ostatnimi

¢leny drzet jeden hlas.

Postoj Ceské republiky

Ceska republika podobné jako ostatni zemé V4 zastava spiSe protiimigracni poli-
tiku a odmita zavedeni relokacnich kvét. Postoj CR k migraci vychazi z potieb bezpeg-
nosti Schengenského prostoru a navratnosti ekonomickych migranti, jejiz pfitomnost
shledava jako nevyzadanou. Nejvyraznéji se krize projevila pocatkem podzimu 2015,
kdy se na uzemi CR pohyboval vétsi pocet nelegalnich migranti. Pocet Zadateld o azyl
v CR byl spise podprimémy v porovnani s jinymi cilovymi destinacemi Zadatelti (N&-
mecko, Francie, Svédsko, Rakousko, atd.). V souvislosti s tim bylo na tizemi CR umis-

téno docasné jen nékolik stovek migranta s dopliikovou ochranou.

Situace s prijetim kifestanskych uprchliki

Cesko se zavazalo piijmout 153 kiestanskych uprchlikil v ramci projektu Genera-
ce 21, kterd m¢la vyc¢lenéno 1 milion korun na ptepravu. V lednu 2016 bylo piepraveno
prvnich 32 uprchlikii, ke konci biezna 2016 byl pocet kiestanskych uprchlikii na arovni
89 osob. Avsak pocatkem biezna 2016 se situace s celkovym projektem markantné

zménila z divodu nelegalniho ptfesunu 25 kiestanskych uprchlik na izemi Némecka.
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V navaznosti na tuto udalost byl projekt pozastaven a zacalo navraceni uprchlikt, ktefi
neméli zajem pobyvat na tizemi Ceska. Celkové &islo odchozich uprchliki je 33 z 89,
z ¢ehoz zbylych 45 uprchlikd i nadale zlstava v integracnich zafizenich. Ostatni pied-
sjednané ptijezdy migrantl jsou pozastavenim projektu v ohrozeni a prozatim jim neni
transfer umoznén (gen21.cz, 2016).

Postoj Ceské republiky je motivovan spiSe protiimigraéné, aviak ne tak bouflivé
jako naptiklad postoj Slovenska a vlady premiéra Fica. I pfesto v poslednim hlasovani
EU o schvaleni kvot se CR zavazala k pfijeti 1 600 migranti. Cesky premiér Sobotka
podporuje bezpecnost balkanskych zemi a zemi V4, a proto prosazuje politiku uzavieni
hranic a vytvofeni zalozni linie jako reakci na plan vy¢lenit Recko ze Schengenského

prostoru.

Uzavieni Balkanské trasy

K uzavieni Balkdnské cesty dochazelo od zesilujicich migracnich vin po novém
roce 2016 postupné. Od pocatku biezna jsou nepropustné hranice bez pasi a platnych
viz ve Slovinsku, Chorvatsku a Srbsku, naopak Makedonie zcela uzaviela hranice. Staty
V4 ziskaly podporu EU v uzavieni tradi¢ni Balkanské cesty na summitu dohody
s Tureckem. Nadale jsou za toto rozhodnuti kritizovany Némeckem, z dlivodu nevyie-
Seni situace a presunu migracnich vin na jinou trasu. Uzavienim Balkénské cesty doslo
podle dat ptichozich migrantl k poklesu celkového poctu a klesajici trend probiha i na-
dale.

Jak plyne z grafu 20, podle ¢isel 1ze vysledovat uskuteénéné zmény v ramci roz-
hodnuti vlad V4. Zejména kvili vystavbé pohranicnich ploti doslo k tpInému snizeni
ptijezdl uprchlikti do Mad’arska, konkrétne 16. 10. 2015, a dale pak uzavieni Balkanské
cesty 7. 3. 2016, kdy se pocet piichozich dostal na nulovou troveii. Vyjimkou je Recko,
které stale Celi ptijezdim uprchliki. Od 20. 3. 2016 plati dohoda s Tureckem, ktera jen
podpoftila zamezeni piijezdu uprchliki a pokracovala v redukci ¢isel. Podle dat uprch-
lické agentury spojenych narodu piijezdy uprchlikti do Italie v bfeznu 2016 mirné
stouply oproti piredchozimu mésici, avSak ve srovnani s minulym rokem je tendence

prozatim klesajici a uroven ptijezdi dvounasobné niZsi.
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2.4 Ceskd azylovd a zajistovaci zarizeni a jejich provozni ndklady

Jako kazda zemé v ramci EU musela byt CR piipravena na moznost vétsich mi-
gracnich proudt, proto doslo k nouzovému vytvoieni a zprovoznéni azylovych a zajis-
tovacich zatizeni. V ramci migraéni a azylové politiky CR existuje sprava uprchlickych
zafizeni, kterd Cleni jednotlivé typy zafizeni néasledovné: pfijimaci stfediska, pobytova
stiediska, integra¢ni azylova stiediska, zafizeni pro zajisténi cizinct a centrum pro pod-
poru integrace cizinci. Pfijimaci stiediska jsou v ramci CR dvé, na leti§ti Vaclava Havla
a Vv Zastavce u Brna. Slouzi k ubytovani nové prichozich zadatelti o mezinarodni ochra-
nu. Pobytova stiediska slouzi jako ubytovani jiz proveéfenych zadatell, ktefi prosli vse-
mi vstupnimi procedurami a nachazi se v Kostelci nad Orlici a v Havifové. Dale pak
integracni stfediska, kterd jsou vhodnd pro osoby s pfiznanym statusem mezinarodni
ochrany, které jsou soucasné piihlaseny do Statniho integra¢niho programu (Suz.cz,
2016).

S migraéni krizi souviseji ale jina zafizeni, konkrétné zatizeni pro zajisténi cizin-
ct, ktefi maji byt bud’ vyhosténi, nebo docasné zajisténi. Osoby pfijaté do téchto zatize-
ni pobyvaji na uzemi nelegalné. Tento typ zafizeni zajiSténym osobam poskytuje nocleh
a stravu, zdravotnickou a socialni péci a maji k dispozici spoleCenské vyziti. Na naSem
uzemi se nachazeji tfi zatizeni tohoto typu a to v BE€lé pod Bezdézem, Vysni Lhoté a

Vv Drahonicich (suz.cz, 2016).

2.4.1 Analyza provozné-ekonomickych nakladu

VytiZenost a naklady spojené s azylovymi a zajiStovacimi zafizenimi se riizni ve
srovnani provoznich nakladt let 2014 a 2015. V azylovych zatfizenich jsou ubytované
0soby v ramci legalni migrace, naopak zajiStovaci zafizeni jsou pro osoby zajisténé
v ramci nelegalniho vstupu na Gzemi. Nakladovost jednotlivych zafizeni je rozdélena do
poméru dle oblasti vydaji. Z grafu 21 plyne, ze naklady na odbor azylové a migracni
politiky jsou konstantni. Naopak néklady na chod azylovych zatizeni, tedy naklady na
legalni migraci, se v porovnani s rokem 2015 snizily vzhledem k tomu, Ze doslo v roce
2015 k nutnému uziti ptijimaciho zafizeni v Zastavce u Brna jako ¢aste¢nému zafizeni

pro zajisténi cizincli. K vyraznému zvyseni nakladi doslo v roce 2015 na provoz zafi-
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zeni pro zajisténi cizinct vzhledem k nartistu poétu nelegalnich migrantt na tzemi CR,
které bylo nutno zajistit prave v téchto zafizenich a rozsifit o nova zafizeni tohoto typu.
Rozdil mezi Grovni nékladt v letech 2014 a 2015 je 126 miliont korun, coz vypovida o
35 % naristu celkovych nékladii. Vzhledem ke skute¢nému cCerpani ndkladu,
V porovnani mezi roky 2014 a 2015 doslo také ke zménam. Jednotlivymi slozkami na-
kladt jsou platy v¢etné odvodu, ostatni bézné naklady (zahrnuji vydaje na rezijni nakla-
dy - energie, odvody), na spravu nemovitosti aj. a programové¢ financovani. Ke zméné
dle grafu 22 ve vysi plati véetné odvodu doslo v souvislosti se zvySenim poctu nelegal-
nich migrantl a nutnosti zprovoznéni novych zajist'ovacich zafizeni, tedy zvySeni poctl
zam&stnancl. S tim souvisi 1 zména vySe ostatnich b&Znych ndkladl vzhledem
K rozsifeni zafizeni. Tato zména ¢inila 79 miliond korun, coz znamena zvySeni o 37 %.

V grafu 23 je zobrazen mési¢ni vyvoj vytizenosti zafizeni pro zajisténi cizincl
Béla — Jezova za rok 2014, dle kterého plyne primérna vytiZzenost za kalendarni rok
23%, coz je 62 osob z celkové kapacity 270 mist. Rlst se projevil koncem roku, kdy
doslo k navyseni oproti zati téméf o polovinu. V roce 2015 doslo k rozsiteni zajisStova-
cich zafizeni z divodu nardstu nelegalnich migrantd, tedy i navyseni kapacity. Data
v grafu 24 indikuji nardst po¢tu ubytovanych osob oproti roku 2014 o 288 osob. Celko-
va kapacita byla postupné navySovana v reakci na ocekdvané migracni viny. Primérna
zakladni kapacita zajistovacich zafizeni musela byt od ¢ervna 2015 navysena z diivodu
nedostatku mist v priméru o 289 mist, coz zajistilo docasné uziti pfijimaciho stfediska
Zastavky u Brna jako zajist'ovaciho zafizeni.

Graf 25 indikuje procentudlni zastoupeni prichozich cizincii dle narodnostniho
¢lenéni, ze kterého plyne vétSinové zastoupeni Syrskych uprchlika, jejichz pocet dosahl
hodnoty 1 237. Druhou vyznamnou skupinou jsou Afghanci, kterych jiz bylo ttikrat
mén¢. Celkovy pocet prichodi nelegalnich migrantt za rok 2015 byl 3 121 a celkovych
odchodt bylo 3 176. Hodnota odchodii zahrnuje pocet hned nekolika zpiisobii odchodu

ze zajistovacich zatizeni.
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Z grafu 26 lze vy¢ist celkové ¢lenéni odchodu ze zajistovacich zafizeni v roce
2015. Vétsina zajisténych cizinct byla vyhosténa, zejména dle dohody readmise?’. Dalsi
vyznamna skupina cizincti odchazi z divodu zaniku podnéti pro zajisténi ¢i uplynuti
lhiity pro zajisténi. Cast cizincli byla pfemisténa do odpovédné zemé a &ast odesla dob-
rovolné v ramci repatriacezs. Osoby, které splnily vSechny podminky a prosly nutnymi
procedurami identifikace, byly pfemistény do pobytového stiediska v Kostelci nad Orli-
ci.

Uroveti vytizenosti azylovych zafizeni se v roce 2015 nijak vyrazné nezvysila a
nebylo potieba ani navySeni kapacit. Primérna vytizenost vzrostla cca na 80 osob, coz
navysilo procentudlni zastoupeni vytizenosti o cca 28%.

Celkové hodnoceni vypotadani se s migratnimi proudy a zajiSténim cizincl
v ramci CR dle dat vychézi pozitivng. Ceska republika byla schopna flexibilng a efek-
tivné reagovat na zménu a s predstihem se pfipravit na silici tlak migrac¢ni Kkrize.
V soucasné dobé dle aktudlnich informaci z portalu spravy uprchlickych zatizeni ze dne
19.4.2016 je nejveétsi vytizenost pobytového stiediska v Havifove, které je obsazeno
z 68%, dale pak pobytové stiedisko v Kostelci nad Orlici se 65 % vyuziti kapacit.
V pobytovych a piijimacich stfediscich se nachazeji zejména Ukrajinci, Cinané, Kuban-
ci, Arméni, Gruzini a Rusové. Celkovy pocet osob v pfijimacich a pobytovych zatize-
nich je 320 osob. V zafizenich k zajisténi cizinct je v soucasnosti 98 osob, z ¢ehoz je 78
muzl, 12 zen a § déti. Narodnostné jsou to zejména osoby z Ukrajiny, Iraku, Afghénis-

tanu, Alzirska a Vietnamu (suz.cz, 2016).

2.5 Postoj obyvatel CR

Migraéni krize zptisobila po celé Evropé bouilivé reakce. Zadny stat Evropské
unie se nevyrovnal lehce s ptibyvajicimi davy lidi z velké miry arabského ptivodu a
muslimskeé viry. Napéti mezi zadateli a ptijemci vzrostl v momenté uskutecnéni teroris-

tickych titoki, které vyvolaly obavu mezi lidmi po celém svété. Postoje obyvatel Ceské

27 Dohoda readmise dle Ministerstva vnitra CR zaji$tuje mechanismus pro realizaci navratii osob, které
odmitaji dobrovolné odejit do zemé plivodu (mvcr.cz, 2016).

21 . . . T , ’ v o
® Repatriace je pojem charakterizujici vraceni osoby do zemé piivodu.
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republiky byly od pocatku problému s pfichody migrantli analyzovany riznymi institu-
cemi €i neziskovymi organizacemi. V ramci zédvérecné ¢asti analyzy byl proveden kvan-
titativni vyzkum prostiednictvim dotaznikového Setieni na téma ,,Postoj obyvatel CR
k imigrantim®, které¢ho se zucastnilo 235 respondenti. Data jsou zakladem tabulky 6-8,
ve kterych je vyjadien absolutni pocet odpovédi a jejich procentualni vyjadieni.
Ze 71 % celkového poctu respondentt odpovidaly Zeny zejména ve véku mezi 18-25
let. Nejcastéj$i nejvyssi dosazené vzdélani respondentl je stfedoSkolské s maturitou
Z 53% a vysokoskolské z 37%. Naprosta vétSina respondenttl, coz ¢ini 92%, se zajima

o problematiku migracéni krize.

Uprchlici u respondentii ve véEtSi mife vzbuzuji strach a piiklonili by se
k moznosti viibec nikoho nepiijimat, a kdyz uz by mél byt n€kdo ptijat tak zejména jen
rodiny ¢i Zeny s détmi. NejcastéjSimi diivody dle respondentd 1akajici uprchliky do Ev-
ropy jsou divody ekonomické ¢i vale¢né nebo kombinace obou zminénych, coz je ¢as-
te¢nd v rozporu s nazorem, komu by méla Ceska republika poskytnout azyl. Méli by to
byt v prvni fad¢ uprchlici vale¢ni a v extrémnim piipadé viibec Zadni. V Priiméru z 60%
je pro respondenty dlleZity piivod a ndboZenska vira, kterd vyrazné ovliviiuje jejich
postoj. Co se tyka azylovych zatizeni a ZZC je z 50% evidentni pozitivni ptistup, ktery
se odviji od konkrétnich ptijimacich kritérii, kterd stoji na konkrétnich osobach, tedy
spiSe rodindm s détmi a na pobytu na po dobu nezbytné nutnou. Zbylych 35% odpovida
spiSe nesouhlasné a 15% zastupuje bud’ nezdjem respondentli, nebo odliSny postoj od
vyse zminénych. Odpovédi na otazku, zdali n¢ktery z respondentii Zije v blizkosti azy-
lovych zatizeni ¢i ZZC, bylo z 94% ne. Spolu s osobni zkuSenosti nema zadnou zkuse-
nost 72% respondentti, 21% respondentl mé spiSe negativni zkuSenost a ostatnich 7%
ma spise pozitivni zkuSenost. Z ¢ehoZ nutné neplyne vztah mezi bydlistém v blizkosti
téchto zafizeni a osobni zkuSenosti. V zavéru vyzkumu byli respondenti dotazani, zdali
se obavaji potencialniho upfednostiiovani azylanti v ramci potieb a pozadavku. Z toho
plyne, Ze se z 70% obavaji takového jednani spolu s obavou trvani migrace i nadale
v budoucnu.

Souhrnnym zji$ténim vysSe zminénych reakci respondentil je nasledujici: zejména

Zeny se sttedoSkolskym vzdélanim dokon¢enym maturitou se s uprchliky nikdy nesetka-
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ey

ly ani v jejich blizkosti neZiji, i pfesto v nich vzbuzuji strach a obavu. O problematiku
se zajimaji, ale s prilivem nesouhlasi z divodu obavy ndbozenské a etnické, jelikoz tyto
kritéria jsou v dulezitosti zastoupena na vysoké urovni. Tento postoj 1ze chapat, jelikoz
zenské pohlavi je vice ochranaiské a ve vztahu se svym vlastnim soucasnym ¢i budou-
cim rodinnym zazemim se obavaji dsledk pobytu uprchlikti v CR v nasledujicim ob-

dobi.
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3 Navrhova cast

Névrhova ¢ast bude zamétena na navrh zmén politik na zékladé¢ dopadi migracni
krize, vyhodnoceni postoju EU a zastupcti V4 k zintenziviiujicimu tlaku zptisobenému
migraénimi vlnami v porovnani s postojem samotnych obyvatel CR. Déle pak posouze-
ni piipravenosti azylovych a zajistovacich zatizeni v ramci CR s piibyvajicim poétem
nelegalnich migrantii na naSem uzemi. Ke kazdému vyzkumu budou navrzena opatieni,
kterd by méla ¢i maji byt aplikovana pro G¢innéjsi zvladnuti celounijni situace.

Migraéni krize v rdmci celkového Setfeni plisobi na vétSinu zemi a jejich obyvatel
negativné a prohlubuje protiimigra¢ni naladu a probouzi nenavistny postoj. Nelze fici,
zdali je chyba na strané pochybeni jednani EU ¢i xenofobie samotného obyvatelstva.
Piivod negativnich dopad migraéni krize vychédzi zejména z neschopnosti spoluprace
mezi EU a tfetimi zemémi, ze kterych imigranti pochédzeji. Hrozba vzniku podobnych
situaci se odviji od nestability zemi na Blizkém Vychod¢ a trvala existence ozbrojenych
konfliktii mezinarodniho rozméru. Nestabilita blizkovychodnich stati plyne z historicky
naruSen¢ho statusu quo mezindrodnimi organizacemi a celosvétovymi velmocemi,
zejména z diivodu vlastnich profiti ve formé piistupu k zdsobam nerostnych surovin.

Dle analyzy vyvoje podanych Zadosti o azyl v EU ve sledovaném obdobi 2013-
2015 od pocatku vyrazného riistu imigrujicich osob do EU je v roce 2013 patrny pouze
mirny narust podanych zadosti. Timto vyvojem lze charakterizovat rovnéz rok 2014, na
rozdil od roku 2015, kdy tisice nelegalnich imigranti denné prekracovaly hranice stat
EU. Obdobné reagoval vyvoj piijezdu imigrantl pfes Stfedozemni mofe, jejichZ pocet
byl v roce 2015 maximalizovan. Dopady jsou pouze negativni a nejvice ovlivnily pra-
chozi zemé&. Za nejvice postizenou zemi povazuji Recko, které samo o sobé neni bez
Evropské unie schopno fungovat a prochdzi dlouholetou vnitini krizi. Migracni krizi
pfislo zejména o sviij nejveétsi zdroj piijmu, turismus. Podobnou situaci si prosla i Italie,
ktera projevila mnohem vyrazngjsi schopnost absorbovat pfichody imigrantt. Ta se ale
oproti Recku musela vypoiadat s vyrazné mensimi poéty osob. V ramci V4 lze vyvoj

charakterizovat jako méné vyznamny, kromé Mad’arska, které se nachazelo mezi tran-
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zitnimi staty. I pfesto zde byl pfitomen rostouci trend podanych zadosti o azyl, ktery
indikoval bezvychodnost ¢ekajicich migrantti na mad’arskych hranicich.

Schopnost EU reagovat na vyzvy postizenych statii na alarmujici pocty ptichozich
imigrantli se projevila jako vyrazné podprimérnd. Vypovidaji o tom také pocty usku-
te¢nénych summitd EU na téma migraéni krize. Od roku 2013 do soucasnosti se usku-
te¢nilo 18 summitt, které byly svolany zejména v reakci na urcitou udalost. Dle mapo-
vani vyhodnoceni jednotlivych summitd 2/3 vysledkl byly zaméfeny na poskytnuti
finanéni pomoci zejména Recku, statim na Blizkém Vychodg, africkym zemim a Tu-
recku. Z 1/3 nebyla piijata konkrétni opateni nebo prob&hl pouze apel na ¢lenské zemé
Kk poskytnuti podpory a projeveni solidarity. Nejvyznamnéj$im feSenim ze vSech sum-
mit bylo vytvofeni systému kvot a hotspotii®. Lze konstatovat, Ze opatieni piijata staty
V4 (stavba plotu a uplné uzavieni hranic) vedla k Gaplnému zastaveni migrace balkan-
skou cestou a ke zméné poctu prichozich migrantii. Prvni zménou bylo vybudovani po-
hrani¢niho plotu, ktery zplsobil okamzity pokles pfichodu nelegédlnich migrantii na
uzemi Mad’arska, ¢imz doslo k vyrazné redukci velikosti migra¢nich vin. Druhou vel-
kou zménou bylo uzavieni Balkanské cesty, kterd postupnym uzaviranim hranic vS§em
pfestupnim zemim naprosto a viceméné trvale snizila pocet imigrujicich osob, jiz
Vv pohybech pies Stfedozemni mote.

V souladu s vysledky analyzy a grafu 20 je prokazatelné, Ze v porovnani jednani
obou stran, zem¢& V4 spolu s dal$imi balkanskymi zemémi dokazaly efektivnéji a rych-
leji zareagovat na migracni krizi s viditelnymi pozitivnimi disledky, i pfes nesouhlas
nafizeni EU. Navzdory tomu, Ze EU kladla diiraz na dodrZeni solidarity mezi ¢lenskymi
zemémi, doslo v rdmci nekterych ¢lenskych zemi k situacim vypovidajicim spise o pro-
hloubeni nediivéry a negativniho vztahu mezi obyvateli a imigranty, kterym byl poskyt-
nut v nékteré Clenské zemi azyl. Jedna se o teroristické utoky v Patizi, Bruselu a jednot-
livymi utoky provedenymi azylanty zejména v Némecku a Svédsku.

PredloZeni navrhi, které by dokazaly efektivnéji reagovat na pohyby migrantl a

jejich nasledné zaclenéni do spole¢nosti, je nesnadné uchopitelné. Jednou z nejdilezi-

29 Hotspoty jsou zachytné stanice v zemich na pobftezi Sttedozemniho moie pro sbér otiskli prstd v ramci

identifikace osoby a jeho dalSiho pohybu skrze politiku relokacnich kvot.
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téjSich véci je zvyseni kooperace Clenskych zemi a zastupcti EU se zdrojovymi zemémi,
zejména pro vytvoreni pratelskych vztahii. To se ty¢e pomoci opusténych Zen a déti a
také z oblasti podpory nastartovani ekonomického rastu, coz souvisi s budoucim vyvo-
jem zivotni urovné tamnich obyvatel. Toho by bylo mozno dosahnout projekti zabyva-
jicich se rozvojovou pomoci ale také zejména remitencemi, které by mohly obnovit a
akcelerovat ekonomicky rust ve zdrojovych zemich. Integrovani uprchlici v zemich EU
by museli odvadét urcité procento ze svého vydélku do zemé pivodu, coz se odrazi
v urovni HDP. Evropska unie poskytuje pomoci v ramci své rozvojové politiky a sou-
¢asné je ¢lenem poskytujici pomoc v ramci ODAY, stejné tak jako jeji ¢lenské staty. Co
se tyka zdrojovych zemi, s nimi ma EU navazanou rozvojovou spolupraci v oblastech
vyzev ochrany zivotniho prostfedi, lohy nestatnich subjektt, zajisténi potravin, migra-
ce a lidsky a spolecensky rozvoj (europa.cu, 2016). Dale také EU prosazuje mir, stabili-
tu, demokracii, lidska prava a dal$i souvisejici témata. VéEtSina vydajii prameni do oblas-
ti socialni infrastruktury, jejiz vydaje za rok 2012 tvofily 39 % (europa.eu, 2016).
V ramci rozvojové pomoci je mozno poskytnout zabezpeceni jak finanéni, tak material-
ni v Syrskych oblastech postizenych dennimi vojenskymi akcemi, pro opusSténé Zeny
s détmi, které nemaji moznost odejit. Jednou z konkrétnich oblasti mize byt uvedeno
mésto Kobani, kde jsou vojenské zasahy stale aktualni a mezi bojovniky je velka ¢ast
zen, které jsou odhodlané branit sviij domov. Do postizenych zemi, jak téch evrop-
skych, tak na Blizkém Vychod¢ jsou mj. vysilani zejména dobrovolnici, ktefi v ramci
neziskovych organizaci pomahaji lidem bez domova. Evropska unie plni svou funkci
rozvojové podpory dobfe, av§ak by se méla vice soustfedit na aktualni situaci, tykajici
se zen a déti, které maji specifické potieby a zamezit ohrozeni jejich zivoti ve valkou
zmitanych oblastech. Podpora oblasti postizenych vale¢nymi konflikty Ize financovat
prostiednictvim grantti, které by byly poskytnuty v ramci rozvojovych projektii a zame-
zit st€hovani narodt. Valka jednou skon¢i a migrace jiz nebude na misté a politika relo-
kac¢nich kvot situaci na ve zdrojovych zemich a ani v ramci ¢lenskych zemi EU nebude

ucinna efektivné — mysleno dlouhodobé. Souvislosti s migraci jsou mnohdy velmi tézko

30 ODA neboli ,,Official Developement Assistence™ je oficialni rozvojova pomoc, ktera podporuje rozvo-

jové zemé S cilem podporit ekonomickou a socidlni troven daného statu.
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uchopitelné a nemaji snadna feSeni, nicméné na pocatku byli uprchlici pfijimani soli-
darné, coz se projevilo zejména v Némecku, coz zapusobilo 1 na dalsi vyvoj, kdy vétSina
uprchlikti sméfovala jen do Némecka s vizi vysokych pfijmu a splnéni si tzv. ,,Americ-
kého Evropského snu®, jehoz koncept svym jedndnim vybudovalo jednani a ptistupu
vlady samotného Némecka. K névrhu Ize pfipojit i podporu strany bojujici za obCany a
znovuobnoveni fungovani nezkorumpovaného statu.

Co se tyka protiimigracniho postoje ¢eské vlady a obyvatel je stézejnich hned né-
kolik faktort. I presto, ze vlada CR reagovala proti reloka¢nim kvétam, piijala svou
pordzku proti vétSin€ a souhlasila pfijmout 1600 uprchlikii. Zajimavé je nepropojeni
problematiky s ¢eskou populaci. Navrhla bych v tomto sméru vétsi propojenost mezi
statem a obCanem prostiednictvim obc¢anské spolecnosti, coz by mohlo pozitivné ovliv-
nit interakci mezi obéma stranami. Obcanska spolecnost V globalizovaném svéteé hraje
velmi vyznamnou roli, av§ak u nds chybi na Grovni schopné tvofit silnou opozici statu.
Ceska republika ma doposud slabou ob&anskou spoleénost, dosavadni propojenost je
patrné v zapojeni obCand ve sportovnich asociacich a organizacich, dale pak v angazo-
vanosti ve finan¢ni podpote dil¢ich problém, kterymi se zabyvaji neziskové organizace
nebo piitomnost v dobrovolnickych centrech. Stale ale u Cechii pietrvava vzajemna
nedlveéra, kterd limituje rozvoj samotné obCanské spolecnosti. Obcanské spole¢nost by
mohla byt pfinosem zejména zapojenim se do spole¢ného rozhodovéani, jelikoz pobyt
uprchliki probiha v ramci souziti s mistnimi obcCany, ktefi mj. dle vyzkumu nestoji o
pobyt v blizkosti azylovych a zajistovacich zatizeni pro cizince. Na zaklad¢ toho bych
navrhovala prohloubeni komunikace a zvyseni informovanosti, jelikoz lidé véfi zejména
tomu, co Ctou, €1 slySi v médiich, coz mlzZe vyrazné ovlivnit jejich chovani, to mj. také
plyne z dotaznikového $etfeni. Informovanost 1ze prohloubit pravé vySe zminénou ob-
¢anskou spolecnosti a angazovanosti mistnich obyvatel v neziskovych ¢i jinych nevlad-
nich organizacich zabyvajicich se migra¢ni problematikou.

Dal8im navrhem by bylo efektivnéjsi feSeni k pfistupu rozloZeni nakladd provo-
zovanych azylovych a zajiStovacich zafizeni, ktera v dob¢ nejtizivéjsi faze migracni
krize byla rozsifena na naklady statu a v soudasnosti nevyuzivana. Ceska republika vy-

razn¢ investovala do pfiprav na pfiliv imigranti, zejména do zatizeni pro zajisténi cizin-
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cu skrze rozsifeni pocCtu lazek a celkové rozsifeni zprovoznénim nového zafizeni, ale
také do stand, spacaki a jinych pomtcek potfebnych k docasnému pobytu na tizemi.
Jedna se také o investice poskytnuté kiestanskym uprchlikiim, ktefi byli letecky piepra-
veni a ubytovani v azylovych zatizenich ve velmi pfiznivych podminkéch, které vzesli
vnive¢ v momenté, kdy &ast z nich nelegalné opustila izemi CR a snazila se dostat do
Némecka. Vsechny tyto investice se daly vyuzit k navraceni uprchlikii na hranice
s Tureckem, kdyby vSak dohoda byla platna jiz dfive. JelikoZ samotné investice, i pfesto
7e znaGi pohotovost a piipravenost CR k piipadné nové vzniklé migraéni viny,
vV kone¢ném dusledku se staly efektivné nevyuzitymi, jelikoz na naSem Uzemi ziistalo
minimum ze zajisténych uprchliki. Navrhem pro efektivnéj$i vyuziti investic a funk¢-
nich zafizeni je jejich vyuziti v dalsim obdobi napiiklad v rdmci integracnich programdi,
jejichz soucasti budou jazykové kurzy pro cizince, volnocasové aktivity, rekvalifikacni
kurzy pro dospélé a krouzky pro déti riiznych vékovych kategorii v ramci rozvoje ma-
nuélnich dovednosti a védomostnich znalosti.

Je obtizné s jistotou tvrdit nutnost integrace uprchlikti do spole¢nosti a naslednou
ochotu obc¢anu pfijmout tento fakt a projevit solidaritu. Vzhledem k tomu, Ze jen mini-
mum imigrantil vyjadiuje zajem o zaclenéni se do spolecnosti a zapojeni se do mistniho
systému, coz odrazi smysl spekulovat viibec o moZnosti integrace. V opaéném piipadé
je nutnosti ob¢ant pfijmout fakt pfitomnosti imigrantt, pozd&ji azylantt, a respektovat
jejich pobyt. Navrhem je tedy zvysSeni informovanosti a nutnost poskytnuti zprav ohled-
né aktualni pobytové situace piijatych uprchliki, po zazadani o azyl a jejich integrace
do spolec¢nost tak, ze se budou setkdvat s mistnimi, déti budou navstévovat ceskou skolu
a poznavat mistni hodnoty. Toho lze docilit jediné tak, Ze vlada bude apelovat na po-
vinné piijeti mistniho jazyka, bez kterého nebude azylant integrovan do spolecnosti,
tedy ani pfijat mistnim obyvatelstvem. Z opacného pohledu budou mistni lidé respekto-
vat hodnoty azylantl, jak uz ndbozenské, tak kulturni, samoziejmé vSe v rdmci mistnich
pravidel a platnych zékond.

Na zavér lze poukazat na fakt, Ze drtiva vétsina mladych vzdélanych Cechti nema
vyhranény postoj a neakceptuje situaci pochopit. Je patrna nepodlozenost odtivodnéni

negativniho vztahu k pfijiméni uprchlikti a nelibosti budouci integrace. Nedivéra miize
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plynout z etnického ¢i nabozenského duvodu, které patii mezi nejvyznamnéjsi rozhodo-
vaci podnéty. Takovy druh rozhodovani je pro Evropany pochopitelny, z pohledu bez-

pecnosti, ale z pohledu humanitarniho je tento pfistup nespravny.
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Zaveér

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo navrhnout zmény migracnich politik a pro-
cestt migra¢niho jednani s zadateli prostfednictvim analyzy politik, ekonomickych vy-
daji provoznich nakladi stfedisek a zmén migracnich pohybl v zavislosti na zmény
migrac¢nich politik stati V4. Prostfednictvim analyzy vyvoje migrace a poctu zadatell o
azyl v ramci EU a V4 byly zkoumany jednotlivé disparity a zavislosti spolu s analyzou
vyuZiti trasy pres Stfedozemni mote ¢i Balkdnskou cestou. Analyza rozdilnosti jednot-
livych migracnich politik a zmén jednani mezi EU a V4 ukazala funkc¢nost a efektivitu.
Zavérem doslo ke zhodnoceni analyz spolu s postojem obyvatel CR k imigrantim a
jejich pritomnosti na naSem tzemi.

Vyhodnocenim vsech analyz bylo cile dosazeno a v rdmci navrhové ¢asti také re-
agovano na mozné zpusoby zmén a feSeni k dosazeni lepsiho a efektivnéjsiho disledku.
Intenzita migracni krize byla do¢asné omezena zejména rozhodnutimi V4, kterych doci-
lila spole¢né s ostatnimi zemémi na trovni Balkanské cesty. Progndza budouciho vyvo-
je nevypada slibné, vzhledem k souc€asné situaci v Libyi, kde na odchod ze zemé ceka
stovky tisic uprchlikii. Tento fakt je hrozbou opakujici se historie, avSak tentokrat ces-
tou jizni, pfes Italii. Evropska unie mé jedine€nou moZnost se na situaci pfipravit a pre-
konat ji mnohem efektivnéji a 1épe nez situaci z fijna 2015.

Naopak obyvatelé ¢lenskych zemi maji moZnost reagovat na vyvoj a migracni
proudy v ramci ob¢anské spolecnosti a pfipravit se na potencialni nutnou migraci urci-
tého poCtu ptichazejicich uprchlik. Ponévadz je nutné si uvédomit nemoznost navrace-
ni uprchlik zpét vzhledem k nakladovosti a logistické neproveditelnosti. Situace ve
svete je stale vice konfliktni a bohuzel veskeré indicie sméfuji k tomu, abychom se s tim
spiSe vyrovnali, nez proti néCemu bojovali. Jak plyne z vyzkumu postoje obyvatel, lidé
se o problematiku zajimaji, neni jim to lhostejné, maji strach, 1 pfesto, Ze
s ptichazejicimi uprchliky se nikdy nedostali do osobniho kontaktu. Je spravné se oba-
vat a byt nedivéfivy, ale je nespravné soudit diive, nez dojde k poznani a postavit na

tom své predsudky, které budou pieneseny na mozné budouci generace. Integrace a vza-
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jemna rovnovaha je natolik existenéné dulezita, Ze neni jiné moznosti vzajemného klid-

ného souziti, mysleno celosvétove.
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Graf 1 Pocet podanych Zddosti 0 azyl v ramci EU 2008-2015
Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 2 Mésiéni vyvoj poétu Zddosti o azyl v EU 2013 - 2016
Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view,

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 3 Podil Zddosti o azyl dle ndrodnosti v Némecku za rok 2015 s poétem 441 800 Zadatelii.

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/
Zpracovani: vlastni navrh

Podil Zadosti o azyl v Madarsku
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Graf 4 Podil Zdadosti o azyl dle ndarodnosti v Mad’arsku za rok 2015 s poétem 174 435 Zadatelii

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/
Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 5 Pocet Zddosti o azyl podle pohlavi v obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 6 Vékova struktura Zadatelii o azyl v rdmci EU za obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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2008-2015

2014
2012
2010

Sledované bdobi

2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Procentualni vyjadieni

M Positivni rozhodnuti @ Odmitnuti

100%

Graf 7 Vyhodnoceni Zddosti o azyl EU v letech 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 8 Procentudlni rozdéleni pozitivnich rozhodnuti Zdadosti o azyl v ramci EU v obdobi 2008-2015

Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 9 Pocet piepravenych osob pies Stitedozemni moie do Evropy v obdobi 2008-2015
Zdroj: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 10 Mésiéni vyvoj poctu piepravenych osob pies Stiedozemni moie do Evropy za rok
2015 a 2016
Zdroj: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 11 Celkovy objem migrace zemi V4 v pétiletych intervalech v obdobi 1990-2015
Zdroj: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.TOTL

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 12 Procentudlni zastoupeni stitit V4 v Zdadostech o azyl v letech 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstg&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 13 Vyvoj Zddosti o azyl v ramci Ceské republiky v obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 14 Vyvoj Zddosti o azyl v ramci Slovenské republiky v obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Vyvoj zadosti o azyl v Polsku
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Graf 15 Vyvoj Zddosti 0 azyl v ramci Polska v obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 16 Zddosti 0 azyl v ramci Mad’arska v obdobi 2008-2015
Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view,

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 17 Denni pocet osob p¥ichdzejicich k mad’arskym hranicim v i‘ijnu 2015
Zdroj: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 18 Piemisténi 40 000 Zadatelii jako pomoc Itilii a Recku od 15. dubna 2015

V ndsledujicich dvou letech v ramci uprchlickych kvot

Zdroj:http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/150909 ek reaguje_na_uprchlickou_krizi_c
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Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 19 Uskutecnéné relokace 925 zadatelii ze 40 000 do 15. bitezna 2016 mezi Clenské zemé
Zdroj:http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/150909_ek_reaguje_na_uprchlickou_krizi_cs.htm

Zpracovani: vlastni navrh

Vyvoj migrace po Balkanské trase

14 000
12 000
10000
8000
6 000
4 000
2000
0

1.10.2015 1.11.2015 1.12.2015 1.1.2016 1.2.2016 1.3.2016 1.4.2016

Pocet osob

Sledované obdobi

= Pfijezdy do Recka == Pf{jezdy do Makedonie e Pf{jezdy do Srbska
e Pfijezdy do Chorvatska e Pfijezdy do Madarska === Pf{jezdy do Slovinska

= PF{jezdy do Rakouska

Graf 20 Vyvoj migrace po Balkdanské trase od 1. 10. 2015 do 17. 4. 2016
Zdroj: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Zpracovani: vlastni navrh
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Graf 21 Provozni naklady azylovych a zajist'ovacich zavizeni dle oblasti vynaloZenych vydajii
za rok 2014 a 2015

Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV

Zpracovani: vlastni navrh

Naklady na provoz dle redinych vydaji
250

200
150
100

50

Miliony K¢

0 .

Platy v¢. odvodU Ostatni bézné naklady Programové financovani
Redlné vydaje

w2014 m 2015

Graf 22 Ndklady na provoz azylovych a zajist’ovacich za¥izeni dle redlnych vydajii za roky
2014 a 2015

Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV

Zpracovani:vlastni navrh
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Vytizenost ZZC Béla - Jezova v roce 2014
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Graf 23 VytiZenost zaiizeni pro zajisténi cizincii Béla — Jezovd v mésicich roku 2014
Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV
Zpracovani: SUZ MV
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Graf 24 VytiZenost zaiizeni pro zajisténi cizincii v mésicich roku 2015
Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV
Zpracovani: SUZ MV
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Prichody cizinci do ZZC v roce 2015
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Graf 25 Procentudlni zastoupeni p¥ichodii cizincii dle ndrodnosti do ZZC vroce 2015
s absolutnim poéten uvedenym v zavorce
Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV
Zpracovani: SUZ MV

Odchody cizincli ze ZZC za rok 2015 =P hosenireadmise (1337)

M Spravni vyhosténi repatriace (6)
0% 0% 2% B Spréavni vyhosténi realizace (123)
()
0,
0% M Spravni vyhosténi transfer do odpovédné
3% zemé (142)

M Zanik ddvodu pro vyhosténi (1316)
m Uplynuti Ihaty zajisténi (74)
M Dobrovolna repatriace (38)

M Pfemisténi do zafizeni pro déti (5)

m Vézeni (1)

a% 0%

M Hospitalizace (48)
m Uték (5)

1 Pobytové stredisko Kostelec nad Orlici
(81)

Graf 26 Procentudlni zastoupeni odchodii cizincii dle ndrodnosti do ZZC vroce 2015
s absolutnim poéten uvedenym v zdvorce
Zdroj: Kiril Christov, vztahy s vefejnosti, SUZ MV
Zpracovani: SUZ MV
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Tabulka 1 Procentudlni vyjadieni poctu Zadosti o azyl 7 hlediska nejéastéji Zd-
danych zemi 2008-2011

2008 2000 | 2000 |  20m |

Francie 17% Francie 18% Francie 20% Francie 19%
Némecko 11% Némecko 14% Némecko 19% Némecko 17%
Svédsko 10% Svédsko 9% Svédsko 12% Itélie 11%
Recko 8% Belgie 8% Belgie 10% Belgie 10%

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view
Zpracovani: vlastni navrh

Tabulka 2 Procentudlni vyjadieni poétu Zadosti o azyl z hlediska nejcastéji Zd-
danych zemi 2012-2015

2012 2013 2014 2015 |

Némecko 23% Némecko 29% Némecko 32% Némecko 33%
Francie 18% | Francie 15% Svédsko 13% Madarsko 13%
Svédsko 13% Svédsko 13% Italie 10% Svédsko 12%
UK 8% UK 7% Francie 10% Rakousko 6%
Belgie 8% Italie 6% Madarsko 7% Italie 6%

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view
Zpracovani: vlastni navrh

Tabulka 3 Celkové pocty vyhodnoceni Zddosti o azyl EU v letech 2008-2015

| 2008 2009|2010 2011] 2012|2013 _2014| 2015

Vsechna roz-
hodnuti 213925 230815 222410 237390 288505 323290 357445 592845

Positivni roz-
hodnuti 57945 62755 55575 59535 91010 107610 160210 307 620
155980 168060 166835 177860 197495 215680 197235 285220

Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view
Zpracovani: vlastni ndvrh
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Tabulka 4 Procentudlni rozloZeni p¥ijezdii podle pohlavi v ramci pFijimajicich

zemi za rok 2015

Recko Itélie Spanélsko

45% 75% 92% 83% 50%
20% 14% 8% 8% 19%
35% 11% 0% 9% 31%

Zdroj: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Zpracovani: vlastni navrh

Tabulka 5 Pocet Zdadosti o azyl statit V4 v obdobi 2008-2015

| | 2008] 2009] 2010| 2011] 2012] 2013| 2014| 2015
1650 1235 775 745 740 695 1140 1515

W ELEING) 3175 4665 2090 1690 2155 18895 42770 177130

8515 10590 6535 6900 10755 15240 8015 12185
Slovenska re-
publika 900 805 540 495 730 445 325 325

Zdroj:http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asydcfstq&language=en&mode=view

Zpracovani: vlastni navrh

Tabulka 6 Odpovédi respondentii v ramci dotaznikového Setieni, otizka 1-5

1.Pohlavi | Ppotet| %

Zena 167 71
Muz 68 29
m-
Méné nez 18 let
18-25 142 60
26-35 52 22
36-50 26 11
51 a vice
m-
Zakladni
Stredoskolské s vyuénim listem 5 2
Stredoskolské s maturitou 124 53
Vyssi odborné 6 3
Vysokoskolske
m-
217 92
Ne 18 8
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5. Postoj k imigrantiim m
43

Strach 102

Nendvist 41 17
Lhostejnost 32 14
Litost 26 11
Ochota pomahat 34 14

Zdroj: vlastni dotaznikové Setieni

Zpracovani: vlastni navrh

Tabulka 7 Odpovédi respondentii v ramci dotaznikového Setieni, otazka 6-10

6. Koho prijimat m %

Jen rodiny 64 27
Jen Zeny s détmi 42 18
Staré a nemocné 37 16
Mladé 6 3
Nikoho 74 31
Vsechny 37 16
| 7. Divody emigrace | Pocet| %
Ekonomické 98 42
Uték pied valkou 56 24
Politické 11 5
NaboZenské 5 2
Jiné 65 28
8. Komu poskytnout azyl | Potet| %
Jen valecnym uprchlikiim 98 42
Vsem poctivym lidem 74 31
Vsem bez rozdilu 55 23
Nikomu 8 3
9. Dilegitost pivodu | Potet| %
Ano 124 53
Ne 85 36
Nevim 26 11
10. Délegitost vyznani | Potet| %
Ano 145 62
Ne 70 30
Nevim 20 9

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Zpracovani: vlastni navrh
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Tabulka 8 Odpovédi respondentii v ramci dotaznikového Setieni, otizka 11-16

11. Postoj k ZZC v €R | Potet| %

Souhlasim s nimi, jen pokud ubytovani lidé budou jen rodiny 59 25
Souhlasim s nimi, je potfeba pomahat 50 21
Nesouhlasim s nimi, obavam se chovani uprchlikl 81 34
Je mi to jedno 18 8
Jind odpovéd' 27 11
| 12. Reakce na vystavbu ZZC v okolibydlisté | Potet| %
Souhlasim, chci pomahat 32 14
Spise nesouhlasim 59 25
Vaham z dlivodu bezpecnosti 59 25
Nesouhlasim 85 36
13 Bydlim vblizkostizzC | Potet| %
Ano 221 94
Ne 14 6
| 14. Osobni zkusenostsuprchliy | Potet| %
Ano, pozitivni 17 7
Ano, negativni 50 21
Ne, viibec zadné 168 71
15. Strach z potencialniho uprednostiovani ve spolec¢nosti %
Ano 164 70
Ne 47 20
Nevim 24 10
| 16. Obavaz pokraéovanikize | Potet| %
Ano 194 83
Ne 16 7
Nevim 25 11

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Zpracovani: vlastni navrh



