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Aktivni politika zaméstnanosti v CR

Active employment policy in the Czech Republic

Souhrn

Tato bakalafska prace ,,Aktivni politika zamé&stnanosti CR” se zabyva
problematikou trhu prace a nezaméstnanosti. Cilem je zhodnotit aktivni politiku
zaméstnanosti realizovanou Ufadem prace, podrobngji jsem se zaméfila na oblast
Usteckého kraje, kde je nejvice nezaméstnanych. V prvni &asti jsou vysvétleny zakladni
pojmy, druhy nezaméstnanosti, rizikové skupiny ohrozené nezameéstnanosti na trhu prace
zpusob méfeni miry nezaméstnanosti a dopady nezaméstnanosti. Dale je predstavena statni
politika zaméstnanosti Ceské republiky. Jsou popsany nastroje a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. V dalii ¢asti je charakterizovan Ustecky kraj. Situace na trhu prace, je zde
uveden piehled nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti vyuzivanych v Usteckém kraji
a vydaje ze statniho rozpoctu na nastroje APZ. V této kapitole je zhodnoceni efektivity
jednotlivych nastroji. V zavérecné Casti jsou uvedeny vlastni ndvrhy, které by mohly vést

ke sniZeni nezaméstnanosti.

Klicova slova: Zaméstnanost, nezaméstnanost, trh prace, aktivni politika zaméstnanosti,
pasivni politika zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti, uiad prace, rizikové skupiny, politika zaméstnanosti v Ceské republice.

Summary

In the bachelor thesis ,,Active labour market policy in the Czech Republic" deals
with the problems of the labour market and unemployment. The objective is to evaluate the
active employment policy implemented by the Employment Office, in detail, | focused on
area of the Ustecky Region, where is the most of the unemployed. The first section are
explained the basic concepts, types of unemployment, risk groups threatened by
unemployment in the labor market, measuring unemployment and the impacts of

unemployment. Then is presented the state policy in the Czech Republic. In this parts are
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describes the tools and active employment policy measures. The next section is
characterized Usti Region. The situation on the labor market, there is overview of active
employment policy instruments exploited into the Ustecky Region and costs from the state
budget for Active Employment Policy tools. In this chapter is to evaluate the effectiveness
of individual instruments. The final section contains own proposals, which could lead to a

reduction in unemployment.

Keywords: Employment, unemployment, labour market, active employment policy,
passive employment policy, rate of unemployment, active employment policy

Instruments, labour office, disadvantaged groups, employment policy in The Czech
Republic
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1 Uvod

Bakalatska prace Aktivni politika zaméstnanosti v CR je zaméfena na pomoc ze
strany statu prostiednictvim piedeviim Utadu prace Ceské republiky (UP CR) pfi hledani
a zprostiedkovani vhodného zaméstnani uchazecim o zaméstnani a jejich dalsi vzdélavani,
aby snéze nasli uplatnéni na trhu prace.

Predstavené formy aktivni politiky zaméstnanosti jako naptiklad rekvalifikacni
kurzy, vefejné prospésné prace, spoleCensky tcelna pracovni mista, investi¢ni pobidky,
chranéné pracovni dilny a dal§i formy, které pomahaji uchazecim o zaméstnani ziskat
pottebnou kvalifikaci aktivni politiky zaméstnanosti pti hledani nového zaméstnani.

Nezaméstnanost je v Ceské republice stale velmi aktudlni téma. Zejména dopady
hospodaiské krize z minulych let upozornily na zavaznost tohoto problému, ktery vyzaduje
pozornost a je potfeba tento problém aktivné fesit. Nezaméstnanost, predevsim dlouhodoba
se stava problémem nejen pro jedince, ktery pfiSel o zaméstnani, ale 1 pro spolecnost jako
celek.

Nezaméstnanost negativné ovlivituje také celkovou hospodarskou situaci. S rtistem
nezaméstnanosti se rovnéz zvysuji naklady na udrzeni zivotni irovné osob bez prace a také
na pomoc pii hledani nového zaméstnani. V trzni ekonomice nelze nezaméstnanost zcela
eliminovat, problém nezamé&stnanosti se netyka jen CR, ale také zemi Evropské unie a celé
Evropy, ale také 1 USA. Dilezité je, aby nezaméstnanost neptekrocila inosnou miru. Proto
stat svymi zasahy reguluje trh prostfednictvim statni politiky zaméstnanosti, aby byla
zajiSténa rovnovaha na trhu prace a dosazeni plné zaméstnanosti.

Nezaméstnanost Ceska republika az do roku 1989 neznala a s ni ani dal§i zemé
patfici do tzv. “Sovétského bloku“. Do roku 1989 byla ekonomika centralné fizend, kde
diky tomu nezaméstnanost na trhu prace neexistovala. Po roce 1989 byl nastolen systém
demokracie a svobody. S transformaci ekonomiky se objevilo mnoho novych jevu
a problémd, které do té doby nebyly pro spolecnost zndmé, mezi néZ nezamé&stnanost také
patii. Na jedné strané¢ se mnozi jedinci mohli seberealizovat a tim pfipadné ziskat
vEtsi plat, na stran€ druhé vSak néktefi o své ,,jisté” misto z riiznych pticin pfishi a stali

se nezaméstnanymi. Nezaméstnanost mtize byt brana jako cena, kterou spoleCnost plati
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za moznost svobodného rozhodovéni. Je pfi¢inou mnoha ekonomickych a socialnich
problémi soucasné spolecnosti.

V praktické Casti je analyza porovnavanych vybranych ukazatelti nezaméstnanosti
za Ceskou republiku a za Ustecky kraj. V dalsi &asti je zhodnoceni vypracovaného
dotazniku. Vyplnily jej osoby zijici v Usteckém kraji, dotaznik je anonymni a ziskana data
vyjadiuji situaci na trhu prace v Usteckém kraji, tak jak je to vniméano osobami zde

Zijicimi. Z Ceské republiky byla zvolena lokalita Usteckého kraje zamémé, jelikoz

jde o kraj s dlouhodobé nejvyssi mirou nezaméstnanosti.
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2 Cil prace

Cilem prace je zjisténi vysledku uspésnosti nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
v CR a Usteckém kraji. Struény popis pomoci od statu, ktery se snaZi sniZit
nezaméstnanost, zavedend opratieni a stanové cile do budoucna v oblasti politiky
zaméstnanosti v ramci celé Ceské republiky a stanovené nastroje vedouci ke snizovani
nezamé&stnanosti v Usteckém kraji.

Prace je zaméfena na analyzu vyvoje nezaméstnanosti v Usteckém kraji
a statisticky zanalyzovat stav na trhu prace. Soucasti je navrh na opatfeni, ktery by mé¢l
vést ke sniZzeni nezaméstnanosti. Déle jsou zhodnoceny pouzité formy aktivni politiky
zaméstnanosti a jejich G€innosti.

Dil¢im cilem je vysvétleni pojmt, charakteristika nezaméstnanosti, popis nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Uvedeny a popsany jsou veSkeré dostupné formy
vzdélavani ¢i rozSifovani kvalifikace, které pomahaji nezaméstnanym 1épe najit uplatnéni

na trhu prace.

-12 -



3  Trh prace

Trh prace predstavuje misto, kde se stietava poptavka po praci (lidském kapitalu)
a nabidka prace. Nabidku lidského kapitalu tvofi veskera pracovni sila (osoby zaméstnané
i nezaméstnané). Firmy, podnikatelé, organizace, stat a dalsi instituce tvoii poptavku
po lidském kapitalu.

Pokud nastane na trhu prace previs nabidky lidského kapitalu nad jeho poptavkou,
dochéazi ke vzniku nezaméstnanosti. Nezaméstnanost vznika v disledku nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou.

Na trhu prace se sluzby zajist'uji formou sménnych vztahii mezi jednotlivci, kteti
praci nabizeji a firmami, domactnostmi a vladou, ktefi se po praci poptavaji. Kupuje
se a prodava se prace za stanovenou cenu, kterou predstavuje mzda nebo plat.

Domécnosti za svoji praci dostdvaji mzdu, cenou prace je tedy mzdova sazba.
Firmy se snazi maximalizovat zisk, najimaji si tedy praci do doby, kdy se jejich piijmy
vyrovnaji ndkladiim, které vynalozi za praci.

Stat svymi zasahy regule trh prace a tim ovliviluje chod, efektivnost trhu prace
avysi nezaméstnanosti. Stat upravuje svymi nafizenimi napiiklad délku pracovni
doby, stanovi minimalni mzdu, uréuje vékovou hranici pro odchod lidi do penze. Politiku
zaméstnanosti v Ceské republice upravuje zejména zikon ¢&.434/2004 Sb., Zakon
statu.

Nezaméstnanost se u nas jako zcela novy spoleéensko-ekonomicky jev objevila
po padu byvalého rezimu na pocatku 90.let 20. stoleti. Diive byla zajiSténa plna
zamé&stnanost hlavné z divodu povinnosti pracovat. Za nezaméstnaného se podle
Mezinarodni organizace prace (spravovana v ramci Organizace spojenych narodl)
povazuje osoba starSi 15let, kterd neni zaméstnand v daném obdobi, aktivné hleda praci
(zaregistruje se na ufad¢ prace, aktivn¢ se snazi hledat a ziskat praci nebo muze byt
registrovand v riznych organizacich, které zprosttedkovavaji praci) a zdrovenn musi byt tato
osoba ptipravena k nastupu do prace.

Obyvatelé dané zemé (izemi) starsi 15 let a vice rozd€lujeme do 2 skupin a to na:

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo
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Do kategorie neaktivniho obyvatelstva patii naptf. dichodce, Zzeny v domécnosti,
invalidé, studenty.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvoii dvé skupiny osob. V jednu skupinu zastoupuji
zamgstnané osoby a do druhé skupiny patii nezaméstnané osoby. Zaméstnani a nezaméstnani
dohromady tvofi pracovni silu dané zemé.

Za zaméstnané osoby povazujeme vSechny osoby od 15 let a starsi, které pobiraji
plat nebou jinou formu odmény za vykonanou praci na daném tzemi.

Za osoby nezaméstnané povazujeme osoby od 15 let a vice, které bydli na daném
uzemi a spliuji tyto podminky:

o Byly bez prace

o Jsou pfipraveny k nastupu do prace — tj. jsou k dispozici okamzité nebo
nejpozdéji do 14 dnti jsou schopni nastoupit do placeného zaméstnani

o V pribehu poslednich 4 tydna aktivné hledali zaméstnani ( prostiednictvim
ufadu prace nebo jinych organizacich a agentur nabizejicich zaméstnani, vyuZivanim
inzerce, piimé osloveni firem a nebo jinym zptisobem)

o Mezi nezaméstnané pocitdme 1 osoby, které praci nehledaji, nebot’ ji

nasly, ale nastup je stanoven na pozdéjsi dobu — nejpozdéji do 3 mésict
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3.1 Typy nezaméstnanosti

Nezameéstnanost se déli na nékolik skupin napf. na zékladni typy, dale podle
dobrovolnosti nebo délky trvani.

Do zakladniho rozdéleni fadime frikéni nezaméstnanost, cyklickou nezaméstnanost,
strukturdlni, sezénni a skrytou. Do skupiny dle dobrovolnosti patifi dobrovolna
a nedobrovolna nezaméstnanost. A do posledni kategorie nezaméstnanost dle délky trvani

zafadime nezaméstnanost dlouhodobou a kratkodobou nezaméstnanost.

3.1.1 Zakladni typy nezaméstnanosti

1) Frikéni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti vznika disledkem pohybu pracovnich sil na trhu prace.
zaméstnani z divodu hledédni si lepSiho uplatnéni, zménou bydlisté, po ukonceni studia
nebo po rodicovské dovolené. Frik¢éni nezaméstnanost je docasna a dobrovolna. Mira
nezaméstnanosti se obvykle pohybuje okolo 1 az 2%. Frikéné nezaméstnani pracovnici
si hledaji nové lepsi zaméstnani jsou tedy brani jako 0soby ,.dobrovolné* nezaméstnané.

Jak uvadi Samuelson, 1 kdyby byl trh prace dokonaly a informovanost o volnych

pracovnich mistech Uplnd, frikéni nezaméstnanost by stdle vznikala napiiklad vstupem

absolventl na trh prace nebo z divodu matetskych dovolenych.

2) Strukturdlni nezaméstnanost

Je forma nezaméstnanosti, kterd je zapti¢inéna nesouladem mezi poptavkou na trhu
prace a nabidkou a to v urcitych odvétvich, v jejichZ provoz se snizuje nebo v diisledkem
technologickych zmén a zmén i1 plivodni naplné prace (pi. doly, t€Zké strojirenstvi apod.).
Oproti cyklické nezaméstnanosti, kdy je pokles poptavky po pracovni sile citelny u vSech
odvétvi, strukturdlni nezaméstnanost zasahuje pouze nékterd odvetvi.

Pocet volnych mist vdané oblasti mize byt stejny nebo vysSi nez pocet
nezaméstnanych, ale nezaméstnané osoby nemaji dostatek dovednosti potiebnych pro

vykonévani této profese nebo Ziji mimo tzemi, kde jsou pracovni mista k dispozici.
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Dtsledkem toho se ¢asto mizeme setkat s nerovnovahou u jednotlivych povolani
nebo oblasti, jelikoz nekteré sektory se rozvijeji a inovuji, zatimco jiné upadaji a zmenSuji
se, a proto jsou nuceni propoustét své zameéstnance.

Prechod pracovniki mezi odvétvimi trva déle nez pii frikéni nezaméstnanosti a to
z divodu odlisnych potiebnych kvalifikaci, kdy nezaméstnani musi podstoupit rekvalifikac¢ni
kurz nebo zaSkoleni v daném oboru. Tento typ nezaméstnanosti zpisobuje vetSi zasah
do zivota lidi. Zakladnim piedpokladem pro rychlé piekonani strukturalni nezaméstnanosti
je schopnost piizpisobeni a mobility pracovni sily. Z toho vyplyva, Ze nejlépe by mély
zvladnout piekonat strukturalni nezaméstnanost mladi a svodobni lidé. Hiie se strukturalni
nezameéstnanosti vyrovnavaji 0soby s nizkou kvalifikaci, vétsim poctem déti nebo osoby

se zménénou pracovni schopnosti.

3) Cyklickd nezaméstnanost

Je t0 nezaméstnanost, kterd vznika dusledkem poklesu vykonnosti hospodafstvi,
nedostatku pracovnich mist. Je disledkem nedostatecné urovné agregatni poptavky
po statcich a tedy i1 po pracovni sile. Nezaméstnanost neroste pouze v urcitych odvétvi, ale
postihuje vSechny profese.

Tento stav nastdva zejména v obdobich hospodarské recese nebo krize.

4) Sezoénni nezaméstnanost

Je spojena se zménami ro¢niho obdobi, kdy se nékteré prace vykonavat nedaji napf.
stavebnictvi, zemé&d¢lstvi. Jedna se v tomto ptipadé o nezaméstnanost kratkodobou, trvajici

jen po urcitou dobu.

5) Skryta nezaméstnanost

Do této skupiny patii osoby, které nemaji zaméstnani, nejsou registrovani a praci
nehledaji (Mares, 1994). Tyto o0soby nejsou zahrnuty do statistiky nezaméstnanosti.

Jde piedevsim o mladistvi.
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3.1.2 Rozdéleni podle délky trvani

Nezaméstnanost podle délky trvani se rozdéluje na kratkodobou nezaméstnanost
(6 mes.) a dlouhodobou nezaméstnost (vice nez 6 me¢s.). Doba délky trvani se v riznych
publikaci 1i8i, nékteré pracuji s dobou od 6.mésicti jako dlouhodobou nezaméstnanosti
(pt. Holman, 2005), jiné vSak uvadi dlouhodobou nezaméstnanost od 12 mésica

(napf. Statistické ro¢enky CSU).

Mezi kratkodobou nezaméstnanost patii profese, které jsou zavislé napf. na pocasi

(zemedélstvi, stavebnictvi, sezoénni prace atd.). Nezaméstnanost ma kratkodoby charakter.

Oproti tomu dlouhodoba nezaméstnanost se stava cCasto velmi vaznym
ekonomickym a socialnim problémem pro jedince. Na jedné strané ztraci lidé bez prace
pfijem, musi Setfit a omezit své vydaje, ale disledkem dlouhodobé nezaméstnanosti ztraci
isvou kvalifikaci, pracovni navyky a motivaci. Z nedobrovolné nezaméstnanosti
se postupem ¢asu muze stat dobrovolna nezaméstnanost, nebot’ nezaméstnani si na tento
stav postupem c¢asu zvyknou a rezignuji na hledani nové pracovni pozice. Dlouhodoba
rizikové mezi ,které jsou fazeni osoby se zdravotnim postizenim, mladistvi uchazeci
0 zaméstnani, absolventi $kol, nekvalifikovani uchazeci, vyssi vékové katerorie, osoby
uchézejici se o zaméstnani pecujici o déti do v€ku 15 let, osoby bydlici v okrajovych
Castech uzemi a spolecensky nepfizplsobivy (osoby se Spatnou moralkou) (Mares, 1994).
Statisticky dlouhodobé nezaméstnanosti maji jako hlavni ukol popis obtizné

zamgstnatelnych osob a problémovych regiont.
3.1.3 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

3.1.3.1 Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolna nezaméstnanost muize byt frikéni nezaméstnanost, jak bylo jiz uvedeno
vyse naptiklad, pokud nezameéstnani hledaji lepsi pracovni podminky, prest¢hovali
se, dokoncili studium, ale miize se jednat také o osoby, které jsou bez prace dobrovolné
z divodu neochoty pracovat. To znamena, Ze radéji uptfednostni volny ¢as pred chozenim
do prace a od statu pobiraji davky a piispévky. Na trhu prace existuji volna pracovni

mista, poet nezaméstnanych je niz§i nebo roven poctu volnych pracovnich
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mist, ale napt. za danych mzdovych podminek o tyto mista lidé nemaji zajem
(Fuchs, 2002).

Obr. ¢. 1: Dobrovolna nezaméstnanost

Al 3
dobrovolna nezaméstnanost
w3
D
L
2 LE L L
Pramen: Fuchs, 2002. Vlastni zpracovani.
S ... nabidka prace . 5 y
LeL e pocet dobrovoln¢
D ... poptavka po praci 5 )
nezaméstnanych
L ... prace
w ... mzdova sazba L’ ... ekonomicky aktivni obyvatelstvo

OLg ... pocet zaméstnanych

3.1.3.2 Nedobrovolna nezaméstnanost

Nedobrovolnd nezaméstnanost nastava pokud by lidé byly ochotni za danych
pt. mzdovych podminek nastoupit do zaméstnéani, ale nenachazi uplatnéni na trhu prace.
Pocet volnych pracovnich mist je nizS§i nez pocet uchazecli o zaméstnani. Divodem
je vyssi realnd mzdova sazba nez sazba, ktera odpovida rovnovaznému stavu. Mzdy jsou

tedy nepruzné a reaguji opozdéné (Fuchs, 2002).
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Obr. ¢. 2: Nedobrovolnd nezaméstnanost

Rl 3

Zdroj: Fuchs, 2002. Vlastni zpracovani.

.. nabidka prace
.. poptavka po praci
.. prace

.. mzdova sazba

£ - Op

.. vy$§i mzdova hladina
WX ... zameéstnani
XY ... nedobrovolné nezameéstnani

YZ ... dobrovolné nezameéstnan

-19-



3.2 Meéreni nezaméstnanosti

Pro Udely méfeni se vyuziva:

a) absolutni vyjadieni po¢tu nezaméstnanych (pt. 1,5 mil.)
b) mira nezaméstnanosti — vyjadiuje pomér nezaméstnanych osob ke v§em osobam prace

schopnych, tzn. zaméstnanym i nezaméstnanym

U U

(i — "> = —
Miru nezaméstnanosti se vypocte jako E+U *100 neboli L, kde!

u = pocet nezaméstnanych/celkovy pocet pracovnich sil (uvadi se ¢asto v %, proto tedy

hodnota u*100% )

U - pocet nezaméstnanych osob
E — pocet zaméstnanych osob

L — je celkovy pocet pracovnich sil (L =E + U)

V Ceské republice jsou zajiStovany dva ukazatelé miry nezaméstnanosti

a to obecna a registrovana.

Obecna mira nezaméstnaosti je ukazazatel zjistovany Ceskym statistickym ufadem.
Je zjiStovéana na zdkladé poctu nezameéstnanych osob evidovanych na ufadech prace.
Z divodu, Ze ne vSichni nezamé&stnani jsou nahldSeni na Ufadech prace, muizeme
tvrdit, Ze skute¢na mira nezaméstnanosti je vzdy o néco vyssi nez tato.

Registrovana mira nezaméstnanosti se pocita na zakladé tdaji ziskanych z uradi

prace. Ukazatel je v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci.

Zdroj:
thttp://cs.wikipedia.org/wiki/Nezaméstnanost
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Uvedena obecn¢ definovand mira nezaméstnanosti, ale nemusi byt vzdy
dostacujicim ukazatelem. Pfi feSeni problému nezaméstnanosti je potieba vytvafit celou
fadu detailn&jSich ukazateld, které se mohou 1isi pro jednotlivé oblasti. Jde o ukazatele jako
napf. dlouhodoba mira nezaméstnanosti, mira nezaméstnanosti dle pohlavi ¢i véku nebo
vzdélani.

Mira nezaméstnanosti nemuize nikdy doséhnout nulové

hodnoty, ale vzdy se pohybuje kolem pfirozené miry nezam¢&stnanosti.

3.2.1 Ptirozena mira nezaméstnanosti a tendence k jejimu zvySovani

Pfirozend mira nezaméstnanosti je definovana tak, ze v kazdém obdobi urcité
procento zaméstnanych ztrati své zaméstnani a urcité procento nezaméstnanych za stejné

casové obdobi nalezne praci. Pfirozenou miru nezaméstnosti vyjadiuje vzorecek:

u = 8 100 kde
r s +p ' U y — pFirozend mira nezamésinanosii
5 — mira ziraty pracovnich pFilesitosii
u—mira novych pracovnich prileiitosti
Z toho vyplyva:

v' vys$si mira ztraty pracovnich pfilezitosti zvySuje pfirozenou miru nezaméstnanosti
v' vy$§i mira novych pracovnich piilezitosti naopak sniZuje pfirozenou miru

nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti je Casto definovdna jako dlouhodobé nejnizsi
udrzitelnd mira nezaméstnanosti odpovidajici potencidlnimu produktu. Pro kazdou
ekonomiku je jeji vySe jind a nelze fici, zda by tato mira byla Zadouci, je jednoduse

pfirozena.
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Graf ¢.1: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti a miry dlouhodobé nezaméestnanosti v Ceské

repulice za obdobi 1993 - 2014

Vyvoj béhem let 1993 -2014 v CR

9
8 lr\v/\\
/ \ /"~
>
26
< g N Obecna mira nezaméstnanosti
©
3 4 N Av/\
g / \ —— Mira dlouhodobé
53 / \/\r nezaméstnanosti
1 /
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
vyvoj od roku 1993 - 2014
Zdroj: MPSV, CSU + vlastni zpracovani

3.2.1 ZvySovani nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti ma tendenci pii plné zaméstnanosti ekonomicky

wrwe

zejména témito faktory: demografické zmény, vladni politika a strukturalni zmény.

Demografické zmény - souvisi s demografickou strukturou ekonomicky

aktivniho obyvatelstva a s rostouci ekonomickou aktivitou dospivajici mladeze, menSin

a zen (tyto skupiny obyvatel maji vétsi tendenci k nezaméstnanosti)

2) Vladni politika - vysSi nezaméstnanost je vysledkem vétSich socialnich jistot

vytvofenych vladou, mensi snaha ziskat zaméstnani a niz8i zajem o hiife placenou praci
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3) Strukturalni zmény - dochazi k vzestupné tendenci strukturdlni nezaméstnanosti.

Ekonomika se rychle méni, zatimco pracovnici reaguji na tyto zmény mnohem pomaleji.

3.3 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je brana jako jeden ze zasadnich problému soucasné spolecnosti.
Mezi ekonomické dopady pii vysoké nezaméstanosi patii napi.snizeni diichodt spolec¢nosti
a zvyseni socialnich vydaji. Mezi vyznamné negativni socialni diisledky nezaméstnanosti
patii klesajici zivotni uroven, negativni vliv na rodinu, mize byt naruSeno fyzické
a psychické zdravi nezaméstnanych osob (Krebs, 2005).

Dva hlavni dopady nezaméstnanosti jsou ekonomicky dopad a socialni dopad.

3.3.1 Ekonomicky dopad

Vysokd nezaméstnanost je spojena s nevyuzivanim zdrojii, protoze be&hem
krizi, kdy je nezaméstnanost vysokd, nevytvaii ekonomika tolik produkti a sluzeb, kolika
je schopna. Ztraty, ke kterym dochazi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvetsim
mrhanim zdroji v soudobé ekonomice (sniZzeni vyroby, sniZeni Zivotni urovné). VétSinou
jde hlavné o cyklickou nezaméstnanost. To vyjadiuje Okuntiv zakon.

Okunuv zakon fiika, Zze na kazda 2 %, o néz GNP poklesne vzhledem
k potencialnimu produktu, se mira nezaméstnanosti zvysi o 1 %

Nezaméstnanost z ekonomického hlediska, ale nemusi byt vzdy pouze negativni
alze na ni pohliZet 1 jako na prospé€Snou zhlediska schopnosti ekonomiky pfizpisobit
se technologickym a jinym zménam. Jak uvadi Samuelson a Nordhaus (2007,656):
., Nezaméstnanost miize byt zcela efektivni situaci, pokud pracovnici, kteri se lisi
ve svych schopnostech, prochazeji  procesem hledini a zKouSeni riznych druhi

zamestnani .

Na urovni jednotlivce mé nezaméstnanost negativni ekonomické dopady, které jsou
spojené predevsim s finanénimi problémy, sniZzenim spotteby i Gspor a mozné zadluZovani
jedince. Velky problem je ztrata kvalifikace, pracovnich navyk a orientace v oboru.

3.3.2 Socialni dopad

Tyka se hlavné dlouhodobé nedobrovolné nezaméstnanosti, ktera sebou piinasi

socialni Skody. Je dokazano, Ze nezaméstnanost vede ke zhorSeni fyzického 1 psychického
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zdravi 0sob postizenych nezaméstnanosti, vede k vyssimu vyskytu trestnich ¢innosti,
srde¢nich chorob, alkoholismu a sebevrazd. Socidlni dopady nezaméstnanosti jsou ve vétsi
mife nepiiznivé. Lidé bez prace Casto ztraci ditvéru ve vlastni schopnosti, maji negativni
pohled na svét, jsou naruseny spolecenské vztahy, jsou ve stresu, dusledkem ztraty piijmu
se snizi jejich zivotni troven, ztraci své dosavadni pracovni navyky(vstavani, tempo), dale
ztraci své védomosti a kvalifikaci, nedostavéa se jim nové kvalifikace. Psychické zatizeni
vyvolané ztratou zaméstnani maze vést az ke kradezim, kriminalité, alkoholismu, riznym

typtm zavislosti jako napt. hrac¢stvi, alkoholismus atd.

Na druh¢ strané¢ ma nezaméstnanost také své pozitivni stranky. Nezaméstnani maji
moznost travit vice ¢asu se svou rodinou, vénovat se svym zajmum a je to také moznost
nového zacatku. Lidé bez prace maji prilezitost zménit svou dosavadni profesi a ziskat novou

kvalifikaci, ke které by se jinak nemuseli odhodlat.

3.3.3 Rizikové skupiny na trhu prace

Ekonomické a socialni dopady postihuji vSechny nezaméstnané osoby, nékoho
ve vétsi mife a nékoho v mensi. Na trhu prace, ale existuji tzv.rizikové skupiny, které patii
mezi nejéastéji postizené osoby nezaméstnanosti, disledky spojené s nezaméstnanosti
mohou byt pro osoby v téchto skupinach vétsi a téz8i na vypoiadani se s nimi.

Mezi rizikové skupiny obyvatel patii absolventi Skol, mladistvi nebo star§i obcané
pred dichodem, zeny a osoby se zdravotnim handicapem. Osoby se zménénou pracovni
schopnosti (ZPS) mizeme zafadit mezi nejvice negativné¢ postizenou skupinu
osob, ktera si velmi obtizné hleda zaméstnani. O tyto pracovniky zaméstnavatelé nestoji
a proto je nutné zaméstnavatele motivovat dodateénymi vyhodami.

Evopska unie se take zamétuje na urcité specifické skupiny na trhu prace. Mezi
rizikové faktory jsou zafazeny vek, zvySend pozornost je veénovdna mladym lidem
a absolventim, ale take starSim obc¢anim. Do rizikové skupiny patii osoby

se ZPS, mensSiny nebo imigranti.
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4 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je brana jako jedna z nejvyznamnéjSich soucasti
socialni politiky statu a tvoii zékladni Cast hospodarské strategie kazdé vysp€lé zemé.
Kazda vyspéla spolecnost si formuje svou politiku, ktera smétuje hlavné k socidlni ochrané
obcand.

Statni politika zam¢&stnanosti (Brozova, 2003) usiluje o dosaZzeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavou po pracovnich silach, a o produktivni vyuziti pracovnich sil. Tviircem
je stat, ktery spolupracuje s dal§imi subjekty ¢innymi na trhu prace
(zaméstnavatelé, odborové organizace s uzemnimi samospravnymi celky atd.)

Za statni politiku zaméstnanosti jsou povazovany aktivity vlady, které ptispivaji
k dosaZeni rovnovahy na trhu prace a zvyseni jejich efektivniho vyuzivani. Tento druh
politiky se u nas objevil az po roce 1989, ale od té doby ma neustéle rostouci tendency.

Otazka nezaméstnanosti se objevuje téméf kazdodenné, v médiich je téma
nezaméstnanosti  skloiovano pokazdé, jakmile se nezaméstnanost, byt jen nepatrné
zmeni, at’ uz negativné, kdy stoupne, ale i pozitivné v piipadé poklesu.

Nezaméstnanost je stav na trhu prace, kdy nabidka prace neni schopna uspokojit
poptavku. Neni vzdy povazovana za vazny ekonomicky ani socialni problém pokud
se nestavd masovou. Za vazny ekonomicky problém se povazuje v ptipade, pokud
nezaméstnané osoby nemohou sehnat zaméstnani delé neZ 1rok. Nezaméstnanost
je chapana jako piirozeny atribut svobodné spole¢nosti, zaloZzené na trznim mechanismu
a demokracii.

Pracovni c¢innost zajiStuje kulturni Groven spolec¢nosti a pro kazdého clena
spolecnosti biologické i spoleCenské potteby. Zaméstnani je hlavnim zdrojem hmotného
zabezpeceni. Ztrata zaméstnani mize mit, pokud se jednd o dlouhodoby stav, velké
negativni dusledky. Neziidka se c¢lov€k ztratou zaméstnani dostdvd na samy pokraj
spole¢nosti (jednim z nésledki mize byt napt. i trestnéd ¢innost).

Vyskyt vysoké a dlouhodobé nezaméstnanosti ma na obCany velmi negativni
dopad. V té dob¢ se ocekava od politikli feSeni této situace. Mezi dilezité rozhodnuti pak
patii otazka jaka vhodna opatieni k feSeni této situace zvolit a zda viibec aktivné zasahovat

do chodu ekonomiky a trhu prace a nebo zdali feSeni ponechat na tznich silach.
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V odpovédi na tuto otazku se jiz dlouhou dobu nemohou ekonomové shodnout. Nékteti
povazuji statni zasah jako nezbytné feSeni, jini v nich spatiuji piivodce hospodaiskych
problému.

Mezi  klasické  intervence statu  patii  predevSim statni  politika
zaméstnanosti, ale i zakonna opatfeni regulujici trh prace napf. stanoveni pracovni
doby, stanoveni minimalni mzdy, omezeni pfescasi, stanoveni minimalniho véku pracovniki

aj.

4.1 Politika zaméstnanosti

Jednim ze zdkladnich cili hospodafské a socidlni politiky statu je dosazeni
plné, produktivni a svobodné zvolené zameéstnanosti. Pravo na zaméstnani je jednim
ze zakladnich prav  obCana bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi,
jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranach nebo
ptislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni pivod, majetek,
zdravotni stav nebo veék. Nejcastéji byva politika zaméstnanosti definovana jako
cilevédomd cCinnosti statu, zaméstnavatel, odborti a dalSich socidlnich subjetk,
jejichz cilem je feSeni problému trhu préce.

Politika zaméstnanosti usiluje o vyrovnani poptavky po pracovni sile a nabidkou
na trhu prace. Sméfuje zaroven K odstranéni moznych negativnych dopadd v ramci trhu
prace. Z dlouhodobého hlediska nelze dosahnout vyrovnani nabidky a poptavky, cilem
spiSe tedy je dosazeni optimalniho stavu. Dale usiluje o produktivni vyuziti zdroja
pracovnich sil a zabezpecuje prava obcanli na zaméstnani.

Snizovani nezaméstnanosti a vznik novych pracovnich mist je podporovano
Z narodni iniciativy, ale 1 prostiednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
Evropské unie.

Politiku zamé&stnanosti tvoii aktivni politka zaméstnanosti (APZ) a pasivni politika

zameéstnanosti (PPZ).
Pasivni politika zaméstnanosti financné podporuje nezaméstnané a kompenzuje jim

tim po urCitou dobu ztratu zaméstnani a pifijmu. VySe financni podpory je zavisla

na pfedeslé mzde€ nebo platu. PPZ ma Casto demotivujici ucinky. Lidé bez prace pobiraji
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davky a pro né€které je pohodingjsi se prizpisobit skromnéj§imu zivotnimu stylu
dotovaného statem nez se aktivné snazit o vydélek praci a hledat si nové pracovni misto.
Do nastroji  pasivni politiky zaméstnanosti mulzeme zatfadit podpory
V nezaméstnanosti nebo predéasné odchody do dachodu.
Proti tomu aktivni politika zaméstnanosti se snazi omezit nezaméestnanost, pomaha
aktivn¢ uchazeCim o zaméstnani uplatnit se na trhu prace a pomaha zprostiedkovat

uchazectim o zaméstnani vhodné pracovni misto.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl ucinnosti dne 1.10.2004
stanovuje postup pro dosazeni cill politiky statu v oblasti zaméstnanosti.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Utad prace CR.

Mezi velmi dulezité instituce v oblasti statni politiky zaméstnanosti patii Grady
prace. Utad prace Ceské republiky (UP CR) je organem statni spravy s pravni
subjektivitou, jehoz nadiizenym orginem je MPSV. UP CR ma tyto &tyfi hlavni funkce
informacni, poradenskou, zprostiedkovatelskou a podporujici podnikatelskou cinnost.
Posledni vyjmenovanou ¢innost lze povazovat za nejdilezitéjsi, protoze ma dilezity ukol
a to vytvaret a podporovat vznik novych pracovnich mist a tim ji mizeme brat jako jadro

aktivni politiky zaméstnanosti (Krebs a kol., 2007).

Utad prace CR ma za tukol:

sledovat a hodnotit stav na trhu prace;

- zpracovavat koncepci vyvoje zaméstnanosti, pfijima opatieni k ovlivnéni nabidky
a poptavky;

- informovat oblany o moznostech ziskani vhodného zaméstnani, informuje
zaméstnavatele;

- zajistuje rekvalifikace;

- pomahat zprostfedkovat vhodné zaméstnani uchazectim a zajemciim o zaméstnani;

- poskytovat poradenské sluzby spojené s hledanim zameéstnani, volbou povolani
a rekvalifikaci;

- evidovat uchazeCe o zaméstnani, vytvaret evidenci volnych pracovnich mist,

eviduje pracovni povoleni vydané cizinclim,;
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- rozhodovat o vyfazeni uchazecli o zaméstnani z evidenc; rozhoduje také o pfiznani,
zamitnuti nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

- finan¢né podporovat vytvareni novych pracovnich mist; podporovat vytvaieni
a provoz chranénych pracovnich mist pro obcany se zdravotnim postizenim,;

- spolupracovat se zaméstnavateli pfi ptijeti uchazeci do zaméstnani, pii umistovani
uvolnénych zaméstnanct v disledku strukturdlnich zmén, pifi organizacnich
a racionalizac¢nich opatfenich, dale spolupracuje s organy socialniho zabezpeceni,
statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;

- hospodafit s finanénimi prostfedky urenymi na zabezpeCeni statni politiky
zaméstnanosti a provoz UP

- podporovat podnikatelskou ¢innost

4.2 Politika snizovani nezaméstnanosti

Redukce nezaméstnanosti, predevS§im té nedobrovolné a napomoci dosazeni
a udrzeni zvolené zaméstnanosti patii k dalezitym cilim politiky kazdého statu. Nastroj
k dosazeni tohoto cile je duchodova a socialni politika, ktera reguluje vysi mezd

a plati, socialni davky, podpora, socidlni program.

Jak je jiz uvedeno vySe, zaméstnanost mize byt dobrovolna, tj. nezajem o ziskani
zamé&stnani. Dobrovolnou nezaméstnanost Stat fesi pasivni formou pobirdni socialnich
davek a podpory. Naproti tomu nedobrovolnou zameéstnanost ma stat zajem feSit. Resi

ji aktivni formou napft. tvorbou novych mist, rekvalifikace aj.

Aktivni politika zaméstnanosti ma velky vyznam jejiz hlavni kol patii omezovani
nezameéstnanosti a podpora rovnovahy na trhu prace ve staté. Aktivni politika
zaméstnanosti je nedilnou soucasti statni politiky zaméstnanosti. DalSim dilezitym
¢lankem aktivni politiky zamé&stnanosti je zejména financovani nastroji a jinych opatieni
pfedevSim rizikovym skupindm nezaméstnanych. U nezaméstnanosti se upfednostiiuje
preventivni a aktivni opatieni pfed pasivnim, kde uchaze¢ o zaméstnani pouze pobira
davky. V devadesatych letech minulého stoleti se na aktivni politiku zaméstnanosti nekladl

takovy dliraz jako nyni.
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Stat situaci na trhu prace soustavné sleduje a vyhodnocuje. Zakladnimi oficidlnimi
a pravidelnymi vystupy o stavu na trhu prace jsou statistiky zpracovavané jednotlivymi
Gfady prace a poté celostatné Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV a statistiky Ceského
statistického tifadu.

O zabezpeceni prav ob¢anli na zaméstnani a dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovni sile usiluje statni politika zaméstnanosti, kterd je v kompetenci
MPSV a UP CR, ktery zastupuji jednotlivé ufady prace v piislusnych krajich.
Mezi opatfeni statu, ktera maji pfispét ke sniZeni nezaméstnanosti, patii podle Klimy
(1996, 109) zlepseni sluzeb spojenych s trhem prace, hlavné poskytovani dostate¢nych
informaci a pfehledi o volnych pracovnich mistech, vladni rekvalifikaéni programy

a vytvareni vefejnych pracovnich pfilezitosti.

Na trhu prace stat vyznamné zasahuje tim, ze vydava zakony, které upravuji prava
a povinnosti zaméstnavateli a pracovnikli (zdkonik préace) a dalsi pravni normy regulujici
trh prace (napt. zakon o minimélni mzd¢), vyplaci podpory v nezaméstnanosti a podili
se financn¢  na  rekvalifikaci  pracovniki,  zfizuje a  financuje  ufady
prace, které zprostiedkovavaji pracovni prilezitosti, rekvalifikaci a poskytuji bezplatné
kariérové poradenstvi. Mezi dalsi nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti patii - investi¢ni
pobidky, vefejné prospéSné prace, spoleCensky ucelnd mista, pieklenovaci ptispévek,
ptispévek na dopravu, na zapracovani a pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky
program.

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice je vymezena v Zakoné
0 zamé&stnanosti €. 435/2004 Sb., politiku zaméstnanosti pak zastfeSuje Ministerstvo prace

a socialnich véci Ceské republiky a jednotlivé Gifady prace.

4.3 Nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

Definic pro vysvétleni aktivni politky zaméstnanosti existuje mnoho, vyznamy
se v8ak nelisi. Podle Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
je aktivni politika zaméstnanosti definovana jako ucelné a selektivni viddni intervence

ve snaze o dosazeni cilii efektivnosti a/nebo rovnosti pomoci primych nebo neprimych
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zasahii, které poskytuji praci nebo zvysuji zaméstnatelnost znevyhodnénych 0sob
na pracovnich trzich.
Aktivni politka zaméstnanosti je realizovana nastroji, které jsou taxativné

vymezeny v § 104 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jde piedevsim o:

. rekvalifikace

o investi¢ni pobidky

. vetejne prospésné prace

. spolecensky ucelné pracovni mista

. pieklenovaci prispévek

o prispevek na zapracovani,

o prispévek pfti prechodu na novy podnikatelsky program

Opatteni diky nimzs je realizovana aktivni politika zamé&stnanosti jsou:
- cilené programy k feSeni probléml zaméstnanosti
- podpora zaméstnavani osob se zdravotnim handicapem

- poradenstvi, jez provadi nebo zabezpecuji titady prace

4.3.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace znamena ziskani nové kvalifikace v ur€itém oboru, ale takeé zvySeni
nebo rozSifeni dosavadni kvalifikace. Cilem rekvalifika¢nich kurzli je odstranit
bariéry, které omezuji urcitou skupinu lidi. Kurzy umoznuji lidem, kterym hrozi ztrata
zamestnani nebo jiZ jsou nezaméstnani ziskat lepsi vyhlidky na nalezeni nové prace nebo

udrzeni stavajiciho zaméstnani.

Utady prace pii uréovani obsahu a rozsahu rekvalifikace vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti Zadatele, ktery ma byt
rekvalifikovan formou ziskani novych teoretickych a praktickych dovednosti v ramci
dalsiho  profesniho  vzdélavani (§ 108 odst. 1 zakona ¢  435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist). Aby kurz splnil sviij ucel musi jeho
zamé&feni odpovidat pozadavkim doby, ale také konkrétni situaci na trhu prace, aby
seopravdu zvysili Sance zadatele ke ziskdni zaméstnani. Zaméstnanci Gfadl

prace, proto monitoruji vyvoj a potfeba na trhu prace.
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Uchaze¢i musi spliiovat podminky pro zatfazeni do rekvalifikaéniho kurzu
hrazeného UP CR

- Zadatel musi byt v evidenci Utadu prace, délka evidence neni dileZita

- Musi mit odpovidajici vstupni predpoklady pro dany kurz a pro vykon
profese, na kterou se rekvalifikuje — napf. nutné dosazené vzdélani (vyuéni
list, maturita atd.), znalosti a dovednosti — zalezi na typu rekvalifikace

- Nutny predpoklad je zdravotni zplisobilost pro absolvovani rekvalifikacniho
kurzu a pro vykon nové profese

- Rekvalifikace musi byt potfebnd — dosavadni kvalifikace uchazece nebo
zdjemce o zaméstnani mu neumoziuje ziskat vhodné pracovni misto

- Rekvalifikace musi byt G¢elnd — po ukonceni kurzu je redlnd Sance ziskat

zameéstnani

Uhrada nakladd rekvalifikace

Utad prace hradi naklady rekvalifikace za uchazeée, pokud se uchaze¢ rozhodne
absolovat kurz plné zabezpetovany UP CR, ale je potfeba aby se o tom dohodl
s ptislusnym ufadem prace. Uchaze¢ uzavie s UP CR pied zahajenim rekvalifikaéniho
kurzu, pisemnou dohodu o rekvalifikaci. K podpisu musi dojit nejpozdéji v den kurzu.

Uchaze¢i o zaméstnani muze dale poskytnout pfispévek na thradu prokazanych
nutnych ndkladi spojenych s rekvalifikaci (napf. jizdni vydaje na cestu hromadnymi
dopravnimi prosttedky, pojisténi pro ptipad Skody zptisobené uchazeem o zaméstnani
rekvalifikaénimu zafizeni).

V dohodé¢ o rekvalifikaci je stanovena povinnost, uhradit plné¢ naklady
rekvalifikace, pokud uchaze¢ nebo zajemce o rekvalifikaci bez vaznych diivodt nedokonci
rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani odpovidajiciho nové ziskané
kvalifikaci.

Celkova finan¢ni ¢astka, kterou mize Gfad prace uhradit za zvolenou rekvalifikaci
jednoho uchazece o zaméstnani nesmi v obdobi 3 po sobé€ jdoucich kalendainich let ode
dne prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci pfesahnout vysi 50.000 K¢&.

Na uhradu nékladt rekvalifikace a nakladl spojenych s rekvalifikaci neni pravni

narok.
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4.3.2 Investi¢ni pobidky

Je to hmotnd podpora poskytovana zaméstnavateli za ucelem vytvoreni nového
pracovniho mista, dale je urena na rekvalifikace ¢i Skoleni jeho stavajicich zaméstnanct.
Tento nastroj slouzi predevsim k podpote oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Investi¢ni pobidky ziska zaméstnavatel, ktery vytvoii pracovni mista nebo zajisti
rekvalifikace v oblasti, kde je primérna mira nezaméstnanosti za 2 ukoncend
pololeti, ktera pfedchazi datu predlozeni zdméru ziskani investi¢ni pobidky nejméné o 50%
vy$si neZ je praméma mira nezaméstnanosti v Ceské republice (§ 111 odst. 3 zakona

¢. 435/2004 Sh.).

4.3.3 Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna

Cilem je podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a vytvareni novych
misto pro OZP.

Chranéné pracovni misto vytvaii zaméstnavatel pro osobu se zdravotnim
postizenim. Zamé&stnavatel uzavie s ufadem prace pisemnou dohodu o takto vytvoifeném
pracovnim misté Chranéné pracovni misto musi zaméstnavatel udrzet po dobu 3 let. Utad
prace muze uzaviit dohodu o zfizeni chranéného pracovniho mista i s osobou
se zdravotnim postizenim, pokud se tato osoba rozhodne vykondvat samostatné
vydéleénou ¢innost. Utad prace miize zaméstnavateli poskytnout piispévek na vytvofeni
pracovnich mist.

Chranénd pracovni dilna je vytvofené pracovisté na zékladé dohody zaméstnavatele
s uradem prace. V takovéto diln€ pracuje v primérném rocnim piepocteném poctu 60%
osob se zdravotnim postizenim. Chrané€nd pracovni dilna musi byt v provozu po dobu
miniméalné¢ 2 let od sjednané dohody. Na vytvofeni dilny poskytuje tfad prace
zameéstnavateli prispévek. Chranéna pracovni dilna musi byt pfizpisobend pro osoby
se zdravotnim postizenim podle jejich specifickych potteb napt. bezbariérovy
pfistup, socialni  zafizeni atd. V chranénych dilnach se zabyvaji rGznymi
¢innostmi, nejcastéji jde predevSim o vyrobou riznych predmétl, které pak nasledné

prodavaji a vydé€lavaji si tak na svoji ¢innost.
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4.3.4 Preklenovaci prispévek
Tento piispévek poskytuje Utad prace osobam, které se rozhodli vykonavat
samostatné vydéleCnou Cinnost na zaklad¢ dohody. Preklenovaci ptispévek se poskytuje
nejdéle po dobu 5 mésict a Utad prace je vyplaci jednorazové. Piispévek se poskytuje
na thradu provoznich nakladt napf. doprava materidlu nebo zbozi, ndklady na opravu

a udrzbu objektu, ve kterém je samostatnd vydélecna ¢innost provozovana.

4.3.5 Prispévek na zapracovani

Poskytuje Utad prace CR zaméstnavateli na zékladé dohody, pokud zaméstnavatel
prijima uchazece o zaméstnani, kterému trad prace vénuje pti zprostiedkovani zaméstnani
zvySenou péci dle § 33 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich

ptedpist. Prispevek se poskytuje nejdéle po dobu 3 mésic.

4.3.6 Verejné prospésné prace
Veftejné prospeésné prace jsou Casové omezené pracovni prilezitosti. Zaméstnavatel
muze vytvorit takovato mista nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich
meésict, a to i opakované, Pracovni pfilezitosti jsou vytvareny na zakladé pisemné dohody
s Utadem préce.
Utad prace miize zaméstnavateli poskytnou penézni piispévek na tyto pracovni
mista. Pfispévek mulze byt poskytnuty az do vySe vynaloZenych finan¢nich prostredka

na mzdu takto umisténého zaméstnance.

4.3.7 Spolecensky ucelna mista

Ziizuji se na zéklad¢ dohody ufadu prace a zaméstnavatele. Tyto vytofena mista
jsou obsazovana uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze jinym zplisobem najit zaméstnani.
Na tyto pracovni mista ufad prace miize take poskytnout pfispévek zaméstnavateli. Vyse
prispévku mize byt az do vysSe vynalozenych prosttedkti na mzdy vcetné pojistného.
Prispévek lze poskytovat maximalné€ po dobu 12 mésicii. Pokud zaméstnavatel vytvoii vice

jak 5 spolecensky ucelnych pracovnich mist, musi si ufad prace zajistit odborny posudek.
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4.4 Vydaje na politiku zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti poskytuje nezaméstnanych pii ztrat¢ zaméstnani
vurCit¢ vysSi po urcitou dobu kompenzaci za ztrdtu zaméstnadni a tim 1 piijmu.
Nezaméstnani dostavaji od statu podporu v nezaméstnanosti. Vyse podpory by neméla byt
prili§ vysoka, aby lidé neztratili motivaci a byli nuceni hledat nové zaméstnani. Vysoka
podpora V nezaméstnanosti by mohla zpusobit, ze by se lidé stali nezaméstnanymi
dobrovolné.

Snahou statni politiky zaméstnanosti je snizit vydaje na PPZ, pfedev§im
z diivodu, Zze forma PPZ je finan¢né vice ndrocnd pro statni rozpocet nez APZ. S riistem
nezaméstnanych se také zvysSuji finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu poskytnuté na PZ,
vys§i Castka pfipadne zejména na PPZ v podobé vydaji na zabezpecCeni uchazecii
0 zamé&stnani. APZ pomaha pii strukturdlnich zménach zaméstnanosti, poméaha socialné-
ekonomickému rozvoji V regionech, snizuje nezaméstnanost, ale pifedevSim snizuje
finan¢ni narocnost statniho rozpoctu na PPZ. Stale vice se proto zvySuji vydaje na APZ.

Vsechny néstoje statni politiky zaméstnanosti maji svou podstatnou funkci a tkol
V boji proti nezaméstnanosti. Jak mizeme vidét, v soucasné dobé je statni politika
zameéstnanosti vykonavana docela efektivné, coz ukazuje snizujici mira nezaméstnanosti.
Avsak by mohla byt politika zaméstnanosti vykondvana jesté vice efektivnéji. Brani tomu
zejména stale jesté pomerné nizké vydaje na statni politiku zaméstnanosti. Vydaje se sice
S porovnanim za minulé roky podstatn¢ zvySily, ale vySe vydaji na statni politiku

zameéstnanosti nedosahuji takovych vydaja, které na PZ poskytuji jiné staty Evropské Unie.

Poskytnuté finan&ni prostiedky ze Statniho rozpodtu CR

V tabulce ¢.1 uvadi vysi finanénich nakladt poskytnutych ze statniho rozpocétu
Ceské republiky za uéelem financovani aktivni polititky zaméstnanosti v CR za obdobi
2012 az 2014. VySe vydaji zahrnuje financovani vSech forem aktivni politiky
zaméstnanosti. V roce 2014 bylo vyélenéno ze statniho rozpoétu CR 8,512 mid.
K¢, coz byla nejvyssi poskytnutd financni ¢astka za sledované obdobi. V mezirocnim
srovnani jde o narlst financi o 6,67%. Nejvyssi meziro¢ni nartst poskytnutych finan¢nich

prostredki byl evidovan v roce 2013, kdy byl narlst ve srovnani s rokem 2012 0 20,57%.
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Tabulka ¢ 1: Vydaje ze statniho rozpoctu CR na financovani APZ

Vydaje statniho rozpoctu na APZ
Vydaje v K¢ Mezirocni prirGstek v K¢ narlst v %
2012 6 618 737 455
2013 7 980 143 853 1361 406 398 20,57
2014 8512 811 831 532667978 6,67
Celkem 23111693139 27,24

V tabulce ¢&. 1 je uveden podet absolventd, kterym byl kurz prostiednictvim UP CR

hrazen. Nejvyssi meziro¢ni nartst poétu absolventi rekvalifikacnich kurzi byl v roce 2013

0 16 239 uchazeée, procentni meziro&ni nartst byl 64,44 %. V roce 2013 poskytl UP CR

na rekvalifikace Castku 136 872 000 K¢, coz je o 6,49 % méné finanénich prostiedka

nez bylo poskytnuto v roce 2012. V roce 2014 bylo vyélenéno na kurzovné o 48,31 % vice

finan¢nich prostfedkll v meziro¢nim srovnani s rokem 2013. Vyznamné se na financovani

rekvalifikacnich kurzii vyuZziva Cerpani financnich prosttedkll prostiednictvim Evropského

socialniho fondu.

Tabulka ¢. 2: Analyza poctu absolventii rekvalifikacnich kurzit a vydajii na jejich

financovani
Y Meziroéni zména
Rekvalifikace v CR . o i
(pFirdstek + / ubytek -)
2012 2013 2014 2012/2013 2013/2014

Rekvalifikace -

pocet absolventl 25199 41 438 46 454 16239 | 64,44% 5016| 12,40%
hrazeno UP CR 146 377 000| 136872000| 202990 205 -9 505 000 -6,49% 66 118 205| 48,31%
Celkem hrazeno za

kurzovné* nezverejnéno 301 385000| 343896 395 - - 42511395 14,10%

* Castka obsahuje prostredky z Evropského socidlniho fondu (ESF) a financni prostfedky

statu
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5 Analyza nezaméstnanosti v Ceské republice

Casova fada poétu nezaméstnanych osob za obdobi 2010 — 2014

Pro predpovéd’ Casové fady poctu nezaméstnanych osob byla zvolena fada poctu
uchazecti o zaméstnani dle dat MPSV, mési¢ni pozorovani. S ohledem na srovnatelnost
¢asové fady bylo zvoleno obdobi pro modelovani od roku 2010 do 2014.

V tabulce ¢asové fady jsou uvedeny jednotlivé miry nezaméstnanosti v procentech,
rozdéleni dle pohlavi a jejich statistického ukazatele Casové fady. Ukazatele byly ziskany
vypoétenim dle vzorct prvnich diferenci a koeficientem ristu. Casova fada podle
klasifikace je cCasovou fadou pocCtu uchaze¢li o zaméstndni fadou okamzikovou,
kratkodobou a sptvodnimi hodnotami. V tabulce je zaznamendn pramér poctu
nezamé&stnanych osob za mési¢ni sledované obdobi 2010 — 2014 ve vysi 533 382 osob,
primérné registrovand mira nezameéstnanosti U muzt za sledované obdobi ¢inila 7,17%,

mira registrovanych Zen byla 7,26%. Casova fada je souéasti ptilohy bakalatské prace.

Graf ¢.2: Pocet nezaméstnanych osob
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5.1 Statisticka analyza po¢tu evidovanych uchazeti v CR

Veskera data o celkovém poétu nezaméstnanych osob na tzemi Ceské republiky
jsou ziskany z evidence poétu uchazedt evidovanych na tiadech prace CR, predevsim
ze zpracovanych statistickych roCenek. Tento ukazatel je zpracovavan kazdy meésic,
obsahuje piesny pocet uchazeci o zaméstnani, ktefi byli evidovani naufadech prace
v pribé¢hu celého meésice. Tento wukazatel slouzi pifi vypoCtu procentni miry

nezaméstnanosti V CR nebo zvoleném regionu.

Tabulka ¢. 3: Pocet evidovanych uchazecii na izemi CR za obdobi 2009 -2014

Poget evidovanych uchazeét v CR
obdobi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Primér
pramér za rok v tis. 465,58 528,75 507,78 504,38 564,45 559,15 521,68
Bazicky index [%] 113,57 109,06 108,33 121,24 120,10
Retézovy index [%] 113,57 96,03 99,33 111,91 99,06 103,73

V poslednim sloupci tabulky jsou uvedené prumérné hodnoty sledovaného
ukazatele za sledované obdobi. Hodnoty uvedené v fadcich ,Retézovy index“vyjadiuji
primérny koeficient riistu za obdobi let 2009 az 2014, pro jejich vypocet byl pouzit vzorec
pro geometricky prumér. Z tabulky lze vycist meziro¢ni ndrast poctu evidovanych
uchaze¢t na tzemi Ceské republiky za obdobi 2009 az 2014 o 3,73% (hodnota
prumérného koeficientu rustu 103,73%). Dle hodnot fetézového indexu z tabulky
jeztejmé, ze nejvy$§i pocet narGst poctu nezaméstnanych osob byl vroce
2010, kdy hodnota indexu dosahovala 113,57% tzn. nardst nezaméstnanych ve srovnani
s predchozim obdobim je 0 13,57%. V roce 2011 se pocet evidovanych uchazect
0 zaméstnani na uzemi Ceské republiky snizil 0 17,54%. V roce 2012 a 2013 se podet
uchazecli zvedl ve srovnani s rokem 2011, avSak v roce 2014 se opét zacal pocet

evidovanych uchazecii sniZzovat.
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5.2 Analyza poétu volnych pracovnich mist v CR

Dal§im porovnavanym ukazatelem je podet pracovnich mist v Ceské republice.
Udaje jsou ziskané ze statistik Ceského statistického ufadu CSU a zvefejnénych statistik

UP CR.

Tabulka ¢. 4: Pocet Volnych pracovnich mist na vizemi CR za obdobi 2010-2014

Pocet volnych pracovnich mist

obdobi 2010 2011 2012 2013 2014 Prdmér
primér za rok 33 147 36 493 39878 38 964 49 663 39 629
Bazicky index
[%] 110,09 120,31 117,55 149,83
Ret&zovy index
[%] 110,09 109,28 97,71 127,46 110,64

V tabulce c¢islo 4 jsou zaznamendny primérné hodnoty nové vytvotenych
pracovnich mist v CR za obdobi 2011 — 2014. Primémé bylo za toto obdobi vytvofeno
nové 39 629 pracovnich mist. Meziro¢ni narist sledovanych obdobi ¢ini 10,64%.
Z tabulky je zfejmé, ze od roku 2010 az do roku 2012 se pocet novych mist zvySoval,
v roce 2013 byl pokles vytvofenych mist ve srovnani s rokem 2012 o 914 vytvofenych
pracovnich pozic niz§i. NejvySsi ndrlst vytvofenych pracovnich mist byl zaznamenéan
v roce 2014, kdy je nartst ve srovnani s rokem 2013 o 10 699 mist. Pti srovnani roku 2014

a 2012 bylo v roce 2014 vytvotfeno o 9 785 mist vice.

Tabulka ¢.5: Srovnani poctu volnych pracovnich mist v CR

Pocet vytvofenych pracovnich mist
Obdobi Prumér za rok | 1.diference | Tempo rustu v %

2010 33147 |- -

2011 36 493 3 346 110,09

2012 39 878 3385 109,28

2013 38 964 -914 97,71

2014 49 663 10699 127,46
Celkem vytvoteno 198 145 16 516 111,13
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Pocet volnych mist

59669
57971
56273
54575
52877
51179
49481
47783
46085
44387
42689
40991
39293
37595
35897
34199
32501
30803

V tabulce Cislo 5 je zaznamenan nartst vytvofenych pracovnich mist s porovnanim
s predeslym rokem. Celkem za sledované obdobi let 2010 - 2014 v Ceské republice bylo
vytvofeno 198 145 pracovnich mist. Nejvyssi tempo riistu a zaroven nejvice vytvorenych

pracovnich mist bylo v roce 2014, coz znazoriiuje take graf ¢. 3.

Graf ¢.3: Vyvoj volnych pracovnich mist v CR

Pocet volnych mist CR

2010 =—2011 2012 =—2013 =—2014

1

leden unor brezen  duben kvéten cCerven CcCervenec srpen zari fijen  listopad prosinec

obdobi 2010 - 2014

Porovnani poétu uchazedéi o zaméstndni a poctu volnych mist na izemi CR

Tabulka €. 6 porovnava jednotlivé ukazatele nezaméstnanosti za obdobi 2012, 2013
a 2014 v Ceské republice k 31.12. sledovaného roku. Data tykajici se poétu uchazedt
0 zamé&stnani a poétu volnych mist jsou erpany ze statistickych ro¢enek trhu prace CR

vytvorené MPSV.

-39-



Za sledované obdobi byl nejvyss$i narlist poctu nezaméstnanych k 31.12.2013,
V porovnani s rokem 2012 je nartist o 51 522 uchazect ( o 9,45%). Pfi srovnani dat
k31.12.2013 a 31.12.2014 byl zaznamenan pokles uchaze¢t k 31.12.2014 oproti
pfedchozimu sledovanému obdobi o 9,20%, tj. o 54 919 méné evidovanych uchazecii
0 zaméstnani.

Dal$im porovnavanym ukazatelem je pocCet volnych pracovnich mist. Meziro¢ni
nariist vroce 2013 spredchozim rokem je téméf nepatrny a to o 0,82%,
tj. 0 285 pracovnich mist vice. Citelny narist po¢tu volnych pracovnich mist byl evidovan

k 31.12.2014, ve srovnani s rokem 2013 je zde narust 0 66,99%, coz je 0 23 561 mist.

Tabulka & 6: Porovndni ukazatelii zaméstnanosti v CR

Meziro¢ni zména

CR
(piiristek + / libytek -)
Ukazatel k31.12.12 | k31.12.13 | k31.12.14 2012/2013 2013/2014
Pocet uchazecll o zaméstnani 545 311 596 833 541914 51522| 9,45% -54 919 -9,20%
Pocet volnych pracovnich mist 34 893 35178 58 739 285| 0,82% 23561| 66,99%

5.3 Analyza miry nezaméstnanosti v CR

Nejvyssi miru nezaméstnanosti v CR za mésiéni srovnvani let 2010 az 2014
znazornuje graf ¢. 4. Je zfejmé, Ze nejvyssi mira nezaméstnosti byla zaznamenana v lednu
roku 2010, kdy mira nezaméstnanych osob v CR dosahovala 9,83% v meziro¢nim srovnani
za roky 2009 — 2014 je zazanamenano sniZzeni miry nezamé&stnanosti v roce 2014 ve
srovnani se vSemi predchéazejicimi roky uvedenymi v tabulce. Nejvyssi rocni mira
nezaméstnanosti byla v roce 2010, v roce 2011 se primérma rocni mira nezaméestnanosti

snizila, v roce 2012 naopak vzrostla ve srovnani s rokem 2011 a od roku 2013 klesa.
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Graf ¢. 4: Mira nezaméstnanosti v CR
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Nejvyssi narGist miry nezaméstnanosti je patrny v zimnich mésicich, kdy jsou

ukoncené sezénni prace. Za sledované obdobi je ziejmy nartist vzdy v meésici prosinci

oproti listopadu za v§echny uvedené roky viz. tabulka ¢. 7.

Tabulka & 7: Mira nezaméstnanosti v CR

Mira nezaméstnanosti v CR

rameér

leden |dnor bfezen |duben |kvéten |cCerven |Cervenec |srpen |zafi fijen |listopad |prosinec Ea rok

2009 6,8 7,38 7,74 7,85 7,88 7,99 8,35| 8,49| 8,57| 8,48 8,63 9,24 7,98
2010| 9,83 9,94 9,73 9,15 8,73 8,52 8,66| 8,59| 8,52]| 8,45 8,58 9,57 9,01
2011 9,73 9,59 9,21 8,62 8,19 8,06 8,23| 8,16| 8,02 7,92 8 8,62 8,57
2012 | 9,08 9,21 8,91 8,44 8,19 8,07 8,31| 8,33| 8,45] 8,49 8,69 9,36 8,6
2013 | 7,97 8,09 8,01 7,70 7,46 7,34 7,50| 7,53| 7,59| 7,57 7,70 8,17 7,71
2014| 8,63 8,58 8,34 7,88 7,54 7,37 7,44\ 7,37 7,26| 7,11 7,09 7,46 7,65
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Obrdzek ¢. 4: Podil nezaméstnanych osob v CR

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB NA POCTU OBYVATEL
v okresech Ceské republiky k 31.1.2015

Podil nezaméstnanych v %
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Datumzhotoveni 9. 2. 2015
0 30 50 90 120 km Zdroj dat MPSY, CSU

Zdroj dat: Utad prace CR, Generalni feditelstvi

5.4 Analyza po¢tu nezaméstnanych podle pohlavi

Dalsi zkoumany ukazatel se tyka rozdéleni nezamé&stnanych dle pohlavi. Zeny patii
podle déleni v odborné literatufe k rizikovejsim skupinam, které se hiie umist'uji z divodu
predevs§im matetské povinnosti.

Z nasledujici tabulky ¢. 8, kde jsou zaznamenany pocéty nezaméstnanych zen
amuzu k 31.12. ve sledovanych obdobi let 2011, 2012 a 2013 vyplyva skutecnost, ze
v zatyto obdobi bylo evidovano vice nezaméstnanych muzii na izemi CR, coz mize byt
zapti¢inéno ukonfenim nékterych sezonnich praci pf. ve stavebnictvi, zemédé€lstvi atd.

Podil nezaméstnanych muzi za zkoumané obdobi v tabulce se pohybuje ptes hranici 50%.
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Nejvice nezaméstnanych muzt bylo k 31.12.2013, kdy byl nartist ve srovnani s rokem
2012 o 28 614 muzskych uchazect, coz je narast o 10,27%. Podil nezaméstnanych muza
s celkového poctu nezaméstnanych Cinil k 31.12.2013 51,49%, podil nezaméstnanych Zen
¢inil 48,51%. K mezirocnimu poklesu nezaméstnanych muzi doslo ve sledovaném obdobi
31.12.2014 ve srovnani s predeslym rokem o 11,18%. V obdobi k 31.12.2013 doslo také
ke zvyseni poctu nezaméstnanych zen o 22 908, tj. o 8,59% vice v porovnani s obdobim
31.12.2012, avsak k 31.12.2014 byl evidovan pokles nezaméstnanych zen o 7,11%, coz

je meziro¢ni pokles 0 20 559 uchazecek.

Tabulka ¢. 8: Analyza nezaméstnanych podle pohlavi

5 Meziro¢ni zména
CR
(priristek + / ibytek -)
k k k

Ukazatel 31.12.12 |131.12.13 |31.12.14 2012/2013 2013/2014
Pocet nezaméstnanych Zen 266593 | 289501| 268942| 22908 8,59% | -20559| -7,11%
Pocet nezaméstnanych mazu | 278 718 | 307 332| 272972| 28614| 10,27%| -34360| -11,18%
Podil nezaméstnanych Zen z
celkového poctu uchazecd o
zaméstnani 48,89%| 48,51%| 49,63% -0,38% 1,12%
Podil nezaméstnanych muzu
z celkového poctu uchazecl
0 zaméstnani 51,11%| 51,49%| 50,37% 0,38% -1,12%

Nasledujici graf ¢. 5. podava informaci o vyvoji podilu nezaméstnanych osob dle
pohlavi v Ceské republice za obdobi od ledna 2011 do prosince roku 2014. Z grafu
je patrné, Ze nelze jednoznacéné fici, Ze by Zeny mély pievahu, co se tyce nezaméstnanosti.
Jsou obdobi, kdy jsou na tom, Zeny podstatn¢ 1épe co se tykd podilu evidovanych
uchazecek o zaméstnani oprott muzim, ale jsou téZ obdobi, kdy je niz§i podil
nezaméstnanych muzi. K 31.12.2014 jsou hodnoty podilu nezaméstnanych téméf

vyrovnané, podil muzi ¢inil 7,44% a podil Zen 7,49%
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K 1.1.2011 je evidovan vyssi podil nezaméstnanych muzii ve srovnani s podilem
nezaméstnanych zen, avSak v ¢ervnu roku 2011 byl podil muzii nizsi a podil zen nartistal.
Nejvyssi zaznamenany podil nezaméstnanych byl v obdobi k 1.1.2014, za muze Cinil

hodnoty 9% a podil nezaméstnanych Zen byl 8,24%, dalsi mésice hodnoty klesaly.

Graf ¢. 5: Podil nezaméstnanych Zen a muzii v CR za obdobi 2011 - 2014
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5.5 Evropsky socialni fond v CR

Mezi dalSi nastroj aktivni politiky zaméstnanosti je Evropsky socialni fond.
Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tii strukturdlnich fondt Evropské unie.
Je to dulezity finan¢ni nastroj pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti.

Dulezitym Ukolem ESF je snizovat nezaméstnanost a zvySovat zaméstnanosti,
podpora socidlniho zaclenovani osob a zajisténi rovnych prilezitosti na trhu prace a rozvoj

lidskych zdrojt.
Cile Evropského socialniho fondu

. Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace

. Rovné prilezitosti pro vSechny
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. Socialni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin

. Celozivotni vzdélavani

. Rozvoj kvalifikované a piizptisobivé pracovni sily

. Zavadéni modernich zplisobil organizace prace a podnikani

. ZlepSeni ptistupu a ucasti Zen na trhu prace

. Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem

prace

Z Evropského socidlniho fondu jsou financovany projekty:

- Rekvalifikace nezaméstnanych

- Programy zamétfené na osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel

- Podpora za¢inajicich OSVC

- Vzdélavaci programy, stize studentt, védeckych pracovniki aj.

5.6 Zaméreni a cile politiky zaméstnanosti

Hlavnim vychodiskem v oblasti zaméstnanosti pro rok 2014 je strategie ,,Evropa
2020“ ana ni navazujici strategie Narodni program reforem Ceské republiky
kladouci si zacil na narodni trovni dosdhnout do roku 2020 zvySeni celkové
miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 - 64 let na 75 %, z ¢ehoz:

- u zen ve véku 20 - 64 let na 65 %,

- u starSich pracovnikt ve véku 55 - 64 let na 55 %,

- snizit miru nezaméstnanosti u mladych osob 15 - 24 let o tfetinu oproti roku 2010,

- snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti roku 2010.
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6 Ustecky kraj

6.1 Zakladni charakteristika kraje

Ustecky kraj je se svymi 836,7 tisici obyvateli patym nejlidnat&jsim krajem Ceské
republiky s nadpriimérnou hustotou zalidnéni (157 obyvatel/km2) a rozlohou 5 335 km?
zabirad 6,8 % rozlohy Ceské republiky (CSU). Lezi na severozapadé republiky na upati
Kru$nych hor a sousedi mimo &tyi kraji Ceské republiky (Libereckym, Stiedodeskym,
Plzenskym a Karlovarskym) také se spolkovou zemi Sasko. Hranici s Némeckem tvofi
Krus$né hory. Na severni hranici piechazi horské pasmo v Labské piskovce. Ve vnitrozemi
se nachazi Ceské stfedohofi s nejvys§im vrcholem MileSovkou. Nejnizs§i bod republiky
je misto, kde Labe u Hienska opousti ¢eské tizemi.

Vétsinu uzemi odvodnuje feka Labe, jejiz nejvyznamnéjSimi piitoky v kraji jsou feky
Plou¢nice a Ohfe.

Nachazi se zde chranéné tzemi nazyvané Narodni park Ceské Svycarsko. V Kraji
se nachazi i dalsi jiné chranéné krajinné oblasti a ptirodni parky.

Zemedelska puda zaujima témetr 52 % uzemi kraje, lesy se rozkladaji na 30 %
a vodni plochy na 2 % uzemi.

Obyvatelstvo Usteckého kraje je s primérnym vékem 40,9 let nejmladiim krajem

v ramci Ceské republiky.

Tabulka ¢ 9: Souhrnné tidaje Usteckého kraje

Ustecky kraj
Rozloha v km? 5335
Obce s rozsifenou plisobnosti 16
Obce 354
Césti obci 1151
Pocet obyvatel 824 160

Zdroj dat CSU, vlastni zpracovani
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Obrazek &. 4: Rozdéleni Usteckého kraje

Ustecky kraj
Ustecky Region

Legenda

® Obecsroziifenou plsobnosti (ORP)
Spréavni obvod ORP
[ 4201, Bilina
[[CJ 4202, Détin
4203, chomutoy
(14204, Kadari
[ 4208, Litom &fice
(] 4208, Litvinov
[[C4207, Louny
[ 4208, Lovosice
[[C] 4209, Most
[ 4210, Podborany
[ 4211, Roudnice nad Labem
[T 4212, Rumburk
[[C) 4213, Teplice
14214, Osti nad Labem
|:| 4215, Varnsdorf
4218, Zatec

© Povwsfeny checni Grad POL)
[ Spréwni ohvod oboe s POU
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6.2 Hospodarstvi

Hospodaistvi Usteckého kraje je specifické pro riizné oblasti kraje. Je to predevsim
tim, ze se v kraji nachazi né€kolik odlisSnych krajinnych typt. Od nizin, kde se dafi
zem&d@lstvi Litométicko, Lounsko) po hornaté oblasti (Krusné hory, Ceské stiedohofi).
Vyrazné se viak Ustecky kraj vyznaduje t&zkym pramyslem.V podkrugnohorské panevni
oblasti se nachazeji loziska hnédého uhli (Chomutovsko-mostecka hnédouhelna panev.
Nachazeji se zde nejvétsi Ceské uhelné elektrarny (Prunéfov, TuSimice, Ledvice
a Pocerady). Dale je zde vyznamné zastoupen chemicky prumysl, papirensky primysl,
zpracovani zeleznych kovi, vinafstvi, chmelnice, vinafstvi aj.

I ptfes velky pocet pracovnich pfilezitosti ve vySe zminénych oblastech
hospodaistvi patti Ustecky kraj, nejvice pak okresy Most, Chomutov a Teplice, k oblastem

s nejvyssim poétem nezaméstnanych osob nejen v ramci kraje, ale take v ramci celé Ceské

republiky.

6.3 Statisticka analyza poétu nezaméstnanych v Usteckém kraji

Tabulka ¢. 10: Pocet nezaméstnanych v Usteckém kraji

Polet nezaméstnanych v Usteckém kraji

obdobi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | pramér
pocet
nezaméstnanych v
tis. 60,9 57,7 39,9 32,1 40,9 45,4 40,2 42,7 37,8 44,2
Bazicky index [%] 94,75 65,51 52,71 67,16 74,55 66,00 70,15 62,07
Retézovy index [%] 94,75 | 69,15 | 80,45 | 127,41 | 111,00 | 8855 | 106,22 | 88,52 | 95,76

Z tabulky cislo 2 je ztejmé, Ze v roce 2007 bylo nejméné evidovanych uchazeci
na ufadech prace v Usteckém kraji, pokles nezaméstnanych oproti roku 2006 je 0 25,6%
uchazect. Nejvice bylo registrovanych uchazecti o zaméstnani v roce 2009, kdy byl nartst
oproti roku 2008 0 46,96%.
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Uheln%C3%A1_elektr%C3%A1rna
http://cs.wikipedia.org/wiki/Elektr%C3%A1rny_Prun%C3%A9%C5%99ov
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tu%C5%A1imice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ledvice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Po%C4%8Derady

V nasledujicim grafu €. 6 je znadzornény rozdil mezi podilem nezaméstnanych osob
v Ceské republice a Usteckém kraji. Ustecky kraj (UK) patii dlouhodobé k nejvice
postizenym krajim vysokou nezaméstnanosti. V porovnani s Ceskou republikou dosahuje

podil nezaméstnanych v UK velmi vysokych hodnot.

Graf ¢ 6: Srovndni podilu nezaméstnanych osob v CR a Usteckém kraji 2005 - 2014
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6.4 Analyza podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani

Podle nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani v Usteckém kraji je nejvice
nezaméstnanych osob, ktefi maji zakladni vzdélani, takto zafazenych uchazecu je celkem
25 473 evidovanych na ufadech prace v Usteckém kraji, coz je 41,9% z celkového poétu
uchazect. Dalsi siln€ zastoupenou skupinu tvoii osoby, jeZ maji stifedni odborné vzdélani
s vyuénim listem, celkem jich Gfad prace v Usteckém kraji evidoval 20 535. Nejméné
zastoupenou skupinu tvofi uchazefi o zaméstnani, ktefi maji doktorské vzdélani (32
uchazecll) a niz$i sttedni vzdélani (48 uchazecl). Veskera data tykajici se Clenéni podle

dosazeného vzdélani jsou ziskana z MPSV k 31. 12. 2013 a k 31. 12. 2014.

Graf ¢. 1: Struktura nezaméstnanych podle vzdelani

Struktura nezaméstnanych dle dosazeného
vzdélani
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W zakladni vzdélani
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Tabulka ¢ 11: Pocet uchazecii o zameéstnani dle dosazeného vzdeélani

stav k
celkem Zeny
Stupen vzdélani
31.12. 2013 31.12. 2014 31.12. 2013 31.12. 2014
abs. Vv % abs. v % abs. Vv % abs. Vv %
ez ikl & weiplng 290 04| 321 0,5 140 0,4 148 0,5
zakladni vzdélani
zakladni vzdélani 27 103 41,2 25473 41,9 13 154 40,5| 12532 41,2
niz$i stiedni vzdélani 60 0,1 48 0,1 37 0,1 31 0,1
nizsi stfedni odborné 1730 2,6 2 350 3,9 746 2,3 970 3,2
stiedni odborné
A 23 568 35,8| 20535 33,8 10614 32,7 9 436 31,0

S vyuénim listem
Bl iy RO L 217 03| 308 05 188 06| 266 0,9
maturity i vyuéniho listu
Usv 1285 2,0 1231 2,0 813 2,5 807 2,7
USO s vyuéenim

1697 2,6 2016 3,3 911 2,8 1 096 3,6
i maturitou
USO s maturitou

7961 12,1 6 850 11,3 4 849 14,9 4187 13,8
(bez vyuceni)
vy$§i odborné vzdélani 245 0,4 212 0,3 169 0,5 156 0,5
bakalarské vzdélani 530 0,8 474 0,8 329 1,0 291 1,0
vysokoskolské 1099 1,7 974 1,6 530 1,6 460 1,5
doktorské 35 0,1 32 0,1 17 0,1 14 0,0
Celkem 65 820 100,0| 60824 100,01 32497 100,0| 30394 100,0

Zdroj: Statistiké rocenky MPSV, vlastni zpracovani
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6.5 Porovnani nezaméstnanosti v Usteckém kraji podle véku

V¢Ek uchazedi o zaméstnani patii k dalezitym faktorim, ovlivilujici trh prace. Mezi
rizikovou skupinu obyvatel, kteti jsou negativné zasazeni nezaméstnanosti jsou predevsim
mladi lidé ve véku do 30 let. Podle vékové skupiny v Usteckém kraji patii do nejpocetngjsi
skupiny nezaméstnanych 0soby ve véku 35 - 39 let, ktera ¢ini 7 786 uchazecu, 12,8%
z celkového poctu evidovanych uchazeci. Dalsi skupinu s vysokym poctem
nezaméstnanych tvofi osoby ve véku 55-59 let, ktera ¢ini 7 219 uchazect, dale pak lidé
ve véku 40 - 44 let s poctem evidovanych uchazect 7 205 a také osoby vé veéku 20 —
24 let, jez c¢ini 7 148 uchazecd. Diky projektim zaméfenym na mladé lidi pf. ,,Odborna
praxe pro mladé do 30 let v Usteckém kraji* financovanému z prostiedkis EU se snizil
pocet uchazect ve veékové skupiné 20 - 24 let a ve skupiné 25 — 29 let s porovnanim

s ptedchozim rokem 2013.

Tabulka ¢. 12: Pocet uchazecii o zaméstnani podle veku

Ustecky kraj
celkem
Vék
31.12.2013 31.12.2014
abs. v % abs. v %
do 19 let 2984 4,5 2424 4
20 - 24 let 8 706 13,2 7 148 11,8
25-29 let 7 509 11,4 6574 10,8
30- 34 let 7 455 11,3 6832 11,2
35-39 let 8 355 12,7 7786 12,8
40 - 44 let 7 346 11,2 7 205 11,8
45 - 49 |et 6 980 10,6 6458 10,6
50 - 54 let 6 686 10,2 6 659 10,9
55-59 let 7 637 11,6 7219 11,9
nad 60 let 2162 3,3 2519 4,1
Celkem 65 820 100 60 824 100
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6.6 Srovnani podle délky evidence uchaze¢i o zaméstnani v Usteckém Kraji

Dalsim sledovanym faktorem nezaméstnanosti je délka evidence uchazeci
0 zaméstnani. Ustecky kraj patfi kromé vysokého poétu nezaméstnanych, také ke krajim
s dlouhodobou nezaméstnanosti. V tabulce ¢. je zndzornén ndardst poctu uchazecl
0 zaméstnani, ktefi jsou evidovani na Uradech prace déle jak 24 meésicti, ve skupiné
je zaroven nejvyssi pocet evidovanych uchazeci a to 33,1% ze vSech evidovanych
uchazecl. Mezirocné se snizil pocet osob evidovanych uchazecii do 3 mésicl, avSak
z celkového poctu evidovanych tvofi za rok 2014 20%. Zvysil se meziro¢né pocet

uchazecu evidovanych 12 — 24 mésict, za rok 2014 tvoii 18,2%.

Tabulka ¢ 13: Délka evidence uchazecii v Usteckém kraji

Ustecky kraj
Délka evidence 31.12.2013 31.12.2014
abs. vV % abs. Vv %
doBimesicn 12658 192 12140 20
3- 6 mesich 10122| 154| 8286 136
6 - 9 mesich 6121 93| 5057 8,3
a2 mesicn 6 139 03| 4124 6,8
12-24mesich | 12691 193] 11094 182
nad 24 mesich 18089| 275| 20123 331
Celkem 65 820 100| 60824 100

Analyza nezaméstnanosti podle pohlavi

Dalsi

zkoumany parametr nezaméstnanosti v Usteckém  krajije

pocet
nezaméstnanych Zen. Nejvice nezaméstnanych zen za sledované obdobi bylo v roce 2013,
kdy byl zaznamenan mezirocni nartst o 6%. V roce 2014 se vSak pocet nezaméstnanych

zen snizil 0 7,26%.

Tabulka ¢. 13: Nezaméstnané Zeny

Obdobi 2011 2012 2013 2014 Pramér
seny 280965| 30758 32497| 30394| 30654
Bazicky index [%] 106,19| 112,19| 104,93
Retézovy index [%] 106,19| 105,65 93,52 101,61
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6.7 Nastroje aktivni politiky zaméstanosti Usteckého kraje

V Usteckém kraji jsou realizovany projekty ESF (Evropsky socialni fond Ceské
republiky), které maji pomoci snizit nezaméstnanost, zaclenit osoby vyloucené

ze spolecnosti, vzdelavat lidi aj.

6.7.1.1 Regionalni individualni projekty

Vzdélavejte se pro riist v Usteckém kraji 1I — tento project byl zahajen 1.zafi 2013.

Cilem projektu byla podpora zaméstnavateli zabyvajicich se ekonomickymi ¢innostmi
s predpokladem rastu. Utad prace poskytovatl piispévek podnikim na vzdélavani
zaméstnancl v ekonomickych ¢innostech. Prispévek se na zaklad¢ schvalené zadosti mohli
obdrzet viechny typy podnikii (male, velké, stiedni), i OSVC (bez zaméstnancii).

Restart na_druhou v Usteckém kraji — tento project ma pomoci zaméstnanciim

v Usteckém kraji, které pasobi v oborech nebo odvétvich prochazejicich strukturalnimi
zménami. Cil projektu je pomoci lidem v ramci hromadného propousténi, propousténi
V souvislosti s organizacnimi zménami, zaméstnancim, ktefi mohou uplatnit okamzité
zruseni pracovniho poméru z diivodu nevyplaceni mzdy nebo platu a také zaméstnanctm,
kterym skoncil pracovni pomér na dobu urcitou a nebyla jim z divodu orgarnizacnich nebo
strukturalnich zmén prodlouzena pracovni smlova. Témto lidem je diky projektu nabizena
moznost rozsifeni odbornych znalosti prostfednictvim rekvalifikace a Skoleni. Pocitase
se i s prispévky na cestovni vydaje, zajisténi stravovani, 1ékaiské prohlidky a ptipadné
I s hlidanim zavislych osob nebo s ptispévky na jejich hlidani.

Nejdulezitejis je pak aktivni pomoc pii hleddni nového uplatnéni na trhu prace
a podpora jejich upratnéni poskytovanim mzdovych piispévki pro zaméstnavatele. Novy
zaméstnavatelé mohou za pfijeti takovéto osovy ziskat ptispvéke na mzdové naklady
ve vysi 16.000 K¢ aZ po dobu 8 mésicl. Tento project bude realizovan do konce srpna

2015

Odborné praxe pro mladé do 30 let v Usteckém kraji — tento projekt je urden

pro uchazeée o zaméstnani do 30let, ktefi jsou evidovani na Utadech prace CR s zadnymi
nebo minimalnimi pracovnimi zkusenostmi (do 2 let odborné praxe u zaméstnavatele).

Projekt nabizi témto lidem moznost ziskat az ro¢ni odbornou praxi a dale jim bude
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zajisténo individudlni a skupinové poradenstvi v ptipadé potieby doplnéné o rekvalifikacni
kurzy. Ugastnikiim projektu bude zajisténa podpora napf. ve formé stravného a cestovného.

Odborna praxe ucastnikli bude realizovana formou spolecensky ucelnych
pracovnich mist (SUPM). Na tato vyhrazeni SUPM bude v ramci projektu poskytovani
ptispévek na mzdové naklady vcetné pojistného. Vyse piispévku miize Cinit az 20.000 K¢
mésicné na dobu az 12 mésict. Tento projekt byl zahdjen od zati 2013.

Prace na zkousku (PZN), je aktivitou projektu Odborna praxe pro mladé do 3 let

v Usteckém kraji a nabizi ziskani finanéniho piispévku na &asteénou tGhradu mzdovych
nakladli zaméstnavateli, ktery pfijme ucastnika projektu do pracovniho poméru. Maximalni
vyse prispévku je 7.000 K& mesi¢né u osob se stfednim a niz§im vzdélanim nebo 9.500 K¢
mesiéné u osob s vy$$Sm nebo vysokoSkolskym vzdélanim pfi pracovnim Gvazku v rozsahu
maximalné poloviny stanovené tydenni pracovni doby tj. 20hod./tyden, na dobu nejdéle
3 mésict. Pokud bude zaméstnavatel s uchazecem PNZ spokojen, mize zazadat
po skonéeni pracovniho poméru zazadat o dalsi piispévek formou SUPM vyhrazené
nacely uvazek. Tento projekt zaznamenal velké mnozstvi zadosti ze strany
zamé&stnavatell. Chystd se proto obdobny a navazujici program, ktery by mél byt
realizovan v druh¢ polovin¢ roku 2015.

Socidlné vyloucené lokality Usteckého kraje — tento projekt je reakce na situaci

v Usteckém kraji, kde se nachazi celkem 63 socialné vylougenych lokalit, ve kterych Zije
ptes 20.tisic osob, vétSina z nich jsou romského pivodu. Pfedmétem tohoto projektu
nejsou jen romové, ale obecné vSichni obyvatelé v téchto lokalitach postiZzeni socialnim
vylou€enim. Hlavnim cilem je pomoc lidem ze socialné vyloucenych lokalit. T1 jsou Casto
zadluzeni, proto se brani pifijmou legdlni zaméstnani z obavy pfed exekuci, maji
nedostateCnou kvalifikaci, Casto nepfesahujici zakladni stupeil vzdélani. Bariérou
pro n€ miiZzou byt naklady spojené s cestovani do zaméstnani. Projekt se snazi poskytnout
pomoc osobam v cilové skupiné pii prekondvani téchto obtizi formou poradenstvi,
motivaci, rekvalifikaci, pracovni asistenci vcetné¢ doprovodid na pracovni pohovory
a zpostfedkovanim zaméstnani s vyZitim pracovni asistence jesté po dobu né€kolika prvnich
tydni na nové pracovisti.

Rozpocet projektu ¢ini priblizné 100mil K¢ a mél by pomoci 800 lidem
z vybranych lokalit zlepSit postaveni na trhu prace. Konec projektu je planovan

na 31.10.2015.
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Prdce pro kazdého v Usteckém kraji — tento projekt je uren pro uchazede

0 zamé&stnani, kteti maji zékladni vzdélani nebo kvalifikaci, kterou nemohou jiz na trhu
prace uplatnit, z divodu snizeni poptavky po téchto profesich nebo Uplnym zénikem
poptavky na trhu prace. Dale to mohou byt uchazeci, kteti byli vyuceni v oborech sice
zadanych, ale nikdy svou profesi nevykonavali napt. z divodu zdravotniho stavu nebo péci
o dit&. Utad prace chce zapojit aktivné do tohoto projektu minimalné 800 osob z této cilové
skupiny. Témto osobam projekt nabidné poradenstvi, diagnostiku, motivaci, finan¢ni
a funk¢ni gramotnost, rekvalifikaci a zprostfedkovani zaméstnani s ptipadnym mzdovym

ptispévkem pro zaméstnavatele.

6.8 Zhodnoceni poskytnutych nastroji AP v Usteckém kraji

V Usteckém kraji se daii pomoci forem aktivni politiky umistovat uchaze¢e
0 zaméstnani na trhu prace. Stile presto vsak patii Ustecky kraj k jednomu s nejvyssi
dlouhodobu nezaméstnanosti v CR. Je za potiebi problém nezaméstnanosti v Usteckém

kraji fesit intenzivnéji.

Tabulka & 15: Pouzité nastroje APZ k Usteckém kraji v roce 2014

) . povc":et, ’,)oéet, z toho vycerpano
nastroj APZ vytvorenych | umisténych
mist uchazecu ozP (v tis. K¢)
narodni APZ
VPP (v¢. APP) 1486 1453 147 56 183,32
SUPM zfizena 0 0 0
SUPM vyhrazena 716 716 21 39579,03
SUPM - SVC 188 188 8
CHPM zfizena 165 192 192
CHPM - SVC OzP 2 2 2
” 15414,73
CHPM, CHPD, CHPM SVC - 6 6 6
provoz
pfispévek na zapracovani 0 0 0 596,46
preklenovaci pfispévek 21 21 1
rekvalifikace - 0 - 152,04
zvolena rekvalifikace - 33 3
celkem narodni APZ 2 584 2611 380| 111925,58

Zdroj dat: MPSV

-56 -


http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty_esf/projekty_v_realizaci/regionalni_projekty/prace_pro_kazdeho_v_usteckem_kraji

7 Viastni zpracovani

V dalsi casti je zhodnoceni anonymné vyplnéného dotazniku osobami Zzijicimi

v Usteckém kraji. Vyjadfeny jsou nazory obyvatel na situaci na trhu prace v tomto kraji.

Na otazku co si mysli, Ze je hlavni pii¢inou vysoké nezaméstnanosti v Usteckém
kraji odpovédélo 28,6%, Ze divodem je nedostatenda nabidka pracovnich mist,
15% si mysli, ze divodem je nedostatetna praxe a zkuSenosti a take vysoké naroky

zameéstnavatelu.

Graf'¢. 8: Ditvody vysoké nezaméstnanosti v Usteckém kraji

dostatecna vysoke naroky
nabidka préce zaméstnavatell
avéak spoustu lidi
problémem je odradi
"vybiravost" lidi 15%
hledajici
zaméstnani
8%
nechut
pracovat nedostatecna
8% praxe a
zkusenosti osob
nedostatecna hledajici
kvalifikace .., zaméstnani
8% neochota lidi 15%
dojizdét za
praci

V pfipadé zajimavé pracovni nabidky je ochotno se dale vzdélavat 47%
respondentt, pouze 16% by dalsi vzdélavani zvazovalo a2 4% respondentt by si ur€ité

nechtéli doplnit vzdélani. Viz graf €. 9.
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Graf ¢ 9: Ochota osob Zijicich v UK v dalSim vzdélavani

Ochota se dale vzdélavat

Nevim
13%

41,3% dotazanych naslo zaméstnani témét hned, 17% respondentti do putl roku.
Ale jsou i respondenti, ktefi hledali praci déle. 151% dotazovanych hledalo prace do 1

roku, 18% dotazanych do 2 let a do 4 let naslo zaméstnani 7% uchaze¢.

Graf'¢. 10: Evidence dotazovanych na uradech prace

Délka evidence na UP

M praci jsem nasla/ nesel hned m do pal roku
mdo 1 roku Hdo2let

mdo4let M jiné
7% 2%

18%
LS

15%
? 17%
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Na otazku, zda-li si osloveni mysli, Zzeby jim Gfad prace vyrazn¢ pomohl najit nové
zaméstnani odpovédélo 43% dotadzanych, ze ne, dalSich 30% si mysli, ze by jim tfad prace
spiSe nepomohl, pouze 14% si mysli, Ze by jim ufad prace pomohl zprostfedkovat vhodné

zameéestnani.

Ocekavana pomoc ze strany uradt
prace

Nevim
13%

8 Navrhy a doporuceni

V posledni ¢asti mé prace navrhuji vlastni doporuceni statni politice zamé&stnanosti,
ktera by mohla pomoci zmirnit nepiiznivou situaci na trhu prace v Ustecké kraji. V jedné
Casti jsou rozebrany a zminéné faktory, které mohou piispivat k vysoké mite
nezaméstnanosti. Nepfizniva situace na trhu prace v Usteckém kraji by se mohla vylepsit.
Nekteré faktory ovlivitujici vysokou nezaméstnanost by bylo zapotiebi do budoucna
zmirnit. Pozornost by méla byt vénovdna nizké vzdélanosti obyvatelstva, diky
niz je nesoulad nabidky a poptavky na trhu prace.

V ukolu zvySeni nezaméstnanosti by se mél zaméfit pfedev§im na mladé generace.
Ucitelé a rodiCe by méli motivovat uz Zzdky na zdkladnich Skolach k vysSSim
stupnii vzdélavani a nebo k uc¢ebnim oborim. Ucebni obor by mél byt vybran s ohledem
na oborové specializace, o které je zajem na trhu préace a je nutné brat zietel na schopnosti
zaka, aby byl uplatnitelny na trhu prace. Nevhodné zvolenou kvalifikaci je nutné feSit
v kazdém véku.

vewvr

s dlouhodobou a vysokou nezaméstnanosti. Pfedev§im by mél stat zaméfit na osoby, které
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nemaji zajem se dale vzdélavat, rekvalifikovat nebo jinak aktivné hledat vhodné pracovni
misto a donutit je naptfiklad snizenim davek k aktivhimu hleddni zaméstnani. Problém
je Casto zpusoben S$tédrym systémem ziskavani socialnich davek. Lide, ktefi piisli
0 zaméstnani by se samoziejm¢ mélo pomoci, ale ne je upln¢ demotivovat od hledani
nového zaméstnani. Vydaje vynalozené na pasivni politku zaméstnanosti mély snizit, aby
nezaméstnani neztratili motivaci a aktivng si hledali nové zaméstnani.

Zéaroveti je v Usteckém kraji potieba vénovat zvySenou pozornost obyvatelim
socialné¢ vyloucenych lokalit, protoze pravé v téchto lokalitaich se casto vyskytuje
dlouhodoba nezaméstnanost. Regionélni politika by se v tomto ohledu méla vice zaméfit
na zapojeni téchto obyvatel do aktivniho pracovniho procesu. Pouzité by mohly byt
poradenské ¢innosti a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti maji beze sporu pozitivni vliv na situaci
na trhu prace, je vSak nutné, aby byly vhodné vyuzivany a dale by mély byt poskytovany
okamzité, pokud ma uchaze¢ o zaméstnani nevhodné profesni zaméfeni a necekat az bude
v evidence delsi dobu.

Dalsi doporuceni ke snizeni dlouhodobé a vysoké nezaméstnanosti spociva také
ve vétsi financni pomoci podnikiim, organizacim a jinym zaméstnavatelim ze strany statu.
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou ucinné a pomahaji uchaze¢im o zaméstnani
uplatnit se na trhu préce, ale je také zapotiebi snazit se vice vytvaret nova pracovni mista.
Stat by mél pomahat finanénimi prostfedky nebo dafiovymi vyhodami pomoci vytvafet
a zakladat na uzemi Usteckého kraje nové podniky, které by zaméstnali vétsi podet osob.
Mohl by také pfispévky a riznymi dotacemi podporovat soucCasné¢ firmy

a zameéstnavatele, aby nemuseli propoustét své zamestnance.
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©® Obecsrozifenou plsobnosti (ORP)
Spravni obvod ORP
(14201, Bilina
() 4202, Détin
(] 4203, Chomutoy
[ 4204, Kadars
[ 4205, LitoméFice
(] 4208, Litvinov
[T)4207, Louny
[ 4208, Lovosice
(14209, Most
[T 4210, Podboieny
[J4211, Roudnice nad Labem
[T 4212, Rumburk
(14213, Teplice
[4214, Ot nad Labem
(14215, varnsdort
[CJe21s, Zateo

© Povifeny checni Grad POU)
[ spréwni obvod obee s POD




Piiloha &asova fada za obdobi leden 2010 aZ prosinec 2014 CR

Obdobi

1.10
2.10
3.10
4.10
5.10
6.10
7.10
8.10
9.10
10.10
11.10
12.10
1.11
2.11
3.11
4.11
5.11
6.11
7.11
8.11
9.11
10.11
11.11
12.11
1.12
2.12
3.12
4.12
5.12
6.12
7.12
8.12
9.12
10.12
11.12
12.12
1.13
2.13

Celkem
nezaméstnanych
1.diference

574 226 -

583 135 8909
572 824 -10 311
540 128 -32 696
514779 -25 349
500 500 -14 279
505 284 4784
501494 -3790
500481 -1013
495 161 -5 320
506 640 11479
561 551 54911
571 863 10312
566 896 -4 967
547 762 -19 134
513 842 -33920
489 956 -23 886
478 775 -11 181
485 584 6 809
481 535 -4 049
475 115 -6 420
470618 -4 497
476 404 5786
508 451 32047
534 089 25638
541 685 7 596
525 180 -16 505
497 322 -27 858
482 099 -15223
474 586 -7 513
485 597 11011
486 693 1096
493 185 6 492
496 762 3577
508 498 11736
545311 36813
585 809 40 498
593 683 7 874

relativni

tempo ristu v % diferencev %

101,55
98,23
94,29
95,31
97,23

100,96
99,25
99,80
98,94

102,32

110,84

101,84
99,13
96,62
93,81
95,35
97,72

101,42
99,17
98,67
99,05

101,23

106,73

105,04

101,42
96,95
94,70
96,94
98,44

102,32

100,23

101,33

100,73

102,36

107,24

107,43

101,34

1,55
-1,77
5,71
-4,69
2,77

0,96
-0,75
-0,20
-1,06

2,32
10,84

1,84
-0,87
-3,38
-6,19
-4,65
-2,28

1,42
-0,83
-1,33
-0,95

1,23

6,73

5,04

1,42
-3,05
-5,30
-3,06
-1,56

2,32

0,23

1,33

0,73

2,36

7,24

7,43

1,34



3.13
4.13
5.13
6.13
7.13
8.13
9.13
10.13
11.13
12.13
1.14
2.14
3.14
4.14
5.14
6.14
7.14
8.14
9.14
10.14
11.14
12.14

celkem

n=61
Z toho

587 768
565 228
547 463
540473
551 096
551731
557 058
556 681
565 313
596 833
629 274
625 390
608 315
574908
549 973
537179
541 364
535225
529 098
519 638
517 508
541914

32002933

533382 prdmér

ztoho Zeny 1diference

264 867 -
266 511
264 112
256 988
251 506
279 265
258 219
258 987
257 063
253 888
256 358
268 200

tempo

rdstuv% %

-2 399
-7 124
-5482
27759
-21 046
768
-1924
-3175
2470
11842

-5915 99,00 -1,00
-22 540 96,17 -3,83
-17 765 96,86 -3,14

-6 990 98,72 -1,28

10623 101,97 1,97

635 100,12 0,12
5327 100,97 0,97
-377 99,93 -0,07
8 632 101,55 1,55

31520 105,58 5,58

32441 105,44 5,44

-3884 99,38 -0,62
-17 075 97,27 -2,73
-33 407 94,51 -5,49
-24 935 95,66 -4,34
-12794 97,67 -2,33

4185 100,78 0,78

-6 139 98,87 -1,13

-6 127 98,86 -1,14

-9 460 98,21 -1,79

-2 130 99,59 -0,41

24 406 104,72 4,72

-548 99,96 -2,25
pramér -0,04
z toho
relativni
diference v
muzd 1.diference
- 309359 -

101 1 316624 7265
99 -1 308712 -7912
97 -3 283140 -25572
98 -2 263273 -19867

111 11 251235 -12038
92 -8 247065 -4170

100 0 242507 -4558
99 -1 243418 911
99 -1 241273 -2145

101 1 250282 9009

105 5 293351 43069

tempo
ristu v

%

102
98
92
93
95
98
98

100
99

104

117

relativni
diference v
%



266 154
263172
257 279
249700
244 160
242 808
251 862
252 061
246 418
243 601
244 174
250301
256 372
258 425
254 646
247 572
245 520
244 487
255010
256 316
257 362
258 198
260 675
266 593
274 458
276 702
276 167
271 827
268 933
269 168
280722
282 381
283 386
282 693
284 200
289 501
297 235
294 924
290 225
281228
275033
273 175
281878

-2 046
-2 982
-5 893
-7 579
-5 540
-1352
9 054

199
-5 643
-2 817

573
6127
6071
2053
-3779
-7074
-2 052
-1033
10523
1306
1046

836
2477
5918
7 865
2244

-535
-4 340
-2 894

235
11554
1659
1005

-693
1507
5301
7734
-2311
-4 699
-8 997
-6 195
-1 858
8703

99
99
98
97
98
99
104
100
98
99
100
103
102
101
99
97
99
100
104
101
100
100
101
102
103
101
100
98
99
100
104
101
100
100
101
102
103
99
98
97
98
99
103

N OFR WNEPROORKP MO

'
[REN

W NP OO L MO

305 709
303 724
290 483
264 142
245 796
235967
233722
229474
228 697
227 017
232 230
258 150
277 717
283 260
270534
249750
236 579
230099
230587
230 377
235823
238 564
247 823
278718
311351
316981
311601
293 401
278 530
271 305
270374
269 350
273672
273 988
281113
307 332
332039
330 466
318 090
293 680
274940
264 004
259 486

12358
-1985
-13241
-26341
-18346
-9829
-2245
-4248
=777
-1680
5213
25920
19567
5543
-12726
-20784
-13171
-6480
488
-210
5446
2741
9259
30895
32633
5630
-5380
-18200
-14871
-7225
-931
-1024
4322
316
7125
26219
24707
-1573
-12376
-24410
-18740
-10936
-4518

104
99
96
91
93
96
99
98

100
99

102

111

108

102
96
92
95
97

100

100

102

101

104

112

112

102
98
94
95
97

100

100

102

100

103

109

108

100
96
92
94
96
98



280 370
275076
269 686
266 321
268 942

265 051

-1 508
-5 294
-5390
-3 365
2621

2431

99
98
98
99
101

100

3

254 855
254 022
249 952
251187
272972

268831

-4631
-833
-4070
1235
21785

-617

98
100
98
100
109

100



