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Seznam zkratek

ZFK - zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpist

ITA - Institut internich auditora

ECIIA - Evropska konfederace institutt internitho auditu

CIIA - Cesky institut internich auditord

IPPF - Mezinarodni ramec profesn{ praxe interniho auditu

CIA - Certifikovany interni auditor

Vyhlaska - vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zikon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa



Uvod

Tato diplomova prace se primarné zaméfuje na oblast IA dle ZFK, ale také na pojmy s
touto problematikou souvisejici a na smysl IA v kontrolnim systému pouzivaném v Ceské
republice. Téma diplomové prace jsem si zvolil ze tif duvodua. Zaprvé mé osobné oblast interniho
auditu a vubec finan¢ntho prava zaujala pfi studiu na pravnické fakult¢ a mam k této
problematice osobn{ vztah. Zadruhé protoze je potifeba objasnit podstatu, vyznam, piinosy a
pfedevsim slepé ulicky IA v ZFK, nebot’ se hodlam této problematice vénovat i po ukonceni
studia. A v neposledni fad¢ zatfeti, protoze je tfeba IA posunout zase o kracek dale. V zapadnich
spole¢nostech se bézné TA pouziva a ma své piinosy. Myslim si, ze v Ceské republice je tato
oblast stale jesté relativne mladou disciplinou, ktera se postupné formuje a vyviji. Ma diplomova
praice ma svym skromnym dilem k tomuto vyvoji pfispét, nasmérovat jej spravnym smérem,
poukazat na stavajici nedostatky a navrhnout mozna feseni.

V diplomové praci budu pouzivat ¢tyfi metody veédecké prace a to analyzu, komparaci,
syntézu a deskriptivni metodu. Deskriptivni metoda bude pouzita v ramci celé prace v mistech,
kde to bude nezbytné pro vysvétleni dané problematiky. Metodou analyzy rozeberu zejména v
druhé kapitole definici IA, nezavislost ¢i objektivitu IA a prostfednictvim komparace srovnam
stavajici pravni upravu IA s upravou dle IPPF. Metodou syntézy se poté budu snazit veskeré
poznatky spojit a nabidnout mozna fesen{ problémau.

V této diplomové praci se budu zabyvat témito otazkami:

Je pravni uprava IA v ZFK dostacujici? Jestli ne, tak proc? Je IA dostatecné presné
definovan? Jaké jsou rozdily v pojeti IA dle ZFK a dle IPPF? Je nezavislost a objektivita TA
dostatecné zajiSténa v ZFK? Jestli ne, jak toho docilit? Jak upravuje ZFK eticky kodex interniho
auditora a je to viubec tfeba? Jaké je pravni zakotven{ statutu IA v ZFK? Zapada IA do koncepce
kontrolniho systému CR? Dil¢f vyzkumnou otdzku pak piedstavuje vikon IA a jeho realizace.

Diplomova prace se bude clenit na ¢tyfi ¢asti véetné tvodu a zavéru. V prvni kapitole pro
uplnost a prehlednost nejprve zasadim své téma do Sirstho kontextu a vymezim nékteré zakladni
pojmy. Dale se zaméfim na obecné pojeti kontroly, zasadim ji do historického kontextu, zjistim
kde vznikl ptivod tohoto slova a definuji co se kontrolou min{ v dnesnim smyslu slova. Kontrola
je ¢asto zaménovana s dozorem a proto se vyjadiim 1 k odliseni téchto pojmi, k tomu co maji
spole¢né a naopak v ¢em se lisi. Budu se vénovat kontrole ve vefejné spravé, ktera v sobé
zahrnuje pro ucel této prace vyznamnou finanéni kontrolu. V ramci kontroly ve vefejné spravé
vymezim jeji cil a zakladni zasady, které jsou dulezité pro samotnou realizaci kontroly. Kontrolu
ve vefejné sprave lze délit rozlicnym zptsobem, a tak v ramci jeji typologie uvedu alespon

zakladni déleni, ktera povazuji za zasadni, a to dle subjektu, ktery realizuje kontrolu, dale kontrolu
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formalni a obsahovou, vnitini a vnéjsi, kontrolu dle c¢asové posloupnosti, obcanskou a
profesionalni nebo dle hierarchické urovné. Na zavér této kapitoly se budu vénovat finanéni
kontrole jako subsystému kontroly ve vefejné spraveé dle ZFK. Uvedu co je smyslem finanéni
kontroly, kdo ji vykonava a jeji déleni na vefejnospravni, dle mezinarodnich smluv a vnitfn{
kontrolni systém. Tuto kapitolu zafazuji na zacatek své prace, nebot’ obsahuje obecnéjsi
informace, které tvoil pomyslné zakladni kameny pyramidy kontrolniho systému na jejimz
vrcholu je internf audit dle ZFK.

Na zacatku druhé kapitoly se zaméfim na interni audit, konkrétné na to jak byl vaiman v
dfivejsich dobach. IA lze vymezit mnoha zpusoby. V roce 1986 se o to pokusil T. Lee. Jeho
definice vSak nebyla pfesna a v prubchu casu tak nemohla jist¢ obstat. Pavodné byl IA a
ucetnictvi jednou disciplinou, to se vSak postupem doby zmeénilo. Proto se budu snazit tyto dva
dnes jiz odlisné obory oddélit a popsat jejich vzajemny vztah. V tvodni ¢asti druhé kapitoly také
uvedu z jakych uhlu pohledu muzeme vnimat IA a jaké IA existuji. IA je opravdu mnoho a
vysledkem kazdého z nich jsou jiné poznatky. Vice pak rozeberu a odlisim IA interni a externi,
nebot’ toto déleni povazuji pro svou praci za zasadni.

Nasledné¢ opét zazim pfedmét své prace a predstavim moderni pojeti IA. Zjistim kdy vznikl
IA jako samostatna disciplina, pfedstavim nékteré mezinarodni instituce, které meély a maji
vyznamny vliv na dne$ni podobu IA. Uvedu instituce, které ptsobi na poli IA celosvétove, na
evropském kontinentu i v Ceské republice, zjistim cil jejich snazeni a jaké vztahy mezi nimi
panuji. Dale v této podkapitole budu patrat po okolnostech vzniku IPPF, ktery mél zasadni
dopad na to, jak je nyni vaiman IA. IPPF je dulezity dokument, ktery formuje IA, vymezim jak je
tento dokument clenén ¢i které ¢asti jsou pro moji praci a IA podstatné. Nejvice prostoru vénuji
Standardiim, které obsahuji klicové pozadavky kladené na IA, rozlisim je a urcim jejich ucel. Dale
se budu vénovat pojeti IA a to z pohledu odborné literatury, ZFK 1 pozadavka IPPF. Objasnim
rozdily jednotlivych pojeti IA, v ¢em se shoduiji a lisi.

V dalsich ¢astech uvedu zakladni pfedpoklady IA, kterymi jsou nezavislost a objektivita IA.
Zjistim jak je nezavislost a objektivita specifikovana a prakticky vyzadovana ZFK ve srovnani s
IPPF, jak je upraveno jmenovani, odvolani vedouciho utvaru interniho auditu, davody odvolani a
jeho forma. Dale se pokusim dat obé dpravy do vzajemného stfetu, poukazat na pifpadna slaba
mista a navrhnout mozna feseni. Podobné budu postupovat i u dalstho zakladniho pozadavku IA
- objektivity. Také vymezim rozdil mezi nezavislosti a objektivitou. Z hlediska objektivity se budu
vice vénovat osobnim predpokladiim, které by mél napliovat kazdy intern{ auditor, zda je tomu

tak ve skutecnosti a opét uvedu mozné zptusoby napravy, pokud to bude tfeba.



Poté budou nasledovat kapitoly vénované etice, Statutu IA a vykonu IA. V kapitole tykajici
se etiky zjistim, zda je etika v prostoru interntho auditingu dulezita a proc, jak je tato
problematika upravena IPPF ¢ ZFK a vyjasnim zakladni zasady Etického kodexu. Dile
rozeberu, co se skryva pod pojmem Statut IA, jeho smysl a srovnam z tohoto pohledu IPPF a
ZFK. V posledni kapitole se zaméfim na vybrané aspekty vykonu IA, napf. ¢im je vykon IA
ovliviiovan ¢i jak ma vypadat uc¢inné fizeni vikonu IA. V této kapitole se budu také vénovat
procesum planovani, realizaci, zakonceni a naslednému monitorovani vysledku IA. Tato kapitola
bude mensiho rozsahu, avsak to je mym zamérem, nebot’ se zabyvam pfedevsim pojetim IA jako
takového. Uvedena kapitola bude slouzit predevsim k dokresleni celkového obrazu IA.

Vsechny tyto casti diplomové prace jsou dulezité pro pochopeni postaveni a vyznamu IA.
Prace muze slouzit kazdému, kdo se zajima o oblast kontroly a zejména internitho auditu. Tento
text si klade za cil seznamit ctenafe se zakladnimi atributy interntho auditu, moznymi
problematickymi pasazemi internfho auditu v pravni dprave dle ZFK a jejich fesenimi.

Diplomova prace vychazi ze stavu, ktery je platny ke dni 24. dubna 2017.



1 Kontrola

1.1 Obecné pojeti kontroly

Pavodné, ve starovéku, slovo ,kontrola® vychazelo z latinskych vyrazu ,,contro® (proti) a
wrotulus® (svitek), jez znacily protilistinu. Tyto protilistiny byly spojovany pouze s ¢innosti
ufednika a ucetnich. Postupem casu se ale vyznam slova kontrola rozsifoval. Ve stfedoveké
Anglii se pro kontrolu pouzivala slova ,,dominate” nebo ,,command®, oznacujici ovladani ¢i
panovani. Dnes dle slovniku cizich slov je vyraz ,kontrola® chipan jako ,,dozor, dohled,
pfezkoumani; ¢innost tvofici soucast fizeni, zprosttedkujici poznani, jak se dodrzuji normy a plni
pitkazy“.? Uvedené vymezeni kontroly je viak obecné a nelze jej bezvyhradné akceptovat.
Existuje mnoho definic kontroly, které se lisi dle toho, v jaké oblasti spolecenského Zivota je
kontrola realizovana. Kontrolu bychom mohli oznacit za zamérnou ¢innost upravenou zakonem,
ktera zjist’uje aktualn{ skute¢nosti a porovnava je se skutecnostmi zadoucimi.

Kontrola je ¢asto chapana jako soubor aktivit, které jsou slozeny ze ¢ty zakladnich etap:
a) identifikace vychoziho stavu
b) identifikace skutecného stavu
c) zjisteni shody ¢i neshody vychoziho a skute¢ného stavu
d) zjistén{ divoda pipadné shody ¢i neshody mezi vichozim a skute¢nym stavem’
Mame také n¢kolik pojeti kontroly, a to:
a) informacni pojeti - spociva ve zjisténi informaci o samotném kontrolovaném
subjektu a vychoziho stavu ve srovnani s cilem, jehoz mélo byt dosazeno
b) regula¢ni pojeti - vysledek kontroly se vezme na védomi a promitne se do dalsi
fidici ¢innosti, ktera povede k lepsimu dosazeni cile dané organizace
c) institucionalni pojeti - zalezi v instituci, jez kontrolu realizuje (napf. Nejvyssi
kontrolni afad, Ceska obchodnf inspekce & Vefejny ochrance prav)
d) represivni pojeti - premisou je, ze rozhodnuti vedouci k cili jsou spravna. V pifipadé,
ze se vysledek kontroly neshoduje s normami, plany, pfikazy apod., je nezadouci.
Odchylky mezi skutecnym a pfedpokladanym stavem je tfeba odstranit a soucasné

vyvodit dusledky z jejich vzniku.

I MRKYVKA, Petr a kol. Finanini privo a finanini spriva - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 337.

2 KLIMES, Lumir. Shonik ¢izich slov. 6., pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1998, s. 396.

3 MRKY VKA, Petr a kol. Financni prdvo a finanéni sprava - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 338.
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e) motivacni pojeti - principem kontroly neni pouze negativni zhodnoceni v minulosti
ucinénych rozhodnuti. Kontrola ma téz poukazat a vyzdvihnout to, co bylo
vykonano dobfe a tim motivovat k dal${ praci.

f) vychovné pojeti - subjekt kontroly svou kontrolni ¢innosti také vychovava objekt
kontroly k preciznosti, ¢estnosti a odpovédnosti pii vykonu prace.*

Dle mého nazoru maji vSechna pojeti svij nezastupitelny vyznam, i kdyz za stézeni
povazuji pfedevsim informativni pojeti, na které se az nasledné vazou ostatni a jsou na ném
zavisla. V ptipadé¢, ze kontrola neni provedena fadné, nemuze dojit ani ke spravné reflexi jejich
vysledku.

Od kontroly je tfeba odlisit dozor. Kontrola se provadi v ramci hierarchickych vztaha
nadfizenosti a podfizenosti vefejné spravy a slouzi k zajisténi vysoké kvality vykonu vefejné
spravy. Zatimco dozor smétfuje vne vefejné spravy. Dozor spociva v hodnoceni toho, jak adresati
vefejné spravy, nepodiizené subjekty, plni své povinnosti, které jim vefejna sprava ulozila (napf.
zda stavebnik stavi v souladu se stavebnim povolenim). Dalsim rozdilem je, ze dozor obvykle
zahrnuje vlastnf napravu ptipadné zjisténého nezadouciho stavu, ale kontrola nikoli.” Dozoréf

¢ zatimco kontrolni &innost

cinnost také zasadné ,sleduje jen chovani v souladu s pravem®,
prihliZi 1 ke kritériim mimopravnim (Gc¢elnost, hospodarnost).

K rozlisovani kontroly a dozoru dochazi pfedevsim v teoretické roviné, ale i zde jsou tyto
pojmy vykladany rizné a jen tézko se mezi nimi hleda jasna hranice. V praxi se tyto pojmy casto
zamenuji. To je zpusobeno podobnym smyslem existence kontroly a dozoru. Obé¢ tyto ¢innosti

totiz hodnoti urcity stav véci v daném case a srovnavaji jej se stavem zadoucim. Do budoucna by

bylo zadouci fadné definovani téchto pojmu a disledné dodrzovani terminologie.

1.2 Kontrola ve vefejné sprave

V demokratickém staté jako je Ceska republika jsou spole¢enské vztahy upraveny pravnimi
pfedpisy. K tomu, aby byly dodrzovany vsak nestaci jejich pouha deklarace. Ke splnéni ucelu
pravnich pfedpist je tfeba konkrétni jednani osob kontrolovat a pfipadné po zjisténi nedostatkd
zajistit jejich napravu. Kontrola ve vefejné spravé je realizovana ve vefejném zajmu - v zajmu

kazdého obcana a podléha principu publicity - povinnost podavat informace vefejnosti.

4 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolui systémy verejné spravy a veigjného sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 24 - 25.

5 PRUCHA, Petr. Spravni privo: obecnd ést. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Brno - Plzefi: Doplnék a Ales Cenék
s.r.0., 2012, s. 326.

6 SLADECEK, Vladimit. Obeené spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s.
231.
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Vedouci zaméstnanci vefejné spravy maji cile jejich ¢innosti stanoveny pravnimi predpisy a
snazi se najit nejlepsi zpusob vedeni organizace, jiz jsou ¢leny. Vydavaji pokyny, piikazy, ¢imz
vykonavajf fidici ¢innost. K realizaci cild a vykonu fadné - zakonné, acelné a hospodarné fidici
&innosti existujf tzv. ,,zaruky zdkonnosti ve vefejné spravé®,” kterymi jsou kromé kontroly vefejné
spravy také pravo na informace ve vefejné sprave, uplatnovani odpovédnosti za poruseni
pravnich povinnosti, zruseni, zména, sistace vadnych spravnich aktt a pfimé donuceni ke splnéni
povinnosti.”

Cilem kontroly ve vefejné sprave je nejen zjist'ovat zda dochazi k dodrzovani zakonnosti
sledované ¢innosti, hodnocent jeji ucelnosti, hospodarnosti, ale 1 ,,zabranit degeneraci moci jejim
zneuzivanim®.” Aby byl tento cil naplnén, je tfeba nezavislosti kontrolujictho na kontrolovaném.
Kontrolujici by pak mél pfedevsim byt osobné a vécné nepodjaty, kompetentni k vykonu své
kontroln{ ¢innosti a mél by postupovat peclivé a odpovédné. "

Aby byl vyse uvedeny smysl kontroly naplnén, vychazi jeji prub¢h ze zakladnich zasad pro
kontrolni ¢innost. Tyto zasady tvofi pomyslné mantinely, kterymi se fidi kontrolni systémy a
upfestiuji, jak dosahnout stanoveného cile kontroly - obecné vyssi kvality vefejné spravy. Mezi
nejdulezitéjsi zasady patfi:

a) zasada eficience, ktera zduraznuje, Zze kazda kontrola ma mit svij ucel a ma
pfedevsim dosahnout zlepseni dalstho budouciho fungovani organizace

b) zasada relevance, ktera fika, Ze kontrolovat se maji jen ty oblasti, jez jsou pro
budouci fizeni spravy vyznamné

c) zasada pfesnosti, ktera ffka, ¢im preciznéji kontrolujici subjekt provede kontrolu,
tim pfinosnéjsi budou jeji zavéry

d) zasada aktualizace, ktera dokumentuje, Ze kontrola ma probéhnout v souvislosti s
aktualni situaci, jinak zde hrozi moznost vytykani nedostatki, které jiz byly
napraveny. Zarovet ma byt kladen diraz na to, aby kontroly neprobihaly piili§
c¢asto a nenarusovaly tak svou cetnosti fadny chod objektu kontroly.

e) zasada jednoznacnosti, ktera upozorfiuje na pottebu jasného zavéru kontroly, ktery
bude schopny byt podkladem pro nasledné zmény pii zkvalitniovani prace

, . 11
kontrolované organizace.

7 PRUCHA, Petr. Sprivni prdvo: obeond &ist. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Brno - Plzefi: Doplnék a Ales Cenék
s.t.0., 2012, s. 324 - 325.

8 Tamtéz.

° HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda - Teorie verené sprapy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
s. 190.

10 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda - Teorie vergjné sprapy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 188 - 190.

1t HALASKOVA, Martina. Iergind sprdva v Ceskeé republice. Opava: Slezska univerzita, 2013, s. 117.
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1.2.1  Typologie kontrol ve vefejné spravé

Kontrola ve vefejné spravé se zaméfuje jen na urcitou vysec spolecenskych vztahu a déli se
nckolika zpusoby dle raznych kritérif. V ramci typologie se budu snazit nejen o jeji obecné
vymezeni, ale kde to bude mozné, i o provazani dané¢ho typu se ZFK. Kritériem zakladniho
clenéni je subjekt realizujici kontrolu. Muze se jednat o:

a) kontrolu provadénou samotnou vefejnou spravou, ktera se obvykle rozclenuje na
kontrolu vnitfni (sluzebni dohled a instanéni dozor) a vnéjsi (financni kontrola,
spravni dozor a jiné piibuzné kontroln{ ¢innosti)

b) kontrolu vykonavanou subjekty, které se nachazeji mimo vefejnou spravu, jez
sméfuje vuci vefejné sprave. Jedna se o cinnost Ustavniho soudu, Parlamentu,
civilnich a spravnich soudu, organu statntho zastupitelstvi, Nejvysstho kontrolniho
Gfadu a Vefejného ochrance prav. '

Vytycili-li jsme si kontrolujici subjekt, je tfeba si také stanovit, z jakého thlu pohledu
budeme kontrolni ¢innost provadét. Pii zjist'ovani informaci se budeme soustfedit bud’ na
formalni ¢i obsahovou podstatu véci. Pfi formalni kontrole poznava kontrolujici subjekt
administrativni nalezitosti jevu - typicky napf. dokumentaci, podpisy opravnénych osob, datum,
razitko. Naproti tomu kontrola obsahu se zaméfuje na véc samotnou, na obsah pfedmétného
problému.”” Napfiklad p#i obsahové kontrole zjistujeme skuteény stav hospodaten{ s vefejnymi
prostiedky a pfi formalni kontrole porovnivame tento stav s pfislusnou dokumentaci.'
Zjednodusené feceno formalni kontrola sleduje zasadné co je na papife a obsahova co je ve
skutecnosti. Kontrola musi byt provadéna z obou téchto hledisek, jinak bude postradat
komplexnost a tim padem i smysl.

Jak jsem jiz vySe naznacil, rozliSujeme kontrolu vnitini nebo vnéjsi, a to podle vztahu
kontroly k subjektu kontroly. ,,Vnitini kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktery je soucasti

15

kontrolovaného systému.”“” Jedna se o ¢innost uvnitf dil¢ich instituci vyplyvajici z hierarchické
organizace vefejné spravy, kdy organ instancné vyssi kontroluje ¢innost organu instan¢né nizstho.
Na druhé strané stoji vnéjsi kontrola, ktera se naopak vyznacuje absenci tohoto vztahu

nadfizenosti a podfizenosti. ,,Vnéjsi kontrola je chapana jako kontrola vykonavana kontrolnim

12 SLADECEK, Vladimit. Obeené spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s.
228.

13 NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve veigné sprdvé. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 19.

14 Zgkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikond (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa, § 6 odst. 1 pism. a)

15 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vergjné sprivy a vergného sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 27.
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organem u jemu nepodfizenych, jim nezalozenych ani nezfizenych pravnickych osob a
organiza¢nich jednotek.“"’

Z hlediska ¢asové posloupnosti rozlisujeme kontrolu pfedbéznou, prubéznou a naslednou,
jak je také uvedeno v § 26 a § 27 ZFK. Tyto povazuji za zakladni. Muzeme se ale setkat i
napiiklad s tzv. zavérecnou kontrolou.

Predbézna kontrola spoc¢iva v analyze planovanych operaci a moznych rizik jesté pfed
zapocetim fidici ¢innosti. Konkrétné provéfuji kontrolni organy podklady poskytnuté
kontrolovanymi osobami pro pfipravované operace pred jejich realizaci, se zaméfenim na analyzu
skute¢nostf, které jsou rozhodné pro vynaloZeni vydaji nebo pro jina plnéni.'” Rizikem se pak

< 18

mini ,,nebezpeci nezdaru, nedspéchu nebo ztraty®.

Po stanoveni cile a volbé varianty k jeho uskutecnéni, ,,fidici subjekt prubézné monitoruje
dosahované vysledky s vytyéenym cilem®."” P#i pribézné kontrole je provéfovino zda
kontrolované osoby napf. dodrzuji stanovené postupy, uskutecniuji operace na zakladé aktualnich
ckonomickych ¢i pravnich podminek nebo zda provadéji véas a piesné zapisy o uskutec¢fiovanych
operacich.” Vystupem priibézné kontroly je zpriva poukazujici na ptipadné nedostatky, které
vezme fidic{ organ v potaz pii dalsim rozhodovani a muze tak aktualizovat fidici ¢innost.

Tretim a nejcastéjsim typem z hlediska casu je nasledna kontrola, ktera nasleduje po
zjisténich pribézné kontroly. Nasledna kontrola provéfuje po vyuctovani operaci zejména stav a
pohyb vefejnych prostifedkii a zda udaje o nich odpovidaji skutecnostem, zda jsou
pfezkoumavané operace v souladu s pravnimi pfedpisy, rozpocty, projekty nebo zda jsou plnéna
opatienf pfijata k odstranénf, zmirnéni ¢i predchéazent rizik.”

Dale rozeznavame kontrolu obcanskou a profesionalni. Obcanskou kontrolu muze
provadét kazdy obcan napifklad prostfednictvim svych zastupct ve volenych organech, svou
ucasti na zasedanich zastupitelstev kraji ¢i obci a zejména pozadovanim informaci dle zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim od instituci vefejné spravy. Na zakladé takto
ziskanych informaci muze dat podnét k zahajeni kontroly. Profesionalni kontrola je naproti tomu

provadéna ze zakona na zakladé¢ podnétd ¢i ze své vlastni iniciativy odbornymi kontrolnimi

organy (napt. Nejvyssi kontrolni Gfad, Vetejny ochrance prav).”” Zadouci jsou oba typy, nebot’

16 Tamtéz.

17 Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, § 26 odst. 4 a § 11 odst. 1

18 KILIMES, Lumir. Slkonik ¢izich slov. 6., pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1998, s. 329.

19 NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve veigné sprdvé. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 38.

20 Zgkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, § 27 odst. 2 a § 11 odst. 3

21 Zgkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, § 27 odst. 2 a § 11 odst. 4

22 HALASKOVA, Martina. VVefgind sprdava v Ceské republice. Opava: Slezska univerzita, 2013, s. 120.
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obcanska kontrola muze trpét neobjektivitou, ale poskytuje dobré podnéty ke kontrole a
profesionalni kontrola se muze stat objektem korupce, zato je nadana vyssi mirou profesionality.
Z pohledu hierarchické urovné organizace statu ¢lenime kontrolu na:
a) Statni - upravenou zikonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole a specifickymi zakony ¢.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole a ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek
b) Krajskou - upravenou zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
¢) Obecni - upravenou zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich®

1.3 Financ¢ni kontrola

Finanéni kontrola je subsystém kontroly ve vefejné sprave. Muze byt uskutec¢niovana ve
vsech oblastech financni ¢innosti, jak statnimi, tak i soukromopravnimi subjekty. Funkce finanéni
kontroly ma vefejnomocensky charakter a zahrnuje kontrolu hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky a majetkem pii zajisfovani tGkolt orgind vefejné spravy.” Finanéni kontrolou se
zabyva ZFK, ktery zavedl pojem ,finan¢ni kontrola ve vefejné sprave® a umoznuje kontrolu
hospodaien{ s vefejnymi prostiedky.” Mezi zvlastn{ zdkony zabyvajici se finanén{ kontrolou patff
zakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich apod.

Smyslem ZFK je kontrolovat dodrzovani pravnich pfedpisti a opatfeni pfijatych organy
vefejné spravy v mezich téchto pfedpist pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky k zajistén{ ukolt
stanovenych témito organy. Dale realizace finanéni kontroly dle ZFK zajist'uje ochranu vefejnych
prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zpusobenym napfiklad
porusenim pravnich pfedpist, nehospodarnym, neucelnym ¢i neefektivnim nakladanim s
vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti.*® ZFK zavedl soustavu kontrol, kterd zabezpecuje
véasné a spolehlivé informovani organd vedoucich vefejnou spravu o nakladani s vefejnymi
prostfedky, o realizovanych operacich a o jejich prikazném dcetnim zpracovani s cilem pozitivné
ovlivnit ¢innost organti vefejné spravy v souladu se stanovenymi tikoly.”’

Financ¢ni kontrola dle ZFK je realizovana mezi organy vefejné spravy, mezi organy vefejné
spravy a zadateli nebo pffjemci vefejné financni podpory a uvnitf organi vefejné spravy.

Organem vefejné spravy jsou pak dle § 2 pism. a) ZFK napf. organizacni slozky statu, které jsou

23 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné sprivy a veregjného sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 30.

24 BAKES, Milan a kol. Finanéni prdvo. 5., upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 73.

25 Zgkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, § 1 odst. 1a § 3 odst. 1

26 Z4kon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, § 4 odst. 1 pism. a), b)

27 BAKES, Milan a kol. Finanini prdvo. 5., upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 74 - 75.
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ucetni jednotkou podle § 1 odst. 2 zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, statni ptispévkové

. , , , , , 2 28
organizace, statni fondy, uzemni samospravné celky.

1.3.1 Systém finan¢ni kontroly

Finanéni kontrola se sklada ze tfech typu kontrolnich systému. Jedna se o financni kontrolu
vefejnospravni, finanéni kontrolu podle mezinarodnich smluv a vnitfn{ kontrolni systém.29

Vefejnospravni kontrola spada do pusobnosti Ministerstva financi jako ustfedniho
spravniho organu, které vykonava metodickou fidici cinnost a koordinuje vykon financni
kontroly ve vefejné sprave, tzemni financéni organy (osm financ¢nich feditelstvi a vice nez dvé
stovky financnich uradt), spravce kapitol statntho rozpoctu, poskytovatele vefejné financni
podpory a uzemni samospravné celky. Vefejnospravni kontrola ma za cil vytvofit systém
kontroly, jez by umoznil kontrolnimu subjektu realizovat kontrolu nejen vlastniho hospodatent,
ale i hospodateni jinych subjektu, které spadaji dle ZFK do jeho pusobnosti. Dale vefejnospravni
kontrola zjist'uje pfiméfenost a tcinnost tohoto systému.” Vefejnospravn{ kontrolu rozlisujeme
na pfedbéznou (viz. § 11 odst. 1 a 2 ZFK), prubéznou (viz. § 11 odst. 3 ZFK) a naslednou ( viz. §
11 odst. 4 ZFK) obdobne¢ jak jsem ji popsal v prvni kapitole.

Financni kontrola muze byt vykonana také podle mezinarodnich smluv a to v pfipadé, ze
tak stanovi vyhlaSena mezinirodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.” Tuto kontrolu
realizuji mezinarodn{ organizace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci v rozsahu
a za podminek, které stanovi mezinarodni smlouva. Mezinarodni organizace muze pozadovat po
organech vetejné spravy Ceské republiky soucinnost a spolupraci, ktera musi byt poskytnuta.”

Tretim a z pohledu této prace nejdilezit¢j$im je vnitini kontrolni systém, ktery ,,vytvafi
podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy. Vnitini kontrolni systém je
zpusobily vcas zjist’ovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravn{ a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cilt organu vefejné spravy.*” K naplnénf
této podstaty je vedouci organu vefejné spravy dle § 25 ZFK povinen v tomto organu zavést a
udrzovat vnitfni kontrolni systém a zejména stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a

odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Vnitini

28 MRKY VKA, Petr a kol. Finanéni prdvo a finanini spriva - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 362 - 363.

29 GRUN, Lubormir. Finanéni prdvo a jebo instituty. 3., aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2008, s. 247.

30 BAKES, Milan a kol. Finanéni prdvo. 5., upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 76. 5

31 Naptiklad sdéleni ¢. 7/1995 Sb., o sjednani Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na
jedné stran¢ a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé, ve znénf sdéleni ¢. 67/1997 Sb.,
sdélenf ¢. 251/1997 Sb., ve znéni sdéleni ¢. 265/1998 Sb., ve znéni sdéleni ¢. 75/1999 Sb. a sdéleni ¢. 16/2000 Sb. m.
s.
32 MRKY VKA, Petr a kol. Finanéni prdvo a finanini spriva - 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 374.

33 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné sprivy a veregjného sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 71.
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kontrolni systém se déli na fidici kontrolu pfedbéznou, priabéznou a naslednou dle § 26 a § 27
ZFK a interni audit dle § 28 a nasl. ZFK. Ridici kontrola je vykonavana zejména vedoucim
organu vefejné spravy, vedoucimi zaméstnanci ¢i povéfenymi zaméstnanci, kdezto interni audit
funkéné nezavislym dtvarem oddélenym od fidicich vykonnych struktur a bude blize rozebran v
nasledujicich kapitolach. IA je tedy nedilnou soucasti financni kontroly a tim i celého kontrolniho
systému Ceské republiky. V nasledujici kapitole se zaméiim pravé na IA, kterj predstavuje

urcitou vyse¢ kontrolni ¢innosti, jeho pojeti, specifické prvky a problematické pasaze ZFK.
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2 Interni audit

Nejobecnéjsi definici auditu poskytuje T. Lee (1986): ,,Audit v obecném slova smyslu je
prostfedek, jimz jedna osoba ujist'uje druhou o kvalité, podminkach ¢i stavu urcité skutec¢nosti,
kterou prvni osoba prozkoumala. Potfeba takového auditu vyplyva z nejistoty nebo pochybnosti
druhé osoby o kvalité, podminkach ¢i stavu predmétné skutecnosti a z nemoznosti tuto nejistotu
nebo pochybnosti odstranit vlastnimi silami.“>* Tato definice je vsak pfili§ obecna a v dnesnf
dob¢ nevyhovujici. V minulosti byl audit spojovan pfedevsim s ovéfovanim ucetnich vykazu, to
se vSak v prub¢hu casu zménilo. V dnesni dobé¢ je audit mnohem komplexnéjsi ¢innosti a je uzeji
spjat s vedenim spolecnosti nez kdy dfive. Je tfeba rozliSovat mezi auditem a ucetnictvim. ,,Audit
je v podstate kriticka analyza, kterd umoznuje ovéfovat informace dodané podnikem a hodnotit
operativni ¢innosti a systémy pouZivané pfi jejich predavani.“” Pojem podnik v této definici je
mozné ztotoznit s pojmy organizace, instituce ¢i spolecnost. Kdezto ucetnictvi se zabyva
¢iselnymi operacemi. ,,Audit se zabyva zakladnou, ze které vychazi acetnictvi. Zaklad auditu vsak
nespociva v Géetnictvi, které provétuje, ale v logice, na kterou spoléha.“ Existuje také mnoho
typu audit.

Na audit mtuzeme nahlizet z riznych uhlt. Z pohledu c¢asu - napf. roc¢ni a prabézny. Z
hlediska hloubky zabéru na komplexni a selektivni. Z hlediska zda ma byt vykonan na zaklad¢
dobrovolnosti nebo povinné. Mame audit inspekéni, ktery sleduje kontrolu finanénich vykazui a
zakonnost ¢innosti organizace. Audit poslani zjist'uje, zda organizace plni své poslani, k némuz
byla zfizena. Pravn{ audit sleduje dodrzovani pfislusnych zakont a vyhlasek. Programovy audit se
zaméfuje na uspofadani organizace. Manazersky audit hodnoti zasadné vedeni instituce, zejména
z pohledu mezinarodnich standardd, vydava doporuceni ke zménam fizeni a rozhodovani.
Strategicky audit, jak jiz z nazvu vyplyva klasifikuje strategii organizace a byva provadén
poradenskou firmou. Provozni audit zjist'uje efektivnost a hospodarnost fungovani instituce
véetné nakladan{ s majetkem. Dale se mtuzeme setkat napf. s auditem energetickym, technickym,
dafiovym, ekologickym, forenznim ¢ mezinarodnim.”

Nejpodstatnéjsi rozlisen{ auditu z pohledu této prace je na interni a externi. Interni audit je
objektivni nezavisla c¢innost, ktera posuzuje funkénost systému spolecnosti, poukazuje na jeho
slabé stranky ¢i rizika a podava vrcholnému vedeni doporuceni k jeho zefektivnéni. Jedna se o

relativné novou funkci ve srovnani s klasickou kontrolni ¢innosti. Interni audit neodpovida za

3 HALASKOVA, Martina. VVergnd sprava v Ceské republice. Opava: Slezska univerzita, 2013, s. 127.

35 SAWYER, L. B. Interni andit. Praha: Cvesk}'7 institut internich auditord, 2000, s. 14.

3 DVORACEK, Jitl. Interni audit a kontrola. 2., ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 1.

37 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné sprivy a veregjného sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 127 - 128.
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vs , .. , 5 . . . . 13 vis s
tizeni, nerealizuje napravu nedostatkt ani nerozhoduje o tom, kdo je zavinil.”® Délicim prvkem
mezi obéma typy je, zda je audit ,provadén organizacnim prvkem zakomponovanym do

o , N 3
organizacni struktury dané spolecnosti ¢i instituce®

- pak se jedna o interni audit, nebo zda je
vykonavan subjektem z vnéjsku. Externi a internf audit se zejména lis{ v otazce ,,funkcnosti a
uréenosti“’. Intern{ audit, jak jiz z ndzvu vyplyva, je uréen predeviim, nikoli viak vyluéné, pro
interni ucely dané instituce, predevs$im pak pro vedeni spolecnosti, ktera jeho zaveéry vezme v
potaz pii vykonu nasledujici fidici ¢innosti. Vysledky interniho auditu nejsou vefejné dostupné.
Naproti tomu externi audit slouzi zejména vefejnosti, zakladateli spole¢nosti ¢i instituce a jeho
vysledky maji byt uvefejnény. Funkce podobné externimu auditu vykonava Nejvyssi kontrolni
afad. Utad je specificky tim, Ze je zakotven v Ustavé Ceské republiky v samostatné hlavé a také
jeho nezavislost je dana p#imo Ustavou.”" Tento Utad vykonavé kontrolu hospodateni se statnim
majetkem, statnfho zavérecného uctu, plnéni statniho rozpoctu, hospodafeni s prostfedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s prostiedky, za néZ prevzal stat zaruky, vydavani a
umofovani statnich cennych papira, zadavani statnich zakazek u organizacnich slozek statu a

pravnickych a fyzickych osob."

2.1 Moderni pojeti interniho auditu

Interni audit byl uznan jako samostatna disciplina v roce 1941 v New Yorku a byl zde také
zalozen Institut internich auditort - The Institute of Internal Auditors (IIA), jehoz dnesni sidlo je
v Lake Mary na Floridé. Jedna se o mezinarodni profesni sdruzeni, uznavanou autoritu v oblasti
interntho auditingu s vice nez 185 000 cleny po celém svété. Cilem institutu je obhajovat a
podporovat zavadéni interniho auditu v organizacich, poskytovat komplexni odborné vzdélavaci
programy s certifikaci auditori a zvysovat profesni uroven interniho auditu vytvafrenim smérnic
standardl a zavedenim etického kodexu.” IIA je mimotfadné vyznamn4 instituce, ktera zménila
pohled jakym bylo nahlizeno na interni audit a zasadné pfispiva ke zvyseni odbornosti internich
auditoru.

Podobné mezinarodni sdruzeni bylo zalozeno i v Evropé pod nazvem Evropska
konfederace institutd pro interni audit - Evropean Confederation of Institutes of Internal
Auditing (ECITA) v roce 1982. ,, Konfederace zachovava uplnou autonomii narodnich institutt a

’

své poslani spatfuje v prosazovani a rozvijeni profesionalni praxe v oblasti interntho auditu v

38 CERVENI/(A, I\/[iroslav; ;S‘omfizm i/é’f%’jl’lj[b rozpocti. Praha: Leges, 2009, s. 84.

3 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a vergjnébo sektorn. Praha: Ekopress,
2003, s. 123.

40 Tamtéz.

41 Ustavni zékon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 97 odst. 1.

42 Zikon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 3 odst. 1 a 2.

43 The Institute of Internal Auditors. About The ILA [online]. na.theiia.org, [cit. 22. 2. 2017]. Dostupné na
<https://na.theiia.otg/about-us/Pages/ About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx>.
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Evropé prostiednictvim clenskych organizaci, ku prospéchu této profese ve vsech clenskych
zemich.“** Smyslem ECIIA bylo podporovat v rimci EHS evropsky interni audit. Jejf sidlo je v
Bruselu a zastupuje téméf 30 zemi svéta a 12 000 internich auditort. Pro naplnéni svych cila
ECIIA sdili informace a zkuSenosti mezi jeho cleny, snazi se zajistit podporu pro pfijeti
Mezinarodnich standarda profesionalni praxe internitho auditu, podporuje myslenku certifikace
profesionalnich internich auditort v Evropé, zajist'uje styk s Evropskou unif a usiluje o vytvofeni
celosvétové organizace, zahrnujici vSechny profesionalni organizace, jez se vénuji profesi
interntho auditu.”

Pro interni audit v Ceské republice je pak zvlasté vyznamny Cesky institut internich
auditora (CITA), kter§ je narodnim institutem mezinirodniho institutu ITA a také ¢lenem ECITA.
CIIA vznikl v roce 1995 v Praze. M4 pfes 1000 clent, jeho nejvyssim organem je Sném, ktery se
schazi pravidelné kazdy rok. Cinnost #idi Rada v &ele s prezidentem a na jeji rozhodovani dohliz
tficlenna kontrolni komise. Jeho smyslem je prosazovani a podpora interntho auditu v Ceské
republice, sdruzovani osob pracujicich v oblasti interniho auditu, vydavani materiala k ziskani a
zdokonaleni znalosti o internim auditu a spolupracuje s vyse uvedenymi zahrani¢nimi
organizacemi. Profese interniho auditu zaznamenala rozvoj praveé diky ZFK, ktery vymezil
pusobnost interniho auditu.*

Béhem 80. let 20. stoleti se vystupnioval problém absence jednotné definice vnitfni
kontroly. Nebylo jasné co pfesné nalezi do vnitini kontroly. Profesni organizace byly vyzvany k
vytvofeni ucelené metodiky vnitfni kontroly. V dusledku toho zalozily profesni organizace
spole¢ny vybor - Commitee of sponzoring Organizations of the Treadway Commission (COSO),
jez v roce 1992 vydal zpravu Vnitini kontroln{ systém - Integrovany ramec (Internal Control -
Integrated Framework). Tato zprava byla viznamnym milnikem v historii internfho auditu.”’

Moderni interni audit se jako zasadni v modernich statech nepostradatelna cinnost,
prosazuje zhruba od 80. let 20. stoleti a vyviji se zna¢n¢ rychle. Jeho podoba bude vzdy zaviset na
specificnosti konkrétni organizace, napfiklad na tom, o jak velkou organizaci se jedna, na jejim
zaméfentd, struktufe ¢i cili. Riznorodost ma pak na svédomi také odlisné pravni, ekonomické a
kulturni prostfedi. Jakékoliv zobecnéni se musi zredukovat jen na zakladni ramec.

Tato zakladni vychodiska internfho auditu existuji pod nazvem Mezinarodni ramec profesni
praxe internfho auditu - International Professional Practice Framework (IPPF). IPPF byl poprvé

vydan v roce 2002 a nasledné v duasledku probihajicich zmén pfepracovan. IIA nabidl novy navrh

44 SCHRANIL, Pavel, TVRDON,]osef. Externi a interni anditing. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2010, s. 34.
45 Tamtéz.

46 Cesky institut internich auditord. O nas. Predstaveni CILA [online]. interniaudit.cz, [cit. 23. 2. 2017]. Dostupné na
<http:/ /www.interniaudit.cz/ciia/?idKategorie=3>.

47 SCHRANIL, Pavel, TVRDON,]osef. Externi a interni anditing. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2010, s. 35.
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IPPF, ktery po celosvétovém piipominkovém fizeni vstoupil v platnost 1. 1. 2009. IPPF se cleni
na ¢ast zavaznou, kde je vyzadovan jednozna¢ny soulad s pozadavky obsazenymi v této ¢asti a na
¢ast doporucovanou, ktera predstavuje vyznamny interpretacni prvek. Casto viak dochaz k
tomu, Ze je uréité doporuceni v budoucnu ptevedeno do zavazné ¢asti.* V kategorii vjznamné
doporucované se nachazi Doporucené smérnice, Provadéci smérnice a Dopliakové smérnice.
Soucasti IPPF je také vykladovy slovnik zakladnich pojmu. Zavazna kategorie obsahuje Definici
interniho auditu, Eticky kodex, Hlavni{ principy a pfedev$im Standardy."

Standardy jsou ,,souborem principu a zavaznych pozadavky, které se skladaji z vyjadfeni
klicovych pozadavku kladenych na profesni praxi interntho auditu a na hodnoceni ucinnosti jeho
vykonu®.” Jednotlivé standardy Standardt jsou oznacovany Etyfmistnymi éfsly (napf. standard
1000), nebo v piipade ,,podstandardu’ ¢islem standardu nasledovanym pismenem a ¢islici (napf.
1000.A1). Rozlidujeme

a) zakladni standardy (standard 1000 a nasl), které stanovi pozadavky a vlastnosti
organizace ¢i osob vykonavajicich interni audit

b) standardy pro vykon interntho auditu (standard 2000 a nasl.), které obsahuji smysl
¢innosti interniho auditu a kritéria pro hodnoceni interniho auditu

¢) provadéci standardy, které dale rozvadéji pozadavky dvou vyse uvedenych
standard@.”

Uéelem Standardd je:

a) ,umoznit vSem urovnim managementu, fidicim organim spolecnosti, vefejnym
organizacim, externim auditorim a pfislusnym profesnim organizacim porozumét
uloze a odpovédnosti internfho auditu,

b) stanovit zakladnu pro vedeni a méfeni vykonu interniho auditu,

) zlepsit prakticky vykon interniho auditu*.”

2.2 Definice interniho auditu

Interni audit byl standardné definovan jako ,.cinnost, kterou vykonava specializovany

personal ve vlastnim podniku, pficemz jeho ¢innost se vztahuje na vSechny druhy operaci, které

se v podniku uskutecnuji tak, aby byla zajisténa vnitini kontrola a efektivnost fizeni, a to nezavisle

48 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 12.

49 Cesky institut internich auditora. IPPF. Interaktivni prehled [online]. interniaudit.cz, [cit. 27. 2. 2017]. Dostupné na
<http:/ /www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.phpridKategorie=12>.

50 Cesky institut internich auditord. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit. 27. 2.
2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.

51 Tamtéz.

52 DVORACEK, Jitl. Interni audit a kontrola. 2., ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 9.

20



na vykonu funkce a odpovédnosti vedoucich pracovnikti uvedeného podniku®.” Tato definice
byla pfekonana, protoze z ni jasné nevyplyvalo, zda se ¢innost interniho auditora zuzuje pouze na
zkoumani vnitini podnikové kontroly - jednalo by se pouze o kontrolu néceho jiz
zkontrolovaného, nebo zda ma dojit ke kontrole vsech fidicich a kontrolnich mechanizmu.

Od roku 1999 se vsechna pojeti interntho auditu opiraji pfedevsim o mezinarodni definici
dle IPPF, ktera interni audit vymezuje jako ,,nezavislou, objektivné ujistovaci a poradenskou
¢innost zaméfenou na piidavani hodnoty a zdokonalovani procest v organizaci. Interni audit
pomaha organizaci dosahovat jejich cila tim, ze pfinasi systematicky a metodicky pfistup k
hodnoceni a zlepsovani ucinnosti systému fizen{ rizik, fidicich a kontrolnich procest a fizeni a
spravy organizace®.”* Jejimu znéni ¢asteéné odpovida i narodni vymezeni interntho auditu v
Ceské republice dle ZFK.

Dle § 28 odst. 2 ZFK je intern{ audit ,nezavislé a objektivni pfezkoumavani a
vyhodnocovani operaci a vnitfntho kontrolntho systému organu vefejné spravy, které zjist'uje,
zda

a) pravni pfedpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu vefejné
spravy dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou véas rozpoznana a zda
jsou pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

c) fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu vefejné spravy spolehlivé a vcasné
provozni, finanéni a jiné informace,

d) provozni a finanéni kritéria podle § 4 jsou plnéna,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje vcas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich tkolt organu vefejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, ze schvalené zaméry a cile tohoto organu budou splnény*.

Jak definice dle IPPF tak i zakonna definice dle ZFK se shoduji na potfebé existence
nezavislosti a objektivity internfho auditu a na tom, ze ma ujist’ovaci a poradni funkci. Problém
ZFK viak spoc¢iva v tom, ze opomiji nékteré prvky nezavislosti a chybi zde podrobnéjsi

rozpracovani nejen tohoto pozadavku, ale i internfho auditu vibec, jak bude uvedeno dale.

53 Tamtéz. s. 4.
54 Cesky institut internich auditord. IPPF. Interaktivni prebled - Definice interniho anditu [online]. interniaudit.cz, [cit. 4. 4.
2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/6CZ-df14-definice.pdf>.
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Definice dle IPPF, na rozdil od ZFK, obsahuje 1 dal$i vyznamné slozky interniho auditu.
Mezi tyto slozky patii pfedev$im ,,vnimani organizace jako celku a pfidana hodnota spojena se
zdokonalovanim*®.”

V § 28 odst. 2 ZFK je interni audit vymezen jako taxativni vycet cinnosti, které ma
vykonavat interni auditor. Definice dle IPPF je v tomto ohledu otevfenéjsi, snazi se zaméfit na
celou organizaci a zduraznuje tak komplexnost prace interniho auditora. Interni audit by tak mél
piispivat organizaci jako celku k naplinovani jejich cila. V dusledku toho je tfeba, aby auditofi
porozumeli cilim a procesum uvniti organizace a vnimali problémy i jejich pficiny v sirokém,
komplexnim kontextu. V IPPF je také zduraznéna pfidana hodnota, kterou pfinasi hodnoceni
managementu.” Ta nabyva na dileZitosti pfedeviim, pokud jsou vysledky interniho auditu
poskytnuty osob¢ vné organizace, napf. jako podklady pro externi audit. Tyto slozky interniho
auditu v definici dle ZFK chybi a bylo by vhodné je zde implementovat.

Pridana hodnota muze v budoucnu nabyvat na dulezitosti, pfedevsim diky
technologickému pokroku. V dnesni dobé¢ ,,technologie hybou svétem® ve vsech oblastech
lidského poznani a internf audit neni vyjimkou.”” Vytvofenim automatického programu, ktery by
analyzoval data spolecnosti v realném case, by se zcela promeénil zptsob, kterym se audity
provadé¢ji. ,,Poptavku po tomto technologickém posunu potvrzuji i vysledky priazkumu. V
odpovédich na dotaz, které dovednosti jsou pro interni audit klicové, zaujala znalost technologii
(62 %) hned druhé misto za komunikaci (67 %), zatimco napf. kritické myslen{ a tisudek obsadily

az tietf piicku (52 %)«

2.3 Nezavislost IA

Nezavislost je jeden ze zakladnich pfedpokladt uspésného prubéchu interniho auditu. Aby
mohla vysledna zprava interniho auditu poskytovat relevantni informace a doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitfntho kontrolnitho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k
pfijeti opatfeni k napravé zjiSténych nedostatka dle § 28 odst. 3 a § 31 odst. 1 ZFK, mus{ byt
utvar interntho auditu organizace nezavisly. ZFK sice v § 28 odst. 112 ¢i v § 29 odst. 1 zminuje
nezavislost, av$ak zcela formalné¢ a nenabizi téméf zadné predpoklady k naplnéni tohoto
pozadavku.

V § 29 odst. 1 ZFK je uvedeno, ze ,,utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu
organu vefejné spravy, ktery zajist’uje jeho funkcni nezavislost a organizacni oddéleni od fidicich

. . « i v § ; MR I .
a vykonnych struktur®. Piimé podfizeni vedoucimu organu vefejné spravy je nepochybné

55 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni audit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 14 - 16.

56 Tamtéz.

57 CAP, Marek, CUP, Michal. Interni audit jako cesta k vyssi hodnoté. Interni anditor, 2016, ro¢. 20, €. 2, s. 28.
58 Tamtéz.
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zadouci. V ramci nezavislosti bych povazoval za vhodné zakotveni moznosti piistupu vedouctho
interntho auditu pfimo a neomezené¢ k vedoucimu organu vetejné spravy. Tim by doslo k posileni
postaveni interntho auditu v hierarchické struktufe organizace pfimo pod vedeni, se kterym by
mohl byt v bezprostfednim kontaktu. V § 31 odst. 1 ZFK se sice uvadi, ze ,,utvar interniho
auditu pfedava zpravy o svych zjisténich z provedenych auditd bez zbyte¢ného odkladu
vedoucimu organu vefejné spravy s doporucenim k pfijeti opatfeni podle § 28 odst. 3 ZFK*, ale
uz se zde nedozvime jakym zpusobem. Mohlo by tak dojit k situaci, Ze sice zprava bude pfedana
vedoucimu organu vefejné spravy, ale prostrednictvim nékolika dalsich osob. Interni audit ma mit
ptimou, bezprostfedni vazbu na vedeni. Jedin¢ tak se muze stat ucinnym a nezavislym nastrojem
pro zkvalitnéni fizeni celé organizace.

V § 29 odst. 2 ZFK je upraveno jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu.
ZFK se vsak zmohl na pouhy vycet osob ¢i organu, které jmenovani ¢i odvolani realizuji. Tak
napiiklad dle pismene f) zminéného ustanoveni ,,vedouctho utvaru interntho auditu jmenuje a
odvolava rada kraje na navrh feditele krajského tufadu, pokud jde o utvar interntho auditu kraje®.
V tomto ani v nasledujicich ustanovenich vsak nejsou uvedeny duvody, na zaklad¢ kterych by
meélo dojit k odvolani, ani forma odvolani, délka funkéniho obdobi ¢i mozna neslucitelnost
funkce vedouciho utvaru interniho auditu s jinymi funkcemi. Takovéto nedostatky podryvaji
zminovanou a tolik potfebnou nezavislost jak internich auditort tak interniho auditu samotného.

Zakonnou upravou by mélo byt stanoveno z jakych duvodi je mozné vedouctho utvaru
interntho auditu odvolat (napf. v dasledku zavazného poruseni vnitfnich pfedpist organizace ¢i v
pfipad¢ zavazného poruseni zakonem stanovené povinnosti). Na odvolani z funkce vedouciho
utvaru internfho auditu sice lze aplikovat davody dle § 12 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., o
Gfednicich tzemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zédkont (dale jen ZUUSC), ale
pouze v piipadé¢, ze se jedna o vedouctho utvaru internfho auditu tzemniho samospravného
celku, ne u internich auditort organi statni spravy.

V piipadé formy odvolani by se ZFK v budoucnosti mohl inspirovat § 12 odst. 3 ZUUSC,
ktery stanovuje, ze ,,odvolani nebo vzdani se funkce musi byt pisemné a dorucené druhému
ucastniku, jinak je neplatné®. Pisemnost, nutnost odivodnéni odvolani z funkce a potfeba jeho
doruceni zvysi pravni jistotu a tim 1 nezavislost interniho auditora. Zamezilo by se tim odvolavani
z pouhé osobni zaujatosti vici osobé interniho auditora.

Dalsi moznosti jak posilit nezavislost interntho auditora je zavedeni funkéniho obdobi.
Doba po kterou by interni auditor mél vykonavat svou funkci, by mohla byt stanovena napiiklad
na C¢tyfi roky. Vyhodou zavedeni funkcéniho obdobi je, ze by byla pozice interniho auditora

nezavisla na vedeni organizace z hlediska politického. V organizaci by se tak pfedchazelo
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odvolanim internich auditora z duvodu zmény politické piislusnosti vedeni nebo snaze ovlivnit
vysledek auditu. Dulezita je také aktivita kazdého interntho auditora. ,,Auditor by mél dbat o to,
aby nebyl ovliviiovan jakymikoli pozadavky, které by se tykaly pokusu specifikovat aktivity, které
by meély byt zkoumany, nebo urcovat, které prukazné materialy jsou pfijatelné, naznaku
povinnosti modifikovat dopad nebo vyznam skute¢nosti uvedenych ve zpravé nebo tlaku na
odstranéni dudlezitych faktd ze zpravy internitho auditora.” Zavedeni funkéntho obdobi ze
zakona spolu s odpovédnym, apolitickym a profesionidlnim pifstupem jednotlivych internich
auditora povede k vétsi nezavislosti interniho auditu a jeho vyraznéjsimu piinosu pro spolecnost.

Nezavislost je také upravena v IPPF na zacatku zakladnich standardtd (standard 1100 a
nasledujici). Ve standardu 1100 je nezavislost vyjadfena spolu s pozadavkem objektivity a to
proto, ze se jedna o zakladni predpoklady uspésného internitho auditu a pro jejich vzijemné
rozliseni. Objektivita byva spojovana pfedevsim s osobou interniho auditora a nezavislost je spise
atribut ¢innosti interntho auditu.”” IPPF interpretuje nezavislost témito slovy: ,,Nezavislost
znamena nepfitomnost podminek, za kterych je ohrozena schopnost interniho auditu vykonavat
odpovednosti internfho auditu nezaujatym zpusobem. K dosazeni stupné nezavislosti nezbytného
pro ucinné provadéni odpovednosti funkce interniho auditu ma vedouci interniho auditu pfimy a
neomezeny ptistup k vedenf a organtim spole¢nosti.*"’

V nasledujicim standardu 1110 je upravena nezavislost organizacni. V prvni vété tohoto
standardu se dozvime, Ze ,vedouci interntho auditu musi podavat zpravy takovému
organizacnimu stupni spolecnosti, ktery internimu auditu umozniuje plnéni jeho funkei.*
Podobnou upravu nalezneme v ZFK v § 31 odst. 1, ktery stanovi povinnost ttvaru internitho
auditu pfedat zpravy o svych zjisténich vedoucimu organu vefejné spravy. Zajimavéjsi je ale
druha véta standardu 1110 o organizaéni nezavislosti. Zde je stanovena povinnost vedouciho
interntho auditu ,,nejméné jednou roc¢né potvrdit organim spolecnosti organizacni nezavislost
funkce internfho auditu®. Jedna se o pozoruhodnou pojistku nezavislosti. Vedouci internitho
auditu pak ma nejen moznost, ale dokonce povinnost informovat vedouci organy spole¢nosti o
tom, zda byla naruSena nezavislost jeho utvaru, ¢im nebo kym byla narusena, jakym zptisobem a
do jaké miry. Jedna se o jedinecnou a velmi uzitecnou zpétnou vazbu pro vedeni organizace,
které tak muze na zpravu o naruseni nezavislosti adekvatné reagovat a pfic¢iny naruseni
nezavislosti odstranit. V duasledku toho pak bude moci utvar interntho auditu opét zcela plnit své

poslani.

9 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zakon o finanini kontrole v praxi a predpisy sonvisejici. Pardubice: Cesky a
moravsky ucetn{ dvar, 2003, s. 66.

00 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 17.

61 Standard 1100 - Nezavislost a objektivita. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit.
6. 4.2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/ 8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.
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Standard 1130 pojednava opét souhrnné o nezavislosti a objektivité a to o jejich narusent:
,Pokud dojde ke zdanlivému ¢i faktickému naruseni nezavislosti nebo objektivity, musi byt o této
skutecnosti predany podrobné informace pfislusné organiza¢n{ drovni spolecnosti. Zpusob
sdéleni informac{ zavisi na povaze tohoto naruseni.” Obdobné ustanoveni zakladajici povinnost
informovat spolecnost o naruseni nezavislosti ¢i objektivity v ZFK nenajdeme. Zminény
standard zavad{ tuto povinnost nejen pro faktické ale i zdanlivé naruseni. Takova formulace
zduraznuje zasadni vyznam nezavislosti a objektivity internitho auditu a snazi se pfedchazet jejich
realnému oslabeni. Zpusob sdéleni informace o narusen{ muze byt pisemny ¢i ustni. Bude zalezet
na rozsahu a vyznamu naruseni. V interpretaci standardu 1130 nalezneme i demonstrativni vycet
moznych naruseni organizacni nezavislosti a objektivity jednotlivce. Mohlo by se jednat o osobni
stfet zajmu, omezovani rozsahu pusobnosti auditu, omezeni piistupu k dokladim, osobam c¢i
majetku nebo naptiklad o omezeni financnich zdroju pro zajisténi fadného auditu.

Urovent nezavislosti ttvaru interntho auditu se réizné lisf vzhledem k odlisnostem kazdé
organizace. Lze hovofit o zakladnim a vyssim stupni nezavislosti IA. Zakladni Groven nezavislosti
pfedstavuje vedouci dtvaru internfho auditu, ktery je organizaéné nezavisly na vedeni organizace a
podava mu zpravy o svych zjisténich, které jsou reflektovany pfi rozhodovani o zpusobech
dosazeni cila spolecnosti. Tento stupen nezavislosti se vyskytuje pfedevsim u organa vefejné
spravy. Napfiklad vedouci utvaru internitho auditu na resortnim ministerstvu je organizacné
nezavisly a pravidelné na poradach informuje o vysledcich interniho auditu vedeni ministerstva.

Vyssi stupen nezavislosti je charakterizovan podfizenosti vedouciho utvaru internfho auditu
vyboru pro audit”. Takovou Groven nezavislosti najdeme napiiklad u spole¢nosti SKANSKA CS,
kde jsou jednotlivi vedouci utvaru internfho auditu vSech pobocek bezprostiedné podiizeni
viboru pro audit ve Svédsku. Kazdy vedouci ttvaru interntho auditu tak komunikuje s vedenim
dané pobocky a zaroven podava zpravy o svych zji§ténich vyboru pro audit do Svédska.” ,,Cilem
vyboru pro audit je v ramci systému spravy a fizen{ pfispivat k minimalizaci finanénich a
provoznich rizik uvnitf subjektu, jakoz i nepfimo pfispét k fadnému poskytovani spravnych
informac{ uvnitf i vné samotného subjektu.“* Vybor pro audit bude plnit svou tlohu zejména ve
vétsich organizacich nebo v mezinarodnich spolecnostech, kde je zapotfebi koordinovat ¢innost
vice pobocek v riznych zemich svéta. Organizaci vsak bude vybor pro audit pfinosny pouze
pokud budou mit vSechny zainteresované subjekty (vedeni organizace, vybor pro audit, vedouci

utvaru interniho auditu 1 intern{ auditofi) zajem na jeho efektivnim fungovani.

62 Zfizeni a pozadavky na vybor pro audit podrobné upravuje § 44 a nésl. zikona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o
zméné nekterych zakonu, ve znénf pozdéjsich predpist.

03 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 18.

64 SEVERA, Tomas. Povinnost zf{dit vybor pro audit a kdo ji ma. Interni auditor, 2016, roc. 20, ¢. 2,'s. 2.
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Pro zvyseni nezavislosti IA je zasadni pfedev§im komunikace vedouctho internfho auditu s
organizaci. Kromé vyse uvedenych doporuceni lze zvysit nezavislost IA 1 dal$imi zpusoby:
a) zajisténim toho, Zze vedouci utvaru internfho auditu bude ¢init vSechna dulezita
rozhodnuti, ktera se vztahuji k ¢innosti interntho auditu
b) naplnovanim a prabéznou aktualizaci statutu utvaru interntho auditu (bude o ném
pojednéno dale)®

¢) poskytovanim dostatecného platového ohodnoceni véem clenum utvaru IA

2.4 Objektivita TA

Objektivita je kromé nezavislosti dalsim zasadnim predpokladem k provedeni dspésného
auditu a tyka se pfedevs$im osoby fakticky vykonavajici interni audit. V ZFK je objektivita
formalné deklarovana v § 28 odst. 2, avsak chybi zde zakotveni alespon zakladnich pfedpokladu
pro vykon funkce interntho auditora, které by objektivitu zarucovaly i v praxi.

Objektivite se podrobnéji vénuji standardy 1100 a nasl. IPPF. IPPF vymezuje objektivitu
jako: ,,nezaujaty myslenkovy postoj, ktery umozfuje internim auditorim provadeét zakazky
takovym zpusobem, ktery zajistuje duvéru ve vysledek jejich prace a zamezuje piijimani
kompromisu ohledné jeji kvality. Objektivita vyzaduje, aby interni auditofi nepodfizovali svij
usudek tykajic{ se pfedmétu auditu jinym subjektim nebo jedincim. Ohrozeni objektivity musi
byt fizeno na trovni jednotlivého auditora, zakizky, funkénich a organizaénich drovni“.” V
tomto zakladnim vymezen{ je zdaraznén pfedevSsim nezaujaty myslenkovy postoj a potfebna
neovlivnitelnost interniho auditora, které jsou povazovany za vychodiska kvalitni prace.

Objektivita klade na interntho auditora vysoké naroky jak moralni tak i po strance jeho
odbornosti. Interni auditor ,musi postupovat nestranné a nezaujaté a musi se vyhybat
jakémukoliv stietu zajma“.*’ Stfetem z4jmu se pak dle standardu 1120 min{ ptipad, ve kterém ma
intern{ auditor jako davéryhodna osoba protichudny profesni ¢i osobni zajem.

V piipadé, Ze byla narusena objektivita, postupuje se stejné jako v pfipadé vyse uvedeného
narusen{ nezavislosti dle standardu 1130. Pfi zdanlivém ¢i faktickém naruseni objektivity by mélo
dojit k pfedani této informace piislusné organizacni irovni spolec¢nosti.

Mezi zakladni pfedpoklady pro vykon funkce interntho auditora patii odbornost, kterou
vsak ZFK bohuzel nevyzaduje. Pozadavek odbornosti by mohl byt z casti naplnén dosazenim

urc¢itého stupné vzdélani. V' piipad¢ internich auditord by se mohlo jednat o ukonceni

05 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 19.

% Standard 1100 - Nezavislost a objektivita. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit.
10. 4. 2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.

67 Standard 1120 - Objektivita jednotlivce. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit.
10. 4. 2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.
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bakalafského stupné vysokoskolského vzdélani a v piipadé vedouciho utvaru interniho auditu o
druhy stupen vysokoskolského vzdélani (idealné ekonomického ¢i pravntho zaméfeni). Dosazeni
urcitého stupné vzdélani vSak samo o sobé nemusi byt pro specificnost profese internfho
auditora dostacujici. Na rozdil od ZFK, IPPF stanovi, ze ,interni auditofi musi mit znalosti,
dovednosti a dal§f schopnosti potfebné pro plnéni svych tkold.“” V interpretaci tohoto
standardu nalezneme i kli¢ k moznému ziskani potfebné kvalifikace. Tim muze byt osvédceni
Certifikovany interni auditor (CIA) pfipadné dalsi osvédceni nabizena Mezinarodnim institutem
internich auditort ¢i jinymi, pro tento ucel vhodnymi profesnimi organizacemi.

Pro ziskani CIA musi uchaze¢ slozit pisemné zkousky skladajici se z teorie a praxe
internfho auditu, z otazek vénovanych managementu, kvantitativnich metod a informacnich
systému. Podminkou je také minimalné dvouleta praxe. Pfestoze zkousky jsou pomeérné piisné,
maji zatim pouze charakter moralniho ocenéni kandidati. Pro vykon funkce interntho auditora
neni dosud diplom vyzadovan zikonem. Tim se pozice internfho auditora lisi od auditora
externfho, ktery musi vyhovét pozadavkim Komory auditorti Ceské republiky, jinak nemize jako
auditor pusobit. Napfiklad v USA se pro pozici statniho auditora vyzaduje osvédcen{ CIA nebo
alesponi osvédéeni vefejného tcetniho (CPA - Certified Public Accountant). V Ceské republice
lze zkousku slozit v narodnim - ¢eském jazyce u CIIA, ktery je jednim z oficialnich zkusebnich
mist.”

Dle standardu 1220 IPPF lze objektivitu zachovat také ,nalezitou profesni péci* interntho
auditora, ktera klade urcité naroky na jeho osobu. Jedna se o uplatiiovani ,,péce a dovednosti, jaké
se ocekavaji od piiméfené uvazlivého a zpusobilého interntho auditora®.” Pfi uplatiiovani
nalezité profesni péce musi byt zohlednéno nasleduyjici:

a) rozsah prace, jeji slozitost a vyznamnost
b) potfeby a ocekavani klientt
c) pouziti softwarovych auditorskych postupu
d) pravdépodobnost vyskytu chyb, podvodu ¢i odchylek
e) rizika, kterda mohou ovlivnit cile
f) naklady zakazky"
Pro zvyseni objektivity prace interniho auditora a tim i vysledné zpravy muizeme pouzit

nasledujici postupy:

68 Standard 1210 - Odbornost. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20717 |online]. interniaudit.cz, [cit. 10. 4. 2017].
Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final. pdf>.

6 DVORACEK, Jitl. Interni audit a kontrola. 2., ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 87.

70 Standard 1220 - Nalezita profesni péce. Revidované Standardy s séinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit.
11. 4. 2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.

71 Tamtéz.

27



a) Pravidelné hodnoceni vedoucim utvaru internfho auditu potencionalnich rizik
stfetu zajmu a zaujatosti ve vazbé na vykonavané ukoly. Zasadni je samotné
uvédomeéni si hrozeb naruseni objektivity.

b) Zavedeni pravidelné rotace osob vykonavajicich interni audit na jednotlivych
ukolech / u jednotlivych klienta.

¢) Pracovnici interntho auditu by se neméli podilet na zakazkach, na kterych byli v
minulosti zainteresovani.

d) Zakaz pifijimani odmén ¢i jinych hodnot od klientd, dodavateld nebo
spolupracujicich organizaci.

e) Vyzadovani chovani internitho auditora dle pfedpisu spole¢nosti, etického kodexu
interniho auditora a v souladu s politikou organizace.”

Pro zvyseni objektivity je také vyznamna vyse uvedena nezavislost. Nezavislost je prvnim
pfedpokladem objektivni c¢innosti auditu. Vedouci organ vefejné spravy nesmi pfipustit stfet
zajmi zaméstnancu interntho auditu. Utvaru interniho auditu také musi byt pfidéleny dostatecné
zdroje finanén{ i lidské.”

Objektivitu, jako jeden ze zakladnich pozadavkt kladenych na osobu interntho auditora, by
bylo tfeba v ZFK 1épe zakotvit a predevsim stanovit konkrétni pfedpoklady pro vykon funkce
interntho auditora, které zajisti objektivitu nejen formalné ale i fakticky. Toho by mohlo byt
dosazeno zejména stanovenim pozadavk( na vzdélani, kvalifikaci a praxi internich auditora

zakonem.

2.5 Etika a interni audit

Poslani internfho auditu je dle IPPF kromé hlavnich principt, definice IA a Standardi
vyjadfeno v Etickém kodexu Institutu internich auditort (dale jen Eticky kodex). Eticky kodex
slouzi jako ,,doporuceni a navod jak pfi poskytovani auditorskych sluzeb jednat a postupovat®.”
Jeho vyznam spociva v podpofe etické kultury internich auditort. Eticky kodex rozsifuje definici
IA dvéma zpusoby. Zaprvé obsahuje zakladni zasady podstatné pro profesi a praxi internitho
auditu a zadruhé vymezuje pravidla jednani, ktera charakterizuji chovani ocekavané od internfho
auditora. Eticky kodex se vztahuje na internf auditory, kteif jsou ¢leny ITA (tzn. i na ¢leny CITA),

na uchazece o certifikaci CIA a na ty, ktef{ poskytuji sluzby interniho auditu v souladu s definici

IA75

72 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 19 - 20.

73 BECKERT, Frantisek, CHUM, Jiff. Interni audit na cesté¢ k objektivité. Inzerni anditor, 2015, roc. 19, ¢. 2, s. 24.
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75 Cesky institut internich auditort. E#icky kodex [online]. interniaudit.cz, 17. 6. 2000 [cit. 12. 4. 2017]. Dostupné na
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Zakladnimi zasadami dle Etického kodexu, které maji byt internimi auditory dodrzovany a
uplatnovany jsou:

1) Integrita, ktera vytvaii duvéru v osobu interniho auditora. Interni auditor ma
vykonavat svoji praci ¢estné a odpoveédné, ma dodrzovat zakony, nezapojovat se do
nezakonnych aktivit a respektovat zajmy organizace.

2) Objektivita - internf auditor ma hodnotit vSechny podstatné okolnosti a nenechat se
ovliviiovat vlastnimi zajmy nebo zajmy jinych, nepfijme nic, co by mohlo byt
chapano jako naruseni jeho tsudku a uvede vSechny skutecnosti, které by mohly
zkreslit zpravu o vysledku IA.

3) Duvérnost - internf auditor musi respektovat vlastnictvi a informace, o kterych se
pfi své cinnosti dozvi a tyto informace neposkytovat bez souhlasu opravnéné
osoby. Interni auditor musi chranit informace, o kterych se dozvi a nepouzit je pro
svuj vlastni prospéch.

4) Kompetentnost - souvisi s uplatnovanim potfebné odbornosti a védomosti
internim auditorem. Intern{ auditor vykonava takovou praci, pro kterou ma
piislusnou odbornost a védomosti a ¢ini tak v souladu s Mezinarodnimi standardy
pro profesnf praxi interniho auditu.”

V piipadé, Ze je Eticky kodex hrubé porusen, mize to vést k vylouceni interntho auditora z
CIIA a tim padem i z ITA. Dodrzovani téchto etickych principa dle IPPF véemi (nejen cleny ITA)
internimi auditory by pfispélo k vaznosti této profese, omezeni korupce, ke zvyseni profesionality

a tim i celkové prospésnosti IA.

2.6 Statut TA
Statut internfho auditu je ,formalni dokument, ktery definuje ucel, pravomoci a

odpovédnosti interntho auditu”” a musi byt v souladu se zavaznymi prvky IPPF (hlavnimi
principy profesni praxe internftho auditu, Standardy, definici interniho auditu a Etickym
kodexem). Statut IA je vnitfni pfedpis organizace, ktery je povinna vytvofit. Statut by mél
obsahovat:

a) urcen{ postaveni IA v dané instituci

b) opravnéni zakladajici pfistup k dokladim, osobam a majetku vyznamnym pro

potfeby IA

76 Cesky institut internich auditora. E#icky kodex Institutu internich anditorsi [online]. interniaudit.cz, [cit. 12. 4. 2017].
Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/7CZ-f9cc-eticky-kodex-uvod.pdf>.

77 Standard 1000 - Uéel, pravomoci a odpovédnosti. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online].
interniaudit.cz, [cit. 12. 4. 2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-
standardy2017-final.pdf>.
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¢) vymezeni rozsahu ¢innosti IA™
Statut IA je dulezitym dokumentem kazdé organizace, ve které pusobi dtvar interniho
auditu. V piipad¢, ze je v organizaci zfizen utvar interniho auditu, je tfeba jeho ¢innost upravit
vnitfnim pfedpisem ve formé statutu IA. Zaroven je nutné prubézné aktualizovat statut IA
vedoucim interntho auditu a pfedlozit jej ke schvaleni vedeni a orgainum spolecnosti jak uklada
standard 1000 IPPF. V ZFK bohuzel povinnost vytvofit a aktualizovat statut IA dle pozadavku
IPPF nenajdeme.

2.7 Vykon IA

Samotné vymezeni IA z organizacniho hlediska vsak pro naplnéni cile IA nestaci. Je také
potieba upravit prub¢h konkrétntho auditu. Vykon IA je stejné jako jeho postaveni v organizaci
rizny a to v zavislosti na jednotlivych odlisnostech kazdé organizace. Vykon IA bude ovliviiovan
faktory uvnitf spolecnosti - velikost spolec¢nosti, jeji zaméfeni, struktura ¢i cil a také vnéjSimi
okolnostmi - odlisné pravni, ekonomické nebo kulturni prostedi. Ptes tyto odlisnosti je vykon IA
alesponn v zakladnich rysech u vSech subjektu totozny. Jako u jakékoliv jiné ¢innosti je tfeba
vykon IA fadné naplanovat a pfipravit, poté nasleduje jeho realizace, o které se pofidi piislusna
dokumentace, dojde k jejimu vyhodnoceni a kone¢nou fazi je predani vysledka IA vedeni
organizace. Jediné tak muze IA pfinaset spolecnosti pfidanou hodnotu.

Vykon IA musi byt vedoucim IA ucinné fizen tak, aby pfinasel spole¢nosti pfidanou
hodnotu. IA pfinasi spole¢nosti pfidanou hodnotu zejména pokud reflektuje strategii, cile a
rizika, zdokonaluje fizeni a spravu spolecnosti. O ucinné fizeni IA se jedna pokud:

a) IA dosahuje tucelu a plni odpovédnosti stanovené ve statutu IA
b) je v souladu se Standardy IPPF
c) zaméstnanci IA postupuji v souladu s Etickym kodexem a Standardy

d) vnim4 nové trendy, technologie a rizika, které majf dopad na danou organizaci”

2.71  Planovani

Planovani je odrazovym mustkem kazdého IA. Bez kvalitntho planu nelze dosahnout
potfebnych vysledktt a IA by byl neefektivni. Cil auditu je ,8iroké ¢i konkrétni vyjadfeni,
zpracované auditorem, definujici zamér provadéného auditu, tedy ceho ma audit dosahnout. Je to

, , . M . s 1y ; sy , oY, o : 80
souhrn ustanoveni, které obsahuje pfesné vyjadfeni zamyslenych zaméra interniho auditu®.

78 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pii realizaci veejnospravnich kontrol a interniho
anditn. Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvir, 2004, s. 58.
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Interni auditor vykonava svou praci v ruznych oblastech ¢innosti spolec¢nosti. To, zda bude
urcita oblast podrobena ovérovani ze strany internfho auditora, je zavislé na analyze existujicich a
zejména materialnich rizik, ktera musi interni auditor identifikovat. Vedeni interniho auditu pak
musi vytvofit plan pro vsechny ¢innosti IA.* Stejné tak pojednavé o planovani i IPPF: ,,Vedouct
interntho auditu musi vytvofit rizikoveé zaméfeny plan, ktery v souladu s cili spole¢nosti stanovi
priority vykonu interntho auditu.*

Plan interniho auditu vytvaii utvar internfho auditu. Zakladem pro vytvofeni kazdého planu
je hodnocent rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych ukolt. Plany interntho auditu schvaluje vedouci
organu vefejné spravy, ktery je projednava s vedoucim utvaru internfho auditu. Vyjimeéné muze
dojit k zafazeni vykonu urcitého auditu, na zadost vedouctho organu vefejné spravy, i mimo
schvileny plan.”

Plany internich auditt lze ¢lenit na strategické, ro¢ni a operativni. Strategicky plan se
sestavuje na dobu 3 az 5 let a je prubézné aktualizovan. Jeho sestaveni je ovlivnéno velikosti
organizace i velikosti Gtvaru interniho auditu a poctem zaméstnanct. ZFK oznacuje v § 30 odst.
2 strategicky plan za stfednédoby, ktery ,,stanovi priority a odrazi potfeby organu vefejné spravy z
hlediska dosavadnich vysledkt jeho c¢innosti a pfedpokladanych zamérta a cila na viceleté
obdobi.” Existuji dvé metody sestaven{ strategického planu:

1) Strategicky plan se sestavi z dil¢ich plant jednotlivych slozek internfho auditu.
2) Nejprve se sestavi komplexni strategicky plan a az nasledné dojde k jeho
rozpracovani na plany dil¢f.™

Roc¢ni plan je vymezen jednotlivymi auditnimi dkoly, které zahrnuji audity planované,
pravidelné se opakujici a operativni. Takovyto plan by mélo vedeni organizace schvalit v roce
pfedchazejicim planovanému auditovanému obdobi. Pfi sestaveni ro¢niho planu se nejprve
analyzuji rizikové oblasti, ve kterych byly jiz v minulosti zjistény nesrovnalosti a nasledné ostatni
potencionalné rizikové oblasti. Poté dojde ke stanoveni ¢asu potfebného pro splnéni jednotlivych
auditnich dkolt a k jejich rozdélenf do uréitych obdobf v roce.” Dle § 30 odst. 3 ZFK ro¢ni plan
wupfesfiuje na zakladé stfednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ auditd, jejich cile,
casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Dale obsahuje zejména odbornou piipravu internich

auditord, ukoly v metodické a konzultacni cinnosti” Dle § 30 odst. 6 ZFK pak lze v

81 SCHRANIL, Pavel, TVRDON,]osef. Externi a interni anditing. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2010, s. 38.
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oduvodnénych piipadech operativné zafadit vykon urcitého auditu i kdyz nebyl pavodné
zamyslen v roénim planu. Pfitom zde neni stanoveno co se ,,oduvodnénymi piipady” mini.
Caste¢nou odpoved nabizi § 28 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikona (ddle jen
vyhlaska), ktery stanovi, ze se jedna zejména o piipady ,,podezfeni na mozny vyskyt
nepredpokladanych rizik, ktera by mohla nepfiznivé ovlivnit ¢innost organu vefejné spravy®.
Nejpodrobnéji je z celého procesu planovani upraven ,,program konkrétniho auditu® dle §
28 a nasl. vyhlasky. Podobné¢ podrobné se stejné problematice vénuje standard 2200 a nasl. IPPF.
V uvodnim ustanoveni - § 27 vyhlasky tykajici se auditnich postupu je opét zduraznéna
nezavislost a objektivita internfho auditu. Dle § 28 vyhlasky se program konkrétnitho auditu
vypracovava na zakladé vyse zminéného roc¢niho planu IA. Na rozdil od planu ¢innosti internfho
auditu nepodléha program konkrétntho auditu schvaleni vedoucim organu vefejné zpravy.
Program internfho auditu je schvalovan vedoucim tdtvaru internfho auditu, pfipadné povéfenym
internim auditorem a vedouci organu vefejné spravy nemuze do tohoto programu zasahovat. Jde
o projev tzv. programové nezavislosti, ktera také znamena zakaz vmésovani, ovlivnovani ¢i
kladen{ poZadavkd na zahrnutf nebo vyjmuti dkold z programu interniho auditu.®
Program konkrétniho auditu slouzi jako:
a) pfehledny postup cinnosti, ktery usnadnuje praci
b) dokument, ktery je zakladem pro provérovani cinnosti IA
¢) vyukovy materidl pro studium novych auditori v organizaci®’
Zpracovani planovan{ IA, auditnich postupt pfi vykonu IA a programu konkrétniho auditu
v ZFK je pomérné podrobné a dostatecné reflektuje pozadavky IPPF. Planovani IA tvofi
komplexni soubor pfedpokladi pro vykon IA, je dostatecné konkrétni a zaroven umoziuje

operativné zafadit vykon konkrétniho auditu mimo schvaleny rocni plan.

2.7.2  Realizace a zakonceni

Realizaci IA pfedchazi uvodni rozhovor s vedoucim zaméstnancem auditovaného subjektu.
Tento rozhovor zpravidla obsahuje predlozeni povétreni k vykonani IA, sdéleni programu auditu,
vyjasnéni pozadavki, které budou kladeny na zaméstnance a urceni terminu ukonceni IA. Pfi
samotné realizaci IA se uplatiuji zvolené auditni postupy, prostfednictvim kterych dochazi ke
shromazdovani informaci, dikazi a dokumentace, které jsou relevantni pro vykon IA a

poskytnou co nepfesnéjsi obraz o zvolené auditované oblasti. Pro naplnéni cile IA jsou

86 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pii realizaci vesejnospravnich kontrol a interniho
anditn. Pardubice: Cesky a moravsky ucetn{ dvar, 2004, s. 99.
87 Tamtéz s. 98.
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pouzivany nasledujici zakladni techniky k poznani informaci dulezitych ke zdokonaleni procesa
fizeni a spravy spolecnosti:

a) rozhovory s auditovanymi

b) sestavovani a vyhodnocovani pisemnych dotaznika

¢) zkoumani procest, dokumentut a ¢innosti v ramci auditované oblasti

d) pozorovani procest na misté

e) testovani jednotlivych fazi ¢innosti od zahajeni az do ukonceni

f) srovnavanim dvou ¢i vice pfedmétu, ¢innosti ¢i operaci

) potvrzeni pravdivosti urcitych jeva®™

O wziti konkrétni metody rozhoduje zasadné vedouci auditorského tymu. Metody lze vyuzit
samostatné nebo v kombinaci s ostatnimi tak, aby poskytly dostatecné vypovidajici a pfesné
vysledky. Zjisténé informace musi poskytnout spolehlivé presvédcéeni o zavéru IA obsazeném v
kone¢né zprave.” Zavér 1A je presvédcujict a presny v piipadé, Ze by ke stejnému zavéru dosla
kazda obdobné¢ kvalifikovana osoba, kterd se seznami se stejnymi informacemi jako interni
auditor vykonavajicf IA.”

Po vyhodnoceni zjisténych informaci je tfeba zhmotnit tyto poznatky a pifedat je
piislusnym organim - vedeni organizace. Tento proces probiha dle § 31 ZFK ¢i dle standarda
2330, 2400 a 2410. Vysledek IA je uvadén v rocni zprave piedlozené vedoucimu organu vefejné
spravy, ktera zejména hodnoti kvalitu vnitfniho kontrolniho systému, analyzuje nedostatky
nepfiznivé ovliviiujici ¢innost organu vefejné spravy, informuje o skutecnostech, které by mohly
zpusobit neuplnost nebo neprikaznost ucetnictvi a uvadi doporuceni, ktera reaguji na vyse
uvedena zjisténi a zkvalitiiuji financni, systémové a vykonnostni procesy. Na zaklad¢ téchto
doporuéeni piijima vedouci organu vefejné spravy potiebna opatieni.” IPPF uvadi, Ze zavérecna
zprava ma mimo vyuzitelna doporuceni obsahovat také akcni plany a pfipadné vlastni nazor
internich auditord, ktery ma zohlednovat ocekavani vedeni, organd spolecnosti a ostatnich
zainteresovanych subjektti.”” Na tomto piikladu je zfejmé hlubsf a propracovanéjsi pojeti 1A v
ramci standard IPPF. IPPF se také vice vénuje kvalité zprav ve standardu 2420. Zpravy by mély
byt ,,pfesné, objektivni, jasné, strucné, konstruktivni, uplné a véasné®. Zpravy by naopak nemély
obsahovat chyby a zkresleni, maji byt nestranné, nezaujaté, snadno pochopitelné. Pfi jejich psani

se ma internf auditor vyhnout technickym vyrazim ¢i nepotfebnym podrobnym popistm.

88 KAFKA, Tomas. Privodce pro interni andit a risk management. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 51 - 52.

89 Tamtéz.

90 Standard 2310 - Identifikace informaci. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit. 18.
4. 2017]. Dostupné na <http:/ /www.interniaudit.cz/ippf-file/8 CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final pdf>.

91 Zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, § 31 odst. 3, 4

92 Standard 2410.A1 - Kritéria komunikace. Revidované Standardy s stiinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit.
18. 4. 2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/ 8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final.pdf>.
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Predanim vysledné zpravy o svych zjisténich vsak prace interntho auditora zcela nekondi.
Po pfedani zavérecni zpravy je tfeba zjistit, jak se s vysledky pfedanymi vedeni organizace dale
nakladd. Vedouci utvaru internfho auditu musi sledovat a zarucit, Ze navrhovana opatfeni byla
ucinné provedena, nebo se alespon ujistit, ze veden{ spole¢nosti prevzalo odpovédnost za riziko
neprovedeni navrhovanych opatfen{.” Takovito povinnost je upravena v § 31 odst. 2 ZFK a § 31
odst. 2 vyhlasky. Dle téchto ustanoveni sleduje utvar internfho auditu doporuceni ke zkvalitnéni
fizeni, ktera poskytl a nejméné jednou rocné proveti plnéni téchto doporuceni az do jejich
uplného splnéni. V piipadé, ze na zakladé zavérecné zpravy nebyla pfijata pfislusna opatfeni je
utvar internfho auditu povinen na takové zjisténi pisemné upozornit vedouctho organu vefejné
spravy.

Planovani, realizace a dokumentace IA je dle mého nazoru detailnéji pravné zakotvena nez
samotné postaveni IA a lépe vyhovuje pozadavkim IPPF. Za zasadni povazuji zejména
nezavislost interntho auditora pfi tvorbé programu IA, ktera zvysuje efektivitu IA ¢i nasledny
monitoring plnéni navrhovanych opatfeni, coz napomaha k tomu, aby prace interniho auditora

nebyla jen ¢innosti, ktera musi byt formalné splnéna, ale ma realné a pfinosné vysledky.

93 Standard 2500 - Monitorovani. Revidované Standardy s sicinnosti od 1. 1. 20117 [online]. interniaudit.cz, [cit. 18. 4.
2017]. Dostupné na <http://www.interniaudit.cz/ippf-file/8CZ-bead-ippf-cz-standardy2017-final pdf>.
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Zavér

Dle mého nazoru je interni audit daleZitym pravnim institutem, ktery ma pozitivni vliv na
fizeni organizaci. V dnesni dob¢ jesté neni IA dostatecné pravné zakotven a jeho uprava v ZFK
ne zcela odpovida mezinarodnim standardum, které jsou uznavané po celém svété. Domnivam
se, ze pojeti IA v Ceské republice by se mélo vice piiblizit tomu v IPPF. Jediné tak bude IA
naplnovat svtj smysl a stane se pfinosem pro kazdou organizaci.

V prvni kapitole jsem se vénoval puvodu kontrolni ¢innosti obecné a tedy i puvodu
internfho auditu. Pojeti kontroly se od starovéku az do dnes$nich dnt postupné meénilo a
vychazelo prabézné z potfeb kazdé spolec¢nosti. Kontrolni ¢innost mizeme pojmout nékolika
zpusoby. Jako nejdulezit¢jsi shledavam informacni pojeti. Jeho podstata spociva ve zjistén{ urcité
vychozi informace o kontrolovaném subjektu, kterou porovnava se stavem, jehoz ma byt
dosazeno. Vyhledani informaci o urcitém subjektu, zjist'ovani vichoziho a aktualnfho stavu véci a
jejich porovnavani je podstatou kazdé kontroly. Pojem kontrola je ¢asto nespravné zaménovan s
dozorem, nicméné tyto pojmy je tfeba dusledné odlisovat. Kontrola je vykonavana v ramci
vztahtu nadfizenosti a podifizenosti a sméfuje dovnitf vefejné spravy. Zatimco dozor cili vné
vefejné spravy vuci nepodfizenym subjektim.

V nasledujicich kapitolach jsem se vénoval kontrole ve vefejné sprave a jejimu subsystému
finan¢ni kontrole. Cilem bylo zjistit zda IA zapadd do koncepce kontrolniho systému Ceské
republiky? Shledavam tedy, e IA je nezbytnou soucasti kontrolniho systému Ceské republiky a
ma v ném nezastupitelné misto. Podstatou kontroly ve vefejné spraveé je dbat na dodrzovani
zakonu a zajisténi hospodarnosti, ucelnosti a efektivity. Pfi napliovani téchto cila se vychazi ze
zakladnich zasad pro kontrolni ¢innost. Tyto cile a zasady jsou bezpochyby aplikovatelné 1 v
oblasti interniho auditu. Kontrolu ve vefejné spravé lze délit riznym zptisobem. Uvedl jsem tedy
alespon zakladni ¢lenéni, ktera povazuji za nejdilezitéj$i. IA mizeme zafadit do systému kontrol
vykonavanych samotnou vefejnou spravou. IA se soustfedi jak na formalni tak na obsahovou
stranku véci a realizuje jej zasadné subjekt, ktery je soucasti kontrolované organizace. IA je
kontinualni ¢innosti a je tak tézké urcit, zda ma povahu kontrolni ¢innosti predbézné, prabézné ¢i
nasledné. Dle mého nazoru IA pfedstavuje vSechna tato pojeti. Poukazuje na budouci mozna
rizika, probiha pribézné cely rok a nasledné monitoruje realizaci svych doporuceni. Pod kontrolu
ve vefejné spravé pak systémové spada financni kontrola dle ZFK. Smyslem ZFK je kontrola
dodrzovani pravnich pfedpist pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky mezi urcitymi organy jak je
ZFK vymezuje. Systém financni kontroly se dale ¢leni na finanén{ kontrolu vefejnospravni, podle

mezinarodnich smluv a vnitfni kontrolni systém, ktery obsahuje prave IA.
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V druhé kapitole jsem se vénoval samotnému IA. V tvodni casti druhé kapitoly jsem se
zabyval klasickjm pojetim IA dle T. Lea a jeho odliSenim od ucetnictvi. Audit je cinnost
zabyvajici se rozlicnymi oblastmi lidského poznani a proto jsem alesponn demonstrativné uvedl
nckolik dhla pohledu jak na néj muzeme nahlizet. Pro tuto praci bylo podstatné odliseni IA
interntho a externiho. I kdyz se oba navzajem doplnuji a v nékterych pifipadech dochazi k jejich
zaméné - k realizaci internfho auditu prostfednictvim externiho tzv. outsourcingem, principielné
maji kazdy jinou podstatu.

Po stru¢ném uvedeni klasického pojeti IA jsem se zaméfil na moderni pojeti IA a jeho
kofeny. V této kapitole jsem se zaméfil na otazku jaké jsou rozdily v pojeti IA dle ZFK a dle
IPPF? Vyznamnou zasluhu na tom jak dnes IA ve svété vypadd ma zejména IIA, ECIIA a v
ramci Ceské republiky CITA. Jedna se o vjznamné instituce a respektované profesni autority,
které se neustile snazi zdokonalit proces IA. Cini tak prostiednictvim IPPF sklidajiciho se z
propracovan¢ho systému Standarda, Definice IA, Hlavnich principa, Etického kodexu,
doporucenych, provadécich a doplikovych smérnic. Takovyto systém shledavam oproti ZFK
jako komplexnéjsi, ale zarovenn mnohdy dost obecny - napf. v pojeti IA. ZFK je v tomto
konkrétnéjsi, ale mel by byt vykladan ve svétle IPPE.

Za nejdulezit¢jsi z této prace povazuji odpovédi na otazky, zda je pravn{ uprava IA v ZFK
dostacujici, zda je nezavislost a objektivita IA dostatecné zajisténa v ZFK, jestli ne, tak proc a jak
toho docilit? V Ceské republice se zacal TA rozvijet pravé diky ZFK, nicméné dle mého nazoru je
tento pravni pfedpis nedostacujici. Mezery ZFK shledavam zejména v pojeti nezavislosti i
objektivity, které jsou pouze formalné deklarovany, ale jejich zajisténi ve faktické roviné vlastné
chybi. Dle mého nazoru problém ZFK je pfedevsim v:

a) absenci upravy podminek i formy odvolani vedouciho utvaru interniho auditu,

b) absenci davodi odvolani,

c) absenci pfedpokladi pro vykon funkce internitho auditora (napf. vzdélani, praxe ¢i
kvalifikace),

d) absenci funkéniho obdobi interntho auditora

e) neexistenci povinnosti vykladu institutu IA ve svétle konkrétnich mezinarodnich
standarda IPPF.

Moznosti feseni téchto nedostatktit ZFK navrhuji vyse v samotné diplomové praci. Dal§imi
vyzkumnymi otazkami bylo, zda je IA dostatecné presné definovan, jak upravuje ZFK eticky
kodex interntho auditora, jestli je to vibec tfeba a jaké je pravni zakotveni statutu IA v ZFK? Na

zakladé svych zjistén{ bych zvazil:
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a) moznost zmény aktualntho vymezeni IA dle ZFK, nebot’ jej shledavam dle zjistén{
v diplomové praci piili§ konkrétni,

b) legislativni zakotveni Etického kodexu, ktery neni ve stavajicim ZFK upraven a je

zadouci, jak jsem uvedl a totéz plati ohledné¢ Statutu IA, ale i standardt IPPF.
Upravu vykonu IA dle ZFK povazuji za zdafilej$i neZ samotné pojeti 1A, pfesto by byla
vétsl reflexe pozadavka IPPF dle vyse uvedenych zjisténi prospésna. Upravu IA v ZFK povazuji
za prvni vlastovku, ktera byla zadouci, nicméné v dnesni dobé¢ jiz neobstoji. Ze zjisténi v této
praci usuzuji, ze ZFK jist¢ brzy dozna patficnych zmén a veéfim, Ze i tato prace muze tyto zmény

urychlit, nasmérovat spravnym smeérem a poskytla pro to navrhy feseni uvedenych nedostatku.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zaméfuje na IA dle ZFK a IPPF, pojednava o pravnich aspektech
IA a pojmech, které s touto problematikou bezprostfedné souviseji.

Cilem prace je objasnit smysl IA, vymezit zakladni pojmy, urcit pfedpoklady, které jsou
nezbytné pro fadny vykon IA a zjistit zda jsou naplnovany. Prace se zabyva obecné kontrolou v
Ceské republice a dale rozpracovava systém financni kontroly, vnitfni kontrolni systém a
pfedevsim IA samotny. V ramci IA je blize rozebirana zejména jeho definice, pozadavky na
nezavislost a objektivitu, ale také statut IA, etika IA ¢i vykon IA. Prace analyzuje jak vnitrostatni

pravai upravu tak mezinarodni standardy IPPF a poukazuje na mozna slaba mista ZFK.

Abstract

The diploma thesis focuses on IA under the FCA and IPPF. It deals with legal aspects of
IA and concepts that are directly related to this issue.

The aim of the thesis is to clarify the meaning of IA, to define basic concepts, to determine
the assumptions that are necessary for proper prosecution of IA and to detect if they are being
filled. Generally the thesis deals with the control within the Czech republic. Further it elaborates
the financial control system, the internal control system and, above all, the IA itself. The thesis
mainly focuses on the IA definition, on requirements for independence and objektivity, on TA
status, its etics and its prosecution. Both, the national legislation and international standards IPPF

are analyzed and the weaknesses of ZFK are pointed out in the text.
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