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Anotace

LOUZILOVA, KATERINA. Namibie: Moderni technologie ve volebnim procesu. Hradec
Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2019. 75 str. Diplomova prace.

Diplomova prace se zabyva namibijskymi volbami z 28. listopadu 2014, kdy voli¢i vybirali
prezidenta a ptimo volené ¢leny Narodniho shromazdéni. Volby byly specifické a prilomové
tim, ze voli¢i jakozto prvni v Africe volili pomoci tzv. Electronic Voting Machines, které
tamni vlada zakoupila v Indii. V zajmu zavérecné prace je pak zkoumat, zda tyto pfistroje
pusobi na tamni volebni proceduru v pozitivnim ¢i negativnim slova smyslu. Z divodu
neexistence teorie, kterd by se problematikou zabyvala, jsou odpovédi hledany v riznych
teoretickych konceptech. Konkrétnéji jde o teze zabyvajici se eGovernmentem, ktery
osvétluje, pro¢ jsou takovéto prvky v nékterych statech piijimany. Dale zplisoby a techniky
hlasovani, které nastifiuji historicky vyvoj. Také jsou popsany hlavni silné a slabé stranky
novych volebnich technologii. V neposledni fad¢ se prace pokousi nalézt nékteré volebni

manipulace a podvody, které mohou tyto inovace ptinaset.
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Annotation

LOUZILOVA, KATERINA. Namibia: Modern Technologies in the Electoral Process.
Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2019. 75 pp. Diploma
Thesis.

This diploma thesis deals with the Namibian elections of 28™ November 2014, when the
citizens voted for the president and directly elected members of the National Assembly. The
elections were specific and innovative in the fact that the voters were the firstin Africa
to cast votes using so-called Electronic Voting Machines, which the government procured in
India. It is in the interest of the thesis to examine whether these devices influence the local
election procedure in a positive or negative sense. Because of the absence of theory to address
the issue, answers are sought in various theoretical concepts. More specifically, it is the
eGovernment thesis that explains why such elements are accepted in some states.
Furthermore, the voting methods and techniques outlining historical developments. The main
strengths and weaknesses of new voting technologies are also described. Last but not least,
the thesis attempts to find possible electoral manipulations and frauds that can bring these
innovations.
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UVOD

Dnesek nam davd témer neomezené moznosti ,,zit online™ a vyuzivat produkty
informaénich a komunikaénich technologii (ICT), které nam usnadiuji Zivot a snad vyjma
spanku zrychluji téméF veskeré denni aktivity, zahrnujici jak soukromy, tak vefejny Zivot. Je
az spodivem, jakym tempem se vtomto ohledu svét méni. V soucasnosti si muzeme
naptiklad objednat online jidlo, navstévu lékaie, zaplatit pouhym dotykem platebni karty,
vyuzivat elektronick¢é komunikace s ufady, hledat své vzdalené piibuzné pomoci

Pokud se podiviame za hranice Ceské republiky, miizeme spatfit elektronické prvky,
tykajici se vetejného Zivota, které nam vsak stale mohou piipadat jako science fiction. Tim je
mySleno elektronické hlasovani, které se v riznych podobach objevuje napii¢ kontinenty.
Mozna az ptrekvapivé mizeme podobnou vymozenost nalézt i v Africe, tedy na kontinentu,
ktery maji mnozi spojeny hlavné s negativnimi asociacemi, jako jsou chudoba, nemoci,
uprchlici, valky, a v kontextu této prace s technologickou zaostalosti oproti ,,zapadnimu
svétu®.

Tato diplomova prace se bude konkrétnéji zabyvat Namibii, tedy byvalou Jihozapadni
Afrikou, kterd je mnohym zndma ptredevsim diky cestopisiim, které zobrazuji jeji jedine¢nou
faunu a floru. Zemé si s sebou nese, z hlediska politologie a volebnich technologii, zajimavé
prvenstvi. Roku 2014 zde v ramci svych spolecnych prezidentskych a parlamentnich voleb
vyuzili v praxi tzv. Electronic Voting Machines (EVM's), které byly zakoupeny v Indii™.

Tamni vladni strana, Lidova organizace Jihozapadni Afriky (SWAPO), tak ucinila 1
pfes nesouhlas opozice, ktera se této investice obavala. Strach protikandidatd ze
zmanipulovanych voleb neni v celosvétovém meétitku Zadnym unikem. Zvlastnosti bylo spiSe
to, Ze SWAPO tento krok provedla i navzdory rozsudku indického soudu, ktery pfistroje v
podstaté oznacil za zastaralé. SWAPO, respektive Namibijska volebni komise (Electoral
Commission of Namibia / ECN), ovSem i navzdory tomu volby uskute¢nila a oznacila je za
uspésné. Malj africkd zemé se diky tomuto kroku stala prvni africkou zemi, ktera nezlistala u
pouhych spekulaci a plani. Témét bez jakéhokoliv testovani vyuzila EVM v praxi realnych

voleb.

"Mezi Indii a Namibii mizeme nalézt mnoho vazeb. Napiiklad sama indicka vlada deklarovala, Ze byla jedna z prvnich zemi, ktera umoznila
vytvoteni velvyslanectvi SWAPO jesté pred vznikem nezavislosti a tento boj podporovala (Ministry of External Affairs of Government of
India 2018: 1).
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Tento kontroverzni krok vyvolava tadu otdzek, které se pokusi prace zodpovédét. 1
ptes to, Zze je Namibie jednou z nejlépe prosperujicich zemi v Africe, se musime ptat na
otazky jako, Pro¢ pravé Namibie? Jak volby probihaly? Co implementaci ptredchazelo?
Nemohl byt takovyto novy zpusob hlasovani zivnou padou pro volebni manipulace? Nebyl
tento krok uspéchany? Hlavnim cilem diplomové prace ovsem bude odpovédét na otazku:
Napomaéhaji nové volebni technologie v Namibii ke zlepSeni volebniho aktu? Z divodu
neexistence ucelené teorie zabyvajici se elektronickymi hlasovacimi pfistroji, respektive
jejich vlivem na volebni procesy, budou odpovédi hledany v textech zabyvajicich se
eGovernmentem, zptsoby hlasovani, elektronickymi volbami a volebnimi manipulacemi.

Tyto teoretické okruhy byly zvoleny znékolika davoda. Podkapitola feSici
eGovernment nam pomuze pochopit, pro¢ neékteré zemé implementuji do svych vetejnych
systémil elektronické prvky. Déle dojde k vymezeni modernich hlasovacich technik, coz ndm
vysvétli, jak takovéto systémy funguji a jaké silné i slabé stranky se s jejich fungovanim poji.
Stat’ o volebnich manipulacich ndm pak vytvoii stru¢ny nastin mozného ovliviiovani voleb a
tim 1 problémy, které se mohly diky EVM teoreticky objevit i v Namibii.

K naplnéni naSeho cile ndm napomohou dvé hypotézy. Prvni souvisi s technickym
parametrem tamnich voleb. Konkrétné bude ovéfovano, ze zavedeni EVM vedlo k zasadnim
problémim v namibijském volebnim aktu. Pravé z tohoto diivodu budou uvadéna nejcetnéji
Vvyuzivana negativa i pozitiva, ktera si s sebou EVM nesou. Druha teze se vaze k volebnim
manipulacim. Konkrétné bude pfedpokladat, z2 EVM v Namibii vedly ke snizeni moznych
volebnich manipulaci. Z tohoto divodu budou pifedstavena néktera tvrzeni plynouci z teorii
vazicich se k problematice.

Téma prace bylo zvoleno zejména diky své aktualnosti. V soucasnosti mizeme napiic
kontinenty nalézt velké mnozstvi zemi, které se pokusily elektronické prvky hlasovani do
svych systéml implementovat, ptipadné jej implementovalo, nebo o této moznosti alesponl
uvaiovalyz. Stejn¢ jako Namibie vyuzivaji EVM na narodni Grovni zemé jako Australie,
Argentina, Peru, nékteré staty ve Spojenych statech americkych (USA), Brazilie, Indie, nebo
Filipiny (Laukkonen 2018). Pokud pak hovofime o modernich hlasovacich technikach, nelze
vynechat ani Estonsko, kde maji voli¢i moznost hlasovat na internetu. Ani Africe se tento
trend nevyhyba a od roku 2014 Namibii nasledovaly napiiklad Kena a Demokraticka
republika Kongo (DRC). Navzdory tomu je problematika hlasovani prostfednictvim EVM
Vv ramci Namibie na téméf absolutnim okraji zajmu autord, coz je druhym argumentem pro

vybér tématu.

2Viz Ptiloha ¢&. 1.
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Co se tyce Ceskych médii, neni velkym ptfekvapenim, ze se volbami nezabyvala témét
vibec. Stru¢né shrnuti se objevilo napiiklad na webu E15 (2014). V kontrastu stim je
pomérné smutné, Ze novinafe toho roku zaujala pouze informace o tom, Ze namibijské
spole¢nost ,,pfeskoc¢ila® tu ¢eskou v konzumaci piva (Aktualné.cz 2014), coz o mnohém
vypovida. Za uplynulych pét let pak mizeme dohledat napiiklad velice strucny ¢lanek Karla
Saly (2016), ktery problematiku v n€kolika odstavcich shrnul. Konkrétné fesi, v ¢em byly tyto
volby netspésné, avsak z hlediska odbornosti Ctenafi nepiindsi témét zadnou ptidanou
hodnotu®.

Z tohoto divodu je jedingm moznym feSenim hledat cizojazy¢né zdroje a literaturu.
Jelikoz je namibijskym Gfednim jazykem angli¢tina, mizeme pomérné snadno nalézt ¢lanky,
zabyvajici se tamnim dénim v elektronickych novinach (The Namibian, Namibia Economist,
¢i Namibian Sun). Stejné tak lze Cerpat z mezinarodné pusobicich agentur, majicich v zemi
své zastoupeni (napiiklad BBC, News 24, atd.).

V odborné literatuie je pfinosnou publikaci napiiklad clanek Nangula Shejavali
(2014), ktery pted volbami sepsal instruktdz, jak EVM vlastné funguji. Autor shrnuje
transakci mezi namibijskou a indickou vladou, zékladni fungovani EVM a mozZna negativa i
pozitiva. Zaroven zde prezentuje rozhovory se ¢leny ECN. Préce je tak v podstaté¢ shrnutim
o¢ekavani, kterd mély volby pfinést. Shejavali bohuzel nenavazal dalsim ¢lankem, ktery by
zhodnotil i volebni den, ¢i volby samotné. Takovato shrnuti 1ze hledat zejména ve zpravach
pozorovatelskych misi a organizaci, jako Mezinarodniho institutu pro demokracii a volebni
asistenci (IDEA), Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC), Africké unie (AU) ¢i
Volebniho institutu pro rozvoj demokracie v Africe (EISA).

Ackoliv jsou nejzasadn&jsi volebni procesy upraveny Ustavou (The Constitution of
Namibia) a Volebnim zakonem (Electoral Act 5 of 2014), je tfeba zminit i uZzite¢nost
publikaci, které vydala ECN. Ta pfed volbami napiiklad zvefejnila souhrnné instrukce pro
voli¢e, kde je informovala, jak budou volby a jim ptfedchézejici registrace volici probihat
(Karuuombe 2014, ECN 2019). ECN téz publikovala reporty, které volby shrnovaly z riiznych
uhld pohledd (ECN 2014, ECN 2015, Tjipueja 2014). Rozsitenéjsi jsou pak prace, zabyvajici
se klady a zépory riznych druht hlasovacich technik. Ptikladem muze byt Sylva Reterova
(2008).

Z hlediska ¢eské literatury nemizeme opomenout dva vyznamné autory, kteti Namibii

fesi z jinych uhld pohledd. Konkrétnéji jde o Jana Klimu a Vlastimila Fialu. Jan Klima se ve

®0Obecné je pomérné t&zké dohledat ucelené studie, které by tesily jiné EVM neZ ty americké, $vycarské ¢i estonské.
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svych publikacich ,,Namibie*“ (2009) a ,,D&jiny Namibie* (2015) zamé&fuje zejména na historii
¢i geografii zemé. Vlastimil Fiala Namibii zemi zkouma z pohledu tamnich politickych stran
v dilech ,,Strany a stranicky systém Namibie™ (2013a) a ,,Politické stranictvi v zemich jizni
Afriky (Namibie, Lesotho, Svazijsko)“ (2013b). Z tohoto divodu nelze tvrdit, Ze by byla
zemé na uplném okraji zajmu mistnich badatelid. VySe uvedeni badatelé se pouze zaméfuji na
jina témata.

DalSim vychozim bodem této prace budou teorie zabyvajici se volebnimi
manipulacemi a podvody. Tématem se v ¢eské odborné literatuie zabyva Pavla Docekalova
(2012a, 2012b), kterd ve svych clancich ctenare uvadi velice prehledné do problematiky.
Dalsim takovym autorem je Jarabinsky (2013a, 2013b), ktery se snazi navrhnout deskriptivni
model umoznujici rozlisit jednotlivé projevy volebnich podvodi. Kolektiv autorek Ursula
Daxecker, Jessica Di Salvatore a Andrea Ruggeri (Daxecker et. al. 2019) zkouma volebni
podvody V nigerijskych volbach, které se odehraly roku 2007. Zaméfuji se predevS§im na
teoretické argumenty a jejich motivaci k vniméni volebnich podvodl a protestii proti nim v
zemi. Jejich studie je obzvlasté zajimava z hlediska ziskanych dat a diky psychologickému
nahledu na problematiku.

Pokud se zaméfime na cClenéni této prace, bude rozdélena na dvé hlavni casti,
teoretickou a analytickou. Prvni ¢ast bude rozdélena na celkem Sest podkapitol. Nejprve se
budeme zabyvat konceptem eGovernmentu®, ktery nam pomize pochopit, pro¢ se po celém
sveté objevuji inovace volebnich systémil, jako jsou EVM v Namibii. Navazovat bude druha
podkapitola zabyvajici se hlasovacimi technikami. Tfeti podkapitola popiSe jejich historicky
Vyvojs. Nasledujici podkapitola se zaméfi na tzv. moderni zptisoby hlasovani, mezi néz se
fadi 1 elektronické hlasovaci pfistroje. Patd podkapitola feSici hlavni silné a slabé stranky
téchto pfistrojii ndm nabidne piehled faktord, které se s témito pfistroji vazou. Posledni
subkapitola shrne volebni podvody, manipulace a naznaci takové, které by teoreticky mohly
namibijskou volebni proceduru ovliviiovat.

Teoretickd ¢ast tedy strucné shrne a vysvétli zdkladni motivace, pro€ jsou piijimany

do volebnich procesti nové procedury, jak tyto inovace funguji, jaké jsou jejich hlavni klady 1

4 E-government je vyuzivani informagnich technologii ve vztahu vefejnych instituci s ob&any, firmami a jinymi vefejnymi institucemi, kdy
hlavnim ucelem je zvysit efektivitu vnitinich procesi a poskytovat rychlé a kvalitni informac¢ni sluzby* (Lidinsky 2008 in Sedlakova 2011:
11).

nepredstavuje jedinou moznost, jak ur¢ovat slozeni zastupitelského sboru.“ (Reterova 2008: 207).

14



zépory a zda se vramci vyuziti EVM mohou teoreticky objevit volebni podvody ¢i
manipulace.

Analyticka cast diplomové prace se bude vénovat samotné Namibii. Nejprve bude
zem¢ strucné predstavena z hlediska zakladnich socialné-demografickych a historickych
udalosti, které se zde od zisku jeji nezavislosti odehraly. Na tento tivod navaze popis vyvoje
tamniho politického systému. Konkrétnéji budou feSeny vSechny volby, které se zde odehraly
od roku 1989. Prace se bude vénovat zejména volebnim ziskiim jednotlivych stran a volebni
ucasti. Tento nastin nam pomuze 1épe pochopit situaci v zemi a naladu voli¢a pied volbami
v roce 2014.

Nasledné bude zkoumdano né€kolik aspektti jako nakup EVM, jejich implementace,
reakce opozice a veskeré predvolebni déni. Stejné tak dojde k analyze realného fungovani
EVM béhem volebniho dne, pfi€emZ budou ptfedstaveny skutecné zjisténé faktory, které si
ssebou tato volebni procedura nesla. V neposledni fadé¢ dojde ke shrnuti reakci
pozorovatelskych tymi, které v Namibii béhem voleb ptsobily. Stejn¢ tak bude rozebrano
soucasné déni v zemi, ktera na konci roku 2019 smétuje ke druhym volbam diky kterym opét
EVM vyuzije. Na zaklad¢ téchto zjisténi budou vyvraceny, piipadné potvrzeny piedem
stanovené hypotézy a dojde k zodpovézeni vyzkumné otazky.

Z hlediska metodologie diplomové prace bude tento kvalitativni vyzkum vychazet
z empiricko-analytického pfistupu, pfi¢emz primarni data budou pievzata z vyzkumi
zabyvajicich se EVM, reportit ECN ¢i souhrnnych zprav volebnich pozorovatelt. Sekundarni
data budou Cerpana zejména z novinovych ¢lankt shrnujicich tamni déni.

Autorka si je védoma faktu, Zze prace nevychazi z terénniho vyzkumu a je tak pouze
jakousi resersi zdrojil, které lze ziskat prostiednictvim vzdalenych p¥istupti v Ceské republice.
Z tohoto divodu je tfeba zminit, Ze se prace pouze pokousi pfiblizit fungovani a mozna
omezeni namibijského volebniho procesu s ohledem na nové EVM. Timto zptsobem bohuzel
nelze stoprocentné zobrazit realitu. Dal§im omezenim prace je neexistence ucelené
politologické teorie, kterd by byla pfimou a adekvatni odpovédi na vyzkumnou otazku.
Z tohoto divodu bylo nutno Cerpat z nékolika rozliénych portfolii teoretickych konceptd.
Slabinou také mlze byt nemoznost komparace se stejnym zpisobem voleb v zemi, ktera by
mohla pfinést nové a zajimavé poznatky.

Pfinosem prace muze byt pfiblizeni tématu a namibijského prostiedi Ceskému Ctenari,

ktery z hlediska EVM témét nemél Sanci ziskat obsahlejsi informace o tomto modernim
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volebnim prvku. Stejné tak muize byt prace uziteCna ve smyslu nastinéni tamniho volebniho

procesu pred druhymi ,,elektronickymi® volbami, které se budou konat na konci tohoto roku®.

®Namibijské prezidentské a parlamentni volby jsou planovany na 27. listopadu 2019.
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1. TEORETICKA CAST

1.1. eGovernment
Pokud hovofime o elektronickych volbach, které budou definovany pozdéji, je

naprosto nezbytné vysvétlit i koncept tzv. eGovernmentu, jelikoz s tématem uzce souvisi.
,.Elektronické volby se ve vétsing piipadd, a ve Svycarsku &i Ceské republice tomu neni jinak,
rozvijeji v ramci projekta tzv. e-governmentu (elektronické statni spravy)* (Hordkova 2009:
12). Z tohoto tvrzeni lze tedy dedukovat, Ze projekty elektronickych voleb uzce souvisi praveé
s eGovernmentem a jeho rozvojem.

Hledani jednotného vymezeni eGovernmentu neni jednoducha zalezitost. Nejenom
podle dvojice autord Almarabeh a AbuAli (2010: 29) mtzeme nalézt odlisné definice. Pokud
chceme hledat jednotné body, kterymi Ize pojem identifikovat, musime mit na paméti, ze jde
V podstaté o elektronicky pfenos dat mezi stitem a obCanem, ktery ma za cil zpiehlednit,
zrychlit ¢i zefektivnit vykon statni spravy.

Naptiklad podle Iriny ZaliSové si muzeme pod eGovernmentem casto piedstavit
,»moznost komunikace s institucemi vefejné spravy v elektronické podob¢ a veskeré procesy s
tim souvisejici, zejména tvorba piislusné legislativy a ptechod ufadd na elektronickou verzi
vedeni agendy” (ZaliSova 2008). Podobné se vyjadiuji i Layne a Lee (2011). Tito autofi
pojem definuji jakozto transformaci spravnich procest, které¢ vyplyvaji z neustalého zavadéni
pokrogilejsich digitalnich technologii do spolenosti’ (Layne, Lee 2011 in Almarbeh, AbuAli:
36). eGovernment je tak Casto situace, kdy vlada vyuziva v nékterych oblastech vefejné ¢i
statni spravy ICT, které maji mit za cil rychlej$i a modernéjsi prenos dat. Jde napiiklad o
telefony, Cipové karty, samoobsluzné kiosky, datové schranky, e-mail nebo internet. Tyto
technologie pak nabizi druhé stran¢ (obCanim, pravnickym osobam) pfilezitosti k interakci
s vladou ¢i vetejnou spravou. V nékterych ptipadech také nabizi moZnost pfimé politické /
obc¢anské participace za ucelem zlepSeni kvality vladnich sluzeb (Almarabeh, AbuAli 2010:
29, srov. Horadkova 2009: 12, srov. ZaliSova 2008).

Elektronickou statni spravu tak v podstaté¢ muzeme chapat jakozto koncept, kdy vlada
dava svym obcantim moznost, v n¢kterych piipadech, komunikovat se ,,statem* elektronicky.
Z toho vyplyva, ze i elektronizace voleb je jakousi odnozi tohoto jevu, kterou mizeme chapat

jako snahu o zefektivnéni volebniho procesu. ,,E-government ma vladu ucinit efektivnéjsi, coz

7V sou¢asném §ir§im pojeti predstavuje eGovernment komplexni transformaci procesti ve vefejné spravé v souladu s moznostmi souéasnych

technologii a s cilem poskytovat obcantim a organizacim stale lepsi sluzby.” (Zalisova 2008).
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ma umoznit poskytovat obCaniim informace a sluzby mnohem rychleji a snadnéji*

(Almarabeh, AbuAli 2010: 36).

Shrnuti

Tato kapitola, ktera definovala eGovernment, nam méla pomoci 1épe pochopit
motivace vlad, které se v souCasnosti snazi digitalizovat vefejnou spravu prostiednictvim
riznych vydobytkli 21. stoleti. Pokud se pokusime vztahnout tento koncept na téma
diplomové prace, tedy elektronické hlasovani v Namibii, da se teoreticky pfedpokladat, ze
nakup EVM byl v této malé africké zemi motivovan pravé zefektivnénim ¢i zrychlenim
volebniho procesu, ktery by mél byt pro ob¢ strany (stat a voli¢i) jednodussi, levnéjsi,
efektivnéjsi, nebo srozumitelné;si.

Pokud se prostiednictvim téchto definici pokusime zodpovédét nasi vyzkumnou
otazku, ,,Napomahaji nové volebni technologie zlepSeni volebniho aktu?, méli bychom
predpokladat kladnou odpovéd’. Tento predpoklad se prace pokusi potvrdit, pripadné vyvratit

ve své analytické ¢asti, kde bude zkoumat redlné fungovani namibijskych EVM.
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1.2. Hlasovaci techniky

Je vSeobecné znamo, Ze volebni akt je jednim z nejdilezitéjSich projevi a prostiedka
demokracie, kterym ob&ané disponuji®. Abychom mohli volby oznagit za svobodné, musi
spliiovat nékolik zakladnich a uznavanych kritérii. Jde o jejich rovnost, vSeobecnost, pfimost
a tajnost’. Naruseni t&chto podminek se obavéa vétsina odpirct elektronickych hlasovacich
systémil. Z tohoto diivodu je nezbytné predstavit jejich vyvoj v Case a rozlicné typy, které
muizeme v soucasné dob& nalézt.

Vyzkum hlasovacich technik neni, oproti volebnim systémum samotnym, mezi védci
prilis obliben. Z tohoto diivodu se pomérné obtizné¢ hled4 hlubsi teoretickd podpora. Pomérné
trefn¢ shledava stav badani napiiklad Charles Stewart. Autor upozoriiuje na nedostatecny
vyzkum zejména historické dimenze hlasovacich technik a jejich role v minulosti. Dokonce
problematiku oznacuje Vv oblastech politologie a vefejné spravy za jakousi nezajimavou
,popelku® (Stewart 2011: 372). Nezajimavost jde ruku v ruce s nedostateCnym zajmem o
problematiku spravy voleb a uc¢inki hlasovacich technik na volebni vysledky. Z tohoto
divodu bude historicky vyvoj popsdn velice stfidmé¢ a bude propojen s vysvétlenim

jednotlivych hlasovacich technik.

1.3.  Vyvoj zpusobi hlasovani

Zpisoby hlasovéani a jejich vyvoj mizeme sledovat v nékolika liniich, které prace
v nasledujicich fadcich popise. Postupem Casu se vyvinuly rizné druhy hlasovacich technik,
které¢ mizeme rozdélit na dvé zékladni skupiny — papirové a elektronické hlasovaci systémy.
Rozdil je ve formé¢ hlasovacich listkl, kdy je zékladni proménnou problematicky lidsky
faktor, ktery se snazi elektronické systémy vyloucit. Dle The National Academies Press byla
navrzena fada elektronickych systému hlasovani'®, které mély za cil zvysit efektivitu spravy

voleb a vylouéit chyby spojené s neelektronickymi systémy (NAP 2006: 35).

®pokud si chceme demokracii vymezit, je to ,,forma politického zfizeni, ktera umozfiuje viem plnopravnym ob&antim i¢ast na spravé a fizeni
statu“ (Grinc 2010: 80). Mezi jeji zakladni principy se fadi suverenita lidu (zdrojem statni moci je lid), parlamentarismu (zakonodarna moc
pravideln& obnovovana na zakladé v§eobecnych, pravidelné konanych voleb) a délby moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni (Grinc
2010: 80).

°Aby bylo hlasovani legitimni, musi byt systém vytvoien tak, aby byl odolny vii&i iroké skale moznych podvodii, kdy musi byt zachovana
anonymita voli¢e, srozumitelnost a pouzitelnost pro vSechny voli¢e, bez ohledu na jejich vék, postizeni ¢i jind omezeni (Kohno et. al. 2003:
2).

Ve veiejné debaté je terminem ,,elektronicky hlasovaci systém* myslena hlasovaci pocitatova stanice, ktera je lokalizovana ve volebni

mistnosti a voli¢i diky ni hlasuji (NAP 2006: 35).
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Pokud se tedy podivame na historii, mizeme spatiit pomérn¢ Sirokou $kalu rozli¢nych
hlasovacich technik, které se viceméné osvédCily. Kazdy zautor pak vyzdvihuje jiné
historické hlasovaci techniky. Naptiklad Schneier (2004) shrnuje vyvoj takto: kameny a
sttepy vhazované do feckych vaz ustoupily papirovym hlasovacim listkim v zapeceténych
urnach; papir pozdéji nahradily mechanické hlasovaci kabiny, dérovaci karty a nasledné
optické skenovaci stroje. Znalost Ceského a v podstaté i celosvétového prostiedi ndm
umoziuje fici, Ze toto tvrzeni neni platné v plném rozsahu. K uplnému nahrazeni papirovych
hlasovacich listkl stale nedoslo a tvrzeni tak musime brat spiSe jako metaforu, kterd zobrazuje
a zjednoduSuje historicky vyvoj, ktery mnohem Iépe charakterizuje naptiklad Chikodiri
Nwangwu (2015). Autor v podstaté fika, ze se techniky hlasovani posunuly od jednoduchého
hlasovani rukou, pfes hlasovaci listky az po internetové hlasovaci systémy, kdy voli¢ miize
volit z pohodli svého domova (Nwangwu 2015: 2).

Pokud se zamétime na nejrozsitené;si zpiisob, tradi¢né se voli v centralizovanych nebo
distribuovanych mistech, kterd se nazyvaji hlasovaci mistnosti, kde voli¢i pod dohledem
opravnénych osob odevzdavaji své hlasy, které jsou po skonceni voleb séitany ruéné
(Anandaraj et. al. 2015: 1). Postupné se ale zacaly objevovat systémy nové a to takové, které
se snazi chybam nachylny lidsky faktor nahradit.

Hlasovaci techniky mizeme délit na tradi¢ni a moderni. Toto ¢lenéni pouzivé ve svém
dile naptiklad Kenneth J. Saltman (2003 in Reterova 2008). Mezi tradi¢ni zptisoby jsou podle
tohoto rozdéleni fazeny takové zpusoby volby, které postradaji soukromy charakter, tedy

zvednuti ruky, povstini a zvolani™

. Naopak moderni zplsoby hlasovani maji logicky
charakter soukromy, tj. tajna volba hlasovacimi listky, mechanicky s¢itaci stroj, dérny Stitek,
systém optického snimani hlast, elektronické hlasovani ve volebnich mistnostech a nakonec
alternativni zptsoby (koresponden¢ni a internetové hlasovani), (Reterova 2008: 201-202).
Z téchto kategorii a podkategorii, které budou nasledné blize vysvétleny, byla pro lepsi

nazornost vytvorena Tabulka ¢. 1, ktera jednotlivé metody shrnuje.

“Tato diplomové prace s ohledem na sviij rozsah a téma nebude tradini zptisoby hlasovéni vice fesit.
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Tabulka €. 1: Metody hlasovani ve volbach

Metody hlasovéni ve volbach

Tradi¢ni Moderni
zvednuti ruky australské hlasovaci listky
povstani mechanicky séitaci stroj
zvolani dérny stitek
,staré* hlasovaci listky systém optického snimani hlast

elektronické hlasovani ve volebnich
mistnostech

alternativni zplsoby

Zdroj: Reterova 2008, srov. FairVote.org, vlastni zpracovani

Z Tabulky ¢. 1 plyne, ze mezi moderni hlasovaci techniky mizeme zatadit i papirové
hlasovaci listky. Tato skute¢nost vznikla tim, Ze se v minulosti vyuzivaly ,,staré* hlasovaci
listky, které zdaleka nespliiovaly dnesni standardy. Zasadni rozdil byl ptedevsim v distribuci
volebnich listku, které si tehdy politické strany, piipadné voli¢i vytvaieli a sami nosili do
volebnich mistnosti, listky vétSinou obsahovaly pouze jedno jméno, coz nasledné
komplikovalo s¢itani hlast (FairVote.org).

V z4jmu diplomové prace je ovSem nutné odliSovat technicky parametr véci, kterym je
v pfipadé Namibie vyuziti ICT, konkrétnéji elektronickych prvkd v hlasovani. Napiiklad
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE 2013: 1) ve své zpravé z roku 2013
operuje s pojmem tzv. ,,Novych hlasovacich technologii* (NVT). NVT pak vyzkumny subjekt
tohoto textu vystihuje mnohem Iépe, mimo papirové hlasovaci listky a systém dérnych $titkt
postihuje téméf vSechny kategorie. Hlavnim principem NVT je totiz vyuziti ICT, které jsou
uplatiiovany béhem volby, s¢itani hlast, pfipadné v obou piipadech. Mezi takovéto hlasovaci
techniky OBSE ftadi - technologii skenovani hlasovacich listki, elektronické systémy
S piimym zaznamem DRE, hlasovani na internetu a hybridni formy NVT, které jsou
kombinaci fizeného prostfedi volebnich mistnosti s centrdlnim zaznamem a internetovou

volbou, tj. voli¢ voli ve volebni mistnosti na pocitaci a hlasy jsou postupné piesouvany na
centralni server (OBSE 2013: 6).
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o4

Pokud se zaméfime na historické redlie tykajici se papirovych a elektronickych
zpusobti hlasovani, je nezbytné zdlraznit, Ze vétSina praci zabyvajicich se touto
problematikou pochazi z USA. Zde se rtizné druhy technik, zejména EVM, vyuzivaji hojné jiz

12 L xs xx
«“*, ze kterého ¢astecneé

desitky let. Z tohoto diivodu se nelze vyhnout jistému ,,USA centrizmu
cerpa 1 tato kapitola. Napiiklad server Mit Election Data vyjmenovava vSechny americké
elektronické technologie, které jsou, pfipadné byly, béhem tamnich voleb vyuzivany.
Konkrétné je rozliSovano mezi ruéné pocitanymi papirovymi listky, mechanickymi pakovymi
stroji, dérovacimi automaty (kartami), skenovanymi papirovymi hlasy a elektronickymi stroji
s ptimym (DRE) zaznamem. JelikoZ jsou tyto pojmy pomérné abstraktni, nasleduje Tabulka ¢.

2., ktera tamni volebni praktiky zobrazuje ve své realné podobé.

Shrnuti

Abychom 1épe pochopili, pro¢ nékteré staty v soucasnosti zavadéji do svych systému
nové / moderni hlasovaci technologie, bylo nezbytné alespon ¢aste¢né naznacit jejich vyvoj
Vv Case. Da se fici, ze hlasovani probihd v riiznych forméch v podstaté jiz od dob antického
Recka, kdy tehdejsi praktiky nespliiovaly kritérium tajnosti voleb. Situace se zménila
s pfichodem papirovych hlasovacich listkl, které byly jakousi revoluci v tomto oboru.
V soucasnosti vSak vidime dalsi trend, kterym jsou mysSleny moderni elektronické hlasovaci
pfistroje. Ty budou popsany v nasledujici kapitole, které ovSem predchazi Tabulka ¢&. 2,

zobrazujici americké moderni volebni techniky.

2pokud hovotime o volebnim procesu v USA. Nelze opomenout tamni aféru z roku 2000. Prezidentské volby tehdy vyhral George Walker
Bush na ukor svého protikandidata Ala Goreho. Stalo se tak po podivnych machinacich ve statu Florida, kde navzdory o¢ekavanim Bush
zvitézil o nékolik stovek hlast, ¢imz ziskal mandat. Demokraté se proti tomuto vysledku odvolali, nicméné Bushiv bratr, guvernér Floridy,
takovéto spekulace odmitl. Stejné jako byly zamitnuty soudem (Mann 2001). Automatizace procesu ru¢niho s¢itani pak méla prostiednictvim

ICT takovymto problémim zabranit (Lauer 2004: 178).
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Tabulka €. 2: Hlasovaci techniky vyuzZivané v USA

Ruéni papirovy hlasovaci listek

Mechanicky pakovy stroj

Dérovaci automat

Skenovany papirovy listek

Elektronicky stroj vyuzivajici DRE

Zdroj: Mit Election Data, vlastni zpracovani

23



1.4,  Moderni zpisoby hlasovani

1.4.1. Tistény hlasovaci listek (the Australian Paper Ballot)

O modernich zpiisobech hlasovani hovotime od druhé poloviny 19. stoleti, kdy se v
Australii poprvé konaly tajné volby prostiednictvim predtidténého volebniho listku.*® Proto se
pro tento typ vzil nazev ,,australsky zptsob hlasovani“ (the Australian Paper Ballot), pozdé&ji
se stal soucasti mnoha vysp€lych volebnich systémt (Reynolds, Steenbergen 2005: 4 in
Reterova 2008: 21 1)14. Konkrétn€ji byl v Australii poprvé piedstaven roku 1858,
v sedmdesatych letech zemi nasledovala tieba Velka Britanie a roku 1888 USAY
(FairVote.org). Dnes mtizeme papirové hlasovaci listky nalézt t¢éméf ve vSech koutech svéta.

Australsky hlasovaci listek byl ve své dobé unikatni a zaroven inovativni z n¢kolika
divodi. Oproti pfedchozim zptsobim hlasovani byl oficidlni (tiStény stdtem), konsolidovany
(byli zde uvedeni vsichni kandidati) a tajny (volba se konala tajné v hlasovaci mistnosti)
(Lauer 2014: 179). Vyuziti se nasledné stalo ,,zarukou neutralniho a nevetejného volebniho
procesu‘ (Reterova 2008: 210), s ¢imz samoziejmé nelze nesouhlasit.

Samotny proces pak probihal tak, jak jej zname z dne$nich ¢eskych voleb. ,,Voli¢
nejprve oznacil preferovaného kandidata, listek s jeho jménem vlozil do uréené obélky a tu
nasledné vhodil do volebni urny* (Reterova 2008: 2010). Po oficialnim ukonceni voleb byly
hlasy ru¢né piepocitany. Pokud dojde k seéteni listki ve vSech volebnich okrscich, mohou byt
vyhlaseny vysledky voleb (Anandaraj et. al. 2015).

Kazdy systém si s sebou ovSem nese 1 jistd rizika. V piipad¢ australskych hlasovacich
manipulace a ovlivnit tak vysledky voleb. Dal§im negativem je neustala spotfeba papiru a
periodicky se opakujici ndklady na pofizeni takovychto hlasovacich listkli. Stejné tak je to

Cas, ktery je potfebny na s¢itani i hlasovani samotné.

1.4.2. Mechanicky/pakovy séitaci stroj (Mechanical Lever Voting Machnies)

Dalsim modernim zpisobem hlasovani je tzv. Mechanical Lever Voting Machine,
neboli mechanicky ¢i pakovy scitaci stroj. Ten jiz nespoléhd pouze na lidsky faktor, ale

vykazuje urcité znamky sofistikovanosti a mechanizace.

3 Kazdy z voli¢i hlasuje jednou pomoci papirového listku, které jsou za udelem ochrany tajnosti predtiiténé.” (Anandaraj et. al. 2015: 1).
¥ Prvni zemi, ktera pouzila australsky zptisob na celostatni trovni, byl v roce 1888 americky stat Massachusetts (Reynolds, Steenbergen

2005: 4 in Reterova 2008: 211).
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Poprvé byl vyuzit roku 1892 v New Yorku®, pficemz jde o automatickou verzi
australského volebniho listku (e-politics). Hlasovani probiha tim zpuisobem, ze obcan po
prichodu do volebni mistnosti pouze stiskne pfislusnou paku u scitaciho stroje podle své
preference. (Elections in the 21st Century 2002: 72; Jones 2003: 4-6 in Reterova 2008: 213).
Stisknutim pfislusSné paky nasledné voli¢ hlas uzamkne a muze byt nasledné zapocitan
(Anandaraj, Anish, Devakumar 2015: 1). Timto je volba dokonana a odpada tak nutnost
vyuziti papiru. Pro potieby této diplomové prace je dilezité poznamenat, Ze i zde nejsou
v zadné fazi volebniho procesu vyuzivany pocitace a scitani hlasi je, stejné jako u papirové
verze, mechanické (NAP 2006: 37-38).

Hlasovani prostiednictvim pakového stroje si s Sebou nese i jista negativa. Mezi né lze
zaradit naptiklad delsi ¢as straveny za plentou, nemoznost prepoctu hlast, riziko podvodu ze
strany voli¢il 1 volebnich Ufednikl, nemoznost vyuziti pfi absenénim hlasovanim, nebo to, Ze
uz se nevyrab¢ji a tim padem jsou velice nakladné (Anandaraj et. al. 2015: 1, srov. NAP
2006: 38).

1.4.3. Dérny Stitek (Punch Card Voting/Votomatic system)

Systém dérnych S§titkd, ktery ,,mél nabidnout zdokonalenou a vylepSenou techniku
hlasovani, byl pfedstaven v roce 1964 v americkém staté¢ Georgia“ (e-politics). Stejné jako
mechanické stroje se vyuZivaji tyto systémy dodnes, a to zejména v USAY (NAP 2006: 34).

Pokud se zaméfime na fungovani, je pomérné jednoduché. Stru¢né tento postup
shrnuje Sylva Reterova (2008: 214): ,,hlasovaci listek je zde nahrazen specialni kartou, na niz
neni uveden seznam kandidatd, nybrZ jen vyznacené mezery odpovidajici konkrétnim
jméntim. Voli¢ pak pfi hlasovani umisti Stitek do mechanického zafizeni tak, aby nasledna
protlacend mezera korespondovala s jeho zamyslenou volbou. Maly format dérného Stitku a
velké mnozstvi kandidujicich osob vSak zplsobuje zna¢né komplikace majici Casto za
nasledek chybnou volbu hlasujicich.*

V ramci tohoto systému muizeme nalézt hned nckolik vyhod. Napiiklad zde existuji
kontrolni mechanismy, které zabezpecuji spravnost hlast jednotlivych voli¢t, karta je
oznacena sériovym ¢islem, které je zaznamenano v momentu vydani, poté co voli¢ odvoli, je
karta opét zkontrolovdna tak, aby voli¢ vracel stejnou kartu. Timto zplsobem zaroven

zamezuji tfeba kupceni s prazdnymi kartami ¢i hlasovani s pfedvolenymi kartami (Jones

16Nejvétsi tispéch stroje slavily pravé zde a to v letech 1930-1960, v nékterych stitech jsou vyuzivany dodnes (e-politics 2013).
“Mechanicka zatizeni zatala nahrazovat ruéné ozna¢ované papirové hlasovaci listky na konci 19. stoleti, pouZiti ukazatele (punch card

systém) k zaznamenani hlasi se datuje k roku 1892 (NAP 2006: 34).
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2001). Kladem také je, ze nékteré tyto piistroje v soucasnosti vyuzivaji i kartu pro zaznam
hlasu, coz umoziuje tajnou volbu pro nevidomé. V minulosti diky automatizaci s¢itani hlast
urychlily hlasovéni a jeho s¢itani. Také pomérné eliminovaly chyby a podvody ve srovnéni se
s¢itanim papirovych hlasovacich listki. Oproti pfedchozim metoddm ovSem tato vyzaduje
vétsi miru zabezpeCeni a existuje zde riziko volebnich podvodu, strojovych chyb ¢i

umyslnych podvoda (NAP 2006: 34 srov. Anandaraj et. al. 2015: 1).

1.4.4. Systém optického snimani/skenovani hlasii (Marksensiiv systém)

Systém optického snimani/skenovani hlast, téz znamy jako Marksenstv systém, se zacal
objevovat Vv prvni poloviné 20. stoleti a vznikl jakozto dalsi hlasovaci alternativa, ktera méla
odstranit chyby béhem hlasovani (e-politics 2013). Pokud chceme znat konkrétni postup, tak
,voli¢ na kandidatni listin¢ tuzkou nebo perem zacerni kolonky urcené pro vybrané kandidaty
a vyplnény listek vlozi do skeneru. Ten volbu ,pfecte” a vysledek nésledné zatadi do
pocitatové databaze* (Reterova 2008: 216).

Negativem miize byt Spatna Citelnost na hlasovacim listku, kterou skener nemusi
rozeznat (NAP 2006: 39). Tento nedostatek vSak vynahrazuje moznost opétovné volby. Ta
funguje tim zplsobem, Ze pokud voli¢ neni spokojen se svou volbou, ziskdvd moznost
hlasovat znovu (e-politics 2013). Systém je svym charakterem idealni zejména pro absenéni
hlasovani, coz je dano jeho charakterem, kdy mé voli¢ teoreticky moznost odeslat hlas

z jakéhokoliv konce svéta.

1.4.5. Elektronické hlasovani ve volebnich mistnostech (Direct Recording Electronic
Voting System - DRE)

Pot¢ co bylo nastinéno pét nejzndméjSich modernich hlasovacich technik, se
volebnich mistnostech. Tento systém se poprvé objevil v 70. letech®® (Mit Election Data).
Zvysujici se sofistikovanost vypocetni techniky na konci devadesatych let tak vedla
k poslednimu typu hlasovacich systémi: systému ptimého zaznamu (DRE) (ACE Project).
Ackoliv se metoda optického hlasovani zprvu zdala jako idealni, zacaly se objevovat 1 urcité
bezpecnostni nedostatky, které bylo tieba napravit (e-politics 2013). ,Jistou inspiraci byl
mechanicky pakovy stroj, jehoz mechanismus byl pieveden do systému piimého

elektronického zapisu“ (e-politics 2013).

hlasovaci zaznamnik, ktery slouzil zakonodarciim (W. Jones 2001).
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Je tieba poznamenat, Ze i tyto pfistroje se postupem Casu zaCaly vyvijet a mirn¢ se
zménil postup. ,,Samotné hlasovani nejprve probihalo tak, ze voli¢ po ptfichodu do mistnosti
aktivoval pomoci karty nebo kodu scitaci zafizeni a poté stiskl tlacitko odpovidajici
vybranému uchazec¢i.” (Reterova 2008: 218). Sou¢asné EVM s DRE umoziuji voli¢im volit
na elektronickych zafizenich prostfednictvim dotykové obrazovky ¢i tlacitek, jelikoz u DRE
systémil jsou vyuzivany k uklddani dat pevné disky pocitacii, ptenosnych disket, CD-ROM
nebo ¢ipovych karet, neni zde potieba papir (ACE Project).

Ptekvapivé je pravé papir jednou =z nejkontroverznéjSich polozek v ramci
problematiky. Stale vice DRE totiz zahrnuje tzv. papirové zaznamy — Voter-Verified (nebo
Verifiable) Paper Audit Trail (VVPAT), které dokazi zobrazit, zkontrolovat nebo piepocitat
spravnost volby (Mit Election Data). Voli¢ tak prostfednictvim papirové stopy, kterou mu
ptistroj vytiskne, mlze ziskat zdznam o tom, jestli je jeho hlas spravny a pifipadné jej mize
stornovat ¢i reklamovat. Problematické jsou pak takové piistroje, které tuto moznost nenabizi.
Kritici tvrdi, ze se pravé timto zpusobem daji volby napadnout, a to jak zvnéjsku, tak
zvnitiku.

Shrnuti

V ptedchozi podkapitole byla struéné shrnuta problematika vyvoje hlasovacich
technik, které byly dale déleny do nékterych kategorii, jako naptiklad ty, které pfi s¢itani
vyuzivaji lidsky faktor a jejich opak. Dale byly zpasoby hlasovani rozdéleny na tradi¢ni a
moderni. Mezi prvni skupinu miiZzeme zafadit zvednuti ruky, povstani, zvolani ¢i ,,staré®
hlasovaci listky, které nebyly distribuované statem.

Mnohem vétsi duraz byl vzhledem k tématu diplomové prace kladen na moderni
hlasovaci techniky, mezi které fadime australské hlasovaci listky, mechanicky scitaci stroj,
systém dérného Stitku, systém optického skenovani hlasi, elektronické hlasovani ve volebnich
mistnostech s pfimym DRE zéznamem a alternativni zpisoby (internetové a distancni
hlasovani). Mimo alternativni zptisoby hlasovani, které jsou od nami zkoumanych EVM
diametralné odlisné, byl stru¢né nastinén vyvoj téchto technik a zaroven jejich fungovani.

Jak jiZz bylo naznaceno, tato prace klade za cil zjistit, zda mély nové hlasovaci
technologie v Namibii pozitivni ¢i negativni efekt. Vyse zminéné teoretické predpoklady nam
déavaji teoretickou podporu pro nasi vyzkumnou otazku, tedy ,,Napoméhaji EVM zlepSeni
volebniho aktu?*. Naopak nami stanovena hypotéza, Ze zavedeni EVM vedlo k zasadnim
problémim ve volebnim aktu, by méla byt teoreticky vyvracena. Diivod je jednoduchy,
omezeni lidského faktoru ve volebnim procesu by mélo naopak vést k eliminaci chyb béhem

voleb a s¢itani volebnich vysledk.
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1.5. Pozitiva a negativa EVM

Abychom na problematiku nenahlizeli jednostranné, piipadné zaujaté, je nezbytné
sledovat jak klady, tak zapory, kter¢é EVM pfinaSeji, respektive mohou do volebniho procesu
prinést. Autofi se viceméné ve vétsin€ bodu shoduji (naptiklad Khan 2017, srov. Blanc 2007,
srov. IDEA 2011, srov. Reterova 2008). Pokud hledame nejcetnéji zminovana pozitiva,
muzeme vyjmenovat napiiklad dotykové obrazovky pro télesné postizené volice; nizsi
nakladnost voleb (jednordzové investice); uspora Casu a relativni snadnost sc¢itani i voleb
samotnych; odolnost vi¢i podvodnym hlasim; automatickd tvorba volebni databaze;
piehlednost; pohodlnost pro voliCe; snizeni moznosti zasahu lidského faktoru a
chyb/manipulaci z né€j vyplyvajicich; snazs$i a efektivnéjsi s¢itdni a hlasovani z hlediska
slozit&jsich volebnich systémii.

Mezi negativa pak mizeme zaradit: mozné napadeni virem; logistiku (pfevoz stroji);
udrzbu, kterd je obzvlasté slozitd ve vlhkych oblastech, kde jsou stroje ndchylnéjsi
k poskozeni (a stim spojené naklady); dodavatelé z cizich statl, ktefi mohou potencialné
pomoci tajnych kodi volby manipulovat; nedostatek transparentnosti (pokud chybi VVPAT);
falesné zobrazujici jednotky, které mohou snadno zmadst volice a ten tak voli pro jiné
kandidaty; neexistence ovéfovacich mechanismi (v nékterych ptipadech); manipulace
volebnich komisi; mozna nedostatecnd divera vetfejnosti a opozice (a s tim spjaté napéti ve
spolecnosti).

Takovychto silnych a slabych stranek mizeme nalézt nespocet. Je ovSem zajimave, ze
Ize nalézt i spoustu protichidnych bodi, kdy naptiklad jeden a ten samy autor — Khan (2017)
- spatfuje jako vyhodu neexistenci externich komunikacnich cest, coz odebird moznost
hackerim napadnout pfistroj a manipulovat s daty. Tento argument ale zahy dementuje
nazorem softwarovych programatori, ktefi se praveé tohoto obavaji. Dale si protifeci naptiklad
argument, tykajici se dotykovych obrazovek pro télesné¢ znevyhodnéné volice. Rozpor
ukazuje na teorii a praxi, kdy tito voli¢i v USA poznamenavali, Ze dotykové obrazovky
nebyly dostatecné u¢inné, a to v tom smyslu, Ze v nékterych ptipadech zaznamenali hlas pro
jiného kandidata. Z diivodu mozné protichiidnosti je pomérné diskutabilni ptesné fici, co je
vlastn€ kladem a zaporem takovychto inovaci. Problém je dan nejspiSe tim, Ze se vétSina
autort snazi zobecnovat. Tato diplomova prace se pokusi zjistit, zda nékteré vysSe
vyjmenované faktory spadaji v namibijském prostiedi do ,,spravnych kategorii, ptipadné

plsobi opacné.
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1.6.  Volebni manipulace a podvody

Na vyse predstavené slabé stranky EVM navazuje podkapitola zabyvajici se volebnimi
podvody ¢i manipulacemi. Pokusime se nalézt nckteré projevy, které byly rozpoznany ve
statech, kde EVM vyuzivaji. Cerpano bude piedev§im z indickych zkuSenosti, jelikoz, jak
bude pozdéji predstaveno, stejné pristroje vyuzivaji i v Namibii. Pokud hledame nézory
odbornikti na EVM, miizeme se setkat predevs§im s Kritikou a obavami z mozného zneuziti.
Otéazkou je, pro¢. Kdyz totiz zvazime piinos modernich technologii v nasem kazdodennim
zivoté, méli bychom si vybavit spiSe pozitivni asociace (rychlost, pifesnost, snadnost atd.).
Z tohoto diivodu je nutné Cerpat z redlnych zkuSenosti, které se objevily v jinych statech, které
EVM vyuzivaji. Jak si totiz nize pfedstavime, neni tak jednoduché volebni podvody ci
manipulace viibec identifikovat. Kritika se zde zamétuje pfedev$im na manipulace s volebnim
softwarem ze strany ¢lend volebni komise ¢i dodavatelské spole¢nosti, které mohou riznymi
zpusoby ovliviiovat proces, nepochopeni EVM ze strany vefejnosti, neovéfitelnost volby atd.
Je dilezité se ptat, zda se takovéto projevy daji oznacit za umyslné zplsobeny podvod.
Z tohoto divodu se prace nejprve pokusi nékteré zasahy do integrity voleb identifikovat.

Volebni podvody jsou rozsifenym jevem. V mnoha volbach po celém svété jsou
politi¢ti aktéti podezfeli z nezdkonného zasahovani do volebniho procesu tak, aby ho
nasmé&fovali ve sviij prospéch’® (Democratic Audit UK 2019). Do popfedi z4jmu mnoha
odborniki® se dostavaji prave témata, ktera sleduji kvalitu volebniho procesu, s ¢imZ souvisi
1 naptiklad volebni podvody, které maji rizné podoby a klicovy vliv na volebni vysledek
(Docekalova 2012b: 18). Bylo by vyborné, kdyby se nové volebni technologie vyvijely
V pozitivnim slova smyslu. Odborné publikace a vyzkumy voleb z nékterych zemi ovSem
v drtivé vétsSin€ hovoii jinak, pfedpokladaji chyby, zranitelnost a hlavné manipulovatelnost21.
Nez za¢neme vyjmenovavat konkrétni piiklady, je nezbytné si tyto jevy vymezit.

Podle Pavla Jarabinského to neni jednoduchy ukol, protoze je pomérné obtizné
identifikovat nejriznéjsi podvodné projevy ve volbach, jelikoz jsou pomémné dynamické a

maji schopnost pfizpusobit se aktualni situaci (Jarabinsky 2013b: 95). Naptiklad Shein a

197a piklad se daji oznait nedavné prezidentské volby v DRC, ruské prezidentské volby z roku 2018, ale i pifpady v USA (Democratic
Audit UK 2019).

“Tato pozornost je dle autorky dana i tim, Ze roste zdjem mezinarodniho prostiedi na podporu demokracie, pfi¢em? jednim z néstrojii jsou i
mezinarodni pozorovatelské mise, které sleduji, zda tyto volby spliiuji mezinarodni standardy spravedlnosti a soutézivosti (Docekalova
2012hb: 18).

2/yjimku tvoii napiiklad Sylvie Reterova (2008), ktera i s védomim nedostatk téchto technologii hleda i pozitiva, jako rychlost s¢itani

hlasu.
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Vickery vidi problém zejména Vv tom, Ze védci bud’ definovali termin moc Siroce, nebo
naopak pfili§ struéné (Shein, Vickery 2012: 2). Pintor-Lopéz klade diraz na zasahy do
volebniho procesu, jejichz ucelovou snahou je zkreslit vuli lidu, nejcastéji se vyskytuji
jakozto soucast piimé akce nebo umyslné necinnosti volebnich ufedniku, kteii zadsah povoli
(Pintor-Lopéz 2010: 9). Tento fenomén pak muizeme nazvat riznymi jmény, jako volebni
korupce, praktiky, jedndni, podvod ¢i manipulace (Birch 2011: 2).

At jiz nazyvame tyto negativni jevy jakkoliv, obecné je muizeme rozdélit do ti
zékladnich skupin. Jsou to manipulace s pravidly/pravnim ramcem (naptiklad pokud pravidla
zabranuji urCitym subjektim ¢i skupinam obcant ucastnit se voleb), manipulace volict
(nerovnomérné financovani volebnich kampani, zaujatd média, zastraSovani ve volebnich
mistnostech, kupceni shlasy) a manipulace shlasovanim ze strany spravce voleb
(nedostatecné pokryti hlasovacich mist, nedostatek transparentnosti, zaujaté soudy feSici
volebni spory) (Birch 2011: 2-3). Da se tici, Ze vSechny tii vy$e vyjmenované skupiny by se
mohly tykat i voleb uskute¢nénych prosttednictvim EVM. Jelikoz je pomérné nesnadné
identifikovat volebni podvody, budou nadale vyjmenovany nékteré faktory, které mohou
EVM ohrozit, respektive takové, které je realné ohrozily.

Co se tyce Afriky, tak se kvalita voleb stale velmi lisi, stejné jako jsou odliSné i
metody, které lze vyuzit k manipulaci a podkopavani volebni integrity. Jde naptiklad o
manipulaci s volebnimi zakony (nejcast&j$i zpusob, ktery je pro vladnouci subjekty
nejlevnéjsi a nejjednodussi), gerrymanderingzz, zastraSovani voli¢u i opozice, kupéeni s hlasy
(nejméné efektivni a nejdrazsi), chybné vypracované rejstiiky voli¢li, neobjektivni média a
kampané, nebo podvody s volebnimi portaly ¢i s¢itanim hlast (Kabore 2015). Carolien van
Ham a Staffan I. Lindberg pak na zékladé analyzy spatiuji jakoZto nejvétsi africké problémy
kupceni s hlasy (od 1986 — 2012 postihlo kupéeni 53 % africkych voleb) a pochybné africké
volebni organy / komise (v témze obdobi byly prokazany problémy ve 32 % zkoumanych
voleb) (van Ham, Lindberg 2015: 532).

Ptikladem manipulaci mohou byt keniské prezidentské volby, které se odehraly roku
2017. Pro ucely této prace je zajimavé, Zze zemé téz vyuzila EVM, které mély paradoxné
z tamniho volebniho procesu odstranit podvody a nesrovnalosti, coz se nepodafilo. Volby
vyvolaly protesty opozice i obyvatel. Nejvyssi soud pak volebni vysledky anuloval a nafidil
volbu novou, jelikoz se volebni komise dopustila ,,nezakonnosti a nesrovnalosti... pii pfenosu

O ¢c

vysledkt (CT24 2017). Po téchto volbach také vyplynula napovrch nahravka, kde generalni

22 Gerrymandering je oznaGeni pro imyslnou tipravu &i spojovani volebnich obvodii tak, aby urgita politicka
skupina ziskala vyhodu‘ (Institut politického marketingu b.r.).
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feditel spole¢nosti Cambridge Analytica ptiznal, ze spole¢nost hrala v ramci tamni volebni
kampan¢ zéasadni roli ve smyslu manipulaci. Zastupci spole¢nosti se mimo jiné chlubili i
psychologickou manipulaci ¢i faleSnymi zpravodajskymi kampanémi, ptic¢emz vyuzivali data
nashromdzdéna od uzivatelti Facebook.com a Youtube.com, diky kterym voli¢e manipulovali
(Crabtree 2017).

Ackoliv dodavatelé elektronickych hlasovacich pfistroji jakakoliv pochybeni odmitaji,
tak aktivist¢ nckolikrat prokazali opak. Naptiiklad nizozemské hlasovaci pfistroje
pieprogramovali na piistroj hrajici Sachy. V Indii pak hacketfi nezdkonn¢ EVM ovladali
prostiednictvim mobilnich telefoni. Experimenty v tomto smyslu naznacuji, ze jakmile
hackefi pochopi fungovani systému a maji moznost se k pfistroji i na nékolik minut dostat
fyzicky (napiiklad v obdobi, kdy jsou ulozeny mezi volbami ¢i v hlasovaci mistnosti), mohou
s nimi manipulovat. V tomto smyslu tak nejspiSe nikdy nebude ochrana pted utoky neomylna
¢i stoprocentni. Aby se problémim ptedeslo, je nezbytné pfistroje dikladné a nestranné
testovat (Russell, Zamfir 2018: 4-11).

Nejohrozengjsi tak jsou EVM a hlasovaci techniky obecné, z hlediska vnitinich i
vngj$ich utokl. Jennifer Cohn (2018) poznamenava, Ze na rozdil od vSeobecného presvédEeni
mohou byt jakdkoliv zafizeni napadena ptes internet, divodem je infikace systému pro spravu
voleb virem, ktery se muze rozsifit z pamétovych nebo USB disku, které jej pienesou do
hlasovacich zafizeni ¢i skenerti. Z tohoto divodu je dilezité dobré zabezpeceni, které
takovymto utoklim zabrani. Studie provedend v Indii prokézala, Ze jsou tamni EVM néchylné
k atokim. V podstaté kazdy, kdo k nim ma pfistup, mize pred volbami vlozit $kodlivy
hardware, ktery dokaze ,,kréast hlasy*; mezi hlasovanim a s¢itanim muze libovoln€ pozmeénit
soucty, pfiCemz muze zjistit i pro koho voli¢ hlasoval, coz miize narusit tajnost voleb (IFES
2014: 5).

Otazkou ovsSem je, jak takovou situaci feSit za predpokladu, Ze se tyto komplikace
objevi a volebni procedury zcela vylouéi papirové hlasovaci listky. Resenim mohou byt
naptiklad fadn¢ proskoleni ¢lenové volebni komise, pfipadné zastupci dodavateld, ktefi budou
ovladat technicky EVM a dokézi selhani okamzit€ napravit. Tento problém ovSem v kazdém
pfipad€¢ piinasi komplikace a zdrZeni hlasovaciho procesu. Na druhou stranu indické
zkuSenosti sice vykazuji vyS$i mnozstvi zdvad EVM, nicméné vzdy mize byt pfistroj

nahrazen jinym a volebni procedura mohla pokracovat (MBAUniverse.com b.r.).
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Dal$i moznou komplikaci jsou chyby stroji samotnych. Shneier (2004) tikd, ze
nékteré piistroje dosahuji az 5% chybovosti®, coZ nevadi, pouze pokud jsou rovnomérné
rozlozeny mezi kandidaty. Mnohem horsi je, pokud jsou v riznych obvodech (s riznymi
preferencemi) vyuzivany jiné EVM, které maji odliSnou miru chybovosti. VySe vyjmenované
volebni manipulace nésledné shrnuje Tabulka ¢. 3, kterd se pokousi identifikovat a

zptehlednit problematiku z hlediska elektronickych hlasovacich pfistrojt.

Tabulka €. 3: Volebni manipulace obecné a souvisejici s EVM

Volebni manipulace

Obecné Souvisejici s EVM

e Gerrymandering e Manipulace s volebnim softwarem
e Manipulace s volebnimi zakony (hackerské utoky, volic¢i, ufednici,
e ZastraSovani externi dodavatelé)
e Kupceni s hlasy e Neexistence VVPAT
e Manipulace veiejného minéni (netransparentnost)

(socialni sit&, neobjektivni a e Neduvéra a nepochopeni verejnosti

nestranna média) e Nepfipravenost pfijmout novy systém
e Manipulace s rejstiky volict (proskoleni ufedniku, technicka
e Podvody ve volebnich mistnostech podpora)
e Manipulace s volebnimi vysledky * Falesné zobrazujici jednotky

e Vyuziti odlisnych piistroji
vykazujicich odliSnou chybovost

Zdroj: Jarabinsky 2013b, srov. Shein, Vickery 2012, srov. Birch 2011, srov. Kabore 2015,
srov. van Ham, Lindberg 2015, srov. Crabtree 2017, srov. Rusell, Zamfir 2018, vlastni
zpracovani

vvvvvv

respektive rovné podminky pro voli¢e z hlediska registrace k volbam a hlasovani samotnému,
mize byt tento jev pomérné velkym narusenim. ,,Pokud jsou podminky nastaveny
spravedlivé, da se ocekavat, ze i lidé budou vyjadiovat svou vuli efektivné™ (Pintor-Lopéz

2010: 14). Reseni problémli s moznymi manipulacemi &i problémy EVM nabizi naptiklad

ZTakovym piipadem byly volby v americkém okrese Boone (Iowa), kde EVM segetly 140.000 hlast, v této Easti zem& oviem Zije pouze

50.000 obyvatel, z nichZ ma volebni pravo méné neZ polovina (Schneier 2004).

32




IFES (2014: 3-4). Uvadi bezpe¢né uskladnéni, Skoleni vlastniho personalu, odstranéni
zavislosti na dodavatelich, ktefi mohou manipulovat se Skodlivym softwarem, piipadné

proskoleni volici, kteti systému divetuji, coz mohou zajistit napiiklad VVPAT.
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2. ANALYTICKA CAST

Tato diplomova prace si klade za cil zanalyzovat posledni namibijské volby, které se
konaly 28. listopadu 2014. Tamni voli¢i vybirali prezidenta a pfimo volenou c¢ast ¢lend
Narodniho shromazdéni. Volby byly specifické, kontroverzni, ¢i prilomové zejména tim, ze
se zde poprvé V africké historii vyuzily tzv. Electronic Voting Machines (EVM), cemuz
predchéazely ustavni zmény a rozsahlé diskuze, vyvolana opozici, stojici proti vladni strané -
SWAPO.

Namibie je republika rozkladajici se na jihozdpad¢ Afriky. Dle odhadl ma vice nez
2.280.000 obyvatel a jeji Gizemi se rozklada na 824.292 km® Mezi hlavni vyvozni artikly
zem¢ patii ryby a diamanty. Nejpocetnéjsi etnickou skupinou jsou Ovambové. Oficialnim
jazykem je angli¢tina a vice nez 90 % obyvatelstva se hlasi ke kiestanstvi (EISA 2012).

Tato nékdejsi némecka kolonie byla az do roku 1990 nazyvana Jihozapadni Afrikou
(Dima, LeBeau 2005: 1-2). Piavodni Jihozapadni némecka Afrika se nalézala pod kolonialni
spravou Némecka, ktera oficialné skoncila v roce 1922, kdy ji Spolecnost narodt svétila pod
spravu Jihoafrické unie (Fiala 2013b: 4-5). ,Neochota Jihoafrické republiky zahajit
dekolonizaci tohoto Uzemi vzbudila odpor mistniho obyvatelstva a donutila stoupence
nezavislosti pfistoupit k ozbrojenému boji. Do cela odboje se postavila Lidovéa organizace
Jihozapadni Afriky (SWAPO), ktera s mezinarodni podporou vydobyla nezdvislost Namibie
az v roce 1990°** (Pechar 2015: 14). SWAPO se od tohoto okamziku stala nejzasadngjsim
aktérem tamniho politického Zivota.

Ve stejném roce Ustavodarné shromazdéni pfijalo Ustavu (Constitution of the
Republic Namibia), ktera zemi vymezila jako suverénni, sekularni, demokraticky a jednotny
stat zaloZzeny na zasadach demokracie, pravniho statu a spravedlnosti pro vSechny (Dima,
LeBeau 2015: 1-2). Také stanovila tfi hlavni slozky moci, a to zakonodarnou, vykonnou a
soudni. Dale budou rozebrani jednotlivi aktéfi tamni legislativy a exekutivy. Neni-li uvedeno
jinak, viechny informace jsou pak erpany z Ustavy (Constitution of the Republic Namibia: §
5 — 8), ktera je vymezuje. Z hlediska tématu prace byla vynechana moc soudni (Constitution
of the Republic Namibia: § 9) a ostatni soucasti zakladniho zakona, které s cilem tohoto textu

nesouvisi.

#Roku 1987 zahdjila OSN jednani mezi SWAPO a JAR o ukon&eni &innosti JAR v Namibii — o rok pozdgji RB OSN piijima Rezoluci &.

nezavislosti ke kterému doslo 21. biezna 1990 (Dima, LeBeau 2005: 1-2).
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Exekutivu (Constitution of the Republic Namibia: § 5 - 6) v zemi reprezentuji vlada
(The Cabinet) a prezident (The President)®. Vlada se vytvafi po volbach ze &lenit Narodniho
shromazdéni a prezidenta, ktery je volen na zaklads vétsinového volebniho systému?®,
Vv piipadé potieby, ve dvoukolové varianté. Volba je pfima, tajna v§eobecna rovna, mandat je
pétilety a prezident mize byt zvolen maximalng dvakrat za sebou®’ (Constitution of the
Republic Namibia: ¢l. 28).

Moc zékonodarnou (Constitution of the Republic Namibia: ¢l. 7 - 8) v Namibii
piedstavuje dvoukomorovy parlament, konkrétné komora dolni, tedy Narodni shromazdéni
(The National Assembly) a horni Narodni rada (The National Council). T¢leso vzniklé roku
1990 je vniméno jako jedno z nejprofesionalngjsich®® v celé Africe (CIA 2019). Co se tyce
slozeni, Narodni radu tvofi 26 nepiimo volenych zéastupcti Regionalnich rad, kdy kazda z nich
vybird a vysila dva své zastupce. Dolni komoru ptedstavuje tzv. Narodni shromazdéni, jehoz
zastupci jsou voleni na pét let. Ustava, respektive jeji novelizace z roku 2014 stanovuje®, e ji
tvoti 104 clend, pficemz 96 je volenych pifimo voli¢i (s pravem hlasovat) na zakladé
proporéniho volebniho systému® a osm nepfimo vybranych prezidentem (bez prava hlasovat),
(Constitution of the Republic Namibia). Co se pravomoci tyce, namibijsky parlament mimo
klasickych, které maji zajistovat chod statu, disponuje naptiklad i funkcemi, diky kterym
ovlada rozhlasové a televizni vysilani.

Namibijsky systém mize byt povazovan za vicestranicky®* — od vzniku nezavislosti
zde totiZ byly zakladany politické strany, piipadné koalice, které se snazily vytvaiet opozici
viici SWAPO. Jak bude niZe prokazano, tyto snahy byly od devadesatych let netispé$né. Diky

tomu mizeme hovofit i o konsolidovaném systému s jednou predominantni stranou, coz

%Dle nové Ustavy z roku 2014 byla vytvoiena i funkce viceprezidenta.

% Prezident je volen systémem prvniho v cili, First-Past-the-Post (FPTP), (The Commonwealth 2014: 12).

7 Agkoliv ustava umoziiuje obsazeni nejvy3iiho postu jen dvakrat, kandidoval Sam Nujoma usp&$né i po tieti, jelikoz se na ngj vztahovala
vyjimka (Fiala 2013b: 13).

Znstituce nahradila Ustavodarné shromazdéni, které bylo zvoleno na zaklads voleb, které se konaly pod dohledem OSN v roce 1989.
#Clenové se napiiklad uastni zahrani¢nich pobytd, Skoleni a seminaf, které maji vylepsit jejich dovednosti (CIA 2019).

¥ple Ustavy z roku 1990 bylo voleno 72 &lenti piimo a maximaln& 6 &lenti nepfimo (experti, zéstupci determinovanych skupin).

# Clenové Néarodniho shroméazdéni jsou voleni na zakladé uzavienych kandidatnich listin na zakladé systému proporéni reprezentace. (The
Commonwealth 2014: 13).

*Bghem poslednich dvou desetileti je pro Namibii charakteristicky stranicky systém s vét§im podtem parlamentnich politickych stran
(obvykle od péti az po soucasnych devét politickych stran po poslednich volbach v roce 2009), (Fiala 2013b: 38). Tento stav je neménny i po
volbach v roce 2014.
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dokazuji volebni vysledky SWAPO®. Ta je povazovana za zdroj stability soucasného
demokratického systému‘ (Emminghaus et. al. 2010: 260).

V Namibii funguje pomérn¢ silna sit’ nevladnich neziskovych organizaci, nezavislych
novinaiu a obcanskych aktivisti. Tyto skupiny se pomérné Casto a silné ozyvaji vuci
aktivitam SWAPO (FreedomHouse). Jejich, ale i obéanskou svobodu projevu zaruéuje Ustava
(Constitution of the Republic Namibia: ¢l. 3). Navzdory tomu mizeme vypozorovat i urcité
restriktivni akce ze strany vlady. Za takovyto krok muZzeme oznaCit tzv. Zakon o
komunikacich z roku 2009 (Communications Act 8 of 2009). Ten statu mimo jiné umoznuje
sledovat e-maily a pouziti internetu bez jakéhokoliv povoleni ¢i omezeni (FreedomHouse),
coz tvrzeni ohledn€ svobody slova pomérné bagatelizuje.

Ani tento krok ovSem nezabranil tamni obcanské spole¢nosti spojit své sily a pod
zastitou natlakové skupiny ,,Mé ustava, mé rozhodnuti“ (My Constitution, My Decision)
bojovat proti tstavni zméné, ktera byla navzdory tomu stejné piijata (Freedom House). Mimo
to pfed nami zkoumanymi volbami roku 2014 spojily sily tamni opozi¢ni strany, Namibian
Economic Freedom Fighters (NEFF) a Workers Revolutionary Party (WRP), které se snazily
o odloZeni voleb prostfednictvim jejich napadeni u soudu (van Schie 2014). Subjektiim §lo 0
to, ze EVM neobsahovaly papirovou stopu VVPAT, diky které by si mohl voli¢ svou volbu
ov¢tit. Namibijsky vrchni soud tyto snahy zamitl a volby se v listopadu 2014 uskutecnily.
Z4dna ze snah opozice o odloZeni &i zruseni voleb s vyuzitim EVM nebyla tsp&$na.

Obavy z chybéjicich VVPAT nam mohou naznafovat moznou idealni pudu pro
volebni manipulace. Jak bylo vysvétleno v teoretické casti, pokud tento krok v ramci EVM
chybi, mohou se objevit nékteré skryté kroky, které narusuji integritu a transparentnost voleb.
Voli¢ navic neziskava ovéetreni své volby. Z tohoto diivodu si nemtize byt jist, ze byl jeho hlas

spravné a zda viibec zapocitan. Je tedy tfeba zvazit, zda byl takovyto krok vhodny a uvazeny.

Shrnuti

Tato podkapitola predstavila zakladni instituce v Namibii, které vymezuje tamni
Ustava. Z textu vyplynulo, Ze roku 2014 byly do volebniho systému zavedeny EVM bez tzv.
VVPAT, které mohly byt na zaklad¢ vySe vyjmenovanych diivodl zdrojem manipulaci. Tento
fakt se prace pokusi odhalit v nésledujicich tadcich, stejné jako to, jestli bylo pfijeti EVM

zménou v pozitivnim ¢i negativnim slova smyslu.

_Podporu SWAPO si miizeme pielozit, jako podporu instituci, coz brani vazné krizi v ramci mladé demokracie, s ¢imz je oviem spojen
negativni uéinek — i do budoucna je demokracie v rukou jediné vladnouci strany, coz odrazi i postoj Namibijctl, ktefi se vyslovili, ze politika

by méla byt ponechana politikim“ (Emminghaus et. al. 2010: 261).
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2.1.  Volby 1989 — 2009

Poté, co jsme si stru¢né nastinili politicky systém Namibie, musime se konkrétngji
vénovat volbam, které jsou pro tuto diplomovou praci nejstézejnéjSi. Konkrétné budou
rozebrana vSechna hlasovani, ktera se odehrala od zisku nezavislosti, tedy roku 1989, az do
poslednich ,,EVM* voleb 2014. Kapitola byla zafazena zejména kvili zobrazeni voli¢skych
preferenci tamnich volict a vyvoji dominance tamni vladni strany SWAPO.

Voleb do Ustavodarného shromazdéni v roce 1989% se zacastnilo deset politickych
stran®®, piicemz sedm z nich ziskalo podporu i v nasledujicich volbach do Narodniho
shromazdéni. To bylo zvoleno roku 1994, volby v obou pfipadech vyhralo SWAPO. Stejna
situace panuje i na postu prezidenta — zatim byl vzdy zvolen piedstavitel SWAPO. Diky témto
trendlim je Namibie povazovana za systém s jednou predominantni stranou (Kaure 2016).

Situaci v zemi trefné a struéné shrnuje Vlastimil Fiala, podle kterého ,,jiz fakticky od
prvnich parlamentnich voleb vroce 1989 miuzeme sledovat v Namibii polozeni zakladu
stranického systému s jednou pre/dominantni politickou stranou SWAPO. V roce 1989
SWAPO ziskala ,,jen* 57,3 % hlasi a 41 mandatd, zatimco ve vSech ostatnich volbach
vykazuje naprosto podobné vysledky (od 73,9 % do 76,2 % hlasii a od zisku 53 do 55
mandatt), které ji zarucuji postaveni predominantni politické strany s moznosti samostatné
schvalovat ustavni zdkony. Navic se ukazuje, ze volebni podpora SWAPO je dlouhodobé¢
stabilni a neméni se navzdory vnitrostranickym konfliktim a oddélovani se riznych frakei*
(Fiala 2013).

Ani v nasledujicich volbach se situace nezménila. V bfeznu 1994 doslo k pfipojeni
Walwis Bay36, Ustavodarné shromazdéni jednomyslng schvalilo demokratickou ustavu a
poslanci zvolili Sama Nujomu prezidentem republiky (Pechar 2015: 54). O pét let pozdéji
ziskala vladni strana SWAPO celkem 55 kiesel, pficemz ziskala podporu 76,2 %
registrovanych voli¢l. Dle Vlastimila Fialy miizeme od tohoto okamziku mluvit o ,,usazeni
stranického systému s predominantni stranou®, jelikoz SWAPO své vitézstvi potvrdila, ale
oproti predchozim volbam dokonce navysila sviij naskok o dva poslanecké mandaty (Fiala
2013b: 28).

¥V téchto volbach by piimo volen pouze parlament. Prvni prezident Sam Nujoma, spoluzakladatel SWAPO, byl do funkce jakozto jeden ze
symboll boje za nezavislost dosazen parlamentem (The Encyclopaedia Britanica 2019). Kazdé nasledujici prezidentské a parlamentni volby
se od roku 1995 konaji v jeden den.

®Data viz AfricaElection.

*%Walvis bay, neboli velrybi zatoka, je dalezitym pfistavem, ktery mél v minulosti riizné vlastniky.
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Nic se neméni ani po volbéach v roce 2004, kdy SWAPO opét ziskava 55 kiesel (76,11
%) v Narodnim Shromazdéni a prezidentem se opét stava jeji predstavitel, tentokrate
Hifikepunye Pohamba, ktery je znovuzvolen i roku 2009. I tento rok v parlamentnich volbach
opét vitézi SWAPO. Strana Vv téchto volbach ztraci jedno kieslo a ziskava 54 mandatli, ovSem
navysuje ziskany procentualni podil volici na 75,27 %. Z téchto dat mizeme vycist, ze
Namibie byla od roku 1989 do 2009 pod permanentni vladou SWAPO, ktera se téila trvalé
voli¢ské ptizni, ktera kolisala v fadu jednotek procent, coz nazorn¢ zobrazi nize ptilozené
tabulky.

" v Namibii je tradi¢n& vysokd, pro Geského volite moZna aZ

Ucast volici®
nepiedstavitelnd. V podstaté az na rok 1999, kdy se prezidentsky voleb zucastnilo pouze
62,06 % a parlamentnich 62,79 % registrovanych voli¢u, tak ¢isla vzdy ptesahuji hranici 70
%. V roce 1989 se parlamentnich voleb zacastnilo dokonce 97,04 % registrovanych, coz bylo
dano pravdépodobné euforii ze zisku nezavislosti. Prezidentské volby se tehdy nekonaly.
Roku 1994 se pak prezidentské volby zicastnilo 74,18 % a v parlamentni dokonce 76,05 %
vSech registrovanych voli¢u. O deset let pozdé&ji se voleb prezidentskych zucastnilo 85,47 %,
téch parlamentnich pak 84,81 % registrovanych voli¢i. Volebni ucast z roku 2009 bohuzel

nelze dohledat. Po tomto vy¢tu nasleduji dvé tabulky (Tabulka ¢. 4 a Tabulka ¢. 5), které

rozebrana data shrnuji a vytvari ndm tak uceleny pohled na véc.

Tabulka & 4: Uspéchy SWAPO a volebni iéast ve volbach do Narodniho
(Ustavodarného) shromazdéni 1989 - 2009

Rok Zisk hlast (%) Zisk kiesel (72) Volebni Gicast
1989 57,33 41 97,04
1994 73,89 53 76,05
1999 76,15 55 62,79
2004 76,11 55 84,81
2009 75,27 54 /

Zdroj: AfricanElections, vlastni zpracovani

¥7droj: IDEA b.r.
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Tabulka ¢. 5: Vysledky prezidentskych voleb v Namibii a volebni acast 1994 — 2009 (%0)

Rok Vitéz (SWAPO) Zisk hlast Volebni ucast
1994 Nujoma 76,34 74,18
1999 Nujoma 76,82 62,06
2004 Pohamba 76,44 85,47
2009 Pohamba 76,42 /

Zdroj: AfricanElections, vlastni zpracovani

Shrnuti

Analyzou voleb v letech 1989 — 2009 bylo prokazano, Ze tamnimu politickému i
stranickému systému ve znané mife dominuje SWAPO. Strana pravidelné vitézila ve
volbach do Narodniho shromdzdéni 1 prezidentskych, kde se do roku 2009 vysttidaly pouze
dvé postavy — Nujoma sPohambou, coz jsou vyznamné osobnosti tamniho boje za
nezavislost. Otazkou ovSem je, zda nemohlo dojit k urcitym manipulacim. Pokud se totiz
blize zaméfime na volebni vysledky, procentudlni podil zisku SWAPO oproti ménici se

volebni ucasti piisobi az podeziele soumérné a bez odchylek.

2.2.  Volby 2014

Jak je ziejmé, strana SWAPO v ramci namibijského politického systému za dvacet let
nenalezla soupefe. I proto nejspiSe nepiekvapily ani vysledky voleb z roku 2014. Tém vSak
ptedchéazela fada udalosti, jako zavedeni EVM, zmény Ustavy ¢i protesty opozice, které budou
dale popsany.

Pted volbami se hlavni zajem obracel pfedevSim na uGstavni reformy, prosazené na
zacatku roku 2014. Ty zahrnovaly napiiklad zavedeni postu druhého viceprezidenta, ktery
mél predstavovat etnickou rovnovdhu ve vladé€, nové genderové pravidlo a pfidani 24
poslaneckych ktesel, pricemz prizkum vefejného minéni ukazal, ze 59 % respondentt (55 %
Z nich tvofili volici SWAPO) citilo, Ze byly zmény a reformy piijaty bez odpovidajici verejné
konzultace (Afrobarometr). Velkou kontroverzi pfineslo také zavedeni EVM. Pfistroje mély
byt pouzity bez tzv. papirové stopy, ktera méla dat voli¢i zdznam o jejich volbé. Krok byl
kontroverzni také z toho divodu, ze zminku o VVPAT zahrnuje dokonce novy volebni zakon
zroku 2014. Na to reagovala opozice, ktera se pokusila volby odlozit prostiednictvim

Nejvyssiho soudu, ten vSak namitku zamitl (van Schie 2014).
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Kampan SWAPO byla zalozend na dosazenych uspéSich, kdy uvadéla naptiklad
snizeni urovné chudoby, zlepseni pfistupu k bydleni, elektfing, vzdélavani, dale vyzdvihovala,
ze zemi ,pfinesla nezavislost, mezi dalsi body patiilo zlepSeni primarniho vzdélavani,
infrastruktury, zvysSeni poc¢tu pracovnich mist, posileni ekonomiky, nebo vybudovani 185 000
novych domt (van Schie 2014, srov. IPU.org). Toto vSechno pak negovala opozice, jejiz
program byl vice méné zalozen na kritice politiky SWAPO (van Schie 2014).

I EVM a jejich zavedeni miizeme brat jakozto soucast kampané ¢i volebniho
programu. Jaké ale byly podnéty k jejich ndkupu ¢i kterd pozitiva uvadéli predstavitelé
SWAPO jakozto stézejni? Byla to zejména snaha SWAPO distancovat se od piedchozich
voleb, kdy doslo k obrovské prodlevé mezi ukoncenim hlasovani a vyhlasenim volebnich
vysledkt. Jak jiz deklarovala teoretickd cast, jednou z hlavnich vyhod EVM by méla byt
rychlost sCitani 1 hlasovani, s ¢imZ se ztotoznovali i namibijSti politi¢ti predstavitelé. Dale
vyzdvihovali naptiklad niz8i néklady, které jsou s pfistroji spojeny oproti papirovym listkim
¢i snizeni moznych manipulaci a vadnych hlast. Nelze opomenout fakt, ze tyto EVM nejsou
pfipojeny k zadné siti, nepiijimaji zadny signal (Freyer 2017: 6). Z tohoto divodu odpada
obava z vnéjsich hackerskych utoku, kterych se kritici téchto novych technologii obavaji
zejména u internetového hlasovani. EVM také funguji na baterie, coz miize byt v africkém
prostiedi velice uzitetné (Freyer 2017: 6). Tedy za ptedpokladu, Ze se nevybiji, mohou
fungovat i bez elektiiny. Pokud se ovsem nad touto vyhodou zamyslime, tak tradi¢ni papirové
baterii 1 elektrického energie v hlasovacich mistnostech. Zaroven bude v nasledujicich fadcich
zjisténo, Ze toto tvrzeni neni az tak Gplné pravda a to z hlediska ptfenosu dat z hlasovacich
zatizeni do stfediska, které zaznamenava volebni vysledky.

Ani tato pozitiva ovS§em opozici nepiesvéd¢ila. Navzdory nespokojenosti se pak dne
28. listopadu 2014 konaly paté narodni volby od vyhlaseni nezavislosti, kdy si Namibijci
vybrali svého prezidenta a pfimo volené ¢leny Narodniho shromazdéni. K volbam dorazilo
vice nez 890.000 registrovanych voli¢i s volebni tcasti okolo 72 %. O kiesla v Narodnim
shromazdéni se utkalo celkem 16 stran, pfi¢emZ devét z nich mélo i svého kandidata na
prezidenta (van Schie 2014). Mandaty se podafilo ziskat jen deseti z nich. Nejvice tedy 77
jich tradi¢né ziskala SWAPO, nasledovand Demokratickou Turmhalleovou alianci (DTA)
S péti mandaty. SdruZeni pro demokracii a pokrok (RDP) vyhralo celkem tfi poslanecka
kiesla. Po dvou mandatech ziskali kandidati Sjednocené demokratické fronty Namibie (UDF),
Nérodni jednotné demokratické organizace Namibie (NUDO), Vselidové strany (APP) a

Strany pracujicich revolucionaii (WRP). Po jednom poslanci si voli¢i zvolili své zastupce
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z Narodniho svazu Jihozapadni Afriky (SWANU), Hnuti spojeného naroda (UPM) a
Republikanské strany (RP). Zisk hlast v procentech a zisk kiesel pro jednotlivé strany shrnuje

Tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Vysledky voleb do Narodniho shromazdéni v Namibii (2014)

Strana Zisk hlast (%) Zisk kiesel (96)
SWAPO 80,01 77
DTA 4,80 )
RDP 3,51 3
UDF 2,12 2
NUDO 2,01 2
APP 2,29 2
WRP 1,49 2
SWANU 0,71 1
UPM 0,71 1
RP 0,68 1

Zdroj: ECN 2014: 44; vlastni vypocty a zpracovani

Volby do Nérodniho shromazdéni opét nepfinesly Zadné zvraty. SWAPO si udrzelo
dvoutfetinovou vétSinu v parlamentu tim ze, ziskalo celkem 77 kiesel z celkového poctu 104.
Kromé SWAPO se do parlamentu dostalo jesté dalSich devét stran, které dosahly v prameéru
na dva az tii poslanecké mandaty. V podstaté stejna situace nastala i v paralelné konanych
prezidentskych volbach. Hage Geingob® nenalezl v ramci opozice konkurenta. SWAPO tak
v prvnim kole vyhrala i prezidentské volby. Geingob mél dokonce vyrazné vyssi podporu
voli¢t nez jeho dva ptredchidci Nujoma s Pohambou. Jak dokazuje Tabulka ¢. 7, podpora
protikandidatii ze strany voli¢t byla opravdu nizka. Této prvni prezidentské EVM volby se

zucastnilo 71,76 % vSech registrovanych volict.

®Geingbob je vyraznou postavou namibijského boje za nezévislost, zajimavosti je, Ze nepatii k tamni nejpodetngjsi etnické skuping

Owambi.
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Tabulka €. 7: Vysledky prezidentskych voleb v Namibii (2014)

Jméno Strana Zisk hlasi (%)
Geingob SWAPO 86,73
Venaani DTA 4,97
Hamutenya RDP 3,39
Mbai NUDO 1,88
Mudge Republican Party 0,97
Shixwameni APP 0,82
Maamberua SWANU 0,56
Ulenga CoD 0,39
Mukwilongo NEFF 0,28

Zdroj: ECN 2014: 42; vlastni vypoéty a zpracovani

V této ¢asti byly struéné zanalyzovany jednotlivé volby, respektive volebni vysledky,
prezidentské a do Narodniho shroméazdéni. Nejenom ztabulek vyplyvd, Ze od zisku
nezévislosti vzemi vladne SWAPO a na post prezidenta jsou opakované voleni jeji

predstavitelé. Vyjimkou nebyly ani volby v roce 2014, kdy si navic jesté o cca 5 % polepsilo.

Shrnuti

Tyto vysledky dokazuji, ze se d4 Namibie oznacit jako ,,systém s predominantni
stranou®, kde neexistuje akceschopna opozice, ktera by uméla mobilizovat voli¢stvo, jemuz
tento stav vzhledem k volebnim vysledkiim pravdépodobné vyhovuje. Na tom nic nezménilo
ani zavedeni tzv. EVM, jejichZz vyuZiti bylo predstaviteli SWAPO, ale i mezinarodnimi
pozorovateli — s mens§imi vyhradami - oznac¢eno za uspésné a volby za demokratické.

Pokud tedy studujeme Namibii, musime mit vzdy na paméti vladni stranu SWAPO,
ktera je hlavnim politickym aktérem. Z tohoto thlu pohledu mtze byt potencidlnim zdrojem
volebnich manipulaci nebo utlatovani opozice. Toto tvrzeni je ovSem cCistou spekulaci. Na
druhou stranu totiz miizeme tvrdit, a to na zakladé vyse prezentovanych volebnich vysledkt i
volebni ucasti, ze jsou tamni voli¢i se stavem v zemi spokojeni a zmény jednoduSe
nepotiebuji €1 nechtéji. Zkoumani této problematiky ovSem neni smyslem diplomové prace.
Cilem kapitoly bylo spiSe naznacit sméfovani volebniho procesu prostfednictvim volebnich

vysledkl a Gcasti v zemi, coZ ndm napomohlo oznac¢it SWAPO jakozto absolutniho hegemona
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tamniho politického Zivota. Volby dopadly podle o¢ekavani a nebyla narusena neporazitelnost

hlavni vladni stany, kterd dokonce ziskala vice hlasti nez dfive.

2.3.  Pravni zakotveni elektronického hlasovani

Pokud studujeme volebni proceduru jakékoliv zemé&, musime znat i pravni zakotveni
volebniho procesu. Tamni volby, volebni systém a volebni procedury jsou upravovany dvéma
zdkladnimi dokumenty: Ustavou (The Constitution of The Republic of Namibia) a Volebnim
zakonem (Electoral Act, 24 of 1992; respektive novelou Electoral Act 5 of 2014). Ustava byla
sepsana roku 1990, pfijata o ¢tyfi roky pozdé&ji. K jejim zménam doslo v letech 1998 a 2014.
Téz se ji nevyhnuly ani jisté dilci l'lpravy39. Vice konkretizovany jsou volby a jejich pribéh
ve Volebnim zékoné ¢. 24 z roku 1992, ktery prosel zménami pred kazdymi volbami, tedy
v letech: 1994, 1998, 1999, 2002, 2003, 2006, 2009 (EISA 2009) a 2014 (CIA).

Prvni Volebni zakon vyhlaseny roku 1992 ziidil Volebni komisi (Electoral
Commission of Namibia / ECN)*, definoval jeji pravomoci a povinnosti, jako registraci
voli¢t, ¢i politickych stran (The Commonwealth 2014: 11). Pro tuto diplomovou praci je
vymezeni ECN naprosto sté¢zejni. Z tohoto diivodu je potiebné vice konkretizovat jeji funkce,
pravomoci ¢i sloZeni.

Volebni zakon z roku 2014 povéiuje ECN organizovat, fidit, kontrolovat prib¢h voleb
i referend svobodnym, spravedlivym, duvéryhodnym, transparentnim a nestrannym
zpusobem. Dale uklada ECN povinnost posilit ustavni demokracii a podporovat demokratické
volebni a referendové procesy (Electoral Act 5 of 2014 §3 odst. 1). ECN tak ma byti jakymsi
puvodcem, pruvodcem, garantem ¢i ,hlidacim psem® spravného fungovani volebniho
procesul.

Komise se sklada z péti ¢lenti (minimalné dvou zen) jmenovanych na navrh prezidenta
se souhlasem Narodniho shromazdéni (Electoral Act 5 of 2014 §6). Zadny z &initeld nesmi
byt ¢lenem politické strany nebo aktivnim politikem (Electoral Act 5 of 2014 §7 odst. 1).
Ackoliv vysoci volebni komisafi nesmi zasahovat do politického procesu, musime brat
V potaz, Ze je v podstaté voli pouze zastupci SWAPO, ktefi mohou vybirat kandidaty jim

prospésné a diky tomu mohou potencialn€ ovlivitovat volebni proces.

*Pozn.: Nebylo tomu jinak ani pred volbami roku 2014.
“°Pozn.: Namibijska volebni komise (ECN) je z hlediska voleb vlivnym orgédnem, ktery je spravuje ve viech ohledech. Napiiklad

koordinovala nakup EVM z Indie, $koli volebni Gifedniky, obyvatelstvo, atd.
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V ramci naSeho tématu byla ECN také obhajcem, implementatorem a garantem EVM,
ktery dojednaval jejich nakup, h4jil je pfed opozici a snazil se dikladné proskolit volice 1
ufedniky v mistnich volebnich komisich. Diikazem je pomérné rozséhla edukativni kampan,
ktera prob¢hla vroce 2014. Napiiklad na Youtube.com lze na kanale ECN Electoral
Commission of Namibia dohledat video, kde ECN popisuje fungovani EVM. Stejné tak se
ECN vénovala skoleni voli¢l pomoci riznych seminafii, letdkd, vyuzivala ale i dal$i nova
média, napiiklad Facebook, kde na svych oficidlnich strankich ECN - Electoral
Commisission of Namibia informovala zejména mladsi volice, jak se registrovat k volbam a
hlasovat. Velice poucna je také piirucka pro volite (ECN 2018)*'. Sama ECN uvadi, Ze,
proces vzdélavani voli¢a ztizila pouhé dva mésice pied volbami novela Ustavy (ECN 2015:
2). Uspé&snost kampané oviem zdivodiiuje vysokou ucasti volict, ktefi byli z hlediska $koleni
pokryti z 95 %, k volbam jich nakonec dorazilo celych 75 %. Cisla maji dokladat uspéch a
zbaveni strachu voli¢t z novych volebnich technologii.

Tato slova jsou pomérné diskutabilni, zejména z hlediska toho, jak mohli proskolit
95 % obyvatelstva a byt si jisti, ze problematice skute¢né rozuméli vSichni. Navic nelze
dohledat realné dikazy, kterymi by tato ¢isla obhgjili. Také argument vysoké volebni Ucasti je
pomérné vagni. Jak bylo prokazano v ptredchozi podkapitole, voli¢i své hlasovaci pravo
zazlivat, je pomérné zdafila a hlavné srozumitelna forma, kterou v rdmci osvéty zvolila. Pro
ptiklad je niZe pfiloZzen Obrazek &. 1, ktery voli¢i vysvétluje, jak ma postupovat béhem

procesu registrace k volbam.

“V/ dnegnich dnech jiz bohuzel nelze dohledat piirucku, ktera byla platna pro volby v listopadu 2014. Ta, které je prezentovana, tedy

prirucka pro volby v roce 2019 je ale téz vypovidajici, jelikoz obsahuje stejné pokyny.
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Obrazek ¢. 1: Registracni proces voli¢t v Namibii

“"!a REGISTRATION PROCESS AT REGISTRATION VENUES

7 secemn

APPLICANTS poucs ossiosn  TOCUMENTS CONTROLLER wmiowooc

MANUAL APPLICATIONS

- ENTRY
= "yorer recisTRATION

KIT OPERATOR
[SIGNATURE / THUME PRINTS / YOTER'S CARD)

Zdroj: ECN 2018: 11

Samotné predvolebni procedury v Namibii jsou téZ velice zajimavé. Zahrnuji dva
kroky, registraci politickych subjektl a voli¢t (viz Obrazek ¢. 1). Registraci musi absolvovat
vSechny politické strany/hnuti, které se chtéji voleb zacastnit. Jelikoz tento proces nevykazuje
zadné ,,eGovernmentoveé* prvky, bude mu vénovana pouze kratk4 pozornost, ktera mé ¢tenare
uvést do tématu. Na registraci politickych stran dohlizi ECN (Electoral Act 24 of 1992, srov.
Electoral Act 5 of 2014). Podle Volebniho zakona musi zadost o zapis do registru obsahovat
jméno strany, zkratku, jeji symboly, Gplna jména, podpis zastupce. Spole¢né s podanou
zadosti musi rovnéz zaplatit poplatek 5.000 USD a ptedlozit arch s podpisy minimalné 500
registrovanych voli¢u. Pied zapisem strany musi byt v§echny podané informace zvetejnény ve
Vladnim véstniku a jakékoliv registrovana strana miiZze proti vzniku nového subjektu vznést
namitku. Pokud se tak nestane, je stran¢ vydano potvrzeni o registraci a mize fungovat
(Electoral Act 24 of 1992, srov. Electoral Act 5 of 2014).

Z tohoto vyplyva, ze Gcast v namibijskych volbach neni viibec levnou zalezitosti a
muze byt pomérné nesnadnd. Jak jiz bylo pfedstaveno, ani finan¢ni bariéry nebrani opozi¢nim

subjektim ucastnit se politického souboje. Ten ovSem neni ani zdaleka tak efektivni. Tato
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diplomova prace se bude dale vénovat registraci voli¢i, ktera je z hlediska jejiho tématu a cili
mnohem zajimavéjsi a ptinosnéjsi.

Registraci voli¢stva nemtizeme vynechat z jednoho prostého divodu. Pied volbami
2014 totiz Namibie nezakoupila pouze EVM, ale i tzv. biometrické piistroje zajist'ujici
registraci voli¢i. Aby se mohli ob¢ané zucastnit voleb, musi se registratniho procesu
z&astnit. Cesky voli¢ by mozna na takovyto krok ani nepomyslel, nicméné v ne kazdé zemi
je tak jednoduché pfijit k volbam a na zaklad¢ svého bydlisté a obcanského priukazu volit.
,Aby mohli obané v Namibii volit, musi byt zaregistrovani jako voli¢i. Kvalita registra¢niho
procesu a jeji vysledek — rejstiik voli¢li — miize urCit vysledek voleb a nasledné i stabilitu
demokratickych instituci v zemi. U¢inny systém registrace voli¢d vyzaduje, aby byla
populace aktivni ve vécech, jako oznamovani bydlisté”“ (ECN 2018: 10). Pozadavek na
registraci mize znit pomérn€ diskrimina¢né, nicméné zejména diky volebnim podvodim je
Vv africkych zemich pomérné populérni42. Napiiklad Gelb a Decker (in Nwangwu 2015: 4)
povazuji biometrické identifikacni pfistroje, které ovéiuji totoznost voli¢l, za extrémné
uzitecné, jelikoz je téméf nemozné padélat hlasy, pripadné jinak podvadét s identitou.

Zamétime-li se na kritéria, k volbam mize byt zaregistrovan ob¢an Namibie starsi
osmnacti let, ktery je schopen se identifikovat v ramci systému registrace (ECN 2018). Proces
je dobrovolny a stejné jako registraci politickych stran jej provadi ECN. Existuji tii typy:
Obecna, provadi se plo$né, nejméné jednou za deset let; doplitkovda — pokud o ni obcané
zazadaji, naptiklad pti zméné bydliste, ztraté¢ dokladu; a pritbézna — napiiklad pro prvovolice.
Samotny proces registrace je poté, co se obcan legitimuje, pomérné jednoduchy, voli¢ se
podepise, sejmou otisky vSech jeho deseti prsti a vyfotografuji ho (The Commonwealth 2014:
15). Vysledkem registrace voli¢i je registr, ktery obsahuje jména vSech osob opravnénych
volit. Tento jmenny seznam musi byt nejpozdéji 90 dni pied prezidentskymi a parlamentnimi
volbami zvetejnén (ECN 2018: 13).

Nyni je tfeba zaméfit se na to, jak tento proces realné probehl v Namibii, kterd jej
zahdjila jiz v roce 2013. Zem¢ za timto tcelem zakoupila 904 biometrickych registracnich
pfistroju, které mély proces zrychlit a zjednodusit (Shejavali 2014: 1). Biometrické stroje byly
vyrobeny v JAR, maji notebookové komponenty jako skener otiskti prsti, fotoaparat,
podpisovou podlozku a ¢tecku carového kodu, a to tak, aby byly zdznamy o voli¢ich spravné

a zabranilo se jejich duplikaci (Kahiurika 2013 in Shejavali 2014: 1). GVR, tedy generalni

42 Technologie jsou obzvlasts uzite¢né v prostiedi, kde vlady diive nezavedly spolehlivé, ptipadné kompletni identifikaéni systémy jejich

populace” (Nwangwu 2015: 4).
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registrace volic¢d, se konala od 15. ledna do 3. biezna 2014 a zlcastnil se rekordni pocet
volic¢i. Konkrétné §lo o celkem 1.241.194 osob (The Commonwealth 2014: 16). Registrovano
nakonec bylo 93 % ze vSech opravnénych voli¢tu (ECN 2015: 2).

Pokud bereme v potaz pocet registrovanych volici z pfedchozich voleb, tedy
1.181.802, da se vysledek povazovat za uspéch. Zajimavé by bylo zkoumat, kde byl zbytek
pravoplatnych voli¢l, kdyz se ostatni registrovali, coz bohuZel neni v silach této prace.
Otazkou také je, zda nemohlo dojit naptiklad k diskriminacim nékterych uzemi nebo osob.
Z hlediska izemi neni toto tvrzeni pfili§ pravdépodobné. Pokud se podivame na realna cisla,
mimo regiony Hardap (88,7 %) a Zambezi (78,5 %), byly hodnoty vyssi nez 91 %. Pomérné
podeziele pisobi vysledky registrace v okresech Kunene (102,5 %) a Ohangwena (100,4 %),
kde dokonce ptesdhly 100% hranici. Tato Cisla pusobi zvlastn€, nicméné odhady byly
vytvatreny z predpokladanych po¢t obyvatelstva (ElectionWatch 2014: 1).

Pokud bereme v potaz pouze tyto informace a cil diplomové prace, mizeme tvrdit, ze
nové volebni technologie napomahaji ke zlepSeni volebniho aktu v Namibii a to diky
uspésnému biometrickému registracnimu procesu volict, ktery je nezbytnym prvkem tamniho
volebniho procesu. Toto tvrzeni mizeme podlozit zejména poctem registrovanych volict,
ktery byl vyssi 0 59.359. Mimo regiony Hardap a Zambezi se pak vSude registrovalo vice nez
91 % ze vSech osob, které maji pravo volit. Dle ECN byl tento fakt dan zejména registraci
mladych volic¢t, ktefi se o politiku jinak pfili§ nezajimaji (ElectionWatch 2014: 1). Dale uvadi
dychtivost zkusit si volit pomoci EVM ¢i Cas, ktery Namibijci maji diky statnimu svatku,

ktery je na volebni den vyhlasen (ECN 2014).

2.4.  Electronic Voting Machines a namibijska volebni procedura

Nyni se zamé&fime na otazku aplikace EVM v Namibii. EVM se daji oznacit za tamni
snahu o implementaci prvku eGovernmentu. Zjednodusené feceno, pokus o elektronicky
pfenos dat ve vefejné sféfe. Tato inovace byla plné pfijata do systému roku 2014 a to na
zéklad€ nového Volebniho zdkona (Electoral Act 5 of 2014). Rozhodnuti ECN o koupi a
vyuziti se ovS§em datuje do roku 2004 (Shejavali 2014: 1). Samotny proces od rozhodnuti po
nakup a realizaci tak trval pfesné deset let.

V roce 2005 zahgjila ECN konzultace ohledné zisku a vyuziti EVM, o ¢tyfi roky
pozdéji byly hlavnim impulzem pro nakup zpozdéné volebni vysledky, které byly vyhlaSeny
az pét dni po ukonceni hlasovani (Shejavali 2014: 2). Lidrim namibijskych politickych stran
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se naskytla pfilezitost nahlédnout, jak systém funguje v Indii (Karuuombe 2014). Ani po
deseti letech od prvotniho impulzu ¢leny ECN a SWAPO neopustila mySlenka o EVM, a
v roce 2014 ji tak pretavili ve skute¢nost.

Indie je také zemi, odkud mistni EVM pochdzi. D4 se fici, Ze to byla mezistatni
transakce, Indie — Namibie, jelikoz vyvojar a zprostfedkovatel obchodu, spole¢nost Bharat
Electronics Limited (BEL)*® je vlastnéna indickou vladou (DefenseWorld.net 2014). Co se
tyCe exportu spoleCnosti, tak pro ni byla z hlediska EVM jedingm trhem Namibie,
v soudasnosti ale vyjednavé a obchoduje i s jinymi zemémi** (Agarwal 2018).

Tymy inzenyru a technikti ze spole¢nosti BEL navstivily v roce 2014 Namibii, aby zde
poskytly technickou podporu béhem voleb a provadély kontroly a konzultace ohledné stroji
(DefenseWorld.net 2014). Odbornici byli nasazeni ve vSech 14 regionech zemé¢ a pusobili zde
béhem vSech fazi hlasovani. Stejné tak pfed volbami roku 2014 navstivila Indii sedmic¢lenna
delegace z ECN, ktera byla dle slov vysokého namibijského volebniho komisafe Piuse
Dunaiskise ,,ohromena“ a zajem pravé o tyto stroje je dan vyhodami, jako rychlejsi s¢itani
vysledkd, snizeni poc¢tu neplatnych hlast, nizsi ndklady nebo odstranéni nékterych moznych
cest manipulace. Dale bylo do zemé¢ vyslano nékolik odborniki ztad informacnich
technologii, ktefi se méli sezndmit s fungovanim EVM a pochopit proces scitani hlasii
(DefenseWorld.net 2014 srov. GULF NEWS 2014).

Co se ty¢e nakladi vynalozenych na EVM od spole¢nosti BEL, je pomé&rn¢ nesnadné
nalézt konkrétnéjsi data. Podle feditele voleb Paula Isaaka (Shejavali 2014: 9) byly celkové
naklady v roce 2009 a 2014 témét shodné, a to cca 5 566 430 USD, pficemz v roce 2009 bylo
zakoupeno 3 400 volebnich a 1 700 kontrolnich jednotek EVM. V roce 2014 ECN poftidila 3
400 kontrolnich a stejny pocet volebnich jednotek EVM. BohuZel nebyly dohledany
prehlednéjsi statistiky, které by srovnavaly skute¢né vynalozené naklady na volby v roce
2009, tedy na papirové hlasovaci listky, oproti roku 2014, kdy byly vyuzity EVM. Je
samoziejmé, Ze tyto ndklady budou, oproti pfedchozi metodé hlasovani, nesrovnatelné vyssi.
Bylo by ov§em nesporné zajimavé toto srovnani sledovat. Bohuzel tak prozatim nelze potvrdit
jednu z nejvyuzivangjSich tezi, ktera mluvi pro zavedeni EVM, tedy Ze je jejich provoz

finan¢né vyhodnéjsi.

3 BEL, indické vladni spoleénost spadajici pod ministerstvo obrany, byla zaloZena roku 1954 a sidli v indickém Bengluru. Bharat
Electronics Limited, spolu se svymi dcefinymi spole¢nostmi navrhuje, vyrabi, dodava a vyvazi elektronicka zatizeni a systémy pro obranu a

civilni trhy v Indii a mezinarodné¢ (Bloomberg b.r., srov. Basimanebotlhe 2019).

“Elektronické hlasovaci systémy byly spoleénosti BEL, exportovany do nékolika zemi, konkrétné jde o Sri Lanku, Ugandu, Malawi,

Jihoafrickou republiku, Namibii a Nepal (BEL b.r.).
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Vyhody EVM zminuji ale 1 zastupci BEL. Kladem pfistroji je, Ze jsou pokrocilejsi nez
ty zapadni a mohou se piizpisobit jakémukoliv volebnimu procesu®. Také Setii &as, Zivotni
prostfedi a jsou mobilni. ,,A to jsou divody, pro¢ namibijska vlada zvolila pravé nase EVM*
(Bhan in GULF NEWS 2014).

Z téchto tvrzeni plyne, ze transakce je vidéna jako uspé$na nejspise z obou uhla, tedy
jak z pohledu odbératele Namibie, tak dodavatele Indie a z dostupnych zdrojt nelze dohledat
nic mezi timto ndzorem. Vyjimku tvoii opozice, ktera se snazila zejména samotny akt pouziti
EVM pied volbami vroce 2014 zastavit. Konkrétné¢ byla podana namitka NejvySsimu
namibijskému soudu, ktery ji ovSem zamitl jako nedivodnou. (van Schie 2014). Opacny
nazor m¢l ale o rok diive Nejvyssi indicky soud, ktery uznal, ze EVM volby uskute¢néné
pomoci EVM bez pouziti VVPAT v podstat¢ nejsou mozné. ,,VVPAT je nepostradatelnym
pozadavkem svobodnych a spravedlivych voleb, protoze zajisStuje ptesnost hlasovaciho
systému.” (Shejavali 2014: 1).

Sama ECN si byla tohoto nedostatku védoma, jelikoz mistni Komise pro pravni
reformu a rozvoj (Law Reform and Development Commission LRDC) uznala a hlavné
implementovala do nového Volebniho zakona standard, ktery zahrnuje vyuziti VVPAT
(Shejavali 2014: 1). Zaroven ale ECN vyuzila ptrechodné dolozky v zakong, ktera ji umoznila
vyuzit zastaralé¢ technologie (News24: 2014). Takovéto pfistroje totiz jiz davno ECN
nakoupila a voli¢i v podstaté¢ neméli jinou volbu, nez volit bez moznosti tisku, ktery by jim
oveéfil spravnost jejich volby (Shejavali 2014: 1).

Stru¢né feceno byly v Namibii pouzity problematické EVM bez VVPAT, které i pies
nedoporuceni indické vlady vyuzity. Divod byl prosty, z ptedchozich transakci méla ECN
nakoupena zafizeni ,,zastarala a nedoporucena™ (Africa Check 2014; srov. EISA 2014; srov.
Election Watch; 2014; srov. Electoral Act No. 5. of 2014; srov. ECN 2014). Jeden z lidra
tamni opoziéni Republikanské strany Henk Mudge fekl, ze ,,ECN si je védoma obav
vznesenych proti EVM. Je proto nepochopitelné, ze (ECN) trvaji na jejich pouZziti bez
papirové cesty. Opoziéni strany by se mély spojit, protoze je potieba néco udélat” (Mudge
2014 in Kahiurika 2015).

Z tohoto vyplyva hlavni a nejvice spatiovana nevyhoda EVM, a to neexistence
VVPAT. Této problematice byla vénovéana v textech pomérné velkd pozornost. Napiiklad
Shejavali (2014: 4) tvrdi, Ze je to metoda, kterd voli¢hm poskytuje zpétnou vazbu a ma byt

jakymsi doplitkem, diky kterému si mohou voli¢i ovéfit svou volbu, ptipadné odkryt volebni

4> Namibie neni jedinou africkou zemi, ktera méla o EVM z Indie zijem. P¥ikladem jsou napiiklad Ghana, Jizni Stidan, Nigérie, a Kefia (BEL

b.r).
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podvody nebo selhani voleb. Ackoliv je zfejmé, ze by bylo efektivnéjsi vyuziti technologii
VVPAT, vroce 2014 se tomu tak nestalo. Z této kratké stati bohuzel nelze stanovit, zda
moderni technologie ve volebnim procesu funguji, nicméné je mozno si fici, Ze mohou
teoreticky byti zdrojem volebni manipulace. Kontroverzi neexistence VVPAT doklada i
soucasna diskuze, ktera se tyka urychleného nakupu prave této oveétovaci stopy, kterd by méla
figurovat jiz ve volbach roku 2019.

Vyse byla popséana ,,EVM transakce mezi indickou a namibijskou vladou, respektive
ECN a spolecénosti BEL. ECN dostala k dispozici technickou podporu ze strany BEL,
ucastnila se $koleni, ktera ji méla perfektné pfipravit na volby s vyuzitim EVM. Ani tyto
snahy ov§em nepiesveédCily opozici, ktera striktné a zasadné nesouhlasila s vyuzitim EVM bez
VVPAT, coz ostatné potvrdil i indicky soud. Namibijsky soudni organ byl ovSem ndzoru
jiného a diky tomu se 28. listopadu odehrély volby, které budou déale popsany. Nejprve vSak
bude vysvétleno fungovani EVM samotnych.

Elektronické hlasovaci pfistroje se skladaji ze dvou ¢asti kontrolnich/fidicich (control
unit / CU) a hlasovacich jednotek (ballot unit / BU). Kontrolni/fidici jednotka (CU) je
kontrolni ¢asti EVM, kterd je ovladdna pouze volebnimi ufedniky, ktefi kontroluji volebni
proces. Skladda se ze Sesti Casti: displeje, tlacitka pro nastaveni poctu kandidati/politickych
stran (candidate set button); tlacitko uzavieni, které ukoncuje hlasovani po volbé (close
button); tlacitko vysledkové (result button), uvoliuje vysledky po hlasovani; tlacitko tisku
(print button), pro tisk vysledki; tlacitko celkem (total button), které zobrazuje celkovy pocet
odevzdanych hlasi béhem hlasovéani; tlacitko hlasovani (ballot button), které¢ vydava
hlasovaci listek pro kazdého volice.

Naopak hlasovaci jednotku (BU) ma k dispozici voli¢ a spolupracuje pouze s CU.
S tou je 1 permanentné propojena kabelem, ktery je spojuje (ECN 2018: 19). Stejné jako CU
se i BU sklada z nekolika ¢asti: tlacitka pro registraci; prepinaciho okna; tlacitka pro vybér
kandidata; tlacitka, které znaci vybér volby; a papirovd sekce, kde nalezneme seznam
kandidati. BU si také muizeme predstavit jako elektronicky hlasovaci listek, jelikoz je
hlasovaci listek vlozen pod prihlednou obrazovku CU (ECN 2018: 19). Voli¢ si v podstaté
vybird z papirového seznamu, ktery je doplnén elektronickymi tlacitky. Vyhodou také je, Ze
BU obsahuje tlacitko pro kazdého kandidata a pojme jich celkem 15, ptficemz k CU mohou
byt pfipojeny az Ctyfi piistroje najednou, coz umoziuje voli¢i vybirat az z 60 kandidatl
(Freyer 2017: 5). Pro lep$i a nazorngjsi pfedstavu jsou BU a CU zobrazeny Obrazkem ¢. 2.
Nasleduje Obrazek €. 3, ktery ndm pomaha Iépe pochopit BU.
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Obrazek €. 2: Kontrolni a hlasovaci jednotka
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Zdroj: Freyer (2017: 8)

Pro jesté lepsi pochopeni EVM, konkrétné CU je pak nize piilozen Obrazek ¢. 3. Ten
nam navic zblizka a mnohem lépe zobrazuje fakt, Ze BU je vedle nazvl stran doplnéna 1
znaky, které maji slouzit i negramotnym voli¢im. Tento fakt mize byt zejména v Africe
pomérné vitanou a uzite¢nou skute¢nosti. Navzdory tomu ale na zakladé obrazkd nemuzeme
rozklicovat, zda CU obsahuji 1 Braillovo pismo. Dle autorky tomu tak neni a indické EVM

nespliuji jednu z nejvice citovanych vyhod elektronickych hlasovacich zplisobl obecné.

Obrazek ¢. 3: Hlasovaci namibijska jednotka

PARTY A
PARTY B
PARTY C

PARTY D

PARTY D

Zdroj: Africland post 2014

V ptipadé, Ze jsou voli¢ i Ufednik fadn¢ proskoleni, je postup velice jednoduchy.
Nejprve piedseda komise stiskne na CU ¢gervené tlacitko, coz znaci, Ze voli¢ mize vstoupit do
hlasovaciho termindlu, kde se nachazi BU. Voli¢ vtomto kroku na BU vybere svého
kandidata/stranu. V okamziku, kdy odvoli, rozsviti se na CU c¢ervené svétlo, které tuto
skute¢nost oznami volebnimu komisaii. Voli¢ se pak ptesune ke druhému stanovisti a volbu

zopakuje naprosto stejnym zptusobem. Kdyz je tento proces dokonan, miZe opustit volebni
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mistnost. Ufednik tak v podstatd pouze ovlada CU, ktera mu zna¢i, zda jiz volic,
prostiednictvim BU, odvolil (van Schie 2014, srov. EISA 2014, srov. Election Watch 2014,
srov. Electoral Act No. 5. of 2014, srov. ECN 2014).

Po ukonceni hlasovani a uzavieni procedur ve volebnich mistnostech vytvofili ¢lenové
volebni komise prostfednictvim CU agregované vysledky, které byly vytiStény, a svym
podpisem je museli schvalit vSichni volebni ufednici v mistnosti. Nasledovalo zapojeni CU do
tabulatort/kalkulacek, které agregovaly volebni vysledky ze vSech hlasovacich mistnosti, a
tim byly pfeneseny do narodniho centra pro vysledky. Po ukonceni tohoto procesu a pieneseni
dat ze vSech volebnich mistnosti mohla ECN vyhlasit volebni vysledky (The Commonwealth
2014: 19-20, srov. EISA 2015: 8). Princip fungovani tabulatoru bohuzel nelze dohledat, coz
muze byt dano obchodnim tajemstvim spole¢nosti BEL. D4 se ovSem predpokladat, ze
funguje na principu kalkulacky. Dilezité ovSem je, ze se procesu séitani mohli Gcastnit
zastupci stran i pozorovatelé, coz mélo pfedejit moznym spekulacim o netransparentnosti
volebnich vysledkd (ECN 2014: 26-27).

Po dokonceni s¢itani byla kopie vysledki umisténa mimo volebni mistnost. Nasledné
byly pfistroje odvezeny do tzv. stfedisek, kterych bylo stejné jako obvoda 121. Zde byly
ovefeny vystupy z hlasovacich mistnosti. Nadale byly vytistény formuléafe a prostfednictvim
multifunkéniho systému, ktery skenuje, faxuje a =zasilda e-maily odevzdany dalkovym
ptistupem do Centra volebnich vysledki v hlavnim mésté (ECN 2014: 41). Z toho vyplyva, ze
1 pfes deklarovanou bezpecnost dochazi k dalkovému pienosu dat. Ta, ackoliv nejspiSe nejsou
zasilana prostfednictvim internetu, ale zaSifrovanych internich siti, mohou byt napadena a
teoreticky muze dojit k manipulaci s volebnimi vysledky.

Vysledky ECN oficialné vyhlasila 1. prosince 2014 (ECN 2014: 42). K avizovanému
zrychleni v tomto kroku tedy skute¢né doslo, nicméné rozhodné nebylo okamzité, jak bylo
slibovano. To ovSem ECN zdiivodiiuje jasné pfedepsanym procesem vyhlasovani volebnich
vysledku, ktery je dan zakonem (Electoral Act 5 of 2014). Ten téZ stanovuje, Ze poté co jsou
od vedoucich volebnich komisi oznameny vysledky, musi ECN oznamit celkovy pocet hlast
pro jednotlivé kandidaty (Tjipueja 2014). K tomuto zpozdéni doslo pravdépodobné diky
Spatné organizaci voleb a dlouhym frontdm ve volebnich mistnostech. Jak totiz uvadi sama
ECN, nékteré mistni volebni komise doru€ily EVM a vysledky az Vv pozdnich rannich
hodinach druhého dne (ECN 2014: 41). Pravdépodobné tak doslo ke zpozdéni v procesu
s¢itdni hlasti, coZz ECN ve své souhrnné zpravé zdlivodinuje dlouhymi frontami a

prodlouzenim hlasovani, které leckde trvalo az do dalsiho dne. Sliby ECN, které deklarovala
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jeji vysoka predstavitelka, Ze ,,vysledky budou ozndmeny do 24 hodin po ukonceni hlasovani*
(Wiley & Sons 2014: 8-9), tak nebyly pravdivé.

Otazkou ale je, jak tento systém fungoval ve skute¢nosti. Opravdu EVM a novy
biometricky registracni systém pfinesl kyzené vysledky, jako rychlejsi, transparentnéjsi a
levnéjsi volby? Béhem volebniho dne se ukézalo, ze obavy opozice nebyly liché¢ a
neopodstatnéné (van Schie 2014). Ackoliv pozorovatelské tymy ze SADC nebo Africké unie
konstatovaly, ze byly volby uspésné, svobodné a demokratické, shledaly i jisté nesrovnalosti a
chyby.
voli¢i volit. Tyto Casové prostoje byly zapfi¢inény zejména technickymi a uzivatelskymi
problémy s registracnimi, ale i elektronickymi hlasovacimi pfistroji. (van Schie 2014, srov.
Mail&Guardian 2014b). Navic naptiklad van Schie (2014) uvadi, ze se i diky témto
komplikacim do nékterych oblasti zemé& mobilni hlasovaci mistnosti vibec nedostaly.
Bohuzel nelze dohledat piesna data, kterd by nam zobrazila, kolik procent volicu a
potencialnich voli¢t tyto problémy zasahly. Z toho plyne, ze EVM a registracni biometrické
pfistroje v Namibii nefungovaly stoprocentné. Zejména v bodech, které ECN a indicky BEL
uvadely nejcetnéji, tedy v rychlosti hlasovani a registraci voli¢.

Samotna ECN (2014: 10) ve svém povolebnim reportu mluvi pouze o dlouhych
frontach, které zapftiCinil proces registrace, jelikoz nesSly rozeznat nékteré otisky prsti a
musely se hledat alternativy. Na druhou stranu ovSem chvali a obdivuje voliée, ktefi trpélivé
cekali ve frontach, které v nékterych ¢astech zemé neustavaly ani v brzkych rannich hodinach
29. listopadu. Volebni zakon ovSem timto zpsobem porusen nebyl, jelikoz ten Zadné lhity
pro zveiejnéni volebnich vysledkii neuklada. Vysledky je tieba sdélit, ,,jakmile je to mozné*

(Electoral Act 52014: ¢l. 116).
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2.5.  Zhodnoceni voleb a shrnuti

Sama ECN ve svém prohlaseni potvrdila, Ze se volby neobesly bez problému (Tjipueja
2014). Pfiznala, Ze se zejména 28. listopadu rano objevily problémy s ovladanim zatizeni pro
identifikaci volicl, coz zpusobilo urCité casové prodlevy. Tyto chyby ale pfisuzovaly
pracovnikiim volebnich komisi, ktefi s pfistroji chybné manipulovali, nikoliv zafizenimi
samotnymi. Naopak EVM samotné ECN chvalila.

Ten samy problém vidéli i v pozdé&jsim vyhlaseni volebnich vysledki, které planovali
oznamit do 24 hodin po ukonceni hlasovani. Prodlevu také spatfovali v propracovaném
procesu ovéfovani vysledki a kontrolach (ECN 2014: 41-49). Jinak udajné druhy den po
volbach znali jiz vice nez 50 % vysledkl. Aby byla zaji$téna integrita a dlivéryhodnost voleb,
ECN prubézné oznamovala pouze ovéiené a zkontrolované vysledky. Chyby tak ECN vidéla
v lidském faktoru, nikoliv EVM. V tomto smyslu také pfislibila lepsi proSkoleni Gfedniku,
které ma potencial vyleps$it volebni proces a odstranit tyto chyby (ECN 2014: 49-52). O
chybéjicich VVPAT bezprosttedné po volbach se ze strany ECN neobjevila zadna zminka.

Co se tyCe ohlasti ze stran pozorovatelll, objevovaly se viceméné kladna hodnoceni.
Naptiklad SEOM, tedy volebni pozorovatelska mise SADC, dosla k zavéru, ze: ,,prezidentské
a parlamentni volby v Namibii roku 2014 byly pokojné, transparentni, svobodné, spravedlivé
a diveéryhodné, odrazejici vili namibijského lidu“ (SADC in Mail&Guardian: 2014a). Mimo
technické problémy, které uvadéla ve svém oficidlnim prohlaseni ECN, se ovSem objevila
zmatenymi volebnimi Ufedniky, ktefi nevédéli, jak maji EVM ovladat. Problém spatfovali
v selhani provozovatele i EVM, nefungovaly identifika¢ni voli¢ské karty, skenery otiskd prstl
(Mail&Guardian: 2014a). Pozorovatelé SADC uvedli, Ze néktefi voli¢i ¢ekali az sedm hodin a
tvotily se dlouhé fronty. Navzdory tomu se podafilo odvolit pomérné vysokému procentu
volicl. Z tohoto hlediska je ale pomérné sporné tvrdit, ze EVM zrychlily volebni proceduru.
SADC bohuzel také neuvadi, jaké technické problémy se objevily. Z prohlaseni ECN i SADC
tak mizeme vydedukovat, Ze hlavnim problémem byla nevzdélanost volebnich Gfedniki, kteti
jednoduSe neveédeli, jak maji piistroje ovladat.

Dalsi ze zucastnénych volebnich pozorovateli byla EISA. Ta Namibii pochvalila za
velmi odvazny krok a poznamenala, Ze byl prib¢h voleb v roce 2014 velice uspésny.
Zformulovala ovsem néktera doporuceni, ktera by méla zemé nasledovat: vlozit komponentu
VVPAT, a tim zlepsit transparentnost a duvéryhodnost systému; 1épe proskolit volice i

volebni ufedniky; umoznit vSem zucastnénym strandm navrhnout zlepSeni systému;
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poskytovat nepfetrzité volebni vzdélavani, tak aby v praxi nedochazelo k problémum (EISA
2015: 9). Co se ty¢e konkrétnich problému, tak pozorovateliim z EISA bylo nahldSeno pouze
malé mnozstvi poruch EVM a ve vSech ptipadech zafungovala technicka podpora, ktera je
napravila (EISA 2015: 8). Prizkum vefejného minéni bohuzel nebyl dohledan. Zjisténi této
diplomové prace pak shrnuje Tabulka ¢. 8, ktera vyuziva hranici 30 bodu (1 — 10 potvrzeno,
11 — 20 — ¢astecné potvrzeno, 21 — 30 vyvraceno). Kazdé kritérium mohlo ziskat jeden az tfi
body, kdy jedna souhlasi, dva jsou vysledky rozporuplné a tii nesouhlasi s ndmi zkoumanou

vyzkumnou otézkou.

Tabulka ¢. 8: Zhodnoceni Electronic Voting Machines v Namibii

Typ akce Skala Hodnoceni

L nepfichdzi v avahu (1), .
Hackerské utoky moné (2), ano (3) mozné (2)
Moznost manipulace ze . . .
strany BEL ne (1), mozné (2), ano (1) mozné (2)

ano (1), mozna, nepouzita . e

VVPAT (2). odmitnuta (3) mozna, nepouzita (2)
Zrychleni volebniho procesu | ano (1), ¢astecné (2), ne (3) ano (1)

Zrychleni registra¢niho

procesu ano (1), ¢asteéné (2), ne (3) ano (1)
ggl‘:;)m"ke problémy béhem . (1), casteené (2), ne (3) Sasten (2)
MozZnost volebnich PSR NS
manipulaci ano (1), ¢asteéné (2), ne (3) Castecné (2)
Proskoleni voli¢t ano (1), ¢aste¢né (2), ne (3) ano (1)
Proskoleni ¢lenti volebnich ano (1), Sstecné (2), ne (3) ne (3)

komisi

Hodnoceni mezinarodnich | kladné (1), rozporuplné (2),

pozorovatelt negativni (3) kladné (1)

Zdroj: zjisténi ziskana na zakladé diplomové préce, vlastni zpracovani
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| ztéto tabulky plyne, ze jsou vysledky nejednoznacné a hypotéza je tim padem
Castecn¢ potvrzena, ale i vyvracena. Tento fakt je dan pfedev§im rozporuplnymi vysledky,
kter¢ byly ziskdny ohledné¢ manipulaci s volebnimi pfistroji, které vychdzi zejména
Z teoretickych poznatkt, které nebylo mozné ovérit. Déale nelze ptinos EVM potvrdit diky
neproSkolenym volebnimi ufednikim, ktefi svou neznalosti idajné zapfiCinili dlouhé fronty
ve volebnich mistnostech. Pro potvrzeni hypotézy pak mluvi zejména zrychleni volebniho
procesu, ke kterému (ackoliv s vyhradami) skutecné doslo a také proskoleni voli¢stva. Dal§im
vyznamnym zjiSténim bylo viceméné pozitivni hodnoceni ze strany zacastnénych
mezinarodnich pozorovatelskych misi, které volby viceméné oznalily za Uspésné. Zejména
Z téchto davodi dosahlo tvrzeni ohledné zefektivnéni volebniho procesu v Namibii

prostiednictvim EVM 17 bodl z moznych 30, a tim bylo tvrzeni ¢aste¢né potvrzeno.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala namibijskou volebni procedurou, kterd od roku
2014 zahrnuje inovaci ve form¢ tzv. Electronic Voting Machines. Tento prvek vykazujici
znaky eGovermentu zde voli¢i vyuzili jakozto prvni v Africe béhem tamnich spole¢nych
prezidentskych a parlamentnich voleb, které se odehraly dne 28. listopadu 2014. Hlavnim
vyzkumnym cilem bylo zodpoveédét otazku, ,,napomahaji nové volebni technologie zlepSeni
volebniho aktu v Namibii?* Na zaklad¢ tohoto cile byly definovany i dvé hypotézy, zda
,EVM v Namibii vedly k zasadnim problémim ve volebnim aktu a jestli vedly ke sniZzeni
moznych volebnich manipulaci.*

K naplnéni téchto cilti n&m napomohla teoreticka ¢ast, ktera nejprve tesila koncept tzv.
eGovernmentu, za jehoz soucast byvaji oznacovany i elektronické volby. Z této podkapitoly
vyplynulo, ze vlady zavadéji do své statni a vetejné spravy prvky ICT, které maji zrychlovat,
zefektiviiovat a zjednoduSovat komunikaci s ob¢any. Tyto faktory téz motivovaly Namibii k
nakupu a vyuziti EVM.

Abychom 1épe pochopili problematiku elektronického hlasovani, respektive
hlasovacich technik, nasledovala stejnojmenna kapitola, ktera ji shrnovala. Z tohoto divody
byly popsany tzv. tradiéni a moderni zplsoby hlasovani. Vice konkretizovana byla druha
skupina, do které patii tistény hlasovaci listek, mechanicky/pakovy séitaci stroj, dérny Stitek,
systém optického snimani/skenovani hlast a elektronické hlasovani ve volebnich mistnostech.

V dalsi kapitole byl kladen diiraz na ptedstaveni silnych 1 slabych stranek EVM, které
vykazuji oproti papirovym hlasovacim listklim, jenZ tyto pfistroje nejcastéji nahrazuji.
MozZnymi problémy se zabyvala i posledni podkapitola teoretické casti, kterd se vénovala
volebnim podvodiim a manipulacim. Mezi né byly zatazeny zejména chybéjici VVPAT,
neproskoleny personal ve volebnich mistnostech nebo mozna hrozba hackerskych ttokd.

Po nastinéni nékterych tezi vychazejicich z téchto teoretickych piedpokladt se prace
presunula ke své druhé, tedy analytické Casti. Ta nejprve shrnula Namibii z hlediska jeji
legislativy, exekutivy a pravniho rdmce. Jelikoz se text zabyval volebnim aktem, bylo
nezbytné popsat jednotlivé volby, které se v zemi odehraly. Konkrétnéji volby od zisku
nezavislosti, tedy 1989 — 2014. Zde bylo poukazano zejména na tradi¢n¢ silnou podporu
voli¢h tamniho stranického hegemona SWAPO, ktery v Namibii jiz téméf tficet let obsazuje
pozici prezidenta a pravidelnd vitézi ve volbach do Ustavodarného respektive Narodniho
shromazdéni. Prace vzhledem ke svému cili fesila obsirngji volby z roku 2014. Zde byly

popsany nové piijaté ustavni zmény, protesty opozice pied volbami, nebo napiiklad hlavni
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motivace, pro¢ ECN zakoupila EVM. Zde také vyplynulo, ze se opozi¢ni subjekty pokusily
tamni volby zrusit. Vrchni soud tyto snahy zamitl a volby se nasledné skute¢né odehraly.

Pfed samotnou analyzou fungovani EVM a volebniho dne byla nejdiive popséna
funkce ECN, ktera je chapana jako garant tamniho volebniho procesu. Mimo volby dohlizela i
na registraci volicl, kterd se téz uskuteCnila prostfednictvim novych ,,eGovernmentovych*
pfistroji, diky nimz byly sejmuty otisky prstli, podpisy volici a jejich fotky. Proces
identifikace m¢l byt nasledné velice jednoduchy. Voli¢ se mél identifikovat pravé sejmutim
otisku prstu. Teorie ovSem byva odliSna od praxe a nejinak tomu bylo i v namibijském
piipadé. Samotna identifikace volict se totiz ukazala jakozto nejkomplikovanéjsi krok celé
neustavaly ani v brzkych rannich hodindch nésledujiciho dne. Tento krok tak vyznamné
zkomplikoval zahdjeni, ale i ukonceni hlasovdni. Problémy pak ECN pficetla na vrub
lidskému faktoru, tedy Spatné proskolenému personalu. Navzdory oéekavanim se zde staly
komplikaci identifika¢ni biometrické pfistroje, kterym pied volbami nebyla vénovéana témér
zadna pozornost.

Navzdory témto komplikacim volby probéhly, coz také popisovala nasledujici
podkapitola. Transakce mezi indickou vladou, respektive vladni spolecnosti Bharat
Electronics Limited a Namibijskou volebni komisi tak dne 28. listopadu 2014 ziskala redlné
obrysy. Spole¢nost pfed i béhem voleb poskytla Namibii technickou podporu jejich
specialistl, kteti operativné fesili vzniklé problémy. Hlavni nedostatek ov§em vyteSen nebyl, i
navzdory nespokojenosti nebyly vyuZity tzv. papirové stopy, které mély voli¢i poskytnout
ovéfeni volby. Volicim tak nezbyla jiné moznost nez systému véftit, hlasovat bez predsudki a
obav z moznych volebnich podvodu.

Dalsi ¢ast popisovala technicky a uzivatelsky parametr hlasovaciho systému. Bylo
zjisténo, ze se EVM sklada ze dvou zakladnich ¢asti tzv. kontrolnich a hlasovacich jednotek,
diky kterym byly ovladany uredniky volebnich komisi a voli¢i. Princip véci je pomérné
jednoduchy. Voli¢ na kontrolni jednotce vybral svého kandidata/politickou stranu a ufednik
mél celou dobu volbu pod kontrolou prostfednictvim kontrolni jednotky, ktera volbu déle
zaznamenavala pro kalkulaci hlast.

Po skonceni hlasovani byly kontrolni jednotky pfipojeny k tabulatorim, které
agregovaly volebni vysledky ze vSech volebnich mistnosti v regionu. Nasledn¢ byly EVM
odvezeny do jednoho ze 121 stiedisek, které byly umistény ve vSech obvodech. Zde se ovéfily
vystupy z hlasovacich mistnosti a byly vytiStény vysledky, které¢ se dale zasilaly do Centra
volebnich vysledkli v hlavnim mésté. Volebni vysledky vyhlasila ECN dne 1. prosince 2014.
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Pokud chceme shrnout vysledky této analyzy, ukazalo se, ze obavy opozice nebyly
neopodstatnéné a technické problémy se béhem volebniho dne skutecné objevily. Navzdory
oc¢ekavani opozice ale zasdhly proces identifikace volici prfed samotnym hlasovanim.
pozorovatelské tymy, které se viceméné shodly, Ze byly tyto volby transparentni, svobodné,
spravedlivé, diveéryhodné a pokojné, ackoliv se neobesly bez problémit, jako nepiecteni
otiski prstd ¢i nefunk¢ni identifikacni karty. ECN ovSem chyby spatiovala spiSe v ufednicich,
ktefi je neuméli ovladat, nebyli fadné proskoleni, a proto doslo k sedmihodinovym casovym
prodlevam. Na druhou stranu Spatné proskoleni volebniho personalu oznacili jakozto chybu i
pozorovatelé.

Z hlediska naplnéni vyzkumnych cili jsou pak vystupy této prace pomérné
rozporuplné. Pokud bereme v potaz hypotézy, které prepokladaji, ze, ,,zavedeni EVM vedlo
k zasadnim problémim ve volebnim aktu a EVM v Namibii vedly ke sniZzeni moznych
volebnich manipulaci®, nemizeme se stoprocentni jistotou odpovédét ano ¢i ne. S urCitou
platnosti totiz nelze fici, ze by zavedeni EVM vedlo k zasadngjsim problémim ve volebnim
aktu. Pokud totiz pomineme, ECN zminovany, lidsky faktor, ktery ovlivnil proces identifikace
voli¢i, a bereme v potaz predchozi volby, kdy trvalo s¢itani a vyhlaseni volebnich vysledkt
celych pét dni, mizeme fici, Ze ano. Teze je za téchto predpokladi platnd a mizeme ji
potvrdit. V tomto pfipadé nebyly dohledany dalsi zavazngjsi problémy, které by vyraznéji
narusily samotny volebni akt, coZ potvrzuji i ¢lenové pozorovatelskych misi, ktefi se
hlasovani zucastnili ptimo ve volebnich mistnostech. Pokud se pak takovéto obtiZe objevily,
byly ze strany technické podpory okamzité napraveny.

Druhou zkoumanou tezi, tedy Ze EVM v Namibii vedly ke snizeni moZnych volebnich
manipulaci, pak musime spiSe vyvratit. Diivodem jsou tzv. VVPAT, tedy papirové stopy,
které pozadovala opozice, ale v podstaté i indicka justice, ktera potvrdila, Ze jsou pro
transparentni vysledky voleb nezbytné. Namibijskd vldda meéla bohuzel roku 2014 jiz
nakoupeny EVM =zastaralé, které tuto funkci neovladaly. Z tohoto divodu se da tvrdit, ze
EVM v Namibii mohly vést spiSe ke zvySeni volebnich manipulaci, jelikoZ si voli¢i nemohli
ovetit, jak hlasovali a museli systému véfit. Samoziejmé se zde d4 namitnout, Ze lze
manipulovat i s papirovymi hlasovacimi listky, kdy dochazi k riznym podvodim. Nicmén¢
Vv ptipadé EVM se takovéto nekalé jednani velice slozité prokazuje.

Potiebu tzv. VVPAT pak dokazuje i1 soucasna diskuze vedend v Namibii pfed druhymi
elektronickymi volbami, které se maji konat v listopadu 2019. Opozi¢ni viidci pobizeji ECN

k této aktualizaci a poukazuji na podle jejich nazoru Gspésny piipad Demokratické republiky
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Kongo, kde byly VVPAT vyuzity v loiiském roce. Také vyjadfili své obavy z nespolehlivosti
strojii a neschopnosti ptfedchazet volebnim podvodiim. ECN si ovSem stoji za svym nézorem a
pfedseda ECN Theo Mujuro vyzval své oponenty, aby mu uvedli konkrétni problém, ktery
s EVM maji a dokonce nabizi zpiistupnéni pfistroji veiejnosti, aby se vyvratily jakékoliv
spekulace a konspiracni teorie (Omodiagbe 2019). V tomto ohledu se tedy nedd ocekavat
progres ani v leto$nich volbach.

V ptipadé, Zze chceme zodpovédét naSi vyzkumnou otdzku, ,Napomdhaji NVT
zlepseni volebniho aktu?*, je tak tfeba pohlizet na problematiku ze dvou uhlt pohleda. Pokud
si pod slovem ,,zlepseni“ pfedstavime hlavni silné stranky, které pred volbami deklarovala
ECN, naptiklad zrychleni samotného volebniho aktu (bez pocate¢nich dlouhych front),
zrychleni vyhlaSeni volebnich vysledk (oproti roku 2009), odstranéni nutnosti vyuzivat
papirové hlasovaci listky ¢i motivaci mladSich volict Ucastnit se voleb, mlizeme fici ano,
NVT v Namibii napomahaji zlepseni volebniho procesu.

Na mysli ov§em musime mit nejenom EVM, ale i druhy prvek NVT, tedy biometrické
ptistroje, diky kterym se vytvotily pfed volebnimi mistnostmi dlouhé fronty a chvile pted
samotnym hlasovanim voli¢iim znac¢né znepiijemnily. Dale nesmime opomenout technicky
parametr EVM, konkrétné¢ nékolikrat diskutované VVPAT, které piistroje neobsahuji a
mohou byt tak potencidlnim zdrojem skrytych volebnich manipulaci. V tomto smyslu ke
zlepSeni volebniho procesu nedoslo.

Tato diplomova prace tedy plné€ nenaplnila sviij cil, tedy zjistit, zda nové volebni
technologie napomahaji ke zlepSeni volebniho procesu v Namibii. Tento fakt je dan zejména
znacn¢ omezenymi zdroji a daty, kterd jsou dostupna. V dalSich vyzkumech by bylo uZzite¢né
vyuzit pobidky ECN, kterd navrhla ¢lenlim opozice otestovat pfistroje a najit ptipadné chyby.
Dale by bylo neméné zajimavé zkoumat fungovani pfistroji i z hlediska lokalnich voleb.
Neméné¢ zajimavé by pak bylo vytvofit komparativni vyzkum, ktery by srovnaval EVM od
riznych dodavatelii, které se od sebe z technologického hlediska mirné 1isi. Tento kol by
ovSem vyzadoval syntézu dvou obort, detailni vyzkum ICT specialistti, ktefi by dokazali
adekvatné posoudit technicky parametr véci a politologh zkoumajicich redlny vliv pfistroji na
volebni procesy. Do této chvile nejspisSe nebude mozné zkoumat, zda jsou EVM ve svych
riznych podobach potenciondlnimi hrozbami, volebnimi manipulacemi a vyzkum zistane
spiSe ve spekulativni a teoretické rovin€. Na druhou stranu text dokazal pokryt odborniky
opomijenou a neoblibenou problematiku riiznych druht hlasovacich technik. Stejné jako
uvedl ¢tenafe do problematiky elektronickych hlasovacich pfistroji v Namibii, které v mnoha

zemich zlstavaji spiSe hudbou budoucnosti.
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