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Abstrakt

Tématem pedkladané bakaiéké prace je institutégstounské pée. Prace je zadhena
piedevsim na fungovani institutégtounské pée vCeské republice. 8tounska pée
je kontrolovana, fizend a financovana statem. Vedle osvojeni fadi mezi
nejpreferovaysi formy nahradni rodinné pe, které maji fednost ped Ustavni p#.
Institut pEstounské p&e ma slouzit k zajighi fadné vychovy déte, které z ufitych
duvodi nemiZe vymistat ve své biologické rodinPrimarnim cilem ze séasného ale i
dlouhodobého hlediska je snizeni¢po déti umisénych do dstavni @@ a zarovi

maximalizace p&tu déti umistnych do rodinného prastdi.

Bakal&ska prace zpatku vymezuje historicky vyvoj, ktery je z hlediskehradni
rodinné pée velmi dilezitou ¢asti v dostat;é powdomosti o problematicegptounské
p&e. Tato prace také definuje zakladni pojmy tykagieistruktury nahradni rodinné
p&e a strdn¢ uvadi pravni normy. Primarnim zdrojem upravujiciéhradni rodinnou
P&i je v sokasné dob zadkon¢. 89/2012 Sh., atansky zakonik a zakoh 359/1999
Sb., o socialé-pravni ochraé déti, ve zréni pozajSich gedpigi. DalSim tématem
vramci této bakatdké prace je definovaniaanych modal péstounske pée
v zahranti, konkrétrg v evropskych statech. Jadrem prace je popis Zpdigivani
péstounské pEe. V tétocasti se prace zafiuje na podminky pro vznikégtounské
p&e, prava a povinnostiéptouna, hmotné zabezfemi @Estounské p&e a za¥rem na
trvani a zanik gstounské p&e. V neposlednfact se tato bakat&ka prace zabyva i

dilematy vznikajici pedevsim na stra&rpéstouri po s¥teni ditte do pée.

Kli ¢ova slova
nahradni rodinna gé, pstounska p&e, socialg-pravni ochrana i, nejlepsi zajem
ditéte



Abstract

The theme of this bachelor thesis is the instiaitéoster care. The thesis is above all
focused on the functioning of foster care in CzBapublic. Foster care is controlled,
directed and financed by the state. Besides aduptaster care is one of the most
preferred forms of substitute family care, whicketgrecedence over institutional care.
The institute of foster care is intended to engaraper upbringing of the child, which
for some reason cannot grow up in his biologicahifa The primary objective
nowadays but also for the future is to reduce tohenlver of children placed in
institutional care and to concurrently maximize thember of children placed into the

family care.

Bachelor thesis initially defines the historicabgress, which is in terms of substitute
family care very important part in sufficient awaess of the issue of foster care. This
thesis also delimits basic concepts related testhecture of substitute family care and
succinctly sets legal regulations. The primary selgoverning substitute family care is
nowadays the Act no. 89/2012 Coll., the civil caohel the Law no. 359/1999 Coll., on
social and legal protection of children, as amendewbther topic of this bachelor thesis
is to define various models of foster care abrgedticularly in European countries.
Fundamental part of the thesis is a descriptiothefmediation of foster care. In this
part is thesis focused on the conditions of commeerent of foster care, rights and
responsibilities of foster parent, financial suppaf foster care, duration and
termination of foster care. This bachelor thelss deals with dilemmas arising mainly

by foster parents after confiding child in theistady.

Key words

substitute family care, foster care, Social andadlé&gotection of Children, best interest
of child
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ZoZRS ....... zakon o zvlastnidtizenich soudnich



Uvod

Téma mé bakafdké prace jsem si zvolila Zidodu aktualnosti problematiky
péstounské p&e v sodasné dob. Institut gstounské p& je od novely zakona o
socialré-pravni ochrat déti velmi diskutovanym tématen€ast obav ohledntohoto
institutu vSak prameni i z nedost&aié informovanosti v@jnosti. Otevenou oblasti je
piedevSim otazka zneuziti institutiespounské p& na pechodnou dobu a jeji
uzitetnost. Rstounskad p& prosSla mnohymi zsmami gedevsim zdvodu velké
kritiky vysokého pétu déti umisténych do Ustavni @&, a tudiz zde vyvstava velky
otaznik, zda novela zakona o socigmavni ochra&é déti piinasi potebné zniny.
DalSim divodem, pr¢ jsem si vybrala témagptounské p&e, je nahlédnuti do systému

zprostedkovani pstounské p& z osobnichi/oda.

Cilem mé bakai&ké prace je popsat problematikésfpunské p&e, poukazat na jeji
historicky vyvoj a pravni Gpravu. Tato prace maétakodnotit nové formygstounské
p&e podle dinnych legislativnich zin, wetné forem @stounské pé& v zahrarii,

popsat zasadni dilemata a definovat proces gniidfttte do @gstounské pee.

Bakal&ska prace je roztena do osmi kapitol. V prvni kapitole jsem vymeazzakladni
pojmy dilezité pro zasazeniégtounské p&e do nahradni rodinné & V nasledujici
kapitole jsemiten&e seznamila s historickym vyvojenégbounské p&e od pdéatki az

po nedavnou novelu zakona o socigtmavni ochraé déti, ktera zasadnim gpobem
zmenila sokasnou Upravu gstounské pe&e. Ve fteti kapitole jsem se zatfila na
sowasny stav gstounské pee, kde jsem f@devSim dle statistik Ministerstva prace a
socialnich ¥ci zhodnotila vyvoj institutu §stounské p& a dastavni vychovy.
V navazujici kapitole jsem popsala pravnieqpisy, ze kterych vychazi institut
péstounské pée vCeské republice.



V paté kapitole jsem zminila modelygtounské pé&e v Evrog, kde jsem poukazala na
raizné formy gstounské p& fungujici v rozdilnych evropskych statech. V 8est
kapitole jsem se zaftila na formy gstounské pe&e existujici WCeské republice.
Navazujici kapitola se zatfuje na pibéh pistounské pé&e, cemuz jsem ¥novala ¥tSi
pozornost. V této kapitole jsem popsala podminkg penik pistounské pé&e a
definovala osobugstouna. Dale jsem rozvedla proces zgemtovani pstounske pee

a zminila pbéh rozhodovani o s¥eni ditte od @stounské p&. V obsahu gstounske
p&e jsem uvedla prava a povinnostisfpuni i biologickych rodét a na zagr jsem
popsala zanik ¢stounské pE&e. V zavrecné kapitole jsem definovala dilemata
v institutu gstounské pee, gedevsim rozpory mezi viastni &gpounskou rodinou a

také urové odbornosti pstouna péujici o swiené dit.
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1 Zasazeni do systému nahradni rodinné gé

Nahradni rodinna @é je jednim z pii nadhradni vychovy. Nahradni rodinnaceé
ozna&uje formu pée o dti, vramci které je d& vychovavano jinymi osobami nez
vlastnimi rodéi v prostedi, které do wité miry nahrazuje jvodni rodinné progedi.
Nahradni rodinna @& ma pednost ped druhym pilfem nahradni vychovy, ktery je
ozna&ovan jako Ustavni @gé. V rdmci nahradni rodinné ggrozliSujeme takéakolik
forem. Vedle pstounské p& a gstounské p& na pechodnou dobu se jedna a&ni

ditéte do pée jiné osoby, osvojeni, pafenstvi a hostitelskou pie (Vyskaocil, 2014)

Hlavni formou né&hradni rodinné g je osvojeni. Osvojeni je nejidegBim feSenim

Vv pripact, Zze dit nemizZe vyfistat ve vlastnim rodinném zazemi. Zakladnim prieip
osvojeni je, Ze mezi osvojitelem a osvojencem \&msilejny vztah jako mezi radim a

ditétem. Osvojitel je po rozhodnuti soudu zapsan daikygiko rodi ditte. Tim ziska
plnou rodtovskou povinnost a veSkera prava a povinnosti negbjencem a jeho
puvodni rodinou zanikaji. ligsto, Ze je osvojitel povazovan za tedditte, je povinen

osvojence informovat o skuigosti osvojeni a to nejpoZd do zahajeni Skolni
dochazky. Dle nového shnského zakoniku je mozné osvoijit i zletilou osqimkud to

neni v rozporu s dobrymi mravy. (Novotny, 2014)

Vedle osvojeni mize byt di¢ umistno do pordnické pée. Porénik se digti
ustanovuje v fipact, Ze neni Zadny rodi ktery by wci ditéti mél vykonavat nebo
vykonaval rodiovskou odpow¥dnost. Ve ¥tSiné pripadi je por@nik rodii vybrana
osoba, nejastji osoba pibuzna. Porénik ma waci ditéti vSechna rodiovska prava i
povinnosti, krond povinnosti vyzivovaci. Osoba panika podléhad dohledu soudu,
piicemz kazdé vazsi rozhodnuti dotykajici se die musi byt schvaleno soudem.
(Novotny, 2014)
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V piipact, Ze rodée ani pordnik nemohou o ditradre petovat, mize byt s¥reno do
p&e jiné osoby. R vybéru peujici osoby ma zpravidlaipdnost osobaifbuznadi
ditéti blizka. Institut s¢feni ditte do pée jiné osoby nenahrazuje&gtounskou pé#,

z hlediska povinnosti a prav qugici osoby se vSak velmi podoba.repto, Ze je mozné
swiit dité¢ do p&e jiné osob az do dosazeni zletilosti &i¢, povaZuje se tento institut
za kratkodobé&eSeni nefiznivé situace rodii. Rodicim i nadale #stava rodiovska
odpowdnost a vyzivovaci povinnost. VyZzivné je stanovesaudem na zakl&d
majetkovych poréra rodict ditéte a rodée jsou povinni toto vyzivné platit k rukam
peiujici osoby. Od roku 2013 neni mozn&dittit do p&e jiné osoby, pokud ro&im
nelze ulozit vyZivovaci povinnost. (Vys&ig 2014)

Vedle forem nahradni rodinné q@ které jsou uvedeny v zakgnfunguje v praxi
takzvana hostitelskd pe. Hostitelskd p& je utend pro ¢ti, které nemohou byt
umiseény v péstounské p& ¢i nemohou byt osvojeny aigtavaji v Ustavni @@ Tyto
déti maji moznost o vikendeati o prazdninach navstivit rodinné priesdi a zazit tak
béZzné fungovani rodiny. Pobyt v rodinném piest, i kdyz kratkodoby, by &h ditéti
umisgnému v Ustavnim ¥&eni ukazat denni aktivity vrodin mél by pomoci

v osvojeni rodinnych vztdha tim i gipravit di€ na vstup do samostatného Zivota.
Hostiteli jsou ¢asto zamsstnanci dtského domova, socialni pracovniéi rodinni
prislusnici @ti. Déti mohou byt do rodiny poslany na zakiadgouhlasu jejich
zakonnych zastupicti opatrovnika. Hlavni odliSnosti oproti ostatninmmfidm nahradni
rodinné pée je fakt, Ze mezi hostitelem adé&m nevznika Zadny pravni vztah. Proto je
hostitelska p& vyuzivana fedevsim &tmi, které jsou schopné pochopit, Ze se jedna

pouze o deasné navsvy. (Novotny, 2014)
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2 Historicky vyvoj péstounské pée

Pro pochopeni podstatggiounské p&e je velmi dilezité znat i jeji historicky vyvoj,

ktery se neustale utiél aZz do sokasné podoby institutueptounské pee.

2.1 Pdatky péstounskeé pée do roku 1918

Pokud bychom howdi o prvopatatcich nahradni rodinné ¢ obeci, mohli bychom
se dostat aZ do 4. stoleti naSeho letapdZ hlediska pstounské pée jsou vSak peatky
datovany do 18. stoleti, konkrétdo roku 1788. Z@lvodu vysokych naklatdnalezing,
které byly hrazeny #sty, bylo poteba najit jiny zpsob nahradni rodinné &
V tomto roce byl sepsan dekret, ktetjkpzoval, aby novorozenedstal u matky nebo
kojné do té doby, nez se najd#lg¥itost pro umighi do venkovské @e. (Gabriel,
2008)

Tato doba je ozr@vana za tzv. instituci placenych kojnych. Podletdif&a je toto
obdobi povazovano za plynulygzhod k obdob dnesni pstounské pee. Rstounska
p&e byla vtéto dob poskytovana zpravidla Zenami, ¢eg€ji chudSich pordri
Zijicich na venko¥. Dostavaly plat, jehoz vySe byla rtgpé amerna wku ditte. Kazda
péstounka se musela podrobit I&keé prohlidce, musela byt schopné kojit a museta mi
vyhovujici podminky k bydleni. Zarowebylo nutné mit vysédéeni zpisobilosti
udélené obecnim i@dem. V gstounské p& mohlo dit zistat nejdéle do 6 let, pokud
se do té doby nevratilo k vlastni rodilPo dovrSeni tohoto¢ku bylo dit umisténo do

nalezince, pstouni si ho mohli ponechat pouze bezpia{iMatejcek, 1999)

Vyznamnym zakonem v této dblbyl také oldansky zakonik rakousky, ktery vysel
v platnost v roce 1811 a upravovaliahské a rodinné pravo. Upravésmunské pée
navazovala naipdeSlé zakony, zénou vSak bylo stanoveni minimalnihékevého
rozdilu mezi gstounem a sffenym dittem, ktery byl 18 let. Paradoxem v tomto
zakore byl fakt, Ze muz jakozZto jeden z dvojice osvojiteh¢l pravo veta v otazce

prijeti osvojence do rodiny a zaravbyl hlavnim osvojitelem. (Gabriel, 2008)
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DalSim meznikem z hlediska pravni Gpravy Hgkky domovsky zakon z roku 1863 a
nasledg zemsky chudinsky zakon zroku 1868. Tyto zakonly daklad veéejné
chudinské p&. Obsahemdchto zakofi byla predevsim pé& o osielé a opughé ctti.
Z4akon dal vice moznosti, kam @itmistit a tim roz&il formy nahradni rodinné gé,
piedevSim vSak pouze v podobriznych astavnich Z&eni. Konkrétd koncept
péstounské p& se velkym zfisobem nezgnil. Hlavnim problémem této doby byl
nedostatek financi, tudiz Uskalictsppunské p& bylo, Ze pstouni nebyli k dtem
vybirani podle kvality, ale podle nejnizSi nabidigny za poskytovaniéptounské pee.
(Novotna, 2007)

Zmena isla vroce 1901, kdy vstoupil v platnost zakén62/1901+.z., na jehoz
zaklad byl ztizen Zemsky sir@i fond. Ten slouzil na podporuégtounskeé pée,
astavni pée, ale i tiznych soukromych instituci poskytujicichteim gechodnou p8.
D¢ti v této dok zistavaly v gstounské p& do doby, kdy byly schopny Zivit se samy,
tudiz do patnacti let. Vyzivné platil stat do sedetiveku ditte, od sedmi do patnacti to
hradila domovska obec.riPdosazeni patnacti leteku ditte, bylo dit¢ odeslano do

chudobince, pokud nenaslgjakou praci. (Novotna, 2007)

2.2 Réstounska pée v letech 1918 — 1948

Se vznikemCeskoslovenské republiky doslo k vyraznyméndm, oldanské a rodinné
pravo vSak nadale vychazelo ze zakoniku z roku J181dovelizaci v letech 1914 a
1916. Z disledka 1. swtove valky bylo vSak piééba stavajici systéntgorganizovat.
DoSlo gedevSim k vysokému nistu p@tu sirotki a nedostatek potravin a finarch
prostedki, coZ ohroZovalo &i ze sociélg znevyhodiného prosedi. Obdobi prvni
republiky @alo vyvoji osvojeni a §stounské p&e. Jiz vtéto dob bylo snahou
umis’ovat diti do p&e psstounskési osvojeni, picemzZ pobyt v Ustavnim #aeni nél
byt pouze kratkodoby a zachytny. (Vesela, 2003)
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V této dolE existovaly ¢tyii formy péstounské p&e. Prvnim typem byla gstounskéa
p&e nalezenecka, jejimz principem bylo postupné tonéni ditte z nalezing do
péstounské p&e do utitého wku. Nejdive do 10 let ¥ku ditte, pozdji byla tato
hranice zvySené na 16 letkw ditte. Ri dosazeni danéhocku bylo dig navraceno
zpet do nalezincegi sirot¢éince, mohlo se vSak ggtounskou rodinou nadale vidat.
Druhou formou byla statni¢ptounska p&e, ktera byla kontrolovanaidézena wadem
Okresni pée o mladez. fleti formou gstounské p& byla gstounska p& v ctskych
koloniich. Principem bylo poskytovaniegiounské p& v rodinach v jenom okrese,
které byly financovany Okresni §éo mladez Ctvrtou variantou byla gstounska pée
poskytovana na zaklagoukromé dohody mezi rddlia pEstouny, nejastji mezi rodci

a prarodti ditéte. (Magjcek, 1999)

VySe zmirny zékon byl upraven v roce 1921, kdy vySel v matreakons. 256/1921
Sh., zédkon a r&eni o ochrak déti v cizi p&i a dti nemanzelskych. Tento zakon
upravil dozor nad vykoneméptounské pe&e, podminky ziskani povoleni k vykonu
péstounské p&e a také il dozorki daverniky pro styk s &tmi v péstounské paé.
(Gabriel, 2008)

2.3 Rstounska pée v letech 1948 - 1989

| piesto, Zze za prvni republiky doslo k pozitivnimu @jwpéstounské p&e, po roce

1948 byl tento vyvoj vyrazhutlumen. Doslo k tomuipdevsim z dévodu prosazovani
komunistické ideologie na ukor vytkeného systému nahradni rodinn&géSystém

p&e o potebné dti zatal postups upadat jiz zakonemi. 48/1947 Sb., o organizaci
p&e o mladez, kterym byly zruSeny Okresni komise p& o mladez a pravomoci

byly swieny okresnim a zemskym vyltion. (Novotna, 2007)
Zasadnim meznikem v této dobyl zédkon¢. 69/1952 Sb., o soci@rpravni ochra#

mladeze. Ten zruSilipdesly zakort. 256/1921 Sb.¢imz de facto zruSil gstounskou

p&i samotnou. Jedinouigtavajici formou bylaifbuzenska p&. (Novotna, 2007)
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Zakladem tohoto zakona byloigoinostini kolektivni nahradni rodinné & pred péi
v nahradni rodi& V dasledku tohoto zakona bylo mnohé&tidumisténo z gstounskych
rodin do dtskych domou. Pravé&podobré jedinym pozitivnim pinosem zakona o
socialre pravni ochraé mladeze byly tzv. iadovny ochrany mladeze, které zé&dialy
hromadné portenstvi a opatrovnictvi a vykonavaly dohled nad wém nahradni
rodinné pée. (Novotna, 2007)

K pozitivni zmen¢ doSlo s pijetim zakonat. 94/1963 Sh., zakon o rodinktery zrusil
piedesly zakon o pravu rodinném265/1949 Sbh. a soéasre i zakon o sociak pravni
ochrart mladezes. 69/1952 Sb. Tento zakon sicé#rpo nedefinoval gstounskou p#,
zaved| vSak novy institut ,s¥eni ditte do vychovy jiné osoby, nez rgdi, ktery
umoznil sefit dit¢ do pé&i fyzické osold misto umisini ditte do Ustavni p&. Tim
z praktického hlediska ¢&stounskou p& umoznil a sotasr® tim ukoril
upfednosiiovani Ustavnich z&eni. Di¢ mohlo byt totiz umisiho do tohoto Zdzeni
jen v @gipad, Ze jind vychovna op@ni ditti nepomohla, nebo byla vychova dé

vazre narusena. (8§ 45 ZoR)

DalSim zakonem podporujicimégiounskou p& byl zédkon¢. 50/1973 Sb., zakon o
péstounské p&. Tento zakon jiz gstounskou p& definoval a stanovil, Zze ditmuze
byt umiséno do gstounské p& v gipad nemoznosti osvojendi Ustavni vychovy.
Rozhodujicim organem byl soud, kontrolnim organemodni vybor, ktery by se dal
povaZovat za obdobu dnesniho OSPOD. Za velmiasmyé se da povazovat fakt, Zze se
od ditte ped setrenim do pée zji¥oval jeho osobni nazor.¢Btounem mohla byt
osoba, jejiz moralni a zdravotniepdpoklady zartily dostat&énou vychovu ditte, ktera
byla v zajmu tehdejSi spdieosti. Sodasre byly také vymezeny prava a povinnosti
mezi gstouny a dtmi. Novym institutem vtomto zakeénbyla také kolektivni
péstounska p&e poskytovana v SOStdkych vesnikach. (ZoPP)
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2.4 Rstounska pé&e po roce 1989

S demokratickymi zinami po roce 1989 dosSlo ke #mam i v @stounské pé.
Vyznamnou zrdnou bylo zruSeni narodnich vyliiov roce 1990, coz bylo potvrzeno
v novele zakona o &tounské p&, ¢. 118/1992 Sb. Timto zdkonem rozhodoval o
swieni ditte do pée pouze nezavisly soud. Kreénkolektivni pistounské pe&e byla

v tomto roce také zavedena tzvegpistounska p&e, ktera obnasela dasné stieni do
p&e osoby, kterA ma zajem stat sstpunem. V této dabjiz miZzeme mluvit o snaze
jednani v nejlepSim zajmu di¢, kdy nesSlo o uednostiovani jedné formy nahradni

rodinné pée, ale o vybr nejvhodrjsi formy pro dané dit (Vesela, 2003)

DalSim meznikem je zakown. 117/1995 Sb., o statni socialni potioktery jiz
stanovoval nejen odknu za vykon pstounské pée, ale i pispevek na Uhradu pt¢b

ditéte, piispevek i prevzeti ditte a gispivek na zakoupeni vozidla. (Vesela, 2003)

Dosud platici zdkon o rodin¢. 94/1963 Sb. byl novelizovan zakonen91/1998 Sb.,
ktery vyznams upravil oblast rodinného prava. Neéjdzit¢jSi upravou byla fednost
péstounské pE&e a osvojeni ifed Ustavni vychovou figemz soud byl povinen zkoumat
vyhodnost @iznych forem nahradni rodinné geea Ustavni vychovu Hait pouze
v pripad® nevhodnosti ostatnich forem. V tomto zé&kme také ziraznila gednost
swieni ditte do pée piibuzné osoby. (Vyskil, 2014)

VySe zmigny zakon o rodi& byl také upraven igetim zakonac. 359/1999 Sh., o
socialré-pravni ochra# déti, ktery nabyl dinnosti v roce 2000. iifetim tohoto zakona
byl zruSen zéakort. 50/1973 Sb., o gstounské p&. Uprava gstounské p& byla
piesunuta do zdkona o rodirt. 91/1998 Sb. ZOSPOD sjednotil zptestkovani
nahradni rodinné @é do samostatného zakona a @itigi od socialni pée. Zakon
upravoval organy sociatrpravni ochrany &i, jejich zasady a postupyfipustil (Cast i

jinych subjekt, jako napiklad nadacéi spolki. (NoZirova, 2012)
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Po roce 2000 vyslo mnoho zakoprkteré upravily a zgmily piredchozi zdkony tykajici
se nahradni rodinné & Zasadni z#ny v oblasti gstounské p& a nahradni rodinné
p&e obech probhly v disledku novely zakon&. 359/1999 Sb., o sociaipravni
ochrart déti a nasledénovely zakon&. 89/2012 Sb., atansky zakonik.

Rozsahla novela zakona o socépravni ochraé déti byla provedena konkrétn
zakonem¢. 401/2012 Sb. sénnosti od 1. ledna 2013. V s@sné dob zakon ¢.

359/1999 Sb., o socialpravni ochra& déti, upravuje cely proces zprostikovani
péstounské p&e, prava a povinnostifipvykonu pistounské p&e a davky pstounské
p&e poskytovanégstouram i swienym ditem. (Novotna, 2009)

V novele zakona o socialpravni ochraé déti je vyslovre definovano, Ze ustavni
vychova pedstavuje aZz posledni moznost, kand dinistit. Primara by mely byt deti
tedy umisovany do gstounské p&, osvojenici porwnictvi. S Ustupem umisvani
déti do ustavni p& bylo sodasré potreba rozit moznost umitovani dti do
rodinného prosgedi. Tim se dostavame Kk institutésppunské p& na pechodnou dobu.
Péstounska p& na pechodnou dobu existujedeském pravu jiz od roku 2006, do roku
2013 vSak nebyla té& uzivanad v praxi. Saasny zakon tento institut definuje
podrobrji a snazi se o roZ&ni pa&tu pistounskych rodin. Bv¢jSi zakon definoval
také kolektivni pstounskou p&, ktera byla poskytovana ve zvlaStnichtizanich.
V sowasné pravni UpravvSak doSlo ke zruSenédhto zdizeni a tudiz tato forma
péstounské pEe jiz neexistuje. Byly také zvySeny odny poskytované gstourim.
DalSi podstatnou Upravou bylafepdpsstounska pe&. Novelou vtéto oblasti je
piedevS§im moznost soudu zruSit rozhodnuti i@dpsstounské p&. DoSlo také
k zavedeni dohod o vykonuwgiounské pé&e, které jsou uzavirané mezispounem a
obecnim Badem. Tyto dohody prohlubuji prava a povinnostpuni a tim slouzi
k ochrar swieného difte a gstouna. (ZOSPOD)
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Duavodem novely ZOSPOD bylaigdevS§im snaha o podpordirpzené rodiny a
dusledné definovani pravétl. DoSlo k prohloubeni fpdnosti nahradni rodinné g
pied Ustavni vychovou. Cilem novelizace bylo tak@aai Urovd profesionalizace a

urychleni procesu zprastdkovani pstounské pee. (Vyskail, 2014)

Zakon ¢. 89/2012, obansky zakonik nabyldinnosti 1. ledna 2014. Novy oansky
zakonik zrusil a nahradil zakan 94/1963 Sb., zakon rodinV sowasné dob novy
ob¢ansky zakonik upravuje institué¢gtounské p& obecs, konkrétré predpoklady pro
vznik péstounské p&e, zakladni prdva a povinnosti a konkretizace tnerzaniku
péstounské pEe. (Novotny, 2014)

Novela oldanského zakoniku de facto kopirujévpdni zakon o rodih s rekolika
rozdily. Hlavni zrénou je vynechani opani v gipad, Ze by doSlo k selhani
péstounské p&e. V zako® o rodirg bylo totiz gimo uvedeno, zZe vifpad selhani
péstounské p&e bude dit umistno do Ustavniho Z&eni, dokud nepominouadody

k umiseni ditte. Sodasna pravni Uprava touto skirtesti neni zatizena. Naproti tomu
je vnovém obanském zakoniku podrogn rozvedena situace &keni ditte do
péstounské p& jen jednoho z manZel Je to mozné vifpadt souhlasu druhého
manzela, kterého neni peba, pokud druhy z manaeheni pl svépravny nebo pokud
existuje tzko pekonatelnd fekazka kjeho souhlasu. Lépe upraven je v novém
ob¢anském zakoniku také stavéspounské p& v pipac rozvodu manzelstvi
spole&nych pstouni. Soud toto manzelstvi nerozvede, dokud prava anposti
péstouni nebudou upraveny. Je uvedeno, Ze rozvodem &pbl@stounska pee
zanikne. Zakon o rodénudaval moznost s¥eni ditte do déasné pé&e zajemém o
péstounskou p&. Novy ohkiansky zakonik tuto moznost pouze lépe specifikuje a
ozna&uje ji za fredpstounskou p&. (zakon¢. 89/2012 Sh., zakah 94/1963 Sh.)
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3 Souasny stav gstounské pée

Od roku 2013 v navaznosti na novelu zakona o gsmcigtavni ochra# déti doslo
v oblasti gstounské p& k rozsahlym zgmam, které se utvéji do nyrjSiho roku.
NejvétSim zamdrem této novely je sniZzeni o déti v astavni vycho¥. Dle rainich
vykazi o vykonu social&pravni ochra#é déti Ministerstva prace a socialnichiov bylo
do psstounské p& v roce 2012 umi&to piblizné 7600 dti, v roce 2013 fiblizn¢
8500 cti a v roce 2014 to bylo zhruba 1000&idNaproti tomu do Ustavni vychovy
bylo v roce 2012 umi&ho @iblizné 7000 dti, v roce 2013 se get snizil na 6500 i

a v roce 2014 bylo do Ustavni vychovy uréiist 6300 dti. (MPSV)

Z této statistiky je patrné, Ze secpb ckti umig’ovanych do pstounské pé&e postupa
ZvySuje a zarovese pdéet ckti umig'ovanych do Ustavni vychovy snizuje. Jdedité si
vSak uvdomit, Ze kazdy rok ffibyva piblizné 600 dti zdravotr postizenych, které
vyZzaduji nahradni @& Souwasre pies 50% pstouni o di€ s handicapem nema zajem.
Z hlediska pétu déti vyZadujici nahradni gése totocislo taktéz kazdokmé zvysuje.

V roce 2013 bylo 'R piiblizné 7500 zanedbavanych, tyranych a zneuzivanyth d
v roce 2014 se tento pet zvySil na 8400 &i. (MPSV)

Z vySe zmigného plyne, Ze get cti v Ustavni vycho¥ de facto neni mozné snizit o
obrovskécislo, ¢i Ustavni vychovu zrusit Updn jak se fivodre zamyslelo. Sotasré to
dokazuje, Ze jvodni systém nahradni rodinnépéaimig’oval dti do Ustavni vychovy
opravdu az v krajnim ffpac. Zasadni je zminit také fakt, zaepaznou ¥tSinu
péstounské p&e tvai péstounska pee piibuzenska. V praxi to velntasto znamena, ze
dit¢, které vyzaduje nahradni §¢é se bohuzel vraci dodapodniho nevyhovujiciho

rodinného prosedi, je pouze prawswieno do pée jiné osoby. (Kon@ma, 2011)
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Ke snizeni p&u dti v Ustavni vycho¥ ma také fispét novy institut gstounské pée

na gechodnou dobu. Z&rem je, aby Zadné dithovorozeneckéhei kojeneckého
véku nebylo umisino v kojeneckém Ustavu. Bife tak gimo z porodnice umi®vano

do pé&e prowiené osob, ktera poskytuje sfenému ditti maximalni péi. V souasné
doke je di€ umig’ované do pstounské p& na pechodnou dobu osobam, které jiz maji
vlastni d@ti a wk nejmladSiho déte je minimalg 8 — 10 let. V zasadse di¢ do
péstounské p& na pechodnou dobu nestuje bezdtnym osobanti osobam s malymi
détmi, kde by mohlo dojit k vytv@ni giliSné citové vazby a naslednému traumatu
z odloweni od s¥feného ditte. (Kon&né, 2011)

| presto, Ze institut gstounské p&e na pechodnou dobu existujedeském pravu jiz od
roku 2006, je tato forma nahradni rodinnégeyuzivana az od roku 2011. V roce 2011
bylo umistno do gstounské p& na pechodnou dobu 1 @itv roce 2012 to bylo 29
déti, v roce 2013 tento get vzrostl na 100di a v roce 2014 bylo doéptounské pée

na gechodnou dobu umigio pres 300 ¢ti. Z této statistiky je patrné, Ze secpb
péstounskych rodin nafpchodnou dobu vyznararzvysil po novele zakona o soci&in
pravni ochraé déti v roce 2013. (MPSV)

V souwasné dob je pistounska p&e na pechodnou dobu velmi diskutovanym tématem.
Vyvstava zde velky otaznik, zda je zruSeni kojegeblistaw a umistni vSech dti do

3 let do gstounské p& na pechodnou dobu vhodné a redlné. Dochéazi zde totiz
k problémim s umistnim ckti, které vyzaduji specializovanou zdravotnickoipBla
druhou stranu i if@s zvysSujici se get pstouri na gechodnou dobu neni zajem ze
strany Zadatél o tuto formu nahradni rodinné genijak velky. Vychazi to jgdevsim

z obavy z velké nammosti pée o s¢rené di¢. Nazory odbornik v oblasti nahradni
rodinné pée ohled® uziteinosti institutu pstounské p& na pechodnou dobu jsou
velmi rozdilné a prawpodobré se nahradni rodinna & nevyhne dalSim Upravam.
(Konetna, 2011)
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4 Pravni Uprava péstounske pée

V této kapitole jsou definované zakladni pravnimprna vnitrostatni i mezinarodni
arovni, které se dotykaji institutu¢gtounské p#e. Mezi stzejni pravni pedpisy
v oblasti gstounské pée pati predevdim Umluva o pravech &, Listina zakladnich
prav a svobod, alansky zakonik a zakon o soci&pravni ochradé déti.

4.1 Umluva o pravech diéte

Umluva o pravech dite byla gijata Valnym shromézsim OSN dne 20. listopadu
1989. Je povazovana zakivy dokument v otazce mezinar@ggnavni ochrany déte.
Zakladnimi principy této umluvy je pravo na Zivotaaximalni rozvoj dite, jednani
v nejlepSim z4jmu dite, pravo difte vyjadit sviaj ndzor a zakaz diskriminace. Tyto
principy jsou nasledh rozvedeny v jednotlivychilancich. Cl. 2 navazuje na zékaz
diskriminace ditte a uvadi zavazek respektovani jakéhokolivteia jeho zakonnych
zastupd bez ohledu na rasu, nabozenstvi, pohkivjazyk. Cl. 3 definuje hlavni
hledisko, a to zajem dit, dle kterého musi kazdy stat zajistittlibchranu a p#,
kterd je nezbytna pro jeho blaho a &mr neomezuje prava a povinnosti jeho
biologickych rodét. (UPD)

Cl. 5 se zan¥uje spiSe na biologické radi ditte, predevsim na respektovani jejich
prav, povinnosti a rodovské odpowdnosti. Vélanku 18 je poznamenana odpduost
rodict za vychovu ditte, kterd je povazovana za jejich prvotni odfsmost.Cl. 20
upravuje postup vifpac, Ze di¢ nemize byt ponechano ve vlastnim rodinném
prostedi. Ri hledanifreSeni se musi dbatgulevSim na etnick§ kulturni pivod ditte,
piicemz jiz tato pravni norma definuje, Ze urmai$tditte do za@izeni se provadi
v nutnych pipadech. DI&l. 25 a 26 maji organy zabezjpgici nahradni p@ ditéte
povinnost pravidel& hodnotit zachazeni s #diém a sotiasr® musi diti umoznit
vdechny vyhody socidlniho zabezpei. Umluva o pravech die se fadi mezi
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a tim mi#&dpost ped vnitrostatnimi
prameny prava. (UPD)
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4.2 Listina z&kladnich prav a svobod

Listinu zakladnich prav a svobod u#eme charakterizovat jako nejvySSi pravni
dokument v problematice nahradni rodinnéepé ramciCeské republiky. \&lanku 32

se Listina zabyva rodiovstvim a rodinou. Hlavnim principem je zé&euai zvIastni
ochrany dtem a mladistvymClanek také definuje ochranghbtnych Zen a stejna prava
manzelskych a mimomanzelskycétid S€zejnicast vélanku 32 jectvrty odstavec. Ten
piimo uvadi, Ze mezi prava rédipati p&e o dti a jejich vychova. Bti sowasré maji
pravo na pé& a vychovu ze strany rodi. V piipad nutnosti mohou byt prava radi
vyrazre omezena a zaroiealéti mohou byt od rodii odloweny i proti jejich wli, je to
vSak mozné jen rozhodnutim soudu. &&mnou definici v tomtailanku je také pravo

rodice, ktery péuje o dit, na pomoc a podporu statu. (LZPS)

4.3 Okfansky zakonik

DalSi pravni normou upravujici instituggtounské pe& je zakon¢. 89/2012 Sh.,
ob¢ansky zakonik, ktery nabylciinnosti 1. 1. 2014 a soéasreé tak zruSil zakorg.
94/1963 Sb., zakon o rodinObtansky zakonik v ivodu § 958 definuje, Ze ditize
byt swieno do pstounskeé pe&e v gipac, Ze o0 &) nemiZze p&ovat rodt ani porénik,
piicemz se do ¢stounské p&e dit umig’uje prednostd pied Ustavnim Zézenim. Dle
nasledujiciho paragrafu se désfpunské p&e dit swiuje na dobu, po kterou existuje
piekazka, kterd brani ragim v p&i o ditt. V prabéhu pstounské p&e mize rodE
zazadat o s¥feni ditte zpEt do své pée, ocemz nasledhrozhoduje soud. V § 960 je
také uvedeno, Ze ragim zistava ¢ast prav a povinnosti, ktera jsou obsaZena
v rodicovské odpovdnosti. Cast prav a povinnosti jsoufigélena gstounovi,
piedevsim pravo zastupovatdit béznych zalezitostech. Radi i nadale maji pravo se
s dittem stykat, stegatak maji prdvo na informace ¢m. (NOZ)
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DalSi paragraf stanovuje vyZivovaci povinnost, &teéleZi rodiam. VySe vyZzivného je
stanovena podle jejich moznosti aipbt ditte. § 962 poukazuje nagmnost s¥reni
ditéte do pée pibuzné nebo blizké osoby, sarmfgmne v souladu se zajmem &i¢. Dle
ob¢anského zakoniku je moZzné ¢ésv dit¢ do predpstounské p&e zdjemém o
péstounskou p& a to po dobu, jakou stanovi soud. Je zde také@wema moZznost
swieni ditte do spolené pée psstourim, kteti vSak musi byt manzelé. § 966 vice
specifikuje prava a povinnostégtouri. PEéstoun ma povinnost pevat o di¢ osobw, je
opravrén rozhodovat v &nych zalezitostech ohledmitéte a spravovat jeho majetek.
V néasledujicim paragrafu je zngima povinnost gstouna udrZzovat sounalezitostétkt

s biologickou rodinou. Upravaéstounské pe&e korti § 970, ktery upravuje zanik
péstounské pe. (NOZ)

4.4 Zakon o social@ pravni ochrané déti

Poslednim hlavnim pravnimigrpisem, ktery upravuje institutgiounské p&e, je
zakong. 359/1999 Sbh., o sociahpravni ochra# déti. Tento zakon f@devSim popisuje
pribéh zprostedkovani pstounské p&e, které je zaneseno mezi paragrafy 19 a 27.
Nasledny § 27a popisujeéstounskou p& na prechodnou dobu. § 47 jeémovan
pravim a povinnostemipvykonu pistounské p& a davkam ¢stounské p&e. V ramci
prav a povinnosti jsou definovana prava a povinrassiby péujici a osoby v evidenci.
Podrobr rozebrany jsou dohody o vykondgpounské pee, které se uzaviraji mezi
pecujici osobou a zpravidla obecnintadem s roz&nou misobnosti. Velk&ast je
vénovana davkamgstounské p&e, které jsou roztleny do @ti kategorii. Kazda davka
obsahuje podrobny popistetrg specifikace vysSe fispevku. Zawrem jsou uvedena
spolg&na ustanoveni o davkachégiounské pé&e, ve kterych je definovan okruh

opravrénych osob, vznik a zanik naroku na davkstpunské pe&e. (ZOSPOD)
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5 Modely péstounské pée v Evropé

Z hlediska pé&e o potebné dti paftii Evropa v obecném é&ritku k velmi pokr@ilym a
rozvinutym. Na druhou stranu se vSak v ramci evkpgs stati nachazi znaé rozdily.
Skandinavské zetnse svou strukturou nahradni rodinn&eé&\nivaji, naopak za
mére rozvinuté jsou ozrmvany staty jihovychodni a vychodni Evropy. Dle
mezinarodniho vyzkumu by se Evropa z hlediska riidfinaodinné pée dala rozdit na
staty stedni a vychodni Evropy na jedné stranna staty zapadni a severni Evropy na
druhé stra& Staty stedni a vychodni Evropy jsou charakterizovany jalemgz

s vysokym poétem dti mimo vlastni rodinu, s vysokym podilenttid umisgnych

v Ustavnim zéizeni a zarovenizkym podilem &i v péstounské p&. Na druhou stranu
zent zapadni Evropy se vyz&idi malym procentem ai umisénych do ustavni
vychovy a velmi rozvinutougdstounskou p&. Nejvice je pstounska p& podporovana
v severskych zemich, kde se snazi o maximalni joavarofesionalizaci gstounské
p&e. (Laklija, 2011)

V Evrope miazeme definovat ¢kolik typa péstounské pee. Vedle tradini pistounské
p&e a pée na pechodnou dobu existuje také specializovakgtqunska p&e, ktera je
uréena pedevsSim dtem se zdravotnim postizenim, které fpbtiji specializovanou
p&i. Jinou specifickou formougstounské pée je také pstounska pé&e krizova, ktera
slouzi k gechodnému umi&ti dite do @stounské p& do doby, nez se stabilizuje
krizova situace v rodih Velmi unikatni formou je také odlébwvaci gstounska pée.
Zamerem této formy pstounské pée je poskytnuti pomoci rodinAméte postizenymi
détmi a spe@iva vtom, Ze se specid@lrprosSkoleny pstoun kratkodob stara o dZce
postizené dé& a ulevi tak biologickym rodiim. Obdobnou formou je také padpa
péstounskd p&e, vramci které §stounské rodiny poskytuji ermoi podporu
biologickym rodinam v&Zkych Zivotnich situacich. (Laklija, 2011)

Pro gredstavu rozdilnych foremégtounskeé p&e v Evrog jsou v této kapitole popsany

konkrétni modely gstounské p& na Slovensku, ve Velké Britanii a v Norsku.
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5.1 Slovensko

Systém nahradni pé ve Slovenské republice vychazi ze stejného minieiko vCeské
republice. Z&kladem je wt@dnostovani nahradni @é v rodire pred Ustavni p#.
Péstounska p& ma na Slovensku dvformy. Prvni forma gstounské p& vychazi
z nadhradni rodinné pé a je srovnatelnadeskou pravni upravou klasickégpounske
p&e. Rstoun ma pravo zastupovatégene di¢ v béznych vcech a povinnost o dit
osobré petovat. Biologiti rodice ditte zistvaji zdkonnymi zastupci a nélezi jim i
vyzivovaci povinnost. (UPSVaR)

Druhou formou je profesionalniégtounska pé&e. Ta naopak vychazi z dustavniceeé
jejim oficialnim nazvem je ,profesionalna nahradmgichova v rodine“. Institut
profesiondlni pstounské pee existuje ve slovenské pravni UpfgiZz od roku 1993 a
zantrem je edevSim snizeni ptu d&ti umisenych do dstavniho E&eni.
Profesionalni gstoun je zarstnancem étského domova a za osobnicpdostava plat.
PoZadavky na osobu profesiondlnihgstpuna jsou shodné s pozadavky r@ného
péstouna, navic je v3ak pozadovano minirddbtredoskolské vz#ani. Dig Zije
v rodine péstouni, zastava vSak v kompetenci Ustavnihaizeni. Do pée jednoho
profesionalniho gstouna mohou byt gieny maximalld 3 dti, do profesionalni rodiny

o dvou péujicich osobach e byt tedy séfeno az 6 &i najednou. (Mosty k rodine)

Od novely z roku 2011 je hlavni prioritou, abtiddo Sesti let nebyly umfevané do

astavniho z#éizeni, ale aby byly Zazeny do profesionalni¢gtounské rodiny. Velkou
vyhodou tohoto institutu je moznost trvanisfpunské p& az do dosazeni zletilosti
ditéte. ProtoZe o umi&i dittte rozhodujereditel Ustavniho z&eni a nikoliv soud, je
dit¢ do rodinného progtdi umisino v pongrné kratkémc¢asovém obdobi. (Mosty k

rodine)
V souwasné dob je slovensky koncept profesionalnisppunské p& hodnocen velmi

pozitivré a je téndit srovnatelny s Upravou profesionalréisfpunské p& v zapadnich
evropskych zemich. (Bubleova, 2002)
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5.2 Velka Britanie

Velka Britanie se vyzralje predevsim dlouholetym fungovanim nahradni rodinn@pé
Velky rozvoj pstounské pe&e ve Velké Britanii nastal jiz v 70. letech 20.lstH kdy
vyvstalo mnoho kritik istavni pé. Behem nasledujicich 15 let doSlo ve Velké Britanii
ke zruSeni téit vSech Ustavnich gaeni a vSechnyati vyZadujici nahradni gebyly
umisgny do gstounské p&e. (Bubleova, 2002)

Péstounska p& ve Velké Britanii ma mnoho forem. RozliSujeme zdspitni péi,
urgentni gstounskou p&, kratkodobou, sedrédobou, dlouhodobouéstounskou p&
a soukromou ¢stounskou p&. Respitni pée spa@iva v odlelieni rodindm s&ce
postizenymi dtmi od kaZzdodenni @é. V ramci urgentni gstounské p&e existuji tzv.
»=azylovi“ péstouni, ktéi musi kdykoliv gijmout dit nagiklad na jednu noc, dokud se
ditéti nepoda nalézt dlouhoda})sSi umiséni. Kratkodoba gstounska p&e trva
priblizné mezi rekolika dny az po 3 &sice a je vyuzivanargdevsim k umighi malych
déti pred osvojenim. $dredobd gstounska pee je ve Velké Britanii nejvyuzivasi
formou pEstounské pe&e. Trva piblizné mezi sedmi tydny az 2 roky. Z&nmem této
formy je predevSim poskytnuti biologické rodirditéte prostor pro vieSeni krizovée
situace. Dlouhodob&;| trvala pstounska pee trva fiblizné mezi 2 roky az do doby
zletilosti digte. Tato forma gstounské p&e je povaZzovana za ,nahradni raalistvi® i
piesto, Ze zdegwvodni rodina mze figurovat. Posledni formou je soukromtpunska
p&e, ktera se odliSuje tim, Ze se fmdditte bul'to podileji @i vybéru péstouna, nebo

si ho sami vyhledaji. (Bubleova, 2002)

| ptesto, Ze je gstounska p&e ve Velké Britanii ne&jastjsi formou umigovani
pottebnych dti, ma také sva negativa. Uskalim jegeviim velké procento selhani
péstounské p& u adolescefit Ze studii je totiz patrné, Ze ne pro kazdé& i
nedstavni nahradni g€ vhodna. Jedna sdepevsim o velké sourozenecké skupiny,
které @stounské rodiny nejsou schopri§mout dohromady¢i o dospivajici éti, které

si umistni v rodire negeji a preferuji vychovu ve skugin(Harber, 2012)
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5.3 Norsko

Z hlediska Evropy je Norsko povazovano za jednohiddra v oblasti fungovani
nahradni rodinné gé. Zakladnimi institucemi jsou tzv. akutni domowteré se
nachazeji v kazdém &ste. Akutni domovy jsou instituce za@tjici Ustavni i
péstounskou p&. Z hlediska Ustavni @é jsou do akutnich doméwmis’ované dti

vzdy az v krajnim fipact. Prevazre se jedna o &i dospivajici, které si vychovu

v domow samy zvolily. (The Norwegian directorate for Cindd, 2015)

Vedle ustavni pg& tvai akutni domovy $i profesionalnich ¢stouni, ktefi jsou
v pohotovosti 24 hodin dedna jsou povinni kdykoliv fevzit dit¢ do pee.
Profesiondlni gstouni dostavaji plat jakozto zastnanci akutnich domay pricemz se
0 swiené di¥ osobr staraji ve vlastnim rodinném zazemi. Stggko na Slovensku je
z tohoto procesu wgzen soud a tim je proces uraigtpotebného diite do rodiny
ponerné rychly. Profesiondlni ¢stounska p& miZze trvat az do zletilosti dite,
pievazrit se vSak jednd o kratkodgbi ieSeni. Velmi vyznamny je vramci
profesiondlni pstounské p& tréninkovy program PRIDE, ktery slouzi k maximaln
kvalifikaci profesionalnich ¢stouni. Absolvovani tohoto programu je povinné

k zarazeni do evidencesptourii. (The Norwegian directorate for Children, 2015)

Vedle profesionalni §stounské pée zde jedt existuje klasicka §stounska pée, ktera
je srovnatelna &eskym modelem. Naopak novou formatsipunske p& v Norsku je
péstounska p&e poskytovana nezletilym uprchiik, kteri pricestovali bez rodii. V
souwasné dob jsou do systémugstounské p&e navic zapojeni specidproskoleni
péstouni, ktéi maji za 0kol pomoci uprchlickym étem z&lenit se do norské
spole&nosti. (The Norwegian directorate for Children, 2D1

Norsky model pstounské p&e je povazovan za jeden z nejpropracej&oh v ramci
celé Evropy. Velkou vyhodou je dostateksfpunskych rodin schopnych okarndzit
piijmout dit do pé&e a tim i maximalni umievani dti do rodinného prostdi.
(Laklija, 2011)
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6 Formy péstounské pée

Formy pstounské p& se v plibéhu minulosti neustale &nily a utvdely. V sokasné
pravni Upra¥ muzeme pstounskou p& rozcklit na ,klasickou®, ¢i jinak feteno
dlouhodobou a naégtounskou p& poskytovanou na fgchodnou dobu. Zvlastnim

oddilem gstounské p&e je poté pé&e predpstounska.

6.1 Klasicka péstounskeé pée

Péstounska pE&e je oznaovana jako zvlastni forma nahradni rodinn€epéktera je
poskytovana v rodinném prosti ¢i v prostedi, které rodinu ipomina. Je
kontrolovana, fizenad a zarove financovana statem. Z hlediska pravaizeme
péstounskou p& ozna&it jako soukromopravni institut sditymi verejnopravnimi
prvky. (Magjcek, 2002)

Hlavnim &elem g@stounské p&e je zajisni osobni p&e ditti. Tato pée musi byt
faddnd a obdobna @iéve vlastni rodid. S€Zejnim rozdilem oproti ostatnim formam
nahradni rodinné @é je otazka zdereni a citovych vazeb. &toun poskytuje diti
dostaténou vychovu, materialni zabezjgmi a pocit domova z hlediska begpa
podpory. Citové vazby vSak musi &fmvat k biologické rodia ditéte. Rstoun ma
piimou povinnost podporovat a utuzZovat vazby mezételt a jeho biologickou
rodinou, ¢i jinymi blizkymi osobami. Je povinen dii také zprostdkovat osobni
kontakt sé&mito osobami. Rodiim dite stale #stava rodiovska i vyzivovaci
povinnost. Bstoun mé& pravo ditzastupovat v&nych zélezitostech a poskytovatetit
osobni pé&i a vychovu. (Nozova, 2012)

Péstounska p& vznika rozhodnutim soudu. K&innegastji zletilosti ditte, avSak
z vaznych dvodia muze byt kdykoliv v péibéhu poskytovani soudem zruSena.ébit
v péstounské p& ndlezi gispivek na uUhradu peeb ditte, pstounovi pak nalezi
piispivek za vykon pstounské p&e. Vedle échto gispivkia ma gstoun i di¢ zpravidla

narok i na jiné davky. (Novotna, 2009)
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D¢éti nejcastji umistované do pstounské pé&e jsou dti, které neni mozné Ziznych
davodi osvojit. Hlavnim dvodem ntize byt fakt, Ze nejsou tzv. pravivolné, coz
obnéasi pedevsim nesouhlas biologickych réidk osvojeniCasto jsou to ale takéstl
pravre volné, avSak s psychickyndi zdravotnimi problémy, &i vySSiho ¥ku nebo
rizného etnika. (Zezulova, 2012)

Z dlouhodobého hlediska jeégtounska p& velmi vhodnou alternativou \ipad, Zze
osvojeni neni mozné. Bitak vyrista v rodinném prosdi, kde je mu poskytovana
nejeniadna vychova, ale také s& gocialnim rolim. Vychovou v rodinném priesdi je

dit¢ schopné date se rozvijet a bytifpraveno na samostatny Zivot. (Mjgek, 1999)

6.2 Péstounska pé&e na p‘echodnou dobu

Péstounska p& na pechodnou dobu byva@&asto oznéovana jako profesionalni
péstounskd pE&e. Toto oznéni vSak neniigsné, protoZze profesionalni by de facto
mély byt vSechny poskytované formy ndhradni rodinég&ep(Gabriel, 2008)

Ucelem institutu pstounské p&e na pechodnou dobu jefpdevsim poskytnuttasu
rodicam, kteri si potebuji upravit své posmy tak, aby byli schopni znovurgvzit dit
do své pée. Rozdilem oproti §gstounské p#& klasické je zejména to, Ze tento institut je
spiSe krizovy a igchodny. Poskytovanimégtounské p&e na pechodnou dobu
v rodinném prosedi dochazi k zabréni deprivace déte z pobytu v Ustavnim #aeni.
Dité se do pstounské p& na pechodnou dobu $iwje na dobu, kdy se radnemize
ze zavaznych irodi o dig starat, nebo na dobu, po jejimz uplynutizea matka
souhlasit s osvojenindj na dobu do vydani rozhodnuti soudu o tom, Ze Ilsgsutodét

k osvojeni difte jiz neni teba. Castou formou je tzv. ranaggtounska pee, tedy
péstounska p& na pechodnou dobu o novorozencéekajici zpravidla na osvojeni.
(Vranova, 2011)
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Péstounska p& na pechodnou dobu trva nejdéle 1 rok. Kazdé Siee je soudem
kontrolovano, zda stale existujidbdy, z jakych bylo dé& swieno do gstounské pee.

V piipact, Ze tyto divody v pfibéhu odpadnou, hi¥e soud ssteni do pée na
piechodnou dobu fphodnotit. Vyjimkou v délce trvani je situace, kdsou do
péstounské p&e na pechodnou dobu $¥eni postupd sourozenci. V tom fijpadc je
mozné maximalni délku pé o sourozencetiptého jako prvniho prodlouzit do konce

p&e o posledniho sourozence. (Vy&ika2014)

Zadatelé o gstounskou p& na prechodnou dobu jsou vedeni v evidenci krajského
Ufadu. ProtoZze Zadatelé musi byt Hppd pofreby gipraveni gijmout dit do

péstounské p&e, dostavaji pravidelnoudsicni odnenu. (Vyskail, 2014)

6.3 Fredpéstounska pée

Predpsstounskou p& muZzeme oznét za fakultativni institut v gstounské p&.

V situaci, kdy di¢ vyZaduje sw¥ieni do gstounské p&e a zarove je nalezena vhodna
osoba pro vykon ¢stounské p&e, je dit docasré umistno do pée tomuto zajemci.
Duvodem moZznosti poskytovanfqupstounské pée je gedevsSim navazani kontaktu

mezi dittem a Zadatelem a@gtounskou p&. (Novotny, 2014)

Moznost s¥ieni ditte do pedpsstounské p#& stoji na konci zprosdkovani
péstounské pee. V posledni fazi zprastdkovani, kdy krajsky soud oztiavthodného
Zadatele a tuto skuteost Zadateli oznami, ibe dana osoba zazadat ¢iswi ditte do
piedpistounské p&e. Soud nasle@dnmize a nemusi toto rozhodnuti potvrdit

zamitnout. Je s@asré povinen dohliZzet nad flbchem Fedpsstounské pé&e a v gipad

rozpofti s nejlepSim zajmem dfe miZze Fedpestounskou p& zruSit. ProtoZze i
z hlediska pstounské p& obecn se postupuje tak, Ze délka zavisi nagmdch ditte

a jeho biologické rodiny, stejrtak je tomu i u pedpstounské pé&e. Soud tedy rize

dit¢ do predpsstounské pé&e s\t na dobu dle okolnosti. (ZOSPOD)
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7 Pribéh péstounské pée

V této kapitole je rozebranastounska p& dle platnych zakdn konkrétr jeji vznik,

obsah, trvani a zanik.

7.1 Podminky pro vznik péstounské pée

V situacich, kdy se rod nech§ji, nemohouc¢i neungji fadreé starat o své @i a
vychovavat je, zabezpeje jim stat péi nahradni. V sotasné dob je ugrednostiovana
nahradni p& v rodinném progedi ged péi zaji¥ovanou v Ustavnich Haenich.

Vv s

formou z vyjmenovanych je prép&e pistounska. (Zezulova, 2012)

Péstounska pe&e je pé€e sekundarni, ktera je #it poskytovana vfpact selhani
primarni povinnosti p& o dit rodicem. | gesto, Ze je @lezité respektovat pravo na
rodinny Zivot a podporovatipozenou rodinu, je vdkterych gipadech odloteni ditte
od rodiny nutnymieSenim. Bstounskou p& bychom mohli povaZovat z#eSeni
docasného charakteru. Do tétocpgsou serovany dti, které nemohou byt osvojeny.
Nejcastji jsou to sourozenecké skupinyt starSi dti, postizené &i, déti jiného

etnika, nebo &i, které nejsou prawwvolné. (Novotna, 2007)

Aby mohlo byt di¢ swieno do pstounské p&e, je nutné spbni nékolika podminek.

péstounska p& v nejlepSim zajmu dte. V piipac, Ze je di¢ schopné formulovat své
nazory a je rozumavvysplé, je sodasré vyZzadovan nazor dite. Musi byt také

nalezen vhodny zajemce, ktery chce¢diio pistounské p& a musi byt vydano
rozhodnuti soudu o 8keni ditte do pée této osoby. (NOZ)

V ramci pstounské p&e nélezi ditti tzv. particip&ni pravo, v ramci kterého setie
Gcastnit zalezitosti, které se ho tykaji.#Paem pravo na informace, vyjéidsvij ndzor

a byt vysly$eno. Tato prava vychazeji z Umluvy évech diste. (UPD)
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7.2 Osoba @stouna

Osoba pstouna, ktera musi vyhovovat zakonnym pozadawkje jednou zasti
uplatiovani institutu pstounské p&. Rstounem mZe byt osoba, kterd e zardit
fadnou péi o ditt na zéklad svych mordlnich vlastnosti, zdravotniho stavu isapu
Zivota. Jedna se o tzv. @nskou bezuhonnost. \fipa, Ze ma pstoun vlastni dé i
déti, je dilezité zjistit kvalitu dané vychovy, stejrtak prozkoumat kvalitu, délku a
pribéh pestounova manzelstvi. DalSim poZadavkem, ktery sbusirekodifikaci
soukromého prava, je nutnost bydiigstouna na UzemCR a tudiZz vylodeni
zprostedkovani pstounské p& do zahrawi. Divodem je pedevSim snaha zabgam
moznych zfisohi zneuZiti tohoto institutu, jako néklad obchodovani sétmi. Jinym
odiavodrenim je vSak takéwdezitost zachovani osobniho kontaktustdits jeho rodii Ci
blizkymi osobami. Satasré musi byt gstoun pl@& svépravny a musi podat souhlas se
swienim ditte do gstounské pee. (Novotny, 2014)

V piipac, Ze gstoun spiuje vSechny zminé pozadavky, neni jeho osobni stav
podstatny. Mze se jednat o osobu svobodnou, vdanou, Zenatou/Zzijici

Vv registrovaném partnerstvi. Spt@ gstounska p& vsak v registrovaném partnerstvi
mozna neni, pouze v manzelstvifipact souhlasu obou manzelSpol€na gstounska
p&e nasleda zanika rozvodenti umrtim. V gipad rozvodu v3ak soud manZzelstvi
nerozvede do doby, nez se upravi ponpéstouni, vétSinou se rozhoduje o &eni
ditéte do pée jednoho z gstouni. V piipad umrti pak di& prechazi do individualni
péstounské p&e pozstalého manzela. (NOZ)

Uprava v NOZ upednosiiuje swieni ditte do gstounské p& pibuzné osoby, pokud
je to v zdjmu ditte. Vzhledem k jednani v nejlepSim zajmutditza vSech okolnosti je
Vv pripact péstounské p&e nejlepSinteSenim stfeni ditte do pée osoby diiti blizke,

negastji ovérené na zaklagdnazoru ditte. (NOZ)
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7.3 Zprostiredkovani péstounské pée

Zprostedkovani pstounské p& je velmi dilezita ¢innost, v jejimz z&kru dojde
k vytvoreni novych vztaln mezi gstouny a dtmi. Proces zahrnuje vice subjéka
nékolik fazi. Spaiva v prvnifad ve vyhledani &i, které jsou pod soci&npravni
ochranou a poebuji zajistit nadhradni rodinnou @év podolg pestounské pee.
Soutasre s vyhledanim vhodnychéd je také nutné vyhledat vhodné osobynspti
piedpoklady pro vykon gstounské p& a odbord je na pijeti ditéte pipravit.
Zawerecnym krokem je vybr urcité osoby k vykonu gstounské pe&e konkrétnimu déti
a zabezp&eni osobniho setkani &i¢ a vybrané osoby. (ZOSPOD)

Tato ¢innost je VCR vyhrazena krajskémufadu jakoZto organu soci&hpravni
ochrat déti. Pred novelou zé&kona o socidlnpravni ochraé déti mohlo
zprostedkovani pstounské p#& provadt i ministerstvo prace a socialnicheci.
V souwasnosti se five MPSV obracet s nany na krajské fady, které jsou povinny
tyto nangty urcitym zpisobem zpracovat a &mé vyrozuntt MPSV. Dale ma MPSV
také pravo kontrolovat evidencitila Zadate, které vede krajskyiad. (ZOSPOD)

Ostatnimi subjekty, které jsou zapojeny do zpemtovani pstounské pe&e krome
MPSV a krajskych fadi, jsou také obecnitady s roz&enou isobnosti, fyzické a
pravnické osoby, které mohou byt @gtené konkrétnimi dkoly v procesu
zprostedkovani pstounské p&e. (Novotna, 2007)

Rizeni o zprogedkovani pstounské pé& je mozné zahdjit pouze na zakiadhdosti
osoby, ktera by se alia stat gstounem. Nejpodstatjsim hlediskem $ rozhodovani
je vzdy nejlepsi zdjem die. V piipadt, Zze o swieni ditte do @stounské p& ma
zjem osoba diti piibuzna, blizkaci jeho rodina, zprogedkovani se u OSPOD
neprovadi a dana osoba sézm obratit pimo na soud s navrhem nateni ditte do
péstounské pEe. (Novotna, 2007)
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Hlavnim divodem je, Ze by toto zprdstlkovani bylo v dané situaci zb§yte, protoze
primarnim zamrem je zachovani jiz vytw¥enych citovych vazeb v ramci rodinnych
vztahi. (Novotna, 2007)

Péstounska pe je zprostedkovana pouze dif, které ma pravo na poskytnuti soctéin
pravni ochrany &i na GzemCR. Znamena to, Ze ditna trvaly pobyt na GzendiR, méa
ho povolen, podalo Zzadost pobyva VCR s rodéem, ktery podal Zadost o &ldni
mezinarodni ochrany, pobyvaGR na zaklad udlené d@asné ochrany, je nebo
pobyva na GzemiR s rodéem, ktery je azylantengj pobyva na tzem{R s rodéem,
ktery zde pobyva na zakladdileného viza na 90 dni. (ZOSPOD)

Zadatelem o gstounskou p& maze byt pouze fyzicka osoba, ktera jecabemCR,
cizinec s povolenym trvalym pobytem na Uzedi, cizinec pobyvajici na GzeriiR
piechodr avSak nefetrZit po dobu 365 din nebo cizinec s narokem na socialni

vyhody podle pedpisu Evropské unie. (Novotna, 2007)

Vyhledavani dti pro pistounskou p& spadd do kompetence obecnichiadl
s rozSfenou misobnosti. Mohou to vSalkéimit i obce nebo postené osoby, které tyto
déti nasledd doporki obecnimu Eadu s roz$enou misobnosti. V fipad, Ze se
nalezne pdaebné di, obecni @ad s roz§enou misobnosti vyhodnoti situaci, ve které
dit¢ Zije a nasledhzpracuje individualni plan ochrany &&. O vSechdchto dtech je
vedena spisova dokumentace, jejiz original vedembé&ad s roz&enou fisobnosti,

piicemz jeji kopie je uloZzena u krajského soudu. (No&p2009)

Stejrg jako u vyhledavani @i je obecni tad sroz§enou phisobnosti pogfen

vyhledavanim fyzickych osob, které jsou pro vykastpunské p& vhodné. Fyzicka
osoba se zajmem stat s&swunem musi nejprve zazadat u vySe 2mg¢ho obecniho
Giadu s roz§enou misobnosti o zZazeni do evidence Zadateb zprostedkovani
péstounské pEe. (ZOSPOD)
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Je zde zaloZena spisova dokumentace obsahujicstzattiklad o statnim @hnstvi,
opis z rejstiku tresfi, zpravu o zdravotnim stavu, ekonomickych a sofhlpongrech,
pisemny souhlas Zadatele iggiim ditte do rodiny a stanovisko obecniho soudu
s rozSfenou fisobnosti ohlednhzadosti. (ZOSPOD)

V piipact, Ze Zadatel negflje podminky pro postoupeni Zadosti, ma obedad U
s rozSfenou misobnosti pravo tuto Zadost zamitnout. Vangen gipadt obecni ad

s rozSfenou misobnosti odeSle kopii spisové dokumentace krajskéradu, ktery
zahdjitizeni o zgazeni Zadatele do evidence. Krajskfdizajisti odborné posouzeni
Zadatele, kdy jsou zkoumany Zadatelovy vlastngssiychicky a zdravotni stav,
piedpoklady a motivace pi@dnou vychovu déte, kvalita prosedi a bydleni, hmotné
zabezpeéeni, nadzory &i Zadatele naijeti dalSiho ditte, schopnost dané diprijmout

a také bezuhonnost Zadatele, ale i osob Zijicichped&né domacnosti. Krajskyiad

v této fazi nize z divodu nevyhovujicich okolnosti Zadatelovu Zadost izaoot,
piicemz proti tomuto rozhodnuti ihe Zadatel podat odvolani. Odvolani se podava u
toho spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, utj.piisluSného krajskéhortadu.
Odvolacim spravnim organem je Ministerstvo praamaalnich ¥ci, kterému je toto

odvolani postoupeno. (Novotna, 2007)

Evidence Zadatélobsahuje kopii spisové dokumentace, odborné peswuz ostatni
pisemnosti, cemz je dana evidence vedena krajskyiaidy. V dok&, kdy je Zadatel
v evidenci, m& krajskyiad pravo kdykoliv protit moznou zminu ve skuténostech,
které jsou rozhodné pro zpristikovani pstounske pe&e. Zakon vymezuje, za jakych
okolnosti je mozné dit¢i Zadatele z evidence kadit. Di€ muze byt z této evidence
vyiazeno, pokud existuji vaznénabdy branici zproseédkovani pstounské pe, ci
pokud je mu pstounska p& jiz zprostedkovana. Zadatel iie byt z evidence
vyifazen, pokud je mu ditdo pistounské p& swieno, ¢i pokud jsou stejk jako u
ditéte zjiSeny divody branici zprogedkovani, nebo vifpad, Ze Zadatel porusi svoji

oznamovaci povinnost, nebo pokud @gazeni sdm pozada. (ZOSPOD)
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Krajsky (rad také zaji@uje odbornou fipravu vhodnych §stouri, ktera je v podaob
kurzii odborné pipravy nefasgji realizovana pispivkovymi organizacemi krajského

Gfadu. Souasreé s @ipravou Zadatele je tento kurz poskytovan takéerd Zzijicim

v rodirg Zadatele. (Novotna, 2007)

Od roku 2013, tj. od jiz zmibvané novely, je v s@éasné dob urcena minimalni délka
této pipravy, ktera je saiasti odborného posouzeni a tudiz i podminkou prazeai
do evidence Zadatel Povinna dast Zadatele na odborn&aw pro @ijeti ditéte do
rodiny je u klasické gstounské p&e stanovena na 48 hodin, iephodné gstounské
p&e na 72 hodin. Dvodem uéeni minimalni délky je fakt, Zefjprava budouciho
péstouna na nahradni r@dvstvi a sotasré ziskani cennych informaci je velmi
dulezitou fazi zprogedkovani pstounské pe&e. (ZOSPOD)

Garantem posledni faze zpih@stkovani, tj. vyhledani titého gstouna pro konkrétni
dité, je od roku 2013 vykné krajsky Gad. Divodem vyazeni MPSV z této faze je
piedevsim to, Ze rozhodovani bylm byt v rukou subjekt, které jsou déti nejblize,
coz znamenaipdevSim zastupcéth subjeki, které se podilely naiedchozi pipraw
budoucich pstouni a sodasré jsou seznameny se&uvvanym digtem. MPSV niize
davat na krajské rady podsity, kterymi se krajsky iad musi utitym zpisobem
zabyvat. (ZOSPOD)

DalSi znénou od roku 2013 je také upraveni kompetenci tavagnich sbdr, coz jsou
organy tvdené odborniky z oblasti sociéipravni ochrany &i, ztizené hejtmany
piislusnych kraj. Tento organ podleifslusné evidence dopamval vhodného Zadatele
pro ukité di€. Z divodu neefektivnosti a zbywieého prodluzovani procesu
zprostedkovani pstounské pg mu byla tato funkce odebréna. V &asné dob

zaji¥uje poradni sbor pouzennost koncegni povahy. (ZOSPOD)
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Kompetenci krajskéhoradu i vyhledavani vhodnéhoéptouna je vyhledavani nejen
v evidenci vlastni, ale také v evidencich ostatrkcdjskych dadi. P¥i tomto vykeru
krajsky &rad vychazi z odborného posouzeni Zadatele a zdhdivinho planu déte.
V piipack, Ze se najde vhodnystoun pro di, je vybrany Zadatel piseobeznamen.
Na zaklad tohoto oznameni se Zadateliza podle zadkona s diem seznamit a do 30
dni miZe podat navrh na &eni daného dite do gedpstounské pee. (ZOSPOD)

7.4 Rozhodovani o stfeni ditéte do péstounské pée

V piipact, Ze jsou splény predchozi faze, rozhoduje oé&eni ditte do gstounskeé
p&e m@islusny soud, coZz je v prvnim stupni okresni sobDdny soud satasre
rozhoduje o zruSeni¢ptounské pee. Osoba fibuznaci ditéti blizka se na soud e
obratit s pimym navrhem na s$¥eni ditte do gstounské p#&e. Na zéklad podreta
OSPOD soud zahdjizeni o gstounské p&. Nezletilé di¥, které je do p& swrovano,
je zastoupeno opatrovnikem, zpravidla je to OSPDDivodu mozného &ttu zajmu
vSak timto opatrovnikem nerbe byt OSPOD, ktery podal pa#tnk zahajenitizeni.
(NOZ, ZoZRS)

Jak jiz bylo dive zmigno, ma di& u soudu tzv. particigai prava. Pokud je dit
schopno na z&kl&dsvych rozumovych schopnosti vyfdswvij ndzor a zorientovat se
v dané situaci, je soud povinerénovat tomuto nazoru dostdteu pozornost a
sowasre musi dikti poskytnout informace tykajici se tohotizeni. Ma se za to, Ze
takto rozumov vyspelé dit byva starsi 12 let. Soud veéor péstounské p&e rozhoduje
rozsudkem. Bstounska p&e mize byt utena na dobu dgitou, pokud rodium viadné
vychow brani utitd piekazka, nafiklad v piipads trestu odsti svobody rodie. Soud
muze také sifit dité¢ do pstounské p&e na dobu neditou, ta vSak mze byt soudem

zruSena v fipack zmeny pongra. (Novotny, 2014)

38



7.5 Obsah gstounské pée

Obsahem gstounské pE&e jsou v prvnicac prava a povinnosti ro¢il, péstouni a dti
swienych do pé& a sodasrt stim je dlezita také definice hmotného zabespm
péstounské pee.

7.5.1 Vzajemna prava a povinnosti

Po s¥teni ditte do gstounské p& se prava a povinnostéldmezi rodte a gstouny.
Rodikam i nadale #stava rodiovskad odpowdnost, ¢ast prav a povinnosti je vSak
pienesena nacéptouna po dobu steni ditte do @stounské pee. Za rodtovskou
odpowdnost se povazuje soubor prav a povinnosti ditéti, konkrétré p&e o dik,
ochrana ditte, zajiS¢ni vychovy a vzdani ditte, osobni styk s ditem, zastupovani
ditéte a spravovani jeho majetku. Remiska odpo¥dnost vznika narozenim die¢ a
kon¢i dosazenim svépravnosti &é. Vedle rodiovské odpow¥dnosti ma rodi vagci
ditéti i nadale povinnost vyzivovaci. Délku vyZivovambvinnosti neovliviuji faktory
jako svépravnosti zletilost ditte, ani samotné gieni ditte do gstounské p&. Tato
povinnost je ovlivéna pouze z hlediska @pobu Uhrady. O vySi a #pobu Uhrady

vyzivného rozhoduje soud v samostatrniéreni. (NOZ)

Péstounovi je ukené pravo i povinnost osobmeiovat o s¥éiené dik. Toto pravo a
povinnost ma saiasré s Estounem i manzelgstouna Zijici ve spolaé domacnosti.
Osobni pée obsahuje pe o duSevni,dlesny, rozumovy a mravni vyvoj die. Osobni
p&e vSak neznamena, Ze byeéditemohlo navé&vovat matéskou Skolkuci jiné denni
zarizeni. DalSim pravem éptouna je také vychova, zastupovanictditv Eznych
zalezitostech a spravovanigm ditte. Rstoun se vSak nestava zakonnym zastupcem
ditéte, coz znamenai@devsim to, Ze v podstatnych zalezitostectteltale rozhoduji
rodice ditte. V pripact zvlaStnich okolnosti vSak ke byt @stounovi séfeno vice
prav a povinnosti. N&as&jSim problémem v této situaci je spor mezi ¥odi pEstouny

ohledre rozhodovani v zalezitostech &é. (Novotny, 2014)
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Mimo prav a povinnosti mezigptounem a ditem¢i rodicem a digtem, je dilezité také
zminit prava a povinnosti mezégtounem a rodem. Rodée digte maji vyhradni pravo
na pravidelny osobni styk s &#m a sotasreé i na pravidelné informace o stavudtit
Vychazi to ze zasadyéstounské p&e za @asti rodét. Timto pravem vyplyva
péstourim povinnost udrZzovat a rozvijet citové vazby meaiisnym dittem a jeho
rodicem, g@ibuznou ¢i blizkou osobou. &toun ma satasré povinnost umoznit
zprostedkovani osobniho styku &i¢ s Emito osobami. Omezeni prava osobniho styku

rodice s dittem je mozné viflpadt, Ze to neni v nejlepSim zajmu&d. (NOZ)

Samostatnym pravenmggtouna je pravo na potimé sluzby v pibéhu p&e o serené
dité. Toto pravo vychazi z novely ZOSPODu®dem je pedevSim podporaéptouni
v ¢innosti a zajidini tak kvalitni a dlouhodobé & o s¥iené dik. Péstoun ma pravo
nejen na sluzby odborné, ale také na sluzby ¢dietti. Jednim z prav je ndiglad
pravo na déasnou pomocdstounovi i zaji’‘ovani osobni pie o dit ve vyjimenych

piipadech, jako na&fklad pracovni neschopnostigtouna apod. (ZOSPOD)

Od novely ZOSPOD je vykon prav a povinnoststouri sowasti dohody o vykonu
péstounské p&e. Tyto dohody navazuji na prava a povinnosStguni a vice je
rozvadji. Duvodem &chto dohod je snaha o zohledhn individualnich paeb ditte a
péstouna. S gstounem tuto dohodu uzavira zpravidla obeciddus roz§enou
puasobnosti. Uzaeni dohody o vykonu gstounské p& je povinné pro kazdého
péstouna, a to nejpozjl do 30 dri od rozhodnuti o $¥eni ditte do @stounské pée.
Subjekt, ktery s gstounem dohodu uz#el, je nadale povinen sledovat naplani této
dohody. V praxi to znamenda, Ze dany subjektcastji obecni &ad s rozgenou
pusobnosti, kontroluje gstouna a sttené di¢ minimalré jednou za 2 gsice v podod
osobniho kontaktu. (ZOSPOD)
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7.5.2 Hmotné zabezp&eni

Péstounska pe&e je jakozto forma nahradni rodinnéépégarantovana a financovana
statem. Bive hmotné zabezpeni gistounské p& obsahoval zakoh 117/1995 Sb., o
statni socialni podge. S novelizaci zakona v roce 2013 doSlo i v hmmotaébezpéeni
ke zméndm a to pedevsim peneseni této upravy do ZOSPO@s®unskymi davkami
je konkrétr prispivek na Uhradu paeb ditte, odnéna gistouna, pispivek i prevzeti
swrovaného ditte, gispivek na zakoupeni osobniho motorového vozidl&ispivek
pii ukonéeni @stounské pe&e. (ZOSPOD)

Dle zakona o sociatapravni ochraé déti se pispivek na Uhradu peégeb ditte
poskytuje diti v péstounské p& do dovrseni zletilosti, nejdéle do 26 le&ku. Od roku
2013 je tento fispivek rozalen do 4 kategorii podlegku ditte, s moznosti navyseni
piispivku v piipadt ditéte zavislého na @ejiné osoby. Jednotlivé vySerippivku dle

kategorii jsou uvedeny v tabulce nize.

Nezaopatené di& ve wku Zdravé Zavislost . Zavislost II. Zavislost Ill.  Zavislost IV.
do 6 let 4500 4650 5550 5900 6400
od 6 do 12 let 5550 5650 6800 7250 7850
od 12 do 18 let 6350 6450 7800 8300 8700
od 18 do 26 let 6600 6750 8100 8600 9000

(zdroj: ZOSPOD)

Na odneénu pistouna ma narokégtoun péujici o swrené dik. Od roku 2013 je tato
odmena brana jako plat, konkrétrse povazuje zaifjem ze zavisl€innosti, tudiZ jsou
tyto odneny v zdkor uvedeny ,v hrubém®. Stegnjako u gispivku na Uhradu poeb
ditéte je vySe odrny odstupiovana podle &ku ditte a zavislosti na pomoci druhé
osoby. VySe odiny cini za jedno dit 8 000 K, za 2 dti 12 000 K, za 3 @ti nebo 1
dit¢ zavislé na pomoci jiné osoby 20 000.Ka kazdé dalSi siené di¢ se tato odrna
zvySuje 0 4 000 K (ZOSPOD)
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S novelou z roku 2013 také&ighazi znéna naroku davek proéptouny na pechodnou
dobu. Z divodu ziskani co nefSiho pd@tu téchto mstouni, ma pgstoun vedeny
v evidenci gstouri na gechodnou dobu narok na odimu za vykon pstounské pé&e

po celou dobu vedeni v evidenci, aniz by muselt® skut&né peiovat. VySe odrny

pro pistouny na pechodnou dobu je 20 000¢Kmésiéné od okamziku z&mzeni do
evidence a 24 000&Kmesicné v piipact, Ze je gstounovi na fechodnou dobu gieno

do p&€e dit, které je zavislé na pomoci druhé osoby v 1., lll., nebo IV. stupni.
(ZOSPOD)

Narok na odmdnu pEstouna podle zdkona nema osoba, ktera je pramodinebo
praprarodiem ditte a v péi ma jedno nebo dvdéti, které nejsou zavislé na pomoci
jiné osoby. Této osa@b nalezi odmina jen v pipact hodného zvlastniho fetele.
V piipact, Ze maji prarode ¢i praprarodie v p&i 3 a vice dti nebo alespdjedno di¢
zavislé na pomoci jiné osoby v L., Il., lll. nebd. Istupni, maji na odgmu narok vzdy.
(ZOSPOD)

Prispsvek pi prevzeti dikte je jednordzova davka, kterd je poskytovagsiqunovi pi
piichodu di¢te do rodiny za &€elem grispeni na naklady. VySeifspivku za di¢ do 6 let
véku ¢ini 8 000 K, za dit od 6 do 12 letini 9 000 K a za di€ od 12 do 18 letini
10 000 K. Narok na pipévek pro zakoupeni motoroveho vozidla ng&tpun, ktery ma
v péstounské p& swiené alespd 3 cti. VySe gispivku na zakoupeni motorového
vozidla je 70% ptizovaci ceny motorového vozidla, nejvySe 100 0@0 Kispevek i
ukonteni pstounské pé& je novou davkou od roku 2013 a jednd se o jedouya
piispivek poskytovany déti v den zaniku naroku naigpivek na uhradu pegb ditte,
C0Z znamena, ze&igpevek nalezi ditti, které je v dob dovrSeni zletilosti v gstounské
p&i. VySe jednorazovéhorispevku ditti je 25 000 K. (ZOSPOD)
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7.6 Trvani a zanik péstounské pée

Jak jiz bylo vySe zmiino, soud mze dit¢ do pistounské pe&e swiit na dobu utitou i
neukitou. V obou pipadech je od roku 2014 v gdnském zakoniku vyslo¥ruvedeno,
Ze dit muze byt s¢ieno do pstounské p& pouze po dobu, po kterou existuje
piekazka, ktera brani ragim v osobni p& o ditt. Maximalni hranice, do které ihe
dit¢ pobyvat v gstounské p#é, je dosazeni svépravnosiizletilosti, tj. maximalg do
18. roku ¥ku ditte. Rstounska p& mize tedy trvat kratkodah stedredoke ¢i
dlouhodols. Délka se odviji vzdy od piab ditte a jeho biologické rodiny. Vyjimkou
je pestounska p& na pechodnou dobu, u které je délka trvani gaspmezena na 1
rok. (Novotny, 2014)

Péstounska p& miZze byt soudem zruSena kdykoliv v jejimapthu. ProtoZze
péstounska pe&e slouzi pouze k dasné pé& po dobu, kdy se o ditrodice nemohoui
nechtji starat, ma rodi pravo v ptibchu poskytovani ¢gstounske p& pozadat o
swteni ditte do vychovy. V fipac, Ze se soud domniva, Ze je tatotmmv nejlepsSim
z4mu ditte, pstounskou p& zruSi a dié swii rodici do osobni p&. V sodasné
pravni Upra¥¢ muze o zruSeni §stounské p&e pozadat stoun, rodi i dite. Jinym
davodem pro zruSeniégtounské p&e miZze byt poruseni povinnosti ze strardgtouna,
jako je napiklad zanedbani gé o s¥fené di¢. Sowasré muze byt také zruSena
z divodu, Ze neplni danycal, nefastji zjiStené tim, zZe si dé v péstounské pé

nemize zvyknout a odgstounské rodiny ute. (NOZ)

Kromé vySe zmignych zanika gstounska p&e také smrti déte nebo smrti ¢gstouna.
V piipact spoleéné pstounské pé&e, zanika smrti jednoho z manZelpiicemz
pozistaly manzel se stava vylwm pistounem. Pokud dojde krozvodu mezi

spole&nymi péstouny, zanika ¢gstounska p& rozvodem. (Novotny, 2014)
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8 Dilemata péstounské pée

Pri sweieni ditte do gstounské p& vyvstdva mnoho problematickych otazek, které

musitesSit nejen pstouni ale i s¥fené dti.

8.1 Kontakt ditéte s biologickou rodinou

NejvétSi problém ¥tSina @stourii shledava v kontaktu s biologickymi rédsvéreného
ditéte. Velka cast dti si pri prijeti do pstounské p& na svou fwvodni rodinu
pamatuje¢astokrat na & maji také kontakt. Z jedné strany je to mozné povat jako
vyhodu, na druhou stranu i jako nevyhodast&nou vyhodu mizeme nalézt v identit
ditéte. Oproti osvojenym&em znaji dti v péstounské p& svou rodinu a vi, z jakého
prostedi pochéazeji. #d@devSim v obdobi dospivani, kdy gtiddochazi k formovani
identity, je velmi dleZité znat sk pivod, genetické dispozice i informace o svych
biologickych gibuznych.Casto je pro &i zpracovavani minulosti velmi bolestivé a
péstoun by ndl byt podpirnou osobou, ktera mu ve vyrovnani se s minulasti‘ge a
zaroveh mu poskytne vSechny informace o jehiw@du, které jsou &kejni pro budouci
vyvoj ditéte. (Bubleova, 2014)

Na druhou stranu se d@gtounské p& dostavaji i &i zneuzivang&i tyrané, pro které
by kontakt s biologickym rodem mohl znamenat psychologické potiZze. Ristquny
byva ¢asto velmi &Zké vyrovnat se s tim, Ze musiétitprohlubovat vztah s ro&em,
ktery ditti v minulosti ublizoval. V tomto ohledu muségioun odlozit vlastni pocity a
nejen Ze se o rodich vyjadovat s uctou, musi také r@dm poskytovat informace
ohledre ditéte, o které si pozadaji. \fipact, Ze existuji obavy ohledmprabéhu setkani
ditéte s biologickym rodiem, je mozné realizovat tzv. asistovany kontakh Jea@iva
v tom, Ze se dits biologickym rodiem setkdva na bezf@m a neutralnim mistza
piitomnosti odbornika, n&gsgji socialniho pracovnikai mediatora. Ten udrzuje
hranice v komunikaci mezi rogkm a digtem a dohlizi na fbeh wetrg moznosti
zésahu. (Bubleov4, 2014)
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Ne vzdy je vS8ak navazani kontaktuétht s biologickym rodiem v nejlepSim zajmu
ditste. Castokrat se totiz stane, Ze je kontakttdits biologickym rodiem natolik
znicujici, Ze je patba omezit moznost styku rodis digtem pro jeho dobro. Vzdy se
musi vychazet z nejlepsiho zajmuétita dbat na jeho nazor. Dle zdkona o so&idln
pravni ochra#& déti mohou o Upravu styku pozadat vSechny stranyrogic, dit, i
péstoun. (Bubleova, 2014)

Na druhou stranu seégtouni také setkavaji se situacemi, kdyedita o kontakt
s rodtem zajem, ten vSak o tento kontakt nestoji. V télictlité prochazi nejerggkou
frustraci, nize mit vSak také pocity mé&ennosti z odmitnuti. \&thto situacich musi
byt péstoun odbornikem, ktery dft situaci vys¥tli bez klamnych informaci, ale
sowasre mu poskytne emimi podporu a odvrati tak psychické problémy. (Nregle
2000)

Z hlediska pstounské p& na pechodnou dobu je velmiatezitd komunikace mezi
péstounem a biologickyndi budoucim rodiem ditte. V institutu @gstounské p&e se
totiz jedn& o navrat dite do givodni rodiny¢i o umiséni dittte do osvojeni. Na rozdil
od klasické pstounské p& nehovdime o jisté pravébodobnosti, avSak o jistotze
dit¢ péstounskou p& opusti. V ramci pstounské p& na pechodnou dobu je velmi
dulezité gipravit di€ na $astny navrat dogvodni rodinyc¢i pifichod do nové rodiny.
(Konein4, 2011)

Castym problémem je bohuZel i to, Ze veliét @gstouri informace o séfeném diti
nema. Nasledhtedy nejsou schopni dft poskytnout adekvatni informace o jeho
minulosti. Informace o diti vSak nejsou pros3né jen pro sitené di¥ samotné, ale i
pro mstouna. Pokud magptoun dostatmé informace o diti, je schopen se na §ié
dit¢ lépe gipravit, protoZze dokazeredejit pravdpodobnym probléiim. (Magjcek,
2002)
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8.2 Odbornost @Estouna

Péstoun je povazovan za odbornikacyécino o s¥rené di¢, ktery ditti zajifuje
dukladnou vychovu, zarowe ho ale také fpravuje na umishi zpt do pée
biologickych rodéa. Pokud ma vSak &toun zajistit dkladnou vychovu déte a
poskytnout mu emmi podporu a pocit bezpie je nemozné chovat seidr ditéti
profesionalg a s nadhledem. Stejiak ani kvalifikovany odbornik naiklad v oblasti
psychologie nemusi byt na vychovu étht pripraven. Odbornost davaégtounovi
teoreticky zaklad keSeni vychovnych probléiditéte, vedle odbornosti musi byt vSak
péstoun schopen pevat o di¢ s problémy, kteréasto vyZzaduji velmi citlivy fistup.
(Skoviera, 2007)

Duvodem k selhani ze stranggtounacasto byva psychicka ¢grpanost z natmosti
vychovy. Dilezité je, aby si gstoun vzal do gstounské p&e tolik déti, o kolik je
schopen se postarat. Proto je dopeno, aby si gstouni nebrali do ¢stounskeé pee
vice jak Sest &i. Casto se totiZ stane, Zégpoun peceni své sily a ifpsto, Ze viem
swirenym dtem poskytuji odpovidajici rodinné zazemi, sameptisitouni ztraci st
osobni zivot. (Niederle, 2000)

Z hlediska psychickych nésletlkve vztahu s p@ o swiené di¢ tvori samostatnou
skupinu gstounska p& pribuzenska. U ¢stounské p#&e vykonavané prarodli totiz
casto byva hlavnim uskalimigmira lasky a shovivavosti. Stejtak prarodie jako
péstouni vykazuji az extrémnifigtup k biologickym rodiatm di€te. Na rozdil od
klasickych gstouni maji totiz s biologickym rodem spolénou minulost a tim maji
pocit, Ze mohou de facto o vSem rozhodovatd'i®uditti brani v kontaktu s rodem,
nebo ho naopak do tohoto kontaktu nuti. Zafiose snazi pro siené di¢ udklat tentt
nemozné, protoze se jakozto pratedtiti odpo¥dni za jeho budoucnost. Tim nasledn
dochazi k tomu, Ze jsou velmi rychle psychicky¢enpani a v gstounské p@ selhavaji.
(Matgjcek, 1999)
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Nejvice problematicky se jevi instituggiounské p& na pechodnou dobu. ProtoZze
jsou do pstounské p&& na pechodnou dobu umisvany gFedevSim dti
novorozeneckéh@i kojeneckého &ku, je ¢astym problémem citova vazbaésoun
jakozto odbora vysSkolena osoba musi &t poskytnout vSechnu pe jako rodi,
zarover v3ak musi byt schopen nejdéle do roka ditevzdat jiné rodih Casto se tedy
stava, Ze gtoun na pechodnou dobu po prvnim &eném ditti pozada o viazeni
Z evidence, protoZe si k diit vytvoril ptiliSnou citovou vazbu a bylo progjnvelmi
tézké dit odevzdat. Problémijiisné citové vazby se vSak netyka je¥stouni, ale i

osob Zijicich s gstounem ve spot@é domacnosti.i@devsim viastnidi péstouni maji
pak velky problém s odl@enim od s¥ieného ditte. (Gabriel, 2008)

Z tohoto divodu jsou v ramci gstounské p& na pechodnou dobu tita kritéria pro
vybér péstouni. Dité¢ se do pstounské pé& na pechodnou dobu neuntiige bezétnym
osobam¢i osobam s malymi @mi. FxiliSna citova vazba totiz hrozi u osob, které na
potomka teprveekaji, ¢i osobam které ditem potebuji nahradit ztratdlena rodiny.
Stejre tak je velké riziko, Ze si vlastni dipéstouna na s¥ené di¢ zvykne jako na
vlastniho sourozence a p@jdse se ztratou neni schopné vyrovnat. Proto &eddi
péstounské p& na pechodnou dobu $Wwje osobam mezi 28 a 65 lety, které
vychovaly jiz rékolik vlastnich dti a jejichz dti jsou schopné institutgstounske p&e
pochopit, tudiz nesmi byt mladSi osmi let. V préxi znamena, Ze éptounem na
piechodnou dobu je ro@linékolika dosglych déti, které jsou kvalitéh vychované a
péstoun sam ma dostatek vitality pro maximalnéipag swiené dik. (Narw détem,
©2016)

Za idedlniho pstouna je povaZzovana osoba, ktera ma jak teoretickisti, sotasre
také praktické zkuSenosti, ale i cit k vyckow schopnost poskytnout éitdostaténé
emocionalni zazemi. Z hlediska psychické odolneSak neni fipraven téendt zadny
péstoun a pravipodobré kazdy @stoun i louc¢eni se sérenym dittem pocfuje litost.
(Sotona, 2015)
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Zavér

Problematika gstounské p&e je v sodasné dob velmi otevenym tématem. Kzeme
fici, Ze knovele zakon&. 359/1999 Sh., o sociakpravni ochraé déti, vedla
piedevsim kritikaCeské republiky ohledn velkého mnoZstvi @i umistnych do
Ustavniho z#zeni. RedevSim z tohototovodu vznikl novy institut gstounské pée,
péstounska p&e na pechodnou dobu. Z&rem pEstounské p&e na pechodnou dobu je
maximalni umisini déti do rodinného prostdi a v idedlni rovih zruSeni Gstavni gé.
Dle statistik Ministerstva prace a socialniagitivvSak v piib¢hu dvou let od zavedeni
nového institutu gstounské p&e nedoSlo k markantniho rozdilu v unafst déti do
astavni pée. Je to pedevsim z tohotodu, Ze ne kazdé dife do gstounske&i jiné
nahradni rodinné @é vhodné,i spiSe to neni v nejlepSim zajmu kazdéha@telit

Existuji d&ti, které si pobyt v Ustavnim iZaeni sami vyberou.

Pokud hovéime @gimo o institutu pstounské pé& na pechodnou dobu, umtisji se zde
déti predevsim novorozeneckéliokojeneckého ¥ku, které ve ¥tSing pripadi ¢ekaji

na pravni uvoléni pred umisinim do osvojeni. Umighim do gstounské p& na
piechodnou dobu se ditvyvaruje pobytu v kojeneckém dstavu a z hlediska
psychického vyvoje je pobyt v rodinném piesti v nejnizSim &ku ditte zasadni.

e

Na druhou stranu jeutezité fici, Ze urputnd snaha umistit kazdé diez rozdilu do
rodinného prosedi nejen Ze neni de facto mozn4, neni vzdy takéutd. Napiklad
kojenecké Ustavy nabizeji moznost pobytu matky titedi v ramcicehoZz je matce
poskytovano poradenstvi ohledp&e o dit a také je nad touto pieprofesionalni
dohled. V pipact Usgichu matky se dftnasleds maze vratit do gvodni rodiny a nad
p&i je pouze stanoven dohled, coz je dle zakona ley&inost nez nahradni rodinna

p&e.
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Novela zakona o socidpravni ochra& déti také doufala ve zkraceni procesu
zprostedkovani nahradni rodinnégee Vyrazenim poradnich shioe tohoto procesu se
sice tak stalo, s@asrt vSak zavedenim dohod o vykonusfpunské p& doslo

k vétSimu zahlceni orgdnsocialrg-pravni ochrany &i, které ¢ast svych povinnosti
musi gevadt na neziskové organizace, které maji kompetengeakirani dohod o
vykonu pstounské p&e. | pes jednoduchost tohoto systému dochazi vSak v praxi
k nedostaténému pedavani informaci mezi organy soci&lravni ochrany é&i a

neziskovymi organizacemi a naslednym rozjpor

Ceska republika posledni dobou podiéhéa velké kritiggokého pstu dsti umisgnych
do ustavni pé&. Dle vyzkumu modél péstounské pee v evropskych statech vSak neni
moznéfici, Ze by v ostatnich zemich Ustavnicgéneexistovala. Pouze z hlediska

legislativy nejsou nazyvanytskymi domovy, ale &skymi centry.

Otaznikem do budouciho vyvojesgtounské p&e také astava otazka odbornosti
péstouni. Velmi ¢asto totiz dochazi k selhani tohoto institutuizatlu @iliSné citové
vazby mezi pstounem a s¥enym dittem. Rstouni sice prochazi povinnou odbornou
piipravou Zadatele osptounskou p#é, v sowasné dob vsak trva pouze 48 az 72 hodin
dle formy gstounské p&. Velkou zndnou do budoucna by mohla byt implementace
tréninkového programu PRIDE, ktery je vyuZivan \panich evropskych zemich
k profesionalizaci gstounské p&. Tento program byl €eské republice spust v roce
2013 v pilotni verzi, i pes pozitivni ohlasy vSak utichl a v sasné dob neni téngt

vyuZzivan.

| pres rekteré nedostatkyi kritiky se sodasna pravni Upravasgtounské p& snazi o
zrychleni procesu zprasdkovani a nalezeni kompromisu v rdmci prégtum a

rodict, pricemz se vzdy snazi vychazet z nejlepSiho zajmtiediCelkovy vysledek
aspsnosti znén v ramci institutu pstounské p&e vSak ukaze pra¥godobrk az delSi

g¢asoveé obdobi.
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