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Verejna sprava a politicky proces ve vybranem statutarnim

mésté - Kladno

Public Administration and Political Process ina Statutory

city - Kladno



SOUHRN

Cilem diplomové prace je objasnit fungovani veiejné sprdvy a charakterizovat
mistni politicky proces po komunélnich volbach v roce 2010 ve statutarnim mésté Kladng.
Hlavnim zamérem je zjistit, jakou taktiku pouZivaji politické subjekty ve volebnich
klanich, jakym zptisobem formuji své kandidatni listiny a jakou roli pti tom hraji nezavisli
kandidati. Soucéasti je i participace ob¢anu z hlediska volebni G¢asti. Prace charakterizuje
a porovnava lokalni politické spektrum meésta od komunélnich voleb konanych v roce
1994. Hlavni pozornost se soustted’uje na obecni volby z roku 2010, kde nas prace seznami
s kandidujicimi politickymi subjekty a jejich kandidaty. Prace ptiblizi formovani
a utvareni organa Uzemni samospravy na zékladé volebnich vysledki obecnich voleb
z roku 2010.
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SUMARRY

The objective of the graduation theses is to clarify operation of the public
administration and to feature local political process after municipal elections in 2010 in the
statutory city of Kladno. The main goal of the theses is to find what tactics is used by the
political subjects during election contests, how they create their lists of candidates and
what the role of independent candidates in this process is. The graduation theses describe
and compare the local political spectrum in the period since the municipal elections in
1994. A certain space is dedicated to the municipal elections in 2010 presenting political
candidate subjects and their candidates as well as citizens” participation in the elections.
The graduation theses show forming and establishment of local public administration
based on the 2010 municipal election results.
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1. UvoD

Komunalni politika ovliviiuje Zivot kaZzdého obcana, ptisobi na rozvoj i fungovani
kazdé obce. V 90. letech minulého stoleti komunalni politika nebyla ptili§ zkouméana.
Zajem o komundlni politiku vzrostl s ndvaznosti s Uzemni reformou vetejné spravy, jeji
decentralizaci a také v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

VeétSina odbornych knih, studii ¢i ¢lankt se zaméiovala na volby do Poslanecké
snémovny, na volby do Senéatu a ptipadné do zastupitelstev kraju. Volby do zastupitelstev
obci byly dlouho do zna¢né miry opomijeny. V poslednim desetileti se jiZz objevuje
literatura s komunalni tématikou. Zacaly se objevovat piipadové i komparativni studie
0 komunalni politice zaméiené na politicky proces v jednotlivych obcich a méstech. Toto
zaméreni vyplyva z diverzity ¢eskych sidel, a to od velkomést po obce s minimalnim
poc¢tem obyvatel. Proto jednou z hlavnich pticin nezajmu o komunélni politiku je sloZitost
ji charakterizovat. Jeji rtiznorodost je dana mnoha prvky, jako je napi. velikost obce,
socialni klima obce atd. Komunalni politiku neni mozné zkoumat celorepublikové, protoze
projevy komunalni politiky v malych obcich jsou zcela rozdilné od poznatka z velkych
mest.

Ve své mnohotvarnosti je komundlni politika velmi pestra. Nejen na narodni urovni
probiha soupeteni jednotlivych politickych stran. Také na komunalni drovni dochazi ¢asto
ke stretu koalic a nezavislych kandidati. Narodni politika a komunalni politika jsou
v mnoha jevech podobné, ale v mnoha smérech zna¢né rozdilné. Predstavitelé komunalni
politiky nemaji tak velkou anonymitu jako na narodni drovni. Voli¢i vétSinou znaji
zastupce jednotlivych politickych stran a stoji jim vice tvaii v tvai. | na obecni Grovni se
casto setkavame s tim, Ze politici jsou obvinovani a oso¢ovani vramci politického
soupeieni. Jejich politické souboje mohou byt nékdy i zamérné medializovany.

Komunalni politika je nejnizsi institucionalizovanou udrovni politického Zivota
a vytvaii prvni krok k vrcholové politice — narodni politice. V komundlni politice hraji
velkou roli lokalni hlediska. Stoji blizko bé&Zného Zivota ob¢ant a tim na né vice pusobi.
Nejvetsi vahu v participaci ob¢ant v politickém procesu mé Ucast obcant ve volbach.

Volebni vysledky ndm ukazuji, jak jsou rozloZeny politické nédzory ve spole¢nosti.

11



2. CIL PRACE A METODIKA

Cilem diplomové préace je objasnit fungovani veiejné spravy a charakterizovat
mistni policky proces po komunalnich volbach v roce 2010 ve statutarnim meésté Kladng.
Zé&kladni otazka diplomové prace je, jakou taktiku pouZivaji politické subjekty ve
volebnim Klani, jak formuji své kandidatni listiny, jakou Ulohu pti tom hraji nezavisli
kandidati a jaky je vliv velikosti municipality na podobu lokalni politické scény.

Mésto Kladno je statutarni mesto ve stiednich Cechach a zéroven byvalé okresni
mésto. Kladno je nejvétsim meéstem Stredoceskeho kraje se 69 938 obyvateli
(k 31.12.2010) lezicim zhruba dvacet pét kilometri severozdpadné od Prahy. Préce
charakterizuje mistni politické subjekty a jejich volebni programy, komparuje volebni
ucast v komunélnich volbach a zjistuje dynamiku volebni Gcasti. Diplomova prace se
zameiuje piedevsim na obecni volby konané v roce 2010. Soucasti prace je také porovnani
volebnich vysledka vSech komunalnich voleb konanych po roce 1989. Diplomova prace
souc¢asné ukazuje charakter politické participace obéani mésta Kladna.

Teoretickd cast je zaloZena na studiu odborné literatury zamétrené na verejnou
sprdvu a politicky proces na municipalni drovni, zakond a jinych obecné zavaznych
pravnich predpist. Prakticka ¢ast vychazi ze studia dokumentt, kterymi jsou predevsim
programy kandidujicich politickych stran a kandidatni listiny politickych subjektt. Jsou
zde sledovany dalsi stranky, jako jsou volebni vysledky, volebni G¢ast ob¢ani a dalSi.
Hlavni data jsou ziskana predevsim z internetovych stranek Ceského statistického Gfadu,
ze serveru volby.cz a z Gdaji vypracovanych Magistratem statutarnino meésta Kladna.
V rémci préce je proveden piedevsim rozbor vysledka komunalnich voleb z roku 2010,
jaké organy vznikly na zaklad¢ vysledkt a které strany byly Gspésné a ziskaly mista
v méstském zastupitelstvu. Pfi pripravé a zpracovani diplomové préace jsem vychézela
i z vlastnich zkuSenosti a poznatka vyplyvajicich z pozorovéani politického Zivota ve mésté
Kladng.

Zpracovani tématu ukézalo, jak obtizné je ziskat dostatek materiala od politickych
stran i v municipalit¢ této velikosti. Obtizné je navazat komunikaci se zastupci
regionélnich politickych subjektt, jako napi. KDU — CSL, ktera ve mésté Kladné neklade

duraz na svoji aktivitu a jejiz volebni program nebyl k porovnani k dispozici.
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Prace je rozdélena celkem do 11 kapitol. Po Gvodni teoretické ¢asti nasleduje
¢tvrtd kapitola, ktera charakterizuje mésto Kladno, jeho Gzemi, historii, pramysl,
demografii, ekonomickou a sociélni situaci. Patd kapitola charakterizuje a porovnava
lokalni politické spektrum mésta od komunalnich voleb konanych v roce 1994, véetné role
nezéavislych kandidéata. Sesta kapitola je podrobné vénovana obecnim volbam z roku 2010,
sezndmi nas s kandidujicimi politickymi subjekty, s kandidaty z pohledu pohlavi a veku.
Soucasti je i participace ob¢ana z hlediska volebni G¢asti a vysledky komunalnich voleb.
Nésledujici kapitola (¢. 7) charakterizuje formovani a utvaieni organu ve meésté Kladné na
zaklade¢ volebnich vysledkt obecnich voleb z roku 2010. V osmé kapitole jsou zminény
Ukoly verejné spravy, a to jak v samostatné, tak v prenesené puasobnosti. Zavére¢na cast

zhodnoti poznatky o politické situaci ve mesté Kladné.
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3. LITERARNI RESERSE

3.1 Reforma GUzemni verejné spravy po roce 1989 a jeji duasledky

Pied rokem 1989 se veiejnd sprava rovnala statni sprave. V roce 1990 doslo ke
zruSeni narodnich vybora a obnoveni obecniho ztizeni. Po nasledujicich nékolik let byla
Uzemni verejna sprdva bez vyznamnych zmén. Reforma Gzemni veiejné spravy se
rozhybala az koncem 90. let pfijetim zakona ¢. 347/1997 Sh., kdy doSlo k rozhodnuti
0 vzniku vysSich izemnich samospravnych celkt — 13 kraju krom¢ hlavniho mésta Prahy.

Cilem reformy je vco nejvyssi miie odstranit nedostatky ve vykonu veiejné
spravy, zkvalitnit jeji vykon, modernizace a informatizace verejné spravy a také priblizit
veiejnou spravu obéanum. VIada v roce 1998 ustanovila garantem reformy veiejné spravy
Ministerstvo vnitra. Vybran byl spojeny model veiejné spravy, to znamend, Ze organy
samospravy vykonavaji na zakladné zvlastnich zakona vedle samospravy také statni spravu
v prenesené pasobnosti. Jak uvadi Ladislav Prasa cilem reformy bylo také piedevsim
uplatnit principy decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity. Decentralizace ptedstavuje
preneseni kompetenci ze statni spravy na samospravu v co nejvyssi dosaZitelné mite
a dekoncentraci je prenesena kompetence ve vykonu statni spravy z Gsttedni Grovné na

~

aroven nizsi, nebo-li na obecni a krajsky stupeni samospravy. Princip subsidiarity znaci,
Ze rozhodovéani ve veiejnych zalezitostech ma probihat na co nejniz8§im stupni, ktery je
nejblize obcanam.*

Reforma Uzemni vetejné spravy probihala v nékolika fazich. V prvni fazi doslo
k prijeti zdkona 128/2000 Sh. o obcich (obecni zifizeni). Na zéklad¢ této zmény obce
ziskaly majetek a z&roven moznost ovliviiovat rozvoj svého uzemi. Déle byl piijat zakon
129/2000 Sh. o krajich (krajské ztizeni) a zakon 130/2000 Sh. o volbéach do zastupitelstev
kraji. V listopadu 2000 se konaly volby do krajskych zastupitelstev, byli zvoleni hejtmané,
kteti se posléze ujali fizeni dalSi ¢innosti krajskych samosprav. Kraje zah4jily svoji ¢innost
k 1. lednu 2001.

Druhd faze reformy Gzemni vetejné spravy je vyznamna piedevSim pro rozvoj
veiejné spravy na Urovni obci. Zakladnim cilem druhé faze reformy je dalsi rozvinuti

decentraliza¢nich a dekoncentra¢nich procesu. V této souvislosti dochazi k presunuti

! PRUSA, L. Reforma verejné spravy a jeji dopad na systém socialni ochrany obyvatelstva. Praha 6:
Vydavatelstvi CVUT, 2003, s.5 -6. Studie Narodohospodaiského Ustavu Josefa Hlavky 6/02003.
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kompetenci, které byly dosud vykonavany organy statni spravy (piedevSim okresnimi
urady) na samospravu, a to do samostatné nebo pienesené pasobnosti. K 31. prosinci 2002
ukongily ¢innost okresni Ufady a jejich tkoly piesSly hlavné na organy uzemnich samosprav
— obci s rozSirenou pasobnosti a kraja. Podle Josefa Postraneckého tak dosSlo k priblizeni
vykonu statni sprdvy k obéanum. Ze 73 okresnich Oradu pieSla vétSina vykondvané
pasobnosti predevsim na 205 obci s rozSitenou pusobnosti. Malé ¢ast kompetenci piesla na
krajské Giady nebo na dalsi spravni Grady (napi. Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych). V pripadé krajskych Uradu se jednalo o ¢innosti, u kterych neni tieba
ptimého osobniho kontaktu pii vytfizovani osobnich zaleZitosti. Na zkladé druhé faze
reformy se krajské Grfady staly odvolacim organem pro prvoinstan¢ni rozhodovani
obecnich Urada ve vétSing spravnich fizenich. Podle Postraneckého se od 1. ledna 2003
ob¢antim zjednodusil kontakt s Ufady a také se zlepSila dostupnost veiejné spravy, protozZe
sidla obcf s rozsitenu pasobnosti tvoii prirozena centra spravnich obvodi.?

Podle rozsahu své pasobnosti ve statni spraveé jsou obce rozdéleny do tii kategorii.
Obce 1. stupné vykonavaji ze zakona statni spravu v zékladnim rozsahu pro spravni obvod,
ktery tvoii pouze Uzemi obce. Obce 2. stupné jsou obce, jimZ byla svéfena ptisobnost
povéreného obecniho Uradu. Tato pasobnost zahrnuje pienesenou pusobnost v zakladnim
rozsahu, a k tomu dalSi prenesenou ptisobnost pro dalsi obce uréeného spravniho obvodu.
Obce 3. stupné jsou obce s rozSifenou pusobnosti, kdy obecni Gfad vykonava vedle
prenesené puasobnosti jesté dalsi pusobnosti svéiené mu zvIastnimi zadkony ve spravnim
obvodu, jehoZ rozsah je urcen provadécim pravnim piedpisem. Pienos vykonu statni
sprdvy na obce s rozSitenou pasobnosti predstavuje napi. vydavani obc¢anskych prukaza
a cestovnich dokladd, vydavani fidi¢skych prikazt, vedeni registru motorovych vozidel,
davky a sluzby sociélni péce, dale agendu silni¢niho hospodarstvi, ochranu Zivotniho

prostiedi, rybaistvi a myslivost, Zivnostenskou agendu.

3.2 Obecni z¥izeni
Obec podle zakona o obcich® je zékladem Gzemni samospréavy, nebo- li zakladnim

Uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant. Méstem se maZe stdt obec, kterd ma

2GROSPIC, J., VOSTRA, L. Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Dobrd Voda: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale3 Cengk, s.r.o., 2004, s. 14 — 19, IBSN 80-86473-71-6.
¥ Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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alespon 3000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vlady. Obec je povaZovana za verejnopravni Uzemni korporaci, ktera vlastni
sviij majetek a je zékladni Gzemni jednotkou statu. Podle Jany Zehrové muZeme obec
charakterizovat ne¢kolika znaky. Kazda obec ma svij uzemni zaklad, coZz znamena, Ze
vlastni vymezené katastralni Gzemi. Obec ma také personalni zaklad, nebo-li je tvotfena
obyvatelstvem obce. Pravni zaklad, ktery predstavuje pravni subjektivitu obce,
a ekonomicky zéaklad, ktery je dan vlastnim majetkem a hospodaienim podle vlastniho
rozpodtu.*

Stanislav Balik upozornuje na skute¢nost, Ze pravomoci obce se déli na piirozené
a prenesené. Piirozena puasobnost zahrnuje vSe, co se tyka zajmu obce a co maZze obec
sama vykonavat. Prenesend puasobnost piedstavuje plnéni ur¢itych veiejnych zalezitosti,
pak predstavuji jakési agentury, které si stat najal na zakladé jejich vyborného pokryti
Uzemi. Spojeni vykonu samospravy a statni spravy do jedné instituce at’ uz kraje nebo
obce, ma své priznivce a odpurce. Pfiznivci uvadi piedevsim piehlednost a racionalni
spojeni vykonu statni spravy a samospravy. Odpurci argumentuji, Ze zvoleni politici, kteti
musi pravidelné obhajovat pred veiejnosti sviij mandat, nesou odpovédnost i za cisté
spravni Gkony. Na tyto tkony nemaji &asto vliv, protoZe jsou kfzeni statnim aparatem.’

Mnoho autord, napi. Jaroslav Cmejrek, uvadi, 7e obec maZe spravovat své
zaleZitosti samostatné v tzv. samostatné puasobnosti a jeji rozsah muze byt omezen jen
zakonem. Zasah statnich organi a organu kraji do samostatné pusobnosti maze byt jen
v ptipadé, vyZaduje-li to ochrana zakona a to pouze takovym zpusobem, ktery stanovuje
zakon. Z pravnich piedpisi muZe obec v ramci samostatné pisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky, jimiz obec muZe ukladat povinnosti piedevsim k zabezpeceni mistnich
zaleZitosti vefejného potradku. Obec muZe zejména stanovit cinnosti, které by mohly
narusit verejny poradek v obci a byt v rozporu s dobrymi mravy, s ochranou bezpe¢nosti,
zdravi a majetku. Obecné zavaznou vyhlaSkou mohou byt ur¢ena konkrétni mista
veiejného prostranstvi, kde je z&kaz vykonavat takovéto c¢innosti. V obecné zavazné

vyhldSce muZe obec stanovit podminky pro potrddani, prubéh i ukonceni veiejnosti

* ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. Praha: Cesk& zem&dglska univerzita v Praze,
Provozné¢ ekonomicka fakulta, 2010, s.17, IBSN 978-80-213-2024-6.

® BALIK, S. Ceskd komunélni politika v obcich srozsifenou pasobnosti. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2008, s. 16, IBSN 978-80-7325-144-4.
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pristupnych sportovnich a kulturnich podniku, jako jsou napi. tanec¢ni zdbavy. Na zékladé
obecné zavazné vyhlasky obec také stanovuje povinnosti tykajici se udrZzovani ¢istoty ulic,
veiejnych prostranstvi a ochrany Zivotniho prostiedi. Pti vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek se obec Fidi pouze zdkonem. KdyZ neni ze zakona ziejmé, zda jde o samostatnou
nebo pirenesenou pusobnost, jde vzdy o samostatnou pusobnost. Obec musi obecné
zavaznou vyhlasku neprodlen¢ zaslat po dni jejiho vyhl&Seni Ministerstvu vnitra.

DalSim pravnim piedpisem, ktery maZe obec vydavat je natizeni. Natizeni obec
vydava v prenesené pusobnosti, je-li ktomu zakonem zmocnéna. Obec pfi vydavani
natrizeni se tidi zdkonem a provadécimi piedpisy napt. nafizenim vlady. Obec musi
natizeni obce neprodlené zaslat po dni jeho vyhlaseni krajskému Gfadu.

Podminkou pro platnost pravniho piedpisu obce je vyhladeni. VyhlaSeni probéhne
tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na Uiedni desce obecniho Gfadu po dobu 15 dn.
VyhlaSenim prévniho piedpisu se stdvd prvni den vyvéSeni na Uiedni desce obecniho
uradu. Neni-li stanovena pozdé¢jSi Gc¢innost, pravni piedpis obce nabyva Ug¢innosti
patnadctym dnem po dni vyhl&Seni. Vyjimeéné, v piipadé naléhavého obecného zajmu, lze
stanovit driveéjSi pocatek ucinnosti pravniho predpisu obce, nejdiive vSak dnem vyhlaseni.
Pravni predpisy obce jsou oznacovany poiadovymi &isly. Ciselna fada je uzaviena vzdy

koncem kalendainiho roku.®

3.2.1 Obcaneé obce

Jak zminuje Stanislav Balik, ob¢anem obce je fyzické& osoba, kterd musi splnit dvé
podminky. Prvni podminkou je hlaSeny trvaly pobyt na tzemi obce. Druhou podminkou je,
7e fyzické osoba je statnim obcanem Ceské republiky. DosaZenim 18 let obéané obce maji
volebni prdvo, mohou volit a mohou byt i voleni v komunalnich volbach. Maji pravo
hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva v souladu
s jednacim tadem zastupitelstva. Obg¢ané starSi 18 let se mohou vyjadiovat k navrhu
rozpoc¢tu obce a k zavére¢nému Uctu obce za uplynuly kalendaini rok. Vyjadieni maze byt
pisemné v dané Ihuté a nebo Ustné na zasedani zastupitelstva. Obc¢ané maji pravo nahliZet
do materiald, jako napt. usneseni a zapisu ze zasedani zastupitelstva, do usneseni rady, do

rozpoctu obce. Obc¢an obce muZe podat ndvrh na projednani urcité zaleZitosti v ramci

® CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zé&klady veiejné spravy. Praha: Ceskd zemé&dglska univerzita v Praze,
Provozn¢ ekonomicka fakulta, 2007, s. 26 — 28, IBSN 978-80-213-1626-3.
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samostatné pusobnosti. Navrh musi ale podepsat alespon 0,5% obcéanu obce. VSechna
prava obc¢ana obce maji i fyzické osoby starSi 18 let, které nemaji hlaSeny trvaly pobyt
v obci, ale vlastni na jejim Gzemi nemovitost s vyjimkou volebniho prava a prava hlasovat
v mistnim referendu. VeSkerd prava souvisejici sobc¢anstvim v obci se vztahuji i na
obcany, ktefi nemaji obcanstvi Ceské republiky a maji v obci hladen trvaly pobyt. Tito
ob¢ané musi ale pochazet ze zemg, ktera ma s Ceskou republikou podepsanou mezinarodni
smlouvu.’

Obec muZe udélit ¢estné obcanstvi nejen svym obc¢anam, ale i ob¢anim z jinych
obci, cizim statnim prislusnikim a dale i zemielym osobdm. Jak uvéadi Zden¢k Koudelka,
¢estni obc¢ané se mohou vyjadrovat na zasedani zastupitelstva a mohou mit od obce

ptidélena i prava dalsi.®

3.2.2  Uzemi obce a jeho zmeny

Uzemi Ceské republiky se déli na vojenské Gjezdy a obce. Uzemi obce muze byt
tvoieno jednim nebo vice katastralnimi Gzemimi. Stanislav Balik uvadi, Ze hranice
katastralniho Uzemi se musi protinat s hranici obce a zménu Uzemi obce Ize provést, kdyz
vyslovi souhlas zastupitelstva vSech obci, kterych se zména Uzemi dotyka a neni do 30 dnt
od zvefejnéni navrhu o zméné UGzemi podan navrh na konadni mistniho referenda.
Rozhodnuti zastupitelstev a ptipadné rozhodnuti z mistniho referenda oznami dotcené obce
krajskemu Uradu. Zmenit hranici obce, ktera je sou¢asné hranici kraje 1ze pouze zakonem.
Slu¢ovani obci Ize uskute¢nit v piipadé dvou a vice sousedicich obci a o nazvu obce se
dohodnou. Pokud by slouc¢eni uvazlo, napi. jedna obec je starSi a druhd obec ma vice
obyvatel a nejsou schopny se dohodnout o ndzvu nové obce, rozhodne Ministerstvo vnitra.
KdyZ se pripoji mala obec k velké obci, zaniknou organy v malé obci. O slou¢eni se musi
sepsat vefejnopravni smlouva. Mimo vetejnopravni smlouvu se musi urcit i normy, které
budou platit pro nové vzniklé Uzemi napi. poplatky za psy. Opis dohody zasila nové
vznikla obec Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, ptislusnému finan¢nimu Gfadu
a prislusnému katastralnimu Gradu. Obdobny postup je pti ztizeni méstského obvodu ¢i

maéstské ¢asti ve statutdrnim meésté. O ztizeni nového méstského obvodu nebo méstské

" BALIK, S. Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 63, IBSN 978
-80-247-1593-3.
8 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 106, IBSN 978-80-7201-665-5.
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casti je tieba rozhodnuti zastupitelstva mésta. Je-li podan navrh na konani mistniho
referenda o ziizeni ¢i zruSeni méstské ¢asti, je mozné ztidit nebo zrusit méstskou ¢ast jen
na zakladé souhlasného rozhodnuti mistniho referenda. Statutarni mésto zaSle opis
rozhodnuti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, piislusnému katastrdlnimu Uradu
a prislusnému finangnimu Gradu.’

Obec se muaZe clenit na mistni casti, které je tieba podle Zdenka Koudelky
odliSovat a nezaménovat od méstskych ¢asti. Mistni ¢asti jsou evidenéni jednotky, které
maji historickou souvislost. Jsou to napt. osady, byvalé obce. V mistnich ¢astech obci
mohou byt ztizovany zastupitelstvem osadni vybory, které ptedstavuji poradni organy.
Osadni vybory nemaji ve skute¢nosti pravni vyznam, svoji roli zde hraje psychologicky
vyznam.*

Oddéleni ¢asti obce je mozné pouze tehdy, je-li obec sloZena z vice katastralnich
Uzemi. Nové oddeélené katastralni Gzemi pak dale musi sousedit nejméné se dvéma obcemi
nebo jednou obci a cizim stdtem. Déle ta ¢ast, ktera se chce odd¢lit, musi mit alespon 1 000
obyvatel, 1 000 obyvatel musi byt i ve zbylé casti. Rozdélit se tedy mohou obce
s minimalnim poctem obyvatel 2 000. V ¢asti obce, kterd se chce oddélit, musi probéhnout
mistni referendum. Navrh na oddéleni obce piedklada obec na zaklad¢ vysledka mistniho
referenda krajskému Gfadu, ktery v pienesené pusobnosti rozhoduje.

Slouceni obci, pripojeni obce, méstskych ¢asti, meéstskych obvodi nebo oddéleni
¢asti obce lIze provést jen k pocatku kalendainiho roku. Navrh na oddéleni ¢asti obce musi
byt podan krajskému Gfadu nejpozdgji do 30. Gervna predchoziho kalendétniho roku.**

Podle Stanislava Balika doSlo oproti roku 1990 Kk nejvétSi zmeéné, posunu
v moznostech vzniku nové obce. Balik uvadi, Ze drivéjsi Uprava byla ztuhla, nehybna,
protoZe o rozdéleni obce nemohla rozhodnout sama obec, nebo-li ob¢ané referendem, ale
Ministerstvo vnitra na zadkladé navrhu obce. Ministerstvo vnitra, ale mohlo zamitnout
navrh obce pouze tehdy, pokud by obce, které nové vznikly, nemohly plnit Ukoly podle

zékona o obcich. Jiné dalsi podminky zakon'? neurcoval, napi. poget obyvatel. Zpiisnéni

° BALIK, S. Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 61, IBSN 978-80-
247-1593-3.

10 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 112 - 113, IBSN 978-80-7201-665-5.

1§ 24, zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

12 § 11, zakona & 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
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prinesl zakon'® v roce 1994, ve kterém byla d4ana podminka 300 ob&ani, vlastni katastralni

tzemi.

3.2.3 Hospodateni obce

Jana Zehrova uvadi, Ze piedpoklad pro existenci Gizemni samospravy je vlastnictvi
majetku. Tim, Ze obec vlastni majetek a hospodaii s nim, prichazeji piijmy do rozpoctu
obce. Organy obce odpovidaji za zpusob nakladani s majetkem a hospodaieni s nim svym
obc¢anum. K faktickému piedani majetku do vlastnictvi obci doSlo v roce 1991, kdy byl
prijat zékon O prechodu nekterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci,
ktery uvadel jaky majetek piejde z vlastnictvi Ceské republiky do vlastnictvi obci.*
Historicky majetek byl vracen piimo, zéleZelo kdo jej uzival. Jednalo se o majetek, ktery
byl ve vlastnictvi obci k 31.12.1949. Obec ma pravo majetek vlastnit, uZivat ho a také
nakladat s nim. Obec miZe nabyt majetek nékolika zpasoby, jako je vytvoreni, napf.
stavba. Obec muZe majetek koupit, ziskat dédictvim nebo darovanim, prevodem pravni
cestou napf. ze statu na obec, a také vyvlastnénim za néhradu.

Jak uvadi Jaroslav Cmejrek, obec ma fadu povinnosti v souvislosti s majetkem.
Obec musi vyuzivat majetek Uc¢elné a hospodarné, a to v souladu se zajmy obce. Obec je
povinna starat se 0 zachovani majetku a rozvijeni majetku. Obec musi chranit majetek pied
zni¢enim, poskozenim, zneuZitim a zcizenim. O veSkerém majetku musi obec vést evidenci
a nakladat s nim pouze zptsoby stanovené zakonem. Manipulaci s majetkem, napi. prodej,
pronajem, musi obec zveiejnit 15 dni pied Ukonem na Utredni desce obecniho Uradu, jinak
je pravni tkon neplatny. Vyjimkou je zapujéeni nebo prondjem obecniho majetku na dobu
krat8i nez 30 dnti, prondjem byta a hrobovych mist. Pti prodeji by méla byt cena majetku
v misté a ¢ase obvykla. Odchylky od obvyklé ceny musi byt zdtvodnény. Majetek obce
hraje dualeZitou roli i z hlediska bonity obce, napi. pti Zadani o Uver.

Kontrola hospodaieni v obci, ktera ma alespon 5 000 obyvatel probiha tak, Ze obec
zada prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok auditorovi. Rozhodujicim

faktorem pro pocet obyvatel je stav k 1. lednu kalendarniho roku, za ktery se piezkum

13 § 63, zékona ¢. 152/1994 Sb., o volbéach do zastupitelstev v obcich a 0 zméng a doplnéni nekterych dalsich
zakond.

1 BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéti a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 62 - 63, IBSN
978-80-247-1593-3.

15 Zakon ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obcf.

® ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. Praha: Ceska zem&dglska univerzita v Praze,
Provozné ekonomicka fakulta, 2010, s.22-23, IBSN 978-80-213-2024-6.

20



provadi. Obec sméné nez 5 000 obyvateli ma dvé moznosti. Obec muaze dat své
hospodareni za uplynuly kalendaini rok prezkoumat krajskému Uradu v ramci pienesené
pasobnosti. Jako druhou moZnost obec ma zadat prezkouméni hospodaieni auditorovi.
V tomto pripadé hradi naklady obec ze svého rozpoctu. Ve statutdrnich méstech
prezkoumava hospodaieni za uplynuly kalendaini rok méstskych ¢asti a obvodt magistrat
prislusnych mést ve své pienesené pisobnosti. Povinnosti obce je poZadat o piezkoumani
sveho hospodaieni do 31. ledna. Pokud tak obec neprovede, maZe ji finan¢ni Urad udélit
pokutu do 100 000 K¢ ve spravnim tizeni a zadat provedeni kontroly auditorovi na néklady
obce."

3.2.4 Spolupréace obci

V rdmci samostatné pasobnosti mohou obce vzajemné spolupracovat. Tato
spoluprace muze probihat na zékladé uzaviené smlouvy ke spinéni konkrétniho ukolu, na
zaklad¢ uzaviené smlouvy vytvotrenim dobrovolného svazku obci a zaloZzenim pravnickych
osob. Jak zmifuje Jaroslav Cmejrek, smlouva o spinéni konkrétniho ukolu musi byt
uzaviena pisemng, a to na dobu urc¢itou nebo neurc¢itou. Smlouvu musi piedem schvalit
zastupitelstvo obce, jinak je neplatna. Pii vytvaieni dobrovolného svazku obci musi byt
uzaviena smlouva mezi obcemi, ktera musi obsahovat stanovy. Svazek obci ma pravni
subjektivitu a je zaklddan za Ucelem prosazovani spolecnych zajma, napt. pInéni Ukola
v oblasti socialni péce, Skolstvi, odvoz komunalnich odpadt. Neni povazovan za
pravnickou osobu, kterd vznika za G¢elem podnikéni. Obec muZe do svazku vloZit majetek,
ktery zastava dal majetkem prtislusné obce. Obce mohou navazovat spolupraci i s obcemi
jinych statt a uzavirat smlouvy o vzajemné spolupréaci. Pravnické osoby mohou zakladat
v ptipadé, Ze sdanou zemi je podepsdna mezinarodni smlouva a je dan souhlas

Ministerstva vnitra po predchozim projednani s Ministerstvem zahrani¢nich véci.*®

3.2.5 Organy obce
Obec je spravovana svymi organy. Organy obce miZeme délit na volené, vykonné,
poradni a kontrolni. Jak uvadi Jaroslav Cmejrek, zastupitelstvo obce tvoii zakladni organ

obecni samospravy, protoZe o jeho ¢lenech rozhoduji ptimo ob¢ané svoji ¢asti v obecnich

' CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zaklady verejné spravy. Praha: Ceské zem&délska univerzita v Praze,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007, s. 33, IBSN 978-80-213-1626-3.
'8 Tamtéz, s. 34 - 36.
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volbach. Pocet ¢lent v zastupitelstvu se odviji od poctu obyvatel prislusné obce k 1. lednu
v roce, kdy se budou konat volby do obecnich zastupitelstev. Zpravidla je pocet zastupitela
lichy. Rozmezi je dané zakonem,*® a to od 5 &lenii do 55 &lenii. Zastupiteli vznika mandat
okamzikem zvoleni. Zastupitel musi sloZit na prvnim zasedani zastupitelstva slib a sloZzeni
slibu potvrdi svym podpisem.?’ Podle Stanislava Balika je hlavni charakteristikou
zastupitelské demokracie tzv. reprezentativni mandat.?* To znamend, Ze zastupitel neni
ni¢cim vazan, Zadnymi piikazy ¢i pokyny a mandat zastupitele vykonava podle svého
svédomi, neni vazan voli¢i. MaZe byt ozna¢ovan i jako volny mandat. Funkéni obdobi
zastupitele je po dobu 4 let. Noveé volby do zastupitelstva obce diive neZ uplynou 4 roky se
konaji v pripad¢, Ze klesne pocet zastupiteld pod 5 nebo o polovinu oproti pavodnimu
poctu a nejsou nahradnici. Nové volby se budou konat v ptipadé vzniku nové obce a pokud
je zastupitelstvo rozpusténo. Pokud je zastupitelstvo rozpusténo a do 6 meésica se budou
konat volby do zastupitelstev obci po celé Ceské republice, obec ztistane po tuto dobu bez
zastupitelstva. Zastupitelem miZe byt zvolena osoba star$i 18 let strvalym pobytem
v obci. Funkce zastupitele obce je neslucitelnd, to znamena napi., Ze jedna osoba nemuze
byt zastupitelem a zaroven zaméstnancem obecniho Uradu. Zastupitelstvo obce rozhoduje
0 vécech, které patii do samostatné piisobnosti.? Do pravomoci, které jsou vyhrazeny
zastupitelstvu patti napf. schvalovani programu rozvoje Uzemniho obvodu obce,
schvalovani tzemniho planu, schvalovani rozpoétu obce a zavére¢ného Uctu obce, ztizovat
a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, ztizovat trvalé a doc¢asné penézni
fondy, vydavat obecné prospssné vyhlasky.”® Pokud neni vobci zfizend rada, je
v pravomoci zastupitelstva vydavat natizeni obce. Zastupitelstvo voli ze svych tad starostu,
mistostarosty a ¢leny rady obce a zaroven je maZe odvolavat. Zastupitelstvo ztizuje a rusi
vybory, jmenuje a odvolava piedsedy vybora a jejich c¢leny. K prijeti jakychkoliv
rozhodnuti je treba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend  zastupitelstva.
Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, alespon jednou za tfi mésice. Zasedani
zpravidla svolava a fidi starosta obce. Starosta musi zasedani svolat, pokud o to poZzada

alespon jedna tietina zastupiteli, nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva se pak musi

19§ 68, zakona & 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni).

2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s. 33, IBSN 978-80-247-3061-5.

21 BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 67, IBSN 978
-80-247-1593-3.

22 § 35, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

%3 § 84 — 85, tamtéZ.
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konat nejpozdéji do 21 dnu od doruceni Zadosti. Zastupitelstvo mé za povinnost vyveésit
7 dni pred zasedanim zastupitelstva program zastupitelstva. Kazda obec si vydava jednaci
fad, ve kterém upravuje podrobnosti jednani, napt. zda bude zastupitelstvo hlasovat tajné
nebo veiejné. Ze zasedani zastupitelstva se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta,
mistostarosta a urceni ovérovatelé. Zapis musi byt poiizen do 10 dnt a uloZen na obecnim
uradé k nahlédnuti.

Pokud se zastupitelstvo nesejde béhem 6 meésica, Ministerstvo vnitra uréi 2 mési¢ni Ihitu
k napravé. Pokud se i pies to zastupitelstvo nesejde, Ministerstvo vnitra zastupitelstvo
rozpusti. Do doby nez probéhne volba nového zastupitelstva, piipadné uréeni spravce
obce, vykonava pravomoc rada obce.

Pokud neni v obci rada, pravomoc vykonava starosta. V piipadé, Ze nedoSlo ke
zvoleni starosty, pravomoc vykonava c¢len zastupitelstva obce, ktery byl povéien
zastupitelstvem. Pokud po dobu 6 mésict neni zvolen starosta, pokud zanikne mandat
viech zastupiteli nebo i pti slouceni ¢i oddéleni obce, zvoli Ministerstvo vnitra jednoho
z pracovniktt Ministerstva vnitra spravcem obce. Spravce obce zajiStuje ukoly v oblasti
samostatné puasobnosti, pokud neni v obci tajemnik obecniho Gfadu, zabezpecuje vykon
prenesené pusobnosti. Cinnost spravce obce je kontrolovana Ministerstvem vnitra.
Zvolenim nového zastupitelstva a zvolenim starosty na ustavujici schuzi ¢innost spravce
obce konci. Spravce obce pieda na ustavujicim zasedani zastupitelstva zpravu o vykonu
sve funkce a o stavu hospodaieni majetku obce.

Podle Stanislava Balika k zakladni charakteristice rady obce patti, Ze predstavuje
vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti.?* Zaroven je organem, ktery je za
svou ¢innost odpoveédny zastupitelstvu. 'V oblasti prenesené pasobnosti muZe rada obce
rozhodovat, pouze stanovi-li tak zakon. Pocet ¢lend rady obce je lichy, pohybuje se od 5 do
11 ¢lent. Nikdy nesmi pocet ¢lent rady piesahnout jednu tretinu zastupitelstva. Rada obce
je tvorena starostou, mistostarostou a dalSimi ¢leny rady, ktefi jsou voleni zfad
zastupitelstva obce. Pokud pod& rezignaci svého mandatu starosta nebo mistostarosta,
prestavaji byt tak zéroven c¢lenové rady. V obcich, kde zastupitelstvo ma méné jak
15 ¢lent, se rada obce nevoli. V takovém pripadé jeji pravomoc vykondva starosta,

nestanovi-li zakon jinak.?> V zakong& neni uréeno jak asto se ma rada schazet, je zde pouze

2 BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 72-74, IBSN
978-80-247-1593-3.
25 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

23



uvedeno, Ze se schazi podle své potieby. Schize rady jsou neveiejnd, ale pofizuji se z nich
zapisy, ktery podepisuje starosta, mistostarosta nebo jiny radni. Zapis musi byt proveden
do 7 dnt a je veiejné k nahlédnuti na obecnim Gfadé. Dojde-li k odvolani rady jako celku,
zustava rada obce dal ve své funkci a to az do zvoleni rady nové. Svoji funkci rada plni dél
i v piipadg, Ze je zastupitelstvo rozpusténo. Svoji funkci pak plni do doby zvoleni nového
zastupitelstva. SniZi-li se v prabéhu volebniho obdobi pocet rady pod pét a zastupitelstvo
na nejblizsim zasedani nedoplini pocet ¢lenu, piejdou pravomoci rady na zastupitelstvo nez
bude pocet rady doplInén. Rada obce se muZe usnaset, je-li ptitomna nadpolovi¢ni vétSina
vsech jejich ¢lend. V pusobnosti rady obce je pripravovat navrhy pro jednéni zastupitelstva
a zabezpecovat pInéni jim piijatych usneseni. Rada obce zabezpecuje hospodaieni obce
podle schvéleného rozpoctu, pini vac¢i pravnickym osobédm zaloZzenym nebo ztizenym
zastupitelstvem obce Ukoly zakladatele nebo ziizovatele, vydava natizeni obce, projednava
a 1eSi ndvrhy a pripominky piedloZené ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady
obce, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim Gfadu, zfizuje a rusi odbory, ztizuje a rusi
komise, kontroluje pInéni Ukoli obecnim Uradem v samostatné pusobnosti, uréuje pocet
zamastnancti obecniho Gfadu, ukladé pokuty ve vécech samostatné pasobnosti.?®

Jak uvadi Stanislav Balik, starosta je nejviditeln&jSim orgadnem obce, zastupuje
obec navenek. Balik poukazuje na protiklad, piestoZe starosta zastupuje obec navenek, je
Vv podstaté orgdnem bez pravomoci. Starosta neni statutdrnim organem, je soucasti rady
a Gkoly mizZe plnit aZ po jejim schvaleni.?’

Starosta i mistostarosta je volen ze svych fad zastupitelstvem, kterému jsou za
vykon své funkce odpovédni. Aby mohl starosta i mistostarosta tuto funkci vykonavat
musi mit ob&anstvi Ceské republiky. Pokud se starosta své funkce vzda nebo je odvolan,
vykonava jeho pravomoc mistostarosta do doby, neZ je zvolen novy starosta. Starosta se
souhlasem feditele krajského Gradu jmenuje a odvolava tajemnika Gfadu. V obcich, kde
tajemnik neni, zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti a vystupuje jako zaméstnavatel
obce vici zaméstnancam obecniho Ufadu. Mezi kompetence starosty patti fidit zasedani
zastupitelstva a rady. MuaZe urcovat poradi jednotlivych bodt, v kterém se budou
projednévat. V neptitomnosti starosty zastupuje starostu mistostarosta. Mistostarosta maze

byt zvoleno vice. Pouze mistostarosta, ktereho uré¢i zastupitelstvo obce, miaze zastupovat

26§ 102, zékona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizen).
2T BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 74, IBSN 978
-80-247-1593-3.
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starostu v jeho nepiitomnosti. Starosta a mistostarosta piikladaji podpis na pravni piedpisy
obce. Starosta obce ma odpovédnost za v¢asné objednani piezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendéini rok, odpovida za informovani veiejnosti o ¢innosti obce. Starosta
obce miiZe pozastavit vykon usneseni rady v samostatné pusobnosti, kdyZz se domniva, ze
je nespravné, a piedlozit véc krozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva. Dale
starosta zabezpecuje vykon pirenesené ptisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
ufadu, rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svérenych mu radou obce.
PIni Ukoly zaméstnavatele vic¢i uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho
ufadu.”®

Obecni Urad je tvotren starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem
obecniho Uradu a zaméstnanci obecniho Uradu. V piipadech, kde obecni Ufad nema Zadné
zaméstnance obecniho Ufadu, muZe byt obecni Ufad tvofen jen starostou a mistostarostou.
V ¢ele obecniho Gfadu stoji vZdy starosta. Rada obce muiZe ztizovat odbory a oddéleni, tam
kde neni rada ziizena, rozhoduje zastupitelstvo. Clenit obecni G¥ad na odbory a tseky neni
povinnosti. Obecni Ufad v rdmci samostatné pusobnosti pini Ukoly, kterému uloZi rada
a zastupitelstvo obce. Napomah4 i v ¢innosti vyboram a komisim. Dale obecni Gfad
vykonava statni sprdvu v prenesené pasobnosti. V obcich s povéienym obecnim Uradem
a vobcich s rozsitenou ptisobnosti se musi ztizovat funkce tajemnika obecniho GFadu.
V ostatnich obcich si nemusi, ale mohou zfidit funkci tajemnika obecniho Uradu. Tajemnik
je odpovédny starostovi za pInéni Ukolu jak v samostatné pasobnosti, tak i v pienesené
pasobnosti. Tajemnik obecniho Ofadu je zaméstnancem obce. Tam, kde neni funkce
tajemnika obecniho Gfadu zfizena, pIni jeho ukoly starosta. Tajemnik obecniho Gfadu je
odpovédny za pInéni Ukola v samostatné i pienesené puasobnosti starostovi. Plni ukoly,
které mu uklada zastupitelstvo, rada a starosta obce. Vystupuje jako zaméstnavatel pro
zaméstnance obecniho Uradu, napf. uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci
obecniho Gfadu, vydava pracovni tad obecniho Uradu. Tajemnik obecniho Gfadu se Ucastni
zasedani zastupitelstva a rady obce, ma ale jen poradni hlas. Nesmi vykonavat Zadné
funkce v politickych stranéch a hnutich.?®

Zastupitelstvo obce muZe jako své iniciativni a kontrolni organy ziidit vybory.

Vybory plni Gkoly uloZené zastupitelstvem obce, piedkladaji zastupitelstvu obce své

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s. 45 - 46, IBSN 978-80-247-3061-5.
29§ 109-110, zakona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni).
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stanoviska a navrhy. Za svou ¢innost jsou vybory odpovédni zastupitelstvu obce. Pocet
¢lent vybora je vzdy lichy, predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva, vyjimkou je
predseda osadniho vyboru. Vybory se schédzi podle potieby, usneseni musi byt dano
pisemné a podepsano predsedou vyboru. Aby usneseni bylo platné, je treba, aby s nim
souhlasila nadpolovi¢ni vétSina vdech ¢lent vyboru. Zastupitelstvo musi vzdy ziidit
kontrolni a finanéni vybor. Tyto vybory jsou nejméné tiiclenné. Clenem nemaze byt
starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby, které provadi rozpoctové a Ucetni prace na
obecnim Gfad¢é. Financni vybor provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi
prostredky obce a také plni Ukoly, které mu povéii zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor
kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je zfizena. Déle
kontroluje dodrZzovani pravnich piedpisu ostatnimi vybory a plni ukoly, kterymi jej poveri
zastupitelstvo obce. Pokud na Uzemi obce Zije alespon 10 % obcanu, ktefi se hlasi k jiné
narodnosti nez Geské, musi zastupitelstvo zifdit vybor pro narodnostni menginy.*

Stejné jako zastupitelstvo obce miZe rada obce zridit jako své iniciativni a poradni
organy komise. V obcich, kde neni rada zfizena, muZe komise zfidit starosta. Komise
predklada radé obce sva stanoviska a naméty, usnasi se vétSinou hlasu vech svych ¢lena.
Komise je vykonnym organem, pokud ji byl svéten vykon ptenesené pasobnosti. Komise
je za svou cinnost odpovédna radé obce, v oblasti vykonu pirenesené puasobnosti se

odpovida starostovi.*

3.3  Obecni volby

Volby do zastupitelstev obci jsou v Ceské republice upraveny zakonem 491/2001
Sh. Konaji se na zdkladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym
hlasovanim podle zasad pomérneho zastoupeni. Zastupitelstvo obci se voli na étyileté
funkéni obdobi. Aktivni volebni pravo ma obcan obce se statnim obcanstvim Ceské
republiky, starsi 18 let. Volit muzZe i cizi statni prislusnik, méa-li trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky, jemuZ pravo volit piizndva mezinarodni smlouva, kterou je Ceska

republika vazana. Clenem zastupitelstva obce maze byt zvolen kazdy voli¢, pokud spliuje

% BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 78-79, IBSN
978-80-247-1593-3.

8t CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s.79, IBSN 978-80-247-3061-5.
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tytéZ podminky jako u volebniho prava a nevykondva funkci neslucitelnou s vykonem
zastupitelstva, napf. na ministerstvu &i jinych organech statni spravy.*

Stanislav Balik uvadi, Ze neslucitelnost funkci nebréni v kandidatuie, dokonce ani
v ujmuti se mandatu po zvoleni. Do tti dnt od ustavujiciho zasedani viak musi dany ¢len
zastupitelstva ucinit prdvni ukon smétujici k odstoupeni z neslugitelné funkce. Do tii
mésici pak musi predloZit doklad o tom, Ze diivod neslu¢itelnosti pominul.*
Obec tvoii jeden volebni obvod, avSak muze byt rozdélena do vice volebnich

obvodu.

Tabulka 1, Z&konné vymezeni velikosti zastupitelstva podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet zastupiteha
Do 500 5az15

Nad 500 do 3000 7az15

Nad 3000 do 10 000 11az7 25

Nad 10 000 do 50 000 15az 35

Nad 50 000 do 150 000 25 az 45

Nad 150 000 35az55

Zdroj dat: Zakon ¢. 128/2000 Sh.

Zastupitelstvo obce muze vytvoiit vice volebnich obvodt, pokud se v kazdém
z nich bude volit alespon 5 ¢lent zastupitelstva. V obcich do 10 000 obyvatel se tak v nové
vzniklych obvodech voli nejméne 5 ¢lena zastupitelstva, do 50 000 obyvatel nejméné
7 ¢lenu zastupitelstva a v obcich nad 50 000 obyvatel nejméné 9 ¢lent zastupitelstva.
V hlavnim meésté Praze a v Gzemné ¢lenénych statutarnich méstech mize byt méstska ¢ast
nebo méstsky obvod soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.®*

V souvislosti  srozdeélovanim do  volebnich  obvoda  rozliSujeme  tzv.
gerrymandering, o kterém se zmitiuje Jaroslav Cmejrek. Gerrymandering znamena

manipulaci s hranicemi volebnich obvodu s cilem zvyhodnit kandidata. VVolebni obvody se

%2 CMEJREK, J.Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.o., 2008, s. 51, IBSN
978-80-87197-00-4.

¥ BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 86, IBSN 978
-80-247-1593-3.

%4 § 27, zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zékoni.
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mohou vymezit tak, aby mél protivnik hlasy soustiedéné v jedné casti, ktera ale
v celkovém rozhodovani nemiize mit velkou vahu.®

Kandidatni listiny mohou do voleb podavat volebni strany. VVolebni stranou mohou
byt registrované politické strany, politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati nebo
jejich sdruzeni, sdruzeni politickych stran, sdruzeni politickych hnuti a nezavislych
kandidati. Volebni strany mohou podévat pouze jednu kandidatni listinu pro volby do
téhoZ zastupitelstva obce. Voli-li se do téhoZ zastupitelstva ve dvou a vice obvodech, muze
politicka strana podat kandidatni listinu v kazdém volebnim obvodé. Kandidat mize
kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany pro volby do téhoz
zastupitelstva obce, pokud je vice volebnich obvodi, pouze v jednom volebnim obvodu.
Je-li tvotena volebni strana nezavislymi kandidaty nebo sdruzenim nezavislych kandidatu,
ptipoji volebni strana ke kandidatni listin¢ petici, kterou podepsali voli¢i, podporujici jeji
kandidaturu. U sdruZeni nezavislych kandidatu je tieba 7 % podpist obyvatel dané obce ¢i
obvodu. U jednotlivych nezavislych kandidata je poZzadovano 0,5 — 5 % podpisu obyvatel
podle velikosti obce ¢i obvodu. Potiebny pocet podpist uveiejni piislusny registracni Giad

na Gredni desce nejpozdgji 85 dnii piede dnem voleb.*®

Tabulka 2, Minimalni poZadovana podpora kandidatury nezavislych kandidata
a sdruZeni nezavislych kandidata

Pocet obyvatel Nezavisli kandidati ﬁ;‘r‘g?ggtiﬁnezévislych
Do 500 5% 7%
Od 501 do 3000 4 %, nejmeéné 25 7%
Od 3001 do 10 000 3 %, nejméné 120 7%
Od 10 001 do 50 000 2 %, nejméné 600 7%
Od 50 001 do 150 000 | 1 %, nejméné 1000 7%
Nad 150 000 0,5 %, nejméné 1500 7%

Zdroj dat: Balik, 2009

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s.55, IBSN 978-80-247-3061-5.
% CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008, s. 52, IBSN

978-80-87197-00-4.
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Jak uvadi Stanislav Balik, od roku 1990 muZe byt uvedeno volebni stranou na
kandidatni listiné nejvySe tolik kandidata, kolik ma byt volenych ¢lena do prislusného
zastupitelstva obce. V roce 2001 doSlo k posunu ve prospéch nejmenSich zastupitelstev
0 velikosti do sedmi ¢lenu. V téchto obcich dochédzelo k tomu, Ze kandidovalo tolik
kandidata, kolik mélo byt zvoleno zastupiteld, c¢asto na jediné kandidatce. V pripadé
zaniku mandata tti zastupitela (napt. odstoupenim, umrtim) za né nebyl Zadny nahradnik
a tyto obce byly nuceny vypsat nove volby. Z&kon dal tedy moZnost ptedejit témto
situacim. V obcich (neplati u obvoda), kde se voli sedm a méné ¢lenti zastupitelstva obce,
muze volebni strana na kandidatni listin¢ uvést nejvySe tolik kandidata, kolik ¢ini pocet
¢lena volenych piislusného zastupitelstva obce zvySeny o jednu tietinu a zaokrouhleny na
celé cislo dohi. U péticlennych zastupitelstev to je Sest kandidatua, u Sesti¢lennych
zastupitelstev osm kandidata a v piipadé sedmiclennych zastupitelstev to je devét
kandidata.*’

Stanislav Balik se zminuje o tom, Ze schopnost politické strany postavit kandidatni
listinu pro mistni volby je prvotni informaci o akceptovatelnosti znacky dané strany
v daném mists.*

Ve volbach do zastupitelstev obci se pouZivaji oteviené kandidatni listiny. Co se
tyka struktury hlasu, voli¢ mé k dispozici vice postupt, ma tzv. kombinovany hlas. Muze
volit tolik kandidata, kolik zastupiteli obce ma byt voleno. MuZe hlasovat pro jednu
kandidatni listinu. MuZe volit kandidaty z raznych politickych stran a mtze hlasovat pro
jednotlivé kandidaty bez ohledu na jejich poradi na kandidatni listing.*

Pouzivani kombinovaného hlasu se nazyva panaSovani. PanaSovani znamend, Ze
voli¢ maZe vybirat kandidaty napii¢ jednotlivymi kandidatkami, neni omezen na jedinou
z nich. UmoZnuje voli¢i davat hlasy kandidatim z raznych kandidatnich listin a sestavit tak
hlasovaci listek podle svého uvéZeni. Je tieba se zminit, Ze k zavadéni a posileni
panaSovani dochazi na zaklad¢ vzrustajici neduvery vaci politickym strandm. PanaSovani
vyZaduje oteviené kandidatni listiny, m& oslabit roli volebnich stran pti ur¢ovani potadi

jejich kandidata v procesu pridélovani mandatt. Narok na ziskani mandatu ma jen

¥ BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 90, IBSN 978
-80-247-1593-3.

%8 BALIK, S. Ceska komunalni politika v obcich s rozsitenou ptisobnosti. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2008, s. 252, IBSN 978-80-7325-144-4.

% CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008, s. 53, IBSN
978-80-87197-00-4.
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kandidat, ktery piekroc¢i hranici 10 % nad pramérny pocet hlasu piislusné kandidatky.
Porfadi dalSich mandatt se tidi poradovymi ¢isly kandidati. Zavadi se ve snaze posilit
vazbu mezi voli¢em a zastupitelem. V ¢eském komunalnim systému je panaSovani mozné
od roku 1990, kdy méa voli¢ tolik preferen¢nich hlasi, kolik se voli ¢lend zastupitelstva,
pFicemz ve svém vybéru neni omezen.*

Kazdy voli¢ hlasuje osobné. Zastoupeni neni mozne. Upraveny hlasovaci listek
voli¢ vloZi do uiedni obalky, kterou obdrZi u okrskové volebni komise. Okrskova volebni
komise se¢te hlasy pro jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé kandidaty. Pocet hlasi
pro volebni stranu je dan souctem vSech hlasi, které obdrzeli jeji kandidati. Hlasuje-li se
v okrsku do zastupitelstva meésta a soucasné do zastupitelstva méstského obvodu nebo
meéstské ¢asti, hlasovaci listky se pred s¢itanim rozdéli podle jednotlivych druha
zastupitelstev a poté se s¢itaji zvIast'.

Okrskové komise piedaji zapisy o pribéhu voleb a vysledky hlasovani Ceskému
statistickému Gfadu, ten zjisti, kolik hlasi bylo odevzdadno pro kazdého kandidata na
kandidatni listin¢ a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Déle vypocte uzaviraci klauzuli.
Volebni nebo-li uzaviraci klauzule je ume¢le stanoveny prah, kterého musi kandidujici
strana dosdhnout, aby ziskala mandaty. Jeji vySe ¢ini 5 % z celkového poctu hlasu ve
volbach podéleného volenym poétem c¢lend zastupitelstva a vynasobeného poctem
kandidatu strany, nejvyse v8ak poctem volenych ¢lend zastupitelstva. K hlasam volebnich
listin, které neptekonaly volebni klauzuli se jiz neptihlizi. V okamZiku, kdy by klauzuli
nepiesahly alespon dvé kandidatky, sniZzuje se hranice postupné vzdy o 1 % aZz do spInéni
uvedené podminky. Cim vice kandidatd na kandidatni listing, tim Iépe. Z toho plyne
diskriminace nezavislych kandidata pii konecném rozdélovani. Nezavisli kandidati se tak
radéji nechaji pripsat na kandidatni listinu siln¢jSi politické strany, i kdyZ nejsou jejim
¢lenem. Pokud byla podana pro volby do ptislusného zastupitelstva pouze jedna kandidatni
listina, ke klauzuli se nepiihliZi. Samostatné stanoveni vysky uzaviraci klauzule na Grovni
5 % melo vyznam predevSim u vétSich zastupitelstev. U menSich se jeji existence vibec
neprojevuje, nebot’ je niZSi neZ jiz zmingny ptrirozeny préh. V ¢eském komunalnim

volebnim systému byla uzaviraci klauzule zavedena aZ v roce 2001.*

“0 BALIK, S. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 96, IBSN 978-
80-247-1593-3.
“! Tamtéz, s. 98.
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V komunalnim volebnim systému se volebnim strandm pfidéluji mandaty na
principu pomérného zastoupeni. Jak zminuje Jaroslav Cmejrek, pro prevadéni
odevzdanych hlast na mandaty se v Ceské republice pouZivd d"Hondtova metoda
volebniho dglitele. Cesky statisticky Urad dé&li celkovy pocet hlast, ktery obdrzela
postupujici kandidatni listina, postupné ¢isly 1, 2, 3,... n. Pocet délicich operaci musi
odpovidat po&tu volenych kandidata, ktefi jsou na kandidétni listing. Cesky statisticky Giad
sefadi podily vypocitané uvedenym zpisobem podle jejich velikosti az do poétu mandatu,
které maji byt pii volbach do zastupitelstev obci pridéleny. Za kazdy podil obsazeny v této
pocetni radé ziskd kandidatni listina jeden mandét. V ptipadé rovnosti podilu je rozhodujici
celkovy pocet hlasi, ktery ziskala kandidatni listina, a je-li i ten stejny, rozhodne los.
Ueinky volebni formule zaviseji na velikosti volebniho obvodu, tedy obce. Cim mensi
obec, tim mensi proporcionalita. Favorizuje strany s vy3$im volebnim ziskem.*?

Jak uvédi Jaroslav Cmejrek, mandat zastupiteli obce vznikne zvolenim, a to tak, Ze
se ukonci hlasovani. Pokud se uvolni mandat v zastupitelstvu obce, nastoupi za tohoto
¢lena zastupitelstva nédhradnik ze stejné kandidatni listiny a stejné volebni strany.
Néhradnik nastupuje nasledujici den po dni, kdy doSlo k zaniku mandatu. Pokud nejsou
nahradnici, zastane mandat prazdny do konce funkeniho obdobi zastupitelstva obce. Nové
volby do zastupitelstva obce se mohou konat podle zakona 491/2001 Sh., kdyZ se pocet
¢lend zastupitelstva sniZi o vice nez polovinu oproti poctu, ktery je dan zdkonem, a nejsou
jiz Z&dni n&hradnici. Nové volby do zastupitelstva obce se mohou také konat v piipad¢, Ze
klesne pocet zastupiteli pod 5 a nejsou ndhradnici. Nové volby dale prob&éhnou pii vzniku

nové obce nebo nové mestské &asti ¢i obvodu.*®

3.4  Politické strany

Politické strany podle Jaroslava Cmejrka zastavaji v zastupitelské demokracii velmi
vyznamnou Ulohu, kterd se zaklddd na zprostiedkovani mezi ob¢any a politickou moci.
Strany napoméhaji fungovani demokraticky politickému systému a tim se stavaji jeho
soucasti. Politicka strana je subjekt, ktery je zaregistrovan na Ministerstvu vnitra podle

zakonem stanovenych naleZitosti. Pod petici musi byt podepsano 1000 podpisa. V raznych

“2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s.63 - 64, IBSN 978-80-247-3061-5.

“* CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008, s. 54, IBSN
978-80-87197-00-4.
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stranach se schazeji politicky aktivni obcané, ktefi maji spole¢né nazory, cile, zajmy a tim
vyznacuji politickou vali lidu. Pomoci voleb se snazi ziskat co nejveétsi podil na statni moci
a hdjit tak zajmy svych zastancu. Z tohoto davodu politické strany tvofi daleZity nastroj
integrace spole¢nosti. Rozmach politického stranictvi ptiSel na pielomu 19. a 20. stoleti.
V té dob¢ se politického Zivota zacaly Uc¢astnit Siroké vrstvy spole¢nosti, které si vynutily
zavedeni vSeobecného volebniho prava. Tim se zménily podminky politického zapasu.
Lehce se prosazovaly strany, které meély rozvétvenou organizacni strukturu, masovou
¢lenskou zakladnu. Do popiedi se dostavaly i strany s podptarnymi spolecenskymi hnutimi.
Timto zptsobem vznikaly moderni politické strany, jenZ se drZely t¥idnich a stavovskych
zajmi.

Ve druhé polovin¢ 20. stoleti doSlo k posunu od stran masovych a tfidnich ke
strandm elitnim (volicskym) a vSelidovym (all-catch parties). Problémem dneSniho
politického stranictvi je tendence ke kartelizaci stranickych systémd, coZ znaci nebezpedi,
Ze si polické strany podiidi stat, ktery pak nebude slouzit ob¢antm, ale pravé politickym
stranam.*

Politické strany proSly dlouhym historickym vyvojem, zvlasté pak s nédstupem
industridlniho typu spole¢nosti. Francouzsky politolog M. Duverger analyzoval vznik
a vyvoj politickych stran, jejich rozliseni na ,.elitni* a ,,masové“. Do poloviny 19. stoleti
existovaly tzv. elitni strany®, které byly takovym pocatecnim stadiem dnesnich politickych
stran. Tyto strany byly sloZzené z aristokratické elity nebo majetkové privilegované
skupiny. Elitni strany vyrustaly z parlamentu, kde soutézily o politickou moc. S rozSitenim
volebniho prava na stiedni a niZsi vrstvu obyvatel zacaly vznikat masove politické strany,
které mely jiZz zastoupeni na mistni Grovni. Strany se opiraly o masovou podporu lidi
a pusobily celostatné, politika nebyla doménou jen privilegovanych. Na rozdil od stran
elitnich uplatiovaly systém formalniho &lenstvi a pravidelného &lenského pifspevku.*®

V soucasné dob¢ se politické strany nachédzi vrozporném postaveni. Na jedné
stran¢ se objevuji ¢etné znamky Upadku politického stranictvi, projevujici se klesajicimi

pocty politickych stran a také klesajicim zajmem voli¢u o U¢ast ve volbach. Druhou stranu

“ CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008,
s. 57 - 58, IBSN 978-80-87197-00-4.

“*'S elitnimi stranami se mazeme setkat je$ts dnes nap. v USA.

¢ KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, s.r.0., 2003, s. 35 - 45,
IBSN 80-86031-13-6.
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predstavuje naopak upeviovani pozic politickych stran ve vztahu k statni moci, nazyvana
~parlamentarizaci“ ¢i ,,governmentalizaci“ politickych stran. Ve vetejné politice a ve
vztahu k statni moci politické strany upeviuji své pozice a uvniti stran vzrasta vyznam
Ustiednich organt a stranickych aparat, Gloha mistnich stranickych organizaci se
zmensuje a klesa pocet fadovych ¢lenu strany. Centralizovana, hierarchicky usporadana
organiza¢ni struktura stran se méni, vrstvy nejsou moc propustné. V ceském stranickém
systému je naruSena historicka kontinuita prirozeného vyvoje politickych stran. Z dnesnich
parlamentnich stran pouze KSCM a KDU-CSL disponuji relativng stabilni, historicky
a teritorialné zakotvenou stranickou zakladnou. Ostatni politické strany vytvarely své
organizac¢ni struktury aZ po roce 1989.

Podle Jaroslava Cmejrka maji politické strany ve velkych méstech téméi stejnou
Ulohu jako politické strany na narodni Urovni. V¢étSina mandata v zastupitelstvu je
rozdélena mezi strany, které jsou zastoupené v poslanecké snémovné. Zbyvajici mista
v zastupitelstvech velkych mést vypini neparlamentni a regionalni strany a hnuti, jejich
pozice v8ak nejsou vyznamné. VétSinou pusobi jen jako doplnek.

Ve stredné velkych obcich (2 000 az 40 000 obyvatel) je politické spektrum
vyrovnangj$i. Uginkuji zde jak parlamentni strany tak i regionalni politické strany
a sdruzeni.

Jakési specifikum tvoti nejmensi obce do 2 000 obyvatel. Politicka scéna pfi
porovnani s narodni Grovni je vétinou nelplna. Casto parlamentni strany v nejmensich
obcich nepusobi.

Podle Cmejrka v politickém procesu zaleZi na vzdalenosti mezi ob&anem
a volenymi politickymi organy. Cim vy3si Groven, tim vzdalengjsi prostor a vztah mezi
zvolenymi orgdny a ob¢anem. Na parlamentni Urovni, na drovni kraji i ve velkych
méstech je vzdalenost nejvétsi a politicky proces by bez ideologického a stranického
zprostiedkovani nemohl fungovat. Opakem je tomu v malych méstech a ve venkovskych
obcich, kde se vSichni znaji a mohou tak existovat Uzké vazby mezi predstaviteli obecni
samospravy a obc¢any. Stranickd prisluSnost se tak c¢asto stdva komunalnim politikim

zatezi. 4

‘" CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.o., 2008,
s. 58 - 62, IBSN 978-80-87197-00-4.
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3.5  Nezavisli kandidati

Na komundlni Urovni existuji v zasad¢ tii mozné politické existence nezavislych
kandidati. Prvni z nich je forma jednotlivych nezavislych kandidatu, kdy kazdy kandiduje
takiikajic za sebe. Nejcastéji se tak déje v malych obcich do 350 obyvatel s nejvyse
deviticlennym zastupitelstvem. Druhou z nich je forma sdruZeni nezavislych kandidati ve
smyslu mistni sdruzeni nezavislych kandidatia. Tieti formou je zastiténi se celostatnim
subjektem s tzv. nezavislou identitou, kam patii piedevsim polické hnuti Nezavisli
(NEZ), SNK — SdruZeni nezavislych, déle celé rada tzv. regionalnich stran napi. Volba
pro mésto, Demokratické regionalni strana.®

Jaroslav Cmejrek uvadi, Ze pocetné zastoupeni nezavislych kandidatt a jejich
sdruzeni se stalo charakteristickym rysem politické scény na obecni Urovni. Nezavisli
kandidati vyhovuji specifickym rysim lokéalniho politického procesu, kde nejde ani tak
0 polické strany jako o jednotlivé osobnosti. Obecné lze fici, Ze ¢im mensi obec, tim vice
nezavislych kandidatt. U velmi malych obci jsou vétSinou vSichni nezavisli. Naopak ve
vétSich obcich nezavisli dopliuji ve volbach politicke spektrum. Nezavisli predstavuji pti
zpracovani a hodnoceni vysledki komunalnich voleb zna¢ny problém. Stava se, Ze
nezavisly kandiduje za velkou politickou stranu, pii¢emZz nemda Zadnou politickou
prisludnost. Takto Ize zkreslit interpretaci vysledki voleb. Pomérné ¢asto se za nezavislosti
skryva takticky kalkul. SdruZeni nezavislych miZe predstavovat zaloZzni kandidatku
nekteré z velkych stran. Jednim z duvoda kandidatury nezavislych na kandidatkach
velkych politickych stran je slabost ¢lenské zakladny, image politickych stran a vySe
zminény kalkul. Navic struktura hlasu v obecnich volbach nuti strany kandidatni listinu co

nejvice zaplnit.*®

3.6  Participace ob¢ani
Politicka participace obcant poskytuje verejnym Uradim potiebnou legitimitu
a prostredky nutné k efektivnimu rozhodovani. Také jim zajistuje aktivni podporu ob¢ana

pti dosahovani cili. Na loké&lnim politickém procesu se vétSinou participace obcant

“® FIALA, P., STRMISKA, M. (edc.).Vicetroviiové vladnuti: teorie, piistupy, metody. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2005, s. 171-174, IBSN 80-7325-074-8.

“ CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008,
s. 64- 68, IBSN 978-80-87197-00-4.
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zkouma ve tiech rovinach. V prvni roviné se setkdvame s Ucasti ve volbach tzv. volebni
participace. Druha rovina predstavuje dalSi formy politické participace obc¢and napft.
¢lenstvi v politickych stranach, zapojeni do volebnich a dalSich aktivit politickych stran,
ucast na politickych diskusnich setkdnich a podobné. Tteti rovina neni pi#imo spojena
s politickym rozhodovanim, ale nemazeme ji zapomenout. Jde o volebni Uc¢ast ob¢ant,
ktera je zékladnim ukazatelem politické participace ob¢ani. K nejdulezitéjSim faktoram

patii, jakou diileZitost voli¢i prisuzuji jednotlivym typiim voleb.>®

3.7  Statutarni mésto

Od nabyti G&innosti nového obecniho zakona 24. listopadu 1990 v Ceské republice
existovalo 13 statutarnich mést plus hlavni mésto Praha: Brno, Ceské Budgjovice, Havitov,
Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Usti
nad Labem, Zlin. Od okamziku G¢innosti dalSiho nového zékona 12. listopadu 2000 se
pocet statutarnich meést zvysil o tii: Jihlavu, Kladno, Most. Od 1. ledna 2003 byl seznam
novelou z&kona rozsiten o Karvinou, Mladou Boleslav a Teplice. K poslednimu rozSiteni
doSlo k 1. cervenci 2006 a to o ¢tyri mésta: Décin, Frydek Mistek, Chomutov, Pierov.
Hlavni smysl institutu statutarniho meésta je v mozZnosti upravit si vnitini organizaci
vyuzivad kromé Prahy pouze Plzen, Usti nad Labem, Liberec, Pardubice, Brno, Opava
a Ostrava, tedy ani ne tietina statutarnich meést. VVSechny zminéné jsou statutarnimi meésty
od roku 1990, z pozdgjSich rozSitovacich vin ani jedno. Mésta oznacena jako statutarni
neusiluji o statut kvili mozZnosti efektivné strukturovat vykon mistni verejné spravy na
svém uzemi, ale aby ziskaly prestiZ. Ze starosty mésta se stane primator, z mistostarosty
namgstek primétora apod.>*

Uzemné &lengna statutarni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi
zejména vycet jednotlivych méstskych obvodu a méstskych ¢asti a vymezi jejich Gzemi,
pravomoc orgdntt mésta na Useku samostatné a pienesené pusobnosti, pravomoc organi

meéstskych obvodi a méstskych ¢asti na Useku samostatné a pienesené pusobnosti,

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010, s.77 - 87, IBSN 978-80-247-3061-5.

1 BALIK, S. Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 23, IBSN 978-
80-247-1593-3.
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vzajemnou sou¢innost mezi organy mésta a organy meéstskych obvoda a méstskych ¢asti,
zdroje penéznich prijma méstskych obvodi a ¢asti a druhy vydaji v souvislosti s plnénim
Ukola v samostatné a prenesené pusobnosti, zptsob projednavani obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi a zptsob jejich
zverejinovani v méstskych obvodech a ¢astech, zpusob projednavani Uzemné planovaci
dokumentace mésta a programu rozvoje mesta s meéstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,
rozsah opravnéni meéstskych obvodi a ¢asti zakladat, ziizovat a ruSit pravnické osoby
a organizacni slozky. Statutarni mésto mize svérit statutem méstskému obvodu, ¢asti na
Useku samostatné puasobnosti schvalovani programu rozvoje méstského obvodu nebo
mestské casti, rozhodovani o majetkovych Ukonech, ukladdani pokut. O odejmuti véci
svérené meéstskému obvodu nebo meéstské ¢asti z vlastnictvi statutarniho mésta rozhoduje
zastupitelstvo statutdrniho meésta. Méstské obvody a ¢asti jednaji za statutdrni meésto
v zalezitostech jim svéienych z&konem a v mezich zdkona statutem. Méstské casti
a mestské obvody nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo natizeni. Spravce
meéstského obvodu nebo ¢asti jmenuje a odvolava z funkce tajemnik magistratu. Pravomoc
rozpustit zastupitelstvo méstského obvodu nebo méstské casti vykonava zastupitelstvo
mésta. Orgény statutarnich meést vykovavaji prenesenou pusobnost, ktera je zadkonem
sveéfena. Statutarni mésto muZe statutem urcit méstské obvody a meéstské ¢asti, jejichz
orgény budou vykovavat zcela nebo z¢asti prenesenou pasobnost. Méstské ¢asti a obvody
jsou pti vykonu pienesené puasobnosti spravnimi obvody. Ve statutdrnim meésté se ztizuje
funkce tajemnika magistratu, ktery je zaméstnancem mésta. Tajemnika magistratu jmenuje

a odvolavé priméator se souhlasem feditele krajského Gfadu.

52§ 130 - § 142, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
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4. CHARAKTERISTIKA MESTA

Kladno je nejvétsim méstem Stredoceského kraje a z&roven tiinacté nejvétsi mesto
Ceské republiky. Kladno lezi v Kladenské tabuli vzdalené zhruba dvacet pét kilometri
severozapadné od Prahy. Kladenskd tabule predstavuje zapadni ¢ast Prazské ploSiny na

rozhrani s Ktivoklatskou vrchovinou.>®

Obrézek 1: Mapa
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Dostupné z: www.mapy.cz

Méstem neprotékajl’ zadné vetsi feky. Voda byla éerpéna z tamnich potokﬁ.

Vv s

Na vétsing Gzemi mesta jsou v hloubce uloZena loziska cerného uhli, dnes jiz z ¢asti

%% Kladno, dostupné z < http://tema.novinky.cz/kladno > , stranky navétivené dne 28.11.2010.
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vycerpanad. Krajina je misty poznamenanad stopami po téZebni a pramyslové ¢innosti.

Zarastajici haldy a Zelezarenské strusky nejsou piehlédnutelné.

4.1  Historie mésta

Prvni zminka o Kladné pochazi ze 14. stoleti. Samotny nazev souvisi se slovem
klada, coz se odvijelo na tehdejsi lesnatou polohu. V té dobé bylo mésto oznacovano jako
ves, ktera byla ve vlastnictvi rodu Kladenskych z Kladna. Rod v roce 1543 vymiel po meci
a vlastnicka prava presla na rytiisky rod Zd'arskych ze Zd’aru. Za jejich vlady v roce 1561
se z vesnice stalo méste¢ko. Soucasti privilegii bylo pouZivani vlastniho znaku — modrého
Stitu s polovinou sttibrné orlice a rysem, a prdvo poiadat dva vyroc¢ni trhy a jeden tydenni
trh.

Obrazek 2: Znak mésta Kladna

Dostupné z: www.mestokladno.cz

Silny rozvoj obce nastal az béhem pramyslové revoluce v druhé poloving
19. stoleti. Méste¢ko postupné ziskalo fadu privilegii. Na mésto bylo povyseno v roce
1870. V roce 1888 mu byl udélen cestny titul ,krélovské horni mésto*. Roku 1914 cisaf
FrantiSek Josef I. upevnil daleZitost Kladna. Méstsky znak ziskal symboly hornictvi
— zktiZena stribrné kladivka ovinuta zlatou stuhou.

Rozkvét zaloZeny na tézbé uhli a téZzkém pramyslu pokracoval i za Prvni republiky.
Silnou pozici tu méla komunistickd strana, ktera téZila z mnozstvi zde soustfed’ovanych
délnika. Delnické hnuti bylo velmi aktivni, dochazelo zde ke stavkdm a demonstracim.
V té dobé dostalo Kladno prezdivku Rudé. Nasledn& po obsazeni Ceskoslovenska v roce
1939 nacisté uveéznili vSechny ¢leny meéstského zastupitelstva. Bylo zde vybudovano sidlo
centraly gestapa. V roce 1945 Komunisticka strana v Kladné navazala na tradi¢ni revoluéni

nalady a potvrdila zde svoji silnou pozici. Po Unoru 1948 se zacalo Kladno vyrazné ménit.
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RozSitujici se pramysl a téZba uhli lkaly stale vice lidi a vyrastala rozsahla panelova

sidlists. Po listopadu 1989 piisel ekonomicky propad mésta.**

Obrazek 3: VéZzové domy v Rozdélové z 50. let 20. stoleti postavené ve stylu
socialistického realismu podle navrhu Josefa Havlicka

|2

Dostupné z: http://foto.mapy.cz/53512-Kladno-Rozdelovske-vezaky-pohled-od-zapadu

4.2 Vymezeni Uzemi

Mzésto Kladno (kéd obce CZ0203 532053, NUTS 5) tvori zakladni tzemni jednotku
okresu Kladno (NUTS 4) ve Stiedoc¢eském kraji (NUTS 3). Kladno leZi v nadmoiské vysce
381 m a ma souradnice 50° 08° 50° severni zemé&pisné $iiky a 14° 06° 10 vychodni
zemépisné délky. Nejvyssim mistem ve mésté je les Propadnik pfi vyjezdu na Smec¢no
— 430 m nadmoiské vysky. NejniZze poloZzenym mistem 283 m nadmoiské vysky jsou
Vrapice — pod haldou.”® Celkova vyméra pozemku je 3 697 ha. Z toho tvoii 523 ha orna
pada, 209 ha zahrady, 51 ha ovocné sady, 30 ha trvalé travni porosty, 813 ha zemédélska
puada, 1275 lesni pada, 12 ha vodni plochy, 446 ha zastavéné plochy, 1151 ha ostatni

plochy.*®

** Kladno, dostupné z < http://tema.novinky.cz/kladno >, stranky navétivené dne 28.11.2010.

%% Zakladni Udaje o Kladng, dostupné z <http: //www.mestokladno. cz/ zakladni- informace -o-kladne /d-
1401486/p1=2100017891>, stranky navstivené dne 28.11.2010.

% Statistické Udaje za obec Kladno, dostupné z

<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&pro 1 154=532053&cislotab=MOS+ZV01#pozn2>,
stranky navstivené dne 28.11.2010.
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Kladno je v roce 2010 po Pardubicich druhym nejvétSim méstem, kde domy nemaji
ptidélena orientacni ¢isla.

Mésto Kladno se skladd ze Sesti ¢asti a sedmi katastralnich Uzemi. K rozrastani
mésta dochazelo postupné. Béhem druhé svétové valky se sloucilo s obcemi Kroc¢ehlavy,
Rozdélov, Dubi, Diii a Ujezd. Roku 1950 se piipojily Vrapice a vroce 1980 obec
Svermov. Soucasné &asti obce jsou Dubi, Kladno, Krogehlavy, Rozdélov, Svermov

a Vrapice.”’

4.3  Spravni azemi

Statutdrni mésto Kladno je obci s rozSitenou puasobnosti a povéienym obecnim
uradem. Okres Kladno zahrnuje 100 obci a dnesni existence uz neni spjata s pusobnosti
obecné statni spravy. Specifické postaveni vyplyva z toho, Ze Kladno je nejvétsim méstem
Stiedoceského kraje. Krajskym méstem je hlavni mésto Praha, které se nachazi mimo
Uzemi kraje.

Spravni obvod rozsirené pasobnosti statni spravy svéiené mestu Kladnu zahrnuje
jizni ¢ast okresu Kladno a je obklopen spravnimi obvody: Slany (sever), Kralupy nad

Vltavou (severovychod), Cernosice (vychod), Beroun (jih) a Rakovnik (zapad).

4.4  Pramysl

Historie kladenského pramyslu saha do poloviny devatenactého stoleti.
Objevitelem nalezist¢ uhli voblasti Diin¢ je Jan Véna. Zprdva ohromila tehdejsi
podnikatelské Spicky. UZ o dva roky pozdégji bylo zaloZzeno Kladenské kamenouhelné
téZarstvo ¢eskobudgjovickym pramysinikem Vojtéchem Lannou a bratry Kleinovymi. To
dominovalo v nésledujicim desetileti celé oblasti. Pramysinik Lanna a bratii Kleinové stéli
také za vznikem a rozvojem druhé slavné kladenské pramyslové vétve — Zelezéistvim.
V roce 1854 vystavéli Vojtézskou hut a nasledné roku 1857 zaloZili Prazsko — Zelezaiskou
spole¢nost. Slavu legendy dostal ale jiny podnik — Poldina hut'. Zakladatelem se stal v roce
1889 feditel Prazsko — Zelezaiské spolecnosti Karel Wittgenstein. Vyroba kvalitni
legované oceli byla zndméa po celém svété. Firma pieZila povaleéné zestatnéni. Tvofrila
hutni gigant Poldi, ktery zaméstndval nejen Kladenéky, ale pracovali zde i lidé z celého

okoli. AvSak vyroba s sebou pfindSela devastaci krajiny. Poldi ma své dgjiny zapsané

%" Kladno, dostupné z < http:/tema.novinky.cz/kladno >, stranky navstivené dne 28.11.2010.
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v ¢eském pramyslu i po roce 1989 v souvislosti s nezdafilou privatizaci. Krachem
spole¢nosti v letech 1996 — 1997 bylo poSkozeno celé Kladensko.

V soucasné dobé dulezitou roli kladenského podniku pievzala spole¢nost NKT
Cables, a.s., diive zndmé jako Kablo Kladno. Firma byla zaloZzena vroce 1865 a jeji
specializace je na dodavky lan pro kamenouhelné doly. Pokracovatelem znacky Poldi jsou
(ocelarna Drin), POLDI Hutte (ocelarna, kovarna) a firma Beznoska (chirurgické nastroje
a implantéty).

Na jiznim okraji mésta vznikla nova pramyslovd zona, kde se nachazi jeden

z nejvatsich vyrobnich zavodii danské hrackérské spole¢nosti LEGO.>®

Obrazek 4: POLDI Hutte

Dostupné z: http://foto.mapy.cz/117304-Kladno

4.5  Demograficka struktura

Podle Gdajio Ceského statistického Ufadu je k trvalému pobytu ve mésté Kladné
hlaSeno 69 938 obyvatel, z toho je 33 846 muzi a 36 092 Zen. Pocet obyvatel ve véku
0 — 14 let je 10 072 (5 142 muza a 4 930 Zen). Ve véku 15 — 64 let je celkem obyvatel

%8 Historie pramyslu v Kladng, dostupné z < http://www.mestokladno.cz/historie-prumyslu-v-kladne/d-
1401491/p1=2100018043 >, stranky navstivené dne 28.11.2010.
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48 994 (24 422 muzZi a 24 572 Zen). Ve vekové Kkategorii 65 a vice let Zije ve mésté
celkem 10 872 obyvatel (4 282 muza a 6 590 Zen).*

Obrézek 5: RozloZeni vékovych skupin

Dostupné z:
http://www.odhadonline.cz/znalecky-posudek-odhad-znalec-statisticke-informace-kladno-
okr-kladno/

Podle udajua ze sc¢itani lidu z roku 2001 se v Kladné z celkového poctu obyvatel
71 132 hlasi k ¢eské narodnosti 66 736 (93,82 %) obyvatel, 82 (0,12 %) obyvatel
k ndrodnosti moravské, 10 (0,01 %) k slezské, 1 195 (1,68 %) k slovenské narodnosti,
457 (0,64%) k romské, 143 (0,20 %) k polské, 84 (0,12 %) k némecké. Dale jsou
zastoupeny narodnosti: ruskd 228 (0,32 %), ukrajinskd 222 (0,31 %), vietnamskéa
156 (0,22 %) a ostatni 584 (0,82%). Nezjisténa ndrodnost byla u 1 238 (1,74 %)
obyvatel.

Vzdeélanostni struktura ve mésté Kladné z roku 2001 ukazuje, Ze pouze zékladni
vzdélani nebo zadné vzdélani ma 29,9 % Zzen a 18,1 % muza starSich 15 let. Upiné

vysokoskolské vzdelani ma 6,8 % Zen a 10,2 % muZzu.

Tabulka 3: VVzdélanostni struktura — Zeny, muzi strasi 15ti let

Vzdelani Poéetzeny % Poée':/IUZI %

Bez vzdelani 172 0,6 111 0,4
Zakladni vzdelani 9056 | 29,3 | 4985 | 17,7
Stredni bez maturity 9456 | 30,6 |11966| 425
Stredni s maturitou 8658 | 28,0 | 7261 | 258
Nastavbové, vyssi odborné 1453 | 4,7 965 3,4

%% Udaje Ceskeého statistického Gradu ke dni 31.12.2009.
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Vysokoskolské, védecka
ptiprava

Celkem zjisténo 30883 | 100 |28148| 100
Zdroj dat: http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/532053?0OpenDocument

2088 | 6,8 | 2860 | 10,2

Z poctu obyvatelstva 71 132 pii s¢itani lidu vroce 2001 je 11 182 obyvatel
veéticich. Nejvice vyznavana je cirkev fimskokatolickd (8 697 obyvatel), déle nasleduje
cirkev ceskoslovenskd husitskd (440 obyvatel), ceskobratrska cirkev evangelicka (273
obyvatel), pravoslavna cirkev (187 obyvatel) a naboZenstvi Svédkové Jehovovi (170
obyvatel). Kladno tedy patii k méstam s nizkym podilem véficich (15,7 % ve srovnani
s Ceskou republikou 32 %).%°

4.6 Ekonomicka a socialni charakteristika

4.6.1 Obyvatelstvo a nezaméstnanost

Podle Ceského statistického Ufadu je ve mesté Kladng 38 098 ekonomicky
aktivnich obyvatel, z toho je 34 247 zaméstnanych. V ekonomicky aktivnim obyvatelstvu
jsou zahrnuti i pracujici duachodci (1 696) a Zeny na mateiské dovolené (764). Pocet
nezaméstnanych ve mésté predstavuje 3 851 osob. Ekonomicky neaktivnich obyvatel je
32 176, z toho je 15 108 nepracujicich duchodct a 11 195 Zaki a studentd.

Nejvice obyvatel je zaméstnano v pramyslu (7 947), dale v oblasti obchodu, oprav
motorovych vozidel (4 536), dale nasleduje Skolstvi, socialni ¢innost a zdravotnictvi
(3 732), doprava, posta a telekomunikace (3 673), stavebnictvi (2 616), vetejnd spréva
a lesnictvi (181).

Denné mimo obec vyjizdi do zaméstnani 10 173 obyvatel a 1 475 Z&ku dojizdi do
Skol. Kladno je siln¢ provéazano s Prahou, a to jak pracovné tak i obsluzné. Do hlavniho
meésta podle s¢itdni lidu vroce 2011 kazdodenné dojizdi 37,7 % obyvatel. Naopak

provazanost na jina centra Stiedoceského kraje je velmi slaba.®*

80 s¢itani lidi, doma a byta 2001, dostupné z
< http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/532053?0OpenDocument >, strdnky navstivené dne 28.11.2010.
61 ™

Tamtez.

43



4.6.2 Domovni a bytovy fond

Domovni fond mésta Kladna zahrnuje celkem 7 798 domu, ztoho je 607
neobydlenych. V soukromém vlastnictvi je 5 622 domu, zbyvajici domy jsou ve vlastnictvi
obce ¢i statu nebo jsou majetkem bytového druZstva.

Bytovy fond je tvoien 30 159 byty, z nichZ je 2 067 neobydlenych. Rodinné domy
zahrnuji 6 373 byt a bytové domy predstavuji 21 596 bytu.

V jednotlivych ¢astech mésta Kladna jsou ostré rozdily vtypu vystavby domu.
Nachdzi se zde nekolik jasné a vyrazné ohranicenych sidlist’ (napi. sidlist¢ Kroc¢ehlavy),
nebo c¢asti s pievahou starSich bytovych doma a naopak jasné ohranicené celky se
zastavbou rodinnych domu. MuaZeme fici, Ze jde o nejstarsi ¢asti jednotlivych sidel, ktera
se postupn& pripojila ke Kladnu (napi. Staré Krocehlavy, Stary Rozdglov).%? Kuvalita
bytového fondu je spojena s charakterem zastavby v jednotlivych c&tvrtich. Nejlepsi
vybavenost, ale i adrzbu maji zabydlené centralni ¢asti jako Krocehlavy a Rozdélov.
Okrajoveé ¢asti se potykaji se zastaralou vybavenosti. Je treba se ale zminit, Ze nékteré akce
spojené s regeneraci a modernizaci jiz probéhly a nebo pravé probihaji. Napi. vystavba
nové kanalizace v ¢asti Svermov, ale i prestavby bytovych domu, které jsou &asto na

hranici zivotnosti.

4.6.3 Skolstvi

Ve mésté Kladné je provozovano 28 zékladnich Skol, a to véetné dvou speciélnich
a jedné cirkevni mateiské Skoly. Nachazi se zde i jeden détsky stacionaf, jehoZ soucasti
jsou détské jesle. Dale je zde 1 cirkevni zékladni Skola a 17 zékladnich Skol ziizenych
Statutarnim méstem Kladnem. Rada z téchto zékladnich kol se specializuje na vyuku
nékterych predmétu jako napt. rozSirend vyuka cizich jazyka, matematiky, télesné vychovy
apod. Soucasti Skolstvi v Kladné jsou dvé zékladni Skoly praktické a jedna zékladni Skola
specialni. K rozvoji nadani slouzi dvé zakladni umelecké Skoly. Ze strednich Skol v Kladné
nalezneme 3 gymnazia, 10 strednich odbornych kol a ucilist’ (z toho jsou 4 soukromé),
3 vyssi odborné Skoly (z nich je 1 soukromd). Ve mésté pasobi i 3 vysokeé Skoly - Vysoka
Skola finanéni a spravni, Stiedodesky vysokoskolsky institut a Ceské vysoké uceni

technické — Fakulta biomedicinského inzenyrstvi.®

82 www.mestokladno .cz, stranky navstivené dne 28.11.2010 .

6% Skolstvi v Kladng , dostupné z < http://www.mestokladno.cz/skolstvi/d-1401495/p1=840 >, stranky
navstivené dne 28.11.2010.

44



4.6.4 Zdravotnictvi a socialni sluzby

Co se tyka zdravotni péce je Kladno velmi siln¢ vybaveno. Svoji praxi zde
provozuje kolem 160 privatnich Iékaia. Jedna se predevsim o praktické lékare, pediatry,
stomatology, gynekology a dalSi specialisty. Nachazi se zde i fada zafizeni poskytujici
psychologickou pomoc. Své nezaménitelné misto ma Oblastni nemocnice Kladno, a.s.
nemocnice Stiedoceského kraje s kapacitou 700 laZzek. Nemocnice ma regionalni
charakter. V kvétnu 2007 bylo v aredlu Nemocnice Kladno otevieno nové moderni sidlo
Stredoceské zachranné sluzby. DalSimi vefejnymi a statnimi zdravotnickymi zatizenimi
v Kladné jsou: Zdravotni Gstav se sidlem v Koling, pobocka Kladno, Geriatricke
a rehabilitacni centrum Kladno a Détsky domov - Rozdélov. Mezi zdravotnickd zatizeni
mésta Kladna patii také Détsky rehabilitacni stacionair ZVONEK. Jde o ojedinglé zatizeni,
které provadi uceleny systém rehabilitace d&ti s kombinovanymi vadami. Siroky rozsah
sluzeb v oblasti zdravotnictvi poskytuji nestatni zdravotnicka zatizeni: P — P Klinika
Kladno spol. s.r.0., 1. V3eobecné poliklinika Kladno spol. s.r.o.

V oblasti sociélnich sluzeb mésto Kladno spravuje Domov pro seniory Kladno.
Senioram jsou zde poskytovany pobytové sluzby a dalsi sluzby dle individualnich potfteb.
Déle mésto spravuje Centrum drogové prevence. Mésto Kladno zakladd obecné prospésné
spole¢nosti — nestatni neziskové organizace, které poskytuji socialni sluzby pro obyvatele
mesta: Stiedisko komplexni sociélni pece o0.p.s. Fonténa, kde je poskytovana pecovatelska
sluzba, denni stacionai a spolecensko vzdélavaci aktivity. Azylovy dam Kladno o.p.s.,
ktery poskytuje pii kapacité 13 pokojich piechodné ubytovani pro matky s détmi, které se
ocitly v t&zké Zivotni situaci. Socialni sluzby poskytuji i Ob¢anska sdruzeni: Cesky
cerveny kiiz Kladno, Stiedisko pomoci ohroZzenym détem Rosa, které poskytuje komplexni
psychosocialni a pedagogickou péc¢i o déti s postizenim v ranném veéku a o jejich rodiny,
péci o déti ohroZenych socialnim prostiedim a péci o déti s poruchami chovani.
Dobrovolnické centrum Kladno, ve kterém se vySkoleni dobrovolnici zapojuji do péce
0 seniory, déti s poruchami chovani. VODA - linka davéry zajistuje nepretrZitou telefonni
linku daveéry. Stredocesky kraj je ziizovatelem: Poskytovatel socialnich sluZzeb — Zahrada,

zatizeni poskytuje ambulantni a pobytové sluzby pro osoby s mentalnim postiZzenim.
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Domov Kladno — Svermov, poskytuje pobytové sluzby a dalsi sluzby pro seniory. Déle

pod spravu Stiedoceského kraje patif ZvIastni socialni zatizenf azylového typu.®

8 Zdravotnictvi a socialni sluzby, dostupné z < http://www.mestokladno.cz/zdravotnictvi-a-socialni-
sluzby/d-1401686/p1=2100020342 >, stranky navstivené dne 28.11.2010.
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5. MISTNI ORGANIZACE POLITICKYCH STRAN

Utvaieni lokalniho politického systému je zavislé na velikosti obce. Statutarni
meésto Kladno fadime podle poétu obyvatel k velkym méstam. | zde plati, Ze ,uloha
politickych stran je tém& stejna jako na narodni Grovni“.®® Voleb se G&astni a mandéaty
v méstském  zastupitelstvu si rozdéli vétSinou strany, které jsou soucasti poslanecké
snémovny.

Lokalni politické spektrum meésta Kladna tvoii strany zastoupené v parlamentu
(poslanecké snémove) a dopliuji jej lokalni politické subjekty, které se vytvari
v jednotlivych ptedvolebnich obdobich. Pocet kandidujicich stran je ustaleny, v péti
volbach po roce 1989 kandidovalo 10 — 12 politickych stran a sdruZeni. Vyjimkou byl rok
8 politickych stran a mistnich sdruzeni.

Volebnimi stalicemi mésta Kladna je Obcanska demokraticka strana, Ceska strana
socialng demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy a Kiestanska demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova. Tyto &tyii strany kandidovaly ve viech komunélnich
volbach konanych po roce 1989.

Pii vytvéieni politickych programu se politické strany a sdruzeni zamétuji na
zaleZitosti lokalniho charakteru. TotéZz plati i u mistnich organizaci politickych stran
zastoupenych v parlamentu. Jejich programy jsou ptritom vsouladu s programem
celorepublikkovym.

Pii porovnani vysledki komunélnich voleb konanych v letech 1994, 1998, 2002,
2006 a 2010 bylo zjisténo, ze ODS, CSSD a KSCM ziskaly pravidelng své mandaty. KDU
— CSL ziskala mandaty pouze v letech 1994 a 1998, a to 2 mandaty a 1 mandat. Neziskani
mandétt ve prospéch KDU — CSL mé souvislost s tim, Ze mésto Kladno patii k méstam
s nizkym podilem véticich. Podil mandata, které ziskaly ve viech volbach CSSD a KSCM
je vyrovnany. ODS ziskala ve vSech volbach nejvy3si pocet mandata: v letech 1994
9 mandata a v 1998 10 mandata. Silny narast nastal vroce 2002, kdy ODS ziskala
19 mandatt a méla tak nadpoloviéni vétSinu. Tuto pozici si ODS udrZela se stejnym

po¢tem mandata i v roce 2006. Strana zelenych se zucastnila voleb jen v letech 1994, 1998

% CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.o., 2008, s. 134,
IBSN 978-80-87197-00-4.
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a 2006. Prosadit se ji podarilo pouze dvakrat, a to v roce 1994, kdy ziskala 2 mandaty,
a vroce 1998, kdy si pripsala 1 mandat. Po roce 1989 kandidovala dvakrat Obg¢anské
demokratickd aliance. Jeji Uspéch byl v roce 1994 v poctu 4 mandatta a vroce 1998
v Koalici ODA, US v poétu 3 mandata. Samotna Unie svobody — Demokraticka unie
kandidovala dvakrat: v roce 1994 kdy ziskala 2 mandaty a v roce 2002 byla jiZz bez
mandata. Mistni politické strany a sdruzeni (neparlamentni strany) byly  (spéSné
v ziskani mandatia a dosdhly tak pozic zastupitelstva mésta Kladna pouze dvakrét, a to
v letech 1994 a 1998. V téchto letech bylo rozloZeni politickych stran a mistnich sdruzeni

v zastupitelstvu nejpestiejsi.

Tabulka 4: Ucast politickych stran a mistnich sdruzenich v komunalnich volbach, poéty

ziskanych mandata

Pocet ziskanych mandatta
Kandidujici politicky subjekt 1994 | 1998 5002 | 2006 T 2010
OoDS 9 10 19 19 13
CSSD 4 8 8 8 8
KSCM 6 6 6 6 4
ODA 4 - - - -
Dichodci za Zivotni jistoty 3 - - - -
Demokraticka unie 2 - - - -
Strana zelenych 2 1 - 0 -
Koalice SPR - RSC, SDCR 2 0 - - -
KDU - CSL 1 1 0 0 0
Svobodni demokraté 0 - - - -
Levy blok 0 - - - -
Koalice ODA, US - 3 0 - -
NEZAVISLI - 1 0 - -
Sdruzeni DZJ, SDS, NK - 1 - - -
Romské ob&anska iniciativa CR } 0 - - -
Sdruzeni VPM, NK - 1 - - -
Sdruzeni nezavislych kandidatt - 1 - - -
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Strana Zivotni jistoty

Socialn¢ demokraticka aliance nezavislych

Néarodni sjednoceni

Pravy blok

1
1

o| O o] of o
1
1

SdruZeni nezavislych

Sdruzeni pro zdravi sport a prosperitu } l l 0 l

Pravo a SpravedInost - - - 0 -

Strana svobodnych ob¢ant (Svobodni) - } } }

LEPSI KLADNO - (SNK, VV, KAN) - - - -

VOLBA PRO KLADNO - - - -

Véci veiejné (VV) } } } }

N| O o o O

TOP 09 - - l l

Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Co do poctu kandidati na kandidatnich listinAch jednotlivych politickych stran
a sdruZeni sledujeme, Ze vétSina subjekta vyuZiva zcela zapInéné kandidatni listiny, tedy
maji tolik kandidatu, kolik se voli ¢lent zastupitelstva — 33 kandidata. Pouze v roce 1994
bylo 6 politickych subjekti, které mély kandidatni listinu zaplnénou jen z ¢asti. V ostatnich
letech 1998 — 2010 to jsou vzdy 3 politické subjekty, které svou kandidatni listinu zcela
nenaplnily.

Pii komparaci vysledka péti po sobé jdoucich komunalnich voleb je zjisténo, Ze
nekandidoval Zadny samostatny nezavisly kandidat za ucelem prosadit se v komunélnich
volbéch. SdruZzenim nezévislych kandidata se podatilo uspét a ziskat mandaty pouze
dvakrdt,a to vletech 1994 a 1998. Jejich pozice v zastupitelstvu meésta Kladna
nepiedstavovala Zadnou vlivnou silu. Z této skute¢nosti vyplyva, Ze rozhodovani voli¢u je
predevdim podle prisluSnosti k politickym strandm neZ Kk jednotlivym osobnostem
nezavislych kandidata.

Pii pohledu na kandidatni listiny v jednotlivych letech, je zjisténo, Ze podil
nestranika (nezavislych kandidati bez politické prislusnosti) k celkovému poétu kandidati
uvedenych na kandidatnich listinich neni zanedbatelny. Ptehled kandidujicich bez
politické prislusnosti v jednotlivych komunalnich volbach od roku 1994 je uveden v grafu
¢. 1. Nejmen¢ nestranika kandidovalo v letech 1994, 2006 a 2010. V konkrétnich datech to

49



znamend, Ze v roce 1994 se na kandidatnich listinach objevilo 123 nestraniki (41 %) pti
po¢tu 11 kandidujicich subjektt, vroce 2006 to bylo 85 (43 %) nestranika pfi
8 kandidujicich subjektech a v roce 2010 byl podil nestraniki nejnizsi — 102 nestranika
(38,4 %) pii 10 kandidujicich subjektech. V komunalnich volbach v roce 1998 byl podil
nestraniki na kandidatnich listindich velmi vyrovnany (49,5 %) pii 12 kandidujicich
subjektech. NejvétSi nérust kandidata bez politické piislusnosti byl v roce 2002, kdy
kandidovalo 173 nestranikt (57 %) pti 11 kandidujicich subjektech.

Graf ¢. 1: Pocet kandidujicich nestranika a straniki v jednotlivych komunélnich volbéach
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Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Nezavisli kandidati ve statutdrnim meésté Kladné jsou predevsim soucasti
kandidatek mistnich politickych stran a sdruZeni. Na kandidatkach politickych stran
figuruji jen jako doplnek jejich kandidatni listiny. Politické strany zastoupené v parlamentu
maji ve mésté Kladné pomeérné silnou zdkladnu. Odrézi se zde i historicky vyvoj strany.
Napiiklad ODS kandidovala ve vSech komunélnich volbach po roce 1989 a na svou
kandidatni listinu zatadila pouze 1 nezévislého kandidata, a to v letech 2002, 2006, 2010.
Usp&sni byli dvakrat, ato v letech 2002 a 2006, kdy byli zvoleni do zastupitelstva mésta
Kladna. Jejich pozice na kandidatni listiné byla v prvni poloviné (9. a 16. misto), tedy

s urcitou volebni Sanci. Minimalni zastoupeni nezavislych kandidata vyplyva z toho, Ze
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ODS mé vybudovanou pevnou zakladnu. CSSD zaradila na svou kandidatku v praméru
5 po sobé jdoucich volbach 6 kandidati. NejvétSi pocet byl vroce 1994, kdy strana
zaradila na svou kandidatni listinu 10 nestraniki. Opacna situace byla v roce 2010, kdy byl
na kandidatni listinu CSSD zafazen pouze 1 nezavisly kandidat. Predni mista kandidatnich
listin zaujimali ¢lenové CSSD. Zadnému nezavislému kandidéatu z volebni listiny CSSD se
nepodatilo uspét v komunélnich volbach. KSCM predstavila v praméru ve viech konanych
komunélnich volbach 4,2 nezavislych kandidata. Nejvice nezavislych kandidata uvedla
vroce 2010, a to poétem 9. Jejich Uspéch je nejvétsi. Ziskani mandati se nezavislym
kandidatam na kandidatkach KSCM podatilo tiikrat. Poprvé v roce 1994 uspél 1 nestranik,
v roce 2006 a 2010 mandat ziskali dva nestranici. Nejvétsim poctem nezavislych kandidatt
vypliuje své kandidatni listiny KDU — CSL. V praméru zafazuje na kandidatni listiny
18 nezavislych kandidati. Je tedy patrné, Ze ODS, CSSD a KSCM maji s ohledem na dobu
jejich existence vytvoienou relativné pevnou pozici. KDU — CSL je historicky jednou
z nejstarSich stran, ale vyrazné vysoky pocet nezavislych kandidata vykazuje o slabem
potencialu mistni ¢lenské z&kladny. Pti pohledu na kandidujici strany TOP 09 a VVV, které
jsou stranami ,,mladymi* je vidét, Ze v obecnich volbach v roce 2010 by TOP 09 bez
15 nezavislych kandidata nezaplnila kandidatni listinu, coZ z hlediska struktury hlasu je
v komundlnich volbach nezbytné. VV v komunalnich volbach v roce 2010 uvedly dva
nezavislé kandidaty, neuspéch strany zde nebyl v kandidatni listing, ale piedevsim v tom,
Ze nedisponuji historicky stabilni stranickou z&kladnou a organizacni strukturou. Pocet
ziskanych mandata nestraniki a stranika v jednotlivych komunélnich volbach zobrazuje

graf ¢. 2.
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Graf ¢. 2: Pocet ziskanych mandata nestranikt a stranika v jednotlivych komunalnich

volbéach
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Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Z grafu & 2 je patrné, jak uvadi Jaroslav Cmejrek, Ze ve velkych méstech je

vzdalenost mezi ob¢anem a volenymi politickymi organy zna¢na a demokraticky proces by

bez ideologického a stranického zprostiedkovani nefungoval.®®

% CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, s.r.0., 2008,
s. 62, IBSN 978-80-87197-00-4.
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6. OBECNI VOLBY V ROCE 2010

Komunalni volby maji vliv na kazdodenni Zivot ob¢ant v jednotlivych méstech
a obcich. Ovliviuji to, jak se budou v souvislosti na povolebnim vysledku jednotliva
mésta a obce rozvijet.
Celoro¢ni aktivita politickych stran a sdruZeni je ve mesté Kladné spise vyjime¢na. Mistni
snémy se schazeji pouze u politickych stran, které maji vybudovanou pevnou zakladnu,
napi. ODS. Tyto snémy zpravidla v3ak esi vnitini zaleZitosti subjektu. VétSina subjekti
vznika pouze v predvolebnich obdobich. Aktivni ¢innost za G¢elem zviditelnit se, dostat se
do podvédomi obc¢ant a ziskat voli¢e, nastdva v piedvolebnim obdobi. Politické strany
a sdruzeni organizuji razné formy piedvolebnich kampani a setkani s obéany spojené
s prezentaci volebniho programu.

V roce 2010 se komundlnich voleb zug¢astnilo celkem 10 politickych stran
a sdruzeni, s cilem dosahnout na 33 kiesel v kladenském zastupitelstvu. Je to tedy o dva
kandidujici subjekty vice, neZ tomu bylo v komunalnich volbéch v roce 2006. Na piehledu
kandidatnich politickych stran a sdruZeni chybély oproti roku 2006 Pravo a SpravedInost,
SdruZeni pro zdravi, sport a prosperitu a samostatna kandidatni listina Strany zelenych.
Nov¢ se Ucastnily volebniho souboje politické strany a sdruZeni: Lepsi Kladno — (SNK,
VV, KAN), Veéci verejné, Volba pro Kladno, TOP 09 a Strana svobodnych ob¢ant.
K pravidelnym kandidatam patii strany znamé z parlamentni Grovng: ODS, CSSD, KSCM
a KDU — CSL. Po tieti v fadé za sebou se voleb G¢astnil Pravy blok. V3echny kandidujici
politické subjekty vypracovaly své volebni programy. ODS rozvrhla své priority
v programu do Sesti oblasti a to bydleni, Zivotni prostredi, bezpe¢nost, zaméstnanost,
infrastrukturu a volny ¢as. V kazdé oblasti uvadi co jiz bylo od roku 2002, kdy zacala chod
mésta fidit, udélano a zaroven co chce v budoucnu prosazovat a uskutec¢nit. V oblasti
bydleni klade dtraz na zvySeni startovacich bytt pro rodiny s détmi, a to vyclenénim
nékterych byt a rekonstrukci urc¢itych objekti. ODS chce zajistit snizovani spotieby
energii a sniZzeni naklada na bydleni u méstskych byti vyménou oken a zateplenim.
U druZstevnich a soukromych bytovych a rodinnych domi hodla nadéle pokracovat
v pijckach a dotacich na zatepleni fasdd, které jiz poskytovala v minulych letech. ODS
chce zabranit nadmérnému zvySovani cen tepla a ndjmu a také zvySovani dani

z nemovitosti. Osvobozeni od poplatki za komunélni odpad slibuji pro seniory a déti
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predskolniho véku. V oblasti Zivotniho prostiedi chce ODS pokracovat v revitalizaci
sidlist¢ Krocehlavy a dale zacit s revitalizaci sidlisté Rozdélov a Sitnd. Duraz klade na
tkidéni odpadu, zvySeni ploch pro zelen, zménu Gzemniho planu a v jeho navaznosti omezit
plochy starych nevyuzitych pramyslovych zon. V urcitych ¢astech mésta hodla dokoncit
plynofikaci. Co se tyka bezpec¢nosti ODS slibuje vyteSeni neporadku v urgitych lokalitach,
chce snizit pocet heren, rozsitit program dopravni bezpecnosti, zvysit hlidky méstské
policie a rozsitit kamerovy systém. V zaméstnanosti chce ODS zménou Uzemniho planu
pokracovat v ozivovani pramyslové zony Poldi a dat tak moznost vzniku novym
podnikam. K daldim prioritam patii zabezpecit dostatecny pocet mist v mateiskych
Skolkach, podporovat moznost vysokoSkolského vzdélani pieménou objektu byvalych
kasaren na vysokoSkolsky areal. V oblasti infrastruktury chce ODS nadale klast duraz
v méstském rozpoctu na zvySovani ¢astky na opravu komunikaci. Dale chce postavit dalsi
kruhové objezdy a nova parkovaci mista. ODS uvadi, Ze se bude co nejvice zasazovat
o urychleni stavby rychlodrahy Kladno - Letisté - Praha. V podpoie volného ¢asu ODS
bude pokracovat v investicich do sportovnich aredli, rekonstrukci stavajicich sportovnich
objekta a i vystavby novych sportovist. Opomenuta neni ani podpora sportovnich kluba
a dokonceni rekonstrukce Méstského divadla.

CSSD rozvrhla sviij volebni program do tii hlavnich volebnich témat, kterymi jsou
uspory ob¢aniam, sluzby ob¢anim a efektivni prace radnice. U kazdého téma uvadi své
prisliby. V Gsporach obcanam se piedevsim zavazuji, Ze zabrani prodeji tepelného
podniku, snizi ceny za odvoz komunalniho odpadu domacnostem, zabrani zavedeni
placeného parkovani v sidlistich a nezvysi najemné v obecnich bytech. V oblasti sluzby
ob¢antim uvadi jako svaj cil podporu kladenskym firmam pti zad&vani veiejnych zakazek,
prodlouZeni ordina¢nich hodin zubni pohotovosti a sluzbu méstskych strdZnika zaméienou
na bezpeci ob¢anu a ne na kontrolu parkovani. V poslednim tietim bloku efektivni prace
radnice CSSD uvadi, aby veiejné prace ve prospéch mésta vykonavali nezaméstnani
a neprizpasobivi obc¢ané. Dale predstavitelé strany chtéji zintensivnit a zefektivnit adrzbu
komunikaci a ¢istotu mésta, zkvalitnit podporu kultury a sportu a v posledni fad¢ hlasaji
veiejnou dopravu zdarma pro seniory mimo Spicky.

TOP 09 roz¢lenila volebni program do né¢kolika kapitol, ke kterym patii

bezpe¢nost, Skolstvi, doprava, Zivotni prostiedi, sociélni z&leZitosti, podnikatelské
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prostiedi a zaméstnanost, bytova politika, sport, zdravotnictvi a ekonomika, finance.
U nekterych kapitol jsou zaméry vice rozepsany.

Volba pro Kladno mé ve svem volebnim prohlaSeni vytycené oblasti ve forme
hesel: zelen, Cistota a Zivotni prostiedi — ptiroda v Kladné, Kladno v piirodg, sport, kultura
a vzdélani, evropské penize pro podnikatele — Kladno mésto pro podnikéni, bezpe¢nost
a doprava, dastojny Zivot ve mésté, dustojné mésto pro Zivot, vas veék = vase sleva, bydleni
ve mesté. Ke kazde kapitole sebejisté uvadi co udélaji, ale neuvadi, jak chtéji postupovat
pti dosahovani jejich cili, ¢i z jakych zdroju je financovat. Z jejich volebniho programu
puasobi, Ze vétSina véci ve mesteé je negativni, Spatna a jejich zvolenim se v3e napravi.

KSCM sviij program pojala ke konkrétnim ¢&innostem spojenych s Zivotem ve
mésté Kladné. Nabizi napt. zvysit Groven v péci o seniory rozSitenim pecovatelskych
sluzeb, zachovat stavajici zatizeni a stacionaie pro zdravotné postizené obcany, revitalizaci
kladenskych sidlist’, vybudovani novych parkovacich mist s kamerovym systémem, udrzZet
vySi ndjemného v obecnich bytech.

Veéci verejné vsadily ve svém volebnim programu na devét bodd, kterymi jsou boj
s korupci, bezpe¢nost, doprava a sité, ekonomika, socialni problematika, kultura, Skolstvi,
sport a Zivotni prostiedi. V kazdém bod¢ uvadi konkrétni véci tykajici se prislusného
tématu.

Lepsi Kladno ma ve volebnim programu uvedeno hlavni ptisliby ve formé nadpisi.
Zapojime obc¢any do rozhodovani o Kladné, zprihlednime veiejné zakdzky, odstranime
Klientelismus a uSetéime ro¢né 40 — 60 miliont, rozSitime péci o seniory, postiZzené
a rodiny s détmi, zlepSime kvalitu a cenu veiejnych sluzeb, zlepSime Zivotni prostiedi,
sebevédomi mésta misto vzpominek na minulost postavime na podpote Usp&snych.

Strana svobodnych ob¢ant nabizi ve svém volebnim prohlaSeni potradek a cistotu
ve meésté vysSim pocétem kontejnert na t¥idény odpad, pozitivni motivaci ke tiidéni
v efektivnim sbéru komunalniho odpadu. V oblasti socialni politiky a bydleni chtéji zavést
napt. funkci ombucmana ve mésté Kladné, zavést tiistupnové socialni bydleni. Ve
veiejnych zakadzkach prosazuji odbornou Uc¢ast veiejnosti v komisich, seznam ¢lent
hodnotici komise na internetu s odavodnénim jejich Gcasti v komisi, verejné otevirani
obalek a porizovani videozdznamu na internetu. V oblasti sportu, kultury a volného c¢asu
a také bezpecnosti a dopravé pojala strana program béznymi prisliby tykajicich se

standardnich problému spojenych s fungovanim obce.

55



Pravy blok m& svij program atypicky, vyjadieny hesly, které se v podstaté
nevztahuji k méstu napt. odvolatelnost politikt ptimo ob¢any, nizké dan¢, minimalizace
byrokracie.

Pii srovnani volebnich programu kandidujicich subjektd je zptsob vypracovani
volebnich programii zna¢né rozdilny. Nejkvalitnéji vypracovany volebni program ma ODS
a CSSD, v némz ODS &erpa ze ziskanych zkusenosti pti vedeni mésta z minulych let. ODS
vychazi z toho co jiz bylo udélano a dale na tyto ¢innosti navazuje. Jednotlivé piisliby jsou
realné a jsou dany rozvazné s ohledem na moznosti rozpoétu mésta. CSSD uvadi ke svym
hlavnim tématam jednotlivé prisliby. Z&roven k nim podava vysvétleni a pripadné
moznosti jejich financovani. U obou stran je vidét urcita droven volebnich programi
vychézejici z dlouhodobého paisobeni téchto stran na volebni scéng. KSCM je ve volebnim
programu stru¢nd, drzi se praktickych Ukold, které je tieba ve mésté uskutecnit.
U zbyvajicich kandidujicich subjekti ptsobi vétSinou volebni program spiSe jen jako
vycet kol ¢i slibu, které jsou c¢asto bez hmatatelnosti a moznosti realizace. Co do obsahu
volebnich témat se tyka, nékteré body se u jednotlivych kandidujicich stran a sdruzeni
témet nelisi, opakuji se, napt. Zivotni prostiedi a s nim spojena zelen, tiidéni odpadu,
zaméstnanost — podpora matetskych Skolek, infrastruktura a kruhové objezdy. Rozdily jsou
ve forme jejich podani voli¢am.

V roce 2010 se tedy celkem Gcastnilo voleb 268 kandidata. Z toho 30,6 % tvorily
zeny a 69,4 % muzi. Do voleb v roce 2010 tedy kandidovala jen tietina zen oproti muzam.
Samotné politické strany ve meésté Kladn¢ by chtély mit ve svych fadach pocetnéjsi
zastoupeni Zen. Rady by ziskaly nové tvare a osobnosti, které by prispély k lepsi image
jednotlivych politickych stran a sdruZzeni. Ve mésté Kladné Zeny nejsou piilis aktivni

a nemaji zajem vstupovat na politickou scénu.

Tabulka 5: Prehled kandidujicich Zen a muzu v jednotlivych politickych strandch

a sdruzenich

_ Muzi Zeny
Kandidujici politicky subjekt Celkem
abs. v % abs. v %
oDSs 33 26 78,79 7 21,21
CSSD 33 26 78,79 7 21,21
KSCM 33 27 81,82 6 18,18
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KDU - CSL 33 14 42,42 19 57,58
Pravy blok 1 1 100,00 0 0,00
Strana svobodnych ob¢ant 4 4 100,00 0 0,00
LEPSI KLADNO 32 20 62,50 12 37,50
VOLBA PRO KLADNO 33 25 75,76 8 24,24
Véci veiejné 33 17 51,52 16 48,48
TOP 09 33 26 78,79 7 21,21
Celkem 268 186 | 69,40 82 30,60

Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Pii pohledu na kandidatni listiny z hlediska véku je pramérny veék kandidata
44,56 témeét roven pramérnému veéku kandidujicich Zen 44,24 a i pramérnému véku
kandidujicich muzi 44,7. Celkova struktura véku piedstavuje kandidaty od 18 do 60 a vice
let. Nejvetsi pocetnou skupinu tvotfi o poctu 46 kandidata 60 a vice let. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou byla 30 — 34 let s poctem 37 kandidatt. V tésné blizkosti byly
vekové skupiny 35 -39 let a 40 — 44 let 0 poctu 36 kandidatu. Naopak nejméné pocetnou
skupinou byla kategorie do 19 let se 7 kandidaty a za ni 20 —24 let s 11 kandidaty. Podle
pohlavi bylo nejvice Zen zastoupeno ve skupin¢ 30 — 34 let a 55 — 59 let 0 shodném pocétu
13 kandidatek. Nejmené jich bylo ve vékovém rozmezi do 19 let, 4 kandidatky. MuZi m¢li
nejvice kandidata ve skupiné 60 a vice let o poétu 34 kandidati, nejméné ve veékové
kategorii do 19 let 3 kandidaty. Celkové nejstarsi kandidatkou byla ve véku 77 let Jifina
Petrova z kandidujici listiny LEPST KLADNO. Nejmladsi kandidati byli z volebnich
kandidatnich listin ODS a Véci verejnych Toma$ Techman a Katefina Marouskova ve
véku 18 let. Co se tyka pohledu jednotlivych kandidujicich politickych stran a sdruZeni
v praméru nejstarsi kandidaty predstavila KSCM 52,3 let, nejmladsi kandidaty méla Strana
svobodnych obcant v pramérném véku 27,25 let. Celkovy piehled pramérného véku
kandidati v jednotlivych kandidatnich politickych strandch a sdruzenich se nachazi

v tabulce ¢. 6.
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Tabulka 6: Primérny vek kandidata

Kandidujici politicky subjekt Celkem Muzi Zeny
ODS 40,94 40,23 43,57
CSSD 45,18 48,04 34,57
KSCM 52,30 52,59 51,00
KDU - CSL 49,88 47,71 51,47
Pravy blok 50,00 50,00 0,00
Strana svobodnych ob¢ant 27,25 27,25 0,00
LEPSI KLADNO 43,19 43,95 41,92
VOLBA PRO KLADNO 45,39 44,68 47,63
Véci verejné 38,15 40,76 35,38
TOP 09 43,33 41,65 49,57

Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Zé&kladnim ukazatelem politické participace ob¢anu je volebni Gg¢ast obcani.
Soucasnym problémem je klesajici volebni Uc¢ast. Ob¢ané jsou v poslednich letech stéle
vice unaveni z politickych afér a je obtizné je ptimét k volebni Gc¢asti. Ani jednotlive
politické strany to nemaji jednoduché. Volebni strany musi hledat nové kandidaty, kteti
zaujmou a oslovi své spoluobcany. Mésto Kladno je jednim volebnim obvodem
a v komunalnich volbach v roce 2010 me¢lo zapsano 55 878 voli¢t. Odevzdano bylo 20 318
obalek, coz tedy ¢ini 629 661 platnych hlasu. Volebni G¢ast v roce 2010 byla 36,39 %. Ve
srovnani s volbami konanymi po roce 1989 je to druha nejvyssi G¢ast. Piedchazi ji pouze
volebni G¢ast z roku 1994, kdy doséhla 50,74 %. V ostatnich tiech volbach byla Gcast

témet vyrovnana, v priaméru kolem 30,5 %.
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Graf ¢. 3: Volebni G¢ast v jednotlivych komunalnich volbach po roce 1989
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Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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a pripadlo na ni 13 mandétd. Druha byla CSSD se 139 603 hlasy a ziskala tak 8 mandatu.
Treti v poradi byla VOLBA PRO KLADNO se 113 768 hlasy a 6 mandaty, z nich
4 mandaty ziskali 4 nezavisli kandidati. Dal3i stranou, ktera uspéla je KSCM se 76 243
hlasy a 4 mandaty, 2 mandaty ziskali nestranici. Posledni stranou, ktera dosahla na
mandaty je TOP 09 s35 745 a 2 mandaty. Jeden mandat ziskal kandidat bez politické
prislusnosti. Piehled vysledku voleb, ziskanych hlasi a mandata uvadi tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Ptehled vysledki komunalnich voleb v roce 2010

Kandidatni listina Hlasy abs. Piepoctené hlasy v % | Pocet mandati
ODS 218 326 34,67 13
CSSD 139 603 22,17 8
KSCM 76 243 12,10 4
KDU - CSL 13 137 2,08 0
Pravy blok 376 1,97 0
Strana svobodnych ob¢ana 1022 1,33 0
LEPSI KLADNO 20 365 3,33 0
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VOLBA PRO KLADNO 113 768 18,06 6

Véci verejné 11 076 1,75 0

TOP 09 35745 5,67 2

Zdroj dat: http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Zastupitelstvo mésta Kladna tvofi 33 ¢lend z toho je 29 muzi a 4 Zeny. Pramérny
vék zastupitelstva je 45,97 let. Pramérny vék muzu je 44,89 let a Zen rovnych 48 let.
K nejstar§im zastupitelam patti Jaromir Jagr z kandidatni listiny VOLBA PRO KLADNO
a Milo3 Vrchlavsky z CSSD, ve véku 70 let. Nejmladsim zastupitelem je Tomas Meisner
z CSSD ve véku 28 let. Z hlediska vékovych skupin je nejvice zastupitelt v kategorii
45 — 49 let a to 10 zastupiteli. Druhou vékovou kategorii 0 poctu 6 zastupitelu je
30 — 34 let. S po¢tem 5 zastupitela je tvorena vékova skupina 35 — 39 let. Ve skupiné
60 a vice let se nachédzi 4 zastupitelé. V kategorii 40 — 44 let jsou 3 zastupitelé.
Po 2 zastupitelich maji vékové skupiny 50 — 54 let a 55 — 59 let. Ve vékovém rozhrani
25 —29 let nalezneme 1 zastupitele. Zadni zastupitelé nejsou zvoleni v kategoriich do 19 let
a 20 - 24 let. Na zékladé téchto vysledka mazeme poukazat, Ze nedivéra kladenskych

voli¢u je piedevsim k vékoveé mladSim skupinam kandidati.

Graf ¢ 3: Kandidati a zastupitelé podle vékovych skupin
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Zdroj dat: http://www.volby.cz, http://www.mestokladno.cz, vlastni zpracovani
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7. FORMOVANI EXEKUTIVY

Meésto Kladno je statutdrnim meéstem, které vSak nevyuZzilo svého prava na
rozélenéni na meéstské obvody a méstské ¢asti. Mésto je spravovano tricetitéiclennym
zastupitelstvem. V komunalnich volbach v roce 2010 bylo zvoleno do zastupitelstva mésta
13 zéstupct ODS, 8 zastupct CSSD, 6 zastupci Volby pro Kladno, 4 zéastupci KSCM
a 2 zéstupci TOP 09. Z pohledu pravice a levice mizZzeme fici, Ze zvitézila pravice, ke které
patii ODS, VOLBA PRO KLADNO a TOP 09. Dohoda mezi ODS a VOLBOU PRO
KLADNO, ale nebyla mozna. V ¢ele VOLBY PRO KLADNO stoji byvaly ¢len ODS
a byvaly primator mésta Kladna Milan Volf. Tato vznikla protikandidatka zadtoc¢ila na
ODS, a to se projevilo ve volebnim vysledku, kdy pravicovi voli¢i pieSli od ODS
k VOLBE PRO KLADNO. Jak bylo jiz zminéno tato mlada strana vznikla pro Gcel voleb,
nema pevnou stranickou zakladnu a téméi vétSina kandidata je bez politické ptislusnosti.
Strana tak vyuZila nestraniky jako kalkul k zapInéni kandidatky. Pfti spojeni ODS a TOP
09 by strany nedosahly nadpolovi¢ni vétSiny a tim tedy tato moznost nehraje daleZitou roli.

Z&dna ze zvolenych politickych stran a hnuti neziskala ve volbach nadpoloviéni
vétSinu. Nastala tedy vyjednavani, kterd byla zavrSena podpisem koali¢ni smlouvy mezi
ODS a CSSD. Na zékladé této dohody ziskaly ODS a CSSD dvacet jedna kiesel ve
téicetitii¢lenném zastupitelstvu a drZi tak rozhodujici vétsSinu. VOLBA PRO KLADNO,
TOP 09 a KSCM vytvorilo opozici. ODS a CSSD jiz spoleéné vladly do roku 2002. Ve
volbadch 2002 a 2006 ODS ziskala v zastupitelstvu nadpolovi¢ni veétSinu a koalici
nepotirebovala. V komunélnich volbach v roce 2010 ztratila ODS Sest kiesel zastupiteli,
a proto by se bez koali¢niho partnera neobe$la. Snaha byla nalézt co nejvétsi programovou
shodu a piipadné personalni rozlozZeni. Relativni shodu v programech nalezly v oblastech
Zivotniho prostiedi, bezpecnosti a plynulosti dopravy a také vétSiho bezpeci a poradku ve
meésté. Naopak veétsi diskuse se vedly v otazkach bydleni, svozu odpada a slevach na
jizdném.

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva mésta Kladna byl znovu zvolen dosavadni
primator z ODS Dan Jiranek. Jeho prvnim naméstkem se stal leader CSSD Zdengk Syblik.
DalSimi ndmeéstky jsou Miroslav BerndSek z ODS, ktery byl urcen statutarnim zastupcem
primatora mésta Kladna, a Vojtéch Volf z CSSD. Rada mésta Kladna je jedenacticlenna,

sklada se ze Sesti obcanskych demokratti a péti socialnich demokratt. Vedle primatora

61



a naméstka v radé mésta zaseda Otakar Cerny z ODS, ktery je uvolnénym &lenem pro
oblast sportu a volného ¢asu, a Milo§ Vrchlavsky z CSSD, ktery také je uvolnénym &lenem
pro oblast kultury. Tajemnikem Magistratu byl zvolen Zdenék Slepicka, ktery je bez
politické prislusnosti.

Zastupitelstvo meésta se podle zakona o obcich usneslo na ziizeni tii
jedenécticlennych vyboru, které jsou tvoreny predsedou vyboru a 10 ¢leny. Jako své
iniciativni a kontrolni organy byly ztizeny Financni vybor Zastupitelstva mésta, Kontrolni
vybor Zastupitelstva mésta a Vybor Zastupitelstva mésta pro rozvoj. Vybor pro rozvoj
Zastupitelstva mésta je dale roz¢lenén na tii podvybory: tiiclenny Podvybor Zastupitelstva
mésta pro energetiku a pramyslové zény, ctyiélenny Podvybor Zastupitelstva mésta pro
cestovni ruch a volny ¢as a tticlenny Podvybor Zastupitelstva mésta pro bydleni.
Predsedové vybort a podvybori jsou zvolen zastupitelé.®’

Také rada mésta ziidila 9 komisi jako své poradni a iniciativni organy. Mezi né
patii Bytova komise, Sportovni komise, Komise pro vychovu, vzdélani a osvétu, Kulturni
komise, Komise pro Zivotni prostredi, Komise pro sociélni zalezitosti a zdravi, Komise pro
privatizaci bytového fondu Mésta, Komisi pro dopravu a Komisi pro rodiny s détmi.
VSechny komise rady jsou sloZeny z predsedy komise a 6 ¢lent. Vyjimkou je Sportovni

komise, kterd je tvoiena predsedou komise a 10 ¢leny.

87 \syhory zastupitelstva mésta, dostupné z:
<http://www.mestokladno.cz/vismo/o_utvar.asp?id_org=6506&id_u=1008&p1=2100009047>, stranky
navstivené dne 30.11.2010.
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8. UKOLY VEREJNE SPRAVY

Verejnou spravu lze chapat jako systém sloZeny ze dvou subsystému — statni sprava
a samosprava. Statni spravu vykondva stat svymi orgéany, které vystupuji jménem statu,
reprezentuji jeho zajmy a disponuji prostredky mocenské povahy. Samosprava uskuteénuje
veigjnopravni ¢innost samospravnymi subjekty, které pii vykonu samostatné pasobnosti
vystupuji svym jménem a v zdjmu samospravneho celku — obce, kraje. Samosprava se
vyskytuje v podob& zemni (obce, kraje) a z&jmové (profesni komory).%®

Mésto Kladno v rdmci samostatné pasobnosti je spravovano zastupitelstvem meésta.
Mésto Kladno je verejnopravni korporaci vlastnici sviij majetek. Jeho ukolem je pecovat
0 své Uzemi a majetek, ktery vede krozvoji mésta a uspokojovani potieb obcand.
Zastupitelstvo mésta Kladna v rdmci samostatné pusobnosti vydava obecné zavazné
vyhl&3ky obce. V Kladn¢ jsou vyhlaSkou upraveny napi. mistni poplatky tykajici se vybéru
poplatki ze pst, za uZivani vetejného prostranstvi, poplatek za povoleni vjezdu
motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni
hraci pristroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi, poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tridéni, vyuZivani a odstranovani
komunélnich odpadt. Déle je to oblast stanoveni podminek pro potadani a prabéh
kulturnich a sportovnich akci a zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetrejného poradku
v souvislosti s jeho konanim, a také cistota ulic a ochrana bezpecnosti napt. poZarni rad.

Zastupitelstvo mésta Kladna dle zdkona 128/2000 Sb., o obcich zfizuje a rusi
prispévkoveé organizace, obchodni spole¢nosti a dalSi pravnické osoby. Statutarni mésto
Kladno je ziizovatelem piispévkové organizace Mg¢stskeé knihovny Kladno, Détského
rehabilitacniho staciondie, Domova pro seniory Kladno. Méstem jsou ziizeny jedny détské
jesle, devét materskych Skol, sedmnact zékladnich Skol a dvé zakladni umélecké Skoly.
Kladno je zakladatelem a zaroven stoprocentnim vlastnikem ve spole¢nostech TEPO s.r.0.
— dalkovy rozvod tepla, Sportovni aredly mésta Kladna s.r.o. a Sprava bytového fondu
Kladno, s.r.o. Statutarni mésto Kladno dalo impuls k zaloZeni Azylového domu Kladno,
0.p.s., Stredisku komplexni sociélni péce, 0.p.s. a Nauc¢ného stiediska ekologické vychovy

kladno — Cabarna, 0.p.s., se kterymi dale spolupracuje.

® KADERABKOVA, 1., MATES, P., GROSPIC, J. (eds.). Uvod do regionalnich ved a verejné spravy.
Dobra Voda: AleS Cenék, vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2004, s. 323, IBSN 80-86473-80-5.
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Zastupitelstvo mésta Kladna se schézi nepravidelné, a to podle vlastni potieby.
Zakonem stanovena podminka je sejit se nejméng jednou za tfi mésice.®® Zasedani
zastupitelstva jsou verejna. Po volbach vroce 2010 se Zastupitelstvo seSlo trikrét.
V listopadu 2010 se konalo ustavujici zasedani Zastupitelstva mésta, ve kterém sloZilo slib
33 ¢lena Zastupitelstva mésta Kladna pro volebni obdobi 2010 — 2014. Také se piijala
rezignace ¢lenky VOLBY PRO KLADNO na mandat Zastupitelstva mésta Kladna a ptijal
se nastup prvniho nadhradnika z fad VOLBY PRO KLADNO. Probéhla volba vedeni mésta
— priméatora a nameéstki. Stanovili se dlouhodobé uvolnéni ¢lenové Zastupitelstva, jedna se
0 primatora meésta Kladna, 3 ndméstky primétora, 2 ¢leny Rady mésta Kladna a predsedu
Kontrolniho vyboru mésta Kladna. Na ustavujicim zasedani bylo rozhodnuto o ztizeni
vybort, které jsou jiz vySe podrobné uvedeny. Na konci listopadu 2010 probehlo
i mimoradné zasedani zastupitelstva mésta Kladna, které se predevsim tykalo navrhia na
persondlni zmeny spolecnosti ve vlastnictvi mésta Kladna. Konkrétné se jednalo
0 odvolani a jmenovani jednateld, ¢lent dozoréich rad. Posledni zasedani zastupitelstva
mésta Kladna se konalo v prosinci, kde mimo jiné provozni zalezitosti byla piijata pravidla
rozpoc¢tového provizoria, a to na obdobi od ledna do biezna 2011, to znamena Ze finanéni
prostiedky se mohou vydavat pouze v maximalni vysi 3/12 ¢erpani roku 2010 u b&Znych
vydaji. U investi¢nich vydaji se mohou cerpat prostredky pouze na investice, které nejsou
dokon¢ené z piedchozich let. Rozpocétové provizorium se ukoncuje dnem schvaleni
rozpo¢tu mésta Kladna pro rok 2011. V roce 2011 se prvni zasedani zastupitelstva konalo
v Unoru, na némz byl schvalen rozpoc¢et mésta Kladna pro rok 2011.

Na internetovych strankdch meésta Kladna jsou vzdy vyvéSeny pozvanky na
zasedani zastupitelstva. Pozvanka obsahuje kdy se bude zastupitelstvo konat, kde se bude
konat a jaky je navrzeny program zasedani zastupitelstva.”

V zépisech, které jsou z veiejnych zasedanich dany k dispozici na internetovych
strankdch mésta Kladna, jsou uvedeny pouze usneseni zastupitelstva podepsand
primatorem meésta Kladna. Pocet piitomnych zastupiteld ¢i obéanu, kteti se verejného
zastupitelstva (castni  zde neni uveden. Zapis obsahuje vzdy kontrolu boda
z predchazejicich usneseni — zda jsou pInény. Dale s ¢im zastupitelstvo souhlasi, co bere na

védomi, co schvaluje, revokuje &i neschvaluje.” P¥i porovnani zapisu uloZzeného na

69§ 92, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
"® Piiloha 1, Pozvanka na 2. zasedani ZM, 15.2.2011.
" Priloha 2, Zépis vyvéseny na internetovych strankach z 2. zasedani ZM, 15.2.2011.
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Magistratu meésta Kladna, zjistime rozdilnost v oznaceni jednotlivych projednavani,
u kazdeho bodu je ¢iselné oznaceni a na internetovych strankach je oznaceni dle pismen.
U kaZzdého bodu je uvedeno hlasovani, kdo byl pro, proti a kdo se zdrZel. V origindlnim
zapisu je uvedeny pocet clena piitomnych zastupiteli, ¢lent zastupcu vlady, zastupci
kraje, ¢leni obchodnich spole¢nosti vlastnénych méstem, zaméstnancti mésta, sdélovacich
prostredkt a hosti. Nejsou ale uvedena jména piitomnych. Soucasti zapisu jsou podpisy
primétora, 1. ndméstka priméatora a dvou ovéfovatelii zapisu.’

Naopak zapisy z neverejnych schiizi rady mésta Kladna vyvésené na internetovych
strankach mésta jsou prehledné. Je v nich uvedeno kolik radnich jmenovité je piitomno,
kdo je omluven, je uveden program jednani a také jednotliva hlasovani o jednotlivych
vécech. U hlasovani je uveden pocet hlasi, které jsou pro, proti a kolik Gc¢astnika se
hlasovani zdrZelo. Nejsou zde ale uvedeny podpisy primatora mésta Kladna a nameéstka
priméatora mesta Kladna.” P¥i podani Zadosti na Magistratu mesta Kladna o nahlédnuti do
zépisu rady, je zapis rady meésta Kladna kompletni i s podpisy priméatora a 1. naméstka
priméatora mésta Kladna.”

Magistrat mésta Kladna mé podle vyhlasky Ministerstva vnitra” o stanoveni
spravnich obvodi obci s povéienym obecnim Gfadem a spravnich obvodi obci s rozSirenou
pasobnosti funkci obce s rozsifenou pasobnosti a povérenym obecnim Uiadem. Jako obec
s povérenym obecnim Ufadem méa mésto Kladno uréen spravni obvod, ve kterém vykondva
v ramci uréeného rozsahu pienesené pusobnosti statni spravu v urcitém rozsahu za obce,
které se v daném spravnim obvodu nachézi. Jako obec srozSitenou puasobnosti meésto
Kladno vykonava navic nékteré oblasti pienesené pusobnosti statni spravy. VétSinou je
vykovava i pro jiné okolni obce. Obci s rozSifenou pusobnosti se mésto Kladno stalo od
1. ledna 2003, kdy doslo ke zrudeni okresnich Gfadt. Ve spravnim obvodu mésta Kladna
jako obce s rozSitenou pusobnosti je evidovano celkem 48 obci. Mezi né patii Béleg,
Béloky, Blevice, Brandysek, Braskov, Bratronice, Bustéhrad, Cvrcovice, Doksy, Dolany,
DruZec, Dietovice, Horni Bezdékov, Hostoun, Hradec¢no, Hiebe¢, Kacice, Kamenné
Zehrovice, Kladno, Koleg, Kysice, Lany, Lhota, Libochovi¢ky, Libugin, Lidice,
Makottasy, Malé KySice, Malé Ptito¢no, Otvovice, Pavlov, Pchery, Pleteny Ujezd, Slatina,

"2 Priloha 3, Zépis z 2. zasedani ZM uloZeny na Magistraté mésta Kladna, 15.2.2011.

’® Priloha 4, Zéapis vyvéseny na internetovych strankach ze 4. schiize RM, 28.2.2011 .

" Priloha 5, Zépis ze 4. schiize RM uloZeny na Magistraté mésta Kladna, 28.2.2011.

> § 23, vyhlaska & 388/2002 Sh., Vyhlaska Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci
s povéienym obecnim Gradem a spravnich obvodu obci s rozSitenou pasobnosti.
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Stehelceves, Stochov, Svarov, Svinarov, Tiebichovice, Tiebusice, Tuchlovice, Unhost,
Velka Dobra, Velké Prito¢no, Vinatice, Zajezd, Zakolany, Zilina.

Magistrat mésta Kladna se ¢leni na 9 odbora — odbor finan¢ni, odbor investic
a spravy majetku, odbor vystavby, odbor spravni, odbor socialni, odbor vypocetni techniky
a informatiky, odbor dopravy a sluzeb, odbor Zivnostensky, odbor Zivotniho prostredi
a oddeleni Méstské policie. Informace z Gfadu jsou zverejnovany na vlastnich webovych
strankéch. Stranky jsou piehledné a aktualizované. Obsahuji aktualni informace o méste,
kontakty na jednotlivé pracovniky odboru, Ufedni desku, elektronickou podatelnu, on-line
rezervaci agent pti vydavani ob¢anskych prikazi, cestovnich dokladu, ridiéskych prikazi
a evidenci vozidel, informace o historii mésta a o kultuie, kulturnich a sportovnich akcich.
Internetové stranky Ize piepnout na némecky, francouzsky a anglicky jazyk.

Mésto Kladno navazalo partnerské vztahy se tremi mésty: Bellevue v USA, Vitri
sur Seine ve Francii a Aachen v Némecku. Partnerstvi napomaha lepSimu poznéani raznych
Zivotnich styla. Uskutec¢nuje se prostiednictvim vymeénnych pobyta studenta ze Skol
z partnerskych mést, kontakty a vztahy zastupci mést a obc¢and, spolupraci hudebnich

soubort a sportovct.
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9. ZAVER

Diplomova prace se zabyva méstem Kladnem, které svou velikosti pat¥i do
kategorie vétSich meést, v nichZ spektrum politickych subjektt téméi kopiruje sloZeni
poslanecké snémovny. Politické spektrum mésta vytvaieji politické strany zastoupené
v parlamentu a dopliuji je lokéalni subjekty, které c¢asto vznikaji az pred volbami
a nezakladaji delSi ¢asovou kontinuitu svého vyvoje. Personalizace volby je ve méstech
této velikosti spiSe nizka, ob¢ané mésta voli vice podle stranickych preferenci nez podle
znalosti jednotlivych osobnosti. VVzdalenost mezi obéany mésta a volenymi piedstaviteli
mésta Kladna je zna¢na, neexistuji mezi nimi Uzké vazby, jako je tomu v malych obcich,
kde se vSichni znaji. Ve velkém mésté jsou nezavisli kandidati pro volice anonymnimi
osobami.

Komparace volebnich vysledka potvrdila, Ze vétSina politickych subjekta vyuZiva
zcela zaplnéné kandidéatni listiny. Politické strany si jsou védomy G¢inku zcela zapInénych
kandidatnich listin. Od roku 1989 ve volbach nekandidoval Zadny samostatny nezavisly
kandidat. Nezavisli kandidati jsou ve meésté Kladn¢ piedevSim soucésti kandidatek
mistnich politickych stran a sdruZeni. U politickych stran zndmych z parlamentni Grovné
jsou nezavisli kandidati umistovani ve spodni ¢asti kandidatek mistnich organizaci, kde
ztraci Sanci uspét. Vystupuji tak jako doplnék stranickych kandidatnich listin. SdruZeni
nezavislych kandidati dokézala sice dvakrat ziskat mandaty, ale jejich pozice
v zastupitelstvu mésta vZdy byla zcela okrajova.

Souhrnné vysledky komunélnich voleb prokézaly, Ze stalicemi na politické scéné
mésta Kladna jsou ODS, CSSD, KSCM a KDU — CSL. Tyto strany se Ggastnily viech
komunélnich voleb konanych po roce 1989. ODS, CSSD a KSCM ziskaly pravidelné ve
volbéach od roku 1994 své mandaty. KDU — CSL ziskala mandat pouze dvakrat. Souvisi to
s tim, Ze KDU — CSL mé ve mésté Kladng slabou &lenskou zakladnu, a také Ze Kladno
patii k méstam s nizkym poctem véticich.

Celkovym problémem vSech kandidujicich subjektt je participace obcand. Prace
ukézala, Ze nejvyssi volebni Gcast do zastupitelstva mésta Kladna byla v roce 1994
(50,74 %), kdy jeste obcané nebyli unaveni z politickych afér. V roce 1998 se volebni
ucast znatelné propadla (29,17 %), v dalSich letech zustava piiblizné stejna. V roce 2010

volebni U¢ast vzrostla na 36,39 %.
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Do voleb vroce 2010 kandidovala jen tretina zen oproti muzam. Ze strany zen
neni zajem byt aktivni na politické scéné a tak zastoupeni muzt a Zen v zastupitelstvu
mésta Kladna odpovida charakteru velkych meést. S velikosti obci klesd zastoupeni Zen
v zastupitelstvech. Kladenské zastupitelstvo je sloZzeno z 29 muzt a 4 Zen. Pramérny veék
zastupitelstva cini 46 let. NejstarSi zastupitel je ve véku 70 let a nejmladsi 28 let. Na
zakladé vekové Skaly kandidujicich (18 — 77 let) je zjisténo, Ze neduvéra kladenskych
voli¢u je predevsim k vékoveé mladSim skupinam kandidati.

Snaha kaZzdé politické strany a hnuti je co nejvice zaujmout a oslovit volice
v predvolebnim obdobi svym volebnim programem. Pfi porovnani volebnich programt
v roce 2010 se ukazalo, jak rozdilny je zpisob jejich vypracovani. Dobra uroven volebnich
programi se projevuje u politickych stran, které jiz maji zkuSenosti z dlouhodobého
pasobeni na politické scéné. Obsahové se volebni témata piilis nelisi, tykaji se predevsim
otézek spojenych s fungovanim mésta. Rozdilna je forma jejich podani volicam.

Pii podrobnégjSim zaméteni na volby konané v roce 2010 potvrzuje svoji relativni
stabilitu ODS, prestoZe se jeji podpora snizila. O mandaty se rozdélila s CSSD, ktera se
umistila na druhém mist&, Volbou pro Kladno, KSCM A TOP 09 jako posledni stranou,
ktera dosahla na mandaty.

V zastupitelstvu mésta se seSly strany znamé z parlamentni Grovné, novackem je
Volba pro Kladno, jeZz nové vznikla v predvolebnim obdobi a v jejim cele stoji byvaly ¢len
ODS. Prave¢ tato strana nejvice Utocila na ODS.

Z&dna ze zvolenych politickych stran neziskala nadpoloviéni vétsinu. Vitézna ODS
po vyjednavani uzaviela koaliéni smlouvu s CSSD a drZi tak rozhodujici vétsinu. ODS
a CSSD se zvolily za partnery, dobie se znaji z diivéjsich volebnich obdobich a daly si tak
prednost pied novacky. V hlavnich volebnich tématech se shoduji. Obé strany maji
zkuSenosti s tizenim radnice. Strany tak piedeSly dohadovani se a ptipadné nejistoté
s Volbou pro Kladno a TOP 09. ODS a CSSD jde o to, aby vytvoiena koalice byla stabilni
a vydrzela.

Uzemni vefejnou spravu ve mésté Kladné zajistuje 33 ¢len zastupitelstva, které se
usneslo na 11 ¢lenech rady, priméatorovi, 3 ndméstcich, finanénim a kontrolnim vyboru,
vyboru Zastupitelstva mésta pro rozvoj, magistratu v ¢ele s tajemnikem. Magistrat mésta
Kladna v ramci pienesené pusobnosti vykovava funkci obce srozSifenou pusobnosti

a povérenym obecnim Uradem pro 48 obci, které nalezi do jeho spréavniho obvodu.
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Cinnosti, které vychéazi ze samostatné a predeviim pienesené pasobnosti zajistuje 9 odbort
Magistratu mésta a oddéleni Méstské policie.

Mésto Kladno ma pomerné stabilni politickou scénu, na jejimZ vrcholu stoji ODS
a CSSD se stejnymi cili do budoucna. V jejich zajmu je zajistit rozvoj a rast mésta,
vytvorit dastojné bydleni pro obyvatele, zajistit bezpe¢nost, zamestnanost, kulturni vyziti,
co nejéistSi Zivotni prostredi. Cesta k napInéni cili neni jednoducha. VSe souvisi
s hospodarenim a financnimi prostredky mésta Kladna. PrileZitosti prichazi ze
strukturélnich fond z Evropské unie. Mé&sto Kladno s vedenim ODS a CSSD umi vyuZit
téchto moZnosti ve form¢ dotaci ze strukturélnich fondt z Evropské unie, které jsou velmi
narocneé pii zpracovani jednotlivych projektu.

Mésto Kladno rozkvetlo, je ¢istéjsi, buduje se kanalizace, plynofikace, nové silni¢ni
povrchy, chodniky, parkovaci mista, ale i zelen. Toto je cesta, ktera oslovi ob¢any a pusobi

na volice.
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PRUSA, L. Reforma veiejné spravy a jeji dopad na systém socialni ochrany obyvatelstva.
Praha 6: Vydavatelstvi CVUT, 2003, Studie Narodohospodaiského Ustavu
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ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. Praha: Ceska zemédglska
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Legislativni Uprava:

Zé&kon ¢. 367/1990 Sh., o obcich (obecni ziizeni).

Zé&kon ¢. 172/1991 Sh., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do

vlastnictvi obci.

Zakon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni

nekterych dalSich zakonii.

Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vysSich zemnich samospravnych celki.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékont.

Internetové zdroje:

Cesky statisticky Giad, http://www.czso.cz.

Veiejna databaze Ceského statistického tradu. http://vdb.czso.cz.

Internetové stranky mésta Kladna, http://www.mestokladno.cz.
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Portal Novinky, http://tema.novinky.cz/kladno.
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PRILOHA 1 - Pozvanka na 2. zasedani ZM, 15.2.2011

STATUTARNI
MESTO
KLADNO

POZVANKA

na 2. zasedani Zastupitelstva mésta Kladna, které se bude konat
15. inora 2011 v 8:00 hod.

ve velkém konferenénim séle objektu ¢.p. 3105 Fakulty biomedicinského inZzenyrstvi

CVUT na nam. Sitna v Kladng-Sitné

Navrzeny program:

N -

» oo

~N o O

®

Zahajeni
Rozpocet Mésta Kladna na rok 2011
- Poskytovani dotaci na podporu sportu, socialni oblasti a zivotniho prostiedi
- Rozpoctové pravidla Mésta na rok 2011
Majetkové zalezitosti
Projekty kofinancované z fonda Evropskeé unie
- Projekty kofinancované z ROP v rdmci IPRM
- Projekty kofinancované z IOP
- Projekty kofinancované z OP LZZ
- Roéni zprava o postupu realizace IPRM v rdmci ROP
- Roéni zprava o postupu realizace IPRM v ramci I0OP
Privatizace bytového fondu Mésta
Zélezitosti spole¢nosti zaloZenych a stoprocentné vlastnénych Méstem
Zprdva o bezpec¢nostni situaci na Uzemi Statutdrniho mésta Kladna za
rok 2010
Navrhy ke schvaleni:
a) Zpréva o ¢innosti Méstské policie Kladno za rok 2010
b) Obecné¢ zdvaznéa vyhlaSka Mésta ¢. 02/11 ,,0 mistnich poplatcich®
c) ZaleZitosti Skolstvi na Uzemi mésta Kladna
- Stanoveni vySe uhrady neinvesti¢nich vydaji za déti dojizdejici do
MS pro rok 2011
- Stanoveni vysSe Uhrady neinvesti¢nich nakladd za déti dojizdéejici do
ZS pro rok 2011

- Poskytnuti vécnych darta v soutézi o nejlepSi webové stranky Skol na
Uzemi méesta Kladna
d) Pojmenovéani nové vzniklé ulice na Gzemi mésta Kladna
e) Program prevence kriminality pro mésto Kladno
f)  Vefejnopréavni smlouvy
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10.
11.
12.
13.

Razné

Diskuse
Interpelace
Navrh usneseni
Zaveér

Ing. Dan Jirdnek, v.r.
primator mésta Kladna
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PRILOHA 2 — Zapis vyvéseni na internetovych strankach z 2. zasedani ZM, 15.2.2011

USNESENI

z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Kladna,
konaného dne 15. Gnora 2011

A.
Oprava usneseni:
1. zasedani ZM dne 21. 12. 2010

bod G.

ve vymezené &asti usneseni, tykajici se: ziizeni vécného biemene uZivani ¢asti pozemka p.¢. 4989/4, p.¢.
4989/5, p.¢. 4989/6, p.¢. 5155/1, p.¢. 5154/1 k.0. Kladno za Gc¢elem opravnéni ziizeni a provozu nového
kabelového vedeni NN pro spolecnost CEZ Distribuce, a.s., zast. Ing. M. Simakem za cenu 150,- K&/m?+ 20
% DPH pruhu ........ prenosové soustavy se meni ¢islo pozemku p.¢. 5154/1 na p.¢. 5124/1. Spravné usneseni
tedy zni: ZM souhlasi se zfizenim vécného bremene uZivéani ¢asti pozemka p.¢. 4989/4, p.¢. 4989/5, p.¢.
4989/6, p.¢. 5155/1, p.¢. 5124/1 k.0. Kladno za Ucelem oprévnéni ziizeni a provozu nového kabelového
vedeni NN pro spole¢nost CEZ Distribuce, a.s., zast. Ing. M. Siméakem za cenu 150,- K&m?+ 20 % DPH
pruhu vymezeného ochrannym pasmem vedeni za podminky, Ze bude ve smlouvé o budouci smlouvé
uvedeno, Ze budouci povinny neni povinen smlouvu o ztizeni vécného biemene uzaviit, pokud by zamyslené
zatizeni prenosové soustavy narusilo jiz existujici ochranna pasma jinych vedeni nebo zatizeni a budouci
opravnény by neptedloZil pisemny souhlas vlastnikd nebo provozovatelt téchto vedeni nebo zafizeni
s vybudovanim zaiizeni prenosoveé soustavy

B.

Kontrola usneseni:
18. zasedani ZM dne 30. dubna 2002

bod J. Il.
Rada mé&sta Kladna

predkladat spole¢né se zpravou o plnéni rozpoc¢tu Mésta za dany rok zpravy o hospodaieni organizaci
zaloZenych nebo ztizovanych Méstem

T: plnéno

Mimoradné zasedani ZM 23. ledna 2008

bod D., IV., €)
Bc. V. Jahoda — ved. Odboru 1aSM MMK

projednat s vlastniky pozemkd v Gzemi budouciho obchvatu Vasickovy ul. v Kladné — Rozdélové podminky jejich vykupu Méstem

T: jednano
Zc.
2. zasedani ZM po projednani

schvaluje

76



a) uzavieni dodatku ¢. 1 ke smlouve S — 02/015/10 ze dne 11. 10. 2010 uzaviené mezi Statutarnim mestem
Kladnem a spole¢nosti Nauc¢né stredisko ekologické vychovy Kladno — Cabarna, o.p.s. dle piedloZeného
névrhu

b) uzavreni dodatku ¢. 1 ke smlouve S — 02/021/10 ze dne 23. 10. 2010 uzaviené mezi Statutarnim méstem
Kladnem a spole¢nosti Nau¢né stredisko ekologické vychovy Kladno — Cabérna, o.p.s. dle piedloZeného
navrhu

Zd.

2. zasedani ZM po projednani

schvaluje

vyfazeni movitého majetku - mobilidte v celkové (cetni hodnoté 166.472,72 K& z Gcetni a operativni
evidence majetku Statutarniho mésta Kladna dle piedloZeného navrhu

Ze.

2. zasedani ZM po projednani

l. bere na védomi
z4apis z 1. schize Komise pro vyrazeni movitého majetku ze dne 2. 2. 2011 dle piedloZeného znéni

Il. souhlasi

a) s prodejem 1 ks PC stolu dle navrhu na vyiazeni majetku ¢. 5/2011

b) s prodejem 26 ks monitord, 2 ks faxa, 6 ks tiskaren, 4ks PC a 1 ks notebooku dle ndvrhu na vyrazeni
majetku ¢. 9/2011

Ill.schvaluje

vyfazeni vypocetni techniky v celkové hodnoté 980.025,95 K¢& z Ucetni a operativni evidence dle navrhu na
vyfazeni majetku ¢. 10/2011

2. zasedani ZM po projednani

souhlasi

s pouzitim nevycerpanych finanénich prostiedkda z dotace, poskytnuté Statutarnim meéstem Kladnem
spole¢nosti HC Kladno, s.r.0. na rok 2010 ve vySi 691.663,- K& ob&anskym sdruzenim Hokejovy klub
Kladno na rekonstrukci a tdrzbu kabin mladeze, kterych se nedotkne piipravovana rekonstrukce Méstského
zimniho stadionu v Kladné

Ing. Dan Jiranek, v.r.
primator mésta Kladna
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PRILOHA 3 — Zapis z 2. zasedani ZM uloZeny na Magistraté mésta Kladna, 15.2.2011

STATUTARNT
MESTO
KL.ADNO

ZAP1S

¥ 2. zaseddni Zasupitelstva mésta Kladna, kieré se konalo
doe 15 tnora 2011 od 8:00 hod.
ve velkém konferenénim sale objcktn &.p. 3105 Fakully biomedicingkého
inZenyrstvi CVUT na nam. Sitnd v Kladné - Sitné

Piltarmnmi:

f.:ﬂunuvr}znstupitclsham-‘-‘:ﬂu....,..___.._...................................__.. 31
Clen vlady nebe jim uben) <dshupee, sendtar, poslance,

R B T LT et B L L R o it g )
Lajemnik magisirite, feditel MP, voedoued dbeari magistedm,

feditclé obehodnich spolednosti Viastndnsch Mistom

i Feditele Mestem #Heonyeh organizact ... LD
T R L o v v s s s v i i e sa s LB
Fastupci sdalovacich prostiedkil v s e e ennnee 3
Zaslupa politickich siran e B e e A A S A e 8 o ]
EElAE ALY, TN R e, W Tkt e AR D) R

Pozvinka oa 2. zasedani Zuslupilelstva mésta Kladno tvofi piflohn & 1 zépisy, presensnd
listiny piilohn & 2,

1. ZAHAJEN({

lednani 2. #asedini £astupitelsiva mésta Kladoa zahidjil pramawor mést Ing, Dan Jirdnek,

Za oviiovatele sipisu 21, zasedand ZM ve dne 21012, 2010 byli wvoleni p, Martin
Kopernicky a Ing. ¥éru Kuferovd, Zdpis byl oviien bee piipeminel.

Fa avifovatcle zapisu » 2. someddnd M byli svoleni p. Radim Kedl o Tog. Viadimir
¥laoucha,

Rfasovdng PREO): 30 PROTE O EDRZFLISE: §
odsoahlaveno

78



N

.-'||J

hlasevani o ndwhy veneseni

hiasovini PRIY: 29 PROTE: @ FDREELT S 1
eifsouhlaseno

Lismesent TAf

I zasedani ZM po prodedndni sonhlasilo s pougitim nevederpuniol fingndnich prostielli
sololave, poskytnued Sldeidmim m¥sem Kladeem spolednagti HC IKladne, sro. ga ndk
2010 ve viEi E31003.- KE ohiamskim sdrorenim Hokejovs Klub Kladne na rekonstraked a
Gdi2bu kuhin middese, kiervch se nedotioe pripravovans rekonstrukee Mestskéha simniho
stadion v Kladne

11. DISKUSE

W rimued bodu L DHskuse™ nikdo nevayslopil,

12, INTERPELACE

Mikide # pAtomnyeh Seni sastupitelsiva mésta nepfedlosil Fidnow interpel oo,

13. NAVRH LSNESENT
Movih vsncsent » 2 owwseddnd ZM Kladna predlorile zz Nawbowou komisi Ing. Wéra
Ruterovd, Navrh byl piijar 29 hlasy.

Ing. 13, dirdnek - = dovodu péijed wsnesend, kterym 7M P projediean souhlasi - dhrado
kupmi ceny g3 objekd &p. 219 v Palackéhe ul v Kladnd-Krodfehlavech viens THrzermnll p.,
2000 u p.o. 2001 koo Keadehlavy o celkové viméfe 470 00 pro manz. R, a M. Kristovy ve
viEL 628000, Ké formow frmew splatel: po dobu 10 [t (5074 - Rémésionl) s moéni
urokovou sarhown 3% a s G souviseiicl numost prepotitini vise mosiinich splitek navol
upravil koneimg zoéni tohewo usnesend nésledovns |, 20 po projedndni souhlasi 5 fhradow
boupnd ceny v objoke Sp. 218w Palackého ul, v Kladne-Krotehlovesh wéetng powembd pt.
2003 2 pé 2004 L, Krotehlavy o celkove vimée 470 m° pra mans. B & M. Ky v
wiH 028000~ KE furmou pravidelngeh misicrich splitek po dobuw 10 1el s todnl Geokivon
st 3%,

Ilasarvding o cellcovém ndvrhu uneseni visen w93e wvedenéha névrbu leg. I3, Jiranka

Iefavavani PRO: 29 PROTI & IORIEL g 2
odsoulilaseno

79



F

41

14. ZAVER

Faver 2. scaseddni Fasiupilelstva mesta Klados proved] « 11,35 hodm primator mésts g,
Dian Jirdoek.

Zapsala: Blanka Uefrelova

Fermipdeinl zviokant sdznom fedndnl sestupitelsiva mésta fe po péiladeném nositi CT-ROAL

T e R e e g
IIII| ‘/A/ e
I T r T T TR (o) TR asangugs we gl W amnansaan s angfias e
Ing. Dan Jirdnek Be. Zdendk Svhblik
priméator rlp'::‘?,,étn Klodnn L. nifmaéstelk prirmitfg'r'a miéste Kladne
¥ ; ;

i £ e
L f} ol
— 7
p- Radim Kral Ing. ¥ladimir Moucha
ovEfoate] zipian ovifovate] zdapisn

I.I'

Y
!I ; }'IM’IW:IJG"DUI{
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PRILOHA 4 — Zapis vyvéseny na internetovych strankach ze 4. schiize RM, 28.2.2011

4. schlize Rady mésta Kladna - dne 28. Unora 2011

Piitomni: Ing. DanJiranek, priméator
Bc. Zdenek Syblik, 1. ndméstek primatora
Ing. Miroslav Berné&Sek, nameéstek primatora
Vojtéch Vol f, ndméstek primétora

Mgr. Otakar Cerny
Magr. Jiii Kunc, DiS.
Stanislav Muléacek
MUDr. Radek Polacek
Ing. Radek Vé&trovec
MiloS Vrchlavsky

Ing. Zdenek Slepicka, tajemnik MMK
Omluven: FilipJdicha

Program jednani:

1. Zalezitosti spole¢nosti zaloZenych a stoprocentné vlastnénych Méstem
- Zalezitosti spoleénosti Sportovni aredly mésta Kladna s.r.o.
2. Informace, ndvrhy, sdéleni
a)  Program prevence kriminality pro mésto Kladno
b)  Majetkové zaleZitosti
c) Realizace investic Mésta
d) Zalezitosti Skolstvi na lzemi mésta Kladna
e)  Zalezitosti verejnych zakazek, zadavanych Mé&stem
f) Bytoveé zalezZitosti
g) Vnitini smérnice Magistratu mésta Kladna ¢. 28 — Povolovani, evidence a kontrola reklamnich
zafizeni na Uzemi mésta Kladna
h)  Fond primétora mésta
i) Zélezitosti komisi RM
) Organiza¢ni fad Magistratu mésta Kladna
- Organiza¢ni struktura Statutarniho mésta Kladna
k)  Personalni zalezitosti
- Odmena pro teditelku spole¢nosti Kultura pro Kladno s.r.o.
3. Razné

ad 1)

- rozhodla o znéni zakladatelské listiny spolec¢nosti Sportovni aredly mésta Kladna s.r.o. dle
predloZeného navrhu

hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO
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ad 2a)

souhlasila a) s vypajékou dvou mobilnich kamerovych soubora ve vlastnictvi Statutdrniho mésta
Kladna pro Ceskou republiku, Krajské feditelstvi policie Stiedoceského kraje, zast. plk. JUDr. V.
Kucerou b) s vypujekou vybaveni pro zpracovani dat ve vlastnictvi Statutarniho mésta Kladna pro
Ceskou republiku, Krajské teditelstvi policie Stiedoceského kraje, zast. plk. JUDr. V. Kugerou c)
s uzavienim smlouvy o vypijéce dvou mobilnich kamerovych soubori mezi Statutdrnim méstem
Kladnem a Ceskou republikou, Krajskym teditelstvim policie Stiedoceského kraje, zast. plk. JUDr. V.
Kucerou dle predloZzeného ndvrhu d) s uzavienim smlouvy o vypijéce vybaveni pro zpracovani dat
mezi Statutarnim méstem Kladnem a Ceskou republikou, Krajskym teditelstvim policie Stiedoceského
kraje, zast. plk. JUDr. V. Kugerou dle predloZzeného navrhu

hlasovani PRO:10  PROTI:0 ZDRZELI SE: 0
ODSOUHLASENO
ad 2b)

souhlasila se zvefejnénim prodeje pozemka p.¢. 3400/1 a p.¢. 3400/3 k.u. Kladno o celkové vymeére
15 m? dle zak. & 128/00 Sb. ve znéni pozdgjSich predpist pro p. J. Loha za cenu 600,- K&/m?
hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO
souhlasila se zvefejnénim prodeje pozemku st.p.¢. 1126 k.0. Hnidousy o vymete 61 m? dle zék. ¢&.
128/00 Sh. ve znéni pozdgjSich predpist pro ob¢anské sdruzeni TJ Hvézda Kladno - Svermov, 0.S. zast.
p. Z. Matgjkou za cenu 600,- K&/m?
hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO

souhlasila s obecnym zvetejnénim prodeje pozemku p.&. 79/51 k.0. Rozd&lov o vymate 1.836 m? dle
zak. c2 128/00 Sh. ve znéni pozdgjSich predpist formou obéalkové metody za minimalni cenu 1.000,-
Ke&/m

hlasovani PRO: 9 PROTI:0 ZDRZELISE: 1
ODSOUHLASENO
nesouhlasila se zveiejnénim prodeje ¢asti pozemku p.&. 3189 k.4. Krogehlavy o vyméie cca 400 m?
hlasovani PRO: 1 PROTI: 8 ZDRZELISE: 1
NEODSOUHLASENO

nesouhlasila se zvefejnénim prodeje ¢asti pozemku p.¢. 6231/1 v GP nové oznacené p.¢. 6231/18 k.U.
Kladno o vymeie 22 m?

hlasovani PRO: 0 PROTI:9  ZDRZELISE: 1
NEODSOUHLASENO

souhlasila se zvetrejnénim prondjmu ¢asti pozemku p.¢. 327/3 k.U. Dubi u Kladna o vyméie 460
m? dle z&k. & 128/00 Sh. ve znéni pozdgjsich piedpisii pro pi L. Katrach za cenu 5,- K&/m?/rok

hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO

souhlasila se zvetejnénim pronajmu césti pozemku p.&. 1205/1 k.G. Moty&in o vyméte 17,5 m? dle
zak. &. 128/00 Sh. veznéni pozdgjsich piedpisi pro p. J. Kojzara za cenu 98,- K&/m?/rok

hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO

souhlasila se zverejnénim pronjmu &asti pozemku p.&. 3575/1 k.0. Krogehlavy o vyméte 10 m? dle
zak. &. 128/00 Sh. ve znéni pozdgjSich predpisti pro p. E. Voytynu za cenu 50,- K&/m?#/mésic na dobu
urcitou od 15. 4. do 30. 9. 2011 s mési¢ni vypoveédni Ihatou za podminky udrzovani ¢istoty a poradku

hlasovani PRO: 10 PROTI:0 ZDRZELISE: 0
ODSOUHLASENO
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PRILOHA 5 — Zépis ze 4. zasedani RM uloZeny na Magistraté mésta Kladna, 28.2.2011

STATUTARNI
MESTO KLADNO

ZAPIS

ce 4. sehivee Rudy mista Kladoa, kterd se konala doe 28, dnora 20771 o] 8:00 hod.
¥ PIRO0TNE primdieeg

Prifomni:  Ing Dun Jirdnek, primator
Ge. Zdenik Syblik, 1. némastek prirmdtora
[ng. Miraalay Bernid ek, naméstck prizétora
Yajtech ¥l 6, niméslek primditora

Mer. Otakar Cerny
Mer Ll Eone, DiS.
Stanislav Mulddcl
WUMr. Radek Polédek
Tng. Radek V &trovee
Miles Vrohlaveky

Ing., Zdenck Slepidka. tajemmnik MM
Cmduven:  Filiplicha
Hehfizi zahjil a Hdl primdlor mésla g, Dan Jirinck,
£4pis z mimotadng schize RM se dne |4, dnora 2011 byl ovéfen bez plipomingl.
Crgronvatelem dneiniho zapisn byl jmencvin Be, Zdenth Svblik,

Pozvinka na zasedind tverd prilebu &, 1, prezenin Hating prlobe ¢, 2 tolioto zdpisu.

Program jedndni:

1. Zalediwoat spolednest xalofenych a stoproccntnd vlastnéngch Mestem
- Lleitost spolednosu Sporleni aredly mésta Kladna s.ro.
2. Informace, ndvihy, sdleni
a} Program prevence kriminalily pro méste Kladno
b1 Majerkove zaleditosti
e} Heslizace imvestic Mésta
d) Falesilesh dholsivi na deomi mésm Klndna
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y,

) Porsondlnd zfleFitost

PR, S e e e R R L

i

Winllodilos Wlam 1. Wechlamalks, wiisdeedloomd deceni eads adalimenil Wall, ane,
Ptiloha £. 14

- Odmenn pro fedilko spolednoesti Fultura pro kladoo s.ra.

USNESENI
Ratly mesta po peojedodni

vrma  svého  vikonu  plisebnosti  valné  heonudy
Jedingho spolednika spolednoat Bultura pro Eladne s.ro.

trorhadujc
a poskoytmotl odmény pro:

Mar B, Beadlovau — Feditelky spoletnosti Kullury pre
Kladuon sro.

vie vl die pedloZendho ndvrhu

hlmsoviui  PRO: 7 PRSI0 ZDRZELI SE: 2
ONSOUHLASEND

3. Rizné

Predlogil: p. ¥. Voll, nim3sick primator
Pitiloha ¢ 15

USNESENI]
Ruda mista po projednini
L. bere na védomi

Foogprave o replizoo oporfond ke elepioni systémm
zajisténl Esloly n poradky on dzem! meésta K ladoa

1, souhlasi
g2 souhmy skrudlnich problémt o dkold weedenych v 7.
rprdve o realizscl opatfeni ke zlepten] svsidmu zagisni
Giatoly o pofidky na Gzemd mésn Kladna dle
predloiencho navrhu

hlasovani  PFIRO: @0 PROTL: 0  ZDRZELI SE: 0
ODS0OUHLASEND
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hlasowdini

IL

R H]

USNESENI ¢92

Rada méata po projedunded

souhlaszi

s uhamCenim smilouvy o dilo & K-11012/02 ze dne 22, 5,
I e Blatdrnim mésem Eladnem s Ceskim
hoprlrommet ool ok vin Qstavenm

ukldda

w) T B, Wilows
RARAT

ved, (hdbom Zivotniho prosticdi

projediat s Ceskym hydrometenrologickym dslavern
zplsch ukonfenl platnosti smlouvy o dilo & K-
117015403 ze doe 22, 5, 2003

T 14 3. 2011

bl . V. Wollied — nfmésthoyi prinédtorg

uzavit dobnda o ukoendeni plamost smlouvy o dile &
B-11A00 5403 ze dos 24, 5, 2002 wmexm Stautichim
mistem Kladnem s Ceslgm bydromeceorolagiclkim
natavem, piipedng podal wipoved i simlauvs

1-28. 5.2011

FZOREELL SE: 0
ODSOUHLASENG

PRO: 1D FROTI:z 0

Schdze Bady mista Fladng shkontila v T0SHY hocd.

Zapaaly AlFhita T

L
(<

Ing. Dan Jirdnck
primstor mésly

)
e

L

I
[
ey

Be, Zdensk Syb
lff naméatck primdtorn
oveetivile] wapisn
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