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Formovani organi mistni samospravy v obci Hrebe¢

Souhrn:

Prakticka cast této bakalafské prace popisuje v obecné mife divody kandidatury
volebnich stran a samotnych jejich kandidati. Volebni vysledky za obdobi 1994, 2002,
2006 a 2010, zpisob rozdélovani funkce starosty, mistostarosty, predsedy kontrolniho a
finan¢niho vyboru v zastupitelstvu za jednotliva obdobi, vyse zminéné. Rozsitené o historii
volebnich vysledkt od roku 1919. Uroveii spoluprace mezi volebnimi stranami za volebni
obdobi. Dale jsou Vtéto praci uvedeny =zakladni informace o obci, doplnéné
0 demografické udaje, vyjadiené v grafech, socioekonomické ukazatele a na zaveér
srovnani volebni ucasti za zkoumané obdobi.

Teoreticka ¢ast obsahuje zakladni informace o obcich, jakozto jejich definici,
rozdéleni, pienesenou a samostatnou pusobnost, jednotlivé organy obci, organy
zastupitelstva obce a orgény rady obce. Informace o volebnim procesu a o volbach do
zastupitelstva obci. Lokalni stranictvi a fenomén politické nezavislosti a tabulku
znazorfujici strukturu obci podle jejich velikosti v Ceské republice.

Kli¢ova slova: HiebeC, mistni samosprava, komunélni volby, volebni strana,
lokalni stranicky systém

The Process of Setting Up the Local Government in
the Municipality of Hiebec

Summary:

The practical part of this thesis describes in general degree the candidacy reasons of
political parties and their candidates themselves. Election results since 1994, the method of
distribution of the mayor, deputy mayor, chairman of the audit and finance committee in
the council for each period mentioned above. Extended of history of election results since
1919. The level of cooperation between the parties in electoral terms. Furthermore, this
work provides basic information about the village, accompanied by demographic data,
expressed in graphs, socio-economic indicators and concludes with a comparison of voter
turnout for the period studied.

The theoretical part contains basic information about municipalities, as their
definition, distribution and delegation of powers and an independent, individual municipal
authority, the municipal authorities and the authorities of the municipal council.
Information on the electoral process and the elections to the municipal council. Local
partisanship and political independence phenomenon and a table showing the structure of
municipalities according to their size in the Czech Republic.

Keywords: Hiebe¢, local government, municipal elections, political party, local
partial system
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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva formovani organt mistni samospravy v obci
Hiebe¢. Navzdory, ze se malym obcim nedostava takové pozornosti jako politice na
narodni nebo nadndrodni urovni, stoji za to byt zkouméany. Jednak jde o podstatny rozdil v
kandidatufe p¥i volbach do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji a dokonce
do jednotlivych zastupitelstev obci. V mensich obcich nehraje takovou roli politicka
prislusnost oproti vétsim obcim, krajim nebo Parlamentu. Diky rozsahu piisobnosti a poctu
obyvatel uzemné samospravnich celki lze odvodit politicka ,,sila“ na kandidatnich
listinach, potazmo v zastupitelstvech. Z toho je tedy patrné, ze i vysledky voleb se budou
Vv jednotlivych obcich lisit, opét dle poctu obyvatel a jejich ptisobnosti. U nékterych vétsich
mest se mize nalézt shoda ve vysledcich oproti vysledkiim na politické narodni Grovni.
Naproti tomu u mensich obci tomu tak zpravidla nebyva, jelikoZ na této urovni se mohou
tvofit koalice, které by na narodni trovni byly nemyslitelné. Duvod je vétSinou prosty,
obyvatelé obce pfistupuji zcela jinak k politice ve své obci, ve které zpravidla politika
témef neni, ale jedna se spi§ o jaky si udrzovaci mechanismus obce v chodu a zcela jinak
k politice Ceské republiky (Cmejrek, a dalgi, 2010, str. 79).

Prace je rozdélena do tfech hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast jsou teoreticka vychodiska,
pokryvajici obecné informace o nizSich tGzemné samospravnich celcich. Informace
zamétené na organy obci, jejich plsobnost, vefejnou volbu a na konec prvniho pilife,
informace o lokalnim stranictvi. Druha ¢ast predstavuje zkoumanou obec a charakterizuje
socioekonomické a demografické prvky obce. Jednd se o vyvoj poctu obyvatel, udaje o
migraci obyvatel, ukazatel mortality a natality, miru nezaméstnanosti a primérnou mzdu.
Treti a posledni cast predstavuje analyzu vysledkii komundlnich voleb a lokalniho
stranického systému Vv obci Hiebe¢. Obsahuje analyzu volebnich obdobi od roku 1994 az

do roku 2010. Né&kolik poznamek o historii obce zaméfenou na vysledky komunalnich

voleb od roku 1919.



Cil prace a metodika

Hlavni cil prace spociva v urCeni faktorii, které jsou zéasadni pii tvorbé organii
mistni samospravy v obci Hiebe¢ (okres Kladno). Jako sekundarni cile v ramci své
bakalarské prace jsem vybral charakteristiku zakladnich socioeckonomickych ukazatelt
obce a zaroven jsem se snazil urCit, zda maji n¢jaky vliv na fungovani organti mistni
samospravy v obci. Ukolem bylo identifikovat u¢astniky zG&astiujici se volebniho ,,klani*
(lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.), definovat
zpusob rozhodovani mistni samospravy s pfihlédnutim na jednotlivé volebni vysledky
komunalnich voleb od roku 1994 az do roku 2010.

Pro splnéni zadanych cilti bude nutnéd analyza vysledki voleb za obdobi 1994 az
2010 a dotazovani Clent zastupitelstva. Ziskani informaci o obci prostfednictvim dat
zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem a dat zvefejnénych na oficialnich strankach

obce.



I. Teoreticka vychodiska

1. Obec a organy obce

1.1.Obec
Obce jsou upravovany zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich

predpisti. Obce patii do nizSich uzemné samospravnich celkill, které se ¢leni na obce,
méstyse, mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha. Dle zédkona jsou obce vefejnopravni
korporaci, vlastnici svlij majetek, v pravnich vztazich vystupuji svym jménem a majici
odpovédnost za své ukony a pecujici o vSestranny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych
pravnich piedpisech. Obec je vymezena hranici Gizemi obce. Casto je mezi populaci
zaménovana obec ve vyznamu vyjadieni opaku mésta. AvSak i mésto je obci, stejné tak
hlavni mésto Praha je obec (Cmejrek, 2008, str. 28).

Obec, ktera ma alespont 3 000 obyvatel se stdva méstem pokud, tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Ackoliv ma Ministerstvo
vnitra, které pro vladu kontroluje pocet obyvatel obce, Sest dalsich kritérii nezbytnych pro
udéleni oznaceni mésta stanovenych usnesenim vlady ze dne 2. Kvétna 2001 ¢. 148,
rozhodovani je v rukou ptedsedy Poslanecké snémovny, ktery se fidi po¢tem obyvatel.
Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi ptfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Pokud byla obec méstem nebo méstysem ptred dnem 17. kvétna 1954, je
méstem nebo meéstysem, pokud o to pozadda predsedu Poslanecké snémovny. Piedseda
Poslanecké snémovny tak na zadost obce stanovi a zaroven urc¢i den, kdy se obec stava
méstem nebo méstysem. Pro ,,povySeni® mésta na statutarni mésto v legislativé nejsou opét
zadna kritéria. Na rozdil od ostatnich obci, ve kterém o urCovanim mést a méstysti mél
rozhodovaci slovo ptfedseda Poslanecké snémovny, tak u statutarnich mést rozhoduje
Parlament Ceské republiky. Vyhodou institutu statutdrniho mésta je moznost vytvofeni
niz8ich samospravnich celki — méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimy organy
samospravy. Pocet statutarnich mést v ¢eské republice je v soucasnosti dvacet pét —
Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labe, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov,
Dé&cCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a
Prostéjov (Balik, 2009, str. 21).
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V nésledujici tabulce jsou uvedena data (k 1.1.2013) ohledné poctu obci
rozdélenych dle poc¢tu obyvatel v obci zijicich. Rozsifené o kalkulace: kolik procent
zastupuji jednotliva rozdéleni obci oproti celkovému poétu obci CR (obce v %); soudet
zastoupeni jednotlivych obci (obce v %) od nejcetnéjsiho po nejméné cetného zastoupeni
obci (pomérné zastoupeni); soucet poctu obyvatel zijici v jednotlivé rozdélenych obci
(pocet obyv. v obci celkem); procentualni zastoupeni poctu obyvatel v obci celkem oproti
celkovému poétu obyvatel Ceské republiky (obyv. v %) a nakonec pomérné zastoupeni u
poctu obyvatel, které vyjadiuje soucet procentudlniho zastoupeni poctu obyvatel (obyv. v
%) jednotlivych obci od nejéetnéjsiho po nejméné ¢etného poctu obci.

Tabulka €. 1: Orientaéni tabulka obci dle poctu obyvatel

Orientacni tabulka obci dle po¢tu obyvatel ke dni 1.1.2013

pocet obyv. v |pocet obcev pomérné pocet obyv. v obci [obyv.v |[pomérné
obci obci % zastoupeni | celkem % zastoupeni
Do 199 1461 | 23,36% 23,36% 181 529 1,73% 1,73%
200 - 499 2012 | 32,18% 55,54% 657 282 6,25% 7,98%
500 - 999 1356 | 21,69% 77,23% 953 571 9,07% 17,04%
1,000 - 1,999 742 | 11,87% 89,09% 1031212 9,81% 26,85%
2,000 - 4,999 411 6,57% 95,67% 1246895| 11,86% 38,71%
5,000 - 9,999 140 2,24% 97,91% 961 260 9,14% 47,85%
10,000 - 19,999 68 1,09% 98,99% 951 428 9,05% 56,90%
20,000 - 49,999 42 0,67% 99,66% 1207 873| 11,49% 68,38%
50,000 - 99,999 16 0,26% 99,92% 1132962 10,77% 79,15%
Pres 100,000 5 0,08% 100,00% 2192 113| 20,85% 100,00%

6253 100,00% 10516 125| 100,00%

Zdroj: CSU (vlastni zpracovani)

1.2. Organy obce
Obec je samostatn¢ spravovana. Mezi organy obce patfi zastupitelstvo obce, rada

obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce, komise rady, pokud ji byl svéfen vykon
pfenesené pusobnosti a obecni policie. Mésto je samostatné spravovano. Mezi organy
mésta patii zastupitelstvo mésta, rada meésta, starosta, méstsky Ufad a zvlastni organy

mésta, komise rady mésta, pokud ji byl svéfen vykon pienesené plsobnosti a méstské
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policie. Méstys je samostatné spravovan, mezi organy meéstyse patii zastupitelstvo
meéstyse, rada méstyse, starosta, urad méstyse a zvlaStni organy meéstyse, komise rady
méstyse, pokud ji byl svéien vykon pienesené plisobnosti a obecni policie. Statutarni mésto
je samostatné spravovano, mezi organy statutarniho meésta patii zastupitelstvo mésta, rada
meésta, primator, magistrat a zvlastni orgadny mésta, komise rady mésta, pokud ji byl svéten
vykon pienesené piisobnosti a méstska policie. Uzemné ¢lenéna statutarni mésta upravuji
své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, vydavanym ve formé obecn¢ zavazné
vyhlasky. M¢éstské obvody a méstské Casti nemohou vydavat obecné zdvazné vyhlasky
nebo nafizeni. M¢éstsky obvod tUzemné clenéného statutdrniho meésta je spravovan
zastupitelstvem meéstského obvodu, mezi dalSi organy méstského obvodu patii rada
meéstského obvodu, starosta, iifad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu.
M¢stska ¢ast izemné Clenéného statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem méstské
¢asti, mezi dal$i orgdny méstské Casti patii rada mestské Casti starosta, ifad méstské Casti a
zvlatni organy méstské &asti (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 39).

Hlavni mésto Praha je upravovano dle zdkonu ¢. 131/2000 Sb., o hl. mésté Praze.

1.2.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lentt zastupitelstva obce. Stanoveni poctu
zastupitelll na kazdé volebni obdobi stanovuje zastupitelstvo obce a pfihlizi, tak na velikost
uzemniho obvodu a pocet obyvatel k 1. lednu roku voleb.

Tabulka €. 2: Stanoveni poctu zastupitel dle poc¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 21 az 45 ¢lent

Nad 150 000 31 az 55 ¢lent

Zdroj: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (vlastni zpracovani)
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Mandat Clena zastupitelstva obce vznikd v momentu zvoleni, tj. pfi ukonceni
hlasovani. Funkce &lena zastupitelstva obce je funkci vefejnou. Clen zastupitelstva obce
nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo
jiného obdobného poméru. Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo
predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani,
vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy
vybord, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila,
pozadovat od zaméstnancti obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnancii
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jejich funkce. Mé téZ povinnost zucastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popiipad¢ zasedani jinych organii obce, je-li jejich Elenem, plnit tkoly, které mu tyto
organy ulozi, hajit zdjmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena

vaznost jeho funkce (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 43-45).

1.2.1.1. Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné plisobnosti obce.
Podle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ma zastupitelstvo obce nasledujici pravomoc:
schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce, zfizovat trvalé a docasné
penézni fondy obce, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o UcCasti v jiZ zalozenych pravnickych osobach, delegovat zastupce obce na
valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast. Navrhovat
zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz mé obce majetkovou
ucast, a navrhovat jejich odvolani. Vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce, rozhodovat o
vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich tzemi uvnitf obce,
schvalovat dohody o zméné hranic obce a o sluovani obci. Urc¢ovat funkce, pro které
budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni. Ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a
dalsi ¢leny a odvolavat je zfunkce, volit zfad ¢lend zastupitelstva obce starostu,
mistostarosty a dalsi cleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet Clenil
rady obce, jakoz 1 pocet dlouhodobé uvolnénych cClenti tohoto zastupitelstva, zfizovat a

zrusovat vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi cleny odvolavat z funkce, stanovit vysi
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odmén neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce, zfizovat a zruSovat obecni policii,
rozhodovat o spolupréci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace, rozhodovat o
ziizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, udélovat a
odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce. Stanovit zdsady pro poskytovani cestovnich
nahrad c¢lenim zastupitelstva obce, rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych
fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybora.
Rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vefejného neziskového
ustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho dozorci rady a rozhodovat o
pfevodu vlastnického prava k majetku, snimz hospodaii vefejné neziskové ustavni
zdravotnické zafizeni nebo o jeho pronajmu v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni
ptedpis. Plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Déle je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovéani o majetkopravnich ukonech
upravenych dle § 85 zdkonu ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Jedna se o nabyti a ptevod
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zdkontl, pievod byti a
nebytovych prostorti z majetku obce, poskytovani vécnych a penézitych darit v hodnoté
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce, poskytovani
dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych pfipadech obcanskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobdm ptsobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozérni ochrany, kultury,
vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prostiedi, uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec ucCastnikem, penczité i1 nepenézit¢ vklady do
pravnickych osob, vzdani se prava a prominuti pohledavky vys$si nez 20 000 K¢, zastaveni
movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 18 mésictli, postoupeni pohledavky vyssi nez
20 000 K¢, uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Givéru nebo pijcky, o poskytnuti
dotace, o pfevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zdvazku a
smlouvy o sdruzeni, zastaveni nemovitych véci a vydani komunalnich dluhopisi.

., K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlas
nadpolovicni vétsiny vsech clenii zastupitelstva obce.“ (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 46)
., Zastupitelstvo se schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrdat za tii mésice. Zasedani
zastupitelstva je obecné verejné. O pribéhu zasedani je veden zapis, ktery podepisuje

starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.* (Cmejrek, a dalsi, 2004 str. 47).
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1.2.2. Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, spolu s mistostarostou jsou voleni zastupitelstvem
obce a za svoji funkci jsou zastupitelstvu odpovédni. Zastupitelstvo vybira ze svych fad
Cleny na funkci starosty a mistostarosty. Starosta spolu se souhlasem feditele krajského
ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu. Starosta ma na starosti vCasné
objednani k ptezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. Pokud neni ztizena
funkce tajemnika, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci, stanovuje jim plat,
svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolu s ovériteli
zapis ze schlze zastupitelstva a rady. Starostu zastupuje mistostarosta, pokud starosta byl
ze své funkce odvoldn nebo se své funkce vzdal a nebyl soucasné zvoleny novy starosta a
soucasné neni ve své funkci ani mistostarosta, zastupitelstvo obce povefi nékterého ze
svych ¢lent, aby funkci starosty zastaval (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 51).

Mezi dalSi pravomoc starosty patii: projednéani s feditelem krajského Gradu svéfit
komisi vykon pienesené puisobnosti v uréitych vécech, mize pozadovat po Policii CR
spolupraci pii zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Starosta odpovida za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon prenesené plisobnosti v obcich,
pokud neni zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu. Rozhoduje o =zalezitostech
samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce. Pokud starosta uvazi, Ze usneseni
rady obce je nespravné, vykon pozastavi. Nastalou skutecnost pak starosta predklada

k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce (Cmejrek, a dali, 2010, str. 46).

1.2.3. Rada obce

,,Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pusobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta. “ (Slepicka, 2013, str. 24).

Radu obce je tvofena starostou, mistostarostou popiipadé¢ mistostarosty a dalsi
Cleny rady, ktefi jsou voleni z fad Clena zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy
a tvofi nejméné 5 a nejvyse 11 €lend, pficemz nesmi pifesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva obce. V ptipad¢, ze ma zastupitelstvo obce méné jak 15 ¢leni, rada se nevoli
(Slepicka, 2013, str. 24).

Rada obce miize byt zruSena a jeji pravomoc piedany na starostu nebo na

zastupitelstvo obce, pokud poklesne pocet ¢lenti rady obce v pribéhu funkéniho obdobi
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pod 5 ¢lenll a neni na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce doplnén, alespon na 5, a
pokud poklesne pocet Clent zastupitelstva pod 11 a na uprazdnéné mandaty nenastoupi
néhradnici (Cmejrek, a dalsi, 2004).

Schiize rady obce jsou neveiejné a dochazi k nim dle potfeby, Rada obce ma pravo
na pfizvani k jednotlivym bodim svého jednani ¢lena zastupitelstva obce nebo jiné osoby.
Rada je schopna se usnaset a rozhodovat, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
jejich ¢lenii. O schizich rady je pofizovan zépis, které jsou podepisovany starostou a

mistostarostou (Cmejrek, 2008, str. 38).

1.2.3.1. Pravomoc rady obce

Dle § 102 zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich rada obce pfipravuje navrhy pro
jednéni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni piijatych usneseni zastupitelstvem obce.
Rada, jak jiz bylo zminéno, zabezpecuje hospodateni obce podle schvalené¢ho rozpoctu,
provadi rozpocétova opatifeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plni viaci
pravnickym osobam a organizanim slozkdm zaloZenych nebo ziizenych zastupitelstvem
obce, svyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo zfizovatele dle zvlastnich
predpisti, pokud tyto ukoly nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Rada ma pravo
rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, vydavat
nafizeni obce, projedndvat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty predloZzené Ccleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim
ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho Ufadu, na ndvrh tajemnika obecniho
ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho ufadu v souladu se zvlaStnim
zakonem, zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady a obce, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich pfedsedy a cleny, kontrolovat plnéni kol obecnim Ufadem a komisemi
V oblasti samostatné ptisobnosti obce, stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim
ufadu a v organizac¢nich slozkach obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti
obce nebo preddva plsobnost pfislusSnému odboru obecniho ufadu zcela nebo zcasti.
Prezkouméavat na zakladé podnéth opatfeni pfijatd obecnim ufadem v samostatné
pusobnosti a komisemi. Rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujcce,
nebo pfedava piisobnost pfisluSnému odboru obecniho Ufadu nebo ptispévkové organizaci
obce zcela nebo z ¢asti. Stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

schvalovat organiza¢ni fad obecniho Gfadu. Plnit Ukoly stanovené zvlaStnim zékonem a
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schvalovat ucetni zavérku obci ziizené piispévkové organizace sestavenou k rozvahovému

dni.

1.2.4. Tajemnik obecniho uradu

V obcich s povéfenym obecnim ufadem, tzv. II. obcich, a v obcich s rozsifenou
pusobnosti, tzv. III. obcich, se zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je
zam¢estnancem obce a je odpovédny za plnéni ukolii obecniho ufadu v samostatné i
pfenesené pusobnosti starostovi. Pokud neni tato funkce v obci zfizena, plni tkoly
tajemnika starosta. Ostatni obce si mohou zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu
(Slepicka, 2013, str. 26).

Tajemnik obecniho ufadu zastfeSuje vykon pfenesené plsobnosti s vyjimkou
zalezitosti, které jsou zdkonem svéfeny rad€ obce nebo zvlaStnimu organu obce, plni
ukoly, kter¢ mu ulozilo zastupitelstvo obce, rada obce nebo starosta. Stanovi podle
zvlastnich platy vSem zaméstnancim obce zafazenym do obecniho ufadu, plni ukoly
statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich ptredpist vii¢i zaméstnanclim
obce zafazenym do obecniho ufadu, vydava spisovy tad, skartaéni fad a pracovni fad
obecniho ufadu a dal$i vnitini smérnice obecniho ufadu, pokud nejsou vydavany radou
obce (Cmejrek, a dalsi, 2010, str. 47).

Na zasedéani zastupitelstva obce a schlizi rady obce vystupuje tajemnik obecniho
ufadu s hlasem poradnim a neni mu umoZnéno vykonavat funkce v politickych stranach a

v politickych hnutich (Cmejrek, 2008, str. 40).

1.2.5. Obecni urad

,,Obecni urad tvori starosta, mistostarosta popripadé mistostarostove, tajemnik
obecniho uradu, pokud je tato funkce zrizena a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho
uradu. V cele obecniho uradu je starosta. Rada obce miize ziizovat pro jednotlivé useky
cinnosti obecniho uradu odbory a oddéleni, v nichz jsou zacleneni zaméstnanci obce
zarazeni do obecniho uradu. V oblasti samostatné pusobnosti obecni urad plni ukoly
ulozené zastupitelstvem obce nebo radou obce, pomdhda vyboriim a komisim v jejich
¢innosti. Vykondva prenesenou piisobnost v zdakladnim rozsahu sverené obci s vyjimkou

véci, které patii do piisobnosti jiného orgdnu obce. “ (Cmejrek, a dalgi, 2004, str. 51).

17



1.3. Organy zastupitelstva obce a rady obce

1.3.1. Vybory

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které
svému ziizovateli predkladaji sva stanoviska a navrhy. Ze zadkona musi zastupitelstva obci
zfizovat finan¢ni a kontrolni vybory. V pfipad¢, ze v obci zije podle posledniho s¢itani
lidu, alesponn 10 % osob hlasajici k narodnosti jiné nez Ceské, zastupitelstvo je povinno
ziidit vybor pro narodnostni mensSiny. Pfedsedou jednotlivych vybora jsou vzdy clenové
zastupitelstva s vyjimkou osadniho vyboru. Pocet jejich ¢lend je vzdy lichy a schazi se
podle potteby. Usneseni vyboru je platné pokud vyjadfil souhlas nadpolovi¢ni vétSina
vSech svych ¢lenti vyboru. Usneseni vyboru je podepisovano piedsedou vyboru. Finanéni a
kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné, kterymi nemize byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu ani jiné osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace v obecnim
ufadu (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 52).

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem, finan¢nimi prostfedky
obce a plni dalsi tkoly stanovené zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce, rady obce, pokud je ziizena a kontroluje dodrzovani pravnich
predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné ptisobnosti. Plni dalsi
kontrolni ukoly zadané zastupitelstvem obce. V ¢astech obce mize zfidit zastupitelstvo
obce osadni nebo mistni vybor. Osadni vybor je sloZen z minimalnég tii ¢lend. Pocet ¢lend
osadniho vyboru uréuje zastupitelstvo obce. Cleny osadniho vyboru tvoii ob&ané obce,
ktefi maji trvalé bydlisté v ¢asti obce, pro kterou byl osadni vybor urcen. Osadni vybor
preklada zastupitelstvu obce, radé¢ obce a vyborim néavrhy ohledné rozvoje €asti obce a
rozpoctu obce. Vyjadiuji se k navrhiim a rozhodnutim pfedkladanym zastupitelstvu obce a
radé obce, pokud se tykaji Casti obce a vyjadiuji se k pfipominkdm a podnétim
predkladanymi obCany obce, ktefi jsou hlaSeni k trvalému pobytu v ¢asti obce, organim
obce. Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi

mu byt udéleno (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 53).

1.3.2. Komise

,Rada obce miize zridit jako své iniciativni a poradni organy komise, jejichz
stanoviska a naméty jsou predkladany radé obce. Komise je téz vykonnym organem
V pripadeé, Ze ji byl svéren vykon prenesené pusobnosti. V pripade prenesené piisobnosti

predsedou komise miize byt jen osoba, ktera prokaze zvlastni odbornou zpuisobilost
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V oblasti komisi svérené prenesené piisobnosti. Na prokdzani zvlastni odborné zpiisobilosti
predsedy komise se obdobné vztahuji ustanoveni zvlastnich pravnich predpisi upravujicich
toto prokazani pro uredniky uzemnich samospravnych celkii. Komise se usnasi vétsinou
hlasu vSech svych clenu a ze své cinnosti je odpovédna rade obce, pokud jde o véci ve
vwkonu pienesené piisobnosti na svéfeném tiseku, odpovida starostovi. “ (Cmejrek, a dalsi,

2004, str. 53).

1.4.Dozor

1.4.1. Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obce

Podle § 123 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti obce vykondva Ministerstvo vnitra. Pokud Ministerstvo vnitra zjisti, Ze obecné
zavazna vyhlaSka obce odporuje zdkonu, vyzve obec ke zjednani népravy. Obec ma 60
denni lhiitu k naprave, od doruceni vyzvy, poté Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni
ucinnosti této obecné zavazné vyhlasky. Spolu s doru¢enim rozhodnuti Ministerstva vnitra
0 pozastaveni U¢innosti obecné zavazné vyhlasky, je urCena nova lhiita pro opétovnou
napravu. Pokud obec ucinni ndpravu v novém terminu, Ministerstvo vnitra zrusi
pozastaveni obecné zavazné vyhlasky, neprodlené¢ po obdrzeni sdéleni obce o zjednéani
napravy. Pokud obecné zédvaznd vyhlaska obce je v rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami mé& Ministerstvo vnitra pravo pozastavit jeji u¢innost bez predchozi vyzvy ke
zjednani napravy. Uéinnost obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem dorudeni
rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. V rozhodnuti je téz stanovena lhlita pro zjednani
napravy, zjedna-li zastupitelstvo obce napravu v daném terminu Ministerstvo vnitra své
rozhodnuti o pozastaveni Uc€innosti obecné zdvazné vyhlasky obce zrusi, jakmile obdrzi
sdéleni od obce o zjedndni napravy (§126 128/2000Sb., o obcich).

V ptipad€, ze zastupitelstvo obce nezjedna napravu v dané lhuté a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnd od
uplynuti Thiity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zrueni obecnd zavazné
vyhlaSky obce. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, pod4 Ministerstvo
vnitra takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnil ode dne pravni moci rozhodnuti o
rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soudu navrh odmitne, zamitne
nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti obecn¢ zdvazné
vyhlasky obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni

moci. Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu pied rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu,
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sdéli obec neprodlend tuto skuteénost Ustavnimu soudu a Ministerstvu vnitra. Ministerstvo
vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecn¢ zavazné vyhlasky obce zrusi do 15
dnii od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy.

Obdobnym zplsobem probihd dozor nad usnesenim, rozhodnutim nebo jiném
opatienim organu obce v samostatné ptisobnosti, ktery je v rozporu se zdkonem nebo jinym
pravnim ptedpisem. Lhiity pro napravu jsou stejné, jako u obecné zavazné vyhlasky obce
s rozdilem pfi nesplnéni napravy Ministerstvo vnitra podava navrh o zruSeni daného
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce piislusSnému soudu

(§126 128/2000Sb., 0 obcich).

1.4.2. Dozor nad vykonem pi-enesené piisobnosti obce

Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti obce provadi v prenesené plsobnosti
krajsky urad. Pokud krajsky trad zjisti, Zze nafizeni obce odporuje zdkonu nebo jinému
pravnimu predpisu, vyzve obec ke zjednani ndpravy. Nezjedna-li piislusny organ obce
napravu do 60 dnli od doruceni vyzvy, rozhodne krajsky ufad o pozastaveni ucinnosti
tohoto natizeni obce. Uginnost nafizeni obce je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti
krajského uradu obci. Krajsky ufad v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfiméfenou lhitu
ke zjednani napravy. Zjedna-li prislusny organ obce napravu ve stanovené lhuté, krajsky
urad své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi
sdéleni obce o zjednani napravy. V piipadé ziejmého rozporu nafizeni obce s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami mtize krajsky ufad pozastavit jeho G¢innost bez predchozi
vyzvy ke zjednani napravy. Uéinnost nafizeni obce je pozastavena dnem dorudeni
rozhodnuti krajského ufadu obci. Krajsky ufad v rozhodnuti soucasné stanovi obci
pfiméfenou lhitu ke zjedndni ndpravy. Zjedna-li piisluSny organ obce néapravu ve
stanovené lhuté, krajsky ufad své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti natizeni obce zrusi
neprodlené poté, co obdrzi sd€leni obce o zjednani ndpravy (§126 128/2000Sb., o obcich).

Nezjedné-li pfislusny orgdn obce napravu ve stanovené lhiité, poda fteditel
krajského titadu do 30 dnii ode dne uplynuti lhiity pro napravu Ustavnimu soudu navrh na
zrueni nafizeni obce. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni
zastavi, rozhodnuti krajského Ufadu o pozastaveni uCinnosti nafizeni obce pozbyva
platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci. Zjedna-li p¥islusny
organ obce pied rozhodnutim Ustavniho soudu néapravu, sdéli obec neprodlend tuto

skutecnost Ustavnimu soudu a krajskému uradu. Krajsky ufad rozhodnuti o pozastaveni
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ucinnosti natizeni obce zrusi do 15 dnl od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy
(§126 128/2000Sb., o obcich).

Odporuje-li usneseni rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v pienesené
pusobnosti zdkonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady,
smérnici Ustfedniho spravniho ufadu nebo opatieni krajského tfadu pfijatému pfi kontrole
vykonu pienesené pusobnosti, vyzve krajsky Gfad obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li
obec napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy, krajsky urad takové usneseni, rozhodnuti nebo
jiné opatieni organu obce zrusi a o rozhodnuti o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatieni organu obce v prenesené puisobnosti informuje obecni ufad. V ptipadé ziejmého a
zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v pienesené
pusobnosti se zakonem muize krajsky Ufad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni
organu obce zru$it bez ptedchozi vyzvy ke zjednani napravy (§126 128/2000Sh., o
obcich).

1.5. Samostatna ptisobnost obce
Do samostatné ptisobnosti obce patii zalezitosti v zdjmu obce a obcanti obce a dale

zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéti zakon. Jedna se o schvalovani
programu rozvoje obce, uzemniho planu, schvalovani rozpoctu, stanoveni poctu ¢lent rady
obce, zvoleni Clena obce do funkce starosty, mistostarosty, zfizovani a ruSeni vybort,
volba jejich ptredsedl a ¢lentl, ziizovat a rusit obecni policii a mimo jiné starat se o rozvoj
socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanil. Obec se vzdy fidi ptisluSnymi
zékony pii svém vykonu samostatné ptisobnosti (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 36). Dozor a
kontrolu nad vykonem samostatné plsobnosti obci vykonavd Ministerstvo vnitra (§ 123
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich).

Obec by se svym majetkem méla hospodafit a vyuzivat jej ucelné k pokryti svych
ukold a z&jymd, je totiZ povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku a chranit jej
pfed zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec, kterd ma vice jak 5 000
obyvatel je povinna nechat zkontrolovat auditorem své hospodateni za uplynuly kalendéini
rok. Naproti tomu obec s mén¢ jak 5 000 obyvatel si nechava kontrolovat hospodaieni své
obce za uplynuly kalendaini rok krajskym ufadem nebo auditorem (Cmejrek, a dalsi, 2004,
str. 37).

Obce v zalezitostech samostatné puisobnosti mohou navzajem spolupracovat a to

zejména na zéklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu, smlouvy o vytvoteni
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dobrovolného svazku obci a zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zékona dvéma
nebo vice obcemi. Svazek obci je zaméfen na ukoly v oblastech Skolstvi, socialni péce,
zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany a dal$i. Obce mohou téz spolupracovat s obcemi ze
zahraniéi, uzavirat s nimi spolupréaci nebo tvofit svazky obci (Cmejrek, a dalsi, 2004, str.
40).

Obce mohou ukladat pokuty a to do vyse az 200 000 K¢ podle zavaznosti situace.
Obec ma na zahajeni spravniho fizeni jeden rok ode dne, kdy se organ obce o poruseni
povinnosti dozvéde€l, nejpozdeji vSak dva roky ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo

(Cmejrek, a dalgi, 2004, str. 40).

1.6. Pirenesena pilisobnost obce
Pfenesend pusobnost je vykonavana prislusSnymi organy obce, jimiz byl vykon

statni spravy svéfen zvlastnimi zdkony. V tomto rozsahu je vykonavana obcemi zakladniho
typu, obcemi s povéfenym obecnim ufadem a obcemi s rozSifenou pusobnosti. Organy
obce se tidi pfi vykonu pfenesené plisobnosti zdkony a jinymi pradvnimi piedpisy pfi
vydavani nafizeni obce. U ostatnich pifipadi se fidi usnesenimi vlady a smérnicemi
ustiednich a spravnich uradl, jakoz i opatienimi pfislusSnych organti vetejné spravy.
Metodickou a odbornou asistenci obcim pii vykonu pienesené plisobnosti zaStit'uje
ptislusny krajsky tfad. Obce ziskavaji piispévek na pokryti vydajii pfenesené piisobnosti
ze statniho rozpoétu (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 41). Kazda i nejmensi obec zajistuje
organizaci voleb a evidenci obyvatel, mezi dal§i pfenesené plisobnosti patii vydavani
obcanskych priikazl a cestovnich dokladl zajiStujicich obcemi s rozSifenou plisobnosti,

vydavani stavebnich povoleni atd.
2. Volebni proces a volby do zastupitelstev

2.1.Volebni proces
V zastupitelské demokracii zastavaji volby klicovou roli pro transformaci

preferenci a postoji ob¢anti do podoby zvolenych zastupitelskych organt. Proto jsou volby
nejdulezitéjsi formou ucasti politické participace obCanl. Volby maji za cil odhalit
rozlozeni politickych sil v daném politickém celku a podle vysledkl piislusné rozdélit
mandaty. Tim to zplGsobem jsou volby schopny interpretovat souc¢asné pozadavky a

priority obyvatel (Cmejrek, 2008, str. 48).
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Volebni proces je upravovan zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci. Ustanovuje zpusob zpracovani a kontroly seznamii voli¢l, zfizovani volebnich
organl, sestavovani kandidatnich listin organizovani vlastniho hlasovani obcant,

vyhlasovani vysledk voleb a dalsi.

2.1.1. Volebni systémy

Pojem volebni systém znaci zplisob transformace viile ob¢ana do podoby volené¢ho
zastupitelstkéch organu, tj. pfevod hlasi na mandaty. V uzsim slova smyslu se vyuzivaji
dva volebni principy, jeden vétSinovy a druhy proporcionalni. VétSinovy volebni systém se
vyuziva v jednomandatovych volebnich obvodech. Proporcionélni volebni systém se pro
zménu vyuzivd ve vicemandatovych obvodech. U vétSinovych systémech je tolik
volebnich obvodu, kolik je volenych mandath. Kandidat, ktery obdrzi urenou vétSinu
hlast, ziskd v daném volebnim obvodu mandat. Na druhou stranu u proporcionalnich
systémech nevybiraji voli¢i jednotlivé kandidaty, ale celé kandidatni listiny (politické

strany) (Cmejrek, a dalsi, 2010, str. 52).

2.1.2. Volebni klauzule

Volebni klauzule je uméle vytvoteny prah pro vstup do zastupitelského organu,
resp. skrutinia, ve které, se rozdéluji mandaty. Aby tedy strana mohla ziskat néjaky mandat
musi ziskat urcit¢é mnozstvi hlasi. Volebni klauzule se vyuziva pfedev§im pro sniZeni
ruznorodosti politického spektra v zastupitelského organu. Prah je stanoveny na 5% hlasi
s menSimi derivacemi v ptipad¢ voleb do poslanecké snémovny, se zvySuje u koalic, nebo
do zastupiteltev obci, se snizuje pro zachovani konkurence schopnosti stran a pfepocitava

se v piipadé nezaplnéni kandidatni listiny (Cmejrek, a dalsi, 2010, str. 57).

2.1.3. Volebni formule

Vyjadfuje matematickou operaci, ve které se prevadéji hlasy voli€h na mandaty.
Ceska republika vyuziva d’Hondtovu volebni formuli ve volbach do zastupitelstva obci.
V praxi to znamena, ze se celkovy pocet platnych hlasii dé€li, postupné Cisly 1, 2, 3, a dale
vzdy s ¢islem o jedno vysSim tak, aby pocet délicich operaci odpovidal poc¢tu kandidati,
ktefi jsou na kandidatni listin€. Takto vypocitané podily sefadi Cesky statisticky tifad podle
jejich velikosti az do poctu volenych mandatt. Za kazdy podil v této pocetni fadé ziskava

kandidatni listina jeden mandat. Pokud nastane rovnost podild, rozhoduje se podle
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celkového poétu hlast a pokud i tyto udaje jsou stejny rozhoduje los (Cmejrek, a dalsi,
2010, str. 64).

2.2.Volby do zastupitelstev obci
Volby do zastupitelstev obci se v Ceské republice upravovany zakonem G&.

491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Volby jsou konany na zakladé¢
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava, tajnym hlasovanim dle zasad
pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi zastupitelstev obci je ¢tyileté (Cmejrek, a dalsi,
2010, str. 59).

Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje president republiky, nejpozdéji 90 dnt pred
jejich konanim. Volby se zpravidla konaji ve dvou dnech (patek a sobota) a v kazdé obci.
V ptipad¢ opakovanych hlasovani, dodate¢nych, opakovanych nebo novych voleb se
konani volby pfipisuje k jednomu dni (§ 3 zadkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci).

Pravo volit (aktivni pravo) do =zastupitelstva obce mé kazdy obfan obce za
predpokladu, Ze ma statni ob&anstvi Ceské republiky, dosahl véku minimalné 18 let a je v
obci hlaseny k trvalému pobytu anebo ob&an obce, ktery postrada statni ob&anstvi CR, ale
vobci je hlaSeny k trvalému pobytu, je starSi 18 let a jemuZz pravo volit pfiznava
mezinarodni imluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Pravo byt volen (pasivni pravo) do zastupitelstva obce ma kazdy
voli¢, u kterého neni ptek4dZka ve vykonu volebniho prava. Pfekazkou se rozumi vykon
trestu odnéti svobody nebo zbaveni zpiisobilosti k pravnim ukontim (Cmejrek, 2008, str.
51).

Obec tvoti jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce mlize nejpozdéji 85 dnii prede
dnem konani voleb vytvofit vice volebnich obvodi:

Tabulka €. 3: Stanoveni poctu zastupiteli v obvodech dle poc¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel v obci Pocet ¢lenli zastupitelstva obce
Do 10 000 Nejméne 5 ¢lenti

Od 10 001 do 50 000 Nejméné 7 ¢lend
Nad 50 000 Nejméne 9 ¢lenti

Zdroj: Zakon ¢. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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Voli¢i hlasuji osobné, jakakoliv forma zastoupeni je nepfipustnd. Po ptichodu do
volebni mistnosti musi voli¢ prokazat svoji totoznost a statni ob¢anstvi Ceské republiky
(obcansky prikaz, cestovni pas) nebo statni obcCanstvi statu, jehoz obcané se mohou
zG&astnit voleb na tizemi CR. Po prokazani totoznosti voli¢i obdrzi tfedni obalku a
hlasovaci listek, ktery upravi v prostoru kK tomu urceny. Volit se mize nanejvyse tolik
kandidatt, kolik ¢lenti zastupitelstva obce je voleno. Na hlasovacim listku voli¢ své
preference znazoriuje ve formé kiizku v ramecku pred jménem kandidata, ve kterémkoliv
sloupci, v nichZ jsou uvedeni kandidati jednotlivych volebnich stran. Voli¢ mize vyjadrit
své preference pro nejvyse jednu volebni stranu, zakiizkovanim ramecku v zahlavi sloupce
vybrané strany. Zarovein si mize vybrat dalsi kandidaty z jinych stran, ozna¢enim ramecku
kiizkem pfed jménem kandidata. Podle rozdilu poctu volenych clenii zastupitelstva a
oznacenych jednotlivych kandidatl, se pfifazuje hlas jednotlivym kandidatim oznacené
volebni strany sestupné podle jejich potfadi na kandidatni listiné. Po upravé hlasovaciho
listkti vlozi voli¢ listek do ufedni obalky a vhodi ji do volebni schranky, pied zraky
okrskové volebni komise. Ze zdvaznych divodl mulze voli¢ pozadat obecni ufad nebo
Vv den voleb, volebni okrskovou komisi o hlasovani mimo volebni mistnost, avSak jen na
tizemi obvodu volebniho okrsku. Clenové okrskové volebni komise postupuji u volice
mimo volebni mistnost tak, aby nebyla porusena tajnost hlasovani (Cmejrek, 2008, str. 53).

Po skonceni hlasovani nastava faze pocitani hlasti okrskovou volebni komisi.
Nejprve se posuzuje platnost hlasovacich listki. Hlasy se pogitaji nasledovné: a) jsou-li
oznaceni pouze jednotlivi kandidati, jakékoliv kandidatni strany, ziskavaji hlas zvoleni
kandidati.; b) je-li oznacena pouze volebni strana, ziskava hlas kazdy kandidat umistény na
kandidatni listin€ zvolené strany. NejvySe vSak tolik kandidatd, kolik je volenych
zastupitelt obce.; C) je-li oznaCena volebni strana a soucasné i oznaCeni jednotlivi
kandidati ostatnich volebnich stran, prvni obrzi hlas jednotlivé zvoleni kandidati. Az pak
ziskavaji hlasy kandidati zvolené strany dle rozdilu poctu zvolenych kandidati mimo
stranu a celkového poctu voleného zastupitelstva obce. Pokud se nekteti kandidati vzdali
nebo byli odvolani z kandidatury, nepftihlizi se k jejich hlasim (§ 40 zakon. ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci).

Dle vysledkli hlasovani vypocitanych okrskovymi volebnimi komisemi zjisti cesky
statisticky Ufad kolik hlast obdrzeli jednotlivi kandidati a kolik hlast ziskaly jednotlivé

strany. Nasledné Cesky statisticky tufad vyuzije volebni klauzuli upravenou pro jednotlivé
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volebni obvody. Pokud né¢kterd ze stran neobrzela minimalné 5% celkového poctu platnych
hlasti deleného poctem volenych c¢lenti zastupitelva a vynasobeného poctem jejich
kandidatd, nejvySe vSak poétem ¢lend voleného zastupitelstva, tak se k hlasum ziskané
strany dale nepfihlizi. V pfipad¢€, ze do dalsiho kola nepostupuji alesponn dvé kandidatni
listiny, snizuje Cesky statisticky ufad hranici 5% vzdy o 1% az do splnéni uvedené
podminky. Tato hranice se ddle mize snizovat o jedno procento, pokud nedojde ke splnéni
druhé podminky a ta vyzaduje obsazeni alespon nadpolovi¢ni vétSiny mandath, popiipadé
celkovy pocet mandati musi byt v obci vétsi nez 5. Pokud kandidovala jen jedna
kandidatni listina, volebni klauzule se jiz nevyuziva. Nasledné je d€len celkovy pocet
platnych hlast, ktery ziskala postupujici kandidatni listina, postupné ¢isly 1, 2, 3 a tak dale,
vzdy o jedno ¢iSlo vyssi tak, aby pocet dé€licich operaci odpovidal poctu kandidati na
kandidatni listiné — volebni formule (§ 45 zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci).

Cesky statisticky tGfad sefadi podily podle jejich velikosti az do poétu volenych
zastupitelti obce. Za kazdy podil v této pocetni fadé ziskava strana jeden mandat, Pokud
dojde k rovnosti podild, rozhoduje celkovy pocet hlast, které strana ziskala, v ptipadé, ze i
tento udaj je stejny, rozhoduje se podle losu. V neposledni fadé se déli celkovy pocet
ziskanych hlasii u jednotlivych volebnich stran poc¢tem jejich kandidati. Ma-li néktery
Z kandidat nejméné o 10 % vice hlast, nez je vypocitany primér, vyjadieny celym ¢islem
bez zaokrouhleni, postupuje kandidat na prvni misto. Je-li takovych kandidatt vice, urcuje
se podle hlasti pro né¢ odevzdanych. V pfipadé rovnosti, rozhoduje potfadi kandidatl na
kandidatni listiné. Kandidati se stavaji nahradniky, jestlize neobdrzeli mandat (§ 45 zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obce).

Vyhlaseni vysledkili voleb do zastupitelstva obce provadi registracni Gifad, kde zapis
o vysledku voleb do zastupitelstva obce zvefejni na své Gifedni desce bezprostfedné po jeho

odsouhlaseni a podepsani (§ 47 zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obce).

2.3.Volebni strany
Volebni stranou podle zdkona (§ 20 zdkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do

zastupitelsva obce) mohou byt registrované politické strany, politicka hnuti, jejichz ¢innost
nebyla pozastavena, anebo jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych
kandidatd, anebo sdruzeni politickych stran, nebo politickych hnuti a nezavislych

kandidata.
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Pro volby do stejného zastupitelstva obce muze byt politickd strana a politické
hnuti soucasti jen jedné volebni strany. Podavaji-li strany kandidatni listinu samostatné,
nemohou byt pro volby do stejného zastupitelstva obce soucasti jiné volebni strany a
kandidat mtze kandidovat jen na jedné kandidatni listiné¢ volebni strany pro volby do
stejného zastupitelstva obce. Pokud jsou vytvoteny volebni obvody, mize kandidovat jen
V jednom volebnim obvodu. Volebni strany mohou podat jen jednu kandidatni listinu pro
volby do stejného zastupitelstva obce, pokud se voli ve dvou ¢i vice volebnich obvodech,
mohou strany podat kandidatni listinu v kazdém volebnim obvodé (Cmejrek, 2008, str. 52).

Je-1i volebni strana tvofena nezavislym kandiddtem nebo sdruzenim nezavislych
kandidatd, strana musi pfipojit ke kandidatni listiné podepsanou petici voli¢i podporujici
jejich kandidaturu. U sdruZeni nezavislych kandidatl je potieba ziskat 7 % podpist
obyvatel dané obce ¢i obvodu. U nezéavislych kandidati se limit pohybuje mezi 5 — 0,5%
podpisti obyvatel podle velikosti obce ¢i obvodu. Nejpozdéji 85 dnl pred dnem voleb
zvetejnuje prislusny registracni ufad pocet podpisi potiebnych k umoznéni kandidatury

(Cmejrek, 2008, str. 52).

3. Lokalni stranictvi a fenomén nezavislosti

Pii porovnani velikosti obce a volebnich stran® v tdchto obcich vystupujicich pii
volbach do zastupitelstva obci si mizeme povSimnout ocividného rozdilu v kandidovani
politickych stran v malych obcich a na druhé strané nezavislych kandidati ve méstech.
Politické strany se zacinaji vyskytovat s pfibyvajicim poétem obyvatel. Naopak
nezavislych kandidatl a jejich sdruZeni s pfibyvajicim poc¢tem obyvatel ubyva.

Z analyzy komunalnich voleb je patrné zastoupeni téméf vSech politickych stran u
obci s poctem obyvatel 2000 a vyssi, poptipadé doplnéni o politické subjekty mistniho €1
regionalniho charakteru (Cmejrek, a dalsi, 2004, str. 134).

Jev, ktery stoji za povS§imnuti, nastava u politickych stran u obci do 2 000 obyvatel
témet stoprocentné. V obci kandiduje registrovand politickd strana, ve které by Clovek
¢ekal kandidaty s politickou pftislusnosti, ale opak je pravdou. Mnohdy totiz v malych

obcich sice kandiduji registrované politické strany, ale jsou tvofeny kandidaty bez politické

! Dle § 20 odst. 1 zikona 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci je volebni stranou:
registrované politické strany, registrovana politicka hnuti, koalice registrovanych politickych stran, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati a sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych

kandidatu.
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ptislusnosti. Tonto jev se nazyva fenomén politické nezavislosti, nutno dodat nejen
v malych obci, ale pro malé obce naprosto typickym (Cmejrek, 2008 str. 64). Pro ob&any je
Casové méné naroc¢né ,,jit“ do voleb pod registrovanou stranou nez shanét podpisy pro
umoznéni kandidatury.

Pro ptedstavu, volby do zastupitelstev obci 2010. Obec Hiebe¢ méla v roce 2010
ptiblizné 1700 obyvatel, volilo se 9 zastupiteli a z toho az na jednoho kandidata, byli
vSichni zvoleni zastupitelé bez politické ptislusnosti. Mésto Slany s 15 tisici obyvateli a s
22 volenymi zastupiteli, mélo 13 clenti zastupitelstva bez politické ptislusnosti. To
znamena, téméet 60% clenl zastupitelstva bylo bez politické ptislusnosti. Do Statutarniho
mésta Kladna s pfiblizné 71 tisici obyvateli vroce 2010 bylo voleno 33 ¢lent
zastupitelstva, z toho 7 zastupitell nemélo politickou ptislusnost. Jinymi slovy 21% ¢lend
zastupitelstva tvotili nestranici (http://www.volby.cz/).

Ptesné stanoveni mezi, které by vystihovaly body zlomu, kdy uz se ptrestavaji
vyskytovat ve volbach do zastupitelstev obci nezavisli kandidati a jejich sdruzeni, neni
vibec jednoduché. Ale i1 pfes to se o to néktefi politologové pokouseji. Petr Jiiptner
vymezil ve své studii ¢tvery hranice pro rozdéleni vyskytl jednotlivych volebnich stran dle
poétu obyvatel obce. Prvni hranici na nejmensi obce shranici do 1700 obyvatel.
Nalezneme zde pfevazné nezavislé kandidaty a jejich sdruzeni. Druha hranice na obce
mensi stfedni velikosti S obyvatelstvem mezi 1701 az 9 000. Pro tento typ hranice
politické strany maji stejné zastoupeni. S ptibyvajicim poctem obyvatel zacinaji pfevladat
kandidati bez politické ptisluSnosti, ale kandidujici za konkrétni registrovanou stranu pred
nezavislymi kandidaty a jejich sdruzenimi. Tteti hranice na obce vétsi stiedni velikosti
s9001 az 45000 obyvateli. Zde témé& dominuji politické strany zaplnéné kandidaty
s politickou pfislusnosti. Obcas spolu s nimi kandiduji nékteti nezavisli kandidati. Posledni
¢tvrtd hranice je stanovena pro tzv. vétsi obce, kterymi jsou pfevazné uzemné clenéna
statutarni mésta. Politické strany zcela dominuji na kandidatnich listindch, nezavisli

kandidati a jejich sdruzeni se v téchto obcich viibec nevyskytuji (Jiiptner, 2004).
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II. Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce Hrebec
Obec Hrebe¢ se nachézi na severozapadé Stredoceského kraje a spada pod okres
Kladno. Vzdélenost mezi obci Hiebe¢ a Kladnem vzduSnou ¢arou je necely jeden kilometr
a od hlavniho mésta Prahy pfiblizné 20 kilometri. Obec se svoji rozlohou 422 ha tvori
jedno katastralni tzemi a je délena na dvé Casti — HiebeC a Netfeby. Pro piedstavu z
celkové rozlohy obce ptipada 297 ha na ornou pudu a jen 19 ha na zastavéné plochy.
Historie obce se vztahuje k 11. stoleti a zficeniné¢ tvrze Tasov, kterou mistni
nazyvaji Klobouk a kterou dostal vojvoda Tas od syna knizete Oldficha. Roku 1280 byla
tvrz vyplenéna a znifena pii drancovani Oty Braniborského. O 5 let pozdéji byla pobliz
tvrze Tasov zaloZena osada Poldka Vojslava Rebeckiho. Pozdéji byla tato osada nazyvana
po jejim zakladateli Rebecki. V roce 1333 se zaGalo psat ,,ze Reb&e®. Koncem kvétna roku
1420 byla Hiebe¢ vypalena a zistala fadu let pustd. Dobu pierodu jména Rebe¢ na Hiebed,
diky Spatné¢ dochovanym zaznamtm, nelze urcit pfesné. Od roku 1890 do 1924 se Hrebec
nazyvala Rebed. V roce 1843 se poprvé ptipomina osada Netieby, ktera je dnes soudasti
Hiebce. Historicii uvadéji, ze v roce 1875 zde byla postavena prvni okresni silnice,
prochazejici Rebeg, smér Unhost, Netieby, Lidice, Bustéhrad. V tomtéz roce se postavila i
silnice Rebe¢ — Lidice a r oku 1914 silnice z Rebée do Hostouné. Silnice byla pro
obyvatele velice nutnd, protoZe obec méla pouze vozové cesty, a kdyZ napadl snih, nedalo
se z obce vlibec vyjet. (700 let obce Hiebec, 1985).
Ke dni 31.12.2012 v obci zilo 1847 obyvatel. Na dalsim grafu je vidét vyvoj
obyvatel od roku 1990 az do roku 2012. Z grafu je patrny progresivni vyvoj poctu obyvatel

v obci.
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Graf €. 1: Vyvoj poctu obyvatel
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Na dalSim grafu je znazornény demografické ukazatele pro obec Hiebe¢ opét za
roky 1990 az 2012. Dle rozdila kiivek pfistéhovalych a vyst€hovalych obyvatel je patrné,
ze po roce 2000 vzrostl zajem o obec. Naproti tomu kiivky znazorujici pocet narozenych
a zemielych obyvatel jsou témét vyrovnané, do roku 2006 spise zaporné.

Graf €. 2: Demografické ukazatele
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Obec je vybavena vodovodem, plynovodem, kanalizaci a ¢istickou odpadnich vod,
postou, zdravotnim stfediskem pro déti a dospélé, matetskou skolou a devitiletou zékladni
Skolou. Mimo jiné se v obci nachézi kulturni diim s restauraci a sadlem, prodejna potravin,
kadetnictvi, knihovna, hasi¢skéa zbrojnice, komunitni centrum Vitej, které zde plisobi jako
chranéné bydleni pro dospivajici a dosp€lé osoby s autismem, tenisové kurty, fotbalové
hriste, détské hiisté a t€locvicna.

Nechybi zde zastoupeni celé fady sluzeb jako je kosmetika, masaze, stiithani psu,
opravy pracek, klempifstvi, pokryvacstvi, tesafi, instalatérstvi, prodejna stavebnin,
uklidové firma, autodoprava a opravna, ucetnictvi, dan¢ a mnoho dalsiho.

V obci funguje sbor dobrovolnych hasicti uz od roku 1904, fotbalovy oddil SK
Hiebeé, TJ Sokol Hiebeg, Cesky rybafsky svaz — Mistni organizace Hiebeé, Klub
Sikovnych rukou a komunitni centrum Vite;.

Mira nezaméstnanosti okresu Kladno, do kterého obec Hiebe¢ patii, ke dni
31.12.2011 prestavuje 8,9%. Primérna mzda v 1. Ctvrtleti 2012 dosahovala 22 863,- K&, to

je o necelych pét set korun méné nez je primérnd mzda v Ceské republice téhoz roku.
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III. Analyza vysledkii komunalnich voleb a lokaniho stranického

systému

1. Hrebec a politické strany

Zcela jist¢ by bylo dobré zacit s mensi historii ohledn¢ voleb do zastupitelstev obci
a obce Hiebec. PiSe se rok 1919, pfesnéji 15. ¢ervna. Konaji se prvni volby do obecniho
zastupitelstva v nové republice?, voli se 18 mandatd, z toho 15 mandati ziskavéa strana
socialnich demokratii. Na prvnim zasedani zastupitelstva 13. Cervence se starostou obce
stava, hutnik, Vaclav Kafka. Zastupitestvo téZ zfizuje financni, stavebni, zdravotni a
bytovou komisi. Zastupitelstvo ¢eka v nasledujicich 4 letech vypotadani se s otazkou
vybudovéni Skoly, odtrZzeni obce od UnhoSt’ského okresu, pod ktery spadal a moZnost
elektrifikace obci. Za timto u¢elem musela obec poslat deputaci mistniho zastupitelstva do
Prahy. Z dnesniho pohledu malickosti, ale v tehdejsi dobé obec ve vSech bodech nevyhrala,
zastupitelstev obci, které vyhrala Komunisticka strana Ceskoslovenska (déle jen KSC) s 18
mandaty z celkovych 27. Funkce starosty byla opét predana Vaclavu Kafkovi, ktery
kandidoval za vitéznou stranu. Obec v tomto roce zfizuje prvni kanalizaci pro odvod
povrchové vody a roku 1926 obec zfizuje svoji mistni obecni knihovnu. Ve volbach roku
1927 zvitézila opét KSC s 429 hlasy, druzi se umistili socidlni demokraté se 101 hlasy,
tieti domovinkaiska strana se 70 hlasy, ¢tvrti ndrodni socialisté s 87 hlasy, pati Zivnostnici
s 45 hlasy a Sesti republikani se 78 hlasy. Zastupitelstvo ve svém volebnim obdobi ziidilo
obecni $kolu. Nasledujici volby do zastupitelstva se konaly az za pét let, kde opét vyhrali
komunisté s absolutni vétSinou. Starosta byl opét zvoleny Vaclav Kafka. Na zakladé
zdkazu &innosti KSC z 29. prosince 1938 bylo zbaveno 14 komunistii funkce véetné
starosty, ufad tak pifevzal Viaclav Chvoj. OvSem pro nedostatecny pocet cleni
zastupitelstva bylo obecni zastupitelstvo rozpusténo. O dva dny pozdéji byl Vaclav Chvoj
jmenovan vladnim komisafem. Po osvobozeni od okupace Némeckem byl v obci 20.
kvétna zvolen novy narodni vybor s prevahou KSC, kterd méla v zastupitelstvu 18 z 24

&lend, starostou se stal Josef Kettner. I pies pievahu KSC nebylo zastupitelstvo beze sport.

228. fijna 1918 byla vyhlagena Ceskoslovenska republika za samostatny stat dle zikonu 11/1918 Sb.

o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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Tyto spory skonéily aZ v dalsich volbach roku 1946, kde KSC ziskala 17 mandatd, esti
narodni socialisté 4 a socidlni demokraté 3. Pfedsedou se stal Josef Pulec a zastupitelstvo
vytvorilo neuvétitelnych 18 komisi. (700 let obce Hiebec, 1985) To byly posledni volby
s volebnim spektrem o dvou a vice stranach.

Do prvnich voleb zastupitelstva obci po sametové revoluci 23. a 24. listopadu 1990
kandidovaly hned 4 volebni strany — Strana zelenych, Ob¢anské forum, KSC a Nezavisli
kandidati (dale jen NK). Ob¢ané Hiebce volili 9 ¢lenu zastupitelstva. Po tfech mandatech
obdrzely strany Obcanské forum, ve které kandidoval Miloslav Mleziva, a Strana zelenych.
Dva mandaty ziskala strana KSC. A co je opravdu velice pozoruhodné, Ze jeden mandat
ziskala strana - nezavisli kandidati, kteti oproti ostatnim méli na kandidatni listin€ jen dva
kandidaty. A i pfes zna¢nou pocetni pfevahu, co se do obsazeni ,,kandidatek a poctu stran
tyée, dokazala strana i ptes volebni formuli (Cmejrek, a dalsi, 2010, str. 64) ziskat mandat.
Na zaklad¢ ziskanych hlast v komunalnich volbach byl posléze pan Burger, ktery ziskal
nejvice hlasi, na prvnim zasedani zastupitelstva obce zvolen starostou. Volby do
zastupitelstev obci roku 1990 se fidily podle zakona ¢. 368/1990 Sb.

Vroce 1994 se zuzilo volebni spektrum na dvé volebni strany. Ceska strana
socialné demokraticka (dale jen CSSD) a sdruZeni nezavislych kandidatd (dale jen SNK).
Stranu CSSD vytvéiel Ing. Jindfich Burger spolu s Ing. Pavlem Komarkem, CSc. a stranu
SNK zakladal Miloslav Mleziva, Pavlina Docekalova a Jaromir MareS. Zajimavé na strané
CSSD, ostatné se u toho setkime pozd&ji i u strany ODS, Ze vichni kandidati jsou bez
politické ptislusnosti, jak uz to u malych obci byva (Cmejrek, 2008 str. 64). Pro kandidaty
Jje snazs$i kandidovat pod jiz zaregistrovanou stranou nez shanét podpisy od obyvatel obce,
ktefi by vyjadfili svllj zajem o dalSi volebni stranu, byt by je to nezavazovalo dat této
stran¢ svj hlas.

Kazda ze stran si pro zaplnéni své kandidatni listiny hledala a zvolila takové
obcany, o kterych smysleli, ze by pro obec mohli byt pfinosem a kterym by nevadilo travit
svij volny ¢as pro ,,dobro* obce. Jenze obc¢as nastane situace, ze se kandidati v obci prosté
nenajdou, viz., kandidatka® CSSD v roce 1998 a tak nezbylo strané CSSD nic jiného nez
kandidovat jen se sedmi kandidaty. I pies to strana ziskala 6 mandatl v zastupitelstvu obce.
Mezi dal$i zajimavost patfi kandidatura nékterych kandidatd. V roce 2002 ,,proti sob¢&*
stali manzelé Piskackovi. Jeden kandidoval pod hlavickou SdruZzeni ODS a NK a ten druhy

pod hlavi¢kou CSSD. Diivod nebyl ani jak si v rozdilnych piedstavach o budoucnosti obce,
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ani neslo o zajisténi si mista v zastupitelstvu, ale spiSe jen o zajisténi plného obsazeni
kandidatni listiny, aby se zamezila nevyhoda pii vypocitavani mandati — volebni formule.
Tim to se vyznacuje mnoho obci o podobné velikosti, vyuziva se kohokoliv kdo, muze
kandidovat. Pfesné jak popsal ve své praci Petr Jiptner (Jiiptner, 2004, str. 86).

Prvni zména v nazvu volebnich stran nastala v roce 2002, kde se ze SNK stalo
Sdruzeni ODS a NK (obcanskd demokratickd strana a nezavisli kandidati), pozvolna
preména ke strané¢ ODS v roce 2006, diivod zmény volebni strany byl za ucelem jakého si
vyrazné&jsiho rozliSeni kandidujicich stran — levice vs. pravice. Zména v nazvu nastala i u
CSSD a to ve volebnim obdobi 2006 az 2010, ze které se stala volebni strana nezavisli
kandidati. Divodem pro zménu byla zadost od Mileny Hajkové, ktera o tuto zménu zadala
od té doby, co ji pan Burger nabidl misto na kandidatni listiné. KdyzZ jsou vSichni ¢lenové
bez politické ptislusnosti, neméli by kandidovat pod ,,vlajkami‘ n¢které strany.

Strany oslovovaly, v obdobi volebni kampané, obyvatele obce volebnimi
propagacnimi letaky viz pfiloha ¢. 2 a ¢. 3. Ve kterych se snazili zaujmout volice, aby
hlasovali pro jejich stranu. Pfi pohledu na propagaéni letacky obou stran, mimo zpisobu
osloveni obcCana, vypadaji témer totozn€. D4 se tedy souhlasit snazory byvalych
zastupitell, ktefi jsou v obci od narozeni, ze se ani tak nejedna o politické strany, nybrz o
rozvoj obce. Zaroven nejde o rozdilnost bodti zajmu, ale spiSe ve zptisobu jejich provedeni.
V tomto bod¢ ,,zakladatelé* stran vidi své ,,rozdily*.

Podle poctu obyvatel obec spada do kategorie obce mensi stiedni velikosti (Jiiptner,
2004, str. 87), vyznacujici se rovhomérnym zastoupenim politickych stran a nezavislych
kandidati a jejich sdruzeni. Avsak kandidati politickych stran, v nagem piipadé CSSD a
pozdéji 1 ODS, jsou bez politické ptislusnosti, byt kandiduji pod hlavickou strany. Zde
nastiva fenomén politické nezavislosti (Cmejrek, 2008 str. 64), kdy uchazeéi o post
Vv zastupitelstvu obce radéji kandiduji za jiz registrovanou stranu neZ, aby si ziskavali

podpisy pro umoznéni kandidatury.
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2. Analyza vysledki komunalnich voleb 1994 - 2010

Schéma €. 1: Analyza vysledki komunalnich voleb

Volby do zastupitelstva obce Hiebe¢
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V roce 1994 kandidovaly volebni strany CSSD a SNK. Za 70% procentni idast
obdrzela strana CSSD 5 mandatd a strana SNK 4 mandaty. Na prvnim zasedani
zastupitelstva obce se strany dohodly, ze funkce starosty bude vykonévat Jaroslav Hanzak
(za volebni stranu CSSD) a funkci mistostarosty bude vykonavat Jaromir Mare§ (za
volebni stranu SNK). Hlavnim ukolem zastupitelstva obce bylo dokonceni plynofikace a
zahajeni vystavby kanalizace, zabezpecCit subjektivitu zakladni Skoly, matetské Skoly a
Skolni jidelny, dokoncit uzemni plan obce. DalSim ukolem zlstalo udrzovani zelené,
opravovani mistnich cest a chodnikd.

Volby roku 1998 s sebou nepfinesly zmény volebnich stran, jakoz spiSe zménu
v kandidatnich listinach. Za CSSD pokradovalo jen 5 kandidatd z minulého obdobi, za
ostatni se podaftilo stran¢ najit ndhradu jen za dva, znovu jiz nekandidujici ob¢any. U SNK
pokracovali tfi kandidati a tak kandidatka musela byt doplnéna do plného zaplnéni Sesti
ob&any. Jak je z obrazku patrné CSSD obdrzela 6 mandatii i presto, ze neméla kandidatku
zcela zaplnénou. Obdivuhodny vysledek byl 1 u strany SNK, kde se podafilo ziskat mandat
kandidatt na ptedposlednich mistech. Z nejvétsi pravdépodobnosti na tom méla zasluha
dobrého hodnoceni kandidata, jelikoz ptisobil jako ¢len Sdruzeni dobrovolnych hasici. Na
zasedani zastupitelstva se ¢lenové dohodli na udéleni funkce starosty panu Burgerovi a
funkce mistostarostky pani Hajkové. Mezi hlavni naplni zastupitelstva obce bylo dokon¢it
plynofikaci obce a pfipravit podklady pro zahajeni kanalizace a vybudovani cCisticky

odpadnich vod v letech budoucich.
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Ve volebnim obdobi 2002 — 2006 se zacala strana SNK pomalu transformovat
k politické stran¢ ODS, zatim jako Sdruzeni ODS a NK. Do volebniho klani z minulého
obdobi pokracovalo pét byvalych ¢lenit SNK a bylo potieba opét najit nahradu za jiz
nekandidujici. Za CSSD pokracovalo v kandidatufe téZ pét kandidatd, ale oproti minulému
volebnimu obdobi si jiz zaplnili kandidatni listinu. Funkce starosty a mistostarosty diky
nezménénym volebnim vysledkiim opét pripadlo panu Burgerovi a pani Hajkové. Toto
obdobi se neslo v duchu vystavby kanalizace a rekonstrukce Skoly v obci.

K iiplné zmén¢ nazvu volebnich stran doslo pii volbach do zastupitelstva obce roku
2006, kde se jiz plné€ uskutecnila transformace SNK ve stranu ODS, byt’ kandidati byli bez
politické piislusnosti. Jiz uZ nekandidovala CSSD, ale téZ se &lenové preménili ve stranu
nezavisli kandidati. UZ v téchto volbach zacina byt patrna velka fluktuace kandidati na
obou kandidatnich listinach. U ODS zistal jen jeden kandidat z minulych voleb a u strany
NK zacind pomalu nastavat stejny problém, kdy postupné¢ zvonu nekandiduji kandidati,
kteti byli v zastupitelstvu od roku 1994.

Pro piedstavu se lze podivat na nasledujici dvé tabulky. Tabulka ¢. 4 - pocet
kandidati a jejich struktura znézoriiuje celkovy pocet kandidati za obdobi 1994 az 2010
uchézejicich se o post zastupitele obce; pocet kandidati, kteti ve volbach do zastupitelstva
obce vobci Hiebe¢ kandidovali poprvé a kontingenc¢ni tabulku vyjadiujici pocet
kandidujicich za jednotlivé volebni obdobi oproti minulym volebnim obdobim.

Tabulka ¢ 4: Pocet kandidatt a jejich struktura

Volby roku 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Kandidati celkem 18 16 18 18 18
Kandidovali poprvé | 18 8 7 13 11
Celkem novych kandidat za obdobi 1994 - 2010 57

2006 [ - - - - [ 7

Kandidovali 2002 _ _ _ 5 4
v diivéjsich

volbich | 1998 | - - |10 | 4 | 3

1994 | - | 8 | 8 | 4 | 3

Zdroj: volby.cz (vlastni zpracovani)
Z tabulky je patrny pozvolny narist fluktuace na ,.kandidatkach® volebnich stran.
Na zakladn¢ komunikace s byvalymi zastupiteli obce, se da tento zacinajici velky vykyv
stability kandidati a posléze i zastupitelll obce vysvétlit tim, ze se néktefi zastupitelé nebo
kandidati z obce odstéhovali, jini skonéili kvili neslucitelnosti svého zaméstnani a vykonu

samospravy a nékteii bohuzel i zesnuli.
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Naésledujici tabulka ¢. 5 uvadi pro zménu pocet zastupitell a jejich strukturu.
Obdobné jako predchozi tabulka vyjadiuje stav, kdy se obménuje zastupitelstvo obce
novymi kandidaty, ackoliv ne v takové mife jako kandidati na kandidatnich listinach.

Tabulka ¢. 5: Pocet zastupiteld a jejich struktura

Volby roku 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Zastupitelé celkem 9 9 9 9 9
Zvoleni poprvé 9 3 4 4 6
Celkem novych zastupitelti za obdobi 1994 - 2010 | 26
2006 - - - - 3
Zvoleni v 2002 _ _ _ 5 3
diivejsich
volbach | 1998 ) ' 5 8 3
1994 | - | 6 | 5| a4 | 3

Zdroj: volby.cz (vlastni zpracovani)

S ptihlédnutim na podil sumy novych kandidatd (57) a pocet obyvatelstva (1708
obyv. k 31.12.2010) zjistime, Ze o spravu obce méla zajem jen 3% obyvatel obce. Naproti
tomu s piibyvajicim obyvatelstvem se volebni Gcast stale pohybuje okolo 50%. Ktery se
podoba soucasnému ¢eskému trendu, co se voleb do zastupitelstev obci této velikosti tyce.

Zpét k roku 2006. Funkci starosty zacala vykonavat pani Hajkova, mistostarostou
se stal pan Burger. Zastupitelstvo téz zfidilo ze zakona povinné finan¢ni vybor, ktery vedl
pan Komarek (za NK) a kontrolni vybor pan Klas (ODS), dale zfidilo vybor pro Zivotni
prostiedi (ODS), vystavbu (NK), hospodatsky a majetkovy vybor (NK), vybor pro rozvoj
obce (ODS), vybor socialné zdravotni a pro obCanské zalezitosti (NK), vybor pro vefejny
poradek (NK) a vybor pro skolstvi, kulturu a télovychovu (NK). Hlavnim cilem
zastupitelstva bylo dokonceni tfeti etapy kanalizace, oprava silnic, prodlouzeni chodnikt a
prohloubeni spoluprace s mistni $kolou za ti¢elem zkvalitnéni zivota v obci. Mezi dalsi cile
spadalo zajisténi moznosti vyuzit dotace na opravy vlastnich nemovitosti, posilit spravu
nad odpadky, pokracovat v podpofe volnocasovych aktivit atd.

Pted zacitkem voleb musela strana NK reagovat na nespokojenost jednoho
kandidata z ODS - mistniho ob¢ana obce Hiebe¢ ohledn¢ vedeni obce v Magazinu pro
volby do zastupitelstva od ODS viz ptiloha ¢. 1. Doposud to byla jedind vefejna
slovni/pisemna ,,ptestielka“ mezi kandidaty do zastupitelstva obce do roku 2010, kde zde
kandidovaly strany ODS a NK. Strana ODS obdrzela tfi mandaty a zbylych sest NK.
Starostkou se opét stala pani Hajkova a mistostarosta beze zmény pan Burger. Finan¢ni

vybor ziskali NK, revizni a kontrolni vybor (ODS), potadkovy a dopravné-bezpecnostni
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vybor (ODS), vybor pro zivotni prostiedi (ODS), vybor vystavby (NK), socialni vybor
(NK), vybor pro skolstvi, kulturu a télovychovu (NK). Oproti jinym volebnim obdobim
nastala, rok po volbach, zména ve sloZeni zastupitelstva. Po té, co se mistostarosta pan
Burger (NK) vzdal mandatu, tak tfi mésice na to odesel pan Mentberger (NK). P&t dni po
odchodu ptedsedy vyboru pro $kolstvi, kulturu a télovychovu odesel i pfedseda vyboru
zivotniho prostiedi pan Zubek (ODS) ze zastupitelstva. Osm mésicti po panu Zubkovi
slozila mandat i starostka pani Hajkova (NK).

Nabizi se otazka, pro¢ slozili mandat zrovna posledni zastupitelé, ktefi byli

v zastupitelstvu od roku 1994.

3. Volebni ucast a obcanska participace

Jako zékladni ukazatel participace obCanu pii politickém ,klani“ je bezpochyby
ukazatel volebni ucCasti. V dneSni dobé se Casto pouzivéd i k charakteristice politického
prostoru. Velikost volebni Ucasti je pfisuzovéana k dalezitosti, kterou obCané pfipisuji
K jednotlivym typim voleb. Pro volby do parlamentu, pro volby do zastupitelstev kraje,
pro volby do zastupitelstev obci atd. Ob¢ané Ceské republiky za obdobi 1994 az 2006
ptipisovali nejvétsi dulezitost sestupné volbam do poslanecké snémovny, volbdm do
zastupitelstev obci, volbdm do senatu, volbdm do =zastupitelstva kraji a evropského
parlamentu. Da se usuzovat, ze dileZitost voleb pro obfany vypovida o aspektech, se
kterymi se voli¢i ztotoZiluji. Poslaneckd snémovna ptedstavuje zdkonodarnou moc statu a
obce predstavuji prostiedi, ve kterych ob&ané Ziji (Cmejrek, 2008, str. 70).

Tabulka ¢. 6 vyjadiuje dal$im zptisobem obc¢anskou participaci opét z pohledu
aktivniho a pasivniho prava se zaméfenim na vék a pohlavi kandidatt. Z tabulky je patrné,
Ze se obec vyrovnava primérim celorepublikového priméru, co se zastoupenim zenského
pohlavi a véku kandidatd tyce. Podstatna zmeéna nastala v roce 2010, pulka zastupitelstva
byla obménéna kandidaty do 40 let. Podil kandidath a zastupiteld nam tu vypovida o jakém
st ,,indexu plurality®, ktery vyjadfuje rozsah aplikace pasivniho prava. Na zédklad& toho
indexu, muzeme tvrdit, ze stranicky systém je pluralitni, tehdy kdyz index ptekroci

hodnotu 1, jinymi slovy kandidovalo vice kandidatti, nez kolik bylo voleno zastupiteld.
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Tabulka ¢. 6: Piehled tidajt o aplikaci aktivniho a volebniho prava

Zakladni prehled tidaju o aplikaci aktivni a pasivniho volebniho prava v obci Hiebec

1994 1998 2002 2006 2010
Kandidatni listiny 2 2 2 2 2
Pocet volenych zastupiteld 9 9 9 9 9
- zvolené Zeny 3 2 2 3 2
Primérny vek zastupiteli 4411 4711 45,78 46,67 43,22
Zastupitelé do 40 22,22% 22,22% | 33,33% | 22,22% | 55,56%
Pocet kandidata 18 16 18 18 18
- Zeny 5 4 8 4 5
Primérny vék kandidatd 43 45,63 45,83 41,83 44,11
Kandidati do 40 22,23% 31,25% | 22,23% | 44,46% | 38,89%
Opravnéni voli¢i 604 951 1046 1178 1305
Volebni ucast 70,51% 51,63% | 49,24% | 48,22% | 49,58%
Kandidati/opravnéni volici 2,98% 168%| 1,72%| 1,53%| 1,38%
Kandidati/zastupitelé 2 1,78 2 2 2

Zdroj: volby.cz (vlastni zpracovani)
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zjisténi faktorti ovliviiujicich zplisob formovani
organt mistni samospravy Vv obci Hiebe¢. Na zaklad¢ vysledkt volebnich obdobi 1994 az
2010 a informaci ziskanych od byvalych c¢lent zastupitelstva, analyzou propagacnich
volebnich letdkli stran za zminéné obdobi, prostudovani Zavislého hiebecského
obstastniku, ktery obec zaCala opétovné vydavat roku 2005, byly zjiStény nasledujici
faktory.

Na tvorbu kandidatnich listin ma castecné vliv pocet obyvatel, dle porovnani
volebni Ucasti a zvysujiciho se poétu obyvatel, zjistime, Ze se volebni tcast stale ,,drzi“ na
50% viz tabulka &. 6. Volebni téast odpovida soucasnému trendu (Cmejrek, a kol. 2009,
str. 25). Za celou dobu byly ochotny kandidovat do zastupitelstva pouhé 3% obyvatel.
Z danych tdaju se tak da usuzovat neochota obyvatel piispivat k rozvoji obce nebo
naopak, ze jsou s vedenim obce natolik spokojeni, ze nemaji divod ke zménam (napft.
kandidovanim — vytvoreni nové volebni strany).

V navaznosti na vliv po¢tu obyvatel na tvorbu ,kandidatek™ je bezpochybné
velikost obce. Obec se totiz fadi do tirovné mensi stiedni velikosti. V takovych to obcich
kandiduje, alespoii jedna politicka strana a kandidati jsou v absolutni vét$ing bez politické
piislusnosti (Jiiptner, 2004). JelikoZ se obec Hiebe¢ se svymi cca 1900 obyvateli drzi
kousek nad spodni hranici menSich stfednich obci, odpovidd kandidatura danému
pfedpokladu a tj., kandidatura jedné politické strany a kandidati jsou bez politické
pfislusnosti.

Dle volebnich programti zastupitelstva se v obci feSila z jedné poloviny udrzba
(aprava zelen¢, chodniki, odvoz odpadkt aj.) a zdruhé poloviny rozvoj obce, od
uspokojeni zdkladnich potteb, které vétsi obce, mésta berou jako samoziejmost,
plynofikace, kanalizace, pozemni komunikace, Skolstvi, renovace nemovitosti, podpora
starSich obcanu, ale i mladych lidi s rodinami. Proto do zastupitelstva kandidovali ob¢ané,
kteti méli zajem svym usilim se podilet na vyvoji a udrzby obce.

Ackoliv zamér kandidovat byl do jisté miry limitovan tfetim faktorem — mira
znamosti nebo obliby urc¢itého kandidata viz volby do zastupitelstva obce 1990 a 1998.
Uspéch ve volbach se dé piisuzovat mirou dobrych vztaht s ob&any obce.

Ctvrty faktor ovliviiujici formovani organtl v obci zcela jisté patii komunikaci a

dobré spoluprace mezi zastupiteli. I kdyz tento faktor jde do jisté miry ,,ruku v ruce*
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s tietim faktorem, obliba se totiz vytvaii dobrou praci a dobrou komunikaci jak mezi
zastupiteli, jelikoz jsou pak vidét v obci vysledky, tak i komunikaci s obCany, nebot
samosprava byla vytvorena za ucelem Stastného a spokojeného zivota v obci a kdo jiny si
Jji muze vytvofit nez jen sami obCané. V obecné roviné Ize konstatovat, ze obCané obce
tvoii jakou si ,,velkou rodinu“ (Jiptner, 2004, str 91), ktera se snazi zajistit zakladni
potieby svych cleni/obyvateli a proto v obci neni podstatné, kdo za jakou stranu

kandiduje, ale spiSe vile, chut’ spolupracovat a vychazet mezi sebou.
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Piilohy

Ptiloha ¢. 1: Pfiloha programu NK k volbam 2010

Nékolik poznamek k Magazinu pro voiby do zastupitelstva od ODS

PFi kaidodennim pfijezdu do nasi obce si &im dal vic uvédomuiji, 3e néco neni

v pofadku. To néco je cas, ktery se zde zastavil nékdy na pfelomu osmdesatych let.
Je velmi pohodIné kritizovat, co v nasi obci neni v pofadku nyni, kdy? z hlavnich
infrastrukturnich akci je v zésadé v obci vie hotovo (za poslednich 15let bylo prioritni
proveést kanalizaci a plynofikaci za zhruba 70 mil KE., nyni chybi pfipojit 14 rodinnych
domkd na kanalizaci, plynofikace je v celé obci Hrebe¢ hotova).

Budoucnost a déti je propojeni tak silné, Ze jiz dnes vidime velky problém v rozvoji nasi
obce, ktera pro déti a jejich rodice nedéla prilis.

V dobe, kdy okolni obce a mésta rusila matefské Skoly a byla snizovana kapacita
zakladnich skol, jsme nase $kolska zafizeni rozsifovali a modernizovali a nyni
piipravujeme dalsi pristavbu $koly a Skolky véetné zazemi.

Na rozvoj sportovniho arealu mame jii stavebni povoleni a zamér na vybudovani daliiho
viceucelového hfisté a dopravniho hiisté je také pfipraven.

Jen fotbalovy oddil méd okolo 100 aktivnich mladeznickych sportovci a dalii sportovni

a zajmove vyZiti pro mldde? nabizeji organizace dobrovolnych hasicd, TJ Sokol, Cesky
rybatsky svaz Hiebe¢ a Zékladni skola Hiebec.

I'toto je zasadni rozdil od nezavislych kandidatd, kde pouhé Eekani na to, co nam posle
stat z dani, neopravi pfijezdové a obecni komunikace, nevybuduje nové ulice

a namésti, neupravi chodniky a inzenyrské sité, neprovede revitalizaci prehrady

s vystavbou sportovné relaxaéniho centra obce pro odpoéinek i aktivni vyziti, ...
Darove pfijmy v obci za poslednich 15 let se pohybovaly od 4 do 11 mil. roéné a pritom
bylo potfeba zajistit celkovy provoz obce a ékolskych zafizeni.

Z mimorozpoctovych zdrojl byly za poslednich 15 let financovany investiéni akce za vice
jak 100 mil KE. (kanalizace I.-1ll. etapa, pristavba a piestavba $kolskych zafizen, opravy
komunikaci, chodniki a cest, détské hFisté, hasicsky automobil, Czech POINT, fotbalové
hfisté, zatepleni a vyména oken radnice, apod.). Kazda tato akce musela mit finanéni
spoluucast obce z vlastnich zdroji.

Program nezdvislych je sestaven tak, aby splfioval pféani vétsiny, ale jeho dodriovani
uz neni kontrolovano nikym na rozdil od naseho programu pod hlavi¢kou a kontrolou
MS ODS Hrebec.

Myslim si, ze je spravne, aby zastupitelé pinili pfani vétsiny obyvatel obce a pinéni
volebniho programu bylo kontrolovéno obéany bez rozdilu jejich piisluénosti k raznym
politickym stranam a ne kontrolovano jen MS ODS, ktera ma celkem 5 ¢len a vznikla 20.
cervna 2010.

Vime viichni, Ze neni vie v obci ideélni, ale kdo z nas je?

Za kandidaty nezavislych na zadné strané, ale na Vas, obéanech

Jindfich Burger
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Ptiloha ¢. 2: Volebni propagace ODS v roce 2002

Komunalni volby 1.11. - 2.11. 2002 ve Hrebdi

Volebni program kandidatii do obecniho zasttfpitelstva bez
ODS

stranické prislusnosti a nezavislych poa

Vazeni spoluobcané

jsou pred nami opét komunalni volby. Vy svym hlasem rozhodnete, kdo se
v nasledujicich ¢tyrech letech bude v obecnim zastupitelstvu starat se o fadny chod obce.
Nechceme vam predkladat zadny libivy program, ale takovy, u kterého je realny predpoklad
jeho naplnéni. Budeme se ze vSech sil snazit o naplnéni naSeho volebniho programu.
Klademe diraz na poctivou praci, odbornost a nasazeni.

a)
b)

Rozvoj obce

spolupracovat s obci Lidice na stavbé Cisticky odpadnich vod a v celé obcei postupné
budovat kanalizacni sit’

dle finan¢nich moznosti postupné opravovat obecni komunikace a chodniky

zkvalitnit bezpecnost v obci ve spolupraci s poradkovou komise obecniho ufadu a
policii CR

dle finan¢nich moZnosti obce materialn€ podporovat mistni hasi¢sky sbor
pravidelné udrzovat a opravovat obecni majetek vcetné péce o zelen v obci

Poradek v obci

prohlubovat spolupraci s firmami, které provadeji odvoz odpadu zobce, vCetné
separovaného

postihovat a likvidovat ¢erné skladky v obci 1 okoli

budeme prosazovat, aby se celé obecni zastupitelstvo zucastiiovalo pravidelnych
kontrolnich dnli, ve kterych se na misté zjisti skuteny stav, na ktery upozorfiujete ve
svych zadostech a stiznostech

Socialni oblast

po dohodé s peovatelskou sluzbou zkvalitnit péci o starsi a osaméle obCany

umozfiovat starsim a osamélym ob¢aniim stravovani ve $kolni jidelné
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d)

a)

b)

dle finan¢nich moZnosti obce poskytnout socialné slab§im ob&anim i beziiroéné
pujcky na opravy domu

vénovat pozornost vyznamnym jubileim naSich obZanti

Podpora Skolstvi

kromé zakladniho zajisténi podpofit finanéné dalsi vybaveni Skoly, které prohloubi a
zkvalitni vyuku v zakladni 1 mateiské skole

prviiackim, ktefi budou navstévovat prvni tfidu ve Hreb&i, pfispét na nakup skolnich
pomtucek

Podpora télovvchovy a sportu

podporovat mistni sportovni organizace véetné dusledné a pravidelné péce o sportovni
arealy v obci

Pomoc stavajicim ¢i budoucim podnikateltim

finan¢ni podpora zacinajicim podnikatelim

spoluprace s podnikateli formou pravidelnych setkani s predstaviteli obce véetné
pomoci ze strany obce

Kultura

roz§ifeni a zkvalitnéni kulturnich akci vna$i obci ve spolupraci s mistnimi
organizacemi, matei'skou a zakladni skolou

Vazeni voli¢i, v minulych komunalnich volbach nevolilo vobei 52% volica.
Nepodceiiujte komunalni volby.

Piijd'te, rozhodnéte, Cerstvy vitr.

ing. arch. P. Sulc.

P.Piskacek
I.Eisova

M. Mleziva
J Mares$

M .Borova

D .Kozakova

M.Rohlova
J.Piri¢

Toto slozeni kandidati bylo utvofeno na zakladé jejich svobodného rozhodnuti udélat ve
prospéch své obce co nejvice. Jsou pfipraveni nasadit své sily vcetné volného ¢asu proto,
aby se zvysila spokojenost ob¢anu s praci svych zastupiteld.
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Ptiloha €. 3: Volebni propagace NK v roce 2006 + 2002

_ Volebni program )
NEZAVISLYCH KANDIDATU

obce Hrebe€ pro volebni obdobi
2006 az 2010

Vazeni spoluob&ané,

dovolujeme si vam predstavit kandidatku a volebni program nezavislych
kandidatl pro volebni obdobi 2006 — 2010. Na§ program vychazi a navazuje na
dosavadni praci obecniho zastupitelstva. Stalo se jiz jistou tradici, Zze k novému
volebnimu programu pfikldadame i ten z minulého volebniho obdobi (2002 — 2006).
Délame to pfedevsim z toho diivodu, aby mél kazdy z vas moznost si zkontrolovat,
co jsme néktefi pred Ctyfmi lety slibovali, co se nam podafilo splnit a co ne.
Nechceme zde vyjmenovavat, co se v uplynulém obdobi udélalo. Toho jste si v§imli
sami (napf. rekonstrukce Skoly). Také jste si jisté vSimli i toho, co se nam udélat
nepodafilo. Domnivdame se v$ak, Ze jsme vétSinu sliblG spinili. Zejména nova
kanalizace (pokryto asi 90 % uzemi) je jisté akce, ktera splnila nejenom mnohaleté
pfani vétSiny obc¢anl, ale je velmi dobrym zakladem pro dal$i rozvoj Hiebce.
Naslibovat je mozné vSe. My v8ak slibujeme srozmyslem a pfedstavujeme
kandidaty, ktefi jsou schopni tyto sliby spinit.

Pro minulé volebni obdobi bylo hlavnim cilem vybudovani kanalizace.
Upozoriiovali jsme vas, Ze si to mimo nepfijemnosti zplsobenych samotnou
vystavbou vyzada také mnoho financnich prostfedkd, které budou chybét na dalisi
dllezité akce. V nasledujicim volebnim obdobi bude dostavba kanalizace stale
finanéné naro¢na, ale nasim dalSim hlavnim cilem jiz bude zagit se zlepSovanim
prostfedi v obci. Pro toto volebni obdobi neplanujeme 2adné zmény uzemniho planu
sméfujici k dalSimu rozsifovani obce, ale chceme se zaméfit na to, aby se nam zde
dobfe Zilo.

V nasledujici ¢asti vam piedstavujeme nas plan.

e Zlepseni prostredi v obci

o Dokonceni tieti etapy kanalizace, zpevnéni silnic, budovani chodnikl a
nové zelené.

o Rekonstrukci stavajiciho nevyhovujiciho vodovodniho fadu zajistime
obyvatelim Peklova dostateény odbér kvalitni vody.

o ZvySeni piispévkll ob&andm na Gpravy vlastnich nemovitosti s cilem
zlepsit vzhled obce.

o Budeme dbat na pofadek a bezpecnost (napf. vyuZiti kamerovych
systéml, zlepSeni spoluprace s policii apod.).

¢ Vychova, vzdélavani, sport, kultura a vyuziti volného ¢asu

o Dokonéime vybudovani piné organizované zakladni $koly (9 tfid véetné
zazemi) a rozSifeni mateiské skoly.

o V prostorach hfisté postavime areal pro mladez (skatepark, in line
drahu apod.), dovybavime détské hristé a v pfipadé zajmu zfidime
nové détské hristé.
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o Budeme podporovat zajmové spolky a sdruzeni (hasigi, Sokol,
fotbalisté, rybafi apod.)

o Poskytnutim vhodnych pozemkd obce podpoiime pfipadné vybudovani
multifunkéni sportovni_haly.

o Vybudujeme na katastru obce cyklostezku navazujici na trasy Kladno -
Béloky a Kladno - Lidice.

o Podpofime projekt na archeologické prace na ,Klobouku® s cilem
piipomenout misto po zficeniné tvrze Tasov.

o Podpofime kulturni a spolegensky Zzivot v obci porfadanim vystav
obraztl, fotografii, keramiky i dalSich aktivit zacinajicich i znamych
umélcu.

¢ Ochrana zivotniho prostredi a doprava

o Budeme usilovat o zklidnéni dopravy v obci v€etné upravy parkovani
nakladnich vozu.

o ZlepSime dopravni obsluZznost.

o Udrzba vefejnych pozemku a prostranstvi, vysadba zelené& apod.

e Socialni oblast

o Podpofime vystavbu tzv. podporovanych bytt, které budou moci vyuzit
nejenom nasi seniofi, ale i mladé rodiny.

o Budeme dale podporovat vydej jidel pro seniory v zakladni Skole a
¢innost klubu seniorti v domé sluzeb.

e Sluzby verejnosti

o Budou zachovany &tyfi Gfedni dny na Obecnim ufadu. .

o Bude vytvofen informaéni systém v obci (pfistup k internetu, informaéni
cedule apod.), rozsifime moznosti vyuziti internetu ve styku s obecnim
uradem.

o Zachovame vydavani ,Zavislého hiebe&ského obstastniku®.

o Dokonéime rekonstrukci kulturniho domu.

Jak jsme se jiz zminili, dobudovani kanalizace bude opét finanéné naroéné.
Z tohoto dlvodu budeme pro spinéni vySe zminénych cili vyuzivat vSech forem
podpory v ramci narodnich a evropskych programi (zejména strukturainich fondd).
Domnivame se, Zze jsme dokazali, Zze pfipravit projekty umime. V minulém obdobi
jsme ziskali téméf 70 miliond K& mimo rozpocet obce. Penize vSak nejsou vse.
K dobrému Zivotu v obci patfi i dobré vztahy mezi ob&any, mezi ob&any a obecnim
uradem. Nasim cilem je zieps$eni stavu i v této oblasti. Zde vas v8ak budeme Zadat o
vasi pomoc, radu i upozornéni na nedostatky.

Nezavisli kandidati: Milena Hajkova, Ing. Jindfich Burger, Petra Piskackova, Ing.
Pavel Komarek, CSc., Zdenék Milata, Miroslav Elger ml., MUDr. St&pan Mentberger,
Jaroslav Hanzlik, Mgr. David Kozak
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URCENO KE KONTROLE !!!

volebni program pro 1éta 2002 - 2006

Vazeni spoluobcané,

po Ctyfech letech jsou pred nami znovu volby do obecniho zastupitelstva. Opét se
voli i, ktefi budou dalsi Ctyfi roky vyznamnou mérou ovliviiovat Zivot a rozvoj nasi obce.
Predstavujeme vam kandidatku, na které jsou nejenom ti, kterym jste jiz v minulosti
vyslovili davéru, ale jsou zde i nova jména. Jsme si jisti, Ze utvofime dobry tym, ktery se
bude schopen vyrovnat s budoucimi ukoly. Pfed minulymi volbami jsme mnoho véci
neslibovali. Slibuje se velmi snadno, hiife se potom sliby plni. Za hlavni jsme povaZzovali
dokoncit usp&sné plynofikaci obce, nezatiZit obec Zadnymi dluhy a pfipravit podminky pro
zahajeni kanalizace. Dali jste nam davéru a my se domnivame, Ze jsme ji nezklamali.
Plynofikace byla uspésn€ dokonéena a celkové hospodaieni obce bylo zékladni podminkou
toho, Ze jsme byli usp&sni i v jednani se Statnim fondem Zivotniho prostiedi. Pro ziskani
dotace a vyhodné piijcky na kanalizaci jsme museli prokézat, ze umime hospodafit, ze
mame dostatek finan¢nich prostfedki a Ze jsme schopni tuto investici za vice nez 70
miliénd korun ispé$né dokoncit. Na tomto misté je v§ak sluiné podotknout, Ze bychom
tento tkol té€zko plnili bez finan¢ni pomoci vétsiny ob&ant nasi obce. Pod&kovani patii
Vam, ktefi jste nam pies viechna riizna varovani uvéfili a na vystavbu kanalizace jste
pfispéli. Pomohli nejenom finan¢né, ale pomohli ndm také presvédgit statni organy, Ze tento
projekt je projektem, ktery podporuje v&tSina ob&ant. Jak jste si sami viimli byla vystavba
letos na podzim zah4jena. Zacdala tedy naro¢na akce, na kterou mnoho let &ekame a ktera je
pro dalsi zlep3eni Zivotniho prostiedi v obci a jeji daldi rozvoj mimotadné dilezita.

Zminili jsme se o nasich hlavnich cilech. Slibili jsme v3ak toho vic. Opét vam proto
posilame ke kontrole na§ minuly volebni program. Sami si zkontrolujte, jak jsme své sliby
phnili. Nesplnili jsme vie. Napf. isp&iné jednani o vystavbé kanalizace nas ptiméla zménit
nekteré nase plany, a to i z finanénich diivodit. Nepodatilo se a nam ziskat dotaci na
vystavbu penzionu pro diichodce. Podafilo se ndm zatim ziskat vhodny pozemek a nechali
Jsme vypracovat zakladni studii.

Slovo kanalizace bude stile vice spojeno s nejbliz$imi léty Zivota a rozvoje nasi obce.
Jeji usp&3né vybudovani je také nadi hlavni prioritou pro nastavajici volebni obdobi. Jedna
se o velmi naro¢nou akci, ktera bude klast nejenom vysoké naroky na jeji fizeni a vyZzadovat
velké mnoZstvi finan¢nich prostredkd, ale bude vyZadovat i vasi obrovskou trpélivost.
Budou piekopany ulice, zhor3i se doprava, na ulicich bude vice blata, nez v jinych letech, a
Jist€ se objevi cela fada dalSich neptijemnosti. Na§im hlavnim cilem proto neni jen Gsp&iné
zvladnuti celé této investice, ale budeme stejné jako u budovéni plynu jednat se stavebni
firmou tak, abyste viechny nepH{jemnosti pocitili co nejméné.

VétSina finan¢nich prostfedki obce bude samoziejmé pouzita na tuto vystavbu. Zivot
obce se viak nemiiZe zastavit. Stejng, jako je snadné slibovat, bylo by také nyni snadné fici,
Ze nic mimo kanalizace neni moino udélat. V piipadg, e dostaneme vasi diivéru, chceme
prosazovat a zajistit nasledujici ikoly.

= Do konce roku 2002 zabezpecit subjektivitu zdkladni $koly, mateiské $koly a Skolni

Jjidelny.

Poznamka: Tento ukol vyplyva ze zakona a jeho nesplnéni by mohlo vést k vyfazeni

nasi Skoly ze sité zakladnich 3kol.

— Dokonit studii na rekonstrukei a piistavbu Skolnich zafizeni.
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— Dokonc¢it izemni plan obce, pozemkovou upravu a poskytnout vhodné pozemky
k zalesnéni. Doresit majetkové vstahy k prehradni nadrzi.

— Zajistit odbornou analyzu katastralniho uzemi obce Hiebe¢ z hlediska povrchovych
vod.

Tento bod blize vysvétlime. V poslednich letech zacala v nasi obci pomémé velka
vystavba a ta bude pokracovat. Podle naseho nazoru tak dochaz k zasadni zméné
podminek pro odtok povrchové vody. Studie by nam tedy méla fici, jaka nebezpegi
obci hrozi v pfipadé€ zaplavovych destt a jak se tomuto nebezpeci co nejlépe branit.
Napft. postupna rekonstrukce silnic, chodnikli a vSechna dalsi vystavba by méla z této
studie vychazet.

- PokraCovat s postupnou dpravou silnic a chodniki. Zde budeme vyuzivat existujicich
programi podpory (napt. SAPARD) a programil, které bude mozno vyuzit po najem
vstupu do Evropské unie v roce 2004 (zejména v ramci Strukturalnich fonda apod.)
v ramci planu rozvoje Stfedo¢eského kraje.

Poznamka: Tento nas zavazek neni v rozporu s tim, Ze vétSina finanénich prostredki
bude muset byt vénovana na kanalizaci. Kazdy rozumny hospodar si nechava ur¢itou
rezervy, kterou miize pozdéji vyuzit jinym zpasobem. Domnivame se, Ze mame
dostatek zkuSenosti, abychom tyto prostfedky byli schopni vyuZit k ziskani dal§ich
ucelovych dotaci z vySe zminénych rozvojovych programi.

— Prevedeni agendy obecniho tfadu do elektronické podoby a zpfistupnit touto formou
viechny dileZité informace ob&antim. V tomto smyslu budeme podporovat rozsifeni
a zpfistupnéni internetu v obci.

— Kovalitné€ spolupracovat se zakladni $kolou, matefskou $kolou a $kolni jidelnou.

— Vybudovat v "Domé sluzeb" klub seniori a podporovat jeho aktivity.

— UdrZovat zeleni a vSechna vetejna prostranstvi.

— Budeme déle podporovat &innost hasi¢ského sboru a viech spoledenskych organizaci,
véetn€ mistni t€lovychovné jednoty a fotbalového klubu. Roz3ifime moZnosti
sportovniho a kulturniho vyZiti v obci.

Na zavér nam dovolte jeste jednu poznamku. Zminili jsme se o tom, Ze se v
poslednich letech u nas postavila fada novych domii a dalsi nové domy se postavi i v blizké
budoucnosti. To ma samoziejmé velky vliv na samotny Zivot v obci. My jsme radi, Ze zde
fada lidi hled4 novy domov, Ze si Hfebe& vybrali jako misto ke svému dal§imu Zivotu. Novi
obyvatel¢ pfichazeji s novymi zkuSenostmi, novymi nazory a ptedstavami. Chceme
dosahnout toho, aby se zde citili skuteén& doma a i, ktefi zde Ziji od svého narozeni, je
nepovaZovali za cizince. Budeme se snazit, aby se viem ob&antim ve Hreb¢i Zilo dobie a
abychom v3ichni byli na svoji obec hrdi.

Milena Héjkov4, JindFich Burger, Pavel Komérek, Dagmar Fridrichov4, Petra
PiskaCkov4, Zdenék Trojan, Iveta Panenkova, Jan FiSer, Imrich Balaz

Kandid4tka Ceské strany socidln& demokratické -
viichni kandid4ti jsou bez politické prislu¥nosti
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