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Seznam pouzitych zkratek

Ustava - Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni
Listina - Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéast Ustavniho poradku Ceské republiky,
v platném znéni

Zakon o obcich — zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu

Zakon o obecni policii — zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni

pozdéjSich predpisu

Zakon o mistnim referendu — zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon o pravu petiénim — zakon ¢€. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni

pozdéjSich predpisl
Spravni rad — zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon o informacich - zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdéjSich predpisl

Evropska charta mistni samospravy — sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské

charty mistni samospravy, ve znéni sdéleni ¢. 369/1999 Sb.

Zakon o zajist'ovani obrany CR — zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany

Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpist



Zakon o uzemnim ¢lenéni — zakon ¢&. 36/1969 Sb., o Uzemnim &lenéni statu, ve

znéni pozdéjsich predpisu

Uvod

Téma mé prace jsem si vybrala proto, Zze se tyka kazdého z nas. Kazdy
fadny ob&an by se mél zajimat jak o déni v celé Ceské republice tak predevsim o
déni v jeho obci. Touto praci bych chtéla poukazat na moznosti, kterymi se muze
ob¢an obce zapojit do jejiho samospravného chodu, jak muzZe uplatnit své navrhy,
postfehy Ci projevit svou nespokojenost. Nebot obCané obce by se neméli spokojit
jen s volbou v komunalnich volbach a dal se do samospravy obce nezapojovat.

V této praci se budeme zabyvat naslednymi vyzkumnymi otazkami. Jak je
upraveno pravo na Uzemni samospravu v Ceské republice? Jaké formy u&asti
mohou ob¢ané vyuzivat pfi spravé uzemni samospravy? Jak moc pravo na uzemni
samospravu ob¢ané vyuzivaji?

Jako odbornou literaturu vyuziji knihy Spravni pravo od DuSana Hendrycha a
Spravni pravo, obecna ¢ast 8. od Petra Pruchy pro komplexnost a ¢tivost téchto knih.
Dale Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava od Martina
Kopeckého predevsim v €asti vymezeni uzemni samospravy, které zde bylo velmi
dobfe zpracovano. Obecni samosprava v Ceské republice 1. od Romana Koéiho,
kde je vhodné a vystizné zpracovana problematika organu obci, mistniho referenda,
petic a stiznosti. Mezi stézejni zakony této prace patfi zakon o obcich, zakon o
mistnim referendu a zakon o pravu peticnim. Také zde budou uvedeny judikaty a
odborné ¢lanky k dané problematice.

Jelikoz je mé téma znaCné Siroké a nelze, vzhledem k rozsahu prace,
zkoumat do hloubky vSechny moznosti zapojovani obana do samospravného chodu
obce, chci alespori rAmcové tyto moznosti vymezit. Uast obéana na samospravé
obce bude rozdélena do Ctyr kapitol a jejich podkapitol.

Prvni kapitolou uvedeme celou problematiku v SirSim kontextu, tedy
v obecném vymezeni vefejné spravy za pouziti metody analyzy. Upfesnime déleni
vefejné spravy a podrobnéji se zaméfime na uzemni samospravu v samostatné
podkapitole. Dale se zaméfime na znaky uzemni samospravy a jeji zakladni instituty.

V druhé kapitole vyuzijeme analytickou metodu k zjisténi, jakymi zplsoby se

muUze obCan obce zapojovat do jeji samospravy prostfednictvim organu obce. Jak



probiha obsazovani zastupitelstva obce a rady obce. Kdo muze byt volen a kdo
muZze volit. Jak probiha zasedani zastupitelstva obce, jaké mozZnosti maji nezvoleni
obCané pfi zasedani zastupitelstva obce. Jaka jsou prava a povinnosti zvolenych
zastupitelll mésta. Jak se podili rada obce na samospravé obce. Jaké dalSi organy
obce mohou byt v obci zfizeny a jak se podili na chodu a fizeni obce.

Jaké moznosti maji obCané v oblasti mistniho referenda, budeme zkoumat
ve tieti kapitole. Uvedeme zplsoby vyhlaseni mistniho referenda a zavaznost
vysledku referenda. Kdo mize hlasovat v mistim referendu a za jakych podminek se
muze konat. Upozornime na moznost zapojovani ob¢ant pomoci petic, stiznosti,
podnétl a navrhu. Zjistime, jakou maji vahu, pravni zavaznost a uzite€nost petic,
stiznosti podnétd a navrhl. Zde vyuzijeme metody analytické a metody analogie.
V neposledni fadé se zaméfime na miru informovanosti ob&anu. Vyuziti prava na
informace. Jak se k informacim o samospravé obce mohou ob¢ané dostat. Kdo jim
tyto informace poskytuje. Popfipadé, jak by Slo zlepSit poskytovani informaci. Vyuziti
prava na informace v praxi prostfednictvim Zadosti o poskytnuti informaci mésta
Uhersky Brod.

V posledni Ctvrté kapitole za pomoci indukce chci uvést mé dotaznikové
Setfeni. Popsat a vyhodnotit dotaznikové Setfeni, diky kterému zjistime, jak moc o
moznosti uCasti na samospravé obce védi obCané obce Uhersky Brod a také jakymi
zpusoby se do jejiho chodu zapojuji. Zavérem shrnu tuto praci, vysledky mého

zjisténi a uvahy de lege ferenda.



1. Obecné vymezeni verejné spravy

Prvni kapitolou, bych chtéla uvést problematiku u€asti ob¢ana na samospravé
obce. Zasadit uzemni samospravu do vysSiho celku, tedy do vefejné spravy. Kdy se
vefejna sprava, jako vefejnopravni institut liSi od spravy soukromé. Je to sprava
vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Verfejny zajem, ktery nesmi byt v rozporu se
zakony, vykonavaji verejnopravni subjekty na zakladé pravem uloZené povinnosti.
Na rozdil od soukromého prava, kdy se soukromé osoby snazi dosahnout vlastni vali
urgity sv(ij cil a tak spravuji své soukromopravni zaleZitosti.’

Ustavnimi zaklady vefejné spravy v Ceské republice je Ustava a Listina.
Zejména se jedna o &l. 2 Ustavy, v némz je stanoveno, Ze lid je zdrojem veskeré
statni moci, kterou vykonava moc zakonodarna, vykonna a soudni. Samotny pojem
,vefejna sprava“ Ustava blize nespecifikuje, ale zakotvuje ji v hlavé tfeti o vykonné
moci a v hlavé sedmé o uzemni samospraveé, dalSi samosprava je pak zaruCena
Listinou. Vykonna moc dle hlavy tfeti Ustavy je zastavana statem a vykonavana
vladou, ministerstvy, jinymi spravnimi organy a prostfednictvim orgdnt samosprav.
Uzemni samospravou se budu zabyvat v dal$i podkapitole.?

Verfejna sprava je tedy spravou spolecnosti, statu jako celku, ale i uzemnich
jednotek, ktera je realizovana vykonnou moci a déli se na statni spravu a
samospravu. Vefejna vykonna moc se da rozdélit na moc statni, kterou disponuje
stat samotny prostfednictvim zvladtniho aparatu a na zbyvaijici vefejnou moc, kterou
vykonavaji subjekty nestatniho charakteru, tzv. decentralizovana statni moc.
Zbyvajici vefejna moc nemuze byt v rozporu se statni moci. V nasledujicim textu se
zaméfim na statni moc, tedy statni spravu.®

Statni sprava je vykonavana pfimo organy &i spravni ufady statu, bez pravni

subjektivity, nebo nepfimo subjekty verejné spravy rozdilné od statu. Tyto subjekty

' PRUCHA, Petr. Spravni prévo, obecné ¢ast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Nakladatelstvi Doplnék, 2012, s. 53-56

>HENDRYCH, Du$an a kol. Sprévni prévo: obecna &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 115-
117

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo, obecné ¢ast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Nakladatelstvi DopInék, 2012, s. 47-56



vykonavaji statni spravu na zakladé zakonem pFenesené pulsobnosti, kterou
vykonavaji vedle své samostatné pusobnosti.

Mezi primé vykonavatelé patfi vlada. Jako kolegialni organ pini prfedevsim
kontrolni, Fidici a normotvornou funkci ve vefejné spravé. Nepodfizené subjekty
vefejné spravy viada reguluje nafizenim vlady, viadni politikou, radami atd.
Ministerstvo je dalSim pfimym vykonavatelem statni spravy. Je to monokraticky
organ, ktery Fidi ministr. Ministr dale vykonava dané pravomoci a odpovida za
¢innost ministerstva, urcité ¢innosti mize delegovat na pracovniky ministerstva. Dle
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpis(i, je vymezena pUsobnost ministerstev
ramcové. Dale tento zakon urCuje vztah mezi vladou a ministerstvy a obsahuje
jednotlivé zasady pro vSechny ustfedni spravni ufady. Dle Ustavy mohou
ministerstva na zakladé zakonného zmocnéni vydavat pravni pfedpisy, nazyvané
vyhlagky.* Uz$i pusobnost s odbornou problematikou zastavaji zvlastni urady jako
pfimi vykonavatelé. Tedy ustfedni spravni ufady, které jsou zfizené vladou, maji
celostatni pusobnost, v jejich Cele stoji vedouci jmenovany vladou &i prezidentem
republiky. Patfi sem také jiné spravni ufady podfizeny ministerstvim, na rozdil od
predchozich ustfednich spravnich dfadu postradaji nékteré jejich pravomoci,
napfiklad vydavat pravni predpisy. Pfimymi vykonavateli s omezenou uzemni
pusobnosti jsou krajské a obecni Ufady obci s rozSifenou pulsobnosti, které
vykonavaji svou plsobnost v Uzemnich obvodech po zrusenych okresnich Uradech,
které jsou jim zakonem svéreny. DalSim typem jsou uzemni odborné spravni urady
s omezenou vécnou pusobnosti a mnohdy i mistni, kterd neni stejna jako uzemni
Clenéni statu. Z ur€itého pohledu sem muze patfit i hlava statu a ozbrojené Cdi
neozbrojené sbory.

Nepiimi vykonavatelé, jsou takové subjekty vefejné spravy, na které byl
delegovan vykon statni spravy. Patfi sem pfenesena pusobnost vykonavana organy
obci ¢i kraju na zakladé zakona. Je vykonavana obecnimi ufady, povérenymi
obecnimi ufady, obecnimi uUfady obci s rozSifenou pulsobnosti, krajskymi urady,
zvlastnimi organy obci a kraju a komisemi rad obci. Obce mohou vydavat sekundarni
pravni predpis, nafizeni jako projev pfenesené plsobnosti k provedeni zakona, musi

se vSak Fidit nejen zakony, ale i jinymi pravnimi pfedpisy. DalSi nepfimi vykonavatelé

*&l. 73 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v plathém znéni
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statni spravy mohou byt subjekty, jimz je propujCen vykon statni spravy, zakonem
nebo rozhodnutim na zakladé zakona. PropljCuje se spravnim aktem

soukromopravnim subjektim k vykonu uréité odborné &innosti.’

1.1. Uzemni samosprava v Ceské republice

Samosprava jako takova, je zakotvena v samotné preambuli Listiny, ktera
odkazuje na samospravné tradice nasich narodd. Uzemni samosprava, zakotvena v
&l. 8 Ustavy, poukazuje na hlavni cile a hodnoty moderniho demokratického statu.
Dotyka se délby moci, kdy je tato moc uzemni samospravy oddélena a chranéna od
zasahu statni moci. A predevsim se tyka prava jednotlivce na samospravu uzemni Ci
jinou.®

,Ustavni samosprava neni jednorazovou cinnosti zakonodarce, ale je
vysledkem historického, kulturniho, politického a socialniho vyvoje.“

Déale je Uzemni samosprava upravena vhlavé sedmé Ustavy. Zde je
ustanoven zakladni Gizemni celek obec?, a kraj jako vy$si Gizemni celek®, kdy obec je
vzdy soucasti kraje. Je to spole€enstvi obCanu, ktefi maji pravo na samospravu.
Obec i kraj jsou samostatné zastupovany svymi zastupitelstvy, jsou to vefejnopravni
korporace, nezavislé na statu a stat nemuize do této uzemni samospravy zasahovat,
jen za u€elem ochrany zakona a to zplsobem danym zakonem.

Zastupitelstva jsou obsazovana tajnymi, vSeobecnymi, rovnymi a pFimymi
volbami a funk&ni obdobi zvolenych zastupcu je Ctyfleté. Co se tyka véci uzemni
samospravy, rozhoduje o ni volené zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo kraje, je-li
mu to zakonem svéfeno. Tyto zastupitelstva mohou v ramci samospravné plasobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky.'

Ustava tedy zaruduje ob&anim pravo na Uzemni samospravu. Toto

spole€enstvi ob&ant maze rozhodovat jak ve svém zajmu, tak i vefejném zajmu, dale

> HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prévo: obecné &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118-
127

®FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky 1. dil, Zékladni pojmy a instituty, Ustavni zéklady CR. 4.
opravené a doplnéné vydani. Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 2003, s. 467-468

" Tamtéz s. 468

® Problematiku obci dale upravuje zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

° Problematika krajli je blize upravena v zakoné &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpisU ) .

1% ¢1. 99-105 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni
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o0 svych zalezitostech, prostorech a zaroven nést za to odpovédnost vlastni a
vefejnopravni. Funguje na zakladé samostatné pusobnosti a pfenesené plsobnosti.

U samostatné plsobnosti obec rozhoduje svymi organy a dle svého uvazeni o
urCitém okruhu otazek stanoveném zakonem. Vefejna sprava je realizovana pouze
na zakladé zakona a provadéna jinymi organy obce C&i spravnimi ufady. V ramci
samostatné plsobnosti mize stat vykonavat dozor a zasahovat jen z hlediska a pro
ochranu zakonnosti. V ramci pfenesené plsobnosti je vykonavana statni sprava na
uzemi obce a organy obce, nikoli statu, aby byl zajistén zajem obce. Statni moc je
zde nadfizena obci."

Uzemni samosprava je vykonavana Uzemn& samospravnymi celky, tedy
obcemi a kraji. Obec a kraj vykonavaji svou plusobnost na svém zakonem daném
uzemi, které je vymezeno hranicemi. Na svych uzemich tak vykonavaji jak
samostatnou puUsobnost, tak i pfenesenou pusobnost. Organy obce mohou
vykonavat svou plsobnost i na Uzemi jiné obce &i obci a to na zakladé smluvni
dohody dotEenych obci, v zakonem stanovenych pfipadech nebo jako dusledek
rozhodnuti urCitého pfisluSného organu.

Dle zakona o obcich je obec tvofena jednim nebo vice souvislych
katastralnich Gzemi, kdy plati, Ze izemi Ceské republiky je rozdéleno do jednotlivych
zemi obci, nestanovi-li zvlaétni zakon jinak." Ty Gzemni jednotky, které nejsou
soucasti zadné obce, jsou vojenské Ujezdy, blize upraveny v zdkoné o zajistovani
obrany CR. Podle tohoto zakona Ize vojensky ujezd zfidit & zrusit jen na zakladé
zakona a jeho uzemi slouzi k vycviku ozbrojenych sil a zajisténi ochrany statu, blize
se vojenskym Ujezddm vénovat nebudeme.’® Dale ze zdkona o tzemnim &lenéni
statu vypliva, Ze uzemi statu je rozdéleno na kraje, ty se déli na okresy a okresy tvofi
obce a vojenské ujezdy. Vyjimkou je zde hlavni mésto Praha, které je dle tohoto
zakona obci, ale uzemi tvofi samostatnou uzemni jednotku a nespada uz pod zadny

okres.™

"FILIP, Jan. Ustavni préavo Ceské republiky 1. dil, Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. 4.
opravené a doplnéné vydani. Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 2003, s. 572-573

12§ 18 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

Y Seznam vojenskych Gjezdd nalezneme v piiloze &. 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, aktualné jich je pét: Boletice, Brdy, Bfezina, Hradité a
Libava

“ KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunéiniho préva. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 70-72
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Bez vlastniho Gzemi neni Uzemni samosprava mozna. Ustava tedy zakotvuje
zaruku uzemni stability, ale zménu hranic se souhlasem obci vyslovné nezarucuje.
Az zakon o obcich upravuje podrobnéji vznik, zanik, rozdéleni ¢i slou€eni obci.
Hranice vysSich uzemnich celkd se podle €l. 2 ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zakona
Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, daji
hranice kraji ménit pouze zakonem. 15

DalSim dllezitym znakem uUzemni samospravy je osobni zaklad. Za obCany
obce jsou povazovany fyzické osoby se statnim ob&anstvim Ceské republiky a jsou
v dané obci trvale hlaseny trvalému pobytu. Obanem kraje je fyzicka osoba se
statnim obg&anstvim Ceské republiky a ma trvalé bydlisté v nékteré obci nebo
vojenském Ujezdu v uzemnim obvodu daného kraje. Tito obCané obci a kraja, ktefi
dosahli véku 18 let, maji pravo volit a byt voleni do zastupitelstev, hlasovat v mistnim
nebo krajském referendu, pokud jim vtom nebrani zakonné prekazky ve vykonu
jejich prav. Stejna prava jako ob&ané obci a kraju zde maji i cizinci s trvalym pobytem
na Uzemi obce, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceskéa republika
vazana.'® Vlastnici nemovitosti na Gzemi obce maji po dosazeni véku 18 let prava
jako obCané obce, ale nemaiji volebni pravo do zastupitelstev a ani se neucastni
v mistnim nebo krajském referendu. Pravnickym osobam a fyzickym osobam
podnikajicim se sidlem nebo provozovnou na uUzemi obce zakony zadna zvlastni
opravnéni nestanovi. Pravomoc obce ¢i kraje a jejich organu se vztahuje na vSechny
osoby, které se nachazi na jejich Uzemi, tedy i na dalSi fyzické osoby zdrzujici se na
uzemi obce nebo pravnické osoby, které na uzemi obce Ci kraje vyviji néjakou
ginnost, ne jen na ob&any samospravného celku.'’

,LObCané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo

svobodnou volbou svych zastupc(.“'

B FILIP, Jan. Ustavni préavo Ceské republiky 1. dil, Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. 4.
oepravené a doplnéné vydani. Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 2003, s. 482

'® Také zde hraje vyznamnou roli Smérnice Rady 94/80/ES, ze dne 19. prosince 1994, kterou se
stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob&any Unie s
bydliétém v Clenském state, jehoz nejsou statnimi prislusniky

" KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 84-90

'® ¢I. 21 odst. 1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéast Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisl
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Toto politické pravo plati i v uzemni samosprave, kdy v platné upravé maji
ob&ané uzemnich samospravnych celkll zejména prava politické povahy.

Obcané uzemné samospravnych celkll maji pravo volit a byt voleni do
organt obci €& kraju a pravo ucastnit se hlasovani v mistnim nebo krajském
referendu. Maiji pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva (v souladu s jednacim
fadem), vyjadiovat se a nahlizet do rozpoCtu a zavére¢ného uctu obci nebo krajl, do
usneseni a zapisu z jednani organu obci &i krajl, pofizovat si vypisy. Tyto prava
vychazeji zejména z prava na informace dle ¢l. 17 odst. 5 Listiny, kdy uzemni
samospravné celky museji svym obCanum pfiméfenym zplsobem poskytovat
informace. V oblasti samostatné pusobnosti muze chtit oban projednat urc€itou véc
radou nebo zastupitelstvem, pozada-li o to kvalifikovany pocet ob&anl, musi tuto véc
organ uzemni samospravy projednat v zakonem stanovené |h(té. Dale mize ob&an
obce predkladat organim obce své navrhy, pfipominky, podnéty Ci petice, které
prislusné organy v zakonem dané lhaté vyfidi. Zvlastni prava maji obané nalezici
k narodnostnim a etnickym mensinam, jako je uzivani jejich jazyka pfi ufednim styku
Ci ucCast na feSeni véci tykajicich se téchto narodnostnich a etnickych mensin.
PrisluSi-li v obci pfi poslednim scitani lidu alesport 10% obcanl obce k narodnostni
mensiné, zaklada se vybor pro narodnostni mensiny. Prostfednictvim tohoto vyboru
mohou zadat pfislusnici této narodnostni mensiny napfiklad o zna€eni nazvl obce,
ulic, vefejnych prostranstvi a statnich budov i v jejich jazyce. Naopak povinnosti
ob¢and vici samospravnym celkim zakony neformuluji. Avdak obec mize v ramci
své samostatné pusobnosti stanovit osobam s trvalym pobytem v obci napfiklad
poplatky ze psu, za provoz systému shromazdovani sbéru, tfidéni, prepravy,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.®

Ekonomicky prvek je tfetim zakladnim prvkem Gzemni samospravy. Uzemni
samosprava je zodpovédna za rozvoj daného uzemi. Obce i kraje maji pravo vlastnit
a samostatné spravovat svlj majetek, nakladat s nim dle zakona a hospodafit dle
svého rozpoctu. Obce a kraje jsou jak vefejnopravni korporaci, tak i pravnickou
osobou, ktera vystupuje i v soukromopravnich vztazich. Za své jednani nesou pinou

odpovédnost.?°

¥ KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunéliniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 90-94

2 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky 1. dil, Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. 4.
opravené a doplnéné vydani. Brno: Nakladatelstvi DopInék, 2003, s. 474
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Uzemné& samospravné celky mohou na zakladé dobrovolného projevu vdle,
vétSinou na zakladé vefejnopravni smlouvy, spolupracovat s jinymi uUzemné
samospravnymi celky. Obce mohou spolu navzajem spolupracovat na zakladé
smlouvy uzaviené k plnéni konkrétnich ukoli, mohou uzavirat dobrovolné svazky
obci, zakladat pravnické osoby, spolupracovat s pravnickymi ¢&i fyzickymi osobami
nebo spolupracovat s obcemi jinych statl. Podobna spoluprace se nachazi i mezi
kraji. VétSinou se spoluprace tyka samostatné pusobnosti obci a kraju, ale na
zakladé dohody mohou organy jedné obce vykonavat pfenesenou pusobnost i pro

organy jiné obce.?’

>l KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunéiniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 126-127
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2. Ugast obéana na samospraveé obce prostiednictvim
organti obce

Ustava zakotvuje jediny organ obce a to zastupitelstvo, kterym je obec
samostatné zastupovana. Zastupitelstvo obce rozhoduje je vécech samospravy,
spravuje obec. DalSi organy obce najdeme v zakoné o obcich, kde kromé
zastupitelstva obce upravuje radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce,
vybory a komise. Dle zakona o obecni policii je pak dale organem obce obecni
policie. Obané obce mohou mimo tyto organy rozhodovat je§té pomoci mistniho

referenda.?
2.1. Zastupitelstvo obce

NejvySSim organem obce je zastupitelstvo obce, které rozhoduje v oblasti
samostatné plisobnosti, v zakonem vymezenych vécech. Clenové zastupitelstva jsou
obc¢ané obce voleni tajnymi, vSeobecnymi, rovnymi a pfimymi volbami ob&any obce
na dobu Ctyr let.

Svou pusobnost vykonava na zasedani zastupitelstva obce, které je
vefejné. Svolava a fidi ho z pravidla starosta obce dle potifeby, nejméné vSak jednou
za tfi mésice. Na zadost hejtmana kraje nebo nejméné jedné tretiny zastupitell je
starosta povinen zasedani svolat. Svolané zastupitelstvo je schopné se usnaset pfi
ucasti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl. K pfijeti rozhodnuti, navrhu, usneseni &i
volby je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech &lenld zastupitelstva, neni-li
stanoveno zakonem jinak. Zastupitelstvo rozhoduje pfedevSim o obecné zavaznych
vyhlaskach, o rozpoctu obce, o vyhlaSeni mistniho referenda, o majetkopravnich
vécech obce, voli ze svych zastupitell starostu obce, mistostarostu obce a &leny

rady obce.?®

22 KOPEVCK\'(, Martin. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 209-211

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecnéa ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 155-
156
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Podrobnosti o pribéhu jednani zastupitelstva jsou stanoveny v jednacim
fadu, ktery si vydava zastupitelstvo samo. Zde je upraveno, mimo jiného, jakym
zpusobem mulze ob&an obce vyjadifovat a uplathovat sva stanoviska, problematika
pofizovani zapist a regulace diskuse ucCastniki. Z kazdého jednani se pofizuje
zaznam podepsany starostou €i mistostarostou a zastupiteli ur€enymi k ovéfovani. O
namitkach proti zapisu ze stran zastupitell se rozhodne na nejblizSim zasedani.
Zapis musi byt pofizen do 10 dnu po zasedani a musi byt zpfistupnén k nahlédnuti
na obecnim ufadu. ObCan do tohoto zapisu mulze nahlizet a pofizovat si z négj
vypisky.

Ob&an obce se muze dozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné plisobnosti zastupitelstvem obce podle zakona o obcich.?* Chce-li ob&an
obce projednat urcitou véc pfimo na zasedani zastupitelstva, mize tak ucinit v té
Casti zasedani, ktera je vyhrazena pro iniciativu ob&anu. Uplatfiovani pozadavku
v prubéhu projednavani jiné véci, by mélo mit za nasledek odejmuti nebo neudéleni
slova tomuto obcanovi. Na projednani véci navrhované obanem nema tento obc¢an
pravni narok. Az po kladném rozhodnuti pfislusného organu muze dojit k jeho
projednani. To potvrdil i Nejvy$si spravni soud ve svém rozsudku®, kde konstatoval,
Ze povinnost projednat urcitou zalezitost stanovi zakon pouze pfi navrhu podaného
kvalifikovanou Casti ob&anli obce. Kvalifikovani ob&ané jsou dle zakona o obcich
Slenové zastupitelstva, rada obce a vybory.® Samotny ob&an vsak ktomuto
opravnén neni. Mlze se vSak se svym navrhem obratit na tyto kvalifikované obc¢any,
které jeho navrh akceptuji a zafadi ho do programu zasedani zastupitelstva obce,
anebo muaze vystoupit pfed hlasovanim o tomto programu a pfednést svlj navrh. Ten
si mize osvojit néktery ze zastupitell a pfednést ho jako svij navrh na zafazeni do
programu, nebot’ pfednaset navrhy o programu mohou zase jen kvalifikovani obané
dle zakona o obcich.”

Vyznamnou pFimou uéasti obéana na samospravé obce je pravo vyjadfovat
sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce podle zakona o obcich, v souladu
s jednacim fadem zastupitelstva.?® Musi se v8ak vyjadfit k pravé projednavané véci,

jinak mu muze byt slovo odnato. Zastupitelstvo pak muize k takto pfednesenému

* § 16 pism. f) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti

%> Usneseni Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 19. dervence 2007, &.j. 3 Aps 6/2006-76
?°§ 94 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

” Tamtéz § 94 odst. 2

 Tamtéz § 16 odst. 2 pism. c)
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stanovisku zaujmout kvalifikovany nazor. Lze pronést ustni formou nebo zaslat
pisemné pfedem, aby se zastupitelstvo mohlo s timto stanoviskem fadné seznamit.
Umoznéni vyjadieni stanoviska obCanem obce pouze na zaCatku zasedani nebo
pouze na jeho konci by bylo nespravné a dokonce i nezakonné. Ob¢an obce ma
pravo se vyjadfit ke vSem vécem projednavanych zastupitelstvem obce, i k
projednavanému programu zasedani, potvrdil i Nejvy$si spravni soud®® ve svém
rozsudku.*

Dle mého nazoru je nedostateéné pravné upravena problematika jednacich
radua. Jejich zakotveni najdeme jen v zakoné o obcich v ustanoveni § 96, ktery pouze
stanovi, Ze zastupitelstvo vydava jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti jednani. A
dale v § 16 a § 36 kde je stanoveno pravo obCana vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva v mezich stanovenych jednacim fadem.*’

Obc¢an obce se muze stat élenem zastupitelstva ziskanim mandatu, ktery
vznika zvolenim. Pravo volit a byt volen ma kazdy obCan obce se statnim obCanstvim
Ceské republiky, nebo ma toto opravnéni pfiznané mezinarodni smlouvou a v den
voleb dosahl véku minimalné 18 let. Také musi byt v obci hlasen k trvalému pobytu.
Zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim nebo omezeni osobni svobody pro vykon
trestu odnéti svobody jsou prekazkami vykonu volebniho prava. Zanik mandatu ¢lena
zastupitelstva zanika splnénim zakonem danych podminek, ¢imz je odmitnuti slozeni
slibu nebo slozeni s vyhradou, pisemna rezignace Clena zastupitelstva adresovana
starostovi obce, den voleb do zastupitelstva obce, den slou€eni obci nebo pfipojeni
obce kijiné obci. Dale zanika mandat Clena zastupitelstva, vyslovi-li to dané
zastupitelstvo a to v pfipadé pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl clen
zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, ztratou volitelnosti
a pro neslucitelnost funkci. Funkce je nesluditelna s vykonem funkce zaméstnance
dané obce zafazeného do obecniho ufadu, do povéfeného obecniho Uufadu,

krajského nebo finanéniho Gradu.*

® Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 5. zafi 2009, &. j. 3 Aps 7/2006- 103

* POTESIL, Lukas. Prava obdanu pfi zasedani zastupitelstev obci. Pravni radce, 2008, ro¢. XVI, €. 4,
s. 57-60

*! Ministerstvo vnitra - Metodické doporugeni k &innosti tzemnich samospravnych celk(i 1 — Jednaci
fady zastupitelstev CR [online], [cit. 10.02.2015]. Dostupné na:
<http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D>

*> HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2010, s. 145-148
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Mandat vykonava ¢len zastupitelstva osobné a v souladu se svym slibem,
ktery sklada na zadatku prvniho zasedani zastupitelstva. Clena zastupitelstva neni
mozné pfi vykonu jeho mandatu jakkoliv zastoupit. Pfi rozhodovani neni €len vazan
zadnymi piikazy, mél by se Fidit Ustavou, zakony a zaroven hajit zajmy ob&anti obce.
Povinnosti Clena zastupitelstva je uCastnit se zasedani zastupitelstva a i jinych
jednani organu obce, kterych je zastupitel ¢lenem. Funkce zastupitele je funkci
vefejnou a nalezi za ni odména, vysi stanovi vlada nafizenim. Zastupitel muze byt
pro vykon této funkce dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru, nebo
neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva. Zastupitel vSak neni zaméstnancem uzemniho
samospravného celku, i kdyZ nékteré véci jsou feseny dle pracovniho prava.*®

Clen zastupitelstva obce mé& pravo piedkladat navrhy na projednani
zastupitelstvu, radé, vyboriim ¢i komisim. Dale muze vznaset dotazy, pfipominky a
podnéty na radu obce, jeji Cleny, na vedouci pfispévkovych organizaci a organy
pravnickych osob, které obec zfidila. Od zaméstnancu obce spadajici pod obecni
ufad i od zaméstnancu pravnickych osob, jez obec zfidila, muze zastupitel pozadovat
informace souvisejici s jejich funkci.*

Ma-li Clen zastupitelstva obce za to, Zze projednavani a rozhodovani o urcité
véci v organech obce (zastupitelstvo, rada) mize pro néj samotného ¢i osobu blizkou
znamenat vyhodu nebo Skodu, je povinen tuto skuteCnost jesté pred jednam sdélit
pFislusnym organim obce. Za vyhodu je povazovan majetkovy nebo nemajetkovy
prospéch a za Skodu zmenSeni majetku &i usly zisk. O tzv. stfetu zajmu rozhoduje
organ obce, ktery ma ve véci rozhodovat, na zakladé duvodl uvedenych
zastupitelem. Kdyz se institut stfetu zajmua uplatni, zastupitel se nemuze k dané véci
vyjadfovat a ani o ni hlasovat.*

Zastupitelstvo obce zfizuje dle potieby vybory jako své iniciativni a kontrolni
organy. Pocet ¢lend musi byt vzdy lichy. Vybory pfedkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu obce. PIni ukoly, kterymi je zastupitelstvo obce povéfilo, a zodpovidaji
se mu. Schazi se dle potfeby a vyhotovuji usneseni vyboru. K pfijeti usneseni je
potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech d&lentd vyboru. Je-li vobci dle

posledniho scitani lidu aspori 10% obcanu hlasicich se k narodnostni mensing,

* HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2010, s. 143-144

*KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 86-87
* HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2010, s. 144-145
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zfizuje se vybor pro narodnostni mensiny. Cleny tohoto vyboru musi byt i zastupci
této narodnostni mensiny. Zastupitelstvo obce musi zfidit finan¢ni a kontrolni vybor,
zde plati neslucitelnost funkci, kdy ¢lenem téchto vyborl nemuize byt starosta,
tajemnik obecniho ufadu ani osoby vykonavajici rozpocCtové a ucCetni prace na
obecnim uradu. Finanéni vybor provadi kontrolu nad hospodafenim s majetkem a
financemi obce a jinymi ukoly, kterymi je povéfilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor
kontroluje dodrzovani pravnich pfedpist obecnim ufadem a dalSimi vybory v oblasti
samostatné plsobnosti obce a kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce. Vybory predkladaji zapisy zastupitelstvu obce i s vyjadifenim kontrolovanych
organu nebo jejich zaméstnancd.

Zastupitelstvo dale muze zfidit i osadni nebo mistni vybory v urlitych ¢astech
obce. Clenem osadniho vyboru mlZe byt pouze zastupitelstvem vybrany obé&an
obce, ktery ma trvalé bydlisté v Casti obce, pro kterou je vybor zfizen. Vybor
predklada navrhy k rozvoji dané Casti obce, rozpoctu obce, vyjadfuje se k navrham,
které se tykaji dané Casti obce a vyjadfuje se k podmétim a pfipominkam ze strany
ob&anll obce s trvalym pobytem Casti obce. Pfedseda vyboru je volen ze ¢lend
vyboru. Mlze jim byt i zastupitel obce, pokud ma trvalé bydlisté v té Casti obce, pro
kterou je vybor zfizen.*

Pfedsedou ostatnich vyborl je vzdy Clen zastupitelstva obce. Zakon o obcich
dale neupravuje, s vyjimkou osadniho vyboru, kdo muze byt ¢lenem vyboru. Vyplyva
z néj, ze vybor musi mit nejméné tfi Cleny. Dle Metodického doporuceni k Cinnosti
uzemnich samospravnych celki muze byt ¢lenem vyboru jakakoliv fyzicka osoba,
nejen obCané obce. Zastupitelstvu obce je ponechana volnost pfi vybéru ¢lent do
vybor(, ktefi jsou zpravidla vybirani dle mistnich zvyklosti a moznosti obce. Zakon
dale neupravuje odstupovani ¢lena vyborl. Staci, kdyz ¢len vyboru projevi vuli, ze
chce odstoupit. Dle mého nazoru, Clenstvim ve vyboru ma aktivni ¢len obce moznost
se zapojit, poukazat na problémy, uplatnit své navrhy a napady, ale musi se smifit

s faktem, Ze jeho hlas je pouze poradni.*’

2.2. Rada obce

%8 117-121 zé&kona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

3’ Ministerstvo vnitra - Metodické doporugeni k ¢innosti tizemnich samospravnych celki 1 — Jednaci
rady zastupitelstev CR [onling], [cit. 10.02.2015]. Dostupné na:
<http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D>
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Kazdodenni chod obce by se neobesel bez vykonného organu obce, coz je
rada obce v oblasti samospravné plsobnosti obce. VétSina rozhodnuti rady obce se
tyka samospravy obce, v pfenesené pusobnosti mize rozhodovat pouze, stanovi-li
tak zakon. V pfenesené plsobnosti pak mize na zakladé zakona a v jeho mezich
vydavat nafizeni rady obce. Cleny rady obce jmenuje a odvolava zastupitelstvo obce,
kterému je rada obce odpovédna. Cleny rady jsou: starosta obce, mistostarostové
obce a Clenové zastupitelstva obce, pficemz malo ¢etnou radu obce by nemél tvofit
jen starosta a mistostarostové. Pocet ¢lenl nesmi presahovat vic jak jednu tfetinu
zastupitell, musi mit vzdy lichych pocet, nejméné je €lend 5 a nejvice 11. Ma-li
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli a rozhoduje za ni pfimo
starosta nebo zastupitelstvo obce.®

Rada obce se schazi dle potfeby na neverejnych schuiizich. Schize a jejich
priprava je daleko méné formalni nez zasedani zastupitelstva. Kromé clenl rady
obce se uc€astni schize i tajemnik obecniho Ufadu, ktery ma poradni hlas a rada si
muze dale pfizvat dalSiho zastupitele nebo jiné osoby. Schize se musi zucastnit
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich €lenu, aby byla schopna se usnaset. K pfijeti
usneseni nebo rozhodnuti rady je potfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich
¢lenu. Podrobnosti o jednani na schlzich stanovi jednaci fad, vydany samotnou
radou obce. Ze schlizi se pofizuje zapis s podpisem starosty s mistostarosty nebo
dalSim radnim, ktery musi byt pofizen do 7 dnd od konani schuze a uloZen na
obecnim uradé k nahlédnuti pro vefejnost. Namitky k zapisu ze strany Clena rady
obce budou projednany na nejblizSi schizi rady obce, o namitkam jinych osob se
nerozhoduije.®

Co se tyka obsahu zapisu, podle rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu
neverejné jednani schize rady obce nesmi omezit pravo na informace dle ¢&l. 17
Listiny. Pfi zadosti o informace ze zapisu ze schlize rady obce jinou osobou nez
zastupitelem musi povinny subjekt zajistit ochranu prav a svobod jinych osob podle §
12 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich

predpisu. To neplati, pokud tato osoba pozaduje informace z usneseni rady, kdy

** KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 100-102

* HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2010, s. 148-149
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pfimé nahlédnuti a pofizovani vypisk( zaruéuje zakon o obcich.*® Zazada-li ob&an
obce o pofizeni kopii usneseni rady obce, mély by mu byt poskytnuty.*’

Dulezitou funkci rady obce je pfiprava navrhl pro jednani zastupitelstva obce
a zajisténi plnéni pfijatych usneseni rady. Zakon o obcich taxativné vymezuje, co vse
je radé obce vyhrazeno, tyto zalezitosti nemuze svéfit starostovi ani obecnimu ufadu
s vyjimkou ukladani pokut ve véci samostatné pusobnosti a rozhodovani o najemnich
smlouvach a smluv o pujcce. Dale rozhoduje o ostatnich vécech tykajicich se
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si
je zastupitelstvo nevyhradilo samo.*?

Iniciativnim a poradnim organem rady obce je komise rady, ktera predklada
radé obce sva stanoviska a naméty. Komise muze byt vykonnym organem, pokud ji
byl starostou, po projednani s feditelem krajského ufadu, svéfen vykon pfenesené
pusobnosti v urlitych vécech. Vykonava-li komise pfenesenou pusobnost, pak jejim
predsedou muize byt pouze osoba se zvlastni odbornou zpusobilosti, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak. K pfijeti usneseni je zapotifebi vétSina hlasd vSech ¢lend
komise. Komise je odpovédna radé nebo starostovi pfi vykonu pFenesené
pusobnosti.*?

Zfizeni komise je pravem rady obce, neni to jeji povinnosti. Zakon o obcich
podobné jako u vyboru zastupitelstva dale nestanovi, kdo mize byt ¢lenem komise,
plati tedy, Zze jim mUze byt jakakoliv fyzicka osoba. Z mého pohledu by mély byt do
komise rady obce vybirani lidé s odbornym vzdélanim, zvlasté kdyz starosta tuto
komisi urci jako prestupkovou komisi rady. Ta pak projednava prestupky v obci, vede
prestupkova Fizeni, takze by jeji clenové méli znat pravni pfedpisy, aby nedochazelo

k chybam a omylam.

2.4. Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce jsou zfizovany na zakladé zvlastniho zakona starostou

pro vykon pfenesené pusobnosti. Starosta obce jmenuje a odvolava cleny téchto

9§ 16 odst. 2 pism. e) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
* Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. srpna 2005, sp. zn. 6 As 40/2004-62
2§ 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

® Tamtéz § 122
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organl. V Cele zvlastniho organu muze stat ta osoba, ktera prokazala zvlastni
odbornou zpusobilost, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

Obec muize zfidit jako zvlastni organ komisi pro projednavani prestupkd,
kdy predsedajici ¢len by mél mit pravnické vzdélani nebo zvlastni odbornou
zpusobilost k projednavani prestupkd. Rada projednava prestupky ve tficlenném
slozeni a k pfijeti usneseni je potfeba vétsiny hlasl. To samé plati pro radu obce,
pokud ji bylo starostou svéfeno projednavani prestupka.

Komisi pro socialné-pravni ochranu déti mize zfidit obec s rozSifenou
pusobnosti. Cleny komise jmenuje starosta ze =zastupitell a zejména zfad
pedagogu, psychologu ¢&i zdravotnika.

Na ochranu pfed povodnémi jmenuje rada obce povodnovou komisi, jinak
ochranu pfed povodnémi zajiStuje sama rada obce. Pfedsedou této komise je
starosta. Clenové jsou vybirani z fad zastupiteld a osob zplisobilych k provadéni
protipovodnového opatfeni a pomoci pfi ochrané pfed povodnémi. Najdeme zde
hierarchicky princip, kdy protipovodrfiova komise obce je podfizena protipovodrnové
komisi obce s rozSifenou plsobnosti a ta je podfizena protipovodnovému organu
kraje.*

Clenstvim v t&chto zvlastnich organech obce, se ob&an vyznamnou mérou
zapojuje do chodu obce, protoZze ji pomaha feSit vétSinou vaznéjsSi problémy a
pomaha uchovat poradek a bezpeci v obci.

Obecni policie jako organ obce je zfizovana a zruSovana zastupitelstvem
obce obecné zavaznou vyhlaskou. Stara se o mistni zaleZitosti vefejného poradku.
Rozhodnuti o zfizeni nebo zruSeni obecni policie se musi do 15 dni pisemné
oznamit ministerstvu vnitra. Obecni policie spolupracuje s Policii Ceské republiky.
Ridi ji starosta obce nebo jiny povéfeny zastupitel povéfeny zastupitelstvem obce.
Rada obce muze povéfit ur€itého straznika obecni policie k pInéni ur€itych ukolu.
Nezfidi-li obec obecni policii, mize uzavfit s obci, ktera ma zfizenou obecni policii,
vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce vykonavat
ukoly i na uzemi obce, kde neni zfizena obecni policie.

Obcan obce, ktery by se chtél zapojit do chodu obce zajistovanim verejného
poradku jako straznik, musi splfovat podminky stanovené zakonem o obecni policii.

Straznik musi byt ob&an Ceské republiky, ktery je bezthonny, spolehlivy, starsi 21

*HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. upravené
vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2010, s. 156-157
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let, zdravotné zpusobily, ma ukonéené stiedni vzdélani s maturitni zkouskou a ziskal
osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladid. Po vykonani odborné

zkousky vydava Ministerstvo vnitra toto osvédéeni na 3 roky.*°

3. DalSi moznosti Ucasti obéana na samospravé obce

3.1. Mistni referendum

Mistni referendum je jednim z dalSich moznosti obana podilet se pfimo na
spravé vefejnych véci v samostatné plisobnosti obce. Samotna Ustava témérf
opomiji pfimou demokracii a pfimé rozhodovani ob&anl v mistni samospravé neni
v Ustavé viibec pfimo zakotveno. Oproti tomu celostatni referendum vyplyva z &l. 2
odst. 2 Ustavy, kde je Fedeno, Ze Ustavni zakon muize stanovit, kdy lid vykonava
statni moc pfimo. Rozhodovani ve vécech samospravy obce je dle Ustavy svéfeno
pouze zastupitelstvu obce. Mistniho referenda je vS8ak mozZzno dovolavat se dle ¢l. 21
odst. 1 Listiny, kdy obané maiji pravo podilet se na spravé vécich vefejnych pfimo
nebo svobodnou volbou svych zastupcti.*®

Mezi mezinarodni dokumenty, je tfeba zminit ¢l. 25 pism. a) Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech, kdy kazdy oban ma pravo bez
jakychkoliv rozdild podilet se na feSeni vefejnych zalezitosti pfimo nebo
prostfednictvim svobodné zvolenych zastupct.*” Dale Evropska charta mistni
samospravy fika, ze mistni spoleCenstvi je jednim z hlavnich zaklad
demokratického zfizeni, jednou z demokratickych zasad je podil ob&ant na chodu
vefejnych véci.*

Vysledkem hlasovani v mistim referendum je rozhodnuti v dané véci
v oblasti mistni samospravy, timto rozhodnutim se ovS8em nenahrazuje cinnost

organti obce. Jak konstatoval Ustavni soud: ,Ucelem mistniho referenda je umoznit

* Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti

** HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prévo: obecna éast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 161-
162

* \lyhlaska ministra zahraniénich véci &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

*® KADECKA, Stanislav, RIGEL, Filip. Kam sméfuje ¢eska pravni regulace mistniho referenda?.
Pravni rozhledy, 2009, ro¢. 17, &. 7, s. 229-233
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obCanum pfimou spravu verejnych véci naleZejicich do samostatné plisobnosti obce
(statutarniho mésta) s vyjimkami v zakoné o mistnim referendu uvedenymi, nikoliv
rozhodovani, jimz by se - v rozporu se smyslem zakona o mistnim referendu -
nahrazovala ¢innost obecniho dradu, rady obce a zastupitelstva obce spojena s
jejich zakonnymi povinnostmi.“®

Hlasuje se o navrZzené otazce v oblasti samostatné plsobnosti, kdy tato
otazka musi byt poloZena tak, aby se na ni dalo jednoznacné odpovédét slovem
,ano“ nebo ,ne‘. Neni tedy pfipustné konani referenda na otazky v oblasti pfenesené
pusobnosti. Mistni referendum nelze konat o otazkach o mistnich poplatcich a o
rozpoCtu obce, o fizeni nebo zruSeni organl obce a o jejich vnitinim uspofadani, o
volbé a odvolani starosty, mistostarosty, primatora, nameéstka primatora, c¢len(
zastupitelstva obce, ¢lenu rady obce a ¢lenl dalSich organl obce. Nelze hlasovat o
otazce, ktera je v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo nasledujici rozhodnuti by bylo
v rozporu s pravnimi predpisy. Dale o otazce, o které je rozhodovano ve zvlastnim
fizeni, o uzavfeni vefejnopravni smlouvy v oblasti pfenesené pulsobnosti, o
schvaleni, zméné Ci zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce a o otazce v téZze véci,
kdy od posledniho rozhodnuti v této dané véci v mistnim referendu neuplynulo 24
mésici.*

Hlasovat v mistnim referendu ma pravo kazda osoba, ktera ma pravo volit do
zastupitelstva obce, tedy opravnéna osoba.’’ Hlasovani je tajné na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého hlasovaciho prava, které uzce souvisi s pravem
volebnim. Jestlize se nebude dodrzovat hlasovaci pravo a jeho principy v prabéhu
hlasovani a ani nebudou chranény pfed spravnim soudem, je zde moznost pro
podani ustavni stiznosti. Pfekazky ve vykonu prava hlasovat v mistnim referendu
jsou témeér shodné s prekazkami ve vykonu prava volit v obecnich volbach, mimo
vykon vazby.*? Jedna se o omezeni osobni svobody z diivodu vazby nebo vykonu
trestu odnéti svobody, omezeni osobni svobody z didvodu ochrany zdravi, zbavenim

zpUsobilosti k pravnim Gkontim a vykon vojenské sluzby.>

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. tinora 2005, sp. zn. IV. US 223/04

%0 7akon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
prepist

> Podminky prava volit do mistniho zastupitelstva jsou stanoveny v § 4 odst. 1 zakona €. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisi

>2 Prekazky pro vykon volebniho prava v obecnich volbach najdeme v § 4 odst. 2 zakona &. 491/2001

Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich predpisu
>* RIGEL, Filip. Zékon o mistnim referendu s komentafem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 40-48
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Mistni referendum se mize konat na zakladé usneseni zastupitelstva obce
(prostou vétSinou hlasu vSech €lenl) nebo podanim navrhu ke konani mistniho
referenda pfipravhym vyborem, tvofenym nejméné tfemi opravnénymi osobami.
Navrh maze byt podan pouze s pfislusnym procentem podpisu dle poctu obyvatel
v obci. Navrh pfipravného vyboru musi dale obsahovat oznacCeni uzemi, kde se
konani mistniho referenda navrhuje, navrzenou otazku Ci otazky k rozhodnuti
v mistnim referendu, odlvodnéni navrhu, odhad nakladd na provedeni mistniho
referenda a realizovani pfijatého rozhodnuti a také zplasob Uhrady z rozpoctu obce.
Musi zde byt oznaen zmocnénec z Clenl pfFipravného vyboru, identifikace ¢lend
pfipravného vyboru s jejich podpisy a nesmi chybét podpisova listina jako pfiloha
navrhu.>*

Navrh s pfilohou predklada pfipravny vybor obecnimu ufadu, ktery do 15 dna
posoudi predlozeny navrh. Pfi neshledani nedostatku navrhu obecni ufad
zmocnénce pouze vyrozumi o bezvadnosti navrhu, ale pfi zjisténi nedostatkl vyzve
zmocnénce k jejich odstranéni ve stanovené |haté. Obecnimu ufadu pfislusi
kontrolovat jen formalni nalezZitosti navrhu, nikoli zkoumani otazky, kterou ma
posuzovat zastupitelstvo obce. Tento bezvadny navrh predlozi rada obce nebo
starosta, neni-li zfizena rada obce, zastupitelstvu obce k projednani na nejblizSim
zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo rozhodne usnesenim o tom, Ze se
referendum nevyhlasi, nejde-li o navrzené otazce mistni referendum konat, anebo
mistni referendum vyhlasi a zaroven stanovi den jeho konani. Referendum by se
mélo konat do 90 dnu po dni jeho vyhlaSeni, nestanovi pfipravny vybor jinak.
Usneseni zastupitelstva obce o vyhlaseni nebo nevyhlaSeni musi byt vyvéSeno na
ufedni desce po dobu 15 dnu. Timto vznika narok, ktery je soudné vymahatelny.
Konani takového referenda se da oznacit za tzv. lidovou iniciativu.

Zastupitelstvo muze rozhodnout o otazce navrzené pfipravnym vyborem i
jinak. Mdze rozhodnout o otazce samo bez vyhlaSeni referenda. Neprodlené vSak
uvédomi zmocnénce a na vykon rozhodnuti ¢eka 7 dnd ode dne doruceni
vyrozumeéni, kdy se zmocnénec muize vyjadfit, Ze na konani mistniho referenda trva.

Trva-li zmocnénec na konani referenda, zastupitelstvo obce usnesenim na nejbliz8im

>*KOCI, Roman. Obecni samospréava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 153-154
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zasedani vyhlasi mistni referendum a pfedchozi rozhodnuti zastupitelstva obce tak
ztraci platnost v den jeho vyhlaseni.>®

V zakoné o mistnim referendu je upravena i soudni ochrana navrhu
pripravného vyboru. Pfipravny vybor se mize domahat soudni ochrany v pfipadé,
kdy nesouhlasi s vyzvou k odstranéni vad od obecniho ufadu a také v pfipadé kdy
zastupitelstvo nerozhodne o navrhu nebo rozhodne o nevyhlaseni referenda.®® To
plati i v pfipadé, Ze zastupitelstvo zméni termin konani mistniho referenda, nez
navrhl pfipravny vybor. Podle rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu, které fika, Ze
termin konani mistniho referenda se musi vzdy peclivé zvazit. Konani mistniho
referenda je vhodné uskuteCnit zaroven s mistnimi volbami jak z hlediska
hospodarnosti, Casové organizace, ale pfedevsim ucasti ob&anu, aby bylo hlasovani
v mistim referendu platné.’” Tento vyklad zakona o mistnim referendu v&ak nebrani
zastupitelstvu obce rozhodovat o navrhu pfipravného vyboru pro konani mistniho
referenda. Ale umoznuje nezavislému soudu moznost pfezkumu tohoto rozhodnuti
tykajici se byt jen ¢aste&ného nevyhovéni navrhu pipravného vyboru.®

Obcan mulze hlasovat tak, ze zaSkrtne pfislusny ramecek pro odpovéd
kfizkem. Jestli se chce obCan obce zdrzet hlasovani, neoznaci zadny ramecek pro
odpoveéd kfizkem. Po skonCeni hlasovani secCte okrskova komise hlasy a zapisy
preda mistni komisi, ktera zjisti celkovy vysledek hlasovani a vyhotovi o tom zapis.
Hned po té mistni komise oznami vysledky hlasovani zvefejnénim na ufedni desce
obecniho ufadu.*®

Aby bylo rozhodnuti v mistnim referendu platné, je zapotfebi ucasti alespon
35% opravnénych voli€¢l. AvSak pavodni znéni zakona o mistnim referendu z roku
2004 stanovilo, Ze je k plathému rozhodnuti v mistnim referendu potfeba alesponi
poloviny opravnénych voli€u. Tak dochazelo k mnohym pfipadim neplatnych
rozhodnuti, protoze se hlasovani nezucastnila potfebna polovina opravnénych voli¢u,

ackoli opravnéné osoby, ucastnici se hlasovani, se svou vétSinou jednoznacné

> RIGEL, Filip. Zékon o mistnim referendu s komentéfem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 110-
122

°° § 57 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmé&né nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
prepist

> Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 3. fijna 2014, &. j. Ars 6/2004 — 42

> LEHKA, Markéta. Soudni pfezkum o rozhodnuti zastupitelstva obce o vyhla$eni mistniho referenda.
Soudni rozhledy, 2014, ro¢. 20, €. 11-12, s. 424-426

** KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 154-155
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vyslovily pro jednu z odpovédi ,ano“ & ,ne“.®° Rozhodnuti je zavazné, jestlize pro néj
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob ucastnicich se mistniho referenda
a aspon 25% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Tyka-li
se rozhodnuti referenda oddéleni, slou€eni Casti obce, anebo pfipojeni obce k jiné
obci je rozhodnuti platné, hlasovala-li pro né&j nadpolovi¢ni vétSina opravnénych
osob.®’

Od roku 2011 byla pfima demokracie na urovni regionalni samospravy
posilena institutem krajského referenda, které upravuje zakon ¢. 118/2010 Sb., o
krajském referendu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Kona se obdobné jako mistni
referendum na zakladé usneseni zastupitelstva kraje nebo rozhodnutim
zastupitelstva kraje o konani krajského referenda na navrh pfipravného vyboru.
Navrh musi byt podpofen na podpisove listiné aspori 6% opravnénych osob s trvalym
pobytem na uzemi kraje. K platnosti rozhodnuti v krajském referendu je potieba
ucasti 35% opravnénych osob a rozhodnuti je zavazné, hlasuje-li pro négj
nadpolovi¢ni vétSina zu€astnénych opravnénych osob. Krajské referendum se kona
pro celé uzemi kraje. Jinak je pravni uprava obdobna jak u mistniho referenda.®?
Obcané tak mohou rozS$ifit svou uc€ast z mistni sféry i na regionalni uroven a podilet
se na rozhodovani o vécech, které se tykaji celého kraje. Dle mého nazoru se tato
pravni uUprava jeSté nestihla promitnout do praxe oproti poCtu konani mistnich

referend.

3.2. Petice, stiznosti, podnéty a navrhy

Listina zaruC€uje dal8i zakladni pravo a to pravo peti€éni patfici pod prava
politicka. Kazdy ma pravo sam nebo s jinymi, ve vécech vefejného nebo jiného
spoleCenského zajmu, obracet se na statni organy a organy uzemni samospravy

s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Petici se vSak nesmi zasahovat do nezavislosti

* KADECKA, Stanislav, RIGEL, Filip. Kam sméfuje 8eska pravni regulace mistniho referenda?.
Pravni rozhledy, 2009, ro¢. 17, €. 7, s. 229-233

61 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
prepist

® HENDRYCH, Du$an a kol. Sprévni prévo: obecna éast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 163
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soudd a ani se ji nesmi vyzyvat k porusovani zakladnich prav a svobod zaruenych
Listinou.®

Peticni pravo je dale upraveno v zakoné o pravu peticnim. Podle tohoto
zakona nesmi byt nikomu ve vykonu petiCniho prava branéno a zaroven vykon
petiCniho prava nesmi byt nikomu na ujmu. Pravnické osoby mohou toto pravo
vykonavat pouze, je-li to v souladu s jejich cili. Pravo obracet se s peticemi na organy
Uuzemni samospravy neni v zakoné o petiénim pravu pfimo uvedeno, ale to vyplyva
z Listiny.®*

Obc&ané mohou vytvofit peti€ni vybor, ktery zajisti sestaveni petice, podpisy
pravnickou osobou. Clenové petiéniho vyboru uréi osobu star$i 18 let k zastupovani
peticniho vyboru pfed statnimi organy.

Obcan, fadné seznameny s obsahem petice, ji mize podpofit svym podpisem
a musi k nému napsat své jméno, pfijmeni a bydlisté. Nikdo nesmi byt k podpisu
petice zadnym zpusobem nucen. Petice mize byt vystavena na vefejnych mistech
k seznameni, nebrani-li k provozu motorovych a jinych vozidel a neruSi-li vefejny
poradek. Ke sbirani podpisu na vefejnych mistech, mize byt povéfena osoba starsi
16 let.®

Petice musi byt vzdy pisemna s uvedenim jména, pfijmeni a bydlisté
podavajiciho, podava-li ji peti¢ni vybor, pak zde musi byt uvedena jména, pfijmeni a
bydlisté vSech ¢lenu vcetné toho, kdo peticni vybor zastupuje pfed statnimi organy.
Prislusny organ, kterému je petice adresovana, ji musi pfijmout, popfipadé ji do 5
dnl postoupit pFislusnému organu, nepatfi-li petice do jeho kompetence. Na pfijatou
petici musi organ do 30 dnl odpovédét tomu, kdo ji podal, nebo zastupci peti¢niho
vyboru. Odpovéd obsahuje stanovisko k obsahu petice a zpusob jejiho vyfizeni.
Rada obce stanovi podrobnéj$i pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic.®®

Petici se tak vyjadfuji nazory na véci verejné, jsou ur€itym podnétem pro
organy statni spravy €i uzemni samospravy. AvSak nemusi ji byt vzdy obsahové

vyhovéno. Zakon o peticnim pravu stanovi povinnosti petici pfijmout, projednat ji a

® Cl. 18 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sou&ast ustavniho pofadku Ceské republiky, v platném znéni

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 165

6> Zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich predpisti

% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 166
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odpovédét na ni jejimu podateli, ale uz zde neni povinnost petici obsahové vyhovét.
Ve své podstaté jde o zvlastni formu svobody projevu, zaruéenou Listinou.®’

Stiznosti jsou dalSim pravnim nastrojem, kterym se mohou obc¢ané obce
obracet na organy své obce. Stiznost je individualni podani, obsahujici popis
zavadneho Ci protipravniho stavu, kdy se stézovatel domaha napravy. Lze rozliSovat
dva druhy stiZznosti, a to stiZznosti tykajici se vykonu samostatné plsobnosti obce a
stiznosti na postup organt obce podle spravniho fadu, typické pro vykon pfenesené
pusobnosti obce.%®

Stiznosti tykajici se vykonu samostatné plisobnosti obce nejsou procesné
zakonem nijak upraveny. Vychazi se prfedevSim ze zakona o obcich, ktery stanovy
Zze obcCan starSi 18 let ma pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky a
podnéty, které organy obce bezodkladné vyfizuji nejdéle do 60 dnU a u pusobnosti
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dn.®® Zde patii i stiznosti, které jsou
pfipominkami nebo podnéty. Rada obce dale stanovi ve svém vefejné pfistupném
internim aktu proces pfijimani a vyfizovani stiznosti. StiZnost obfana obce je
vétSinou sméfovana na jednani funkcionare obce (starosty, mistostarostu a dalSich
Clent zastupitelstva obce), proti rozhodnuti samospravnych organd, na cCinnost
obecniho ufadu, ktery prostfednictvim svych zaméstnancl vykonava samostatnou
pusobnost. Ob&an muze podat navrh (stiznost) obsahuijici urcity vadny stav v oblasti
samostatné pusobnosti obce k projednani radé obce nebo zastupitelstvu obce. Podle
zakona o obcich na to obCan pravo a pfi podpisu této zadosti o projednani neméné
0,5% obc&anu obce, musi byt tato zalezitost projednana na jednani rady nejpozdéji do
60 dnl a u zasedani zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dna.’

Obecni organ ma pouze povinnost stiznost, pfipominky &i navrh projednat,
jaka opatfeni nebo postaveni k nim zaujme je uz pouze na daném organu obce.
Neni-li ob&an obce spokojen s vyfizenim stiznosti, muze podat podnét k provedeni
dozoru ¢&i kontroly samostatné plisobnosti, pouze v pfipadech, kdy Ize aplikovat tento

institut. Dale muze zadat stéZovatel nahradu Skody soudni cestou, v pfipadé, kdy

®” Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. &ervna 1994, sp. zn. 1.US 21/94

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 161

%% 8§ 16 odst. 2 pism. g) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

78 16 odst. 2 pism. f) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

29



vznikla Skoda nespravnym postupem organu obce v samostatné plsobnosti a
zaroven stiznosti nebylo vyhovéno.”

Rozdily mezi stiZznosti, oznamenim a podnétem nejsou zcela jednoznacné.
Stiznost se z pravidla tyka néjakého individualniho problému stéZovatele ve vztahu
k vefejné sprave. Predmét oznameni se vétSinou pfimo osobné nedotyka
oznamovatele. Podnét zvlasté v oblasti samospravy byva obcCanskou iniciativou,
pozadavkem, aby se néco délo Ci zlepSilo. Anebo na zakladé podnétu spravni organ
uvazi, jestli zahaji spravni fizeni z moci ufedni. Spravni fizeni vSak Ize zahgjit i na
zakladé stiznosti &i oznameni, protoZe se tato podani vzdy posuzuji podle obsahu.”

U stiznosti tykajicich se postupu organu obce podle spravniho fadu se
procesné postupuje dle spravniho radu” a vétsinou se jedna o ¢innost organl obce
vykonavanou v pfenesené plsobnosti. Tento postup podle spravniho fadu se maze
uplatnit i pfi vykonu samostatné plsobnosti obce, kdy organ obce postupuje podle
spravniho fadu. Napiiklad pfi ukladani pokut dle zakona o obcich.” Takova stiznost
se musi tykat nevhodného chovani ufednich osob nebo postupu spravniho organu.
UZije se v pfipadech, kdy spravni fad neposkytuje jiny prostfedek ochrany.

Stiznost Ize podat u spravniho organu, ktery vede fizeni, bud pisemné, nebo
ustné. Nevyfidi-li se ustni podani stiznosti ihned, zaznamena o ni spravni organ
pisemny zaznam, na jehoz vyfizeni ma spravni organ 60 dnu stejné jako v pfipadé
pisemného podani. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel vyrozumén. Spravni
organ je povinen proSetfit skuteCnosti ve stiznosti, muze dokonce vyslechnout
stéZovatele, osoby, proti nimz je stiznost sméfovana a i ostatni osoby k objasnéni
situace. StéZovatel by se nemél bat podat stiznost, dle spravniho fadu nesmi byt
stiznost na Ujmu stéZovateli.” Jestlize spravni organ shleda stiznost divodnou ¢&i
CasteCné dlvodnou je povinen bezodkladné ucinit nezbytna opatfeni k napravé,

které se uvedou zaznamem do spisu.

"1 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 163

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2013, s. 395

* § 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

" § 58 a 59 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

7> § 175 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Stézovatel mlize pozadat nadfizeny spravni organ o presSetieni zpusobu
vyfizeni stiznosti a to v pfipadech, kdy je stézovatel pfesvédCen, ze jeho stiznost
nebyla fadné vyfizena.”

Pozadala jsem mésto Uhersky Brod, ve kterém jsem provedla dotaznikové
Setfeni, o informace dle zakona o informacich.”” Chtéla sem uvést pro pfiklad
kolik petic, stiznosti a podnétd &i navrhi mésto za minuly rok 2014 obdrzelo.
Odpovéd na mou zadost je uvedena v Pfiloze ¢. 1. Ve mésté Uhersky Brod je
hlageno k trvalému pobytu kolem 17. tisic obyvatel.”® Mésto obdrzelo za rok 2014
pouze jednu petici a Ctyfi stiznosti, coz svédCi bud o spokojenost obyvatel ve mésté
nebo o nezajem ¢&i nevédomosti o moznosti téchto podani. Pocet pfijatych podnétl a

navrhu za rok 2014 mésto neeviduje, s ¢imz jsem pocitala.

3.3. Pravo na informace

Pravo na informace i povinnost statnich organu a organd uzemni samospravy
pfimé&fenym zplsobem poskytovat informace o své &innosti je zaruéeno Listinou.”
PodrobnéjSi podminky a provedeni stanovi zakon. Timto zakonem je zakon o
informacich, ktery rozliSuje dvé moznosti poskytovani informaci povinnymi subjekty a
to na zakladé zadosti anebo zvefejnénim.? Listina v8ak dale Fika, Ze pravo svobody
projevu i pravo vyhledavat a Sifit informace Ize omezit zakonem v pfipadé ochrany

prav a svobod druhych, bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti, ochranu vefejného

® KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 163-164

" Podle § 2 odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu

’® Tuto orientaéni informaci jsem na$la na informaéni strance portalu UB.CZ [online], [cit. 16. Gnora
2015]. Dostupné na: <http://www.ub.cz/pages.aspx?rp=5&id=187&expandMenu=16>.

7 Cl. 17 odst. 1 a 5 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéast Ustavniho poradku Ceské republiky, v platném znéni

808 4 odst. 1 zakona &. 109/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich
predpisl
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zdravi a mravnosti.®" Zakon o informacich urCi, ze utajované informace, obchodni
tajemstvi, informace o majetkovych pomérech nepovinnych osob, informace o
vnitfnich pokynech a personalnich predpisu povinného subjektu, informace tykajici
se ochrany autorskych prav, o probihajicim trestnim fizeni, o rozhodovaci ¢€innosti
soudu, cinnosti zpravodajskych sluzeb, k nimz Zadatel nema opravnény pfistup,
povinny organ neposkytne. A dale povinny subjekt poskytne informace v souladu se
zvlastnim zakonem, jedna-li se o informace tykajici se osobnosti, projevi osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje.

Déle |ze zadat o poskytnuti informaci o Zivotnim prostfedi dle specialniho
zakona ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zzivotnim prostfedi, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Timto zakonem se vSak blize zabyvat nebudeme. Dulezité je
jesté zminit zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjSich predpisu, protoZze ochrana osobnosti a udaju o ni je
velmi citlivé téma, které by si zaslouzilo zpracovat v samostatné praci, zde ho jen
zminime.

Informaci se dle zakona o informacich rozumi jakykoliv obsah nebo cast
obsahu v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména pisemné na
listiné, v elektronické podobé, zvukoveé, obrazové nebo audiovizualni podobé.
Subjekty s povinnosti poskytovat informace tykajici se jejich pasobnosti jsou statni
organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce. Dale subjekty,
kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych ¢&i pravnickych osob v oblasti vefejné spravy.®?

Zakon o informacich stanovi, jaké informace musi povinny subjekt zverejnit,
bez predchoziho zadani Zzadatele.®® Tyto informace musi byt zvefejnény s moznosti
pofizeni kopie v sidle povinného subjektu, v jeho ufadovnach, na misté vSeobecné
pristupném a také s moznosti dalkového pfistupu.

DalSim typem poskytovani informaci dle zakona o informacich je jiZ zminéna
zadost o poskytnuti informace, kterou mize podat jakakoliv fyzicka nebo pravnicka
osoba. Lze ji podat ustné Ci pisemné i prostfednictvim elektronické komunikace.
Z zadosti musi byt jasné, kterému povinnému subjektu je adresovana a takeé to, ze se

Zadatel domaha informace dle zakona o informacich. K pfijeti této Zzadosti je jesté

1 Cl. 17 odst. 4 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéast Ustavniho poradku Ceské republiky, v platném znéni

82 Zakon &. 109/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

8§ 5 zakona ¢. 109/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist
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zapotfebi identifikace zadatele. U fyzické osoby je to jméno a pfijmeni, datum
narozeni a adresu trvalého bydlisté, popfipadé doru€ovaci adresu.

Povinny subjekt informaci posoudi a u€ini jedno z moznych opatreni:

- Chybi-li v zadosti udaje o zadateli, povinny subjekt jej do 7 dnU od podani
zadosti vyzve K jejimu doplnéni. Jestli této vyzvé Zzadatel do 30 dnu nevyhovi,
povinny subjekt Zadost odlozi.

- Je-li Zadost nesrozumitelna, neni zfejmé, jaka informace je poZzadovana, nebo
je informace pfili§ obecna, opét povinny subjekt vyzve zadatele do 7 dnl od
podani zadosti k jejimu upfesnéni. Neucini-li tak Zadatel, Zadost o informaci
povinny subjekt odmitne.

-V pfipadé informace nepatfici do plsobnosti povinného subjektu, Zadost se
odlozi a do 7 dnu se informuje zadatel.

- Povinny subjekt informaci poskytne nejpozdéji ve Ihité 15 dnl ode dne pfijeti
zadosti nebo ode dne doplnéni zadosti. Tato Ihuta Ize ze zavaznych duavodu
prodlouzit o 10 dnd. Mezi zavazné dlavody patfi sbér a vyhledavani informaci
v jinych ufadovnach &i objemného mnozstvi informaci.

- Povinny subjekt Zadosti byt jen z €asti nevyhovi, vydanim rozhodnuti o
odmitnuti zadosti nebo Casti zadosti. Do 15 dni ode dne oznameni tohoto
rozhodnuti se Ize odvolat. Povinny subjekt toto odvolani pFedlozi i se
spisovym materialem nadfizenému organu do 15 dnl od doru€eni odvolani.
Ten o odvolani rozhodne do 15 dnd ode dne doru€eni odvolani povinnym
subjektem, tuto Ihdtu nelze prodlouzit. Proti rozhodnuti nadfizeného organu

Ize uginit pfezkum soudem v ramci spravniho soudnictvi.®*

V pfipadech, kdy Zadatel nesouhlasi s vyfizenim Zadosti, neposkytnuti
informace v zakonem stanovené |hité, nevydanim rozhodnuti o odmitnuti zadosti,
poskytnuti informaci jen CasteCné bez rozhodnuti o odmitnuti Casti Zzadosti,
nesouhlas s vysi Uhrady pozadované v souvislosti s poskytovanim informaci, muze
Zadatel podat stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace. Tato stiZnost
se musi podat u povinného subjekt ve lhaté do 30 dnu ode dne vyfizeni zadosti

(popfipadé do 30 dnl ode dne, kdy méla byt zadost vyfizena) pisemné ¢i Ustné.

# KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges,
s.r.o., 2012, s. 158-159
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V pfipadé, kdy nelze ustni podani vyfidit ihned, sepiSe o ném povinny subjekt
pisemny zaznam.

Povinny subjekt do 7 dnl ode dne doruleni stiznosti pfedlozi stiznost i se
spisovym materialem nadfizenému organu, jestlize sam v této Ihuté stiznosti zcela
nevyhovi nebo nevyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. V pfipadé obce a jejich
organu je nadfizenym organem krajsky urad, ktery se témito stiznostmi zabyva. Ten
rozhodne o stiznosti do 15 dnl ode dne jejiho predlozeni tim, Ze postup povinného
subjektu potvrdi, pfikaze povinnému subjektu, aby zadosti vyhovél ve |hité, ktera
nesmi byt deldi nez 15 dnd. Anebo nadfizeny organ usnesenim véc prevezme a
informaci poskytne sam, nebo ji sam rozhodnutim odmitne vydat, tento postup vSak
nelze aplikovat v pfipadé vykonu samostatné pusobnosti obce.®®

h® u své obce

Zadost o poskytnuti informace podle zakona o informacic
sem si vyzkousela i ja. Zadala jsem pomoci emailu na adresu podatelny mésta
Uhersky Brod, kterou jsem nasla na strankach mésta, konkrétné oddéleni kontaktni
tdaje.®” Komunikace s méstem byla opravdu rychla a pfijemna. Hned na druhy den
mi byl zaslan email, Ze moji zadost pfijali s informaci, kdo ji vyfizuje. DalSi den po té,
si asistentka tajemnika méstského ufadu, ktera meéla mou zadost o poskytnuti
informace na starosti, prostfednictvim emailové zpravy ovéfovala mou doru€ovaci
adresu. A Ctvrty den od mé Zadosti mne asistentka tajemnika méstského ufadu
informovala o zaslani dopisu s poskytnutymi informacemi. Dopis s poskytnutymi
informacemi, uvedeny v pfiloze €. 1, mi pfiSel za dva dny od informa¢niho emailu.
Zadala jsem o podet pfijatych petic, stiznosti a podnét(i & navrh za rok 2014, jak
sem jiz uvedla v dfive. Dale jsem se zajimala o pocet lidi, ktefi zadali mésto o
poskytnuti informaci v roce 2014. Oproti jedné pfijaté petici a ¢tyfem stiznostem mé
pocet lidi, Zadajicich o poskytnuti informaci mile prekvapil. Zadatelt za rok 2014 bylo
jednadvacet, coZz jsem opravdu necCekala. Mozna proto, Ze mésto pfistupuje
k vyfizovani téchto zadosti opravdu zodpovédné. Na mou zadost pfisSla odpovéd do
tydne. Zadost o poskytnuti informaci neni viibec slozita, komunikace pfes email je
rychla a Ize Zadat i mimo svou obec nebo dokonce mimo Ceskou republiku. Nikdo by

se dle mého nazoru nemél bat pozadat o poskytnuti informace, na kterou ma narok.

® Tamtéz s. 159-160

8¢ Zadost o poskytnuti informaci na zakladé § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

¥ Informacni stranka portalu mésta Uhersky Brod UB.CZ [online], [cit. 22. inora 2015]. Dostupna na
<http://ub.cz/pages.aspx?rp=5&id=58>
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Doufam, ze u kazdého spravniho organu probiha vyfizovani téchto zadosti

podobnym zpUsobem, tedy rychlym a bezproblémovym poskytnutim informaci.

4. Konkrétni zjisténi

4.1. Dotaznikové Setreni

Prakticka stranka této bakalafské prace se zabyva odpovédmi sta
respondentl na kvantitativni dotaznik. Cilem bylo polozit par jednoduchych a
srozumitelnych otazek Kk zjiSténi, jak moc se obcCané obce zapojuji do jejiho
samospravného chodu. Je zde zastoupeno co nejpestiejSi vékoveé rozpéti tazanych
osob, bez ohledu na jejich pohlavi. Dotaznik najdete v Pfiloze €. 2.

Prvni rozsahla otazka je stézejni otazkou dotazniku. Pfimo se pta

respondentl, jakymi zpusoby se zapojuji do samostatného chodu jejich obce,
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konkrétné mésta, protoze se pta obfani mésta Uhersky Brod. Na vybér bylo 12 typu
ucasti na samospravé obce s moznosti vybéru vice odpovédi. Konkrétné se jednalo
o moznost volit nebo byt volen do zastupitelstva obce v komunalnich volbach, ucast
na vefejném jednani zastupitelstva obce, hlasovani v mistnim referendu, zajem o
hospodareni obce a o jeji zavére€ny ucet. Dale podani petice, stiznosti, podnéta di
navrhl obci, ziskavani informaci z Ufedni desky, zadost o poskytnuti informace,
Clenstvi ve vyboru zastupitelstva obce nebo rady obce a zavéreCna moznost davala
respondentlm prostor k doplnéni dalSiho zplsobu zapojovani.

Na druhou a tfeti otazku respondenti odpovidali formou ,ano” nebo ,ne“, kdy
se zjistovalo, zda tazané osoby védéli o moznosti podani stiznosti obci a o0 moznosti
podani petice obci. Ve Ctvrté otdzce nas zajima, jak moc obCané vyuzivaji moznosti
zadosti o informace od obce®. Byla mozna jen jedna odpovéd ze tfech moznych.
Zda obCané zadaji o informace svou obec ¢asto, nékdy anebo nikdy.

Pata otazka byla zafazena do dotazniku pro kontrolu prvni otazky a taky pro
lepSi pfehlednost, jelikoZz se pta, zda se dotazovani zucastnili hlasovani v mistnim
referendu. Posledni Sestou otazkou zjistime, zda respondenti sleduji ufedni desku

obce Ci nikoli. Anebo jestli davaji pfednost pouze jeji elektronické podobé.

4.2. Vysledky dotaznikového Setreni

Respondenti pfi vyplfiovani dotaznikl byli velmi vstficni a snazili se
odpovédét na vSechny otazky. Nikdo ztazanych neodmitl odpovédét na otazky
v dotazniku.

V prvni otazce zabyvajici se zplUsoby zapojovani dotazovanych do
samospravného chodu obce vyplynulo, Ze nejvice se respondenti zapojuji
prostfednictvim jejich prava volit Cleny do zastupitelstva obce v komunalnich volbach.
Tuto odpovéd uvedlo rovnych 70% dotazovanych. Druhou nej¢astéjsi odpovédi bylo
ziskavani informaci z ufedni desky, kterou oznaCilo 51% tazanych. Tyto dvé
moznosti byly i pro mne dotaznikovym favoritem, jelikoz vétSina lidi si dle mého

nazoru mysli, Zze se ani jinak zapojovat do chodu obce nejde. U nékterych ob&anu

% Dle § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist
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muze jit pouze o nezajem, ale vétsi transparentnost moznosti, které ob&ané obce
mohou vyuzit pfi ovliviiovani chodu jejich obce, by urcité nebyla na Skodu.

Pozitivnim zjisténim bylo, Ze celych 32% respondentl si v pfipadé zajmu
sami pozadaji obec o informaci. Z dotaznikového Setfeni i z mého Zzadani obec o
poskytnuti informaci vyplyva, Ze lidé o této moznosti védi a dokonce ji vyuzivaji
daleko vice nez ostatni zpUsoby.

Celych 21% tazanych se zajima o hospodareni obce a jeji zavérecny ucet.
Takze alespon pétina obCanl kontroluje svou obec v jeji hospodarské Cinnosti.
Zajem o to, kam obec investuje penize, se podle mne zvysi v pfipadech, kdy je tfeba
uSetfit €i investovat podstatnou Castku na urcitou véc, kterou obCané obce potrebu;ji
nebo vyZaduji. Ob&ané obce by se méli o hospodareni obce zajimat prubézné.

Hlasovani v mistnim referendu a sepisovani ¢i podani petice bylo oznaeno
shodné 16% dotazovanych a dale 14% z nich podava obci podnéty €i navrhy. Zato
pouhych 8% tazanych se ucastni vefejného jednani zastupitelstva obce. Coz
v pfepoCtu na obCany mésta Uhersky Brod €ini pouhych 1360 ob&anu, ktefi se kdy
zucCastnili vefejného jednani zastupitelstva. Dle mého nazoru by se ob&ané méli
jednani zastupitelstva ucastnit hlavné, jedna-li se o zavaznych otazkach, které se jich
dotykaji. Podle vSeho se vétSina spokoji jen se zapisem, anebo jsou pak nespokojeni
stim, co se na jednani zastupitelstva schvalilo a podobné. Na druhou stranu
pfehnany zajem o jednani zastupitelstva by mohl vést k prGtahim jednani di
nemoznosti rozhodnuti. Zde se v8ak ukaze, jak kvalitni jednaci fad si zastupitelstvo
schvalilo.

Respondentl s ambicemi nechat se zvolit jako ¢len zastupitelstva je 7%. Coz
je podle mne dostate€né mnozstvi kandidatl, ze kterych si ob&ané obce mohou
vybirat. Pouhé 4% dotazovanych vyuZilo mozZnosti podani stiZznosti, v pfepoctu na
obgany obce se jedna o necelych 700 lidi. Tato odpovéd mé zaskocila, protoze si
myslim, Ze se obCané neboji stéZzovat si na véci, které se jim nelibi. Ale i z informaci
poskytnutych mi méstem vyplyva, Ze institut stiznosti lidé moc nevyuZzivaji. Také to
muze byt ukazatelem spojenosti obéanu s chodem obce.

Pouze jeden z dotazovanych je ¢lenem komise rady €i vyboru zastupitelstva.

Mésto Uhersky Brod ma Sest vyboru zastupitelstva mésta a Sest komisi rady mésta,
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tedy dohromady 94 ¢lent.®® TakZe jedno procento v mém dotazniku jesté prevysuje
skutecny pocet ¢lend. Na posledni odpovéd s moznosti vlastniho uvedeni zapojovani
mi respondenti uvedli, Ze v ziskavani informaci jim hodné pomaha mistni rozhlas a
zpravodaj. A jeden dotazovany je ¢lenem pracovni skupiny ,Seniofi“, ktery se zbyva
planem socialnich sluzeb pro mésto.

Druha otazka mi potvrdila fakt, Ze respondenti o moznost podani stiznosti
védi, ale nevyuzivaji ji. Celych 72% uvedlo odpovéd ,ano“, v pfepoctu na obcany
mésta Uhersky Brod jde o vice nez dvanact tisic. DUvodem opomenuti podavani
stiznosti obci muze byt i skute€nost, Ze stiznost nema nijak zvlast velkou vahu a
nevztahuje se na ni zaruka odstranéni nezadouciho stavu, jak stéZovatel pozaduje.

Témér shodny vysledek vySel i vtreti otazce, kdy 68% tazanych
odpovédélo, Ze znaji moznost podani petice obci. Na rozdil od stiZznosti, jsou petice
vice lidi, at uz jako clenové peticniho vyboru Ci jako lidé podepsani v podpisove
listiné.

Uz zpfedeSlych odpovédi vyplyva, Ze jsou obCané mésta pomérné
dostatec¢né informovani o moznosti Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona o
informacich. K tomu zajisté napomahaji webové stranky mésta, kde prvni moznosti v
menu je zalozka s nazvem: ,Informace dle zakona 106/1999“. Zde ob¢ané najdou
vSe potfebné k podani Zadosti o informace. Otazka ¢étvrta jde hloubéji do této
problematiky a ob¢ané v ni vybirali moznosti na otazku, jak ¢asto zadaji o informace.
Pouhych 7% respondentd odpovédélo, ze Casto. Nékdy pozada o informace 46%
tazanych a nejvice 47% dotazovanych nezadalo o informace nikdy. Zde se mi
vysledky dotaznikového Setfeni rozchazeji. V prvni otazce moznost, zda v pfipadé
zajmu sami zadaji obec o informace jako soucast ucastni na jejim samospravném
chodu, potvrdilo 32%. Kdezto v této Ctvrté otazce se k moznosti zadat obec o
informace pfiklani nadpolovi¢ni vétSina tazanych, tedy 53% celkem. Respondenti
tedy Zadaji obec i o informace, které se netykaji jen jeji samospravy. Vysledkem je
zvyseni pocCtu ob&anl mésta, ktefi vyuzivaji moznost zadosti o poskytnuti informace,
v pruméru na polovinu vSech ob&anu. Tento vysledek je dle mého nazoru uspéchem

zakona o informacich a informovanosti o ném.

% \lybory zastupitelstva mésta a komise rady mésta jsou dostupné na
<http://ub.cz/pages.aspx?rp=2.1&idd=155&showDetail=true&expandMenu=87> a
<http://ub.cz/pages.aspx?rp=2.1&idd=84&showDetail=true&expandMenu=88>
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Pata otazka potvrdila prvni otazku, kdy 16% dotazovanych se nékdy
ucastnilo mistniho referenda. Coz je dle mého nazoru pfiméfena ucCast, protoze
mistni referendum se ve mésté Uhersky Brod nikdy nekonalo pro celé jeho uzemi.
Osobné si myslim, Ze kdyby se konalo na celém uzemi mésta, tak by ucast byla
rozhodné vyssi.

Posledni Sesta otazka sledovala, zda obCané mésta spiSe sleduji ufedni
desku fyzicky anebo jen jeji elektronickou verzi. Z tazanych se 58% pfiklanélo k prvni
moznosti, sledovani ufedni desky osobné na ufadé. Elektronicky ji vyhledava jen
27% a zbytek nesleduje informace na ufedni desce vubec. V dnesnim svété pocitacl
a virtualni komunikace, jsem ocCekavala, ze bude daleko vice respondentd, ktefi si
informace mésta, budou hledat elektronickou cestou.

Vysledky dotaznikového Setfeni mé mile pFekvapily, co se tyCe védomi
respondentll 0 moznosti Zadosti o informace. Naopak drobnym zklamanim pro mne
bylo, ze témér jedna tfetina dotazovanych vibec nevédéla o moznosti podani

stiznosti Ci petice obci.

Zaver

Jednim z projevu demokracie je ucast obana na samospravé obce. Osobni
zaklad je jeden z hlavnich znakl uzemni samospravy. Zakladnim prvkem uzemni

samospravy je obec, ktera je ob&anim Ceské republiky nejblize, ta je soudasti
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vySSiho uzemniho celku - kraje. Mym cilem bylo poukazat na moznosti, jakymi se
muze ob&an obce zapojovat do jejiho samospravného chodu.

Zakladni prava obCana na uzemni samospravu, na ucasti jejiho spravovani a
chodu zaklada Ustava spolu s Listinou. Jednotlivé instituty potom dale upravuji
zakony. Dulezitym zakonem je zakon o obcich, ktery vymezuje postaveni obce,
stanovi prava ob&anl a pfipady, kdy muze obec ulozit povinnosti svym ob&anim.
Dale upravuje pusobnost a kompetence organa obce.

NejvySSim organem obce s nejvétSimi pravomocemi je zastupitelstvo obce.
Volbou ¢lenu do zastupitelstva obce se obCan nepfimym zpusobem podili na jeji
samospraveé. Kromé komunalnich voleb je dulezitou slozkou pfima ucast ob&anl na
vefejném zasedani zastupitelstva obce. Obc&an, jako €len zastupitelstva obce, mize
vyuzit tohoto mandatu a prostfednictvim svych prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva
se znacnou meérou zapojit do fizeni chodu obce.

Zde bych rada uvedla mou uvahu de lege ferenda. Kdy se pfiklanim pro vétsi
zakonnou regulaci obsahU jednacich fadu zastupitelstev obci. Ustanoveni v zakoné o
obcich je k tomuto tématu velmi strohé. Nebyt Metodického doporuceni k €innosti
uzemnich samospravnych celkl 1 — jednaci fady zastupitelstev, tak zastupitelstva
obci vesmés nemaji z Ceho vychazet. Tato Metodicka pfirucka vsak neni zavazna a
tak mUze dochazet k nejriznéjSim formam jednacich fadu. Novelou zakona o obcich
bych ustanovila nékteré povinné body Ci €asti jednacich fadu a tim alespon z Casti
sjednotila obsahy jednacich fadu zastupitelstev.

Zakon o obcich stanovi dalSi organy, podilejici se na chodu obce. Vykonnym
organem obce je rada obce, jejimz hlavnim uUkolem je pfiprava navrhu jednani
zastupitelstva. Jsou zde upraveny i organy zastupitelstva obce a rady obce. A
opomenout nesmime ani u€ast obanl obce prostfednictvim zvlastnich organa obce.

Jedinym typem pfimé demokracie je hlasovani ob&anl obce v mistnim
referendu, které upravuje zakon o mistnim referendu. Je zde stanoven zpusob
navrhu, vyhlaseni, platnost a zavaznost mistniho referenda. Ob&ané mohou dale
vyuzivat k projevum své nespokojenosti i pfi poukazani na nezadouci stav pravo
petiCni, pravo podat stiznost, podnét €i navrh obci. Zakon o pravu peticnim pak dale
upravuje problematiku petic. Stiznosti svlj samostatny zakon nemaji, ale jsou
upraveny ve spravnim fadu.

Ve vSech téchto pfipadech zapojovani ob&ana je velmi dalezita informovanost

obcéanu. Zde se promita i pravo na informace a také pravo ob&anl zadat svou obec o
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poskytnuti informaci. Z vysledkl dotaznikového Setfeni vypliva, Zze ob&ané jsou o
moznosti zadosti o informace informovani vic, nez o jinych moznostech zapojovani
do samospravy obce. Dle mého nazoru je zde zakonna uprava dostacujici.

Posledni kapitola je prakticky zaméfena na obCany obce a na to, jakymi
zpusoby se do chodu obce zapojuji. Ocekavanym vysledkem byla skutecnost, ze
vétSina tazanych se spokoji pouze s volbou ¢lend do mistniho zastupitelstva,
popfipadé nalezenim informaci na ufedni desce. Pfijemnym zjiSténim bylo, Ze
v priméru polovina ob¢anu skute€né vyuziva prava zadosti o poskytnuti informaci i
od své obce. Z dotaznikl vyplynul i fakt, Ze u petic a stiznosti by byla zapotiebi vétsi
osvéta, jelikoz témér tfetina tazanych o téchto moznostech vibec nevédéla.

Cilem této prace bylo predevSim ukazat obCanovi obce, jako Cctenafi,
moznosti, kterymi se mlze zapojovat do samospravného chodu své obce. Jaké
instituty madze vyuzit, na koho nebo na co se muze obratit, kde hledat dalSi
informace. Jak pozadat o informace, jakym zpusobem podat petici, &i stiznost.
Poukazat také na sou€asny stav, prostfednictvim zpracovani dotaznikového Setfeni.
Zjistit nedostatky ¢€i naopak dostateCnost pravni upravy. Mé zjisténi jsem
v jednotlivych kapitolach opirala o rozhodnuti soudd. Pouzila jsem i odborné ¢lanky,
zabyvajici se stejnym ¢i podobnym tématem. Znacnou Cast mého Setfeni jsem
nachazela pfedevsim v zakonech a odborné literatufe.

VytyCené cile a otazky se mi dle mého nazoru povedly dosahnout a
zodpovédét. Jak uz jsem uvedla v uvodu, dané téma je znaCné Siroke, takze jsem se
jim zabyvala ramcové. Pro dalSi mozné rozpracovani prace, by se mohly jednotlivé
instituty rozpracovat vice do hloubky. Zajimavé by bylo i rozSifeni dotaznikového
Setfeni o dalSi otazky a dalSi provéfované obce, ale i o kvalitativni Setfeni. DalSi

moznosti by byl exkurz do minulosti, ktery se zde pro rozsah prace nevesel.
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Tato bakalarska prace se zabyva vymezenim ucasti obCana na samospraveé
obce. V uvodu jsou uvedeny zakladni pojmy tykajici se vefejné spravy a pfedevsim
Uzemni samospravy. Prace dale rozebira vymezeni organl obce, diky kterym se
muze oblan zapojovat do Uzemni samospravy. Zvlastni pozornost je vénovana
dalSim moznostem ucasti obana na samospravé obce a pravu na informace.
V zavéru je vyhodnoceni dotaznikového Setfeni tykajiciho se povédomi ob¢anu o

moznostech zapojovani se do chodu jejich obce.

Abstract:

This bachelor work deals with definition of citizen participation in local self-
government township. In the introduction are presented basic concepts relating to
public administration and in general local self-government. The work also analyses
the definition of township body, through the citizens can participate in local self-
government. Special attention is given on further opportunities of citizen participation
in self-government of township and the right to information. In conclusion is
evaluation of the questionnaire research concerning the awareness of citizens on

possibilities how they take part in running their township.

Klicova slova:

Vefejna sprava, uzemni samosprava, obec, obCan obce, uc€ast obCana na
samosprave obce, zastupitelstvo obce, rada obce, mistni referendum, peti¢ni pravo,

pravo na informace.
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Public administration, local self-government, township, inhabitant of township,
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9.2.20156 Dotaznik k bakalafské praci

Dotaznik k bakalarské praci

Jsem studentka pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci a na zakladé mé
bakalafske prace na téma "Ugast obtana na samospravé obce" se Vas chei zeptat na par
otazek ohledné Vasi uasti a znalosti Gzemni samospravy. Vase odpovédi jsou zcela

anonymni a slouZi pouze pro Ucely mé bakalafské prace.

1. Jakymi zplsoby se zapojujete do samospravného chodu Vasi obce / mésta?

Vybrat mUZete i vice odpovédi.
Zaskrtnéte véechny platné mozZnosti.

zawgtupitelstva obce.
Ugastnim se vefejného jednani zastupitelstva obce.

. Hlasovanim v mistnim referendu.

. | Sepsanim ¢i poedepsanim petice.

| | Podanim stiZnosti.

|| Podnéty a navrhy obci.

| | Ziskavani informaci z Gfedni desky.

w} V piipadé zajmu si sam / sama zazadam obec o informaci.
| Zajimam se o hospodafeni abce a jeji zavéredny (det.

1 Jsem &lenem vyboru zastupitelstva obce &i komise rady.

I
i
[7] Jiné:

2. Védéli jste o moznosti podani stiznosti Vasi obci / méstu?
Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

3. Védeéli jste o moznosti podani petice Vasi obci / méstu?
Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

1 ANO

N

| NE

4. Jak éasto vyuzivate moznosti Zadosti o informace dle prava na informace od své

obce / mésta?
Zaskrtnéte vsechny platne moZnosti.

L] Casto

https://docs.google.com/forms/d/13DIW _-wdgaW|IRIgXJJIWeMgVxTy60konnx9tR8p_|Y/printform
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| Volbou &lenti do mistniho zastupitelstva obce v komunalnich volbach.

| VyuZitim prava byt volen do mistniho zastupitelstva a stat se tak élenem
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5. OEastnili jste se nékdy mistniho referenda?
Zagkrindte vicochny platng mnfna&t_r’. ’

|| AND

| .

L |ME

4. Sledyjete (fedni desku Vesi obce / mdstay
Fadknndta viochny ofalng mofnosh.

~ | AND
1 AN, ale pouze Jsji elektronicko veri
1 HE

P2 his ezl emkagi
a CGuogl: Forms

Il chas s, yoagim coaruTorms S I0IW_wedga W IR Il W ebEes TyEDRenm BRE R TYariiian
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