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Abstrakt:

Tato bakalafskd prace se zabyva popisem historie pozemkovych uprav na
naSem Uzemi. Seznamuje s nejriuznéjSimi procesy a formami pozemkovych uprav za
jednotliva ¢asova obdobi ceské historie, ptesnéji od pocatku osidlovani do zacatku
20. stoleti. Podrobné vysvétluje a rozebird pribéh kolonizace, pozemkovych reforem,
scelovacich praci apod. Zavér prace obsahuje struéné shrnuti a porovnani

pozemkovych uprav v Ceské republice a zemich Evropské unie.

Kli¢ova slova: Pozemkové upravy, historie, kolonizace, raabizace, scelovani,

pozemkova reforma, Evropska unie.

Abstract:

This bachelor’s thesis deals with the description of the history of land
adjustment in our country. It shows different processes and forms of land adjustment
in the particular periods of time in the Czech history, namely from the beginning of
the colonisation to the beginning of the 20th century. This thesis explains and
analyzes the process of colonization, the land reform, the consolidating works etc.
The conclusion contains a brief summary and comparison of land adjustment in the

Czech Republic and in the European Union countries.

Key words: Land adjustment, history, colonisation, raabisation, consolidation, land

reform, European Union.
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1. Uvod

Zemédelstvi formuje krajinu od nepaméti. V podstaté¢ je mozné s trochou
nadsazky fici, Ze mnohé ekologické problémy, se kterymi se lidstvo dnes potyka, zacaly
uz v dob¢, kdy se z Cloveéka lovce stal Clovék zemédélec. Tato zména se datuje

do obdobi neolitu, tedy asi do 5. tisicileti pt. n. 1.

Pozemkovymi upravami mizeme nazvat kazdy védomy zasah cloveéka
do krajiny, scilem racionalniho uspofadani vlastnickych vztahti k zemédélskym
a lesnim pozemkim s ohledem na hospodafeni a na potfeby krajiny, véetné tvorby
spole¢nych zafizeni. Tato podoba pozemkovych uprav nas doprovazi jiz od dob
nejstarSich. Pocatek pozemkovych uprav u nis milzeme spatfit jiz v pldnovité
zakladanych zeméd¢lskych sidlistich pii osidlovani a kolonizaci od pocatku vzniku

naseho statu.

Krajina, rozprostirajici se na tzemi naseho statu, prosla vlivem a pisobenim
Clovéka slozitym vyvojem, na kterém se podepsaly zejména stiidajici se hospodarské
a politické vlivy. Diky velkoploSnému obd¢lavani pidy nasledné doSlo k zaniku
polnich cest, pfirozenych liniovych prvki a dal§ich krajinotvornych a pfirodnich
elementl. Nasledkem neudrzovanych a nerespektovanych vlastnictvi pozemkt dochazi
k situaci, kdy paivodni vlastnické parcely dosud evidované v katastru nemovitosti Ceské
republiky neodpovidaji skute¢nému stavu v terénu. Posileni angaZovaného pftistupu
vSech aktérl, vcetné vyznamné a casto nezastupitelné role pozemkovych turadi,
je vyzadovano z divodu zvySujiciho se vyznamu integrovaného rozvoje venkova
a péCe o krajinu. Doslo k naruSeni ekologické stability krajiny, sniZeni biodiverzity,
naruseni krajinného rdzu a devastaci zemé&délského pidniho fondu vodni a vétrnou
erozi. Soukromym zemédélcim a vlastnikiim je Casto znemoznén pfistup na jejich
pozemky kvuli existenci velkych honli. VétSina vlastnikii se stale nemize ujmout
vlastnickych prdv a pozemky fadné uZivat, jelikoZ mezi vlastnickou evidenci
a skuteCnym uzivanim piidy existuji rozdily. Vice jak 3/4 obhospodafované pudy je
pronajimano od soukromych vlastnikii. Nezbytnd ekologickd, pldoochranna
¢1 krajinotvorna opatfeni neni mozno v Uzemi realizovat bez vyfeSeni vlastnickych

a uzivacich prav k pozemklm.



K obnové zaniklych polnich cest, pfirozenych liniovych prvkid a dalSich
ptfirodnich krajinotvornych elementll jsou pozemkové upravy jednim z vyznamnych
nastrojii. Pozemkové upravy jsou také dilezitym ndstrojem pro feSeni vlastnickych
1 pfirodnich vztaht v krajiné. Umoznuji v izemi prosadit navrhy prospésné ochrané
pudy, krajiny a maji vyznamnou funkci i pro rozvoj mimoprodukcnich funkci
zemédelstvi. Komplexné tesi celé uzemi a ve vefejném z4jmu se jimi prostorove
a funkéné uspotradavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecCuje se jejich
pristupnost a vyuziti, vyrovnani hranic a vytvoieni podminek pro racionalni

hospodateni vlastniki pidy.

Pro kazdé Casové obdobi v nasi historii nachazime jiné disledky a zptsoby
provadéni pozemkovych uprav, dale také jiné divody pro upravu pozemkové drzby.
Co se provadéni samotnych Uprav tyce, zavisi zejména na urovni vyspélosti civilizace.
Pozemkové Upravy jsou z hlediska projektovani a provadéni dlouhodobym a slozitym
mezioborovym procesem. Pozemkové upravy muzeme také chapat jako dlouhodobou
investici, na niz se podili nas stat spole¢né¢ s Evropskou unii prostfednictvim svych

operacnich programt a Casto také i dalsi nevetejné subjekty.

Cilem této bakalafské prace je charakterizovat a nasledné popsat jednotliva

obdobi v historii pozemkovych tiprav na naem tizemi, tj. izemi Ceské republiky.



2. Historicky vyvoj pozemkovych uprav

Jednim z rozhodujicich ¢initelti ve vyvoji lidské spolecnosti je zajisténi zakladnich
prostiedkii obzivy. Pocatky samotného zeméd¢lstvi sahaji do obdobi neolitu. Jedna se
o vyrazny zasah do vyvoje pfirody a o zdsadni ptfelom ve vztahu mezi lidskou
spole¢nosti a piirodou. Cinnosti zemédéleti dochazi ke zménam piirody, kterou zacali
vyuzivat ke svym vyzivovacim potfebam. Pida, vhodna pro zemédélskou vyrobu, byla
obd¢€lavana, postupné rozsifovana mycenim lest, palenim, zakladanim poli a pastvin
jako umélych stanovist zemédélské vyroby. [10] Pozemkové upravy byvaji v kazdé
dobé a v kazdé zemi odrazem hospodaiskych, politickych, ekonomickych a pravnich
poméri a nastrojem praktického wuskutectiovani zemédelské politiky. Dlvody
pro upravu pozemkové drzby i disledky a zpiisoby provadéni pozemkovych Uprav se
lisi v kazdém casovém obdobi. Co se provadéni tyce, souvisi zejména s Grovni
vyspélosti statu. Historické zminky miizeme nalézt jiz v pramenech starovékého Egypta
¢i Babylonu, avsak jednotné uspotfadani jednotlivych pozemku a technické udaje zname

az ze starovékého Rima. [13]

2.1 Pozemkové upravy ve starovéku

Samotny pocatek d&jin pozemkovych Uprav a zemémeétictvi sahd az do dob
star¢cho Egypta, tj. pfed né¢kolika tisici lety. Tehdejsi vladci byli kaZzdoro€né nuceni
nechavat rozméfit a rozdélit irodnou pidu mezi zeméd¢€lce a to z dlivodu zaplavovani
udoli Nilu, které se objevovalo kazdym rokem. [10] Se zminkami
o pravnich a technickych opatfenich v oboru pozemkové drzby a zeméméti¢skymi
pracemi se setkdvame v historické literatufe o starovékém Egypté, Recku
a Babylonu, nicméné zde jesté nenalézame konkrétni udaje ¢i popisy néjakého systému
uspotfadani pozemkl nebo provadéni praci s tim spojenych. Prvni historické prameny
o vySe jmenovanych ¢innostech, tj. usporadani pudy pro zemédelské ucely a s tim
spojené zpiisoby provadéni praci, pochazi ze starovékého Rima. Z tdchto prament
miizeme usuzovat, e Rimané méli jiz v 5. stoleti pf. n. 1. propracovanou pozemkovou
politiku a pozemkové pravo. O Cinnosti tzv. agrimensora / tj. latinsky nazev pro tehdejsi

zemémeéfice/ byly dokonce jiz v 1. stoleti pi. n. 1. sepsany ucelené traktaty. [15]
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3. Historie pozemkovych uprav v ¢eskych zemich

3.1 Obdobi feudalismu

Pozemkové tupravy V Ceskych zemich bohuzel nesahaji tak daleko, nicméné
muzeme fici, Ze zde maji svou tradici. Jedny z prvnich ndznakt a snah Ize zaregistrovat
Vv planované zakladanych zeméd€lskych sidlistich pti pocatku osidlovani a kolonizaci
od samotného vzniku naseho statu. Cesky stat se zacal utvaiet nékdy v 8. az 9. stoleti,
kdy se po odrazeni kocovnych Avart zacal uklidiiovat zptsob Zivota a dochézelo
K postupnému rozvoji zemé&d@lstvi. Vyznamnym faktorem v tomto a nasledujicim

¢asovém obdobi byla zemédélska kolonizace. [15]

3.1.1 Vnitrni kolonizace

V pribéhu 11. a 12. stoleti dochdzelo na nasem tzemi k piesuntim obyvatelstva
do odlehlejsich vySe polozenych, méné trodné&jSich i dokonce zalesnénych tzemi.
Tento akt je nazyvan tzv. vnitini (doméci) kolonizaci, jelikoz se jednd o osidlovani
a obdélavani piidy obyvateli, ktefi jiz na tomto Gzemi zili. Krajina dostavala postupné
novy vzhled diky myceni a vypalovani lesii, obdélavani nové ziskané pudy a zakladani
novych vesnic. [22] Béhem kolonizace doslo k obydleni vyznamné ¢asti Ceského
a moravského tzemi krom¢ oblasti pohranic¢nich hor, jez jsou vySe poloZeny. Novym
osidlovanim rostla majetkové zejména Slechta a také panovnik zvySoval své piijmy se
soucasnym posilovanim vojenské sily statu. Kolonizace s sebou pfinesla tedy nejen
osidlovani novych mist, zakladani mést, ktera do té doby téméf neexistovala,

ale i naptiklad rozsifeni trhu ¢i zvySeni zemédélské vyroby. [4]

Zakladani novych vesnic a rozvrhnuti zeméd¢€lskych pozemk mél na starosti
tzv. lokator, ktery se dale jesté vénoval zeméméficskym pracim a sjednavani smluv
o povinnostech osadnikt. [27] Pravem lokatora byla moznost ponechani si ¢asti pudy,
jez byla osvobozena od poplatki. Mimo prava me¢l lokator také piidélené povinnosti,
a sice vyhledat vhodné kolonisty (osadniky), kterym by pldu ptidélil do urcitého

terminu. Kdyby tak neucinil, hrozilo mu nebezpeci finanéni pokuty. [3]

Plvodné svobodni zemédé€lci byli ted’ kvili feudalnimu spolecenskému tadu
uvrzeni do poddanstvi a nevolnictvi. Padni fond se rozdélil do dvou skupin, a to na

pudu panskou (dominikalni) a pidu selskou (rustikalni), jez se velice liSily ve svém
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uzivani. Nejirodnéjsi pida v nizindch byla zabirdna a zdokonalovéna cirkevnimi
a Slechtickymi velkostatky, zatimco drobni zeméd¢lci byli zatizeni robotou a bfemeny

vrchnostenskych davek, tudiz hospodatili nanejvys extenzivng. [10]

Vlastnictvi pudy piipadalo panovnikovi a tzv. feudalim, ktefi ji pronajimali
nesvobodnym najemctim. N4jemné pudy nebylo dédicné a sjednavalo se ustné, vlastnik
mél pravo jej najemci kdykoliv vypovédet. Kolonisté odvadéli tzv. pachtovné neboli
ro¢ni poplatek a hradili zakupni poplatek, to vSe do rukou lokatora, ktery si mohl ¢ast
ponechat a zbytek ptfipadl feudalovi. Jedinym pravem osadnikii bylo obd¢lavani ptdy

a samotné usidleni. [13]

Kvili postupnému ristu domaci populace selského obyvatelstva a zdjmim
feudalt nastala situace, kdy doposud existujici zemédélsky plidni fond ptestaval stacit
a vznika tak potfeba jeho rozsifeni. Paradoxné vSak feudalové, kterym patiila pada
v pomeznich a jinych prostorech, trpéli nedostatkem domaci pracovni sily a hlavné
z tohoto diivodu nemohli pokracovat ve vnitini kolonizaci. [25] Nasledujici pokracovani
kolonizace, at’ uz z jakéhokoliv divodu, bylo mozné jen s nasazenim cizi pracovni sily.
Tim padem se oteviraji dvefe pro zahrani¢ni kolonisty. Konec vnitini kolonizace se

Casto ztotoznuje s koncem doby knizeci, tj. rok 1198. [23]

3.1.2 Vnéjsi kolonizace

Vn¢j$i  kolonizaci se rozumi pifesun obyvatel z pfelidnénych zemi,
napt. némeckych a holandskych osadniki do stiedni Evropy (a ¢eské zem¢). Tito novi
obyvatelé cCeskych zemi s sebou pfinesli zejména nové zkuSenosti a metody
v zemédelstvi a také, tzv. emfyteutické pravo, které zarucovalo kolonizatorim dédi¢nou
drzbu nové¢ ziskané piidy. Znakem emfyteuse byly dédicnost piidy, moznost volné¢ho

prodeje (se souhlasem vrchnosti) a pevné davky odvadéné vrchnosti. [15]

Toto obdobi se datuje od 12. do 17. stoleti a jednd se o jedno z nejvyznamnéjSich
obdobi z hlediska pozemkovych tprav. Zejména 13. stoleti bylo dobou nejvétsiho
rozmachu a také vrcholem velké kolonizace. Slechta pfidéluje rozsahla uzemi
pfedevSim némeckym kolonistim. Ve 14. stoleti pfiliv kolonistd kon¢i z divodu

dostatku pracovni sily, zajem feudali o nové kolonisty opadl. [27]
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Obr. 2 Koloniza¢ni proudy v zapadni a stiedni Evropé, zdroj [20]

Za nejvyznamnéjsi vysledek kolonizace je povazovan vznik mést, jez u nas diive
témef neexistovala. Mésta vznikala dvojim zpusobem. [1] Prvni moznosti bylo
vybudovani zcela nového mésta, cemuz se fikalo ,,na zeleném*, a nebo méstska prava
ziskaly jiz star$i trhové osady €1 vétsi sidlisté pii kniZecich hradech, napt. Praha ¢i Brno.
Mésta se délila do tfech skupin. Vznikala tzv. horni mésta, napt. Kutna Hora, ktera byla
spojovana predevsim s tézbou stiibra. Dale existovala mésta poddanska a kralovska. [4]

Meésta méla slozité puidorysy, coz doklada nutnou ucast méticu.

Ve vngjsi kolonizaci se opét setkdvame s lokatorem, jehoZ ukolem bylo
rozvrzeni pudniho fondu, uréeni mista a zptsob zastavéni, zpfistupnéni pozemku apod.
Majitelem ptudy déle zistava feudal, zména nastava zejména u najemct, jejichZz najem
se stava dédicnym, vznikd pisemnou smlouvou a ptfedev§im je nevypovéditelny.

Najemci tedy posiluji sva postaveni. [32]

Pro nové zahrani¢ni kolonisty se zavedlo tzv. pravo zakupni, které
se dle narodnosti osidlovanych kolonisti nazyvalo také pravem némeckym,
ptip. holandskym. Cesky nazev zakupni pravo vznikl tak, Ze pfi osidleni podle tohoto
prava musel byt osidlencem zakoupen svobodny najem, podle poctu lanii
nebo jednotlivych dilct zaplacen feudalovi urcity poplatek, kterému se tikalo zakup

¢i peniz zakupni. [26]
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Pozemky nabyvaly pfevazné ctvercovych, obdélnikovych a protahlych tvart,
dle zptsobu orby. Pfed vyndlezem pluhu byla ptda kyptfena radlem - kiizovym
zpusobem, proto bylo zapotiebi, aby byla Sitka 1 délka pozemku stejnych rozmért.
V kopcovitém Uzemi se musel tvar pozemku piizptusobit konfiguraci terénu. Novi
kolonisté zavadeji uzivani pluhu, ktery umoznil svou jednostrannou orbou obdé¢lavani

pozemkutl obdélnikovych a protahlych. [13]

Zakladni plosnou jednotkou byl lan, rozliSovany dle kraji a vlastnikt
(lan selsky, pansky, knézsky a kralovsky). Jeho plocha byla vycislena na 18-28 ha.
K zaméfovani a vytyCovani pozemki se uzival tzv. provazec zemsky (Obr. 3). Jedna
se 0 42 loktd dlouhy konopny provaz, v piepoctu asi 24,8 m. Obycejné se k délce
provazce pripocitavala jesté oprava z vlhkosti provazce, pifimétka nazvana ,Nadél
Buoh®, jez je odhadovana 20 cm na kazdy provazec. [2] Méteni bylo pii kolonizaci
jevem zcela neobvyklym a pfisluSelo lokéatorovi. K pfesné vymeéte land se pfilis
nepiihlizelo, byl totiz dostatek pidy ke kolonizovani. Méfické Cinnosti, které zajistoval
lokator, bychom méli podle dnesni terminologie nazyvat spiSe vytyCovanim hranic
pozemkil nebo obvodu zastavéni, nezli zamétovani. Lokator byl za svou préci nalezité

odménén, dostal nejvEtsi statek ve vsi a byl trvale osvobozen od vsech poplatku. [13]

Obr. 3 Ukazka provazce zemského, zdroj [1]

Meétické prace pozd€ji provadéli mimo jiné 1 rybnikéfi, pisafi, lovci
(vrchnosten$ti zaméstnanci). Tyto osoby pfichazeli pii vykonu svého povolani
do styku s méfickymi pracemi, které provadeli vedle svého hlavniho zaméstnani.

Az postupny vyvoj piinesl uplatnéni odbornych zeméméfica. [15]
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Konec velké kolonizace se datuje k pocatku 15. stoleti. Budeme-li hodnotit
tehdejsi feSeni cestni sité, organizaci ptidniho fondu, tvar pozemku, vodohospodarskych
opatfeni i vytyCovani a realizacni prace, dostaneme se k zaveéru, Ze praveé tyto Upravy

vvvvvv

jsou nejdulezitéjsi etapou vyvoje pozemkovych tUprav v Casovém rozmezi

od 12. do 19. stoleti. [25]

3.2  Pozemkové upravy od 15. do konce 17. stoleti

Vtomto casovém obdobi dochazelo k dokoncovani a doznivani velké
kolonizace. Co se ty€e technické stranky d&jin pozemkovych Uprav na nasem Uzemi,
tato etapa nepiinaSi nic nového. Obraz krajiny se v porovndni s piedeslou etapou nijak
nezménil. Dochazelo k ubytku lest, lidé se jejich kacenim snazili ziskat pudu, kterou by
vyzili bud zemédé€lsky a nebo pro zfizeni rybnika. Dal§im zplsobem, jak ziskat
zemédé€lskou pidu, bylo odvodiiovani mocal. Prirtstek tedy naopak zaznamenavame
u pudy orné, luk a rybniki. Tato etapa se da spiSe oznacit za obdobi bez zasadnich zmén

smérem ke zdokonalovani pozemkovych tGprav. [16]

Existuje vSak jedna skuteCnost z této doby, jez si zasluhuje pozornost. A sice
stabilizace hranic panskych (dominikalnich) pozemki kamennymi mezniky. Meznik je
stabiliza¢ni znak, zpravidla opracovany kdmen, ktery oznacuje lomové body hranice
spravni, vlastnické nebo uzivaci. Do 16. stoleti byly hranice totiz jen zvykové,
obycejové. Nicméné roku 1600 byl zemskym snémem schvalen ndvrh mistosudiho
Jakuba Mensika ,,Meze a hranice®, nabyl tak povahy zakona a stal se soucasti zemského
fizeni. [13] Dle Mensika se mezni znameni déli na pfirozend a uméla.
Za ptirozena znameni povazujeme vodni toky, hranice lest, strouhy, cesty a osaméle
stojici vysoké stromy. Castym jevem byla riizna znameni, jeZ se do mezniki vysekavala
nebo vypalovala napf. kiize, letopoéty, Cisla ¢i zkratky nazvu panstvi atd. Svou
specidlni gradaci méla znameni um¢la: hrani¢niky, mezniky a mezni znameni niz§iho
fadu. Svévolné odstranovani nebo premistovani meznikli bylo povazovéno za zlo€in
a kruté trestano. Na nékterém z meznikdi bylo pfimo vytesdno, co provinilce ¢eka
za trest. [32] Nejvhodné&jsim materidlem pro mezniky byl piskovec. Nékteré mezniky
muzeme spatfit jeSté dnes, zejména v lesich, kde pida nebyla zemédélsky obdélavana.

[13]
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Obr. 4 Hrani¢ni mezniky ze 17. stoleti, zdroj [13]

3.3 Pozemkové reformy v 18. stoleti

Koncem 17. stoleti doslo k rozdé€leni veskeré hospodaisky vyuzitelné puady.
Rozd¢leni bylo predevsim chaotické a neuspotadané. Po skonceni tricetileté valky
(1648) doslo v Ceskych zemich ke znacnym piesuniim. Po technické strance se opét nic
nezménilo, av§ak zmény nastaly u drzitelt (feudalt). V 18. stoleti se zacaly projevovat
nedostatky déleni pidy z minulych stoleti. NadeSel tedy cas, kdy zna¢né silila potieba

reforem pozemkovych uprav. Postupné byly piedkladany navrhy, jak situaci fesit. [13]

3.3.1 Navrhy na déleni pidy v ciziné

Roku 1705 navrhuje hannoversky tajny rada Mahrenholz, aby byla pida
rozdélena na mensi selské usedlosti. Navrh jesté nepocital s pachtem dédicnym, nybrz
pachtem na neurcitou dobu. Hrabé Rantzau rozdé€luje roku 1740 v HolStynsku na svém
soukromém statku piidu poddanym, a sice na jednotlivd mens$i hospodaistvi. Zhruba
po dvaceti letech vydava hrabé v tisku zprdvu o dobrych vysledcich snovym
hospodatenim. [5] V Prusku zacalo roku 1763 d¢leni dvorti panskych a na této padé
vznikaly usedlosti selské, zaloZzené na dédi¢ném pachtu. [13] Kralovska komora
provadéla osidlovani sama, anebo byl cely dvir svéfen jednomu najemci se zavazkem,
aby ptdu osadil kolonisty. Takovéto osidleni mé¢lo za vysledek vznik 900 novych obci,

usazeni 300 000 kolonistt a rozd€leni pudy do 400 dvort. [5]
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3.3.2 Navrhy na déleni pidy v Rakousku - Uhersku

Ceské uzemi, tj. Zemé Koruny ¢eské nebo jen Ceské kralovstvi, bylo v této dobé
sounalezitosti ,,rakouského uzemi a i zde padaly névrhy na pozemkové reformy.
Navrhovatelem byl jisty Petr Ka$par Svétecky z Cernic - zeméméii¢ Tieboiiského
panstvi, archivai a autor odbornych zeméméfickych spist. V jeho navrzich je
pozoruhodné doporuceni na zptsob osidleni, a to bud’ dvorcové nebo tadovych vsi,
tj. osidleni se scelenou pozemkovou drzbou piidélu a s usedlosti postavenou na pudé
propachtované poddanému. Roku 1777 podal navrh dvoru cisafovny Marie Terezie
na zmapovani celé¢ fiSe pro katastrdlni ucely, mapovani mélo provést

96 zem&méficu béhem deseti let. [17]

Svétecky predpokladal zaméteni celych obci, nikoli jednotlivych pozemkt. Déle
také pocital s provedenim urcitych hospodatsko-technickych uprav pozemki, dokonce
i S ptipadnym pfesunem pozemkid z jedné obce do druhé nebo s jejich zirodnénim,
odvodnénim ¢i zavodnénim. Navrhy byly pfili§ pokrokové, zasahovaly razantné
do vlastnickych prav majiteld pidy, také byly velice ndkladné a dlouhodobé,
proto nebyly piijaty. [8]

I ptesto, ze navrh Svéteckého neuspél, lze zjeho dikladného projednavani

usoudit, Ze byl znamenitym a velmi zkuSenym zemémctiCem. V této dobé¢ ziskavali

vvvvv

vvvvv

Je ale znamo, Ze nékteré spisy dostaval k posouzeni a Castokrat dosti piisné odsoudil
obsah, coz svéd¢i o jeho hlubokych znalostech a zeméméfickych zkuSenostech.
Odvazny navrh Svéteckého ukazuje, ze uz tehdy byli CeSti zeméméficti odbornici
na vysoké profesni trovni a nepochybné by byli stacili na mapova dila, ktera jiz predtim

n¢kolikrat natizovali kralové. [2]

3.3.3 Josefské katastralni mapovani

Svéteckého myslenku zrealizoval az Josef 1., syn Marie Terezie. Roku 1785 byl
vydan cisafsky patent ,,0 reformé pozemkové dané¢ a vyméfeni pudy“ (Obr. 5),
ktery stanovil, ze budou zméfeny veskeré rustikalni i dominikalni pozemky, zobrazi

a ur¢i se jejich vyméry plus hruby vynos podle urodnosti. Zékladem vymeétovani dani
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stanovil nikoliv panstvi, ale technicky definovatelnou plochu katastralni obce

(pozdg¢jsiho katastralniho uzemi). [5]

% gvgeff 51'1169 3 S§Fitofti oji
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g.{ro.gma, ta354 Obec, a Fa3dy porugnp w laftnjho Reuntu citel
Sle Sjry Rruntu Frerp on v3jwa, s geho
poslfgm, Sofonale zarowno prifpel,.......

(Pafgnt 3 20.1V.1785).

Obr. 5 Vynatek z patentu Josefa II. z roku 1785, zdroj [2]

V omezené mife se pii méfeni vterénu uzivalo grafické stolové metody
(Obr. 6), ktera je pomérné¢ jednoducha a nevyzaduje piili§ dukladné matematické
znalosti, nicméné pozemky byly ve vétSiné ptipadii poméfovany méfickymi provazci
a graficky se zobrazovaly viceméné od oka. Méfeni vCetné vSech praci pisemného

elaboratu trvalo ¢tyfi roky. [3]

Obr. 6 Ukazka grafické stolové metody, zdroj [2]
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Tato rychlost vyhotoveni se musela zékonité projevit na jakosti dila.
Josefskému katastru lze ztechnického i pravniho hlediska vytknout mnoho vad
a nedostatkli. Co se tyCe presnosti jednotlivych nacrt, byla zjisténa rozdilna situace
v Castech méfenych sedlaky v porovnani s méfenim uiednich zeméméiict. Pojeti, kdy
mensi pravidelné pozemky nebyly polohopisné méteny viibec a byla u nich zméfena
pouze $itka a délka pro ur¢eni plochy (vyméry) pozemku, bylo v rozporu s Josefovou
predstavou 1 Svéteckého navrhem. Disledkem takovychto zavad bylo obtizné propojeni
se zemskymi deskami, kterym zacala chybét souvislost se skute¢nosti. [17] Nejvétsi
a zasadni zédvadou vsak byl samotny nespravny princip celého méfeni. Veskera méfeni
se totiz provadéla zpisobem ,,z malého do velkého®, jelikoz se samostatné meéfily
jednotlivé parcely, které se graficky vyrovnavaly do pfedem zamétenych hranic trati
¢1 hont, ¢ili do situace, jez byla vyjadiena v jednom néacrtu. Hranice trati nebo hontli

vSak nebyly zméteny piesné, tudiz jiz nebylo mozné sestaveni jedné obce. [8]

Hlavni chybou josefského katastrdlniho mapovani bylo nerespektovani
geodetické zasady ,,z velkého do malého™ spocivajici v tom, Ze je nejprve potieba
zaméfit a matematicky vyrovnat jakousi ,kostru“, tedy geodetickou polohopisnou
pfipadné 1 vysSkopisnou sit’, pokryvajici plochu nejméné v rozsahu planovaného
mapovani. Poté je mozno zamétit mensi Casti (napt. obce), které se do této ,kostry*
musi vejit. AZ posléze je teprve mozné zaméfit jednotlivé parcely, jejichz souhrn
se rovna plose obce. Nicmén¢ 1 pies tuto velkou zédvadu je josefské katastralni mapovani
hodnoceno jako vyznamny pocin. Jednalo se totiz o vibec prvni ucelové a cilené

katastralni mapovani. [3]

3.4  Raabiuv aboli¢ni systém (raabizace)

Zasadni posun piiSel ve druhé poloving 18. stoleti, kdy zacala dal§i vyznamna
etapa V historickém vyvoji pozemkovych uprav. Situace poddanych se neustile
zhorSovala, coZ se negativné projevovalo ve finan¢nich a populacnich pomérech
monarchie. Bylo zapotiebi radikélniho feSeni. V roce 1775 zacind tzv. ,,raabizace®. Svij
nazev raabizace ziskala podle autora FrantiSka Antonina Raaba z Korutan, ktery navrhl

Marii Terezii zasadni pozemkové reformy, tzv. Aboli¢ni soustavu. [26]
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Navrh spocival v odstranéni roboty a dé€leni pidy velkostatka (statni a cirkevni
pudy), hospodarskych budov a dobytka do dédicného pachtu mezi drobné pfijemce,
pficemz robota se prevadéla na stalé kazdoroCni platby penézni nebo naturdlni.
Dlouholetd robotni povinnost tedy zanikla, nicméné ji nahradily pravidelné odvody,
jez vychézely z objemu produkce dosazené novymi drziteli na jejich pozemcich.
Poddany se stal dédi¢nym ndjemcem a ptivodni majitel od néj dostaval staly ro¢ni plat
Vv penézich nebo napt. v obili. [5] Raabizace byla promyslena pozemkova reforma, ktera
byla administrativné, organizaéné i technicky dobie pfipravena. Raabizace byla
nafizena na panstvich cirkevnich a cisafskych, na soukromych panstvich se provadéla
pouze tam, kde s tim souhlasila vrchnost a dvé tfetiny poddanych. Abolice se dotkla
94 panstvi v Cechach, 44 na Moravé a dalsich 86 ziistalo rozjednano. V Cechach doslo
K rozparcelovani 148 panstvi a na Moravé 69. Na zaklad¢ rozdéleni dvora velkostatki

v Cechach nové vzniklo 128 vesnic a na Moravé zhruba 117. [17]

Ptiblizn€ po deseti letech, tj. roku 1785, byl proces raabizace zastaven a roku
1821 byla zakéazana abolice (zruseni roboty). Stalo se tak z nafizeni cisafe Josefa II.,
ktery tak musel ucinit pod tlakem feudali. I pfesto ma vsak tento proces zasadni
vyznam pro historicky vyvoj pozemkovych tprav. Nejen pro obrovsky rozsah dotéené
pudy, ale i pro zplsob provedeni. Pozemkové upravy byly v té dob¢ fizeny shora
ustfednim orgdnem a hlavné jiz byly provadény na zakladé piesnych instrukci

odbornym personalem. [3]

3.4.1 FrantiSek Antonin Raab (Raab Franz Anton)

Narozen 21. 12. 1722 ve Sv. Leonhartu v Korutanech v Rakousku. Vystudoval
prava a roku 1750 vstoupil do statni sluzby. Marie Terezie ho jmenovala intendan¢nim
radou v Terstu a roku 1755 byl povysen do rytifského stavu. Roku 1773 jej kralovna
jmenovala dvornim radou u komeréni komise ve Vidni. Usiloval o rozvoj zeméd¢lstvi
(vCelafstvi, péstovani bource morusového a barvifskych rostlin, zkvalithovani chovu
ovcei atd.) a primyslu. Roku 1775 byl povySen do stavu Slechtického a od roku

1776 zastaval funkci vrchniho feditele statnich panstvi v Cechach. [32]

Navrhoval a provadél hospodaiské reformy, robotni abolici (vykup z roboty)
a hlavné pozemkovou reformu, jeZ po ném nesla jméno - raabizace. JelikoZ se tésil
podpoie a piizni Marie Terezie, mohl zdarn¢ zacit uskute¢iovat svoje velké zivotni dilo
- raabizaci. Zaroveil m¢l 1 mnoho odptrcti. Jednim z nich byl pravé samotny Josef II.
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a F. A. Raab tedy nakonec i pfes své nesporné zasluhy upadl v nemilost. Vypracoval
také fadu nafizeni a instrukci. Zacatkem roku 1783 odesel Raab do penze a jesté té¢hoz

roku ve Vidni zemfel. [8]

3.4.2 Raabizacni prace

Raabizacni prace tidily ustiedni organy na zaklad¢ pravnich, hospodatskych,
technickych navodua a instrukci, dale také odbornym vySkolenym personalem, jez byl
vybaven méfickymi piistroji. Za zminku urcité stoji jedna z instrukci, jez byla vydana
roku 1778 v Pardubicich, a sice ,,Instrukce pro inZenyry pracujici na c. k. zemépanskych
statcich® (Obr. 7). Jedna se v podstat¢ o prvni technickou instrukci Kk provadéni
pozemkovych uprav na naSem uzemi, ruéné psand, v némcing. [17] Obsah je tvofen
pokyny pro provadéni praci- zahajovacich a pfipravnych, meéfickych, vyhotoveni

méfického operatu, zhotoveni geometrickych tabel atd. [2]

Obr. 7 Raabova instrukce pro inzenyry, zdroj [1]

Vysledné realizované upravy byly zobrazeny v raabizac¢nich mapach (Obr. 8),
které se vyhotovovaly stolovou mapovaci metodou v méfitku 1: 2 715. Jednotlivé listy
mély rozmér zhruba 50x70 cm, tedy rozmér rysovaci desky métického stolu. [2] Byly
zalozeny pisemné operaty, tzv. geometrické tabely, v podstat¢ se jednd o jedny
z prvnich pozemkovych knih. Dalsi ¢ast méfického operatu tvotily tzv. brouillony
nejriznéjSimi zplsoby, napt. kreslenim. Do téchto nacrth se nej€astéji zaznamendvala
vyméra pozemku, ¢islo domu drzitele pozemku, potfadové ¢islo parcely a bonitni tfida.
[26]

22



R

=
i
‘\

1“““

, rok 1779, zdroj [17]

Obr. 8 Kopie raabiza¢ni mapy obce

meéticky nacrt, zdroj [3]

Obr. 9 Brouillon-
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Znacné pronikavé zmény v zemédélské krajin€ byly také spojeny s piechodem
extenzivni trojhonné soustavy hospodafeni ve znacné intenzivnéj$i hospodatstvi
sttidavé. Z hlediska efektu se zvysila vyuzitelnost pudy, zlepSila se organizace

a zptesnila evidence. [11]

3.5 Stabilni katastr

Rok 1817 byl v ¢eskych zemich dal$im dulezitym historickym milnikem.
K tomuto roku se datuje v ¢eskych zemich vznik Stabilniho katastru podle cisafského
patentu v Rakousku-Uhersku. [2] Ugelem bylo zajisténi solidniho zakladu dafiové
soustavy. Dale doslo k omeznikovani a geometrickému zaméfeni pozemkd, u kterych
byl ocenén jejich vytézek, vznikl mapovy a pisemny operat, jez je dodnes zakladem
vyuzivanych map. Tento vyznamny technicky poc¢in umoznil provadéni snad

nejpokrokovéjsich pozemkovych tprav v Evropé. [13]

3.6  Obdobi kapitalismu

Nova etapa zacind nastupem kapitalismu a zruSenim nevolnictvi. Toto obdobi
trva aZ do kolektivizace zemédélstvi a zmény v pozemkové drzbé se projevuji riiznymi,
z hlediska pozemkovych Uprav i1 protichlidnymi, sméry. Kapitalismus v zeméd¢lstvi
pfedstavuje znacnou cast plidy, jez je soustfedéna v rukou velkostatkait, kteti se snazi

zvétSovat vymeéru statkd i jednotlivych pozemka. [20]

V ceskych zemich byl zaklad pozemkovych uprav moderniho typu polozen
v 2. poloving 19. stoleti., v dob¢ zaCinajicich scelovacich praci. Hospodarska situace
poddanych se nadale zhorSovala, dochazelo k ¢astym selskym boutim a povstanim. [22]
Obrat nastal aZ po roce 1848, kdy se zruSila robota a poddanstvi. 7. zati 1848 byl totiz
vydan patent, ktery stanovil, Ze se vSichni poddani bez rozdilu stavaji vlastniky pidy,
kterou drzi, a vSechna bfemena, davky a sluzby na pudé po vrchnosti nebo z vrchniho
vlastnictvi plynouci se ruSi. Pievzeti takového pozemku bylo ovSem spojeno
s finan¢nimi problémy. Plvodni situacni poloha, tvar a hranice pozemki vSak zlstala
nezménéna, tj. ve stavu status quo ante. [13] Pozemky byly Casto zatizeny poplatky,
jez musel rolnik zaplatit jako nahradu za zruSeni roboty. Vznika zadluzenost rolnikl
a dochazi k rozsahlému déleni gruntl, které nebylo mozné do zéaniku feudalismu
bez souhlasu vrchnosti, az na nékteré¢ vyjimky, délit. [22] Zadluzenost rolnikti byla

zaknihovana na jejich usedlostech jako hypotekarni dluh, ktery mél byt uhrazen
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ve splatkach béhem dvaceti let. Vyrovnani pohledavek mélo byt dokonceno roku 1868,

v tu dobu ¢inila zadluZenost rolniki v Cechach zhruba 553 miliony zlatych. [2]

Dalsi déleni a roztfisténi pozemkii nastdva pii odprodavéani jednotlivych

pozemkl ¢i jejich ¢asti pro jejich zadluzenost, vénem pii snatcich, stanovovani

vyménku atd. Na tfisténi se podilela vSak i1 vystavba technickych staveb, napt. zeleznic,

silnic ¢i potiebné regulace tokd apod. Tak se za nékolik generaci zménil k nepoznani

vzhled katastru. ZmensSovala se primérnd vymeéra jednoho pozemku zemédé€lské pidy,

vznikaly pozemky neptihodnych tvarii, z nichZz nékteré nebyly pfistupné z vetejnych

cest, apod. Kone¢nym duasledkem této situace bylo snizovani hospodaiskych vysledkt

zemé&délstvi. [25]

Znaky, které charakterizuji neupravenost pozemkové drzby:

a)

b)

rozptylenost a rozdrobenost pozemki

Vznikla jiz pfed mnoha staletimi jako disledek pivodniho osidlovani krajiny,
zmnoha pfi¢in. Vroce 1849 se vceskych zemich nachazelo ptiblizné
18 milionti parcel. Z toho vyplyva, ze v té dobé zemédélec hospodafil v priméru
na 29 pozemcich a to nejen v riznych polnich tratich, ale nékdy dokonce i v riznych
katastrech. [23]

nevhodny tvar pozemkii

Vznik pozemkii snevhodnym tvarem, zejména uzkych a dlouhych, souvisi
se zavedenim pluhu do zeméd¢lstvi, tudiz se opét jednd o zalezitost starSiho data.
Poté dosSlo k dal§imu zhorSeni, a sice délenim protahlych pozemku. Jako ptiklad
muzeme uvést hospodaisky zcela nevyhodné femenové pozemky, u kterych nebyly

zvlastnosti pozemky o Sifce n¢kolika metrd a délce n¢kolika kilometri. [26]
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e

Obr. 10 Nevhodné tvary pozemkt

a, femenové prerusené
b, kliny, $pice, v&jite
c, femenové

d, bez ptistupu, zdroj [32]

nepristupnost pozemki

Na nepfistupné pozemky byl piijezd mozny pouze pies pozemky sousedni.
Prechdzenim a piejizdénim z jednoho pozemku na druhy, ktomu jesté
pfi nedostateném poctu vetejnych i obsluznych cest (velké zajizdky, jizdy
naprazdno), se ztraci pii vSech zeméd¢€lskych vykonech mnoho drahocenného Casu,
neni mozno hospodarné vyuzit ruéni, potazni a ptipadné motorove sily. Toto vSechno
zpusobuje neumérny vzrust nakladt. [31] Dale, co se nepiistupnosti pozemku tyce,
doslo ke vzniku tzv. vazanosti oburové, tj. vazanost Vv osevnim postupu, aby

projizdénim po sousednich pozemcich nevznikaly S§kody na urod¢. [23]

nepravidelné tvary katastralnich hranic

Zalezitosti davné doby je 1 tvorba hranic areali zeméd¢€lskych obci. Prvni Ufedni
stanoveni téchto hranic bylo provedeno na zaklad¢ patentu Josefa II. ,, o zavedeni
pozemkového katastru® v roce 1785. Pravé tyto zmifiované hranice vykazuji vétsi
¢1 mensi zéafezy nebo vystupky. Katastralni hranice jsou jako spravni hranice obci

v platnosti dodnes. [11]
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Béhem obdobi kapitalismu zdsadné ovliviiovaly zménu pozemkové drzby dva zasahy

fizené spolecnosti: pozemkova reforma a scelovaci upravy. [7]

3.6.1 Scelovani (komasace) zemédélskych pozemku

Jak jiz bylo feCeno, z vySe jmenovanych divodi dochazelo v zeméd¢lstvi
ke Spatnym hospodaiskym vysledkiim. Pokrokovi zeméd€lci i ndrodohospodati videli
rozdrobenost a neupravenost pozemkové drzby jako jednu z hlavnich brzd rozvoje
a pokroku zemédélstvi. Jedinym prostiedkem k odstranéni uvedenych zavad,
vyplyvajicich zrozdrobenosti a rozptylenosti pozemkového majetku, je scelovani

zemé&délskych pozemk. [23]

Scelovani pozemku piedstavuje soustfedéni rozdrobené a rozptylené pozemkové
drzby jednotlivych hospodatskych jednotek v nékolik malo parcel vétsi plosné vymeéry,
vyhodného tvaru pro obdélavani, pfiznivého poméru délky k Sifce pozemkd,
S vyhodnym a bezbfemennym pfistupem a piijezdem a tak navzajem seskupenych,
aby byly co mozna nejpiiznivéji polozeny vzhledem k poloze usedlosti, z niz jsou
obhospodaiovany. [32] Scelovanim pozemkt se zabyvali narodohospodafi vSech
kulturnich néarodi hlavné tam, kde je mald vyméra pidy na jednoho obyvatele,
tj. v husté obydlenych zemich, a kde je zemé&dé€lstvi znacné vyspélé. Pti scelovani
pozemkii jsou vzdy feSena vSechna spole¢na zafizeni jak komunikacni,
tak vodohospodaiska. Po scelovani jsou vzdy vyhotovovany nové mapy - hlavné

pomoci letecké fotogrammetrie s potiebnou piesnosti v prislusnych méfitkach. [7]

Scelovaci prace se ve vétSing pripadi realizovaly v rdmci jednoho katastralniho
uzemi. VSechny zeméd¢lské pozemky v daném scelovacim obvodu byly zatfazeny
do n¢kolika bonitnich tfid. Pfi pfidélovani pozemku jednotlivym Uc€astnikiim scelovani
se vychazelo z narokd plynoucich ze starého stavu, tj. zachovavala se celkova plo$na
vyméra puavodnich pozemki, jejich bonita, primérma vzdalenost od zemédé€lské
usedlosti apod. Pfedmétem scelovacich praci bylo vypracovani a realizace projektu
spole¢nych zatizeni (polni cesty, odvodnovaci piikopy, dokonce i tpravy vodnich toki).

Naklady na scelovaci prace hradili z velké ¢asti Gicastnici scelovani sami. [13]
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Jiz od poloviny 19. stoleti se rozvijely i1 dal§i zpisoby pozemkovych uprav,
zejména separace, konsolidace, arondace a komasace. Separace znamenala slu¢ovani
pozemkové drzby jednotlivych hospodaistvi v samostatné dvorce, konsolidace feSila
zptistupnéni pozemkil z vefejnych cest a upravu tvari pozemkd. Arondace byla
dobrovolna vymeéna pozemkid mezi dvéma nebo nékolika sousedicimi zeméd€lci
vytvarejici vetsi a souvislej$i pozemkové celky. NejlepsSim zplsobem byla
vS8ak komasace neboli scelovani pozemkil, zalozena na takové vyméné pozemkil
jednotlivych majitelt, pii které se drobné a roztrousené pozemky nahradily pozemky
nahradnimi na n¢kolika malo mistech, ve vétSich celcich a ve stejné hodnoté a vymeéte,

jako byly pozemky ptvodni. [10]

MEZICE

|

R

1: pozemky jednoho ucastnika sceleni

(pied scelenim 32 parcel, po sceleni 5)

Obr. 11 Ukazka scelovani pozemki v 19. stoleti v obci Mezice, zdroj [22]
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3.6.1.1  Zacatky scelovacich praci na naSem tizemi

Jiz ve druhé poloviné 19. stoleti se zacaly projevovat snahy o napravu nasledkii
drobeni zeméd¢lské drzby. Vysledkem téchto snah bylo pozdé¢jsi piijeti nékolika

zakonu:

- zakon €. 92/1883 R. z. 0. scelovani pozemku
- zakon €. 93/1883 R. z. o spolecné délbé pozemki

- zakon ¢. 94/1883 R. z. 0 zaokrouhlovani hranic lesnich

Na podklad¢ téchto zédkonl a zemskych provadécich piedpisti zacala probihat akce
spocivajici ve dvou fazich: nejprve se sloucily v tivahu pfipadajici pozemky rtiznych
vlastnikii do jednoho bloku a nésledné¢ se racionédlné rozdélily na samostatné ¢asti tak,
aby vysledek odpovidal velikosti a kvalitou souhrnu ptivodnich pozemki jednotlivych
vlastniktl. Cela akce méla vyrazné vyssi Gspéch na Moravé nez v Cechach: na Moravé

se komasace tykala zhruba 300 obci, kdezto v Cechach pouze nékolika. [11]

Prvni zminky o scelovani pozemkd na nasem uzemi v ramci Rakouska-Uherska
nachdzime v usneseni prvniho rakouského hospodéiského kongresu ve Vidni roku
1849. [3] Bylo Zzadano, aby hlavné scelovanim doslo k podpofe intenzivnéjSiho
hospodateni. Stalo se tak pod dojmem dobrych zprav o pruském scelovacim zakong.
V Cechach byl jiz v roce 1855 vypracovan prvni navrh scelovaciho zikona a to Ceskou
vlasteneckou hospodaiskou spolecnosti, ktery vSak nikdy nebyl realizovan. Potieba
scelovani pozemkli se ukazovala stale nalé¢havéjsi, dochazelo ke scelovacim akcim

dobrovolnym. [20]

K povzneseni zemédélstvi probihaly na konci 19. stoleti na moravském
a Ceském venkové tzv. agrarni operace. Pod timto pojmem se rozumi soubor
hospodéaisko-technickych tkont, jejichz ucelem bylo odstranit rizné nedostatky
a zavady v rozdéleni, usporadani zeméde€lské a lesni pidy. [25] ,,Zem& Morava“ byla
jednou  zprvnich zemi rakousko-uherské FiSe, ktera zemskymi zakony
¢. 30, 31, 32 zroku 1884 umoZznila provadéni agrarnich operaci. Podle ucelu, jemuz

agrarni operace slouzily, rozeznavame jejich druhy:
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1. scelovani hospodatskych pozemki

2. scelovani lest

3. dé¢leni spoleCenskych pozemkl a uprava (regulace) uzivacich a spravnich prav
na spolecenské pudé

4. ocistovani lesu od cizich enklav a zaokrouhleni lesnich hranic

vvvvvv

v Cechach bylo pravé scelovani hospodaiskych pozemkd. Scelovani nebylo
jen reformou pozemkového majetku, ale ve svych dusledcich téz reformou velkého

socialniho vyznamu. [20]

Co do postupu mohlo byt scelovani:

a. dobrovolné
b. (obycejn€) nucené (neodporuje-li jista ¢ast, minimalné vétsi nez 1/2 zacastnénych)

C. bezpodminecné, kdy se sceleni déje z tfedni moci organu k tomu povolaného. [23]

Na Moravé bylo zapotiebi, aby Zadost o scelovani podepsala bud’ polovina
ucastnikti Zadajicich komasaci, anebo alespon 1/3 ucastnikil, jejichZz pozemky
vykazovaly polovicni hodnotu celkového katastralniho c¢istého vynosu oblasti,
ktera se méla scelovat. Takova oblast se nazyvala scelovacim obvodem. Jednalo
se zpravidla o celou katastralni obec, nebo ¢asti jedné ¢i vice obci, jestlize tvofily tyto
¢asti samostatny obvod obhospodatovany zjedné osady, nebo hranice téchto Casti
at’ pfirozené, ¢1 umélé, tvorily kompaktni celek. Takovymi hranicemi byly potoky,

meze, silnice, Zeleznice, cesty, hranice kultur péstovanych plodin a jiné. [20]

Scelovani se zasadné vztahovalo na vSechny zemédélské pozemky scelovaciho
obvodu. Ze scelovani byly vylouceny jen stavebni parcely, zahrady a sady, dale vinice
a chmelnice alesponn 1/2 ha veliké a 3 léta staré, souvislé lesy a pozemky zvlastni
povahy a hodnoty, které nelze vyménit za jiné (lomy, piskovny), nebo pozemky, které
jsou vydany napospas zvlastnim Skodam (zaplavované, odplavované, svazité pozemky

apod.) [7]
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Postupné se zpresnovaly jednotlivé zéasady scelovacich praci. Napiiklad
doporuc¢ovany pomér sitky a délky pozemku se pohyboval od 1:10 (plocha pozemku 0,1
ha) do 1:1 (plocha pozemku 10 ha) a za maximalni jeSté¢ ekonomicky vyhodnou délku
pozemku, odpovidajici pouzivanym mechanismim, bylo povazovano 350 m. [11] Sit’
polnich cest se navrhovala s ohledem na terénni podminky, ale dbalo se i na to,
aby umoziovala vytvaieni rovnobéznikovych a pokud mozno pravouhlych pozemk.
Pti scelovacich pracich byly uspokojovany i pozadavky vetejného z4jmu vymezenim

ploch pro stavbu vetfejnych budov, hiist’ a koupalist’. [22]

3.6.1.2 Dobrovolné scelovani

Z chronologického a legislativniho hlediska provedl prvni scelovani pudy v letech
1856-1858 v obci Zahlinice na Kroméfizsku, mistni rodak, rychtat obce a poslanec
iSské rady, velky propagator scelovani, pan FrantiSek Skopalik. Toto scelovani bylo

dobrovolné a muselo s nim vyslovit souhlas 100 % vlastnik pudy v obci. [8]

Diivodem scelovani pozemkti v Zahlinicich byly osmileté Spatné zkuSenosti
zeméd€lct pii hospodareni sice jiZ na vlastnich, ale rozptylenych pozemcich. Pii téchto
upravach se ukazala prospéSnost scelovani pro dobie fungujici a prosperujici
zemedélstvi. Provedeni méfickych praci bylo svéteno revirnikovi Helmovi z Napajedel.
[3] Navrh na sceleni si Skopalik vypracoval sam. Na pfipravnych a projekénich pracich
svého navrhu zacal pracovat po prizkumu vetejného minéni mezi zemédélci. Provedeni
praci mu umoznil novy operat stabilniho katastru obce Zahlinice. Jako projekéni
podklad mu poslouzily katastralni mapy obce z roku 1830. Pisemny operat pochazel

z roku 1853. Bez téchto operatll by se Skopalik pti svych pracich neobesel. [7]

a. prace pripravné

Ptipravné prace se skladaly z Ciselnych piehledii s vyuzitim udaji dostupného
pozemkového katastru, tykajicich se jednotlivych pozemkovych trati a vymeéry
pozemkil orné pudy jednotlivych majitelli s vy¢lenénim na tfi bonitni tfidy. Skopalik
vypracoval tedy piehled o vyméte jednotlivych trati poli, kolik pozemki a v jaké
bonitni tfidé maji jednotlivi hospodafi, a také vypocetl, kolik pfipadne kazdému z nich

Z byvalych panskych pastvin. [12]
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prace projekéni

Projek¢ni prace zapocal rozdélenim plidy na mapovém podkladu, jez ptichdzela

VvV tvahu pro scelovani, podle jakosti na Ctyfi pozemkové traté¢ a to nasledujicim

zpusobem:
l. pozemkova trat’ obsahovala ptidu 1. bonitni tfidy
Il. pozemkova trat’ obsahovala piidu 2. bonitni tfidy
1. pozemkova trat’ obsahovala ptidu 3. bonitni tfidy
IV.  pozemkova trat obsahovala ptidu 3. bonitni tfidy

Ve IV. pozemkové trati se sice pozemky shodovaly s 3. bonitni tfidou jako ve trati
III., ale jednalo se o pozemky vzdalen¢jsi od usedlosti. Skopalik tyto pozemky
vyuzival jako pudni rezervy k doplnéni chybéjici vyméry pozemkt nahradnich. [25]

konecéna faze

Fazi konecnou tvofilo v ndvrhu grafické vypracovani planu spolecnych zatfizeni
(pfistupnd komunikacni sit’) a rozmisténi novych pozemkl se zakreslenim na mapé
a jejich ocislovanim. Oznaceni podilti ¢isly neprovadél sam, nybrz ve spolupraci

s velkymi sedlaky a starousedliky. [12]

Novou organizaci pudniho fondu Skopalik dosahl:

1) rozptylenost pozemku se zmensila cca 0 85%
2) pramérna vymeéra 1 parcely orné pudy se zvétsila 6,5 krat

3) byla odstranéna nepfistupnost pozemku z vefejnych cest a tim i sluzebnosti
z toho vyplyvajicich, coz potvrzuje porovnani katastralnich map vyhotovenych

pred scelovanim (1830) s mapami, které byly vyhotoveny po scelovani (1859)

4) dopravni vzdalenost na pozemky jednotlivych hospodaistvi se v priméru
zkrétila o 30-40%

5) castecné se zvysSila vyméra pozemkového majetku u kazdého ucastnika

scelovani, cca 0 0,45 ha [3]
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Pastviny a louky byly sceleny o dva roky pozdé&ji. Sceleni pozemkli umoznilo
zvétseni vymeéry orné pidy na ukor pastvin, opusténi thorového hospodaistvi

a péstovani dalsich plodin - jeteloviny, vojtésky a cukrovky. [12]

Uspéch tohoto prvniho scelovani podnitil dobrovolné scelovani v dalsich
31 obcich na Moravé. Tyto tspéchy se vSak projevily jako ¢astené, pozdéji se
ukdzalo, Ze jiz nebylo mozné dosahnout souhlasu se scelenim od vSech vlastnikti

pozemku. [32]

Obr. 12 Prvni dobrovolné scelovani pozemku v nasich zemich

a) stav pied scelovanim

b) stav po scelovani
Cernd vyznatené pozemky byly majetkem F. Skopalika, obec Zahlinice, okres
Krométiz, zdroj [11]
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3.6.1.3 Uredni scelovani v letech 1883-1948

Navzdory veskerym tuspéchim bylo zifejmé, ze by dobrovolné scelovani
probihalo dlouhou dobu a také byla patrna absence pravniho ptedpisu, jez by scelovani
urychlil a dal mu celostatni rozmér. Nasledkem bylo scelovani ufedni (provadéné
staitnimi  organy), podle fiSského (rakouského) ramcového zdkona =z roku
1883 o scelovani hospodaiskych pozemkt - zdkon €. 92/1883 f. z., ktery byl vydan
na zaklad¢é poznatkl rakouskych odborniki, ziskanych v sousednich némeckych statech,
kde jiz méli se scelovanim zna¢né zkuSenosti. [23] Zakon stanovil zasady scelovani,
organizaci scelovacich uradi, scelovaci fizeni a zpusob uhrady vzniklych nékladu.
Roku 1884 byl pfijat moravskym zemskym snémem a roku 1888 slezskym snémem.
Situace v Cechach se odvijela naprosto odli$n&, na né se ¥idsky zakon nevztahoval.
Cesky sném z kompetenénich diivodii odmitl jako diktaturu z Vidné zakon pfijmout,
jeho piijeti se nepodafilo ani opakované v roce 1905. [18] Z tohoto diivodu se na izemi
Cech nepodatilo, az na dvé dobrovolné vyjimky, uskuteénit scelovani zadné. Pravni
stav z Rakouska byl vroce 1918 pievzat do pravniho fadu vzniklé Ceskoslovenské
republiky a plsobnost moravskych zemskych scelovacich zakonii byla na Cechy
rozSitena teprve v roce 1940. Po okupaci Hitlerovskym Némeckem byly moravské
zakony ptevzaty pro cely ziizeny protektorat. Dulezitym principem tohoto zédkona byl

princip majorit - se scelovanim museli souhlasit vSichni vlastnici pidy v obci. [32]

V 18. a 19. stoleti byly pozemkové reformy a pozemkové tpravy uskutechiované
na bazi Uplné dobrovolnosti a casto jsou oznacovany jako konsolidace pozemki.
Konsolidace je v podstaté dobrovolnd vzajemna vymeéna jednotlivych pozemkl mezi
jejich majiteli. Ugelem konsolidace bylo odstranéni nepiistupnosti pozemki z vefejnych

cest. [23]

Pfi tomto zpisobu mohlo byt nékdy dosazeno i ¢aste¢ného zaokrouhleni drzby
a pfipadn€ i1 vhodné&jsiho tvaru pozemkd. Timto zpisobem se vSak neodstraiiovala
celkova rozttisténost pozemkii. Po r. 1883 se k pozemkovym upravam jiz piistupovalo
promySlené a organizované a prace provadéné v rdmci tohoto zakona se souhrnné
nazyvaly jako komasace, Cesky téz scelovani. Podstatou komasace jsou pozemky pojaté
do scelovaciho obvodu, jez nalezeji riznym vlastnikiim, pokladaji se za celek, z tohoto
celku se zjisti a vylouc¢i plocha potiebna pro spolecna zatizeni (cesty, piikopy) za tim

ucelem, aby bylo mozno hospodatit nejvhodnéjSim zptisobem, a k témto upravam se
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pfipoji novy navrh pozemkd, tak aby kazdy vlastnik dostal ndhradni pozemky

v takovém tvaru, ktery by poskytoval nejvétsi dosazitelné hospodarské vykony. [13]

Druhym fiSskym zdkonem ze dne 7. 6. 1883 byl zékon €. 93 o ocistovani lest
od cizich enklav a zaokrouhlovéni lesnich hranic. Obsahoval Gc¢el zdkona a jeho ucinky
na prub¢h pozemkovych hranic. Tietim fiSskym zdkonem ze dne 7. 6. 1883 byl zédkon
¢. 94 o déleni spolecnych pozemkd a upravé uzivacich a spravnich prav. Zakon
se vztahuje na pastviny a lesy. Pojednava o jejich déleni mezi byvalé vrchnosti a obce,

popfipad¢ byvalé poddané. [18]

Prvni obec, ktera na Moravé ufedné scelovala, byla Bochot u Pferova v roce
1892, nasledovaly Némcice na Kromé&fizsku r. 1893 atd. Zajem o scelovani rok od roku
na Moravé vzrustal. Koncem roku 1940 je sceleno dle moravského a slezského
scelovaciho zakona 324 obci o vyméte 151 500 ha's 50 500 uéastniky. V Cechéach doslo
k pokusnému sceleni v r. 1905 v obci Cerveny Ujezd u Nyian a v roce 1912 ve Lhotd

u Lomnice nad Luznici, avSak bez zvlastniho pronikavého uspéchu. [3]

Vléadni nafizeni €. 171/40 Sb., platné pro zem¢ Ceské, sdruzilo v sobé vSechny

maji provadét scelovani ufady pro agrarni operace. [7]

Celkové lze fici, Ze zdkonn€ posvécené scelovaci prace poslouZily ke zménam
v uspofaddni Uzemi pro modernizaci zemédélstvi a daly zéklad novodobym
pozemkovym upravam, ze kterych poté vychdzely pozemkové reformy po obou

svétovych valkach. [19]
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3.7  Agrarni reformy v prvni CSR

S pozemkovymi Gpravami uzce souvisi pozemkové reformy a pridélova fizeni, od
nichZz mnoho vlastnikti odvozuje ptivod svych vlastnickych prav k nemovitostem. Prvni
pozemkova reforma se v nasi zemi uskutecnila vydanim zakona zdborového ¢.215/1919
Sb., o zabrani velkého majetku, zédkona pridélového ¢. 81/1920 Sb., o ptid€lu zabrané

pudy a o upravé pravnich poméri k ni a zadkona nahradového ¢. 329/1920 Sb.,

o0 pfevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy. [25]

3.7.1 Prvni pozemkova reforma

Obdobi 1918-38 je oznaCovano za obdobi prvni pozemkové reformy
(Ceskoslovenske), kterd bylo disledkem konfiskace a ptrerozdéleni Slechtického
majetku. Rok 1918 byl dalSim vyznamnym meznikem ve vyvoji pozemkové drzby,
doslo k rozpadu rakousko-uherské fise a vzniku Ceskoslovenské republiky. [13]
Organizace zemédélské vyroby a drzby zemédélské pidy zdédénd z rakouského
mocnafstvi, se kterou se museli politici potykat, vykazovala mnohé nedostatky. Z toho
divodu vyvstala potieba novych zédkont, jez by usmérnily zaleZitosti ohledné pozemk
do vhodnych osnov. Hlavnim pfedmétem téchto opatieni se staly zejména Slechtické

velkostatky. Zakony byly vydany téméf okamzité po vzniku CSR. [1]

V obdobi tzv. prvni republiky byla na izemi nového statu provedena tprava
pozemkového vlastnictvi zdborem velkého pozemkového majetku zdkonem ¢. 215/1919
Sb., tzv. zdkonem ziborovym. Tim doSlo k vyraznému omezeni pozemkového
vlastnictvi byvalé Slechty (ke zruSeni Slechtického stavu doSlo ze zdkona ke dni
10.12.1918). Ve vlastnictvi bylo ponechano 150 ha zeméd¢lské pidy nebo 250 ha
veskeré pudy, vCetné prav s pidou spojenych. Zaborem velkého majetku pozemkového
nabyla Ceskoslovenskd republika priva zabrany majetek piejimat a piidé&lovat.
Ve vyjimecnych piipadech zakon pfipoustél ponechat jednomu vlastnikovi az 500 ha
pozemktli. Toto ustanoveni bylo vSak pouzivano nadmérné casto, takze jeden z cila
prvni pozemkové reformy, omezit velikost majetku jednotlivych osob, nebyl splnén.
[27] Pies 4 miliony ha ptudy podléhalo konfiskaci, v§ak v pribéhu prvni pozemkové
reformy, jez probihala az do roku 1938, bylo z tohoto pozemkového fondu ptidéleno

celkem 1 801 000 ha pudy, ostatni ziistala nadale v rukou ptavodnich vlastniki. [23]
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Navazujicim ptidélovym zdkonem ¢. 81/1920 Sb., byla stanovena pravidla
pridélovani zabrané plidy a upraveny pravni poméry. Ptid€loval se tzv. rolnicky nedil,
tj. 6 az 10 ha, pii horsi jakosti 15 ha. Slo o sobéstaény zemddélsky celek stadici k obzivé
pfidélce a jeho rodiny. [29] Podminky hospodaieni na pridéleném majetku byly
upraveny zakonem ¢. 118/1920 Sb. Pozemky mohly byt ptidéleny bud'to jednotlivctiim,
nebo sdruzenim jednotliveil, zeméd€lskym a spotiebnim sdruzenim, vefejnym svazkim,

obcim a jinym pravnickym osobam. [27]

Pfevody a d¢leni ptidélovych pozemki byly urcCitou dobu omezeny
a prid¢lovaly se za ndhradu podle ndhradového zdkona ¢. 329/1920 Sb., o pievzeti
a nahrad¢ za zabrany pozemkovy majetek. K zajistovani a provadéni pozemkové
reformy byl zfizen Pozemkovy ufad, ktery se podfizoval ministerské rad¢. Predseda

ufadu byl jmenovan prezidentem republiky. [31]

Zasadni reforma v oblasti vlastnickych vztaht vytvofila zcela novou strukturu
pudni drzby a vytvofila podminky pro vznik nové hospodaiské zakladny tehdejSiho
zeméd¢lstvi, predevSim pfid€élenim tzv. zbytkovych statki do vlastnictvi, drzby
a uzivani hospodafricich rolnikti. Tato prvni pozemkova reforma vSak nebyla provedena
dasledné. Praxe byla takova, ze se vytvorily tzv. zbytkové velkostatky
o mnohahektarové vyméie, zatimco 630 000 ptidélcii dostalo piidu o primérné vymeéie
1 ha. [13]
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4. Pozemkové tipravy v CR

Pozemkové upravy jsou nastrojem, ktery fte$i prostor oteviené krajiny
a to z pohledu zdjmu vlastnikli pozemkti v daném uzemi a soucasn¢ z hlediska
vetejného zdjmu. Pozemkovymi Gpravami se rozumi prostorové a funkéni usporadani
pozemkl ve vefejném z4jmu, scelovani ¢i déleni, zabezpeceni piistupnosti a vyuziti
pozemkli a vyrovnani jejich hranic tak, aby byly vytvoreny podminky pro raciondlni
hospodareni vlastnikti pudy. [22] Soucasné se jimi zaji$tuji podminky pro zlepSeni
zivotniho prostiedi, ochranu a zirodnéni ptidniho fondu, vodni hospodaistvi a zvyseni
ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu
katastralniho operétu a jako zavazny podklad pro Gzemni planovani. Dale je v zdkoné
citovan plan spolecnych zafizeni jako dokument feSici vefejné zdjmy v Gzemi,
téZ oznaCovan jako krajinny plan. [34] Slucuje v sobé veSkera opatieni potfebna
k naplnéni cilti pozemkovych uprav a snazi se o jejich maximalni prostorovou a funkéni

optimalizaci a polyfunkénost.

Plan zahrnuje opatfeni:
- pro snadnou pfistupnost pozemki a jejich propojeni s obci
-k tvorbé vodnich zasob v krajiné
- Kk tvorb¢ krajiny
-k ochrané pidy a zlepSeni ptidni Grodnosti

-k obnové vesnice, je-li zpracovan plan obnovy vesnice [6]

Po roce 1989 vznika v Ceské republice vysoka spoledenska potieba
pozemkovych Uprav, privatizace oboru, nova agrarni politika a spoluprace s resortem
zivotniho prostiedi tj. faktory, které piispély k progresivnimu rozvoji procesu

pozemkovych tprav, kdy praxe pred¢ila legislativu i vyzkumnou zakladnu. [19]

Pozemkové upravy jsou definovany zakonem ¢. 139/2002, o pozemkovych
upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o tupravé
vlastnickych vztahti k pidé a jinému zeméd€lskému majetku, ve znéni pozdé¢jSich
predpist (dale jiz jen ,,zakon*). O zahdjeni pozemkové upravy rozhoduje ptislusny
pozemkovy ufad. Soustavu pozemkovych ufadd tvoii Ustfedni pozemkovy tiad

a pozemkové ufady, jez spadaji pod Ministerstvo zemédélstvi CR pod odbor
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Zemédelské agentury a pozemkové urady. Pozemkové urady se nachazeji v mistech

byvalych okresnich ufadii a je jich na uzemi CR celkem 77. [7]

Rizeni o pozemkovych tpravach se ucastni: vlastnici pozemki (fyzické
¢1 pravnické osoby, jez jsou dotCeny feseni ndvrhu pozemkovych tprav), stavebnik
(je-li pozemkova tiprava vyvolana stavebni ¢innosti) a obec, na jejimz izemi se nachazi
pozemky zahrnuté do pozemkové tipravy. Obcané zijici v oblasti uréené pro pozemkové
upravy jsou vc€as informovani a maji moznost vyslovit sviij nazor i s podnéty

nebo dal§imi navrhy. [11]

Konkrétni proces pozemkové upravy fidi jiz zminény pozemkovy tufad
a vedle n¢j jsou pozemkové Upravy dotceny dalS§imi spravnimi ufady a organizacemi,
které stanovi podminky k ochrané¢ svych zajmi dle zvlastnich pravnich ptedpisi.
Vysledkem pozemkové upravy je realizace schvaleného navrhu pozemkové tUpravy,
navrh spole¢nych zafizeni a obnoveny katastralni operat. [9] Obnovou katastralniho
operatu z vysledkli pozemkové tpravy vznikd novy soubor geodetickych informaci
(SGI) a novy soubor popisnych informaci (SPI). SGI je ve form¢ digitalni katastralni
mapy. Realizaci schvaleného projektu miZeme chépat jako realizaci navrhu nového
uspofadani pozemkl a cestni sité, jez maji vytvofit podminky pro racionalni
hospodateni a pfistupnost pozemki. [31] Nové hranice mohou byt vytyCeny nejdiive
po nabyti pravni moci prvniho rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové Upravy.
Podminky pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, feSeni protipovodiiové problematiky,
podminky na ochranu padniho fondu a zvySeni ekologické stability fesi néavrh
spoleénych zafizeni. [22] Jeho realizace zavisi na finanénim zajisténi. Potadi realizace
jednotlivych prvka se zietelem na potieby vlastniku uréi pozemkovy ufad spolecné
se sborem zastupcu. Cely projekt je archivovan na pozemkovém ufrade,

popf. i na obecnim ufadg. [23]
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4.1  Vyznam pozemkovych uprav

Vyznam pozemkovych uprav pro vlastniky pozemka a jejich uZivatele-

najemce:

e upiesnéni vlastnictvi pozemkii co do vymeéry i1 polohy

e moznost sceleni pozemkil a jejich bezplatné vytyCeni v terénu

e Uprava tvaru pozemkl

e moznost redln¢ho rozdéleni spoluvlastnictvi

e zpfistupnéni pozemkil vytvorenim sit€ polnich cest

e zvySeni trzni ceny pozemku [6]

e moznost zahdjeni uzivani svych pozemki (pfed pozemkovou upravou
nepfiistupnych)

e ukonceni zatimniho uzivani cizich pozemku

e uzavieni novych ndjemnich smluv na jiz zcela pfesnou vyméru jednotlivych
parcel

o vysSi efektivita vyuziti pozemkd vcetné stabilizace jejich uzivani vyty€enim

lesnich pozemki (v pfipadé jejich feSeni v pozemkovych upravach) [7]

Vyznam pozemkovych tprav pro obce:

e zpruhlednéni vlastnickych vztahii k pozemkiim

e vymezeni pivodniho cirkevniho majetku ze statni ptidy

e dohledani doposud nezapsaného obecniho majetku a jeho optimélni rozmisténi
v kontextu s vefejné prospéSnymi zameéry v krajiné

e pfevedeni vétSiny pozemkii pod navrZzenymi spoleCnymi zafizenimi
do vlastnictvi obce, coz vede ke zjednoduSeni jejich budouci realizace

e realizace prvkl spole¢nych zatfizeni pozemkovym tUfadem ze statnich prostiedkti
nebo zdroji EU ptechazeji do majetku obce, pokud neni stanoveno jinak [9]

e snizeni pohybu zeméd¢lské techniky uvnitt obce v diisledku realizace polnich
cest kolem obci v ramci schvélenych pozemkovych Gprav

e vSestranné vyuziti vybudovanych polnich cest naptf. jako cyklotras
a tim zatraktivnéni oblasti pro turistiku

e vyieSeni neSkodného odvedeni povrchovych vod a ochrany uzemi

pied zédplavami pomoci realizace protieroznich a vodohospodatskych opatieni
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zvysSeni ekologické stability a pestrosti okolni krajiny v duasledku vysadby
mistnich prvka USES

zjednoduseni a zlevnéni zpracovani izemniho planu obce

nové uspotradani pozemku tak, aby byly pfistupné a zemédélsky vyuzitelné

i po realizaci vystavby obchvatii obci, silni¢nich a Zelezni¢nich koridort [22]

Vyznam pozemkovych uprav pro katastr nemovitosti:

obnova katastralniho operatu

vznik digitalni katastralni mapy

promitnuti skutecného stavu do katastru nemovitosti a odstranéni nesoulada
ptesné vymeéry jednotlivych parcel

zahusténi polohového bodového pole

doteseni doposud nedokonceného scelovaciho fizeni a ptidélového fizeni
vyteSeni duplicitnich vlastnictvi

dohledéni dosud neznamych vlastniki, pfipadné dédicti zemfielych vlastnikt

oprava piipadnych nespravnych udaju o vlastnicich nemovitosti [9]
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5. Pozemkové upravy v zemich EU

Kazdd zem¢ ma svij historicky vyvoj, tradici a svoji jedine¢nou kulturu,
proto se postupy a cile pozemkovych uprav v jednotlivych zemich EU lisi. Nékde vSak
muzeme sledovat i urcit¢ podobnosti. V celé Evropé se objevuje a feSi otazka
roztiiSténosti ptidni drzby a potieby scelovani. Pozemkové upravy se realizuji nejvice
VvV Némecku, Nizozemi, Belgii, Francii, Rakousku, Finsku a Svédsku. Proces
pozemkovych tprav je ve vSech zemich EU regulovan obecné zavaznymi pravnimi
predpisy. V Rakousku, Belgii, Némecku, Norsku, a Svédsku jsou pozemkové Gpravy
regulovany od roku 1970. V Nizozemi, Polsku, Francii, Madarsku od roku
1980 a ve Finsku je pravni uprava G¢inna teprve od roku 1997. Zem¢ jako Portugalsko,
Spanélsko, Finsko, Svédsko véetné CR vyuzivaji pozemkové tpravy V jejich tradiéni
formé, ale napt. v Belgii, Nizozemi, Dansku, Francii ¢i Némecku jsou pozemkové

upravy navic cestou k feseni vztahti vefejného zajmu. [24]

V zapadnich zemich Evropy maji pozemkové Upravy dlouholetou tradici. Oblast
vychodni Evropy vyuziva pozemkové Upravy kratce nebo jsou praveé na zacatku a prvni
zkuSenosti teprve sbiraji. Jestlize Evropu rozdélujeme na zapadni a vychodni vzhledem
k vyvoji a soutasnému stavu pozemkovych tuprav, stoji Ceska republika uprostied.
Pozemkové Upravy na naSem uzemi maji oproti vychodnim zemim Evropy pevny
legislativni rdmec a odpovidajici administrativni a vykonné organy pro jejich efektivni
zpracovani. VétSina vychodnich zemi je teprve ve fazi experimenti a pilotnich projektt
(Kosovo, Moldavie). Pro tyto zemé& piipravuji rtizna mezinarodni spolecenstvi pomoc

pii zavadéni procesu pozemkovych uprav. [27]

Na pocatku vzniku procesu pozemkovych tuprav byl jejich tcel definovan
ve vSech pfipadech Evropy stejné. Cilem bylo zlepSit produkci a podminky
pro hospodareni, coz je oznacovano jako tzv. tradi¢ni piistup k pozemkovym upravam
— tradicni pozemkové upravy. Vyznamnym obdobim z pohledu tradi¢nich
pozemkovych tUprav v Evropé byla 60. a 70. 1éta, kdy v kontextu pozadavkt EU byl
kladen daraz na zvySeni konkurenceschopnosti hospodaficich subjektli v jednotlivych

zemich unie. [24]
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Zapadni Evropa v pozemkovych tpravach spatfuje hlavné néstroj na efektivni
usporddani pozemkl, zurodnéni plidniho fondu, vytvofeni infrastruktury a rozvoj
regionli. Byvalé socialistické staty stfedni a vychodni Evropy zase mohou pomoci
pozemkovych uprav fesit také nedofesené vlastnické vztahy k pozemkim a vibec

existenci vlastnického prava. [30]

Je zfejmé, ze potifeba pozemkovych uprav bude v Evropé vzrlstat zaroven
S negativnimi projevy zvySujici se lidské aktivity. Pritom projekty pozemkovych tprav
jako nékladné nastroje rozvoje venkova jsou velmi ¢asto zpochybiiovany. Pro budouci
posuzovani projekti pozemkovych uprav je potiebny interdisciplinarni vyzkum,
aby bylo mozné predpovédét zmeény v chovani hospodait, rozlozeni land-use a pouziti
plodin. [24]

Na vyvoz znalosti ze zapadu do stiedni Evropy a dulezitost planovani
pozemkovych Gprav upozoriiuji holandsti autofi v obdobi po roce 2000, kdy se jiz dalo
CasteCné srovnat a vyhodnotit vyvoj pozemkovych tUprav mezi Evropou zapadni
a stfedni. V soucasnosti jde vSak spiSe o vyménu zkuSenosti, nejen o jednosmérny
export smérem ze zapadu na vychod. Van Dijk (2002) tvrdi, Ze export znalosti
planovani s potfebou komparativni analyzy a aplikace zapadnich zkuSenosti ve stfedni
Evropé ma tyto vysledky:

- Mmezinarodni pfenos védeéni v planovani pozemkovych Gprav je nezbytnosti

je potiebné kategorizovat rizné typy narodnich srovnavani v riznych urovnich

a komplexnosti

- kazda vyssi uroven pozemkovych Uprav mize byt aplikovana po projiti predchozi
urovné

- pro planovani pozemkovych tprav je nezbytné jejich fazovani (rozdéleni do etap)

v ramci celé planovaci procedury [28]

Zasadnim poznatkem v zobecnéném postupu planovani pozemkovych uprav
pro podminky CR je jejich rozdéleni do etap, subetap (fizi) a metodickych krokd
S riznymi charakteristikami ¢innosti. Tato systémova teorie vSak stale v metodologii
pozemkovych tuprav CR chybi. [14]

Van Dijk (2002) dospél k poznani, Ze neni mozné jednoduché piebirani praktik
ze zapadni Evropy do postkomunistickych zemi a je tfeba hledat nové formy a nastroje

fesici nevhodnou zemédélskou strukturu.
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6. Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se zabyvala historickym vyvojem pozemkovych
uprav na nasem uzemi. Prvotnim ucelem pozemkovych Uprav bylo zjistovani vymér
pozemku pro vybirani dani panovnikem, postupnymi kroky se poté tento proces vyvinul
az do dnesni podoby. Pozemkové upravy jsou vysledkem lidského intelektu, jeho
pusobenim v zeméd¢€lské krajing. Jejich forma se v jednotlivych obdobich nasi historie
lisila, vzdy vSak byly nastrojem pro zménu vlastnictvi a pro novou organizaci plosné¢ho
uspotradani pozemkové drzby. Pivodné se kladl diraz zejména na vytvofeni podminek
pro racionalni hospodateni vlastnikii a uzivatelli pidy. V soucasnosti je kladen dlraz
pfedevs§im na zajisténi podminek pro zlepSeni Zivotniho prostiedi, ochranu a zirodnéni
zeméd¢lské piidy, vodni hospodéistvi (zejména protierozni a protipovoditovou ochranu)

a zvysSeni ekologické stability uzemi.

Cesky stat se zacal formovat v 8. az 9. stoleti a kofeny pozemkovych uprav
muzeme sledovat jiz od 12. stoleti, kdy doslo k osidleni okrajové c¢asti naseho
historického Gizemi. V této dobé& byla pievazna c¢ast naSeho Gzemi, tj. 96 %, zalesnéna
a postupem casu doslo k pfeménéni plvodni pfirodni krajiny na kulturni, z diivodu
rychlého rtstu populace. K rozsifeni zemédélské pudy dochéazelo predev§im mycenim

a vypalovanim lest.

Na vnitini kolonizaci déale navazuje kolonizace vnégjsi, jejiZ trvani je vymezeno
od 12. do 17. stoleti a z hlediska pozemkovych tprav je toto obdobi povazovano
za jedno z nejvyznamnéjSich. Dochazi k pfilivu obyvatel z pielidnénych zemi na nase
uzemi za Gcelem posileni pracovni sily. Pozemky nabyvaji protdhlych tvart a kolonisté
zaCinaji uzivat pluh. V cele zakladani novych vesnic stoji lokator, mezi jehoz hlavni
ukoly patii rozdéleni ptidniho fondu a urCeni mista a zpiisobu zastavéni. Padu vlastni

feudal, najemci posiluji sva prava- ndjem pudy se stava dédicnym a nevypovéditelnym.

Koncem 17. stoleti se rozdélila veskerd hospodaisky vyuZitelnd ptuda, rozdéleni
bylo chaotické a neuspotfadané. V 18. stoleti vysly najevo nedostatky déleni z minulych
stoleti a nadeSel tedy Cas potieby pozemkovych reforem. S nejvydafenéjSim navrhem
pfiSel F. A. Raab a podstatou tohoto ndvrhu bylo zejména rozdéleni pidy panské,

dobytka a hospodaiskych budov do najmu (dédi¢ného pachtu) poddanym. Vysledky
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raabizacnich praci se zobrazovaly v raabiza¢nich mapach, jez byly vyhotovovany

stolovou mapovaci metodou.

Nastupem kapitalismu a zrusenim roboty s poddanstvim nastavd v poloviné
19. stoleti nova etapa. Svobodni zemédélci se stavaji majiteli pady, avSak pirevzeti
pozemktl s sebou pfindsi nasledujici finan¢ni problémy. VétSina pozemki byla totiz
zatiZzena poplatky, které musel rolnik zaplatit jako nahradu za zruSeni roboty. Rolnici se
zadluzuji a odprodédvaji své pozemky, ¢imz nastdva dalSi déleni a roztfisténi pudy.
Vznikaji zemédélské pozemky s mensi vymeérou, nepiithodnym tvarem, Spatnou
pfistupnosti a ve findle dochdzi k celkovému sniZzeni hospodatskych vysledkil

zeméedeélstvi.

Stavajici situace vede ke scelovacim pracim, které byly nejdiive dobrovolné
a prvn¢ se realizovaly koncem 19. stoleti na popud Frantiska Skopalika v Zahlinicich
na Moravé. Tato aktivita m¢la sméfovat k efektivnéjSimu hospodateni. Néasledné byl

vydan scelovaci zdkon a tim zapocalo scelovani Gfedni.

V letech 1918-38 nastava obdobi tzv. prvni pozemkové reformy na tzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska. Tato reforma byla diisledkem konfiskace a pirerozdéleni
Slechtického majetku. Béhem tohoto obdobi byly pfijaty tii stéZejni zakony, tj. zakon

zaborovy, ptidélovy a ndhradovy.

V zavéru své bakalafské prace jsem se vénovala souCasnym pozemkovym
tipravam v CR a v zemich EU. V Ceské republice jsou zasady provadéni pozemkovych
uprav dneSniho typu upraveny zdkonem ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach
a pozemkovych ufadech. Celkovy postup provadéni pozemkovych Uprav a naleZitosti
navrhu pozemkovych uprav stanovuje vyhlaSka ministerstva zemédé€lstvi

¢. 545/2002 Sb.

Co se ty¢e porovnani pozemkovych tprav v CR a zahrani¢i se znalosti
charakteristiky kazdého ze systémt, 1ze najit nova vychodiska pro vyvoj pozemkovych
uprav i u nas. Bylo by vSak zapotiebi se touto problematikou zabyvat v ramci EU

mnohem detailnéji.
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