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Porovnani spravni exekuce a exekuce soudnim
exekutorem

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek soudnim
exekutorem, spravni a danovou exekuci, kdy nedojde k dobrovolnému splnéni povinnosti
ze strany dluznika. V teoretické Casti prace je uveden piedevsim piehled platné pravni
upravy. Popisuje pribéh exekuéniho fizeni, jehoz vykon se nefidi pouze jednim zakonem,
ale podle toho, ktery organ ho provadi, exeku¢nim fadem, spravnim fadem nebo danovym
fadem. Podrobné jsou popsany mj. organy provadéjici exekuce, U€astnici fizeni, exekuéni
tituly, zplisoby provadeéni exekuce. Praktickd ¢ast je zaméfena na vymahani danovych
nedoplatkli Prazskou spravou socidlniho zabezpeceni, kterd poskytla zakladni statisticka
data z let 2010 — 2016. Jsou zde popsany zpusoby vymahani pohledavek a poznatky
z praxe pii provadeéni exekuci a dochazi zde k poukazani na efektivitu a vyuzitelnost
jednotlivych zpisobti vymahani. Dale jsou analyzovany spravni, resp. danové exekuce a
exekuce soudnim exekutorem a je poukdzano na zékladni problémy, které souvisi
s procesem vymahani pohledavek. V zavéru prace jsou navrzena fteSeni, kterd mayji

zefektivnit proces vymahani pohledavek.

Klic¢ova slova: pohledavka, exekuce, opravnény, povinny, exekuéni titul, soudni exekutor,

exekucni ptikaz, spravni organ, nedoplatek, zpiisoby exekuce



Comparison of administrative execution and execution
performed by juridical distrainer

Abstract

The bachelor's thesis deals with the recovery of debts by a court enforcement agent,
administrative and tax enforcement where duties are not performed voluntarily from the
part of the debtor. The theoretical part primarily contains an overview of the valid
legislation. It describes the course of enforcement proceedings, the performance of which
is not governed by a single law, but by the Enforcement Code, Administrative Code or Tax
Code, depending on which authority is performing it. Some aspects described in detail are
the bodies performing enforcement, parties to proceedings, enforcement orders and means
of enforcement. The practical part focuses on the recovery of tax arrears by the Prague
Social Security Administration, which provided basic statistical data from the years 2010 -
2016. There is a description of the means of recovering debts and findings from experience
during the performance of enforcements, and the effectiveness and usability of the
individual recovery methods is illustrated. In addition, administrative or tax enforcements
are analysed, as well as enforcement by a court enforcement agent, and the basic problems
associated with the debt recovery process are illustrated. The thesis's conclusion contains

proposed solutions to improve the effectiveness of the debt recovery process.

Keywords: debt, enforcement, entitled, liable, enforcement order, court enforcement

agent, writ of enforcement, administrative body, arrears, means of enforcement
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1 Uvod

V nasi soucasné spole¢nosti Si mnoho obcanl zvyklo pofizovat véci tzv. na dluh.
Bohuzel se casto nejednd o véci €i sluzby, které lidé nezbytné potiebuji (napt. pijcky na
dovolenou, vanoc¢ni darky, nejmodernéjsi elektroniku). Kvili tomu vyhledavaji nejen
bankovni instituce, ale Casto rizné soukromé firmy za ucelem poskytnuti uvéru ¢i ptjcky.
Stim jsou u soukromych subjektii spojeny mnohdy velmi vysoké uroky, coz spolu
S pjcenou castkou byva nemozné splatit. Dluznik se tim dostava do dluhové pasti, ktera
Vétitelim - pravnickym nebo fyzickym osobam - tak vznikaji pohledavky jako jejich
pravo na penézité nebo nepenézité plnéni z urcitého zavazku. Vedle vyse popsanych dluhi
vzniklych v soukromé sféte existuji samoziejmée i dluhy v oblasti statni spravy, o kterych
rozhoduje spravni organ ve spravnim fizeni. Pokud nedojde k dobrovolnému splnéni
povinnosti ze strany dluznika, nakonec tento proces kon¢i nucenym vyméahanim - exekuci
na majetek dluznika.

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku vymédhani pohledavek.
V pribéhu let doSlo k mnoha zméndm pravni upravy v oblasti exeku¢niho vymahani
pohledavek. Zakladnimi zédkony v soucasné dobé jsou zdkon &. 99/1963 Sb., obcfansky
soudni tad; zdkon ¢. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekucéni Cinnosti (exekucni
rad), ktery upravuje exekuce provadéné v ramci povétreni exekutorskym tradem. Dale se
jedna o zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery obsahuje Upravu spravni exekuce, a
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, upravujici exekuce danové. Exekuce tedy zajist'uji
rizné subjekty, které se 1isi §ifi svého zabéru.

Nejsirsi ptisobnost véetné vybéru exekucCnich zpusobti a prostiedkdi méa soudni
exekutor, ktery mize vykonavat nejen rozhodnuti vydand v obcanském soudnim ftizeni, v
trestnim fizeni (pokud pfiznavaji pravo nebo postihuji majetek), ale i rozhodnuti jinych
organli — napf. rozhodnuti organli vetejné spravy. Na rozdil od exekuce soudnim
exekutorem existuji i subjekty, které vykonavaji rozhodnuti vydana jen v ramci své
pusobnosti (spravni organy). Tyto subjekty mohou spravni exekuci vykonat jen tato sva
rozhodnuti a nikoli rozhodnuti vydana jinym subjektem.

V teoretické c¢asti bakalafské prace je popisovana platnd pravni uprava exekuce
soudnim exekutorem podle exekucniho fadu, platna pravni uprava spravni exekuce na

nepenézité¢ plnéni podle spravniho fadu a na penézité plnéni podle danového fadu. Prace
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popisuje pribéh exekucniho fizeni se zaméfenim na jednotlivé zplsoby provadéni

exekuce.

V praktické casti je provedena analyza jednotlivych zplsobii exekuce u vybraného
spravniho organu.
V zavéru bakalarské prace na zékladeé konkrétné zjisténych dat jsou navrzena feseni

problémi efektivity vymahani pohledavek v dané oblasti.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je podrobngjsi zmapovani pravni upravy exekuéniho fizeni
pfi spravni a danové exekuci a pii exekuci soudnim exekutorem véetné vysvétleni
zékladnich pojmt exekucniho fizeni.

Vybirani pojistného na socialni zabezpeceni je jen jednou z mnoha Cinnosti organii
socialniho zabezpeceni a nasledné vymahani nedoplatkli pojistného je Cinnosti, kterd je
mezi obCany spiSe opomijena. Proto dil¢im cilem je u vybraného spravniho orgénu —
Prazské spravy socialniho zabezpeéeni - vyhodnoceni uspé$nosti vymahani nedoplatku
pojistného na socialni zabezpefeni V pribchu péti let jak prostfednictvim samotného
spravniho organu, tak soudniho exekutora a zjisténi duvodu, které vedou k Spatnym
vysledkiim vymahani, a identifikovani vlivi, které zptsobuji rust nebo pokles vymahanych
nedoplatk.

Na zékladé konkrétné zjisténych dat a jejich vyhodnoceni navrhnout feSeni problémil
k zlepSeni efektivity vymahani pohledavek vcetné piipadného doplnéni pravni upravy

Vv dané oblasti.
2.2 Metodika prace

Zakladni metodou pro ziskavani informaci v teoretické casti bakalarské prace bude
studium dokumentt. Nejdfive bude pouzita metoda deskripce a analyzy platnych pravnich
predpisti v jejich platném znéni — zejména zdkona ¢. 500/2004 Sb., (spravni fad), zdkona ¢.
280/2009 Sb., (danovy fad), zakona ¢. 120/2001 Sb., (exekuéni tad), zakona ¢. 99/1963
Sb., (obcansky soudni ad). Dale bude provedena analyza odborné literatury a piipadné i
internetovych zdroji vztahujicich se k danému tématu. Zvoleni vice zdroji informaci je
velmi dilezité pro zachovani objektivity a mozné srovnatelnosti ziskanych informaci.
Shromazdéné podklady budou konzultovany s vedouci bakaldiské prace. Budou
analyzovany pfedpoklady exekuce, exeku¢ni tituly, zplisoby exekuce a pribéh exekucéniho
fizeni. Vysvétleny budou také zakladni pojmy tykajici se dané problematiky — napft.
pohledavka, povinny, exekucni titul, sprdvni organ, soudni exekutor, exekucni piikaz,

zpusoby exekuce.
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V praktické casti bakalaiské prace bude pouzita metoda sbéru dat ziskanych od
Prazské spravy socialniho zabezpeceni na zakladé zadosti o poskytnuti informaci, rozbor
jednotlivych zplisobi vymahani pohledavek, metoda polostrukturovaného rozhovoru
s odbornou referentkou oddéleni vymahani pojistného PSSZ, dale metoda analyzy
ziskanych dat a jejich komparace. Pomoci metody komparace bude zjisténo, jak se
jednotliva data vyviji v Case. I zde se pouzije metoda deskripce platnych pravnich predpist
Vjejich platném znéni — zejména zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a zdkona ¢. 582/1991 Sh., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Rozbor vyvoje a vymahani nedoplatkt
pojistného na socidlni zabezpeceni bude proveden za obdobi 2012 — 2016 formou grafti a
tabulek. Za toto obdobi bude vy¢islen pocet platci pojistného na socialni zabezpeceni a
dluzniki pojistného. Bude provedena analyza zaplaceni exekucnich titult v zdvislosti na
odeslanych vyzvach. Dojde k porovnani nejéastéji provadénych zptsobt daiové exekuce.
Metodou komparace dojde k srovnani efektivity danové exekuce ve sledovaném obdobi
jak v procentnim, tak i Vv korunovém vyjadfeni. Ze ziskanych dat a poznatki bude
provedeno porovnani provadéni exekuci spravnim orgdnem a soudnim exekutorem.

V zavéru prace bude provedena sumarizace zjisténych vysledku, jejich vyhodnoceni
a predlozeni moznych navrhii na zlepSeni stavu v oblasti vymahani nedoplatkii pojistného

na socialni zabezpeceni.
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3  Teoreticka vychodiska

V historii byl vzdy nastroj, ktery vedl k vynuceni dobrovolné nesplnénych povinnosti
ulozenych soudem nebo orgdnem statni spravy. Zékladem novodobého ceského
exekucniho prava byl zékon ¢. 78/1896 . z., ze dne 27. kvétna 1896 o zavedeni zakon o
fizeni exeku¢nim a zajiStovacim a dale zakon €. 79/1896 f. z., o fizeni exekucnim a
zajisStovacim (exekucni fad). V Sedesatych létech minulého stoleti doslo v dobé socialismu
k rekodifikaci hmotného i procesniho obcanského prava. V obcanském soudnim fadu -
zakon €. 99/1963 Sb. pojem exekuce nahradil termin vykon rozhodnuti, ktery byl provadén
soudy. Po zasadni zméné spolecenskych podminek v nasi zemi po roce 1989 se hledala
dalsi cesta k zefektivnéni procesu vymahani prava. Od dne 1. 9. 2001 nabyl Gc¢innosti
zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exeku¢ni tad). Tim
doslo k zasadnimu prilomu do vyméhani prava, kdy byla pfenesena ¢ast pravomoci soudu
na soudni exekutory.

Pro oblast statni spravy byl piijat zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Tomuto
novému spravnimu fadu piedchazela prvni zdkonna Uprava spravniho fizeni obsazena
v zédkoné €. 71/1967 Sb. Specialnim pravnim piedpisem o dailovém fizeni vetné fizeni

exekucniho je zékon €. 280/2009 Sb., danovy fad.

3.1 Prehled platné pravni Gapravy

Problematika exeku¢niho fizeni je upravena pifedevSim ndsledujicimi pravnimi
piedpisy:

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpish

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a

o zmén¢ dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu
exekucni a dal$i Cinnosti

Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o odméné¢ a nahradach

soudniho exekutora, o odméné¢ a ndhradé hotovych vydaji spravce podniku a o

podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody zplisobené exekutorem
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Mezi exekucnim fadem a obcanskym soudnim fadem existuje vzajemna
souvztaznost. Exekucni fad je ve vztahu k obCanskému soudnimu fadu zékonem
specialnim. Nejprve je tedy tieba pouzit ustanoveni exekuc¢niho fadu, a teprve, pokud
exekuéni fad sam konkrétni upravu nemad, pouzije se pifiméfené ustanoveni obcanského
soudniho fadu.

Spravni fad upravuje postup spravniho organu pro exekuci na nepenézita plnéni. Pro
exekuci na penézita plnéni odkazuje spravni fad na ustanoveni dainového radu.

Vyse uvedené vyhlasky souviseji s exekucnim fadem. VyhlaSka je podzakonny
pravni predpis, ktery muize vydat uGstfedni organ stitni spravy (v tomto piipadé

ministerstvo spravedlnosti) jako provadéci predpis k zakonu.

3.2 Exekuce podle exekuéniho radu

3.2.1 Ucastnici Fizeni
Opravnény

Opravnény je ten, komu ma byt na zakladé€ vykonatelného rozhodnuti néco plnéno.

Povinny

Povinnym je osoba, ktera na zdkladé¢ vykonatelného rozhodnuti dobrovolné

opravnénému néco nesplnila.

ManZel povinného

Ucastnikem fizeni mize byt 1 manZel povinného, pokud je exekuci postihovan jeho

majetek nebo majetek pattici do spole¢ného jmeéni manzeli.

Procesni zpusobilost

Procesni zpiisobilost znamené zpusobilost pied soudem samostatné jednat. Procesni
zpusobilost vznika u fyzické osoby zletilosti, tedy dovrSenim osmnactého roku. Pied
dosazenim tohoto véku se nabyva procesni zplsobilost pfizndnim svépravnosti nebo
uzavienim manzelstvi. Procesni zplsobilost nemaji osoby, kterym byla rozhodnutim soudu

omezena svépravnost. Ten, kdo neni procesné zplisobily, musi byt zastoupen.
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3.2.2 Exekucni tituly

Exekuc¢nim titulem je listina vydand opravnénym organem, kterd ma piedepsanou

formu a ktera uklada urcité osob¢ povinnost plnit ve stanovené dobg¢.

., Exekucnim titulem je

a)  wvykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud prizndva prdvo, zavazuje
k povinnosti nebo postihuje majetek,

b)  whkonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu cinného v trestnim Fizeni, pokud
prizndva pravo nebo postihuje majetek,

C)  wykonatelny rozhodci nalez,

d)  notarsky zdpis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle zvldstniho pravniho
predpisu,

e)  wkonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul organu verejné moci,

f)  jina vykonatelnd rozhodnuti a schvalené smiry a listiny®, jejichz vykon pripousti

zdkon. “®

Exekuce mlZe byt nafizena pouze na zaklad€ vykonatelného exekucéniho titulu, ktery
splituje soucasné materidlni a formalni nalezitosti. Materidlni naleZitosti exekucniho titulu
je piesné oznaceni opravnéného, povinného, rozsahu a obsahu stanovené povinnosti a také
lhity K plnéni. Formalni nalezitosti exeku¢niho titulu je jeho vykonatelnost, tedy v jaké

1hité musi byt ulozena povinnost splnéna.

3.2.3 Soudni exekutor

Podle ustanoveni § 9 exekucniho fadu Soudnim exekutorem miiZe byt pouze plné
svépravna, bezuhonna fyzicka osoba s vysokoSkolskym vzdélanim v oboru pravo, ktera
vykonala alespon tfiletou exekutorskou praxi a slozila exekutorskou zkousku. Soudni
exekutor je jmenovan do exekutorského ufadu ministrem spravedlnosti na navrh

Exekutorské komory CR. Ukony soudniho exekutora se povazuji za ukony soudu. Pfi

1§ 71a az 71c zakona &. 358/1992 Sb., ve znéni zakona &. 30/2000 Sb.
2 §12 zakona ¢. 328/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisti
8 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ad, v platném znéni, § 40 odst. 1
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vykonu exeku¢ni Cinnosti ma postaveni Gfedni osoby. Exeku¢ni ¢innost vykonava za
tplatu na celém uzemi Ceské republiky.

Opravnény si muze vybrat jakéhokoliv exekutora ze seznamu soudnich exekutort,
ktery vede Exekutorska komora CR.

Statni dohled nad ¢innosti soudniho exekutora vykonava Ministerstvo spravedinosti a
pfedseda okresniho soudu, do jehoz obvodu je exekutor jmenovan. , Ministerstvo pri
vwkonu statniho dohledu provéruje zakonnost postupu soudniho exekutora, dodrzovani
kancelarského Fadu a plynulost a délku exekucniho Fizeni.** Dohled provadi také

Exekutorska komora CR.

3.2.4 Exekuéni Fizeni

Navrh

Exeku¢ni fizeni se zahajuje na ndvrh. Navrh se podava u soudniho exekutora, ktery
ma byt povéten provedenim exekuce. Do 15 dnti od doruceni navrhu musi soudni exekutor
pozédat soud o povéreni a nafizeni exekuce.

NaleZitosti navrhu jsou upraveny v § 38 exekucniho fadu:

- oznaceni exekutora, ktery ma exekuci provést,

- jméno, pifijmeni a misto trvalého pobytu, ptipadné datum narozeni (u fyzickych osob) a
obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo (u pravnickych osob) jako tcastniki,
- vyli¢eni rozhodnych skutecnosti (oznaceni exekucéniho titulu, tvrzeni opravnéného, Ze
povinny dobrovolné nesplnil povinnost uloZzenou exeku¢nim titulem nebo ji splnil
Castecné),

- ¢eho se opravnény domaha (tzv. petit navrhu),

- musi byt podepsan a datovan.

Knéavrhu je tfeba pfipojit stejnopis exekucniho titulu opatfeny potvrzenim o jeho
vykonatelnosti, ledaze exekucni titul vydal soud, ktery bude natizovat exekuci.

Pti rozhodovani o navrhu na natizeni exekuce soud nezkouma, zda povinny skutecné
dobrovolné¢ nesplnil vymahanou povinnost, vychazi pouze z tvrzeni opravnéného. Povinny

se posléze miiZze branit ndvrhem na zastaveni exekuce.

4 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ad, v platném znéni, § 7 odst. 2
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Prislu$nost soudu

Vécné piislusSnym soudem je okresni soud.

Mistn¢ pftislusnym soudem je u fyzické osoby soud, Vv jehoz obvodu ma povinny
misto svého trvalého pobytu, u pravnické osoby soud, v jehoz obvodu ma povinny sidlo.
Jestlize povinny nema v Ceské republice misto trvalého pobytu ani sidlo, je piisluiny soud,

V jehoZ obvodu mé povinny majetek.

Narizeni exekuce

Soud miiZze nafidit exekuci jen k vymozeni plnéni, které je uvedeno v exekuc¢nim
titulu.
Soud vyda usneseni o nafizeni exekuce a jejim provedenim povéti soudniho

exekutora. V usneseni neni stanoveno, jakym zptisobem ma byt exekuce provedena.

Rejstiik zahajenych exekuci

Rejstiik zahdjenych exekuci je elektronicky seznam, ktery vede Ministerstvo

spravedlnosti. Rejsttik je nevetejny, idaje do ne¢ho zapisuji soudy nebo soudni exekutofi.

Soucinnost tretich osob

Majetkové poméry povinného soudni exekutor zjiStuje zejména tim, Ze vyuziva
sou¢innost osob. Informace takto ziskané slouzi exekutorovi pro rozhodnuti, jakym
zpusobem bude exekuce provedena.

,,Soudy, organy statni spravy a samospravy, obce a jejich organy, notari a pravnické
a fyzické osoby, rozhoduji-li o pravech a povinnostech, jsou povinni sdélit exekutorovi na
jeho pisemnou Zadost udaje o majetku povinného, které jsou jim znamy z jejich uredni

cinnosti. *®

Exeku¢ni prikaz

Jedn4d se o rozhodnuti soudniho exekutora, ve kterém uvede zplsob provedeni
exekuce. Plati zde princip pfimétenosti mezi vysi vymahané povinnosti a cenou predmétu,

znéhoz ma byt plnéni uspokojeno. Pokud nepostauje jeden ze zplisobli provedeni

5 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, v platném znéni, § 33 odst. 1
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exekuce kuspokojeni opravnéného, lze exekuci provést vice zpusoby soucasné nebo

postupné.

Vyzva ke splnéni vymahané povinnosti

Exekutor zasle povinnému vyzvu podle ustanoveni § 46 odst. 6 exekucniho fadu ke
splnéni vyméahané povinnosti. Pokud povinny ve lhiit¢ 30 dnii ode dne doruceni vyzvy
uhradi vymahany narok opravnéného, jeho néklady a zalohu na snizené néklady exekuce,

exekutor exekuci neprovede (zanikaji u€inky vSech vydanych exekucnich ptikaz).

Majetek ve spoleéném jméni manzela (tzv. SIM)

Dilezitym rejstitkem je Seznam listin, ktery spravuje Notaiska komora Ceské
republiky. Jedna se o vefejny seznam, do kterého se zapisuje vSe, co méni zékonny
majetkovy rezim manzelll. Soudni exekutor je takovou listinou vazan
., 1. jde-li o vydobyti zavazku vzniklého po zapisu do Seznamu listin;

2. jde-li sice o vydobyti zdvazku vzniklého pred zdpisem do Seznamu listin, ovsem
opravneény s takto pozdéji zapsanou listinou vyslovil souhlas*®.

Exekuci Ize postihnout majetek patiici do SJM, pokud se jedné o
- spole¢ny dluh manzeli (oba manzelé jsou povinnymi osobami),

- dluh jednoho z manzelu, ktery vznikl za dobu trvani manzelstvi,

- vyluéné dluhy. ,,Vznikl-li dluh jen jednoho z manzeli proti villi druhého manzela, ktery
nesouhlas projevil viici vériteli bez zbytecného odkladu poté, co se o dluhu dozvédel, miize
byt spolecné jmeni postizeno jen do vySe, jiz by predstavoval podil dluznika, kdyby bylo
spolecné jméni zruseno a vyporaddno podle § 742. To plati i v pripadé povinnosti manzela
plnit vyzivné nebo jde-li 0 dluh z protipravniho ¢inu jen jednoho z manzelii nebo v pripade,

Ze dluh jen jednoho z manzelii vznikl jesté pred uzavienim manzelstvi‘’,

6 Wolfova Jitka, Stika Martin, Soudni exekuce, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. 108 s. ISBN
978-80-7552-427-0

7 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni § 732
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Zastaveni exekuce

K zastaveni exekuce (bez navrhu) dochazi v situaci, kdy nafizena exekuce nevedla
k uspokojeni opravnéného (jedna se o tzv. bezvyslednou exekuci) a opravnény se
zastavenim souhlasi. Exeku¢ni fad uvadi specidlni diivod zastaveni exekuce a to v pfipade,
kdy opravnény neslozi exekutorovi pfiméfenou zalohu na naklady exekuce. Ohledné
dalsich diivoda je tfeba pouzit ustanoveni obcanského soudniho tadu. Exekucni fizeni
muze byt zastaveno soudem v téchto ptripadech:
., 1) Vykon rozhodnuti bude zastaven, jestlize
a) byl narizen, ackoli se rozhodnuti dosud nestalo vykonatelnym;
b) rozhodnuti, které je podkladem vykonu, bylo po narizeni vykonu zruseno nebo se stalo
neucinnym,
¢) zastaveni vvkonu rozhodnuti navrhl ten, kdo navrhl jeho narizent,
d) vwkon rozhodnuti postihuje véci, které jsou z ného podle § 321 a 322 vylouceny nebo
majetek, ze kterého nelze vymahanou pohledavku uspokojit,
e) pribeh vykonu rozhodnuti ukazuje, zZe vytézek, kterého jim bude dosazeno, nepostaci ani
ke kryti jeho nakladii,
f) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze vykon rozhodnuti postihuje majetek, k nemuz ma nékdo
pradvo nepripoustéjici vvkon rozhodnuti (§267),
g) po vydani rozhodnuti zaniklo pravo jim priznané, ledaze byl tento vykon rozhodnuti jiz
proveden; bylo-li prdavo priznano rozsudkem pro zmeskani, bude vykon rozhodnuti
zastaven i tehdy, jestlize pravo zaniklo pred vydanim tohoto rozsudku;
h) vwkon rozhodnuti je nepripustny, protoze je tu jiny divod, pro ktery rozhodnuti nelze
vykonat.
2) Vykon rozhodnuti bude zastaven téz tehdy, jestlize povinny provedl z vymahané penézité
pohledavky opravnéného srazku stanovenou zvlastnimi predpisy® a odvedl tuto srdzku
prislusnému organu, a to v rozsahu, v jakém byl povinen tuto srazku provést.
3) Vykon rozhodnuti prodejem zastavy bude zastaven takeé tehdy, jestlize zaniklo zastavni

pravo.

Exekuce mize byt zastavena téz na navrh ucastniki fizeni.

8§ 83 zakona CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjich predpisd, § 8 a nasl.
zékona CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpe&eni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 5 a nasl. zakona CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdeéjSich predpist

9 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v platném znéni, § 268 odst. 1,2,3
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Odvolani

Proti usneseni o nafizeni exekuce lze podat odvolani k soudu, ktery usneseni vydal.
O odvolani rozhoduje odvolaci soud. Proti exeku¢nimu ptikazu nelze podat opravny
prostiedek.

Proti vydanému exeku¢nimu ptikazu se 1ze branit:
- ndvrhem na zruSeni exekucniho ptikazu,
- navrhem na zastaveni exekuce,

- podanim vylucovaci zaloby.

Dovolani

»Dovolani je mimoradnym opravnym prostredkem, kterym lze napadnout rozhodnuti
odvolacitho soudu (§236 o.s.F.). Nelze ho podat proti viem rozhodnutim, nybrz jen ve
vyslovné uvedenych pripadech a také jen z ditvodui, které zakon vyslovné pripousti. Kdy je

dovolani pFipustné stanovi taxativné ustanoveni § 237 az 239 o.s.7. “1°

Naklady exekuce

,, Opravnény ma pravo na nahradu nakladii ucelné vynalozenych k vymahani naroku
(dale jen , ,ndklady opravnéného*). Naklady opravnéného hradi opravnénému povinny.
Néklady exekuce hradi exekutorovi povinny“.'Toto plati za piedpokladu, Ze navrh
opravnéného na natizeni exekuce je Gspésny. Exekucni fad téz uvadi: ,,Dojde-li k zastaveni
exekuce, hradi naklady exekuce a ndklady ucastnikii ten, ktery zastaveni zavinil. V pripadé
zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného hradi pausalné urcené ¢i ucelné vynalozené
vydaje exekutorovi opravneny. Pro pripad zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného si
miiZe opravnény s exekutorem piedem sjednat vysi ticelné vynaloZenych vydajii.“'?

Do nékladi exekuce patfi odména exekutora, kterou stanovi vyhlaska ¢. 330/2001
Sb., 0 odméné a nahradach soudniho exekutora, o odméné a nahradé hotovych vydaju
spravce podniku a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené exekutorem.

Mezi dal$i naklady exekuce patii ndhrada pausalné uréenych ¢i uceln€ vynalozenych

hotovych vydaji, ndhradu za ztratu Casu pii exekuci, ndhrada za doruceni pisemnosti,

10 Tripes Antonin, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, Praha: C.H.Beck, 2006. 144 s. ISBN 80-7179-489-9
11 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, v platném znéni, § 87 odst. 2,3
12 Z4kon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, v platném znéni, § 89
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odména a ndhradu nakladi spravce zavodu, eventudlné dan z ptidané hodnoty, ndhrada

ucelné vynalozenych cestovnich vydajt.

3.2.5 Exekuce pro penéZzité plnéni

Zakladem exekuce pro penézité plnéni je exekucni titul, ktery ukladd povinnému
zaplatit opravnénému penézni ¢astku. ,,Exekuci ukladajici zaplaceni penézité castky lze
proveést
a) srdzkami ze mzdy a jinych prijmi,

b) prikazanim pohledavky,

C) prodejem movitych véci a nemovitych veci,
d) postizenim zdvodu,

€) Sprdvou nemovité veéci,

f) pozastavenim ridicského opravneéni. 3

A) Exekuce srazkami ze mzdy a jinych piijmu

Obecné lze fici, ze mzdou je odména za vykonanou praci. Z hlediska terminologie je
za mzdu ve smyslu pouZivaném v obCanském soudnim fadu povaZovan i plat, ktery je
vyplacen zaméstnanclim za vykonanou praci ve statni a vefejnopravni sféfe (napf. stat,
uzemné samospravny celek). Do mzdy patii 1 dalsi slozky jako prémie, mzdové ptiplatky
(osobni piiplatek, ptiplatek za vedeni), mzda za praci prescas aj. Pro tcely exekuce se do
mzdy zahrnuje napt. i nahrada mzdy za dobu Cerpani dovolené nebo za nevycerpanou
dovolenou.

Jinym pifijmem se podle ustanoveni § 299 obcanského soudniho fadu rozumi
zejména dichod, nemocenské, penézitd pomoc v matef'stvi, podpora v nezaméstnanosti a
pii rekvalifikaci, odstupné, nahrada za ztratu na vydélku po dobu docasné pracovni
neschopnosti a ndhrada za ztratu na vydelku po skonceni do¢asné pracovni neschopnosti.

Srazkami ze mzdy lze postihnout rovnéz davky statni socidlni podpory, které nejsou
vyplaceny jednorazove (ptidavek na dité, ptispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek).

Nelze vést exekuci srazkami ze mzdy manzela povinného, pokud se jedna o

vymozeni pohledavky vii¢i povinnému. Mzda se stava soucasti SJIM az jejim vyplacenim a

18 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, v platném znéni, § 59 odst. 1
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pfevzetim, a proto soucasti SJIM nemuize byt teprve v budoucnu o¢ekavany narok manzela
povinného na mzdu.

Srazky ze mzdy nemohou postihovat mzdu v celém rozsahu. ,,Povinnému nesmi byt
srazena z mesicni mzdy zdkladni castka; zpiisoby jejiho vypoctu stanovi narizenim viada
Ceské republiky (ddle jen , nezabavitelnd cdstka“).** Jednd se o nafizeni vlady ¢&.
595/2006 Sh. Pravni Gprava srazek ze mzdy je zalozena na tzv. tfetinovém systému. ,, K
uspokojeni pohledavek opravnéného je urcena prvni tietina cisté mzdy povinného. Druha
tretina cistée mzdy povinného je urcena kuspokojeni tzv. prednostnich pohledavek
opravnéného, a pokud to nepostaci, mohou se uspokojit i z tretiny prvni. Treti tretina cisté
mzdy povinného spolecné s nezabavitelnou cdastkou ziistava povinnému. “*°

,, Prednostni pohledavky jsou
a) pohledavky vyzivného,

b) pohledavky nahrady ujmy zpusobené poskozenému ublizenim na zdravi,

C) pohledavky nahrady ujmy zpiisobené umysinymi trestnymi ciny,

d) pohledavky dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni,

e) pohledavky ndhrady preplatkii na davkach nemocenského pojisténi a dichodového
pojistént,

f) pohledavky pojistného na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a pohledavky pojistného na verejné zdravotni pojisteni,

Q) prispévek na uhradu potieb ditéte svéieného do péstounské péce,

h) pohledavky nahrady preplatkii na podpore v nezaméstnanosti a podpore pri
rekvalifikaci,

1) pohledavky nahrady preplatkii na davkdch stdtni socidlni podpory,

J) pohledavky regresni nahrady podle zakona o nemocenském pojisteni,

K) pohledavky nahrady mzdy, platu nebo odmény a snizeného platu nebo snizené odmeény,
poskytované v obdobi prvnich 14 kalendarnich dnit a od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2013 v obdobi prvnich 21 kalendarnich dmi docasné pracovni neschopnosti nebo

karantény. “*®

14 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni 4d, v platném znéni, § 278

15 Wolfova Jitka, Stika Martin, Soudni exekuce, 1. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. 169 s. ISBN
978-80-7552-427-0

16 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v platném znéni, § 279 odst. 2
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B) Exekuce prikazanim pohledavky

V této souvislosti jsou dulezité pojmy:
dluznik povinného — fyzickéd nebo pravnicka osoba, vici které ma povinny pohledavku
arrestatorium — dluzniku povinného se zakaze, aby povinnému vyplatil pohledavku,
ktera je postizena exekuci

inhibitorium — povinnému se zakaze, aby s postizenou pohledavkou jakkoli nakladal

RozliSujeme:
a) prikazanim pohledavky za¢tu u penézniho ustavu dle ustanoveni § 303 a nasl.
obcanského soudniho fadu:
V exekuénim piikazu musi byt oznaen penézni Ustav a Cislo uctu, z néhoz ma byt
pohledavka odepsana. Timto zplisobem lze postihnout pohledavky povinného z bézného
uctu, z vkladového uctu nebo jiného Uctu vedeného v jakékoliv méné u penézniho ustavu
pusobiciho v tuzemsku. Vyjimky z inhibitoria jsou:
- jde-1i o penézni prostiedky, které jsou povinnym uréeny pro vyplatu mezd (platit), nahrad
mezd (platl) a dalSich plnéni, kterd nahrazuji odménu za praci jeho zaméstnanciim
V nejbliz§im vyplatnim terminu po doruceni exekucniho piikazu penéznimu tstavu,
- povinnému je umoznéno si vybrat nejvySe jednou penézni prostiedky do vyse
dvojnasobku Zivotniho minima,
- povinnému je umoznéno provést platbu, jejimz Ucelem je splnéni vymahané povinnosti

na ucet opravnéného nebo soudniho exekutora.

,Jde-li o vydobyti dluhu, ktery patri do spolecného jmeni manzelil, nebo dluhu povinného,
pro ktery lze naridit vykon rozhodnuti na majetek ve spolecném jmeni manzelii, Ize vést

vykon rozhodnuti prikazanim pohleddvky z 1i¢tu manzela povinného u penézniho istavu*’.

Zéakaz nakladat s penéznimi prostfedky na G¢tu manzela povinného se nevztahuje na ¢astku
ve vysi poloviny penéZznich prostfedkd, které byly na G¢tu v okamziku, kdy byl penéZznimu
ustavu dorucen exekucni piikaz, pokud tato ¢astka prevySuje vysi dvojnasobku Zivotniho
minima jednotlivce. Penézni prostfedky vyplati penézni tstav manzelovi povinného na

jeho zadost.

17 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d, v platném znéni, § 262a odst. 4
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b) ptikazanim jinych penézitych pohledavek
V exeku¢nim piikazu musi byt oznafen dluznik povinného, specifikace pohledavky a
uveden duavod jejiho vzniku. Timto zpusobem lze postihnout napi. pohledavku povinného

vuci statu z titulu danového preplatku.

C) postizenim jinych majetkovych prav
V exekucnim piikazu musi byt uveden piesny popis majetkového prava, které ma
majetkovou hodnotu, neni spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jiného, a
oznacen dluznik povinného. Timto zptisobem exekuce 1ze postihnout patenty, priimyslové
vzory a ochranné¢ znadmky, které¢ byly povinnému udéleny. Jinym majetkovym pravem,
které je takto postizitelné, je napf. prdvo povinného na doddni zbozi z obchodniho
zavazkového vztahu. ,,Exekuci postizenim jinych majetkovych prdav lze provést také
postizenim podilu povinného jako spolecnika nebo komanditisty ve spolecnosti nebo
postizenim clenskych prdav a povinnosti povinného jako clena v druzstvu (dale jen
“postizent podilu spolecnika ve spolecnosti).*®
C) Exekuce prodejem movitych véci

Movitymi vécmi jsou vSechny ostatni véci, které obcansky zakonik nedefinuje jako
véci nemovité. Podle diivéjsi pravni Gpravy — zédkon €. 40/1964 Sb. — bylo rozd¢€leni na
véci movité nebo nemovité. Nemovitosti byly definovany jako pozemky a stavby spojené
se zemi pevnym zikladem. ,,Z toho se a contrario odvozuje, Ze véci, které nelze
kvalifikovat jako nemovitosti, jsou vécmi movitymi. Tradi¢n€ se s vécmi movitymi spojuje
charakteristika, Ze jsou pfemistitelné z mista na misto bez naruseni jejich podstaty.“°

Véci vyloucené z exekuce jsou upraveny Vv ustanoveni § 322 obcanského soudniho
radu:
- movité véci, které povinny nezbytné potiebuje k uspokojovani hmotnych potieb svych a
své rodiny, k plnéni svych pracovnich ukolti a véci, jejichz prodej by byl v rozporu

s dobrymi mravy (napf. snubni prsten),

18 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥4d, v platném znéni, § 63
19 Tripes Antonin, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, Praha: C.H.Beck, 2006. 383 s. ISBN 80-7179-489-9
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- movité véci, které povinny nezbytné nutné pottebuje k vykonu své podnikatelské ¢innosti
(napt. pokud bude mit povinny pouze jediné vyrobni zafizeni — sStroj nezbytny pro
podnikatelsky provoz),
- technické prostiedky k vedeni evidence investi¢nich nastroju,
- substitu¢ni jméni (Souvisi s tpravou dédického prava, jedna se o situaci, kdy dédic je
pouze pozivatelem a nemuze s dédictvim volné nakladat, majetek ma totiz ptejit nikoliv na
dédice, ale na svéteneckého nastupce)
- veci, které povinny nabyl z majetkového prospéchu ziskaného trestnym c¢inem
(podminkou je jiz pravomocné odsouzeni povinného pro umyslny trestny ¢in a soucasné
v dtsledku tohoto trestného ¢inu vznik Skody na strané opravnéného).

., V¥konem rozhodnuti nemohou byt postizeny véci, jejichz prodej je podle zvlastnich

predpisii zakdazan, nebo které podle zvldastnich predpisit vykonu rozhodnuti nepodléhaji. “*°

Vylucovaci (excindacni) zaloba — pokud byly sepsany movité véci, které nepfipousti
exekuci, mize ten, kdo o sobé tvrdi, Ze mu svédc¢i pravo k véci, podat proti opravnénému

vylu€ovaci Zalobu.

Exekuce prodejem nemovitych véci

,, Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim,
jakoz i vécnd prava Knim, a prdva, kterd za nemovité véci prohldsi zdkon. Stanovi-li
zdkon, Ze urcitd vec neni soucasti pozemku a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto

bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovitd. “%*

Mistné prfislusSnym soudem k nafizeni exekuce je soud, Vjehoz obvodu je
nemovitost. Exeku¢ni pfikaz musi obsahovat oznaceni nemovitosti, ktera ma byt prodana.
Exekutor k exekuci pfistoupi, pokud je listinami vydanymi nebo ovéfenymi statnimi
organy, ptfipadné¢ doloZeno vefejnymi listinami notafe, Ze nemovitost je ve vlastnictvi

povinného.

20 Z4kon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v platném znéni, § 321
21 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni § 498 odst. 1
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D) Exekuce postiZenim zavodu

,»Obchodni zavod (ddle jen ,,zavod*) je organizovany soubor jmeéni, ktery podnikatel
witvoril a ktery z jeho viile slouzi k provozovani jeho cinnosti. Ma se za to, Ze zavod tvori
Vvse, co zpravidla slouzi k jeho provozu. “?* Mistné pfisluinym soudem k naiizeni exekuce
je soud, v jehoz obvodu je zavod. Exeku¢ni piikaz musi obsahovat oznaceni zavodu, Casti

zavodu nebo podilu povinného jako spolumajitele zavodu, ktery mé byt postizen.

E) Exekuce spravou nemovité véci
Touto exekuci jsou postihovany uzitky (napf. najem, pacht), které z nemovité véci
plynou. Exeku¢ni ptikaz musi obsahovat oznaceni nemovité véci, kterda ma byt postizena

spravou.

F) Exekuce pozastavenim Fidi¢ského opravnéni

Exekuce pozastavenim fidi¢ského opravnéni je upravena v § 71a exekucniho fadu.
Exekuéni ptikaz na tento zplsob exekuce mulize byt vydan pouze, pokud je exekuci
vymahan nedoplatek vyzivného na nezletilé dit€ anebo na zletilé dit€ do 26 let v€ku, pokud
se soustavné ptipravuje studiem na své budouci povolani. Exekuéni pfikaz musi obsahovat
sérii a €islo fidi¢ského pritkazu povinného.

Pokud povinny prokédze, ze ftidi¢ské opravnéni potfebuje k uspokojovéani svych
zékladnich Zivotnich potieb nebo osob, ke kterym ma vyzivovaci povinnost, dojde

k zruSeni exekuéniho ptikazu exekutorem. Jde o situaci, kdy povinnym je fidi¢ z povolani.

3.2.6 Exekuce pro nepenézité plnéni

Pokud se jednd o nepenézité plnéni, je zplsob exekuce urCovan jiz samotnym
exekuénim titulem, a tim odpad4d moznost volby zplisobu exekuce exekutorem. ,, Zpiisob
exekuce ukladajici jinou povinnost nez zaplaceni penézité castky se ridi povahou ulozené
povinnosti. Takovou exekuci Ize provést
a) vyklizenim,

b) odebranim véci,

¢) rozdélenim spolecné véci,

22 74kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni § 502
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d) provedenim praci a vykonii. “%

A) Exekuce vyklizenim

V exekucnim titulu jiz musi byt uvedeno, jaka nemovita véc a v jakém rozsahu ma
byt vyklizena (zda ma byt vyklizena jedna ¢i vice mistnosti). ,,Zjisti-li vykonavatel pri
vyklizeni nemovité véci, stavby, bytu nebo mistnosti (dale jen ,,vyklizeni bytu*), ze ten, kdo
ma byt vyklizen, je pro nemoc upoutan na luzko, nebo Ze jde o Zenu v Sestinedéli nebo ve
vysSim stupni tehotenstvi a Ze by vykon vyklizeni mohl vazne ohrozit zdravotni stav takové
osoby, neni provedeni vykonu pripustné; neni-li predlozeno potvrzeni lékare anebo je-li
pochybnost o spravnosti takového potvrzeni, vykonavatel vyzada vySetreni odborného

[ékare. “ %

B) Exekuce odebranim véci
Predmétem tohoto zpusobu exekuce mohou byt jen véci movité. V exekucnim titulu
by méla byt véc presné identifikovana (napf. u motorového vozidla uvést registraéni

znacku, druh a typ vozidla a vyrobni ¢islo motoru).

C) Exekuce rozdélenim spole¢né véci
V exekunim titulu je stanoveno, Ze spoleCna movitad véc nebo nemovitost ma byt
proddna a jeji vytéZek rozdélen mezi spoluvlastniky nebo rozdélena jinak nez prodejem

(napf. vytyceni hranic na pozemku).

D) Exekuce provedenim praci a vykoni
Rozlisuji se dva zpisoby:
- provedeni praci a vykoni — zastupitelné plnéni (ulozena povinnost mize byt provedena i
nékym jinym neZ povinnym),
- provedeni praci a vykonli — nezastupitelné plnéni (ulozenou povinnost musi povinny

splnit osobng¢).

23 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥4d, v platném znéni, § 59 odst. 2
24 Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy,
Vv platném znéni, § 65
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3.3 Exekuce podle spravniho radu

Dulezité je vymezit, co je pfedmétem Upravy spravniho fadu. ,, Tento zdkon upravuje
postup organii moci vykonné, organii vizemnich samospravnych celki® a jinych organii,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti verejné spravy (dale
Jen ,,spravni organ ) .28

Organy moci vykonné jsou ministerstva, V jejichz cele stoji ¢len vlady; ustfedni
organy statni spravy, v jejichz &ele neni ¢len vlady (napt. Cesky statisticky ttad, Utad pro
ochranu osobnich wdajt); spravni ufady s celostatni ptisobnosti (napt. Ceska obchodni
inspekce, Ceska energeticka inspekce); specializované uzemni spravni Gifady (napt. urady
prace, finan¢ni Grady).

Mezi organy uzemnich samospravnych celktl patii zejména obecni a krajské uiady.

Jinymi organy vefejné spravy jsou napi. profesni komory jako vefejnopravni
korporace (Ceskéa advokatni komora, Ceska lékaiska komora).

Mezi fyzické a pravnické osoby vykondvajici piisobnost Vv oblasti vefejné spravy
patii napt. stanice technické kontroly motorovych vozidel.

Vetejnou spravu lze charakterizovat jako sluzbu vefejnosti.

3.3.1 Zakladni pojmy
Spravni Fizeni

Spravni fizeni je postup spravniho organu, ve kterém mé vydané rozhodnuti dvoji
povahu. Bud’ se jedné o konstitutivni rozhodnuti, ktera zakladdaji, méni nebo rusi konkrétni
prava nebo povinnosti fyzické ¢i pravnické osoby, nebo deklaratorni rozhodnuti, kterad

prohlasuji (deklaruji), ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema.

Spravni exekuce
Spravni exekuce je poslednim stadiem spravniho fizeni, jehoz cilem je vymoZeni

povinnosti, které uklada spravni rozhodnuti a ktera nebyla dobrovolng splnéna.

5 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist, Zakon &. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisti, Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdejsich predpist

2% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, § 1 odst. 1
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3.3.2 Ucastnici Fizeni

Opravnény
Opravnénym je ten, V jehoZ prospéch ma byt plnéno podle exekucniho titulu, nebo

spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil smir.

Povinny
Podle ustanoveni § 103 odst. 1 spravniho fadu je povinnym ten, kterému byla
exekuénim titulem uloZena povinnost penézitého nebo nepenézitého plnéni a ktery tuto

povinnost ve stanovené 1htit¢ dobrovolné¢ nesplnil.

Procesni zpusobilost

Jedna se o zpusobilost t¢astnika ¢init v fizeni ukony samostatné v rozsahu, v jakém
mu zakon piizndva svépravnost.

, Plné svépravnym se clovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrsenim
osmndctého roku véku. %’

,, Pred nabytim zletilosti se plné svéprdavnosti nabyva priznanim svépravnosti, nebo
uzavienim manzelstvi. Svéprdavnost nabytd uzavienim manzelstvi se neztrdci ani zanikem
manzelstvi, ani prohlasenim manZelstvi za neplatné. %8

Procesni zpiisobilost nemaji osoby, kterym byla rozhodnutim soudu omezena
svépravnost.

Ucastnik, ktery nemé procesni zptsobilost, musi byt zastoupen.

3.3.3 Exeku¢ni spravni organ

Jedna se o spravni orgdn, ktery je podle spravniho tadu nebo zvlaStniho zdkona

opravnén k exekuci.

3.3.4 Exekucni tituly

Exeku¢nim titulem je podle ustanoveni § 104 spravniho fadu bud’ vykonatelné
rozhodnuti vydané ve spravnim fizeni anebo ve sporném fizeni uzavieny smir, ktery musi

byt schvélen spravnim organem a je vykonatelny.

27 Z4kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni § 30 odst. 1
28 74kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni § 30 odst. 2
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Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti
Rozhodnuti nabylo pravni moci:
- jestlize bylo ucastniklim fadné¢ oznameno,
- jestlize se proti rozhodnuti nelze odvolat.
Rozhodnuti je vykonatelné:
- jestlize nabylo pravni moci,
- jestlize odvolani nema odkladny ucinek (odkladny uc¢inek znamend, nestanovi-li zdkon
jinak, ze v disledku odvolani nenastava pravni moc, vykonatelnost, ani jiné pravni ucinky
rozhodnuti)

- jestliZze uplynula lhita stanovend k plnéni.

3.3.5 Podani zadosti 0 exekuci

O exekuci u exeku¢niho spravniho organu mize pozadat
- spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil smir,
- opravnény z exekuéniho titulu.

Je na zvéazeni spravniho orgédnu nebo opravnéného z exekucniho titulu, zda vyuziji
k exekuci spravni exekuéni organ nebo zda zvoli cestu provedeni exekuce pomoci soudu
nebo soudnim exekutorem. Je mozné pozadat jen jeden z uvedenych subjektl, protoze
nelze provadét jednu exekuci soucasné prostiednictvim vSech subjektl. ,, Rozhodujici
vtomio sméru vpraxi budou i casové mozZnosti téchto organii pro urychleny vykon
rozhodnuti a také druhy exekucnich prostredku, jimiz tyto organy disponuji pro ucinné

vymozeni povinnosti ulozenych povinnym vicastnikiim rizent. “?°

3.3.6 Exekuce pro nepenézité plnéni

Postup pro exekuci na nepenézita plnéni upravuje spravni fad.

Prislusnost exekuéniho spravniho organu
Podle ustanoveni § 107 odst. 1, 2 spravniho fadu je pro exekuci na nepenézita plnéni

piisluSnym exekucnim spravnim organem

2 Grossova Marie Emilie, Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi, 5. vydani, Praha: Linde Praha
a.s., 2007. 124 s. ISBN 978-80-7201-621-1
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- spravni organ, ktery vydal rozhodnuti (schvalil smir) v prvnim stupni, je-li orgdnem moci
vykonné,

- obecni urad nebo krajsky urad, pokud jako spravni organ vydal rozhodnuti (schvalil smir)
V prvnim stupni, nebo je-li takovym spravnim orgdnem jiny organ Uzemniho
samospravného celku,

- na z&dost jin¢ho spravniho orgénu, ktery vydal rozhodnuti (schvalil smir) v prvnim stupni
provede exekuci obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu ma

spravni organ sidlo.

Exekudni vyzva

,»Nehrozi-li vazné nebezpeci, Ze ucel exekuce bude zmaren, mizZe exekucni spravni
organ pred narizenim exekuce vyzvat povinného ke splnéni nepenézité povinnosti exekucni
vwzvou a urcit mu nahradni lhiitu, v niz mad byt splnéna.«*
Pokud povinny svoji povinnost v ndhradni 1hité nesplni, exekucni spravni organ

nafidi exekuci.

Exekucni prikaz

Exekuéni spravni orgén nafizuje exekuci exekucnim ptrikazem. Exeku¢ni piikaz
muze byt vydan:
- Z moci ufedni (ex offo),
- na zadost opravnéného z exekucniho titulu,
- na zadost jiného spravniho orgdnu nez toho, ktery vydal rozhodnuti (schvalil smir)
V prvnim stupni.

V exekuénim ptikazu je uveden zpusob, jakym bude exekuce provedena. Proti
exekuénimu piikazu se nelze odvolat, ale lze proti nému podat ndmitky. O namitkéach

rozhoduje exekuc¢ni spravni organ.

Zastaveni exekuce
. Exekucni spravni organ provadenou exekuci na Zddost nebo z moci uredni
usnesenim, proti kterému se nelze odvolat, zastavi, jestlize

a) po narizeni exekuce povinnost zanikla,

30 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, § 109 odst. 1
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b) po narizeni exekuce zaniklo prdvo provadet exekuci nebo byl zrusen exekucni titul,
ktery je podkladem pro exekuci,

C) o zastaveni exekuce pozdidal ten, na jehoz Zadost podle § 110 pism. b) a c) byla
exekuce narizena,

d) pribéh exekuce ukazuje, ze by jeji pokracovani bylo spojeno s mimordadnymi nebo
nepomeérnymi obtizemi,

e) se zjisti, Ze exekuce byla narizena k vymozZeni neexistujici povinnosti nebo Vviici
neexistujicimu povinnému,

f) provedeni exekuce je nepripustné, protoze pred narizenim exekuce existoval diivod,
pro ktery exekuci nebylo mozno provést, nebo

g) je provedeni exekuce nepripustné, protozZe po jejim narizeni nastal jiny divod
vyphvajici ze zvlastniho zdakona nebo stavu veéci, pro ktery nelze exekuci
proveést. 3L,

Exekuce se zastavuje usnesenim, proti némuz neni odvolani pfipustné, ale lze proti

usneseni o zastaveni podat namitky.

Naklady exekuce
Exekuéni naklady jsou upraveny Vv ustanoveni § 116 spravniho fadu.
Obecné lze tici, ze naklady exekuce hradi povinny.
Pokud byla exekuce zastavena na zadost toho, kdo o nafizeni exekuce pozadal, hradi
naklady exekuce ten, kdo o zastaveni exekuce pozadal.
Povinny hradi naklady exekuce vzdy, pokud:
- byl vydan exekuéni ptikaz nebo
- doslo k odebrani véci pii exekuci odebranim movité véci nebo
- doslo k vyklizeni pfi exekuci pfimym vynucenim.
Exekuc¢ni ndklady tvofi pausalni castka ve vysi 2.000,- K& a nahrada hotovych

vydaji, které vznikly pfi provadéni exekuce.

Namitky
Jedna se o fadny opravny prostiedek, ktery slouzi k obrané proti usnesenim nebo

jinym ukontim exekucniho spravniho organu, vii¢i nimz nelze podat odvolani. O

81 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, § 115
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namitkach rozhoduje exekucni spravni organ, ktery vydal ndmitkami napadené usneseni
nebo chce provést v exekucnim fizeni jiny ukon. Proti jeho rozhodnuti o namitkach se

nelze odvolat.

3.3.7 Zpusoby provedeni exekuce pro nepenézité plnéni

,» Exekuce k vymozeni nepenézité povinnosti se ridi povahou ulozené povinnosti. Lze
Ji naridit a provést témito zpusoby:
a) ndhradnim vykonem v pripadé zastupitelnych plnéni,
b) primym vynucenim v pripadé nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim,
odebranim movité véci a predvedenim, nebo

C) ukladanim donucovacich pokut.“*

A) Exekuce provedenim nahradniho vykonu

Podle ustanoveni § 119 odst. 1 spravniho fadu jestlize exekuéni titul uklada
povinnému, aby provedl n&jakou praci nebo vykon, které mtize provést i osoba odlisna od
povinného, vyda exekucni spravni organ exekucni ptikaz, kterym povéii k provedeni praci
nebo vykonu takovou osobu, pokud tato osoba s tim souhlasi. V tomto povéteni musi byt
piesné specifikovana prace nebo vykon, které maji byt vykonany tieti osobou. Potfebné

naklady hradi povinny.

B) Exekuce pfimym vynucenim

Zpusoby exekuce pfimym vynucenim jsou uvedeny v § 120 spravniho fadu. Jedna se
konkrétné o nasledujici zpiisoby:
a) Vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor (déle jen ,,objekt®)
Pokud povinny ma podle exekucniho titulu povinnost vyklidit objekt, vyda exekucni
spravni organ exekucni piikaz a exekuci provede. Exekuci nelze provést, jestlize se
vyklizeni tykd osoby, jejiz zdravotni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vazné
ohrozen. Vyklizeni se provede vzdy, pokud je vyklizeny objekt ve stavu, ktery

bezprostiedné ohrozuje Zivot nebo zdravi osob.

82 Z4akon €. 500/2004 Sb., spravni fad, § 112
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b) Odebranim movité véci
Pokud povinny mé podle exekuc¢niho titulu povinnost vydat nebo dodat movitou véc, vyda
exekucni spravni orgdn exekucni piikaz, ve kterém véc pfesn¢ oznaci. Movita véc se

odebere povinnému nebo tomu, kdo ji ma u sebe.

¢) Predvedenim

Exeku¢ni ptikaz se dorucuje organim, které maji piedvedeni provést (policie).

C) Exekuce ukladanim donucovacich pokut

je upravena v ustanoveni § 129 spravniho fadu.

Pokud nelze splnéni povinnosti na povinném vymahat dvéma shora uvedenymi
zpusoby ad A), B), ukladaji se povinnému postupné donucovaci pokuty, a to az do vyse
nakladu, jez by ¢inila exekuce provedenim nahradniho vykonu, a nelze-li nahradni vykon
provést, tak az do vySe 100 000,- K¢. Pfijem z pokut je piijmem rozpoctu exekucniho

spravniho orgénu, ktery ji ulozil.
3.4 Exekuce podle dafiového radu

Tak jako u spravniho tadu je tfeba nejprve vymezit pfedmeét Upravy danového fadu.

,,» Tento zakon upravuje postup spravcii dani, prava a povinnosti danovych subjektii a
tretich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. “>
,Sprava dané je postup, jehoz cilem je sprdavmné zjisteni a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich ihrady. “**
,,Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) penezité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
b) penézité plneni, pokud zdakon stanovi, zZe se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zdkona,
C) penézité plnéni v ramci délené spravy. “*°
Jednd se o dané plynouci do vetejného rozpoctu (tj. statni rozpocet, statni financni

aktiva, rezervni fond organizac¢ni slozky statu, rozpocet izemniho samospravného celku,

33 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy fad, § 1 odst. 1
8 Zakon €. 280/2009 Sb., dafovy fad, § 1 odst. 2
% Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy iad, § 2 odst. 3
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rozpocet statniho fondu, Narodni fond, rozpocet Evropské unie, dalsi rozpocet, ktery zékon
oznacuje za vefejny rozpocet), ale i vydaj z pfijmové casti vefejného rozpoctu, tzv.
,,vratka®.

Ptislusenstvim dané jsou uroky, penéle, pokuty a naklady fizeni, pokud jsou ulozeny

podle danového zakona.

3.4.1 Zakladni pojmy

Spravce dané
., Spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ (ddle jen , orgdn verejné
moci*) vrozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdikladé zdkona svérena piisobnost

V oblasti spravy dant. %

Spravni organ

,,Spravnim orgdanem se pro ucely tohoto zdakona rozumi organ moci vykonné, organ
uzemniho samospravného celku, jiny orgdn a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud
vykonava piisobnost v oblasti verejné spravy. “*

Jedna se zejména o financni Ufady, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, Generalni financni

treditelstvi, Ministerstvo financi, obce, celni organy.

Danovy subjekt

,,Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i
osoba, kterou zdakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. "%

Kdo je poplatnikem nebo platcem dané jasné definoval jiz zruSeny zédkon ¢€.337/1992
Sb., o spravé a dani poplatkt. ,, Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz prijmy, majetek nebo
ukony jsou primo podrobeny dani. Pldatcem dané se rozumi osoba, ktera pod vlastni
majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od poplatnikii nebo srazZenou

poplatnikiim. “*°

36 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 10 odst. 1
37 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 10 odst. 2
38 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dattovy fad, § 20 odst. 1
39 Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, § 6 odst. 2,3
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Nedoplatek
., Nedoplatek je castka dane, ktera neni uhrazena, a uplynul jiz den splatnosti této
dané; nedoplatek je rovnéz neuhrazené prislusenstvi dané, u kterého jiz uplynul den

splatnosti, popiipadé téz neuhrazend castka zajisténé dané. “*°

Zpusoby vymahani nedoplatku

Nedoplatek mtze byt spravcem dané vymahan danovou exekuci nebo pro vymahani
lze zvolit soudniho exekutora, nedoplatek lze rovnéz vymahat prostfednictvim
insolven¢niho fizeni nebo piihlasenim do vefejné drazby.

Zvoleny zptisob vymahani nedoplatku musi byt takovy, aby vyse nakladd spojenych
s vymahéanim, které bude povinen uhradit danovy subjekt, nebyla ve zjevném nepoméru

k vysi nedoplatku.

3.4.2 Ucastnici Fizeni

Opravnény

Osobou opravnénou je spravce dané.

Dluznik

Dluznikem je ten, kdo mé neuhrazeny splatny nedoplatek.

Procesni zpusobilost

Danové subjekty a tieti osoby mohou pfi spravé dani samostatné jednat v rozsahu,
V jakém jsou svépravné.

Podrobnosti k procesni zptisobilosti jsou jiz uvedeny v kapitole 3.3.1.

3.4.3 Exeku¢ni spravni organ

Jedna se o spravni organ, ktery je podle danového fadu opravnén k exekuci.

3.4.4 Exekuéni tituly

., Exekucnim titulem je

a) vykaz nedoplatkii sestaveny z udaju evidence dani,

40 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, § 153 odst. 1
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b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

) vykonatelny zajistovaci prikaz. “**

3.4.5 Exekuce pro penéZzité plnéni

Postup exekuce na penézita plnéni upravuje danovy fad.

Danova exekuce

Jedna se o vynucené splnéni povinnosti penézitého plnéni ur¢ené¢ho do vetejnych
rozpoctd, které nebylo vEas zaplaceno a které provadi sam spravce dané.

Pokud neni postup pii danové exekuci upraven v danovém ftadu jako zakonu

specialnim, pouzije se obecna uprava v obcanském soudnim tadu.

Exeku¢ni prikaz
Danova exekuce se nafizuje vydanim exekuéniho ptikazu podle ustanoveni § 178
odst. 1 danového fadu. V exekuénim ptikazu je uveden zptsob provedeni danové exekuce.

Proti exeku¢nimu piikazu nelze podat odvolani, ale 1ze proti nému uplatnit namitky.

Vylouéeni majetku z danové exekuce

Po nafizeni danové exekuce se provede vylouceni majetku z danové exekuce dle
ustanoveni § 179 danového fadu V fizeni zahajeném na navrh osoby, jejiz majetek byl
postizen neopravnéné. Rozhodnuti o vylou¢eni majetku provede spravce dané. Ten je
povinen zahdjit fizeni o vylou€eni majetku z danové exekuce 1 z moci Ufedni, pokud zjisti,
7ze je postizen majetek, ktery nepiipousti provedeni exekuce. Danovy tad specidlni
ustanoveni o vymezeni majetku, na ktery se danova exekuce nevztahuje, neobsahuje, proto

se vyuzije ustanoveni obecné upravy v obanském soudnim fadu.

Zastaveni dafiové exekuce

., Spravce dané na navrh prijemce exekucniho prikazu nebo z moci uredni danovou
exekuci zcela nebo zcasti zastavi, pokud

a) pro jeji narizeni nebyly splnény zakonné podminky,

b) odpadl ditvod, pro ktery byla danova exekuce narizena,

41 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy Fad, § 178 odst. 1
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C) povoli poseckani vhrady nedoplatku,

d) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, k némuz ndlezi prdvo
nepripoustéjici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e) zaniklo prdavo vymdhat nedoplatek,

f) predpoklidany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nakladii,

9) by pokracovani v danové exekuci bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi,

h) bylo narizeno vice danovych exekuci a k vhradé vymahaného nedoplatku postaci
pouze néktera z nich, nebo

\) je tu jiny ditvod, pro ktery nelze v dariové exekuci pokracovat. “*?

Proti rozhodnuti o zastaveni danové exekuce se nelze odvolat.

Exekuéni naklady

Exeku¢ni nédklady je povinen hradit dluznik, pokud danova exekuce byla provedena
opravnéné.

Exeku¢nimi ndklady jsou podle ustanoveni § 183 dafiového tadu:
- naklady za nafizeni danové exekuce, které Cini 2% z Castky, pro kterou je danova
exekuce natizena, nejméné 500 K¢ a nejvyse 500 000,- K¢,
- ndklady za vykon prodeje, které ¢ini 2% z ¢astky, pro kterou je dafiova exekuce nafizena,
nejméne 500 K¢ a nejvyse 500 000,- K¢,

- hotové vydaje vzniklé pti provadéni danové exekuce.

3.4.6 Zpusoby vymahani dafiovou exekuci

,, Danovou exekuci Ize provést pouze témito zpiisoby

a) srazkami ze mzdy

b) prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
C) prikdzanim jiné penézité pohledavky,

d) postizenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci, nebo

f) prodejem nemovitych véci. “*®

42 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, § 181 odst. 2
43 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, § 178 odst. 5

39



A) Daiova exekuce srazkami ze mzdy

Platce mzdy provadi srazky ze mzdy a z jinych ptfijmt dluznika do vySe nedoplatku,
ktera je uvedena v exekucnim piikazu.

Za jiny piijem dle ustanoveni § 299 odst. 1 obcanského soudniho fadu jsou
povazovany napt. odména z dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace,
odména za pracovni nebo sluzebni pohotovost, odména clenii zastupitelstva uzemnich
samospravnych celkli, davky statni socidlni podpory a péstounské péce, které nejsou
vyplaceny jednorazové, a dalsi pfijmy, které dluznikovi nahrazuji odménu za praci nebo

jsou poskytovany vedle ni.

B) Daiova exekuce piikazanim pohledavky z iétu u poskytovatele platebnich sluzeb

Tato exekuce se provede odepsanim penéznich prostiedkli z bézného, vkladového
nebo jiného uctu dluznika vedeného v jakékoliv méné u penéznich tstavi, zejména bank,
do vyse nedoplatku uvedeného v exeku¢nim piikazu, jak upravuje ustanoveni § 190 odst. 1
danového tadu.

Jestlize jsou na G¢tu manzela dluZnika uloZeny finan¢ni prostiedky, které patii do
spolecného jméni manzeldl, Ize tento ucet postihnout pouze v piipadé, ze byl ztizen pro oba
manzele (= majitelem Uc¢tu jsou oba manzelg).

,, Tento zpusob exekuce tedy nelze pouZit na prostredky, které ma dluznik ulozeny na
uctu jiné osoby, i kdyz ma k tomuto uctu dispozicni pravo, a tedy miiZe tyto své prostredky
vybrat z uctu, pouzit je k platbam nebo s nimi jinak nakladat. Na takové prostredky Ize
dosahnout pouze danovou exekuci prikdzanim jiné pohledavky vuci majiteli uctu, na

kterém ma dluznik uloZeny své penézni prostredky. “**

C) Danova exekuce prikazanim jiné penéZité pohledavky

V ustanoveni § 191 odst. 1 daflového tadu je uvedeno, ze tento zptlisob exekuce se
pouZzije na jinou pohleddvku dluZnika neZ je narok na mzdu nebo na pohledavku z Gétu u
poskytovatele platebnich sluzeb.

Jedna se napf. o jiz shora zminéné prostiedky, které mé dluznik uloZeny na tctu jiné

osoby, 1 kdyz mé k tomuto uc¢tu dispozicni pravo.

4 Kobik Jaroslav, Kohoutkova Alena, Dafiovy fad s komentafem, 2. aktualizované vydani, Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2013. 926 s. ISBN 978-80-7263-769-0
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Touto exekuci lze postihnout i pohledavku dluznika, kterd se stane splatnou teprve
v budoucnu i v piipadé, ze dluznikovi budou dil¢i pohledavky z téhoz pravniho divodu

postupn¢ vznikat v budoucnu.

D) Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Jedna se o jind majetkova prava, ktera nejsou spojena s osobou dluznika a jsou
pfevoditelna na jinou 0SObu. ,,Za jiné majetkové pravo je povazZovin zejména podil
V obchodni spolecnosti a clenskd prava a povinnosti v druzstvu. “4°

Timto zpusobem exekuce lze rovnéz postihnout jiné majetkové pravo dluznika na
vydani nebo dodani movité véci, kdy v exeku¢nim ptikazu se zakéaze jejich vydani nebo
dodani dluZznikovi a nafidi se jejich vydani nebo dodéani spravci dané. Spravce dané upiesni
zpusob, misto a dobu plnéni pohledavky. Véci ziskané timto zpiisobem spravce dané

a4

zpenéZzi postupem stanovenym pro danovou exekuci prodejem movitych véci.

E) Daiova exekuce prodejem movitych véci

Timto zplisobem exekuce lze postihnout podle ustanoveni § 203 odst. 1 danového
fadu movité véci, jejichz vlastnikem je dluznik nebo spoluvlastnicky podil dluznika na
movité véci.

V exekucnim ptikazu se zakaze dluznikovi, aby se sepsanymi vécmi nakladal. Soupis
movitych véci provede daniovy exekutor.

Pro movité véci vylouc¢ené z daitové mobiliarni exekuce se pouZziji obecna ustanoveni

obcanského soudniho radu.

F) Daiova exekuce prodejem nemovitosti

Timto zptsobem exekuce lze postihnout nemovitost, jejimz vlastnikem je dluznik
nebo spoluvlastnicky podil dluznika na nemovitosti.

Od okamziku oznameni exekucniho piikazu dluznikovi nesmi tento nemovitost
pfevést na jinou osobu nebo ji zatiZit.

Tato exekuce se vztahuje i na v§echny soucasti a ptislusenstvi nemovitosti.

4 Kobik Jaroslav, Kohoutkova Alena, Dafiovy fad s komentafem, 2. aktualizované vydani, Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2013. 930 s. ISBN 978-80-7263-769-0
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,,Soucast veci je vse, co kni podle jeji povahy ndlezi a co nemiize byt od veci
oddéleno, aniz se tim véc znehodnoti“.*® Napt. souéasti pozemku je dim na pozemku nebo
rostlinstvo vzrostlé na pozemku.

., Prislusenstvi veci je vedlejsi vec viastnika u veci hlavni, je-li ucelem vedlejsi veci,
aby se ji trvale uzivalo spolecné s hlavni véci v ramci jejich hospodarského urceni. Byla-li
vedlejsi véc od hlavni véci prechodné odloucena, nepiestava byt prislusenstvim. “*’ Napt.

prislusenstvim pozemku je zahradni altan na pozemku.

46 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, v platném znéni § 505
47 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni § 510 odst. 1
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4 Prakticka c¢ast

Z ptedeslych kapitol v teoretické casti bakalaiské prace je zfejmé, ze oblast
vymahani pohledavek je velice Sirokd. Prakticka cast je zaméfena na vymahani nedoplatkti
pojistného na socidlni zabezpeCeni Prazské spravy socialniho zabezpeceni. Pojistné na
socialni zabezpeceni tvoii piijem statniho rozpoctu ve vysi cca 33 %, z néhoz jsou formou
prerozdélovani prostredkii zajistovany zakladni funkce statu, a to politické, socialni i
ekonomické. Prazska sprava socialniho zabezpeceni poskytla statistickd data za obdobi let
2010 — 2016. Dalsi informace poskytla formou polostrukturované¢ho rozhovoru pracovnice
oddé€leni vymahani pojistného PSSZ, ktera pracuje jiz 11 let na pozici odborné referentky.

Socialni zabezpeceni je diilezitou soucasti statni socidlni politiky. Pomaha lidem v
nepiiznivych socidlnich situacich, jako je napf. nemoc, stafi, nezaméstnanost. Socialni
sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen CSSZ).

CSSZ je organizaéni slozkou statu a jejim nadiizenym organem statni spravy je
Ministerstvo prace a socialnich véci. CSSZ mj. fidi a kontroluje &innost okresnich sprav
socialniho zabezpeceni.

,,Okresni spravy socidlniho zabezpeceni se zrizuji pro obvody, které jsou shodné
s uizemnimi obvody okresii. “4®

,Na uzemi hlavniho mésta Prahy vykondva piisobnost okresni spravy socialniho
zabezpeceni PrazZska sprava socialniho zabezpeceni. Na uzemi mésta Brna vykonava
pusobnost okresni spravy socialniho zabezpeceni Méstska sprava socialniho zabezpeceni
Brno.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) maji velmi Sirokou
pusobnost v oblasti socidlniho zabezpeceni a pro ucely této bakalarské prace je dualezité
nasledujici ustanoveni:

,, Okresni spravy socidalniho zabezpeceni vybiraji pojistné na socialni zabezpeceni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné zaloh podle zvldstniho zdkona® a

vymahaji pohledavky ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni a prispeévku na statni

48 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, v platném znéni § 6 odst. 1

49 Z4kon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni § 6 odst. 2

50 Zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdé&jsich predpist
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politiku zaméstnanosti véetné pohledavek v téechto vécech na zakladé mezinarodnich smluv,

pritom jsou opravnény provadet spravni vykon rozhodnuti. “t

4.1 Zakladni pravni predpisy upravujici socialni zabezpeceni

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 582/19918Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Vyhléaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 161/1998 Sb., o promijeni penale
spravami socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii
4.2 Charakteristika pojistného na socialni zabezpeceni

Piijmem statniho rozpoctu je pojistné na socidlni zabezpeceni.
Do pojistného na socialni zabezpeceni patii
- pojistné na diichodové pojisténi
- pojistné na nemocenské pojisténi,
- pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Piijmem statniho rozpoCtu je také pendle, pfirdzka k pojistnému na socialni
zabezpeceni a pokuty ukladané dle zakona o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku

na statni politiku zamé&stnanosti.
4.3 Poplatnici pojistného

Poplatnikem pojistného je osoba, ktera je povinna platit ze svych piijmi pojistné.
Pojistné jsou povinni platit tito poplatnici:
a) ,,zamestnavatelé, jimiz se pro ucely tohoto zdkona rozuméji pravnické nebo fyzické
osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho zaméstnance, organizacni slozky statu, v nichz

Jjsou zarazeni zaméstnanci v pracovaim poméru nebo cinni na zakladeé dohody o pracovni

51 Z4kon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedenti, v platném znéni § 6 odst. 4 pism.

)
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¢innosti nebo dohody o provedeni prace, a sluzebni urady, v nichz jsou statni zaméstnanci
zarazeni k vykonu statni sluzy*?

b) zaméstnanci, podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., se za zaméstnance povazuji zejména
zamestnanci v pracovnim pomeéru, zameéstnanci ¢inni na zékladé dohody o pracovni
¢innosti a dohody o provedeni prace, fyzické osoby, které jsou jmenovany nebo voleny do
funkce vedouciho spravniho ufadu, ¢lenové zastupitelstev izemnich samospravnych celku,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni, soudci, poslanci a senatofi Parlamentu
CR, ¢lenové vlady, statni zaméstnanci podle zédkona o statni sluzb¢, ¢lenové kolektivnich
organtu pravnické osoby a dalsi osoby dle zakona.

¢) osoby samostatné vydéle¢né ¢inng,

d) osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi (jedna se napt. o osoby, které jsou
vedeny Vv evidenci uchaze¢li o zaméstnani na Gfadu prace, a neni jim poskytovana podpora

V nezamé&stnanosti).
4.4 Platci pojistného

Platcem pojistného je osoba, kterd ma povinnost vypocitat pojistné a odvést je na ucet
mistné¢ prislusné okresni spravy socialniho zabezpeCeni. Platcem pojistného jsou
zameéstnavatelé¢, osoby samostatné vydélené c¢inné a osoby dobrovolné ucastné
dichodového pojisténi.

Pojistné, které je povinen platit zaméstnanec, za ného odvadi zaméstnavatel.

52 Zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
Vv platném znéni § 3 odst. 1 pism. a)
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Prazska sprava socialniho zabezpeceni v letech 2012-2016 evidovala cca okolo
120 000 platct pojistného - osob samostatné vydélecné cinnych a pocet platci -
zamé&stnavateld vV uvedeném obdobi stoupl z 66 819 na 74 928.

Pocet dluzniki pojistného u osob samostatn¢ vydéleéné Cinnych vzrostl ze 75 213
v roce 2012 na 80 930 v roce 2016 a u dluznikii pojistného zaméstnavatela se zvysil ze 40
943 v roce 2012 na 47 188 v roce 2016. Lze tedy konstatovat, ze pocet dluzniki v obou
skupinach se zvysuje zhruba o 1 000 ro¢né.

V roce 2016 pocet dluznikl k poctu platcii pojistného v obou skupinach dosahl pies

60 %, tzn., ze z péti platch pojistného dluzi tii.
4.5 Sankce za neplnéni povinnosti v oblasti pojistného

Penale

Penale je platce pojistného povinen zaplatit, pokud nezaplatil pojistné ve stanovené
lhiité nebo pojistné zaplatil v nizsi Castce, nez ve které mélo byt zaplaceno. Pendle Cini
0,05% dluzné castky za kazdy kalendairni den, ktery nasleduje po dni splatnosti pojistného
a naposledy se plati za den, ve kterém bylo dluzné pojistné zaplaceno. Pti povoleni splatek
u dluZzného pojistného Cini penale 0,025 % z dluzné Castky za kazdy kalendarni den trvani

prodleni, a to ode dne splatnosti prvni splatky dluhu.

Pfirazka k pojistnému na socialni zabezpeceni

PtiraZku k pojistnému na socialni zabezpeceni ulozi Prazska sprava socidlniho
zabezpeceni (dale jen PSSZ) zaméstnavateli na zaklad¢é rozhodnuti organu inspekce prace
nebo zdravotnického organu v pifipad€, Ze vyrobni zafizeni nevyhovuje piedpisim
k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci nebo zdravotnickym nebo hygienickym

predpistim.

Pokuty

Za nesplnéni povinnosti nepenczité povahy (napf. nepouziti predepsaného tiskopisu
vydaného CSSZ, neuschovavani uéetnich zaznami po predepsanou dobu) muze PSSZ
ulozit zaméstnavateli nebo osobé samostatné vydélecné ¢inné pokutu az do vyse 20 000,-
K¢ za kazdé jednotlivé nesplnéni nebo poruseni povinnosti a az do vyse 100 000,- K¢ za

opakované nesplnéni nebo poruSeni povinnosti, za kterou jiz byla pokuta ulozena.
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Pravdépodobna vySe pojistného

Pokud zaméstnavatel nesplni povinnost podéavat ptehledy o vysi pojistného nebo
osoba samostatné¢ vydélecné¢ ¢inna nesplnila povinnost podat pirehled o pfijmech a
vydajich, muze PSSZ rozhodnutim stanovit pravdépodobnou vysi pojistného na zakladé

udaju, které ma k dispozici.
4.6 Rozhodovani Prazské spravy socialniho zabezpeceni

Platebni vymér

PSSZ platebnim vymeérem rozhoduje o pojistném, zalohach na pojistné, penéle a o
ptirdzce k pojistnému na socialni zabezpeceni. Proti platebnimu vymeéru lze podat odvolani
ve lhuté 15 dni od jeho doruceni. Platebni vymér je vykonatelny bez ohledu na pravni moc

15. den od jeho doruceni.

Vykaz nedoplatki

PSSZ vykazem nedoplatkii rozhoduje o dluznych ¢astkach na pojistném a pendle. Je
vykonatelny dnem vyhotoveni.

,, Proti vykazu nedoplatku Ize okresni sprave socidlniho zabezpeceni, ktera vykaz
nedoplatkit vydala, podat do 8 dnit od doruceni pisemné namitky, pokud zaméstnavatel
nesouhlasi s existenci dluhu na pojistném a pendle nebo s jeho vysi; ditvod podani namitek
Je zaméstnavatel povinen v namitkdach uvést. Namitky nemaji odkladny vicinek. >3

,,» Na zaklade namitek okresni sprava socidalniho zabezpeceni do 30 dnii od jejich
doruceni vyda rozhodnuti, kterym vykaz nedoplatkii bud’ potvrdi, byla-li vyse nedoplatkii
stanovena spravné, nebo zrusi. Pokud okresni sprava socidlniho zabezpeceni nerozhodne o

namitkach ve lhiité uvedené ve vété prvni, pozbyva vykaz nedoplatkii platnost. “>*

Povoleni splatek pojistného a penale
Na pisemnou zadost platce pojistného mize Prazska sprava socialniho zabezpeceni
povolit placeni dluzného pojistného a pendle ve splatkadch. Doba splaceni dluhu nesmi byt

del$i nez 36 mésica.

53 Z4akon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedent, v platném znéni § 104g odst. 3
54 Z4akon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, v platném znéni § 104g odst. 4
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Prazska sprava socialniho zabezpeceni v roce 2012 povolila 3 549 splatkovych
rezimu a tento institut postupné klesal az k ¢islu 1 719 v roce 2016.

Pracovnici PSSZ byl polozen dotaz, jak se postupuje pii rozhodovani o povoleni
splatek pojistného a penale u jednotlivych zadatelt. ,,PSSZ vidy diikladné proveruje
historii kazdého dluznika a splatky povoluje tém, kteri neméli v minulosti opakované
problémy s placenim pojistného na socialni zabezpeceni. Dale PSSZ provadi diikladnou
kontrolu dodrzovani splatkového reZimu a pri jeho nedodrzeni véas zrusi povoleni splatek

a zahaji vymahani nezaplacené pohledavky.

Prominuti penale

Na zékladé pisemné Zzadosti platce pojistného mlze Prazska sprava socidlniho
zabezpeceni z ditvodu odstranéni tvrdosti zcela nebo z¢4asti prominout pendle, pokud jeho
vyse nepiesahuje 200 000,- K¢ a jsou splnény podminky stanovené piedpisy Evropskych
spoleCenstvi pro poskytnuti veiejné podpory de minimis.

Podminky pro prominuti penéle:
- platce pojistného zaplatil pojistné splatné do dne vydani rozhodnuti ptislusné spravy
socialniho zabezpeceni o prominuti penale,
- na platce pojistného neni podan navrh na zah4jeni insolvencniho fizeni,

- platce pojistného nevstoupil do likvidace.

Promlc¢eni pojistného

Podle ustanoveni § 18 zékona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti se pravo predepsat dluzné pojistné promlcuje za
10 let ode dne splatnosti.

Pravo vymahat pojistné se promlcuje za 10 let od pravni moci platebniho vyméru,

jimZz bylo vyméteno.

Odpisy dluZného pojistného a penale
PSSZ mutze nedobytné dluzné pojistné, penale a pokutu odepsat.
Nedobytnost znamena, ze
- dluh na pojistném a penale byl bezvysledné¢ vymahan na platci pojistného,
- je pravdépodobné, ze néklady vymahani by byly vyssi nez jeho vysledek,

- zamé&stnavatel byl vymazéan z obchodniho rejstiiku a dluh neptesel na pravniho nastupce,
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- fyzické osoba zemiela a dluh neptesel na dédice.

Dluh na pojistném a penale v souhrnné vysi do 100,- K¢ se odepise k tizi OSSZ.
4.7 Vyzva Kk zaplaceni nedoplatku

Nehrozi-li nebezpec¢i z prodleni, PSSZ pfed nafizenim danové exekuce vyzyva
dluznika k dobrovolnému splnéni dainového nedoplatku v ndhradni 1hité 8 dnii. Po marném

uplynuti uvedené lhity dojde k nafizeni danové exekuce.

Graf ¢ 3 Pocet odeslanych vyzev OSVC a zaméstnavatelim K zaplaceni
nedoplatka a pocet exekucnich titult uhrazenych po vyzvé
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Ve sledovanych letech 2012-2016 rostl pocet odeslanych vyzev OSVC a
zameéstnavatelim S vyjimkou roku 2014. Divodem vétsiny klesajicich hodnot sledovanych
ukazateli vroce 2014 byly dusledky doznivajici celosvétové hospodarské krize a
provedena reorganizace PSSZ spocivajici ve slouceni nékterych jejich izemnich pracovist.
Zvysujicimu se poctu odeslanych vyzev odpovidal i staly rist uspésnosti téchto vyzev —

zvysil se v kazdém roce pocet uhrazenych exekucnich titul po odeslané vyzveé. Graf
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znazoriiuje 1 neustdle rostouci procentni UspéSnost poméru odeslanych vyzev k poctu
zaplaceni nedoplatk k uhrazenym exeku¢nim titulim po vyzvé. V roce 2016 procentni
uspésnost dosahla 35,9 % oproti roku 2012, kdy byla 23,2 %.

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze pouziti vyzvy ma ¢im dal vétsi vyznam a
opodstatnéni, protoze stoupd pocet zaplacenych nedoplatkli a tim se zaroveil sniZuje

mnozstvi ptipadl, kdy nemusi dojit k natizeni dafiové exekuce.

4.8 Soucinnost tiretich osob

Na zakladé vyzadani PSSZ jsou povinny zejména
- zdravotni pojistovny poskytnout udaje, které jsou ze zadkona opravnény shromazd’ovat,
- poskytovatelé platebnich sluzeb poskytnout ¢isla uctl, tidaje o jejich majitelich, stavech
penéznich prosttedkti na uétech a o jejich pohybu a udaje o uvérech, vkladech a
depozitech.

Uvedené udaje se poskytuji v rozsahu nezbytné nutném a bezuplatné.

4.9 Narizeni danové exekuce

PSSZ jako spravce dané nafidi danovou exekuci vydanim exekuéniho piikazu. Ten
musi splnovat jak obecné pozadavky pro rozhodnuti podle § 102 odst. 1 danového fadu,
tak i nalezitosti uvedené v § 178 odst. 2 danového fadu. Jedna se tedy o:

- oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,

- ¢islo jednaci,

- oznaceni piijemce rozhodnuti,

- vyrok, ktery ptijemci rozhodnuti stanovuje urcitou povinnost, ve vyroku musi byt uveden
pravni ptedpis, podle kterého bylo rozhodovéno a ¢islo Uc¢tu, na které ma byt platba
poukézéna,

- stanoveni lhiity k plnéni,

- pouceni o opravném prostiedku,

- podpis ufedni osoby s uvedenim jejiho jména a pracovniho zatazeni a otisk ufedniho
razitka,

- datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano.

Dal§imi nélezitostmi jsou:

- vymezeni zpuisobu provedeni danové exekuce,
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- uvedeni ¢astky nedoplatku, pro kterou je exekuce natizovana,
- uvedeni ¢astky exekucnich nékladi,

- odkaz na exekudéni titul.

Graf €. 4 Pocet exekucnich tituld pfedanych k vyméhani a pocet vydanych
exekucnich piikazii OSVC a zaméstnavatelim
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Poget vydanych exekuénich piikazti OSVC a zaméstnavatelim ve sledovanych
letech 2012-2016 postupné stoupal z vyjimkou roku 2014. Napfi. v roce 2016 bylo vydano
12 740 exekucnich ptikazi, coz odpovida tomu, ze exekucni piikaz byl vydan u 39,9 %

titulti predanych v uvedeném roce k vymahani.

4.10 Zpusoby provedeni danové exekuce

Pracovnice PSSZ byla dotazana, zda PSSZ k vymahani danovych nedoplatka
vyuziva Cinnosti soudnich exekutort. ,,PSSZ v soucasnosti jiz nekolik let nevyuziva
soudnich exekutorit k vymahani nedoplatkic na pojistném. PSSZ mohla do roku 2012

vwuzivat spoluprdce se soudnimi exekutory pouze po piedchozim souhlasu CSSZ. Volba
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konkrétniho soudniho exekutora byla na uvaizeni PSSZ, ktera se zvolenym exekutorem
uzavrela smlouvu o provedeni exekucni cinnosti. Jednalo se predevsim o pripady, kdy
spravni exekuce i soudni vykon rozhodnuti byly neuspésné. Od vymahani nedoplatkit na
pojistném prostrednictvim soudnich exekutoru se zacalo postupné ustupovat, protoze
V pripadé zastaveni exekuce pro nemajetnost dluznika musela PSSZ hradit soudnimu
exekutorovi pausadlné urcené nebo ucelné vynalozZené vydaje. V roce 2012 PSSZ zaplatila
soudnim exekutoriim za dobihajici exekuce z predchazejicich let na nakladech exekuce cca
2 mil. K¢. V nékolika pripadech se také stalo, Ze soudni exekutor prevedl se znacnym

zpozdénim vymozenou cdstku na ucet PSSZ.

Danova exekuce srazkami ze mzdy

Dluznikem vG¢i PSSZ se stane zaméstnanec, ktery diive podnikal jako fyzicka
osoba, a z doby podnikani mu zistaly neuhrazené danové nedoplatky, nasledné vstoupil
jako zaméstnanec do pracovniho pomeéru a zac¢al pobirat mzdu nebo plat.

V exekuénim piikazu PSSZ piikéze platci mzdy, aby od okamziku, kdy mu bude
dorucen exekuni piikaz, provadé€l ze mzdy dluznika stanovené srazky a nevyplacel
srazené Castky dluznikovi.

Exekuéni ptikaz se dorucuje dluznikovi a platci mzdy do vlastnich rukou.

Poradi pohledavek se tidi dnem, kdy byl platci mzdy dorucen exekucni piikaz. Stejné
potfadi maji pohledavky doslé téhoz dne. Pokud nestaci ¢astka na né piipadajici k jejich
plnému uspokojeni, uspokoji se pomeérne.

Jakmile exekucni pfikaz nabude pravni moci, zasle PSSZ platci mzdy vyrozuméni o
pravni moci do vlastnich rukou. Platce mzdy je potom povinen vyplacet PSSZ castky
srazené ze mzdy dluznika.

Zméni-li dluznik po nafizeni danové exekuce platce mzdy, vztahuje se nafizeni
danové exekuce srazkami ze mzdy i na mzdu dluznika u nového platce mzdy. Tomuto
platci mzdy PSSZ doruci stejnopis piivodniho exekucniho ptikazu a rozhodnuti, ve kterém
mu uloZi pokracovat v daflové exekuci srazkami ze mzdy a soucasné uvede aktudlni vysi
nedoplatku. Poradi, které vymahany nedoplatek ziskal u pivodniho platce mzdy, ztstava
zachovano. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat odvolani, ale je mozné uplatnit namitky.

Za zménu platce mzdy se povazuje 1 vyplaceni ddvek nemocenského pojisténi.
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V piipad¢ jakékoliv zmény zaméstnavatele je dluznik tuto skutecnost povinen do 8
dnli ode dne zmény ozndmit PSSZ. Stejnou povinnost ve stejné lhlit¢ maji 1 dosavadni a
novy plate mzdy dluznika.

Pokud dluznik, dosavadni platce mzdy nebo novy platce mzdy nesplni oznamovaci
povinnost ve stanovené lhité, miize jim PSSZ ulozit poradkovou pokutu do vyse 50.000,-
K¢.

Jestlize platce mzdy neprovede ze mzdy dluznika srazky fadné¢ a vcas, ma PSSZ
pravo podat u soudu tzv. poddluznickou zalobu proti platci mzdy a pozadovat vyplaceni
castek, které mély byt srazeny.

Nelze provadét srazky ze mzdy ve vétsim rozsahu, nez dovoluje zékon, i kdyz s tim
dluznik souhlasi. Naopak je mozné, aby PSSZ na navrh dluznika ze zavaznych divoda
rozhodla o provadéni nizsich srazek ze mzdy, nez stanovi zakon.

Jakmile je pohledavka PSSZ uspokojena, ptestane platce mzdy provadét srazky ze
mzdy.

Pracovnici PSSZ byla poloZena otazka, s jakymi nej€astéj$imi problémy pii zpisobu
exekuce srazkami ze mzdy se setkava. ,,Jednd se zejména o ty pripady, kdy dluznik pracuje
,na cerno‘‘ bez radné pracovni smlouvy nebo mu zaméstnavatel vyplaci minimalni mzdu,
ale fakticky dostava mzdu vyssi. Pokud dluznika exekuce ,,dostihne “, casto okamzité skonci
pracovni pomer. U srazek z diichodu je problémem nizky diichod dluznika, takZe srazky

nemohou byt provedeny.

Danova exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

Touto formou exekuce se provede odepsani penéznich prostfedkti dluznika z jeho
uctu vedeného v jakékoliv méné do vySe pohledavky PSSZ. Tento zplsob exekuce je
nafizovan zejména u dluznikt zaméstnavateli a OSVC, kde je piedpoklad, Ze na jejich
uctu se budou nachazet postizitelné penézni prostiedky.

Podle ustanoveni § 190 odst. 2 danového fadu v exeku¢nim ptikazu se ptikaze
poskytovateli platebnich sluzeb, aby od okamziku, kdy mu bude dorucen exekucni piikaz,
nevyplacel penézni prostiedky z uctu dluznika, neprovadél na né zapocteni ani jinak s nimi
nenakladal, a to do vyse Castky uvedené v exekucnim piikazu. To se tyka také penéznich
prosttedk, které dojdou na ucet dluznika do 6 mésicti ode dne vyrozuméni o pravni moci

exekucniho ptikazu.
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Exeku¢ni ptikaz se doru¢i nejprve poskytovateli platebnich sluzeb do vlastnich rukou
a teprve poté dluznikovi.

Potadi pohledavek se fidi dnem, kdy byl platci mzdy dorucen exekucni ptikaz. Stejné
pofadi maji pohleddvky doslé téhoz dne. Pokud nestaci pohledavka z uctu dluznika
k uspokojeni v§ech vymahanych pohledavek se stejnym pofadim, uhradi se pomérné.

Jakmile exekucni piikaz nabude pravni moci, zasle PSSZ poskytovateli platebnich
sluzeb vyrozuméni o pravni moci do vlastnich rukou.

Pokud poskytovatel platebnich sluzeb nepostupuje tak, jak mu ukldda zdkon pfi
provadéni danové exekuce ptikazanim pohledavky z Gctu, mize se PSSZ u soudu domahat
poddluznickou Zalobou proti poskytovateli platebnich sluzeb zaplaceni ¢astky, na kterou
ma pravo, 1 kdyZ na uc¢tu dluznika uZ neni dostatek penéznich prostredkd.

Také u zplsobu exekuce pfikdzanim pohledavky z Uctu se PSSZ setkdva s
,vynalézavosti* dluznikd, jak se této exekuci vyhnout. Pracovnice PSSZ k tomu uvedla:
, Dluznik si nechava posilat penize na ucet jiné osoby (napr. rodinnych prislusnikii),

prestoze ma svij viastni ucet. Takové penézni prostredky pak nelze exekuct postihnout .

Graf ¢. 5 Pocet vydanych exekucnich ptikazl piikdzdnim pohledavky z ctu u
poskytovatele platebnich sluzeb a pocet vydanych exekucnich piikazi
srazkami ze mzdy
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Zdroj: PSSZ, vlastni zpracovani
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Ve sledovaném obdobi 2012-2016 dochazelo k postupnému ristu vydanych
exekuénich ptikazt jak formou piikazani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb od 7371 az do 10920, tak i srazkami ze mzdy od 270 do 1817.

Exeku¢ni piikaz formou piikazani pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich
sluzeb je v soucasnosti nejvice frekventovanym zpiisobem exekuce, protoze téméi kazdy
dluznik ma zalozeny ucet. V roce 2016 tato forma exekuce tvotila 85,7 % z vydanych
exekucnich piikaza.
tato forma je pouzivana pouze u dluzniki - fyzickych osob, ktefi ukoncili podnikani, a
z doby podnikani jim zlstaly neuhrazené danové nedoplatky, vstoupili do pracovniho
poméru a zacali pobirat mzdu nebo plat, event. pobirat dichod vzhledem k diichodovému
véku. Tato forma exekuce vroce 2016 piedstavovala 14,3 % z vydanych exekucnich

ptikaza.

Danova exekuce prikazanim jiné penéZité pohledavky

Jedna se o danovou exekuci, kterd postihuje jinou penézitou pohledavku dluznika,
nez je narok na mzdu nebo na pohledavku z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb. Muze
se jednat i o pohledavku splatnou teprve v budoucnu.

Této formé exekuce nepodléhaji napt. nédhrady podle pojistné smlouvy od
pojistovny, pokud se méa nahrada pouzit k novému vybudovéni nebo opravé budovy,
penézité davky socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévek na bydleni.
Pohledavky podnikajicich fyzickych osob, které vznikly pfi jejich podnikatelské ¢innosti,
jakoZ 1 pohledavky autorské odmeény, je-li povinnym autor, podlé¢haji exekuci dvéma
pétinami; pokud se jedna o pfednostni pohledavky, podléhaji ttemi p&tinami.

V exekucnim piikazu se ptikdze poskytovateli platebnich sluzeb, aby od okamziku,
kdy mu bude dorucen exekucni ptikaz, nevyplatil dluznikovi jeho pohledavku, neprovadél
na ni zapocCteni, ani jinak s ni nenakladal. Také dluznik od okamziku doruceni exeku¢niho
pfikazu nesmi se svou pohledavkou jakkoli nakladat a rovnéZ ztraci pravo na jeji
vyplaceni.

Exekuéni ptikaz se doruci nejprve poskytovateli platebnich sluzeb do vlastnich rukou
a teprve poté dluznikovi.

Jakmile exekucni piikaz nabude pravni moci, zasle se poskytovateli platebnich

sluzeb vyrozuméni o pravni moci do vlastnich rukou.
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Pracovnice PSSZ byla dotdzana, zda zpusob exekuce piikdzanim jiné penézité
pohledavky je vyuzivan. ,, PSSZ tento zpiisob exekuce v soucasné dobé nepouziva. Tento
zpusob exekuce obcas vyuzivali nami zvoleni soudni exekutori, kdy vydavali exekucni
prikazy na postizeni penzijniho pripojisteni dluznika. Bylo to casto neefektivni, nebot
K postizeni téchto penéznich prostiedkii mohlo dojit teprve v pripade, Ze dluznik podal
zadost o ukoncent penzijniho pripojistent. *

Tento zpusob exekuce dle poskytnutych statistickych udaji nebyl v obdobi 2012 -
2016 PSSZ vyuzivan.

Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Jedna se o prava, ktera maji majetkovou hodnotu, nejsou spojena s osobou dluznika a
jsou ptevoditelna na jinou osobu.

»,Za jiné majetkové prdavo je povazovan zejména podil v obchodni spolecnosti a
Clenska prava a povinnosti v druzstvu. V tomto pripadé zanika narizenim danové exekuce
postizenim jinych majetkovych prav ucast dluznika ve spolecnosti nebo v druzstvu, miize
dokonce dojit ke zruseni spolecnosti a exekuce postihuje pohledavku dluznika z prava na
vypoidadact podil, popi. prava na likvidacni ziistatek. “>

Exekuéni piikaz se doruci nejprve poddluznikovi do vlastnich rukou a teprve poté
dluznikovi.

Postup je stejny jako u danové exekuce ptfikazanim jiné penézité pohledavky.

Timto zpisobem exekuce 1ze rovnéZ postihnout pohledavku dluznika na vydani nebo
dodani movitych véci.

V exekucnim piikazu se zakaze vydani nebo dodani véci dluznikovi a natidi se jejich
vydani nebo dodani ptislusné OSSZ. Véci vydané nebo dodané piislusna OSSZ zpenéZzi
postupem stanovenym pro exekuci prodejem movitych véci.

Vydanim nebo dodanim véci piislusné OSSZ se poddluznik zprosti své povinnosti
vici dluznikovi. V pripadé, ze poddluznik ptislusné OSSZ véc nevyda nebo nedoda, OSSZ

uplatni narok u soudu poddluznickou Zalobou.

55 Kobik Jaroslav, Kohoutkova Alena, Danovy fad s komentaiem, 2. aktualizované vydani, Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2013. 930 s. ISBN 978-80-7263-769-0
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Tento zptisob exekuce dle poskytnutych statistickych udaju nebyl v obdobi 2012 -
2016 PSSZ vyuzivan.

Dariova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

Z poskytnutych statistickych udaji v obdobi let 2012 — 2016 vyplyva, ze PSSZ
zpusob exekuce prodejem movitych a nemovitych véci nevyuzivala. Pracovnici PSSZ byl
polozen dotaz, pro¢ tyto dva zpiisoby exekuce nejsou pouzivany. ,Jedna se o to, Ze
exekuce prodejem movitych a nemovitych véci vyzaduje velké financni a persondlni
zajistéeni. Nemdme ani vhodné prostory pro uskladnéni zabavenych movitych véci.

V dobé vyuzivani ¢innosti soudnich exekutorit byl zpiisob exekuce prodejem movitych
véct uspésny pouze u malého poctu dluznikii, u nichz se podarilo dohledat majetek. Jednalo
se hlavné o pripady vymahani radove mensich dluhii.

Naopak nejefektivnéjsi zpiisob vymahani soudnimi exekutory byl prodej nemovitosti,

ato Vv pripade, kdy dluznik mél vysoky dluh na pojistném. “
Uspésnost danové exekuce

Tabulka &. 1 Usp&snost datiové exekuce v %

2012 2013 2014 2015 2016
Pocet exekucnich
titulti predanych 31928 31303 29 743 30033 31891
K vymahani
Pocet exekucnich
titulti uhrazenych 5548 7116 8 506 9885 10 957
po vyzveé
Pocet uhrazenych
exekucnich piikazl 13 520 11 351 4 857 5103 6 256
Uspé&nost dafové
exekuce v % 59,7 59,0 44,9 49,9 54,0

Zdroj: PSSZ, vlastni zpracovani

Pocet predanych exekucnich titulti v letech 2012-2016 se pohyboval stale kolem cca
30-31 tisic. Pocet exekucnich titullt uhrazenych po vyzvé v uvedenych letech neustale
stoupal od 5548 vroce 2012 az na 10 957 vroce 2016. Pocet uhrazenych exekucnich

ptikazi naopak klesl cca na polovinu (13 520 v roce 2012 na 6 256 v roce 2016). Procentni
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uspésnost danové exekuce podle poctu zaplacenych exekuénich tituld se pohybovala lehce
nad 50 %.

Na zéaklad¢é poskytnutych statistickych tdaji PSSZ z obdobi 2010 — 2012 byla
uspésnost vymahani danovych nedoplatkii prostfednictvim soudnich exekutori ve vysi
22,3 %.

Pracovnice PSSZ byla dotdzéna, jaké skutecnosti zt€Zzuji vymahdani pohleddvek a
sniZzuji tim aspéSnost vymahani. ,, Problém cini to, Ze dluznik se miize k trvalému pobytu
prihlasit na adrese obecniho uradu, kde fakticky nebydli, nema zadny majetek a neprebira
si postu. Obdobny problém je u dluznikic — zameéstnavatelu, jejichz fiktivni sidlo je na
adrese, kde také nemaji zadny majetek a casto si neprebiraji postu. Dalsim problémem,
ktery ovliviiuje vymahatelnost pohledavek, jsou tzv. vicecetné exekuce. Jednd se o pripad,
kdy dluznik ma vice exekuci, takze uspésnost vymadhani s poctem exekuci klesa.
V neposledni radé ma viiv na rychlost a tim i uspésnost vymahani pohleddvek pocet

dluznikui pripadajici na jednoho zaméstnance oddéleni vymdahani pojistného PSSZ. *

Graf ¢. 6 Danové nedoplatky v K¢ predané k vyméahani a uhrazené danové
nedoplatky v K¢

B nedoplatky predané k vymahani K¢ B uhrazené nedoplatky K¢
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Zdroj: PSSZ, vlastni zpracovani
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Ve sledovanych letech 2012 - 2016 u PSSZ doslo k dramatickému poklesu
uspéSnosti daniové exekuce podle vyse uhrazenych danovych nedoplatkd, které byly
pfedany k vymahani do oddéleni vymahani pojistného. Procentni uspésnost 38,1 % v roce
2012 Kklesla az na 9,9 % v roce 2016. Obdobny pokles nastal i v korunové podob¢, kdy
v roce 2012 byly uhrazeny danové nedoplatky ve vysi 587,4 mil. K¢, a v roce 2016 bylo
zaplaceno jen 294,1 mil. K¢ Naopak opaény vyvoj se projevil ve vysi danovych
nedoplatkt pfedanych k vymahani, kdy v roce 2012 byla vyse danovych nedoplatku 1,540
mil. K¢ a v roce 2016 se zvedla az na 2,961 mil. K¢.

Relativné vysoka procentni uspéSnost vymahani v roce 2012 byla zptisobena tim, ze
danové nedoplatky byly jest¢ vymadhany tfemi subjekty: soudem (soudni vykon
rozhodnuti), PSSZ (spravni exekuce) a soudnim exekutorem. Od novely obc¢anského
soudniho tadu ¢. 396/2012 Sb., u¢inné od 1. 1. 2013, si PSSZ danové nedoplatky vymahala
Sama.

Nepomér mezi vysi nedoplatkl predanych k vymahani a vysi uhrazenych nedoplatki
VK¢ lze odivodnit napi. i tim, ze podle statistiky CSSZ je v Praze nejvyssi pocet
zaméstnavatelii i osob samostatné vydéleéné ¢innych, podle udaji Ceského statistického
ifadu je zde nejvyssi priméra mzda v CR, coz ovliviiuje i vysi pojistného na socialni
zabezpeceni. Tyto skutec¢nosti zplsobuji to, ze danové nedoplatky predané k vymahani
jsou v fadech miliard K¢, uhrazené danové nedoplatky jsou v fadech stovek miliond korun,
kdeZzto napt. oba ukazatele jsou dle statistickych udaji OSSZ Litomé&fice nebo Most

v fadech desitek milionti korun, kde GspéSnost vymahani dosahla v roce 2016 ptes 40 %.
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5  Zhodnoceni vysledkii

Pti porovnani spravni exekuce a exekuce soudnim exekutorem je mozno konstatovat,
ze ob¢ exekuce maji n¢které spolecné rysy a samoziejme i své odliSnosti.

Pro obé exekuce je spolenym cilem vymozeni dluhu na tom, kdo dobrovolné
nesplnil ulozenou povinnost.

Zakladni podminkou pro obé exekucni fizeni je existence exekucniho titulu.

Rozdilny je vycet exekucnich tituld. Exekuci podle exekucniho fadu lze vyméhat
exekucni tituly vydané soudem, v rozhod¢im fizeni, ve spravnim nebo danovém fizeni,
notafské a exekutorské zapisy aj. Ve spravni exekuci lze vymahat pouze exekucni tituly
vydané ve spravnim fizeni.

Rozdilna je pravni Gprava. Exekuce soudnim exekutorem je upravena v exekucnim
fadu a obCanském soudnim fadu, kdy exekuéni fad je normou specidlni a obCansky soudni
fad normou obecnou. Spravni exekuce je upravena ve spravnim fadu, ale tyka se pouze
vymahani nepenézitého plnéni. Exekuci na penézité plnéni upravuje danovy rad, ktery je
normou specialni, a obansky soudni fad, ktery je normou obecnou.

Rozdilné je zahdjeni exeku¢niho fizeni. Exekuce podle exekucniho fadu se zahajuje
na navrh opravnéného z exekucniho titulu, kdezto exekuce podle spravniho tadu se
zahajuje na zadost opravnéného z exekucniho titulu nebo na zadost spravniho organu,
ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir.

Zpisoby provadéni exekuce u penézité pohledavky jsou ¢asteéné shodné a castecné
rozdilné. Stejné zpiisoby pro obé exekuce jsou: sraZkami ze mzdy, piikdzanim pohledavky
(ptikézéani pohledavky z Gctu u penézniho Ustavu, ptikazani jinych penézitych pohledavek,
postizeni jinych majetkovych prav), prodejem movitych véci a prodejem nemovitych véci.
Soudni exekutor ma navic dalsi tfi zpasoby provadéni exekuce: postizenim zavodu,
spravou nemovité véci a pozastavenim fidi¢ského opravnéni.

Rozdil je také v osobé, ktera exekuci provadi. Soudni exekutor je fyzickd osoba
jmenovana ministrem spravedlnosti do exekutorského ufadu, jejiz ukony v exeku¢nim
fizeni se povazuji za ukony soudu. Soudni exekutor je v postaveni podnikatele, jehoz cilem
pfi jeho Cinnosti je dosazeni zisku. Spravni exekuci provadi exekuéni spravni organ, jehoz
¢innost je hrazena ze statniho rozpoctu.

Spravni exekuce pro penézité plnéni ma stejny postup jako exekuce danova.
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PSSZ wvyuzivala soudnich exekutori k vymahani datovych nedoplatkti zvlasté
v ptipadech, kdy danova exekuce byla neispésna. Zvoleni konkrétniho soudniho exekutora
bylo na uvazeni PSSZ s tim, ze pfi této volb¢ bylo diilezité sjednat podminky ve smlouvé o
provedeni exekucni ¢innosti. PSSZ mohla vyuzivat spoluprace se soudnimi exekutory
pouze po predchozim souhlasu Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Od vymahani
pohledavek prostfednictvim soudnich exekutorti se zacalo postupné ustupovat z divodu
toho, ze néklady exekuce zna¢né navysSovaly pivodni dluh. V piipad¢ zastaveni exekuce
pro nemajetnost dluznika hradila pausalné¢ urcené nebo ucelné vynalozené vydaje
soudnimu exekutorovi PSSZ. Také v nékolika ptipadech doslo i k tomu, Zze soudni
exekutor prevedl vymozenou ¢astku se znaénym zpozdénim na tcet PSSZ. Napft. v roce
2012 za dobihajici exekuce z pfedchazejicich let zaplatila PSSZ soudnim exekutorim na
nakladech cca 2 mil. K¢. Na zakladé statistickych udaji PSSZ z obdobi 2010 — 2012 je
vykazana uspésSnost vymahani pohledavek prostiednictvim soudnich exekutorti ve vysi
22,3 %, ale nutné je si uvédomit, ze soudnim exekutorim byly preddvany pohledavky
obtizn€ vymahatelné, a ty ,bezproblémové® si PSSZ vymadhala sama. Ze statistickych
udajii PSSZ vyplyva, Ze od roku 2012 vymahani pohledavek prostfednictvim soudnich
exekutorti jiz neni vibec vyuzivano. Pro srovnani lze uvést, ze uspéSnost vymahani
danovych nedoplatkid samotnou PSSZ v letech 2012 — 2016 byla v priméru kolem 50 %
podle poctu zaplacenych exekucnich tituld (tabulka €. 1).

Ze statistickych tdaji PSSZ (graf ¢. 3) vyplyva, Ze velmi dilezitym institutem je
vyzva k zaplaceni danového nedoplatku. ProtoZe v sledovanych letech stoupal pocet
uhrazenych danovych nedoplatkli po odeslané vyzve, je vhodné v tomto trendu pokracovat.
Pak jiz neni nutné natfizovat exekuci a snizuje se tim nejen nutnd administrativa, ale také
exekucéni naklady.

Castym problémem ve vymahani pohledavek PSSZ je, Ze dluznik — fyzicka osoba je
K trvalému pobytu hlasen na adrese ohlasovny obecniho nebo méstského utradu, kde
fakticky nebydli a mnohdy si ani nevyzvedava postu. Obdobny problém v poslednich
letech se objevuje 1 u dluznikli — zaméstnavatelll, ktefi maji sidlo na adrese domu, kde jim
k tomu da vlastnik souhlas, ale fakticky jde jen o adresu fiktivniho sidla, kde se z firmy
nikdo nezdrzuje.

Forma exekuce ptikdzadnim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb je
nejvice vyuzivana (graf ¢. 5), kdy poskytovatelé platebnich sluzeb jsou ze zakona povinni

poskytnout ¢isla uctt dluznikd a informace o stavech penéznich prostfedkd na uctech.
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Samotna realizace této formy exekuce trva relativné kratkou dobu, pokud je na uctu
dostatek finan¢nich prostfedkli. Rozmaha se vSak nesvar, ze dluznik pfesto, ze ma vlastni
ucet, nechava si zasilat penézni prostfedky na ucet jiné osoby, a tim nemuze dojit
K postizeni téchto finan¢nich prostfedkt exekuci.

V souvislosti se spole¢ensko-ekonomickymi zménami na zacatku devadesatych let
minulého stoleti v nasi zemi doSlo k snizeni poctu zaméstnanych osob Vv pracovnim
poméru, a tim se omezil pocet exekuci formou srazek ze mzdy. V minulosti srazky ze
mzdy pifinaSely jistou zaruku toho, ze diive nebo pozdéji bude pohledavka opravnéného
uspokojena. Z grafu ¢. 5 je patrné, Ze v poslednich letech zpisob exekuce srazkami ze
mzdy nebo z dichodu vsak opét postupné stoupd, i kdyz se PSSZ potykd s riznymi
negativnimi jevy. Napftiklad se jednd o to, Ze po nafizeni exekuce dluznik okamzité ukonci
pracovni pomér nebo dluznik mnohdy vykonavé nelegalni praci. Zaméstnavatel vyplaci
dluzniku minimalni mzdu, ackoliv dluznik dostava za praci vyssi, nezdanénou ¢astku. U
srazek z diichodu je problémem nizky dichod dluznika, a tudiz srazky mnohdy nelze ani
provést. Vymahani pohledavek touto formou je pak zna¢né zdlouhavé nebo marné.

Exekuce prodejem movitych a nemovitych véci PSSZ nevyuZziva, protoZe nema pro
tyto zpusoby exekuce finan¢ni, personalni ani logistické zabezpeceni. Z hlediska realizace
se jedna o nejvice ekonomicky narocny zpisob provedeni exekuce.

Na rozdil od PSSZ, ktera pro vymahani danovych nedoplatkli v soucasnosti pouziva
predevSim pifikdzani pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb a srazky ze
mzdy, soudni exekutofi vyuZzivaji i dalsi zpusoby, a to zvlasté exekuce prodejem movitych
a nemovitych véci.

V dobé vyuzivani ¢innosti soudnich exekutori byl zpusob exekuce prodejem
movitych véci uspesny pouze u malého poctu dluznikii, u nichz se podafilo dohledat
majetek. Jednalo se hlavn¢ o ptipady vymahani faddoveé mensich dluhd.

V dob¢, kdy PSSZ vyuzivala Cinnosti soudnich exekutorti, byla exekuce prodejem
nemovitych véci nejefektivnéjsim zpusobem, jak vymoci piedev§im vysoké danové
nedoplatky. Jak vyplyva z Gpravy v exeku¢nim fadu i ob¢anském soudnim fadu je pribéh
exekuce prodejem nemovitych véci relativng slozity a zdlouhavy proces, protoze obsahuje
nekolik samostatnych fazi, a pokud povinny vyuzije moznost podat odvolani

Vv jednotlivych fazich fizeni, protdhne se exekucni fizeni na mésice, mozna 1 na roky.
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6 Zavér

Tato bakalafska prace byla zaméfena na porovnani spravni exekuce a exekuce
soudnim exekutorem.

V teoretické Casti prace byla rozebrana platnd pravni Gprava vymahani pohledavek
dle exeku¢niho fadu, spravniho fadu a danového fadu s popisem exekucniho fizeni podle
toho, ktery orgdn exekucni fizeni provadi, a s Uvedenim napt. toho, kdo jsou organy
provad¢jici exekuce, Gcastnici fizeni a exekuéni tituly.

Praktickd ¢ast prace struéné definovala organizacni strukturu Ceské spravy
socialniho zabezpe€eni a pro popis a analyzu jednotlivych zplsobl provadéni spravni,
resp. danové exekuce vyuzila statistickych udaji poskytnutych Prazskou spravou
socialniho zabezpeceni. Tyto statistické udaje se tykaly napt. poc¢tu platc pojistného na
socialni zabezpeceni, poctu dluznikl tohoto pojistného, poctu exekucnich titulii pfedanych
k vymahani, poctu odeslanych vyzev k zaplaceni dluhu, poétu vydanych exekuénich
prikazti a zptisobl exekuce. Ze statistickych udaji doslo k vypoctu efektivity vlastniho
vymahani pohledavek Prazskou spravou socialniho zabezpeceni.

Vymahani nedoplatkii na pojistném je ovlivnéno mnoha faktory. Praha ma nejvyssi
pocet obyvatel s riznorodou socidlni strukturou obyvatelstva, kterd mé vliv na sloZeni
platcii pojistného. Je zde nejvySsi pocet zaméstnavatelll, zfejmé 1 proto, ze fada firem ma
na uzemi Prahy své sidlo, 1 kdyZ svou ¢innost s mnoha zaméstnanci vykonavd mnohdy
v jinych krajich republiky. To se tyka i OSVC. V Praze je také nejvyssi primérna mzda
v Ceské republice, ktera ovliviiuje i vysi pojistného na socialni zabezpedeni.

Zjisténa efektivita vymahani nedoplatkii na pojistném pfinesla rozdilny vysledek
uspésnosti z pohledu vydanych exekucnich piikazt, kdy vysledek kolem 50 % odpovida
uspeésnosti 1 u nékterych ostatnich okresnich sprav socialniho zabezpeceni. Naopak
vysledek uspésnosti z pohledu korunového vyjadieni vymoZzenych c¢éastek na zakladeé
provedenych exekuci vroce 2016 dosdhl jen cca 10 %, coz je zplisobeno jednak jiz
Vv pfedchazejicim odstavci uvedenymi faktory specifickymi pro Prahu, ale i napf.
vicecetnymi exekucemi, kdy dluznik ma vice exekuci, takZe GspéSnost vymahani s poctem
exekuci klesa.

PSSZ v soucasné dobé provadi sama vymahani nedoplatki na pojistném podle
danového fadu zptisobem piikdzani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb a

srazkami ze mzdy u fyzickych osob, které ukoncili podnikatelskou ¢innost, méli dluhy na
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pojistném na socidlni zabezpeceni a zacali pracovat V pracovnim poméru, event. zacali
pobirat dichod. Z poskytnutych statistickych dat vyplynulo, Zze PSSZ jiz nékolik let
nevyuziva sluzeb soudnich exekutort. Dle sd€leni pracovnice oddéleni vymahani
pojistného byla spoluprace se soudnimi exekutory ukoncena piedevsim z diivodu vysokych
nakladi exekuce, které musela PSSZ v minulosti platit. Tim PSSZ ztratila moznost
vymahat pohledavky dalsimi dvéma zpiisoby exekuce - prodejem movitych a nemovitych

veci, na néz nema PSSZ ekonomické, personalni a logistické moznosti.

6.1 Navrhovana opatieni

Pro dalSi zvySeni uUspéSnosti vymahani nedoplatki na pojistném na socialni
zabezpeceni je proto mozné uvazovat o téchto nékterych opatienich:

Prestoze PSSZ v minulosti ustoupila od spoluprace se soudnimi exekutory pii
vymahani pohleddvek ptedevsim proto, Ze musela platit vysoké ¢astky nakladi exekuce, je
mozné do budoucna opét uvazovat o piipadném vyuzivani soudnich exekutord pro exekuci
prodejem movitych a nemovitych véci. V kazdém piipadé by bylo nutné predem uzaviit
smlouvu o provedeni exeku¢ni ¢innosti, v niz by se sjednaly podminky, ze V piipadé
neuspésné exekuce bude PSSZ hradit naklady exekuce nizs$i, nez stanovi vyhlaska ¢.
330/2001 Sh.

PSSZ by mohla vyuzivat i dalsi zpisob exekuce pro vymahani danovych nedoplatka,
a to prikdzanim jiné penézité pohledavky, kterym lze postihnout napt. pteplatek vznikly
ro¢nim zuctovanim zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dafiového
zvyhodnéni pro pfisluSny kalendaini rok nebo penézni prostiedky z penzijniho pfipojisténi,
kdy se jiz nemusi ¢ekat na to, aby dluznik toto penzijni pfipojisténi sdm ukoncil.

Moznost mit trvaly pobyt na adrese ohlasovny obecniho nebo méstského uradu je
nesStastna, protoZe fada chronickych dluznikl toho vyuziva, aby se skryla ptfed povinnosti
platit své dluhy. Tento institut by mél byt proto bud’ omezen anebo uplné zrusen. Obdobny
problém je i s fiktivnimi sidly pravnickych osob na adrese, kde se firma viibec fakticky
nevyskytuje.

ZjednodusSeni a zlevnéni vybéru dani, cel, ale i pojistného vcCetné snizeni nutné
administrativy by mohlo pfinést zfizeni jednotného inkasniho mista, kdy vSichni platci by
méli splnit své odvodové povinnosti na jednom misté.

Za zvazeni stoji, zda po vzoru sekce InfoSoud na oficialni webové strance

Ministerstva spravedInosti, kde 1ze po vyplnéni soudni spisové znacky a piislusného soudu
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ziskat informace o aktudlnim stavu soudniho fizeni, néco podobného nezavést i pro soudni
exekutory, kdy by mél opravnény moznost ziskat okamzitou informaci o pribéhu a stavu
exekucniho fizeni.

V soucasné¢ dobé miize pouze soudni exekutor nafidit exekuci pozastavenim
fidi¢ského opravnéni, pokud je vyméahano vyzivné na nezletil¢ dit¢ anebo na zletilé dit¢ do
26 let véku, které se soustavné piipravuje studiem na své budouci povolani.

Vhodna by byla zména soucasné pravni Upravy, aby tento zpusob exekuce byl
uveden i v danovém fadu a mohl byt vyuzivan nejen pro vymahani vyzivného, ale i pro
vymahani jinych penézitych pohleddvek spravnim orgdnem. VétSina dluznikii dnes ma
fidi¢ské opravnéni a mize to byt proto posledni zpiisob, jak se domoci zaplaceni dluhu.

Uspésnost vymahani dafiovych nedoplatkti ovliviiuje samoziejmé& i pocet
zamé&stnancl PSSZ, ktefi provadéji exekuce. Vysoky pocet dluznikii v Praze ptipadajici na
jednoho zaméstnance PSSZ, ma vliv na délku doby od vydani exekucniho titulu k natizeni

exekuce.
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