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ANOTACE

Prace zhodnocuje souc€asnou bezpecnostni situaci a reakce na mozné budouci
krizové stavy. Prvni &ast obsahuje rozbor bezpeénostniho aparatu Ceské
republiky, ukoly jednotlivych instituci statu a jejich Cinnosti pfi udalostech
ohrozujicich bezpecnost. Jsou zde rozebrany bezpecnostni dokumenty a také
samotna pfiprava obc¢anu. V neposledni fadé jsou v praci uvedeny vyznamné
vzdélavaci akce pro verejnost, které jsou poradany pro priblizeni Cinnosti armady.
Druha ¢ast je vénovana ve stejné mire situaci v Polsku. Treti ¢ast je zaméfena na
prakticky vyzkum, a to zpracovani dostupnych dat o smysleni vefejnosti v oblasti
bezpelnosti a na fizené rozhovory s odborniky. Posledni €ast je polemikou

a doporugenimi, co mize CR v oblasti zabezpedéeni svych ob&and délat Iépe.

KLICOVA SLOVA:

Ceska republika * Polsko * spoluprace * armada * civilni obyvatelstvo *
krize * konflikt * zabezpeceni statu * bezpeénostni strategie

ANNOTATION

The work evaluates the current security situation and its possible responses to
future crisis situations. The first part focuses on the analysis of the security system
of the Czech Republic, the tasks of the state institutions and their activities during
threatening situations. Security documents are discussed here, as well as the
current preparation of citizens. Finally, the work presents important educational
events for the public, which are organized to clarify the activities of the army. The
second part is equally devoted to the security situation, but in Poland. The third
part is focused on practical research, namely the processing of available data on
the public's thinking in the field of security and guided interviews with experts. The
last part is the author’'s summary and recommendations on what the Czech

Republic can do better in the area of security for its citizens.
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Uvod

Soudoba bezpecnostni situace v Evropé je dlouhodobé zhorSena, nejvice
v dusledku agresivni politiky Ruské federace, ktera vyvrcholila ozbrojenym
napadenim Ukrajiny v bfeznu roku 2022. Nasledky téchto nepfetrzitych stfetl
ukazaly, Zze dosavadni vojenské postupy nebo nasazeni nemusi byt dostatecnou
ani nejlepsi moznosti. Intenzivni vina propagandy, dezinformaéni kampané
a hybridnich Gtok(l pfesahuje hranice konfliktu a tyka se celé Evropy. Utoky se
stupnuji a nasobi, ¢asto zasahuji vice subjektl nardz, a to nejen na Ukrajiné.
Rusko cilené ohrozuje mezinarodni prostfedi pfedev$im diky svému pUsobeni
v oblasti politické, ekonomické a spolecenské stability. Hrozba ozbrojeného
konfliktu v Ceské republice jiz neni nulova, a CR neni v bezpeéi. Bezpeénostni
prostredi a jeho vyvoj je zrychleny, stejné jako technologie a jejich rozvoj. Dochazi
tak k poklesu toho, co je oekavatelné a pfiznaéné pro dané krizové situace. Je

nutné, aby CR nezaostavala a udrzela rozvoj kli¢ovych instituci.

Bezpecnost postupuje Sirokym spekirem oblasti. S hrozbami pro CR nepfimo
souvisi terorismus a teroristické utoky v Evropé, které od roku 2014 intenzivné
narGstaji. Agkoliv je sougasny stuper ohrozeni CR teroristickym Utokem na nizké
drovni, je nutné, aby zUstaly silové organy v pohotovosti a pfedchazely tak
potencialnimu nebezpedi. V dlouhodobém horizontu musi byt CR pFipravena na
pfichod ekonomickych nebo klimatickych migrantl a s tim spojené bezpecnostni
aspekty migrace. V roce 2022 s pfichodem vale¢nych uprchlikl z Ukrajiny nebyla
Ceska krajska centra na podporu integrace cizincl piné pfipravena na velké
mnozstvi lidi, ktefi potfebovali pomoc. | pfesto tento narony ukol zvladla
vzhledem knenadalé a velmi nestabilni situaci. Ceska republika se musi
adaptovat na tyto zmény a vytvorit mechanismus pro mimoradné udalosti. Stabilitu
zemé ohrozuje také extremismus, organizovany zlo¢in, pusobeni cizi moci na
Uzemi CR i na ob&ny CR v zahrani¢i. V neposledni fad& existuji pfirodni
a antropogenni hrozby, jako jsou zaplavy, tornada nebo pozary, které

v poslednich letech zasahly néktera mista republiky.

Cilem diplomové préace je zjistit, zdali Ceska republika pfipravuje dostateéné své

obc¢any na soudobé vojenské hrozby. K tomu, aby tohoto bylo zjisténo napomuze



naslednad komparace s vyspélejSim statem v oblasti obrany, a to s Polskem.
Polsko je v sou¢asné dobé evropskym lidrem, co se obrany, zabezpeceni armady,
vycviku a vyzbrojovani ty€e. Disponuje dobrou a aktualni legislativou, ktera se
vztahuje na systém obrany statu. Zarovern ma velmi dobfe propojené instituce
zabezpecujici obranu a ktomu potfebné nastroje. V neposledni fadé Ize
objektivné posoudit, ze systém naboru osob je velmi dobry. Celkové ma Polsko
potencial na to udavat bezpecnostni trendy nejen v EU, ale i v NATO. Jakozto
sousedni zemé&, se kterou ma CR blizké vazby a vztahy, je Polsko dobrym vzorem

a mUze nékteré vzorce v oblasti zabezpeceni zemé adaptovat na svUj systém.

Prace bude nejprve zaméfena na &innosti klicovych instituci CR v oblasti
zabezpeceni obrany, a to prezidenta, viadu, Bezpecnostni radu statu,
ministerstva, a Ufady Uzemné samospravnych celkl. Dale se bude zabyvat
vyty8enymi strategiemi a bezpeénostnimi dokumenty, které CR vyuziva, véetné
dlouhodobych vyhledut pro obrannou politiku. Podstata a body, které jsou stéZejni
pro praci je obsazena v ¢asti vénujici se pfipravy ob¢anl na pripadny konflikt.
V nich je pozornost zaméfena na pfipravu &lenli ozbrojeného sboru CR,
predev$im Armady CR, dale nabor, vycvik a vzdélavani ob&and, ktefi necht&ji
vstoupit do armady, ale chtéji rozsSifit své znalosti a schopnosti. Zde je popsana
napln &innosti aktivnich zaloh ACR a dobrovolného vojenského cviéeni. Tato ¢ast
je také obohacena o pripravu nejmladsich obéan(i Ceské republiky ve $kolach
a predstavovani a pfiblizovani cinnosti Armady na akcich pro vefejnost.

V neposledni fadé se prace zabyva spolupraci CR a NATO.

Cela druha ¢ast je ve stejném duchu vénovana pfipravé ob¢anu v Polsku. Po ni
nasleduje prakticka ¢ast, kde je vyuzit vyzkum Centra pro vyzkum verejného
minéni Akademie v&d Ceské republiky se zaméfenim na vnimani bezpeénosti
ob&anU, rozhovory a nazory s odborniky na poli bezpeénosti v CR. Rozhovory jsou
nestandardizované, respondentim byly dopfedu zaslany otazky, na néz volné
odpovidali a pfipadné byly doplfiovany o korigujici otazky béhem rozhovoru.
Vramci Casového vytizeni nékterych znich bylo pfistoupeno na emailovou

korespondenci.

Posledni kapitolou je na zakladé ziskanych informaci z Polska a CR a z nich

vyvozenych zavérl predstaveni moznych doporuéeni pro CR a komparace



s bezpecénostnim systémem Polska. Metoda komparace zde slouzi ke zjisStovani
rozdill mezi jednotlivymi charakteristikami bezpecnostnich systému obou zemi.
Jako metody, slouzici k ziskani primarnich dat, bylo vyuzito zpracovavani
otevienych informaci, tedy legislativni ramec obou zemi (zakladni normativni
dokumenty — zakony, strategie, aj.) a dale doporu€eni na zakladé nejlepSich
praktik a zkuSenosti, které Polsko na poli obrany ma. Zejména se jedna
o doporuceni pfi tvorbé skolskych vzdélavacich pland a metodik, ktera jsou jiz po
dobu vice nez deseti let v Polsku zazita. V technologické roviné se dale jedna
o vyuziti stavajicich kapacit a systémuU a pouhé rozsiteni jejich funkci. Jak celou
bezpeé&nostni situaci v Cesku lépe pochopit a jak na ni co nejlépe pfipravit obéany?
To je obsahem naslednych doporuéeni, v kterych oblastech Ize zlepsit pfipravu
ob¢anl pro potfeby Armady a hlavné, kterymi sméry je toto mozné uskuteénit.
Bezpecnost, a predevsim pfipravenost obcanl na krizové stavy nesmi byt stale

opomijena a musi byt vyty€en jasny mechanismus pfipravy.

Na konci prace budou vyhodnoceny dvé teze diplomové prace, ato: CR
nedostatecné pripravuje své oblany na soudobé vojenské hrozby a soudoby
vale&ny konflikt na Ukrajiné vyznamné ovlivriuje vniméni obyvatelstva CR v oblasti

jejich pfipravenosti na obranu statu.



1 Ceska republika

Ustfednimi tématy problematiky pfipravy ob&and k obrané v této &asti budou
predev$im obrana statu, bezpe&nostni systém CR, krizové stavy, ozbrojené sily
a ACR, vojenska ¢&inna sluzba, zaloha OS, branna povinnost a zapojeni CR do

mezinarodnich organizaci a jeho vyznam pro bezpecnost statu.

1.1 Instituce zabezpecujici obranou politiku statu

Bezpedénostni systém CR je tvofen organy vykonné, zakonodarné i soudni moci.
Nezastupitelnou roli zde hraji pravnické i fyzické osoby. Do tohoto systému patfi
zde zminéné instituce, jako Prezident republiky, Vlada CR, Bezpeénostni rada
statu, Ministerstvo vnitra a obrany, krajské Urady, Urady s rozsifenou pusobnosti
a obecni urady, ale i OS, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sluzby a havarijni sluzby. To vSe tvofi celek bezpecnostni politiky, tedy
zahranicni bezpecnostni politiku statu, obrannou a vojenskou a politiku vnitfni

bezpecnosti a vefejného poradkul.

StéZejnimi pojmy pro tuto praci jsou bezpeénostni politika a obranna politika.
Dle definice Ministerstva vnitra CR je bezpeé&nostni politika spoleéenska &innost
tvorfena souhrnem zakladnich statnich zajma a cilt...smérujici k zabezpeceni
statni svrchovanosti a tzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladu
¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu,
ochrany zdravi a Zivota obCanu, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho prostredi
a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkid. Je tvorena péti zakladnimi

komponenty a to:

. zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu;

. obranna politika;

. politika v oblasti vnitini bezpecnosti;

. hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

. politika verejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu’.

"MV CR. Pojmy: bezpec¢nostni politika. Praha. [online] 2023. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
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Obranna politika je tedy soucasti bezpecnostni politiky statu. Ma své cile
a priority v oblasti vnitini i vnéjSi obrany. Jejim primarnim cilem je zajisténi
bezpecCnosti a svrchovanosti ve staté. Dosahnout toho se da skrze pripravenou
koncepci, spolupraci veskerych klicovych resortu statni spravy pfi vystavbé
obrany. Jeji nasledna realizace muze byt uskuteénéna jen a pouze za pomoci
vSech ob&anl. Sméry bezpecnostni politiky jsou trvalé, jejich podkladem jsou

bezpeénostni dokumenty statu?.
Prezident

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je Prezident republiky. Pod jeho gesci je
relativné podiizen ministr obrany. Do této podfizenosti nepatfi vojenska sprava.
Prezident je nadfizenym vSech pfislusnikl ozbrojenych sil a zaroven sluzebnim
organem, Vv jeho mocenské pusobnosti je nafizovat mobilizaci (pfipadné
demobilizaci) a nasazeni vojska na navrh vlady3. Poradnim organem je mu
Vojenska kancelar prezidenta republiky zabyvajici se analytickou a informacni
¢innosti pfi zabezpecleni obrany. Vojenska kancelar spolupracuje s pfislusnymi
odbory Ministerstva obrany. Zpracovava navrhy rozkazu Prezidenta republiky,
navrhy dopist odeslanych prezidentem, které vyplyvaji z jeho funkce vrchniho

velitele ozbrojenych sil, a podobné*.
Vlada

Instituci zodpov&dnou za udrzeni bezpegnosti je primarné Viada CR. M4
stanoveny strategické cile, jako je odolna spolecnost, stat i kriticka infrastruktura,
dale pak systémovy a celostni pfistup Ci schopnost adekvatni a v€asné reakce.
Rozhoduje o vyslani svych ozbrojenych sil mimo uzemi CR nebo o pobytu
ozbrojenych sil jinych statd na Gzemi CR. Taktéz pIni zavazky, které plynou
z mezinarodnich smluv, rozhoduje o vyslani vojakd na mirové operace, Ucasti

ACR na zachrannych pracich pfi pfirodnich katastrofach nebo jinych havariich.

2 VLADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. [online]. Praha. 2023. [cit. 2024-02-02].
Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenovevlady/historie-minulych-vlad/bezpecnostni-strategie-
ceske-republiky-2157/

3 MO CR. Zékladni i4d ozbrojenych sil Ceské republiky. [online]. Praha. 2001. [cit. 2023-07-13].
Dostupné z: http://kvv-brno-data.army.cz/dokumenty/zakon/Z1.pdf

4 Zakon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky
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Vlada rozhoduje o prijezdu OS jinych statll pies tzemi CR a o uéasti OS CR na
vojenskych cviéenich mimo Uzemi CR, pfipadné o G&asti OS jinych statli na

vojenskych cviéenich na tizemi CRS.

V miru posuzuje mozna rizika spojena s ohrozenim statu a provadi opatfeni
k jejich zamezeni. Spolu s Ministerstvem obrany vyhodnocuje, na jaké urovni je
stat pfipraven k zabezpeceni obrany a navrhuje opatfeni k jeho posileni. Vede
planovani pro obranu statu a rozhoduje, zda jsou jednotlivé plany napinény. Podili

se na rozhodovani o nepredvidatelnych ukonech, které jsou dllezité pro obranu.

Za stavu ohrozeni statu nebo za véleéného stavu rozhoduje o provedeni
nezbytnych opatreni pfi ¢eleni ozbrojenému konfliktu a k navySeni pfipravenosti
obrany CR. Vyty&uije priority plnéni ukolli v ndvaznosti na funkci systému obrany
statu, rozhoduje o opatfenich nepostradatelnych pro vedeni valky. Pro splnéni
té&chto v8ech uloh vyuziva Ustfedni krizovy $téb, ktery je pro tyto situace zfizen

podle zvlastniho pravniho predpisu®.
Bezpeénostni rada statu

Vramci vlady pusobi Bezpeénostni rada statu. Je jejim stalym organem
bezpelnostni problematiky. Hlavnim poslanim je tvorba spolehlivého
bezpecnostniho systému statu, koordinace a kontrola takovych opatfenich, které
se vztahuji k zajisténi bezpeénosti CR. Spolupracuje s bezpe&nostnimi radami
kraju a pravidelné vyhodnocuje potencialni ohrozZeni statu, dale predklada viade
navrhy na nutna opatreni ke snizeni vSech rizik. Zaroven posuzuje momentaini
bezpeCnostni situaci a mozna rizika. Posuzuje také opatfeni navrhovana
Ustfednim krizovym $tabem a koordinuje jeho &innost, paklize by byl vyhlagen
nouzovy stav, stav ohrozeni nebo vale¢ny stav’. Ma své vybory, mimo jiné vybor

pro obranné planovani, pro vnitini bezpec¢nost a pro civilni nouzové planovanie.

5 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 Zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

7 Priloha €. 1 k usneseni vliady ze dne 9. Gervence 2014 ¢. 544 ve znéni usneseni viady ze dne 10.
kvétna 2017 &. 360, usneseni vliady ze dne 18. dubna 2018 €. 247, usneseni vlady ze dne 10.
Cervence 2018 €. 457 a usneseni vlady ze dne 24. fijna 2018 ¢&. 692

8 HAUSNEROVA, M. Hybridni hrozby a statni bezpeénostni agenda v komparaci Ceské republiky
a Pobaltskych  stati [online]. Praha, 2022 [cit. 2023-07-19]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/zculoe/. Bakalaiska prace. PA CR.
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Cinnost Bezpeénostni rady statu je neopominutelnou souéasti bezpeénostniho

systému CR.
Ministerstvo vnitra

V rédmci VIady se bezpe&nostni otazkou zabyva predevs$im Ministerstvo vnitra CR.
Zajistuje vnitini a verejny poradek a bezpecnost, provadi analyzu vyvoje, zabyva
se tématy v oblasti cizinecké a pobytoveé politiky, nebo udélovanim obcanstvi.
Ministerstvo vnitra se dale podili na udrzovani poradku a vymérovani statnich
hranic, krizovém fizeni a civilnim nouzovém planovani, ochrané obyvatelstva
a integrovaném zachranném systému. Pod jeho gesci operuji bezpeénostni
sbory, ke kterym patfi Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Bezpeé&nostni
informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Celni sprava, Vézenska
sluzba CR a Generalni inspekce bezpeénostnich sbord. Policie a Hasisky
zachranny sbor CR jsou dvéma slozkami integrovaného zachranného systému.
ZabezpecCuji ukony v oblasti zachovani poradku a verejné bezpecnosti. Cely tento
systém je vzajemné propojen. Policie CR spolupracuje s ozbrojenymi silami,
zbylymi bezpecCnostnimi sbory a organy verejné spravy. Také spolupracuje
s fyzickymi a pravnickymi osobami, napfiklad v ramci vzdélavacich aktivit nebo pfi

prevenci nebo pii samotnych krizovych a mimoradnych udalostech®.
Ministerstvo obrany

Zajistéeni vnitfni, a predevsim vnéjSi bezpecnosti je ukolem Ministerstva obrany.
Jeho primarnimi cili jsou zabezpeéeni obrany CR a fizeni Armady CR. V ramci
toho zpracovava vojenskou obrannou politiku statu, ma na starosti navrh
a koncepci operaéni pfipravy statniho uzemi. Zajistuje soucinnost ustfednich
organu, spravnich organl, organli samospravy a pravnickych a fyzickych osob,
tedy vS8ech podilejicich se na pfipravé obrany a samotné obrané statu.
V neposledni fadé organizuje opatfeni a mobilizaci ACR a vede ve$kerou armadni

evidenci, véetné povolani ob&anl k plnéni branné povinnosti.

Ministerstvo podava navrhy zakladnich opatfeni pro pfipravu a organizovani

obrany statu VIadé, aby je zapracovala do obrannych koncepci. V soucinnosti

9 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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s ostatnimi ministerstvy ¢i spravnimi urady odpovida za proces planovani obrany
statu a provadi koordinaci pfipravy. VSechny tyto ukony provéfuje a urCuje rozsah

pfipravy ob¢anl k obrané statu podle aktualni potieby.
Krajské urady

Ukolem krajskych Ufadd v oblasti zajistovani obrany statu je planovani
naslednych opatfeni k zajisténi esencialnich podminek pro zivotni potfeby
obyvatelstva a pro alespon ¢aste¢né fungovani statni spravy a samospravy. Tuto
¢innost koordinuje pro obce s rozsifenou pusobnosti. Provadi evakuaci obyvatel,
vymezuje s podili se na opatfenich k zajisténi mobilizace OS, podili se na pfipravé
obCanu k obrané statu a tvofi vlastni plany obrany kraje. Tyto plany jsou
projednavany bezpecnostni radou kraje a schvéleny hejtmanem'. V ramci
krizovych situaci informuji obany o evakuaci a o dalsich postupech, které budou

nasledovat pro odstranéni skod.
Urady s rozs$ifenou pusobnosti a obecni urady

Urady s rozsitenou pusobnosti vedou predevsim evidence, a to vhodnych
vécnych prostfedku vyuzitelnych pro potfeby obrany statu a evidenci nezbytnych
osobnich udaju o fyzickych osobach. Rozhoduji o jejich povolani, k pracovni
vypomoci a k pracovnim povinnostem, jez jsou spjaté se zajisténim obrany statu.
Zaroven provadi evakuaci obyvatel, podili se na pfipravé ob&anl k obrané a tvofi
vlastni plany obrany obce s rozsifenou plsobnosti. Tyto plany jsou projednavany

bezpecnostni radou obce s rozsifenou plusobnosti a schvalovany starostou.

Obecni urfady se fidi ukoly, které jsou zadany obecnimi ufady s rozsSifenou
pusobnosti a krajskymi Urady. Podili se na vybéru povolani pro fyzické osoby
v pfipadé obrany, poskytuji nezbytnou kooperaci v pfipadé nutnosti a vycviku OS

mimo oblasti vojenskych Ujezdd, pripravuji obc¢any na obranu a evakuuji'2.

Komplexni jednorazovou pfipravu v oblasti krizového fizeni zajistuje Generalni

Feditelstvi HZS CR pro volené zastupce Uzemné samospravnych celkd. V rdmci

10 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §6
" Tamtéz, §7
2 Tamtéz §7a, §7b
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vzdélavani jejich pracovnikl celku probiha ve vojenskych vzdélavacich zafizenich
8koleni v oblasti bezpecnosti, obrany statu, ochrany obyvatelstva a krizového

Fizeni's.

1.2 Strategie a legislativa obranné politiky statu
Plany obrany statu

Opatieni k obrané statu jsou klicova pro zajisténi bezpecnosti zemé, pomoci
téchto opatfeni je upevrovana suverenita a kontrola nad uzemim. Ochranuji zivoty
obyvatel, demokratické hodnoty a pravni principy. K zajisténi vSech téchto
klicovych bodU je nutné zajistit Uspésnou konstrukci obranného systému, pfipravu

a aplikaci odpovidajicich prostfedku a sil.

Plany obrany statu slouzi k zaji$t&ni bezpeénosti, pInéni mezinarodnich smluv CR
o kolektivni obrané, podilu ozbrojenych sil na cinnostech mezinarodnich
organizaci ve prospéch miru a Ucasti ozbrojenych sil na mirovych operacich'.
Diléi plany obrany jsou zpracovavany ministerstvy, ustfednimi spravnimi urady,
CNB, kraji a obcemi s rozsifenou puisobnosti. Pro obranu statu je nutné zajistit
existenci u¢inného systému Ffizeni a kolektivni obrany statu stejné jako pfipravu
a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkl. Taktéz je nutné, aby se jednotlivi statni

aktéri podileli na kolektivnim obraném systému'®.

V rdmci Ministerstva obrany je zpracovavan Ustfedni plan obrany statu. Obsahuje
zakladni postupy a procesy krizového planovani pfi zajisténi obrany statu, dale
mozné scenare pouziti OS pfi ohrozeni statu nebo za valeéného stavu. Jsou zde
vytyCeny také plany ¢innosti statnich organl a organt Uzemnich samospravnych
celkl, které jsou obsazené v systému zajisténi obrany statu, plany nezbytnych

dodavek a zakladni organiza¢ni a komunikacni vazby v celém systému obrany.

3 MO. Koncepce pripravy ob¢anu k obrané statu 2019-2024. [online]. Praha, 2019. [cit. 2023-07-
13]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p__ pravy_ob__an___ k_obran
_ st tu_2019-2024.pdf

4 Nafizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu

15 MO CR. Koncepce operaéni pripravy stétniho uzemi Ceské republiky. [onling]. Praha, 2016. [cit.
2023-07-13]. Dostupné z: https://web-opsu.army.cz/sites/web-
opsu.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/koncepce_opsu_2016_fin.pdf, s. 6
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Dalsimi plany jsou:

e Plan odpovidajici silam a prostfedkim nezbytnym k zajiStovani obrany

statu za stavu ohrozeni statu a vale¢ném stavu,

e Plan doplhovani odpovidajicim silam a prostfedkim nezbytnym

k zajistovani obrany statu za stavu ohrozeni statu a valeéném stavu,
e Plan hospodarské mobilizace,
e Plan operaéni pripravy statniho tzemi CR,
e Plan realizace operacni pfipravy statniho uzemi,
e Predbézné operacni plany,
e Stalé obranné plany,

e Seznam opatfeni narodniho systému reakce na krize,

Katalog opatfeni narodniho systému reakce na krize,
e Plany pfipravy ob¢anu k obrané statu'®.
Obranna strategie CR 2023

Obranna strategie navazuje a odkazuje na pUvodni Obrannou strategii z roku
2017. Vychazi dale ze Strategické koncepce NATO a z Globalni strategie EU a je
pfizplsobena a aplikovana na lokalni zdroje a podminky. Tento nejaktualné;si
obranné-bezpecnostni dokument obsahuje z&kladni premisy, cile a nastroje
obranné politiky a Ukoly, jenz musi obranny systém CR splnit pro zabezpeéeni.
Dokument reflektuje bezpe&nostni prostiedi a jeho dopady na obranu CR. Jsou
zde predstaveny potencialni hrozby a rizika ze strany Ruska ve formé valky jako
takové, anebo jaderné valky, véetn& plsobeni hybridnich hrozeb na CR. Obrana
se dle dokumentu nesmi vztahovat jen na teritorium zemé, ale i na obranu celé
EU a NATO. Je zde proto kladen duraz na Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni

politiku v rdmci mezindrodnich organizaci. CR se zavazuje, Zze bude v pfipadé

16 SADILEK a kol. Krizové fizeni a Integrovany zéchranny systém. Praha: VSFS, 2019.
EDUCOpress. ISBN 978-80-7408-192-7
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nenadalého vojenského konflikiu v Evropé tranzitni i hostitelskou zemi, bude
pusobit na to, aby zde byly odpovidajici podminky pro armady spojencu. Pro
potfeby dodrZzovani mezinarodnich smluv a zavazkl pocita s integraci organu
velejné spravy a IZS. Dokument zhodnocuje, jak byly minulé strategie plnény a je
zde konstatovano podhodnocovani obrany ze strany nejvy$sich &initell CR

a nedostatecné rozvijeni obrannych schopnosti.

Cesko se zavazalo do roku 2024 navysit obranny rozpocet na 2 % HDP'.
Sougasny stav je nedostateény a podhodnoceny. V souéasné dobé& CR vynaklada

do obranného rozpoctu tyto hodnoty'e:

Vojensky Vydaje na |Vydaje na
personal obranu obranu —
(v tisicich) (v milionech | podil na HDP
K¢) (%)
2018 (24,7 59,752 1,25
2019 | 25,3 68,373 1,34
2020 | 26,1 74,257 1,40
2021 (26,4 84,864 1,63
2022 | 26,9 89,179 1,80

Tabulka ¢. 1: SIPRI. Vydaje na obranu— CR
Dokument pIné klade duraz na splnéni finanénich zavazkl pro obranu

a modernizaci armady. Jsou zde zduraznény potieby celé spole¢nosti, aby byly
cilené budovény znalosti, schopnosti a aby se celkové zvyéilo povédomi ob&anl
systém, a to: dobfe vybavené, vyzbrojené, vycvicené a v boji udrZitelné vojenské
jednotky nasaditelné do operaci kolektivni obrany a zabezpelen tzemi a statu
a zajisténi prijeti a podpory spojeneckych vojenskych sil'®. Dokument neopomiji

17 MO CR. Obrana Ceské republiky v &islech. Praha. [online] 2024. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z:
https://www.army.cz/images/Ilustracni/1_ROZPOCET_NA_ROK_2024.pdf. s.10

18 SIPRI. Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022). [online]. Stockholm. 2022. [cit.
2023-10-13]. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-
05/20220611_natopub_defence_expenditure_of_nato_countries_2014-2022_a_1.pdf

19 MO CR. Obrann4 strategie Ceské republiky 2023. [online]. Praha. 2023. [cit. 2024-02-13].
Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/wp-content/uploads/2023/10/obranna-strategie-cr-2023-
kopie.pdf
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také dulezitost lidské slozky, inovace a technologicky rozvoj, véetné monitoringu

soudobych trendu. Snahou je flexibilita a dlouhodoba perspektivita OS.
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035

Dle Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2035 jsou strategické cile pro Ceskou
republiku formulovany s dirazem na zajisténi odolnosti spole¢nosti, statu a kritické
infrastruktury. Dosahnuti této odolnosti vyzaduje posileni schopnosti v€asné
detekce nepratelskych aktivit a adekvatni reakce na né. Soudoby nadregionalni
charakter bezpecénostnich hrozeb vyzaduje vySSi pozadavky celit jim, at uz
kvalitativné nebo kvantitativné. Ozbrojené slozky se proto aktivné podileji v ramci
mezinarodnich bojovych operacich, misich zajiStujici a udrzujici mir a na
zachrannych humanitarnich akcich. Jsou vyclefiovany do pohotovostnich

jednotek NATO, OSN i EU a pfispivaji k posileni schopnosti kolektivni obrany.

Cilem této koncepce je udrzeni vyvazenosti ozbrojenych slozek a predevsim,
budovani valeénych schopnosti armady skrze vycvik a u€ast na probihajicich
operacich a nasazovani sil na dalsi. Je nutné =zajiStovat a navySovat
technologickou uroven OS podle soudobého vyvoje vojenského vybaveni
a inovovat postupy pripravy. Hlavni oblasti rozvoje schopnosti ozbrojenych sil CR
je pak spojnice Clovék-technika-prostredi vedeni bojové cCinnosti tvorici jejich
pater.

Jadro OS musi byt tvofeno pozemnimi silami, které budou mit rizné vice jednotek
(tézké, stfedni a lehké) a rGzné druhy schopnosti. Dale se musi skladat ze
vzdusnych a specialnich sil, a musi odpovidat nalezitym schopnostem bojového
nasazeni. Tyto jednotky je nutné mit mobilni, prfesné, odolngé, flexibilni
a interoperabilni a aby odpovidaly informaéné zpravodajskou a jinou podporou.
Proto je nezbytné zajisténi celostniho, integrovaného pfistupu k zajisténi
bezpecCnosti a obrany, véetné zefektivnéni civilniho planovani a fizeni za ucelem

zleps$eni narodni odolnosti®.

20 MO CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Praha. [online]. 2019. [cit. 2023-07-13].
Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/2035.pdf
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1.3 Ochrana obyvatelstva

Civilni obrana zahrnuje aspekty humanitarnich Ukoll s cilem ochranit civilni
obyvatelstvo vU¢i hrozicimu nebezpeéi. Zaroven taky pomaha odstranit
bezprostredni nasledky nepratelskych akci nebo pohrom, nebo zajistit podminky
pro preziti?!. Ochrana obyvatelstva zahrnuje varovani, evakuaci, ukryti, nouzové
preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeCeni ochrany zivota, zdravi

a majetku®?.

Informovani pravnickych a fyzickych osob o ohrozeni je v gesci obecniho uradu
a zaméstnavatele a déje se skrze hromadné informaéni prostiedky, letaky
a informacnimi brozury, Cinnosti IZS, nebo pomoci besedo s obyvateli. Jsou
sdélovany informace jako je aktudlni Cinnost IZS a jejich feSeni mimoradné
udalosti, opatfeni pro ochranu obyvatelstva, evakuace, ukryti, sebeochrana

a organizace humanitarni pomoci23.

Zverejnéni  krizovych opatfenich zprostfedkovavaji hromadné informacni
sdélovaci prostfedky a vyhlasuji se stejnym zpUsobem, jako se vyhlasuje zakon.
Stav nebezpedi se vyhlasuje ve Véstniku pravnich predpist kraje. Rozhodnuti se
taktéz vyvésuje na uredni desce krajského uradu nebo uradu obce s rozsifenou

plsobnosti vSude tam, kde je vyhlasen®.
Krizové stavy

Stav nebezpedi je vyhlasen, paklize jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi, a pokud intenzita tohoto ohrozeni neni znaéného rozsahu a nelze jej
odvratit béznou cCinnosti spravnich uradl, kraji a obcemi, slozkami IZS anebo
subjekty kritické infrastruktury. Tento stav je vyhlasen hejtmanem kraje, anebo
v pfipadé hlavniho mésta primatorem Prahy. Rozhodnuti musi byt doprovazeno

krizovymi opatfenimi a jejich rozsahem?®. Stav nebezpedi Ize vyhlasit nejvyse po

21 gdéleni ¢. 168/1991 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o vazanosti Ceské a
Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly | a Il k Zenevskym amluvam, &l. 61, odst.1
22 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, §5
23 VVyhlaska ¢. 380/2002 Sb., §4 odst. 1,2, §5

24 Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon) ¢. 240/2000 Sb., §3 a §8
25 Tamtéz, §3
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dobu 30 dnd a musi s tim byt obeznamena vlada, Ministerstvo vnitra a sousedni

kraje.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada pfi situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, majetek,
ale i vnitini poradek a bezpecénost. Vlada o jeho vyhlaseni musi neprodlené
informovat Poslaneckou snémovnu CR, ktera mize jeho vyhlageni zrusit26. Mdze

byt vyhlasen nejdéle po dobu 30 dnu.

Stav ohrozeni statu vyhlasuje na navrh vlady Parlament. MUzZe tak ucinit
v pfipadé, dojde-li k bezprostfednimu ohrozeni svrchovanosti statu nebo uzemni

celistvosti statu?”.

Valeény stav je vyhlaSen na zakladé rozhodnuti Parlamentu v pfipade, dojde-li
k napadeni CR nebo pokud je tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o kolektivni
obrané proti napadeni®. V pripadé véaleného stavu se vyhlasuje zpravidla
mobilizace. Za ni by doslo k povolani nejen vojakul v zaloze a aktivnich zaloh, ale
také v8ech, na které se vztahuje branna povinnost. Branna povinnost vychazi
z branného zakona a zahrnuje v8echny obcany ve véku od 18 do 60 let. Do této
povinnosti je zahrnuta povinnost plnit Gkoly dle potfeb OS CR. Obé&ané jsou
povinni podrobit se odvodu u pfislusného KVV ve stanoveném terminu a dale
vykonavat vojenskou cinnou sluzbu. V pfipadé odmitnuti mimoradné sluzby
z davodu svédomi nebo naboZenského vyznani jsou tito ob&ané zarazeni na
pracovni misto vramci vykonu pracovni povinnosti. Mobilizace také zahrnuje
dopInéni vojenského materialu a majetku pro zaji$téni potfeb OS CR, poskytnuti

vécnych prostredku a také dalsi realizace mobilizacnich dodavek?®.

1.4 Pfiprava ob€anu na valeény konflikt

Bezpednostni strategie Ceské republiky 2023 zdlrazfuje celospole¢ensky
pFistup, aby se ob&ané CR podileli na zajisténi bezpeénosti. Paklize je zajisténa

bezpecCnost obyvatel, je zajisSténa také bezpecnost statu. Je homogenni a celistva

26 Jstavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb., &l. 5

27 Tamtéz., ¢l.7

28 Jstava Ceské republiky Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., &l. 43 a 39

29 MO CR. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Praha. [online]. 2012. [cit. 2023-
07-10]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/koncepce-
mobilizace.pdf
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a slozky podilejici se na jejim zabezpeceni vzajemné kooperuji, at’ uz na civilni
nebo vojenské urovni. Pro cely systém je nutna jasna a v€asna strategicka
komunikace. Fungovani celého systému je pravidelné provéfovano cvicenimi
a audity. Sladéna schopnost reakce je dulezitou podminkou pro feSeni vSech

mimoradnych udalosti®.
Armada

Neopomenutelnou soucasti celého obranného systému jsou ozbrojené sily, jenz
se zajistuji o celkovou bezpe&nost Ceské republiky. V sou¢asné dobé &ita ACR
28 134 vojaku z povolani®' a dalSich 4 275 v zalohach®. Tento pocet je planovan
k navyseni, do roku 2030 ma armada za cil mit ve svych fadach 30 000 vojaku
z povolani a k tomu dal$ich 10 000 v zalohach33. Ukoly a funkce armady jsou
proménlivé zejména kvuli proménlivym vnéjSim bezpecnostnim faktorim. Musi
umét rychle reagovat a presouvat své jednotky vramci potreby MO, ale
i mezinarodnich organizaci. Armadu tvofi pozemni, teritorialni, vzdusné, specialni,

kybernetické a informacni sily.

ACR predstavuje pojistku pfi eleni ozbrojeného konfliktu na izemi CR nebo pfi
obrané nékterého ze ¢lend NATO dle ¢lanku 5 Washingtonské umluvy. Podili se
také na Ukolech pro potieby Policie CR, napfiklad k zaji$téni vnittniho poradku.
Dale se podili zachrannych pracich nebo na odstranovani hroziciho nebezpecdi,
nebo na pInéni jinych humanitarnich Ukold civilni obrany34. V soucasné dobé
mize CR profitovat z pevného systému kolektivni obrany, z kvalitniho zapojeni
ACR do IZS v pfipadé potfeby, rovnomérné dislokace jednotlivych posadek po
celém uzemi CR, bojovych zkudenosti a pripravenosti specidlnich jednotek

a z profesionalizace ozbrojenych sil.

30 VLADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. [online]. 2023. [cit. 2023-07-09]
Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/5118610/Bezpecnostni_strategie Ceske_republiky_2023.pdf
31 MO CR. Obrana Ceské republiky v &islech. Praha. [online] 2024. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z:
https://www.army.cz/images/Ilustracni/1_ROZPOCET_NA_ROK_2024.pdf. s.4

32 ACR. Generél Rehka ocenil zaméstnavatele aktivni zalohy. Praha. [online]. 2023. [cit. 2024-
01-07]. Dostupné z: https://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/general-rehka-
ocenil-zamestnavatele-aktivni-zalohy-247210/

3 MO CR. Koncepce vystavby Armédy Ceské republiky 2030. Praha. 2019. ISBN 978-80-7278-
789-0

34 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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Cilem do roku 2025 je, aby byly stejnomérné rozsifovany schopnosti véech oddill
vojsk a sluzeb. Armada je tvofena rdznorodymi Utvary, které spolu musi umét
kooperovat, simultanné jednat a pruzné reagovat na hrozby. To vSe Ize zabezpecit
pomoci komplexniho pfistupu k zajisténi obrany. Zaroven je nezbytné, aby byly
provedeny nalezité inovace a investice nejen do slozek armady, ale také do védy
a vyzkumu. Vojenska vychova, vzdélani a vycvik personalu vede k adekvatnimu
rozvoji schopnosti, které jsou nezbytné pro soucasné operace se spojenci.
Armada a jeji prislusnici si v ramci vycviku osvojuji pohotové reakce a spolupraci
v krizovych situacich. Cilem je podporovat civilni organy. Vojaci poté pokracuji
dale ve vycviku na specializovanych kurzech. UCi se ovladat techniku, zbrané ¢i
jiné dovednosti. Celkové by se méla co nejdiive armada modernizovat a vyuzivat
souginnost s MO CR, zahraniénimi spojenci, vzdélavacimi a ostatnimi institucemi.
To vSe povede k tomu, ze schopnosti armady budou stacit i pro jeji vyuziti ve

vysoce narocnych ménicich se situacich a v krizi®.

Ministerstvo obrany pro potfeby ACR provozuje Vojenskou stfedni $kolu a Vy$si
odbornou Skolu Ministerstva obrany v Moravské Trebové a s pobockou
v Sokolové. Nabizi obory jako je vojenské lyceum, elektrotechnika se specializaci
pro vzdusné sily, elektrotechnika pozemnich sil a strojirenstvi. DalSi vzdélavaci
instituci je Univerzita obrany v Brné a s pobockou v Hradci Kralové se tremi
fakultami: vojenského leadershipu, vojenskych technologii a vojenského
zdravotnictvi. Pfipravuje pro potfeby zabezpeleni obrany statu vojaky i civilni
pracovniky a zapracovava SirSi vSestranné odborné zaméfeni do profilace

absolventu, aby byli schopni adaptovat se na stale ménici se podminky v armadé.
Krajska vojenska velitelstvi

V Ceské republice zajistuje vojenskou spravni agendu 14 krajskych vojenskych
velitelstvi (KVV), kazdé zvlast ve svém uzemnim obvodu. Ve svych krajich tvori
pilit armady, a sice teritorialni sily pro zabezpe&eni obrany a ochrany teritoria. Ridi

se predevsSim brannym zakonem. PIni koordinacni, metodickou, vzdélavaci,

35 MO CR. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 [online]. Praha, 2015 [cit. 2023-07-
19]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___ verze.pdf.
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prezentacni, informaéné-komunikacni, administrativni a kontrolni  funkci.
Koordinuji ¢innosti v oblasti vzdélavani a pfipravy ob&anl na urovni statni spravy,
uzemné samospravnych celku, $kol a vzdélavacich zafizeni nebo volno¢asovych
center. Vytvari metodickou pomoc a zpracovava pfirucky, prezentuje je skrze
prednasky®6. KVV se podili v bezpecnostnich radach kraju a v krizovych stabech
krajll na planovani a nasazovani sil ACR ve spolupréaci se slozkami I1ZS &i PCRY.
V rdmci své agendy vyfizuji zadosti statnich ob&ant CR o dobrovolné prevzeti
vykonu branné moci, tedy jejich zafazeni do aktivni zalohy OS CR, zadosti o G&ast
na dobrovolném vojenském cviceni. Také rozhoduji o schopnosti nebo
neschopnosti uchazeél o pfijeti do sluzebniho poméru vojaka z povolani. Jejich
¢innost zahrnuje také mobiliza¢ni pfipravu a samotné provadéni mobilizace.
Vojaci z povolani

Vojaky z povolani se muzou stat osoby, které se dobrovolné pfihlasi u pfislusného
krajského vojenského velitelstvi, splni véechny nalezité podminky pro zarfazeni do
armady a projdou zakladnim vojenskym vycvikem. Nalezitostmi jsou dosazeni
véku 18 let, ob&anstvi CR, trestni bezlhonnost, zdravotni zptisobilost, vzd&lani
(minimalné stfedni odborné) a fyzické testy. Uchazeé také nemuze byt ¢lenem
politické strany a po nastupu musi slozit slavnostni pfisahu. Zakladni priprava
spociva v principu uceni se, demonstrace nauceného, imitace a praktickém
tréninku. Zaméruje se na osvojeni si zakladnich fadu, pofadovou a télesnou
pfipravu, na poznani a ovladani ru¢nich zbrani, nauceni se bojovym dovednostem
a na komplexni polni vycvik. V ramci své sluzby plni vojaci ukoly vyplyvajici
z pravnich predpisi a rozkazll nadfizenych, zachovavaji micenlivost

vychazejicich z vykonu sluzby, prohlubuji svou odbornou kvalifikaci.

36 Ministerstvo obrany CR. Koncepce pripravy ob&ant k obrané statu 2019-2024. Praha. [online].
MO, 2019. [cit. 2023-07-09]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p__ pravy_ob__an___ k_obran
___st_ tu 2019-2024.pdf

37 KRAJSKA VOJENSKA VELITELSTVI. Armada €R [onling]. Praha: ACR, 2023 [cit. 2023-07-09].
Dostupné Z:
https://acr.army.cz/scripts/detail.php?id=225876#:~ :text=Krajsk%C3%A1%20vojensk%C3%A1%
20velitelstv%C3%AD%20jsou%20vojensk%C3%BDm%20spréeC3%A1vn%C3%ADM%20%C3%
BA%C5%99adem%20vykon%C3%A1vaj%C3%ADc%C3%ADmM,0%20brann%C3%A9%20povinn
0sti%20a%20jej%C3%ADM%20zaji%C5%A1%C5%A50v%6C3%A1N%C3%AD%20%28brann%C
3%BD%202%C3%A1kon%29.
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Samoziejmosti je, Ze nezneuzivaji informaci, které se dozvi v pribéhu vykonu

sluzby.
Aktivni zalohy

Zabezpedeni obrany CR definuje UZ & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
republiky. V rdmci tohoto Ustavniho zékona vznikly ozbrojené sily CR jako
soucast zabezpeceni statu, véetné aktivnich zaloh. Jsou to jednotky ob&anu, ktefi
se dobrovolné pripravuji v miru v organickych jednotkach na dobrovolné prevzeti
vykonu branné povinnosti®®. Doplfiuji tak OS CR v miru, napfiklad pfi pFirodnich
pohroméch v rdmci zachrannych praci, k plnéni tkol( Policie CR, pro operace na
Uzemi CR nebo v zahraniéi (takzvané operaéni nasazeni), ale také za stavu
ohrozeni statu a za vale€ného stavu. Cilem vytvoreni zaloh je také vyuziti zajmu
ob¢anll osobné se zapoijit do pfipravy k plnéni ukoll OS a propojeni obc¢anu

a spoleénosti s ozbrojenymi slozkami CR.

Do aktivnich zaloh (AZ) muze byt oban-vojak v aktivni zaloze zaclenén na
zakladé své zadosti, ktera je schvalena spravnim rozhodnutim feditele
pfislusného krajského vojenského velitelstvi na dobu tfi let. Podminkami
k zafazeni do AZ jsou obcanstvi CR, dosazeni véku 18 let, trestni beztihonnost,
vzdélani (minimalné vyuceni) a prohlaSeni o nepodporovani xenofobie.
K zaclenéni je dale tfeba komplexni lékafské vySetreni, evidencni kontrola
a overeni osobnostni zpusobilosti k vojenské sluzbé. Poté nasleduje zakladni
pfiprava o délce ¢ty tydnl (nebo dvakrat dva tydny). Pfiprava vojakl béhem roku
spociva v pravidelnych vojenskych cvieni v celkové délce dalSich ¢&tyr tydn(
v kalendainim roce®. Vojak v AZ, ktery absolvoval minimalné jeden vycvik za
kalendaini rok, ma narok na odménu. Odmeéna se odviji od poctu let v AZ a jeho

hodnosti. Do roku 2030 chce armada docilit zvySeni personalu na 10 000 osob

38 Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

39 VOJENSKA AKADEMIE VYSKOV. Priivodce vojéka v zéloze. \lySkov. [online]. 2016. [cit. 2023-
07-20]. Dostupné z:
https://www.vavyskov.cz/sites/default/files/field/media/pruvodce_vojaka_v_zaloze -
_stav_3.8.2016.pdf
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pomoci aktivni kampané zamérené na vojaky z povolani pred jejich odchodem ze

sluzebniho poméru*®,

Prabéh vojenské sluzby v AZ se Fidi zakonem ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé vojak
v zaloze. Cely vycvik je nepretrzity a je rozdélen do teoretické pripravy
a praktického vycviku. V ramci kurzu zakladni pripravy se zajemce nauci zakladni
¢innosti, které jsou nutné k preziti na bojisti a kboji, ¢i pfipravu a udrzbu
vojenského materialu k vycviku. Mimo jiné si osvoji si fyzickeé, psychické a moralni

predpoklady pro vykon sluzby vojaka*!.
Dobrovolné vojenské cvic¢eni

Dobrovolné vojenské cviceni (DVC) je ur€eno pro ty obcany, ktefi se chtéji osobné
rozvijet a zapojit se do pripravy k pinéni tkold OS CR, ale z rliznych ddvodd se
nemohou pripojit k AZ. V ramci tohoto cvi€eni si mohou vyzkouSet, jaké je to byt
vojakem a jaké jsou naroky na fyzickou a psychickou kondici jedincu
v ozbrojenych silach. Je vedeno formou jednorazového kurzu zakladni pfipravy
o délce &tyf tydnl, jenz lze rozdélit do dvou moduld dle ¢asové vytiZzenosti
dobrovolnika. Vycvik probiha na Vojenské akademii ve VysSkoveé. Je slozen ze

zakladni taktické, stfelecke, télesné, topografické a zdravotni pfipravy.

Do DVC se mulze obcan zapojit na zakladé osobni zadosti k pfislusenému
krajskému vojenskému velitelstvi. Podminkou pro povolani k DVC je obcanstvi
CR, dosazeni v&ku 18 let, zdravotni zpUisobilost, trestni beztilhonnost a prohlaseni
0 nepodporovani xenofobie. Splni-li tyto podminky, mUze byt ob&an povolan na
DVC do 2 let ode dne podani zadosti. Vojaci v zaloze absolvujici DVC se na rozdil
od AZ v dobé miru nezavazuji nastoupit k vykonu vojenské ¢&inné sluzby pro
potfeby OS CR*2.

40 MO CR. Koncepce vystavby Armédy CR 2030. Praha. [online]. 2019. [cit. 2023-07-20]. Dostupné
z: https://acr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/koncepce__2030.pdf

41 VOJENSKA AKADEMIE VYSKOV. Priivodce vojéka v zéloze. \lySkov. [online]. 2016. [cit. 2023-
07-20]. Dostupné z:
https://www.vavyskov.cz/sites/default/files/field/media/pruvodce_vojaka_v_zaloze -
_stav_3.8.2016.pdf

42 Dobrovolné vojenskeé cviteni. Aktivni zaloha ozbrojenych sil Ceské republiky. MO: ACR. [online].
2023 [cit.2023-07-11]. Dostupné z: https://aktivnizaloha.army.cz/dobrovolne-vojenske-cviceni
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Dobrovolné preduréeni

V ramci legislativnich zmén brannych zakonu byl v ¢ervenci 2023 zaveden institut
dobrovolného preduréeni pro doplnéni OS. Tato forma zapojeni obana do obrany
je nejnizsi intenzity a ob&an svym dobrovolnym rozhodnutim vyjadfuje svUj kladny
postoj k obrané zemé&. Pokud se zhorsi bezpeénostni situace, je ob¢an povolan
dle rozhodnuti viady skrze mimoradné opatfeni a vykona povinné vojenské cvi¢eni
0 délce 12 tydnl. Do dobrovolného preduréeni je ob&an povolan, pokud o to
pisemné pozada na pfislusném KVV a ma k tomu dostateCny vék (18-60 let), je
zdravotné zpusobily (projde zdravotni prohlidkou ve vojenské nemocnici), trestné
bezuhonny a prohlasi, ze nepodporuje, nepropaguje a nesympatizuje s hnutimi,
kterd jsou rasisticka a xenofobni. Doba, po kterou je obcCan zafazen do
dobrovolného preduréeni je uréitd, a to pét let s moznosti opakovaného
prodlouzeni v pfipadé podani dalSi zadosti obcana a potieba pro OS dale
pretrvava. Vojakovi, ktery byl povolan na vojenské cviceni podle mimoradného

opatreni vlady nalezi po dokonceni vojenské pripravy finanéni odména*3.
Stanovena zaloha statu
Skoly a POKOS

Obcané jsou vzdélavani a pfipravovani k obrané statu pfedevsim ve Skolach
a dalSich pfidruzenych skolskych zafizenich. Ramcové vzdélavaci programy
(RVP) obsahuji informace tykajici se bezpeénostniho prostiedi a obrany statu,
nicméné podle statistiky jsou zarfazovany do vyuky pouze okrajové**. RVP jsou
podkladem pro vypracovani skolniho vzdélavaciho programu, o némz rozhoduji
jednotlivi feditelé Skol. Ti, kdo zpracovavaji tyto vzdélavaci programy nemusi
bezpecnostni témata zohlednit v dostate¢ném rozsahu a problémem se mize stat
predavani znalosti pedagogl zakum. Vyuka bezpeénostnich témat je zahrnuta do
rlznych predmétd a je vyucovana na jednotlivych $kolach odlisné. Predmeéty,

které zahrnuji typicky chovani ob&ant za mimoradnych udalosti, ochranu zdravi,

43 MINISTERSTVO OBRANY CR. Predurceni pro doplnéni ozbrojenych sil. Praha. [onling]. 2023.
[cit. 2024-02-02]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/scripts/detail.php?pgid=275

4 Mezirezortni expertni pracovni skupina pro vyuku bezpecénostnich témat zfizena usnesenim
vlady ze dne 8. bfezna 2017 €. 174 a v rdmci aktivit provadénych Ministerstvem obrany na 3kolach.
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dopravni vyuku a pfipravu ob&anl k ochrané vlasti, jsou zejména vychova ke
zdravi a ob&anska vyuka. Znalosti ziskavaji zaci prufezové, proto je predevsim
jen na nich spoijit si ziskané informace, aby je mohli vyuzit v redlnych situacich.
Celkové lIze zminit, ze souCasny stav vyuky v oblasti bezpecnosti neodpovida
soudobym potfebam, protoze kazda skola zapracovava témata do vyuky

individualné a rozdilné?*®.

Z dat, ktera vyplyvaji z Setfeni Ceské $kolni inspekce v roce 2017, je patrna
absence nékterych z téchto znalosti. Proto byl vytvofen ministerstvem obrany
dotacni program Pfiprava obéand k obrané statu, zkracené POKOS. Ten ma
proménlivé zameéreni v ramci aktualni bezpecnostni situace. Jeho hlavni naplni
jsou aktivity déti a mladeze, cilem je podpora branné-sportovnich a tematickych
aktivit obyvatelstva a dostate¢na informovanost o obrané zemé. Na akcich ve
Skolach maji zaci moznost za asistence prednasejicich si prakticky nékteré véci
vyzkouset. Cilem programu POKOS je doplnit dosavadni znalosti zakl a ob&anu,
seznamit je s OS CR, zaujmout a rozsifit pov&domi o potfeb& zajisténi
bezpeCnosti ve statu, zautomatizovat reakce na krizové stavy, vcetné
zdravotnické pfipravy. POKOS dale nabizi predstaveni zachazeni se zbranémi
v ramci zakona, orientaci v pfirodnim terénu a pfipadné dalSi preziti v ném.
Nastinuje postupy a zasady pfi evakuaci, technické dovednosti, jako je preziti

v extrémnich podminkach a uci zajemce zaklady sebeobrany?.

Projekty POKOS zahrnujici pripravu pedagogt ZS a SS navstivilo v roce 2023 na
41 akcich 528 pedagogu, coz vychazi pfiblizné 37 pedagogl vzdélanych
v bezpecnostni problematice na jeden kraj. DalSich projektovych dnl se
zUc¢astnilo ve Skolach na 35 816 zaku. Prezentace projektu nebo ARMY CAMP se
zucastnilo okolo 1000 osob (2022). POKOS tim oslovil Sirokou z&kladnu déti

45 SIMEK J., HALIROVA M. Skola a vélka. Branné vychova v Ceské republice. Praha. 2021.
Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského. ISBN: 978-80-86935-56-0

% MO CR. PRIPRAVA OBCANU K OBRANE STATU: Priru¢ka pro ucitele zakladnich a strednich
Skol. Praha. [online]. 2023 [cit. 2023-07-20]. Dostupné z:
https://pokos.army.cz/sites/pokos.army.cz/files/dokumenty/zakladni-
stranka/prirucka_pokos_2023_06_0.pdf. Vojensky historicky ustav Praha.
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a zajemcu, a ma potencial dalsi jedince v nasledujicich letech pfilakat a vzbudit

v nich zajem o obranu vlasti*’.

V ramci tohoto programu ministerstvo obrany vytvorilo Prirucku pro ucitele
zakladnich a stfednich skol, ktera slouzi jako soubor informaci o tématech
souvisejicich se zajisStovanim obrany statu. VSechny tyto poznatky by pedagogové
meéli implementovat do vyuky, aby se promitla ve znalostech zakl. Na programu
POKOS se podili Ministerstvo obrany spolu s Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy*s,

Pedagogové zakladnich i stfednich skol maji zaroveri moznost vyuzit kurzu, které
pofada Hasiésky zachranny sbor akreditovany MSMT. Nabizi kurzy Ochrana
Clovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti a Pfiprava Skol a $kolskych

zarizeni na mimoradné udalosti.
Obcané

Mezi volno€asova sdruzeni, ktera se zabyvaji rozvijenim kompetenci, dovednosti
a znalosti jedincl v oblasti bezpeénosti, mizeme zaradit Cesky skaut — JUNAK.
Ten sdruzuje na 75 000 skautl napfi¢ republikou. Skautsky program zahrnuje
rlznorodé c¢&innosti pfizplsobené détem. Skaut se orientuje na rozvijeni
v8estrannosti déti, nastrojem pro ovéfeni jejich znalosti je pak napfiklad Svojsiktv
zavod. V ném déti soutézi v nékolika disciplinach, kdy jsou rozdéleny do skupin
a spole¢né prekonavaji ruzné ukoly. Pfi nich se hodnoti prvni pomoc, feseni
krizové situace, uméni vyhledavat informace, pouziti vSeobecnych znalosti,
fyzicka zdatnost, manualni zru¢nost nebo orientace v pfirodnim terénu ¢i mésté.
Ddraz je pak kladen na praktické vyuziti v dnesnim svété a uvédoméni sebe sama
jako soudasti spolegnosti‘®. Prakticnost JUNAKA by se mohla pfenést také do

skol.

47 VELITELSTVI TERITORIALNICH SIL. POKOS v pdsobnosti teritorialnich sil. Brno. [online].
2023. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https%3A%2F %2Flib.unob.cz%2FKONFERE
NCE%2FPOKOS%2FKonf_POKOS_2.0 2023 _06_28_VeTerS.PPSX&wdOrigin=BROWSELINK
48 tamtéz

49 SKAUT. Svojsikiiv zavod. Ustfedni $tab Svojsikova zavodu. [online]. 2023. [cit. 2023-10-04].
Dostupné z: https://zavody.skaut.cz/ke-stazeni/
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Postgradualni a vysokoskolské vzdélani v oborech zamérenych na bezpecnost je
dostatecné a aktualni®®. Absolventi maji znalosti v oblasti bezpecnostni politiky
a umi posuzovat bezpecnostni rizika. Nicméné, nedostatecnym a absentujicim je
okruh pfipravy ob&anu k obrané statu ve vzdélavacim programu na
pedagogickych fakultach. NejblizS§im pedagogickym predmétem, ktery se zabyva
bezpeCnostnim systémem, je vychova ke zdravi se zamé&fenim na vzdélavani
nebo zdravovéda v pedagogickém oboru vychova ke zdravi. Tento piredmét by se

mohl povinné zafadit i do dal$ich pedagogickych programd.

Pro pfipravu ostatni dospélé populace jsou k dispozici informace skrze masmédia
a dostupné jsou také kurzy nad ramec celozivotnino vzdélavani, vzdélavaci
moduly a rekvalifikacni programy. Kone¢nym cilem je zajistit, aby spoleénost

a stat byly odolné a schopné celit sou¢asnym bezpeénostnim vyzvam?®'.

1.5 Vzdélavaci akce pro verejnost

Armada porada kazdorocné nespocet akci, jimiz se snazi priblizit svou €innost
vefejnosti. Mezi nékteré z nich patfi napriklad dny otevienych dvefi na Univerzité
obrany, prezentace univerzity na studentskych Gaudeamech v Praze a Brné nebo
na Brnénském Majalesu. Dale jsou to dny otevienych dveri u nékterych plukd a na
vojenskych letistich, pietni a vzpominkové akty, vyroCni akce armady, army dny
a ukazky vojenské techniky na dnech déti. Velkou akci je Tankovy den
v prostorach Vojenského technického muzea LeSany. Vyznamnou je také
kazdoro¢ni Konference Nase bezpecnost neni samoziejmost pofadana spolkem

Jagello 2000 s odborniky na bezpecnostni tematiku a aktualni problémy.
ARMY TEST

ARMY TEST je sportovni akce pofadana Armadou CR, ktera se zaméfuje na
dobrovolniky-uchazece z fad civilistl véeho véku od 6 do 60 let. Cilem této akce

je, aby si vefejnost vyzkousela jednotlivé discipliny pod dohledem instruktort z fad

50 Nafizeni vlady ¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém $kolstvi

51 MO. Koncepce pripravy obéant k obrané statu 2019-2024. POKQOS. [online]. 2019. [cit. 2023-
10-04]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p__ pravy_ob__an___ k_obran
_ st tu_2019-2024.pdf
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vojakl z povolani nebo ¢lenl aktivni zalohy. Tito instruktofi musi byt sami
absolventi ARMY TESTu. Tato akce se porada pravidelné po celé republice,
nejlepsSi uchazeCi maji moznost zucastnit se specialu ARMY TEST Best Of!
Soutézi se v péti disciplinach, a to ve shybech (pfitazich na hrazde), sedech-
lezich, klicich, béhu na dvanact minut a dfepech Celem ke zdi. Pro déti jsou tyto
discipliny upraveny vzhledem k jejich vékové kategorii. Zeny a muzi jsou
hodnoceni podle limitl své vékové kategorie, stejné jako vojaci a vojakyné béhem

kazdorocniho prezkouseni®?.
Branna soutéz WOLFRAM

Branna soutéz WOLFRAM je uréena pro zaky zakladnich a stfednich skol
Moravskoslezského kraje a je zahrnuta jako podpurna aktivita problematiky
POKOS. Je pojmenovana na pocCest operace WOLFRAM, ktera probéhla jako
paradesantni vysadek b&hem druhé svétové valky Stabem pro vybudovani branné
moci v oblasti Frydku-Mistku. Akce je jiz nékolik let uskutechovana ve spolupraci
KVV Ostrava, Moravskoslezskym krajem, Ceskym &ervenym kfizem a stfelnici
Corrado. Zaci se seznamuji a pini znalostni testy a testy zdatnosti. Soutézi
v disciplinach: strelby ze vzduchovky, bojova draha, silovy trojboj, hod granatem,
laserova strelnice, jizda na raftech, poskytovani prvni pomoci a védomostni test
o akci Wolfram a Ostravské operaci. Vitézové oblastnich kol se potkavaji v ramci
krajského kola ve Vojenském vycvikovém prostoru Libava®®. Tato branna soutéz
pro skoly neni v republice ojedinéla, obdobnou porada také KVV Pardubice nebo
KVV hlavniho mésta Prahy.

Akce Bahna

Tato akce se porada od roku 1990 v prostorech Zadnich Bahen u Strasnic
v okrese Rokycany a je dnem pozemniho vojska ACR. V rdmci programu ma
vefejnost moznost seznamit se s bojovou technikou armady, v€etné dynamickych

ukazek za piitomnosti armady, HZS CR a PCR nebo Vézeriské sluzby. Cast je

2. ACR. ARMY TEST. |[online]. Praha. 2022. [cit. 2023-07-27]. Dostupné z:
https://www.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/army-test.pdf

53 KVV OSTRAVA. Branna soutéZz Wolfram zahajena, vitézové oblastnich kol se stfetnou na
Libavé. [online]. 2022. [cit. 2023-07-27]. Dostupné z: https://kvv-ostrava.army.cz/aktuality/branna-
soutez-wolfram-zahajena-vitezove-oblastnich-kol-se-stretnou-na-libave
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zamérena také na historickou prehlidku techniky a historické ukazky. Na akci se
prezentuji také zbrojarské firmy, Vojenska policie a navstévnici mohou zavitat do
naborového stfediska ACR. Akce je velmi oblibena, 33. roénik vroce 2023

navstivilo na 50 000 navstévnikds®*.
Dny NATO

Dny NATO v Ostravé a Dny vzdusnych sil ACR jsou kazdoroéni akci pofadanou
od roku 2001 na letisti v MoSnové. Jednim z hlavnich organizatorl je spolek
Jagello 2000 spoleéné s Generalnim $tabem ACR, HZS Moravskoslezského
kraje, Krajskym feditelstvim policie Moravskoslezského kraje, Zdravotnickou
zachrannou sluzbou Moravského kraje a Letistém LeosSe Janacka Ostrava.

Podporu zajistuje taky MO CR nebo Public Diplomacy Division NATO.

Cilem akce je ukazka vojenské techniky, jiz disponuje CR a jeji NATO spojenci
a zduraznéni role mezinarodniho spole¢enstvi pro zajisténi bezpecnosti zemé.
Akce se U&astni také jednotky IZS, Méstska policie Ostrava, Celni sprava CR
a soukromé subjekty. Dvoudenni program se kazdy rok obménuje, stejné jako
mezinarodni ucastnici z fad NATO. Akce Ize sledovat také online. Ro¢nik 2023
navstivilo na 185 000 navstévnikl a za jejich podpory byla pfedstavena nejnovéjsi
vojenska technika, ktera je vyuzivana staty NATO. Partnerem ro¢niku bylo
s nejvétSim poctem bojeschopné techniky Polsko. Vefejnost mohla vidét
akrobatickou show, premiérové vystoupeni bezpilotniho letounu Bayraktar TB-2,

tanky Leopard 2A7V a dal$imi nové prirtstky do vybavy vojsk stata NATO%.

1.6 Spoluprace s NATO

Pro Ceskou republiku je klicgové &lenstvi v NATO, zejména kvudli kooperaci
s ostatnimi staty Evropy v oblasti bezpecnosti a Celeni spoleénym hrozbam.
Posiluje vzajemnou jednotu, soudrznost a solidaritu. Severoatlanticka aliance ma
tfi zakladni ukoly, a to: odstrasovani a obranu, prevenci a fizeni krizi a spolupraci

pro zajisténi bezpecnosti. Pro udrzeni trvalé bezpecnosti se musi napfi¢ alianci

54 Nadace pozemniho vojska ACR. Den pozemniho vojska Bahna 2023. Rokycany. [online]. 2023.
[cit. 2023-07-27]. Dostupné z: https://www.bahna.eu/

55 DNY NATO. DNY NATO V OSTRAVE & DNY VZDUSNYCH SIL ACR 2023. Ostrava. online].
2023. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z: https://www.natodays.cz/uplynule-rocniky
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kazdy z ¢lenl zaslouzit o zlepS$eni pfipravenosti a schopnosti reagovat. | proto je
potfeba neustéle posilovat obranné plany, modernizovat strukturu NATO a také
zefektivnit cely systém pro krizové situace. Toho je mozné docilit skrze pravidelna
cviéeni mnohonarodnostnich praporl nebo plosného rozmisténi obrannych

jednotek a munice®®.

CR je jednim z G&astnikdl zahraniénich alianénich operaci a misi. Diky své
jedine¢né poloze ve stfedu Evropy plni dulezity Ukol v zajisténi obrany vychodniho
kfidla NATO na jeho vné&j$i hranici. Arméada CR je zastoupena v misich jako jsou
Response Force, EU Battle Groups nebo v ramci posilené predsunuté vojenské

pfitomnosti na vychodé Evropy (enhanced Forward Presence)®’.

Ceskéa republika se musi aktivné podilet na rozvoji NATO i EU. Obrana statu
v pripadé konfliktu zavisi na pomoci ze strany NATO. | proto musi CR byt stale
pfipravena k plnéni zavazku, zejména v pfipadé pfimého napadeni ¢lena aliance.
Dlouhodobé& musi CR zajistit véehoschopny charakter armady. Schopnost zarugit
se témito kvalitami musi byt podpofena alokaci dostateéného mnozstvi financnich
zdrojl pro cely systém obrany. CR musi splnit svijj zavazek a vynalozit 2 % HDP

do svého obranného rozpoctu, stejné jako zbyli clenové NATO®S,

% NATO. NATO 2022 Strategic Concept. Madrid, 2022. [cit. 2023-07-20]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

57 MO CR. Obranné strategie Ceské republiky. Praha. [online]. 2017. [cit. 2023-07-20]. Dostupné
z: https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Obrann___strategie 2017_-_CZ.pdf.
s.11-13

58 WALES SUMMIT NATO. Wales Summit Declaration. Wales. [online] 2014. [cit. 2023-07-20].
Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/sede/dv/sede240914walessum
mit_/sede240914walessummit_en.pdf
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2 Polsko

Soudoba bezpecfnostni situace v sousednich statech Polské republiky je velmi
proménlivd a nestabilni. Polsko se nachazi na vychodni hranici NATO
a Schengenského prostoru a je tak naraznikem mezi vychodem a zapadem.
Autoritarsky rezim v Bélorusku, migracni problémy na béloruskych hranicich,
valka na Ukrajiné a s tim spojena migrace obyvatel do sousednich statd, cold
peace v Kaliningradské oblasti, to vSe jsou potencialni spoustéte konfliktu. Je
proto nutné, aby bylo Polsko neustale pfipraveno ¢elit témto situacim, které muzou

ohrozit jeho integritu.

Vlivem cileného podnécovani nelegalni migrace Béloruskem je stale nutna
zvySena pohotovost a kontrola na jejich spolecnych hranicich. Migranti, pfevazné
z Iréku, ale i dalSich zemi blizkého Vychodu, se snazi pfekonat hranici a ziskat
status uprchlika v EU. K tomu jim pomaha béloruska pohranicni straz, mimo jiné
taky dodavkami prostfedkd pro prekonani prekazek na hranicich. Cast hranice
(priblizné 180 km z ni) je zabezpecCena skrze pétimetrovy plot opatreny ziletkovym
dratem, Cidly a kamerami®®. Cilem Béloruska je diky tomuto nekontrolovatelnému
navalu uprchlikd destabilizovat EU. Polsko proto posiluje zabezpeceni hranic a na

vnejsich hranicich ma nejen pfislusniky hranicni straze, ale i FRONTEX.

Hot spot, Uzina mezi Litvou a Polskem, tedy Suwalcky prismyk, ktery je
strategickym bodem a Kaliningradska oblast, Ruska enklava a vojenska zakladna,
je asi nejslabsim mistem NATO. | proto bylo v ramci bezpecnostniho summitu ve
VarSavé vroce 2016 rozhodnuto, ze v Polsku budou rozmistény
mnohonarodnostni prapory NATO enhanced Forward Presence (eFP). Tyto
prapory jsou plné bojeschopné a predstavuji ochranu vychodni hranice NATO

a bezprostredni reakci na Ruskou agresi a prvek politiky odstrasenit.

Dalsim faktorem ovliviujici bezpeénost v Polsku je soucasny konflikt na Ukrajiné.

Bezprostredni blizkost valky vyzaduje, aby byla polska armada stéle v pohotovosti

% PROTECTING RIGHTS AT BORDERS. Walls & high tech at Europe’s borders. Dansko.
[online]. 2022. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://pro.drc.ngo/media/2cqnt3oq/prab-_-policy-
note-_-walls-and-high-tech-at-europe-s-borders.pdf. s.5

60 ALLIED LAND COMMAND NATO. EFP. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://Ic.nato.int/operations/enhanced-forward-presence-efp
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a byla pfipravena jednat. Polské hranice prekrocilo celkové k zafi roku 2023 na 15
milionu uprchlikd z Ukrajiny, pfedev§im Zen a déti. K dlouhodobému pobytu se
z nich prihlasilo okolo jednoho milionu osob®', coz je zapfricinéno také mobilizaci
a zakazem vycestovani muzt mezi 18-60 lety. Pocéty uprchlikl v dnesnich dnech
nejsou tak vysoké, nicméné se jich v Polsku stale nachazi vysoky pocet. Tato
demograficka anomalie muze byt v budoucnu velmi problematicka, nejen co se
tyCe bezpecnostniho aspektu. Navic se spolu s narustem uprchlikli a obyvatel
z Ukrajiny rozSifuje protiukrajinska nalada, ktera je rozdmychavana predevsim

ruskymi zpravodajskymi sluzbami.

Demograficka situace se také projevuje v konotaci s nizkou porodnosti v Polsku
a starnuti populace. Vysoka inflace v zemich Evropy, nestabilni ekonomicky vyvoj

v kombinaci se slabymi zakony mohou vyustit v budouci krizi, nebo i konflikt.

Polsko vyuziva ramec totalni ¢i komprehenzivni obrany, tedy maximalizace
efektivniho spolecného usili statu a spole¢nosti. Tento pfistup zahrnuje efektivni

vyuziti véech nastrojl moci statu, zdrojl a zapojeni soukromého sektoru a obcand.

2.1 Instituce zabezpecujici obranou politiku statu

Prezident

Prezident jakozto nejvysSsi predstavitel statu rozhoduje v mnoha zalezitostech
obrany. Dohlizi na suverenitu a bezpecnost statu, celistvost a nedélitelnost uzemi.
Spolupodili se s premiérem zemé& mimo jiné na konec¢né ratifikaci mezinarodnich
dohod o miru, spojeneckém, vojenském a politickém usporfadani. Je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, v dobé miru pfebird jeho pravomoci nad OS ministr
narodni obrany. Na jeho Zadost urcuje, jak se budou dale rozvijet OS dle aktualni
narodni bezpecénostni strategie. V pfipadé potfeby polsky prezident rozhoduje na
zadost predsedy vlady o vyhlaSeni nebo zméné konkrétniho krizového stavu statu.
V pfipadé ozbrojeného utoku na uzemi Polska nebo v pripadé pInéni mezinarodni

dohody ke kolektivni obrané nafizuje vSeobecnou nebo &asteCnou mobilizaci

61 ACAPS. ACAPS Briefing note-Ukraine/Poland. ACAPS. [onling]. 2023. [cit. 2023-11-02].
Dostupné z: https://reliefweb.int/report/poland/acaps-briefing-note-ukrainepoland-loss-temporary-
protection-status-and-social-benefits-ukrainian-refugees-poland-03-november-2023
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a pouziti OS Polska. Béhem valeéného stavu vymezuje ukoly ozbrojenych sil
amlze rozhodnout o jejich pouziti k obnoveni normalniho fungovani statu?.
Prezident jmenuje a odvolava cleny Narodni bezpecnostni rady, ktera je mu
poradnim organem v oblastech vnitini i vnéjsi bezpecnosti statu. Rada pfipravuje
posudky a oborna stanoviska pro feseni bezpecnostnich otazek a poukazuje na
hrozby ohrozujici zajmy Polska. V pfipadé vale¢ného stavu rozhoduje o nasazeni
ozbrojenych sil a uréuje jejich ukoly. Dale schvaluje na zadost velitele OS operaéni
plany a konkrétni pouziti ozbrojenych sil®®. V neposledni radé také narizuje
¢aste€nou anebo celkovou mobilizaci. Prezident také prosazuje a je patronem

vlasteneckych a obrannych projektt obyvatelstva.
Narodni bezpeénostni rada

Narodni bezpecnostni rada, téz znama jako Rada Bezpieczenstwa Narodowego,
slouzi jako poradni organ prezidenta v oblasti zajisténi bezpeclnosti ve staté. Jeho
ukolem je zpracovavani informaci z dokumentl a jinych materialt poskytnutych
organy verejné moci, které se zabyvaji vnitini a vnéjsi bezpecénosti. Pfipravuje
vystupy ze svych zasedani a vypracovavaji dalsi materialy, které souvisi se
zélezitostmi Rady pro dalSi zainteresované subjekty. Jeho Cleny jsou marsalek
a predseda Sejmu, premiér, ministfi obrany, vnitra a vnitini spravy, zahranicnich
véci a takové predsedové poslaneckych klubl zastoupenych v Sejmu

a v Evropském parlamentu®4.
Rada ministru

Rada ministrd je vykonnym organem, a v jejim Cele stoji pfedseda, je obdobou
Ceské Vlady. K ukolim Rady patfi zpracovani a tvorba narodnich bezpecénostnich

strategii, planovani a realizace obrany statu v pfipadé ohrozeni a planovani

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Polska. [online]. 1997. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.prezydent.pl/prawo/konstytucja-rp/v-prezydent-rp. ¢l.134-136

63 USTAWA o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoédcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegfosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Polska. [online].
2002. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/ustawa_o_stanie_wojennym_oraz_o_kompetencjach_naczelne
go_dowodcy_sz.pdf

8 RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO. Rola RNB. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-
22]. Dostupné z:
https://www.bbn.gov.pl/pl/rada-bezpieczenstwa-nar/rola-rbn/6000,Rada-Bezpieczenstwa-
Narodowego.html
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obrannych projektu jak pro civilni obyvatelstvo, tak i pro OS. Celkové Ize fici, ze
se Rada podili na krizovém fizeni na uzemi Polska. Déale se zabyva pfipravou
systému pro Fizeni narodni bezpecénostni obrany. Rada ministrl se podili na
identifikaci hrozeb. Pfipravuje systém stalych sluzeb, které musi fungovat pfi
ohrozeni statu. V neposledni fadé se zabyva systémem vycviku obrany a sleduje
jeho prubéh a stav a urcuje pocet vojakl v ¢inné sluzbé. Béhem vale¢ného stavu

rozhoduje o spusténi systému fizeni obrany statu a prfechod na bojové strategie®®.
Vladni bezpeénostni centrum

Vladni bezpecénostni centrum neboli Rzgdowe Centrum Bezpieczernstwa je
zfizeno na zakladé zakona o krizovém fizeni. Je podfizeno predsedovi vilady
a slouzi také jako poradni krizovy organ. Sestava z pfedsedy vlady, ministra
narodni obrany, ministra pro vnitini zalezitosti, ministra zahrani¢nich véci a dalSimi
Cleny, ktefi jsou odpovedni za Cinnost vefejné spravy. Zabyva se civilnim
planovanim, to zahrnuje veskerou reakéni Cinnost na hrozby, jejich analyzu,
sestavovani Narodniho planu krizového fizeni, planovani pouziti OS Polské
republiky a &innost podpory organt vefejné spravy. Cinnost také spocdiva ve
schvalovani pland krizového fizeni jednotlivych ministerstev, jednotného krizové
komunikace s obyvatelstvem. V oblasti vzdélavani a prevence zajistuje
organizovani a cviceni v oblasti obranné pripravy statu, ucast na narodnich
a mezinarodnich krizovych cvienich. Pripravuje také strategickou komunikaci

s vefejnosti a varovani pred hrozbami zverejnuje na svych socidlnich sitich®®.
Ministerstvo vnitra a spravy

Ministerstvo vnitra a spravy Polské republiky ma caste¢né stejnou agendu, jako
MV CR. Toto ministerstvo se zabyva otazkami vefejné spravy, vnitfnimi vécmi, ale
i nabozenskou agendou. Ma na starosti koordinaci Policie, Statniho hasi¢ského

sboru, Hraniéni straze, tedy policejné-vojenského utvaru s ukolem nejen hraniéni

8 USTAWA o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowo6dcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegfosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Polska. [online].
2002. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021561301/T/D20021301L.pdf

86 RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA. Co robimy? Warszawa. [online]. 2023. [cit. 2023-
10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/rcb/zarzadzanie-kryzysowe
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kontroly, ale také zajisténi bezpecnosti a celistvosti statu®” a Sluzbu ochrany statu,
ktera m& na starosti ochranu strategickych budov a vyznamnych osob.
Ministerstvo vnitra a spravy ma na starosti odbor bezpeénosti, civilni ochrany

a krizového rfizeni, vefejného poradku, a také mezinarodnich vztah( a migrace®.
Ministerstvo narodni obrany

Jeho ukolem je posoudit hrozby a vytyCit moznosti obrany statu. Zaroven také
koordinuje Ukoly organu a slozek statni spravy ¢i samospravy, které vyplyvaji
z potfeb pro obranu. V pfipadé valec¢ného stavu je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil ministr obrany. Jeho ukoly zahrnuji veleni ozbrojenym sildm s cilem odrazit
ozbrojeny konflikt, spoluprace se spojenci v pfipadé kolektivni obrany a urceni
potfeb ozbrojenych sil v terénu, v€etné spoluprace s nevojenskymi slozkami statu.
Ministr obrany také fidi odbor narodni obrany a zprostiedkovava obranu skrze

rozdélovani ukoll pro statni spravu®®.
Vojvodstvi

Vojvoda posuzuje hrozby a koordinuje pomoc v regionech. Ridi projekty, které se
zabyvaji zvySenim obranyschopnosti statu a deleguje tyto ukoly na nizsi
samospravné celky. Jeho ukolem je koordinace cinnosti pfi mobilizaci mezi
obyvatelstvem a vojenskymi utvary. Poskytuje také nezbytné sluzby zajistujici
obranu zemé, organizuje pouziti regionalnich sil a prostfedkl k obrané statu
a vojvodstvi, soucasné provadi kontrolu téchto krokl. Dale provadi osveétu nutnou
k pfipravé obrany a provadi vycvik. Vojvodstvi a mistni organy jsou zpUsobilé za

naborovou ¢innost.

Vojvodstvi odpovida za schvalovani krizovych plant okresd a vydavani

doporucéeni starostim okresl pfi krizovych situacich. Veskeré ukoly jsou

67 STRAZ GRANICZNA. Wspotpraca. Polska. [onling]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-
miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html

8 SOP. Sluzba Ochrony Panstwa. Polsko. [online]. 2023. [cit. 2023-09-07]. Dostupné z:
https://www.sop.gov.pl/pl/o-sluzbie/632,Sluzba-Ochrony-Panstwa.htmi

8 USTAWA o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegfosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Polska. [online].
2002. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/ustawa_o_stanie_wojennym_oraz_o_kompetencjach_naczelne
go_dowodcy_sz.pdf
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provadeény na urovni vojvodstvi v kooperaci s organy verejné spravy. Podpurnym

organem je v kazdém vojvodstvi tym krizového fizeni vojvodstvi®.
Okresy a obce

Okresy a obce maji stejné pravomoci jako vojvodstvi, ovéem jen ve svém
spravnim uzemi. Posuzuji souCasné a mozné hrozby ovliviujici bezpecnost,
pfipravuji navrhy krizovych fizeni a sou¢asné implementu;ji plany krizového fizeni,
které jim zadavaji nadfizena vojvodstvi. Vypracovavaji a predkladaji své vlastni
okresni plany krizového fizeni a postupuji ho vojvodstvi. Monitoruji, planuji,
reaguji na hrozby, a hlavng, zajistuji bezpecnost v okrese. Dodavaji informace
o hrozicim nebezpecli vefejnosti skrze komunikaéni kanaly. Zabyvaji se
doporuéenim obci a schvaluji plany krizového fizeni obci. Okresy se podili na
8koleni a cviCeni v oblasti krizového fizeni. Doporucuji a provadi také projekty pro
jednotlivé obce a mésta vyplyvajici z jejich operaéniho planu pro krizové
fungovani. Opatreni v pfipadé krizového stavu ma povinnost pfijmout ten organ,
ktery se o hrozbé dozveédél jako prvni a zaroven musi bezprostredné informovat

nadfazené organy’’.

2.2 Strategie a dokumenty obranné politiky statu — Plany obrany
statu

The Concept of Defence of the Republic of Poland

(Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej)

V tomto dokumentu je vyty€eno, jak by méla Polska armada vypadat do roku 2032.
Obsahuje presné vymezené cile a jak jich dosahnout, v€etné unifikace armady.
Pripravu doporuceni pro efektivni reakci vuci krizovym situacim a hrozbam
umoznila analyza bezpecnostniho prostiedi z roku 2016 — Strategické hodnoceni
obrany (Strategiczny Przeglad Obronny 2016). Od tohoto dokumentu jsou
odvozeny vSechny programy rozvoje polskych OS. Rozbor soudobych vyzev

70 USTAWA o zarzadzaniu kryzysowym. Polska. [online]. 2007. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453
! tamtéz

38


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zarzadzanie-kryzysowe-17348453

a obranné politiky umoznil vytvorit aktualni obranné programy odpovidajici na

nové trendy v bezpecnostnim prostiedi’2.

Polsky model modernich OS je sestaven na zakladé analyzy a implementace
zkuSenosti ze soudobych konfliktl, pozorovani expertt a vyuziti planovani
valecnych her (simulace jakékoliv vale¢né operace jakymkoliv zpusobem). Do
systému byl promitnut také celkovy vysledek cviceni ZIMA-2017. Tato specificka
akce byla pfipravena vice nez padesati experty z bezpecnostniho prostiedi.
Vysledkem bylo nacviceni si dulezitych strategickych rozhodnuti, rychla adaptace

na zménu a ukazka dopadl na mezinarodni prostredi’®.

Obranna politika bude realizovana pod vedenim ministerstva narodni obrany
Generalnim Stabem polskych OS. Celkové ale obrana vyzaduje, aby armada
jasné spolupracovala s ostatnimi slozkami statu. Stejné jako armada provadi svou
mobilizaci, musi byt i Rada ministr(, Ustfedni organy, organy mistni spravy
a podniky se zvlastnim vyznamem pro narodni bezpecnost pripraveni prejit do
stavu nejvyssi pohotovosti. Cilem do roku 2032 je tedy vytvorit jednotny manual
pro nevojenskou obrannou prfipravu statu a zvysit znalosti o obrané mezi lidmi
s klicovymi manazerskymi funkcemi pracujicimi pro stat. To vSée musi nabizet
prakticky mechanismus feseni. Systém vyZaduje otevienost vU¢i rdznym

moznostem feseni za vyuziti interaktivnich systému a asistence pocitacu.

Dokument klade duraz na provadéni intenzivniho cvi¢eni a vale¢né hry, diky nimz
lze natrénovat protiutok proti moznému konfliktu. Sily obrany se budou plné
rozvijet a budou podporovany operacnimi jednotkami v ramci krizového fizeni.
Polska armada bude pIné kooperovat s institucemi odpovédnymi za ziskavani
informaci a diky tomu se zefektivni krizova komunikace. Zaroveri bude
komunikovat napfi¢ vSemi urovnémi OS, kooperovat s vojenskymi a nevojenskymi

utvary, a to pod dohledem expertnich skupin. Pomoci téchto atributd bude rozvoj

Vv

2MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Polska obronnosc. Polska. [online]. 2016. [cit.
2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polska-obronnosc

73 DEFENCE 24. MON sprawdZzilo nowy systém dowodzenia. Koniec cwiczen ZIMA-17. Polsko.
[online]. 2017. [cit. 2023-09-09]. Dostupné z: https://defence24.pl/mon-sprawdzilo-nowy-system-
dowodzenia-koniec-cwiczen-zima-17
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zameérfena na to, aby se uméla adaptovat na technologicky boom a vyvoj. V planu
je celkova reforma soucCasného systému veleni a fizeni OS za pomoci
automatizovanych systému a programu. Praktickym feseni pro ziskani dat je
kombinace klasické analytické techniky, specializovanych IT nastroji a také
simulaci. To umozni efektivni a snadnou vyménu dat mezi jednotlivymi urovnémi
veleni. DalSim klicovym aspektem je vytvoreni podminek pro rychlou mobilizaci
v pfipadé nutnosti zajisténi kolektivni obrany. Celkova proména OS spofiva také

ve snazsim prechodu z mirového stavu ,P* do vale¢ného stavu ,W".

Potfebuje-li polska armada doplnit svlj personalni stav, musi se stat vice
konkurenceschopna a atraktivni na trhu prace. Je nutné, aby podminky pro sluzbu
vlasti byly na profesionalni Urovni a aby armada vyuzila svUj plny potencial. Musi
proto svym zaméstnanclim nabidnout ty nejlep$i mozné pracovni podminky,
véetné umoznéni osobnostnino a kariérniho rustu a byt skute¢né
zameéstnavatelem, ktery nabizi ty nejlepsi podminky pro specialisty. Vzdélavani
musi byt pfizplsobeno stale se ménicim potfebam armady a musi byt nejen
teoretické, ale i praktické a opravdu vyuzitelné. Dulezité je, aby OS pfipravovaly
i své civilni zaméstnance. Jejich prehled by mél byt Siroky i v oblasti pfipravy

vojenskych pracovnich jednotek’.

Moderni polské OS budou ziskavat nové vybaveni diky analyze dat a pfisné
metodologii z vyzkumu, napfiklad na zakladé dat ziskanych ze cvi¢eni. Pomoci
implementace novych prvk( je mozné snizit asymetrii v oblasti bezpecnosti
a zajisti vetsi odstrasujici potencial. Dozbrojovani a obnova se bude odvijet podle
Narodni politiky vyzbrojovani. Cilem do roku 2030 je dosahnout financovani
obranného rozpoctu minimalné na 2,5-3,0 % HDP a ukotvit toto procento

zakonem?”>.

V sou€asné dobé patii polsky hruby domaci produkt investovany do armady

a obrany spolu s Velkou Britanii, Pobaltim a USA je jednim z nejvy$Sich. Polska

7+ MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej.
Polsko. [online]. 2017. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/attachment/78e14510-
253a-4b48-bc31-fd11db898ab7&ved=2ahUKEwixolz056-
EAxXs_7sIHZenCnkQFnoECAOQAQ&usg=A0vVaw2-aw3xdFHxLcxOpSChw9z9

7S USTAWA O obronie ojczyzny. Polska. [online]. 2022. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069
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armada se stava svétovym lidrem udavajicim trendy a jeji podil na rozhodovani

ve vécech kolektivni obrany NATO by mél byt vice nez znatelny®. V poslednich

letech byly vydaje na obranu Polska dle zaznamu SIPRI takové:

Vojensky Vydaje na Vydaje na
personal obranu obranu —
(v tisicich) (v milionech | podil na HDP
zlotych - (%)
*5,75 na
Ceské
koruny)
2018 | 109,5 42,824 2,02
2019 (1131 45,404 1,98
2020 (116,2 52,110 2,23
2021 [121,0 58,304 2,22
2022 (122,5 73,850 2,42

Tabulka ¢. 2: SIPRI. Vydaje na obranu — Polsko

National Security Strategy of the Republic of Poland

(Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej)

Tento koncept o spolecné obranné politice statu se nyni nachazi ve fazi
implementace. Jeho cilem je nejen to, aby Polsko budovalo lepsi a vycvi€engjsi
vojsko, ale tvofilo zakony, které zjednodu$i nasazeni celého obranného systému
v krizovych situacich. Klade dlraz na vzdélavani a skolsky systém, navySovani

obrannych kapacit, ale také na kooperaci celého polského naroda v pfipadé

nenadalych  hrozeb. Vyzdvihuje jednotu civilné-vojenského  primyslu
i infrastruktury.
Jednou z priorit tohoto dokumentu je integrovat systém fizeni narodni

bezpecnosti, tedy vytvorit nadresortni mechanismus pro koordinaci bezpeénosti.
Musi také odpovidat a byt sladén s mechanismem Severoatlantické aliance tak,

aby se zjednodusil spoluprace pfi pfechodu ze stavu miru na vale¢ny stav.

6 SIPRI. Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022). [online]. Stockholm. 2022. [cit.
2023-10-13]. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-
05/20220611_natopub_defence_expenditure_of_nato_countries_2014-2022_a_1.pdf
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Odolnost statu Ize posilit i diky zapojeni vSech organl vefejné moci, skolskych
a vzdélavacich zafizeni, nevladnich organizaci, a predevS§im obc¢ant do
bezpeénostni problematiky. Ob&ané musi byt neustale vzdélavani, musi si
uveédomovat svou dulezitost v zapojeni do celého systému. V ramci vzdélavacich
akci musi byt akcentovano narodni uvédomeni, ob&anské povinnosti a prosocialni
chovani Polaku. Vyznamnym prvkem je také nutnost pfedefinovani systému civilni
obrany a ochrany tak, aby byl univerzailni a aplikovatelny na neustale se meénici
bezpecnostni prostredi. OS Polska musi posilit své obranné schopnosti skrze
Castejsi vzdélavaci akce, skolici programy a adaptaci na nové operacni prostiedi.
Nepratelské armady cizich mocnosti vyuzivaji asymetrickych prostfedkd pfi
utocich, proto je tfeba zefektivnit obranné mechanismy OS. Realizace programu
budovani sil Uzemni obrany je proto vice nez zadouci, stejné jako tvorba programu

pro spole¢nou obranu a pfipravenost ob¢ant v zemi’”.
Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP

Program rozvoje polskych ozbrojenych sil je utajovanym dokumentem, ktery je
zakladem pro fizeni a veleni OS na vSech urovnich armady. Obsahuje podrobné
plany pro nasledujici roky a kroky, jimiz Ize cileného rozvoje docilit. Dokument
zahrnuje predevsSim formovani sil uzemni obrany a rozvoj armady, budovani
systému kybernetické obrany, implementaci nového systému veleni a fizeni OS,
modernizaci, adekvatni a akceschopnou bojovou pfipravenost vychodniho kfidla
NATO a podporu bojového zabezpeceni armady. Soucasti je také pocetni

a bojové slozeni jednotlivych Utvarti OS”.
Ustawa o obronie ojczyzny

Zakon o obrané vlasti pfijaty vroce 2021 a ucinny od dubna roku 2022 je
komplexnim zakonem o 450 stranach. Nahradil 14 starSich zakon( donedavna

roztfisténé upravujicich velikost armady, financovani, fungovani vojakl v zaloze.

77 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej  Polskiej. Polska. [online]. 2020. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf

8 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP. Polska.
[online]. 2017. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/program-
rozwoju-sil-zbrojnych-rp
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Pokryva veskeré aspekty zabezpecleni obrany, zakotvuje povinnost branit vlast,
slozeni ozbrojenych sil Polska. Zabyva se principy rozvoje OS, organy
zabezpecujici obranu statu, ndboru vojakl a zaloh do armady, prostupovani celym
systémem. Tento zakon ukotvuje povinnost splnit zavazky nejen vaci NATO, ale
predevsim kvuli obranyschopnosti zemé a investovat 3 % HDP do obrany. Diky
tomuto zakonu doslo k obméné organizace vojakl v zaloze (o niz bude podrobny
rozbor v dalSich kapitolach), zjednodusSuje proces naboru a udrzeni stavajicich
vojakl. Zabyva se financovanim nakupu, které mize Ministerstvo narodni obrany

realizovat prostfednictvim nakupd na leasing”®.

2.3 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je provadéna predevSim skrze plany civilni obrany.
Zahrnuje pripravu planl krizového fizeni, které obsahuji charakteristiku hrozeb,
ukoly a povinnosti vSech, kdo se podileji na krizovém fizeni a seznam sil

a prostiedku co Ize pouzit pro jeho feseni.

Informovani pravnickych a fyzickych osob o ohrozeni je v gesci obecniho uradu
a poté nadrfazenych instituci, jako je vojvodstvi nebo ministerstvo narodni obrany.
Zajimavym rozSifenim o informovanosti obyvatel o hrozbach je bezplatna
univerzalni sluzba ve formé aplikace s nazvem Regionalni varovny systém. Tento
systém pokryva celé Polsko a za jeho obsah odpovida nejen Ministerstvo vnitra
a spravy, ale i vojvodstvi a jejich stfediska krizového fizeni. Obsahuje informace
o krizovém fizeni a navody, jak postupovat v pfipadé nebezpedi. Informuje obCany

o dopravnich nehodach v regionu, pozarech nebo jinych mimoradnych situacich®.
Krizové stavy

V pfipadé ohrozeni statu, at’ uz vnéjsiho nebo vnitiniho, mize byt vyhlasen stav

pfirodni katastrofy, nouzovy stav nebo valeény stav. Tyto stavy musi

7 MICHAL OLEKSIEJUK. Najwazniejsze zatozenia ustawy o obronie ojczyzny. Polska. [online].
2022. [cit. 2023-12-11]. Dostupné z: https://pulaski.pl/lkomentarz-pulaskiego-najwazniejsze-
zalozenia-ustawy-o-obronie-ojczyzny-michal-oleksiejuk/

80 MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI. Regionalny System
Ostrzegania. Polska. [online]. 2021. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/mswia/regionalny-system-ostrzegania
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korespondovat se stupném ohrozeni statu. NejnizS§im krizovym stavem je stav

pfirodni katastrofy.

Stav nouze je vyhlasen pfi zvlastnich situacich, které ohrozuji ustavni systém
statu, bezpecnost ob&anl nebo vefejny poradek. Je vyhlasen pro uréité Uzemi,
nebo jeho oblast. MUze byt vyhlasen jen pomoci zakona, a to Sejmem na dobu 90
dni. Opatreni pfijata v dusledku zavedeni tohoto stavu musi odpovidat stupni

ohrozeni s cilem obnovy normalniho fungovani statu®'.

Valeény stav je nafizen v pfipadé vnéjsiho ohrozeni statu, do néhoz jsou
zahrnuty i teroristické nebo kybernetické aktivity. Tento stav vyhlasuje prezident
Polska bud na ¢asti uzemi, nebo pro cely stat. V pfipadé tohoto stavu je nutné

uvést zasazenou oblast, stuperi a povahu ohrozeni®,

2.4 Priprava obyvatel na valeény konflikt

Ozbrojené slozky Polska slouzi k ochrané nezavislosti statu a jeho nedélitelnosti
Uzemi, stejné jako k zajisténi bezpecnosti a nedotknutelnosti jeho hranic®.
V nejvy$$im zakoné Polska, v Ustavé je zakotvena povinnost kazdého obéana
branit vlast. Polsti ob&ané jsou povinni plnit povinnosti plynouci z mobilizacniho
narizeni. To se vztahuje v pfipadé vyhlaseni valecného stavu na vSechny zdravé

a vékem schopné polské obcany mezi 18 a 63 lety®4.

Clenové a dobrovolnici organizaci zaméfujici se na spoleéensky uziteénou &innost
k posileni bezpetnosti statu a obcanl mohou byt zapojeni do spole¢ného

programu s armadou. Mohou se tak podilet na vzdélavacich akcich pro verejnost.

Z obavy o bezpe&nost byl pfijat specialni zakon, Ustawa o Obronie Ojczyzny, ktery

dale upravuje podminky pro armadu a specifikuje obranu zemé.

81 USTAWA o stanie wyjatkowym. Polska. [online]. 2002. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021130985/T/D20020985L . pdf

82 tamtéz

83 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Polska. [online]. 1997. [cit. 2023-10-22]. ¢1.84. Dostupné
z: https://www.prezydent.pl/prawo/konstytucja-rp/v-prezydent-rp

8 USTAWA o stanie wyjatkowym. Polska. [online]. 2002. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
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Kwalifikacja wojskowa

Od ukonéeni zakladni povinné vojenské sluzby se v Polsku od roku 2009
uskutecriuji vojenské odvody — kwalifikacja wojskowa, a jsou v gesci vojvodstvi
a vojvodskych vojenskych velitelstvi. Odvody jsou zdrojem informaci o fyzickém
a psychickém zdravi mladych lidi po dovrSeni 19 let pro vojenské ucely. Povinnost
zucastnit se odvodu se tyka také zen, které jsou v daném vékovém okruhu a maji
vojenské vzdélani nebo vhodnou specializaci pro armadu. Odvodu se také mohou
opétovné Ucastnit dobrovolnici s dosud nepfidélenou kategorii zpusobilosti pro
aktivni vojenskou sluzbu. V8echny tyto osoby podstupuji zakladni Iékarské
vySetieni. Od |ékarské komise ziskava odvedeny Iekarské osvédcCeni a zdravotni
kategorii, zda je vhodnym uchazeCem pro aktivni vojenskou sluzbu. N&asleduje
rozhovor s osobou reprezentujici prislusné vojenské velitelstvi, ktery mu vystavi
vojenskou knizku. Pokud osobé byla pfidélena kategorie zpUsobilosti k aktivni
sluzbé a projevi svlj zajem vykonavat aktivni vojenskou sluzbu, muze tak ucinit
nejpozdéji do tfi let ode dne zafazeni do této kategorie. Zbylé osoby jsou zarazeny

do pasivni zalohy®.
Armada

Polské ozbrojené sily pIni ukoly v oblasti ochrany suverenity, zajistuji
neoddélitelnost a celistvost uzemi, bezpecnost, a dodrzovani mezinarodnich
smluv. V soucasné dobé ¢ita 186 000 vojaka v aktivni sluzbé®®. Cilem pro Polsko
je vybudovat pocetnou armadu, ktera bude schopna odpovidat na soudobé hrozby
a bude se aktivné prizplsobovat technologickému pokroku. Armada ma pro své
potfeby nové rozdeéleny typy aktivni vojenské sluzby — profesionalni vojenskou
sluzbu, teritoridlni vojenskou sluzbu a dobrovolnou zakladni vojenskou sluzbu.

Zalohy armady pak zajistuji vojaci v aktivni a pasivni zaloze?”.

8 WOJSKO POLSKIE. Informacje ogéine. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/kwalifikacja-wojskowa/

8 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Wojsko Polskie — nowe jednostki, wieksza
liczebnosc. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/wojsko-polskie--nowe-jednostki-wieksza-liczebnosc

87 USTAWA O obronie ojczyzny. Polska. [online]. 2022. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
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Ozbrojené sily jsou v dnesni dobé predevsim defenzivni aparat. Polska armada je
moderné vybavena, kvalitné vycvi¢ena a patfi mezi ty nejlepsi v Evropé. Diky
tomu se muze plné podilet na aktivitach NATO a pracovat na zesileni aliance
a spolupraci mezi jeho ¢leny. Armada se sklada z namornictva, vzdusnych sil,
pozemnich sil, uzemni obrany a specialnich sil. VSechny tyto slozky spolu
intenzivné kooperuji a aktivné se podileji na kombinovanych operacich. Cela

armada je pfipravena adaptovat se na stale se ménici podminky a potfeby obrany.

Armada a Ministerstvo narodni obrany spoleéné zpracovavaji plany a dokumenty,
které stanovuiji €innosti pro jednotlivé Clanky statni spravy, uzemné samospravné
celky, podnikatele, obcany a dalSi subjekty. Diky tomu je mozné synchronizovat
jejich Cinnost pro potfeby obrany statu. Velitel ozbrojenych sil ma ve své
pusobnosti implementaci programu jejich rozvoje. Planuje a organizuje vycvik
vojenskych jednotek a nasazuje zmobilizované jednotky do boje. Podili se také na
prubézném vycviku vojenskych rezerv a jejich udrzbé. Zaroven také planuje,

koordinuje ¢innost véech jednotek v souladu s krizovymi plany®8.

Vycvik armady je pravidelny s pfesné danym scénarem, ktery odpovida realnym
krizovym situacim. Napomaha tak upevnit si navyky velitell i vojakl. Polska
armada ma nékolik typl pravidelnych cviceni, jsou to pfipravna cviceni, cviceni
s velitelstvimi a $taby a cvic¢eni s vojaky. Cilem téchto cviceni je pribézna pfiprava
a zdokonalovani praktik pfi pInéni Ukoll v dobé miru, krizi nebo valky, stejné jako
trénovani postupl krizového fizeni. Déle je cilem zlepSovat jak individualni
dovednosti vojakul, tak i adaptace jednotek na spole¢nou préci, rychlé presuny,
rozmistovani sil a nasazeni specialnich jednotek. Ve cvicenich si také jednotky
vyzkousi provoz v nouzovych podminkach a operaéni postupy. Neopominutelnym
benefitem je zlep$eni spoluprace s nevojenskymi obrannymi strukturamic®.

V oblasti obrany statu spolupracuji s armadou i veteranské organizace.

8 WOJSKO POLSKIE. Misja i wizja Sil Zbrojnych Rzeczypopolitej Polskiej. Polsko. [online].
2023. [cit. 2023-10-09]. Dostupné z: https://www.wojsko-polskie.pl/misja-wizja/

8 WOJSKO POLSKIE. Cwiczenia. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.wojsko-polskie.pl/cwiczenia/
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Cilem je pracovat také na vojenské kooperaci v regionu, pfedevSim v Pobalti
(Council of the Baltic Sea States), vramci Visegradské skupiny a s regionem
vychodniho kfidla EU.

Naborova stiediska

Vedouci vojenskych naborovych stfedisek pIni ukoly v oblasti zajisténi operacniho
a mobilizacniho rozvoje vojenskych jednotek. Podili se na zajisténi doplnéni
personalu, koordinaci projektl v ramci profesni aktivizace vojaku a vojaku, ktefi jiz
nejsou v aktivni sluzbé (rekonverze). Organizuji Skoleni pro vojaky v zaloze,
planovani uziti nevojenskych sil pro obranu. Taktéz se podili na naboru a vybéru
dobrovolnikl pro vojenskou cinnou sluzbu a aktivni zalohu. Budovani nové
struktury armady a pfisun rekrutantll ma na starosti od kvétna 2022 Ustfedni
vojenské naborové stredisko, kam spada vSech 86 oblastnich naborovych
stredisek®. To zjednodusilo podavani prihlasek, které lze podavat nové
elektronicky.

Vojaci z povolani

Vojaky z povolani se mlzou stat osoby, které dobrovolné podaji svou zadost
u jakéhokoliv naborového strediska, nebo zaslou tuto zadost skrze webovou
stranku, splni vSechny nalezité podminky pro zafazeni do armady a projdou
zakladnim vojenskym vycvikem. Nalezitostmi jsou dosazeni véku 18 let, polské
obc¢anstvi, osobni povést bez vad, zdravotni a dusevni zpUsobilost, trestni rejstrik
bez zaznamu za umysiny trestny Cin, vzdélani a fyzické testy, doplnéné taky

zdravotni prohlidkou®’.

Vycvik vojakl se vykonava na vojenskych vysokych s$kolach, skolach pro

poddustojniky, anebo ve $kolicich stfediscich nebo na vojenskych univerzitach.

% MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Zostan Zolnierzem RP. Polsko. [onling]. 2023. [cit.
2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zostan-zolnierzem-rp
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Vzdélavani na vojenskych univerzitach

Studium na vojenskych univerzitach v Polsku je umoznéno i tém studentlm, ktefi
se rozhodli nebyt profesionalnimi vojaky. Pro né je ramci studia umoznéno se
dobrovolné zug&astnit vojenské pFipravy. Skoleni se provadi teoretickou formou na
samotnych vysokych Skolach a praktickou formou ve vycvikovych strediscich i
vojenskych utvarech. VSichni tito studenti maji hodnost kadet béhem celého
vycviku. Po jeho absolvovani, jsou studenti zarazeni do aktivnich zaloh. Pro
vojenské uchazecle je studium rozdéleno do dvou etap: v prvnim roce studia
student absolvuje dobrovolnou zakladni vojenskou sluzbu a muze se diky tomu
uchazet o profesionalni vojenskou sluzbu. Druhou fazi je pak pokracovani ve

studiu jako vojak z povolani a zafazeni na odpovidajici vojenskou hodnost®.

Akademia Sztuki Wojennej je vysokou Skolou vojenského typu se sidlem ve
VarSavé. Podili se i na postgradualnim vyukovém programu a zdokonalovacich
kurzech. Vyuku zajistuji tfi fakulty: Fakulta narodné bezpecénostni, Fakulta veleni
a fizeni a Vojenska fakulta. V arealu akademie se nachazi také Centrum
bezpecnostniho vyzkumu, které vypracovava analyzy pro potieby ozbrojenych
sil®3. Univerzitou zabezpecdujici technické vzdélani vojakl je Wojskowa Akademia
Techniczna ve Var$avé. Vojensky obor zde nabizi 90 rlznych specializovanych
pozic. Univerzita uzce spolupracuje po technické strance s armadou, velka ¢ast
¢innosti je také zaméfena na modernizaci ozbrojenych sil®*. Dalsi $kolou
vysokoskolského typu je Akademia Marynarki Wojennej (hrdinG z Westerplatte),
namorni akademie v Gdyni. Sklada se z fakult navigace a namorni vyzbroje,
strojni a elektrotechnické, dustojnického veleni a namornich operaci
a humanitnich a socialnich véd. Zaroven tato akademie provadi vycvik namornich

jednotek pro nékteré ze zemi Evropy, Severni Afriky nebo Blizkého Vychodu®.

%2 USTAWA O obronie ojczyzny. Polska. [online]. 2022. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069

9 AKADEMIA SZTUKI WOJENNEJ. Misja i zadania. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22].
Dostupné z: https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/o-akademii-misja-i-zadania/

% WOJSKO POLSKIE. Historia i tradycje. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.wojsko-polskie.pl/wat/historia-i-tradycje/

% AKADEMIA MARYNARKI WOJENNEJ. Akademia Marynarki Wojennej - ,Morze, Ojczyzna,
Obowigzek”. Gdansk. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.amw.gdynia.pl/index.php/o-nas/akademia
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Lotnicza Akademia Wojskowa zastituje vyuku pro potfeby civilniho i vojenského
letectva, vcetné leteckého personalu®. Akademia Wojsk Ladowych, neboli
vojenska univerzita pozemniho vojska, umozriuje postgradualni studium,
vzdélavani pro dustojniky nebo kvalifikacni a zdokonalovaci kurzy pro vojaky a pro
vojenské zalohy. Studenti se mohou hlasit na fakulty bezpecnostnich studii
a managementu®’. Posledni vysokou $kolou, které je zfizovana Ministerstvem

narodni obrany je fakulta vojenského Iékarstvi na Uniwersytet Medyczny v t.odzi®.
Akademické legie

Od roku 2017 Ministerstvo narodni obrany umoznuje studentim vysokych kol
dobrovolné se zG&astnit vojenské pripravy. Skoleni se provadi teoretickou formou
na samotnych vysokych Skolach béhem akademického roku a praktickou formou
ve vycvikovych stfediscich ¢&i vojenskych utvarech béhem letnich prazdnin.
V praktické ¢asti je moznost zUcastnit se vycvikovych blokd, a to zakladniho
a poddustojnického. VSichni tito studenti maji hodnost kadet bé&éhem celého
vycviku. Po jeho absolvovani, které trva zpravidla maximailné tfi roky, jsou studenti

zarazeni do aktivnich zaloh®.
Dobrovolna zakladni vojenska sluzba

Zakon O obronie ojczyzny dal vzniknout novému typu vojenské sluzby, ktera je
urcena kazdému, do nikdy predtim v armadé nebyl. Dobrovolna zakladni vojenské
sluzba je upravena nafizenim ministra narodni obrany o sluzbé v ozbrojenych
silach Polské republiky (Dz.U. 2022 poz. 970). Do této nové formy sluzby statu se
muzou pfihlasit polsti ob&ané, ktefi jsou starsi 18 let, nebyli trestani za umysiny
trestny ¢in a maji Cisty trestni rejstiik, jsou fyzicky a psychicky zpUsobili k vykonu
vojenské sluzby a alesponr zakladni vzdélani. Vycvik je rozdélen do dvou etap:

zakladni, ktera trva 27 dnU a specializovana, trvajici maximalné 11 mésicu.

% WOJSKO POLSKIE. Lotnicza Akademia Wojskowa. Deblin. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22].
Dostupné z: https://www.wojsko-polskie.pl/law/ksztalcenie/

% WOJSKO POLSKIE. Akademia Wojsk Ladowych. Wroclaw. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22].
Dostupné z: https://www.wojsko-polskie.pl/awl/

% UNYWERSYTET MEDYCZNYM W LODZI. Kierunek lekarski w ramach limitu Ministra Obrony
Narodowej (wojskowy). [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://rekrutacja.umed.lodz.pl/studia-w-jezyku-polskim/lekarski-mon/
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Vramci zakladniho vycviku se seznami se zakladnimi Cinnostmi zahrnujici
teoretické i praktické ¢innosti, s vojenskymi pfedpisy a zakladni pouzivani zbrani.

Vycvik je pak ukonc€en slozenim slibu a vydanim vojenské knizky.

Po absolvovani zakladniho vojenského vycviku se vojak v zéloze specializuje
a profiluje. Po celém vycviku pak muze pokraovat a byt na zakladé své zadosti
pfeveden do vojenské sluzby z povolani, uzemni vojenské sluzby nebo aktivni
zalohy. Takto mUze byt pfevedena az po dobu 3 let od absolvovani zakladniho
vycviku. V pfipadé, ze zadost nepoda, je zarazen jako vojak v pasivni zaloze.
Vojak dostava meésicni plat a ma rlzné benefity — slevu na jizdném, pojisténi

a bezplatnou lékarskou péci nebo moznost ziskat rizna opravnéni nebo kurzy'®.

Problémem akademickych zaloh je, Zze program neni soucasti vSeobecného
vojenského vzdeélavaciho systému ani soucasti systému vycviku vojenskych

zaloh.
Pasivni zalohy

Do pasivnich zaloh polské armady jsou zarazeni jedinci, ktefi ziskaji kladnou
kategorii zpUsobilosti pro vykon vojenské sluzby a nepfidaji se k aktivnim zaloham
a nevykonavaji zadny jiny druh vojenské sluzby. Jsou to vSechny boje schopné
osoby, které maji regulovany postoj k vojenské sluzbé a jsou mladsi 55 let, nebo
mladsi 63 let pro osoby v hodnostech poddustojniki nebo distojnikd. Pasivni
zalohy jsou také tvorfeny osobami, které z néjakého diivodu nedokongily zakladni
vojensky vycvik, neslozily vojenskou pfisahu, jsou doCasné indisponované, byly

propustény nebo z armady dobrovolné odesly.

Sluzba v pasivni zaloze spociva v ucasti na vojenskych cvicenich, napfiklad pfi
odstranovani nasledkl nebo samotném boji s pfirodnimi katastrofami, pfi patrani
po osobach nebo pfi zachrané lidskych zZivotl. Ministr narodni obrany mdze nafidit
dalSi vojenska cviCeni pro pasivni zalohy v pfipadé potfeby armady a mohou se

konat jako jednodenni cviCeni, kratkodobé trvajici nepfetrzité¢ az 30 dni,

100 USTAWA O obronie ojczyzny. Polska. [online]. 2022. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
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dlouhodobé trvajici nepretrzité az 90 dni a rotacni s prestavkami. Celkova délka

vycviku za kalendaini rok nesmi presahnout 90 dn('0".
Aktivni zalohy

Hlavnim ukolem aktivnich zaloh je v dobach miru predchazet nasledkim
pfirodnich katastrof a bojovat proti nim, stejné jako provadét zachranné operace
pfi krizovych situacich. V dobé valky maji AZ za ukol predevSim podporovat

operacni sily.

Sluzba v aktivnich zalohach polské armady je predevSim urCena pro byvalé
vojaky, ale i pro zajemce z rad verejnosti. Podminkou pro zafazeni do téchto zaloh
je souhlas byvalého pfislusnika armady nebo zadost osoby, odpovidajici vék (lisi
se podle nejvySsi dosazené hodnosti), vojensky vycvik a nasledna vojenska
pfisaha. Sluzba je stanovena na dobu neurcitou na vojenskych utvarech. Celkové

odslouzena doba se také zapocitava do doby vojenské sluzby.

Osoba zafazena do AZ ma povinnost hlasit se jednou za 3 mésice alespon na dva
dny u prislusného obvodu a absolvovat minimalné jednou za 3 roky &trnactidenni
vycvik. Za kazdy den sluzby je osoba fadné odménéna a ma moznost dale si

roz$ifovat znalosti skrze Uéast na kurzech a $kolenich!%2,
Zakladni a stredni Skoly

Pfedmét zahrnujici prvky branné vychovy je v Polsku napfiklad vychova
k bezpeénosti, ktery je zaméfen na osvojeni si navykl pro zdravi ¢i Zivot
ohrozujici situace. Vzdélavani v tomto predmeétu obsahuje komplexni a efektivni
pfipravu zaku pro mimoradné stavy a udalosti, rozviji jejich znalosti z oblasti prvni
pomoci. Vyuka by méla byt doplnéna navstévami statnich instituci zabezpecujici
jejich fungovani, besed s policisty, zdravotniky nebo veterany a soutézich
zaméfenych na bezpeénost. Cilem je predevSim tvofit viastenecké postoje
a hodnoty zalozené na historickych udalostech. Zaci jsou pfipravovani na aktivni

rozpoznani nebezpeéi a zautomatizovani postupl, jak na hrozici nebezpeci

101 tamtéz

192 WOJSKO POLSKIE. Pracownik zostar zotierzem rp. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22].
Dostupné z: https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/u/51/33/513355d9-cfab-45e€9-be37-
132d3a4609d5/w_obronie_ojczyzny_pracownik_2023-10-04.pdf
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reagovat. Pfedmét se ucCi v souvislostech i s dalSimi pfedméty, jako je napfiklad

télesna vychova, biologie nebo informatika'%.

Od roku 2024/2025 planuje polské Ministerstvo Skolstvi rozsifeni vyuky vychovy
k bezpecénosti o teoretickou pfipravu v oblasti stfelby pro 8. ro¢niky zakladnich
8kol a pro navazuijici Skoly stfedoskolského typu pak samotné strelby. K tomu je

tfeba vybudovat dostate¢nou infrastrukturu a zabezpec it instruktory pro stfelbu.

2.5 Vzdélavaci akce pro verejnost
Jesienny ogien

Jesienny ogien ve mésté Orzysz byla akce, na které polska armada prezentovala
svou nejnovejsi vyzbroj a vybaveni. Na akci uspofadané v zari roku 2023 bylo
mozneé vidét aktivni spolupraci a proces, jak funguji bojové presuny a jak vypadaji
zasahové akce. Na akci méli stanek i zastupci vojenskych naborovych stfedisek

a byli schopni odpovédét na jakékoliv dotazy'%4.
Trenuj s wojskiem

Trenuj s wojskiem — trénuj s armadou — je sérii bezplatnych vycvikd pod vedeni
zkusenych vojenskych instruktort pro dobrovolniky. V roce 2023 probéhl jiz 3.
roénik a pfilakal vice nez 11 tisic dobrovolnikl, ktefi se zucastnili dvou etap
vycviku. Vycvik probihal po celém Polsku ve dvou turnusech. Zajemci ve véku 15
az 65 let si osvoijili zaklady pouzivani zbrani, boj zblizka, podminky nouzového
preziti ve ztizenych podminkach, reakce na poplach a také prvni pomoc na bojisti.
Trénink byl veden predevsim takticky. Polska armada zajistila zajemcim stravu
a pojisténi'®. Trenuj s wojskiem — sam i w grupie je stejnym programem
zamerenym pro veétsSi skupiny kolektivu, jako jsou urady, asociace, kluby nebo

firmy. Tento bezplatny vycvik obsahuje osm vycvikovych dni rozprostfenych do

103 PODSTAWA PROGRAMOWA. Edukacja dla bezpieczenstwa. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-
10-22]. Dostupné z: https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-1V-VIllI/Edukacja-dla-
bezpieczenstwa

104 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWELJ. Jesienny ogieri 2023. Polska. [online]. 2023. [cit.
2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/jesienny-ogien-2023---pokaz-
dynamiczny-najnowszego-sprzetu-wojskowego

105 WOJSKO POLSKIE. Trenuj jak zotnierz. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://trenujjakzolnierz.wp.mil.pl/
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nékolika sobotnich celodennich skoleni. Cely projekt je zaméren predevsim na

plosny vycvik dobrovolnik(i a zvy$eni pro-obranné iniciativy mezi Polaky'%.
Sebeobrana zen

Dalsim projektem zaméfeny na vycvik ob&anl jsou kurzy sebeobrany Zen, které
buduji jejich sebevédomi pro krizové situace. Ty jsou poradany ve spolupraci
Ministerstva narodni obrany, Ustredniho naborového stiediska a Generalniho
reditelstvi ozbrojenych sil Polska. Prakticky bezplatny vycvik sebeobrany je pro
vSechny dospélé Polky. Probiha se zkusenymi instruktory-vojaky o nékterych
letnich sobotach a nedélich. Zaméruje se také na poskytnuti prvni pomoci a na

zdravé stravovani'®’,
Den polské Armady

Kazdoro¢ni vojenskou akci pro verejnost je Den polské armady, Swieto Wojska
Polskiego, ktery pfipada na 15. srpen na pocCest vitézstvi v bitvé u Varsavy 1920.
Akce se porada po celém Polsku a obsahuje prehlidky sily armady, jako je
nejnoveéjsi vojenska technika, prehlidka vycviku, bojové mediciny nebo prvni
pomoci ranénym. Celd udalost je také spojena se slavnostnimi pfisahami novych
prislusnikl. Soubézné také probiha nabor jak dobrovolnikl, tak i budoucich

pfislusnikd. Roénik 2023 byl pod heslem Silna bila a ¢ervena.

2.6 Spoluprace s NATO

Kvuli zajisténi bezpeénosti na vychodni hranici NATO jsou v Polsku rozmistény
mnohonarodnostni prapory NATO enhanced Forward Presence. Bojeschopné
prapory predstavuji ochranu a bezprostredni reakci v pfipadé utoku na clena
NATO na vychodé Evropy. Veleni eFP v Polsku zajistuje armada USA, spadajici

pod mnohonarodnostni sbor severovychod. Ten ma spolu s jednotkami sidlicimi

196 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Rozpoczynamy czwartg — grupowg edycje

» Irenuj z wojskiem”. Polska. [online]. 20283. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rozpoczynamy-czwarta--grupowa-edycje-trenuj-z-
wojskiem

197 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Samoobrona kobiet — zaufaj wojsku” — ruszaja
zapisy na bezpfatne treningi. Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/samoobrona-kobiet--zaufaj-wojsku--ruszaja-zapisy-na-
bezplatne-treningi
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v Pobalti sidlo v polském Stétin&. Polskou obranu zajituji rotujici jednotky vojakd
z Chorvatska, Rumunska a Velké Britanie, jejich zakladna se nachazi v okoli obce

Orzysz v Mazurském vojvodstvi'%,

V ramci bezpecnostnino NATO summitu ve VarsSavé v roce 2016 doslo k dohodé
0 posileni obranného potencialu jeho ¢&lent. Ktomu byla zaloZzena European
Deterrence Initiative, tedy Evropska odstrasuijici iniciativa, ktera zajistuje bojové
uskupeni o sile brigady. Tato formace je podporovana v ramci operace Atlantic
Resolve, zalozena na intenzivni bilateralni spolupraci s USA. Operace zajistuje
pfitomnost podpldrného amerického vojska, respektive bojovych skupin v Polsku.
Predsunuté velitelstvi a koordinace této operace v Evropé je fizena z Poznané.
Jeho ukolem je koordinace a dohled nad ¢innosti americkych pozemnich sil, které
jsou rozmistény v Evropé, operacni planovani a spoluprace a sladéni Cinnosti
ozbrojenych sil USA s vojenskymi jednotkami ostatnich zemi NATO. V Polsku se
také uskutecnila vystavba zakladny protiraketové obrany NATO, nachazejici se
v obci Redzikowo v blizkosti bfehu Baltského more. Zakladna se nachazi na
strategickém misté a ma zajistit obranu polského a &asti evropského uzemi

Aliance proti Utoku balistickymi raketami'%.

Celkové Ize fici, ze polsko-americka obranna spoluprace je velmi pevna a uzka,
zejména diky dohodé mezi Polskem a USA o posileni obranné spoluprace
(Enhanced Defense Cooperation Agreement). Tato smlouva vyty€ila podminky
pro rozvoj obrany, obranného planovani, vojenského vycviku a podporuje
dlouhodobou pfitomnost armady USA v Polsku. Jejich arméada na polském uzemi
¢ita asi 10 000 vojakl. Nachazi se zde Posadka americké armady v Polsku
(USAG-P), bojovy tym obrnéné brigady se zastoupenim v Sesti méstech, vcetné

Toruné, bojova letecka brigada a prapor bojové podpory v Powidzi''°.

198 NATO. Wizyta przedstawicieli wojskowych przy nato w Elblagu. Polska. [online]. 2019. [cit.
2023-10-22]. Dostupné z: https://mndne.wp.mil.pl/pl/articles6-aktualnosci/’2019-10-172-wizyta-
przedstawicieli-wojskowych-przy-nato-w-elblagu/

109 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWELJ. Silty sojusznicze w Polsce. Polska. [online]. 2020.
[cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-sojusznicze-w-polsce
110 MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ. Zwiekszenie obecnosci wojskowej USA w Polsce.
Polska. [online]. 2023. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/zwiekszenie-obecnosci-wojskowej--usa-w-polsce
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Neméné dulezita je také vojenska spoluprace v regionu, pfedevsim spoluprace

s Pobaltskymi zemémi, V5, s Rumunskem, a s celym vychodnim kfidlem NATO.

Celkové spoluprace Ize nejlépe dosahnou skrze intenzivni spolec¢né cviceni,
spoleéné cile, kterych Ize dosahnout skrze dobrou spolupraci velitelstvi a pokud

je to mozné, tak také spoleCnym pofizovanim nékteré vojenské techniky.
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3 Prakticka cast

Prakticka Cast prace je rozdeélena do dvou c&asti, a to prevzeti a zpracovani
dotaznikd v podobé postojii ob&anl k obrang CR a rozhovor( s odborniky na

bezpeé&nostni tematiku CR.

Data pro postoje obcanu, tedy osobni rozhovor tazatele s respondentem o poctu
dotazovanych 929 metodou dotazovani CAPI a jejich zpracovani byly prevzaty
z Centra pro vyzkum vefejného minéni Akademie véd Ceské republiky v ramci
vyzkumu vefejného minéni s ndzvem Postoje deskych obdant k obrané CR —
Serven/Servenec 2023'"" a Obcané o &lenstvi Ceské republiky v NATO —
Gerven/Cervenec 20232, Pro Ucel diplomové prace byla zvolena jen ta data

relevantni k tématu a nasledné byla okomentovana.

Pro potfeby diplomové prace byl ve druhé casti dale uzit nestandardizovany
rozhovor, ktery je vice otevieny''S. Rozhovor byl zapocat se sezndmenim
respondentd s praci a ucelem konaného rozhovoru. Dopfedu byly emailovou
korespondenci respondentim zaslany otazky se zamérenim rozhovoru, na které
volné odpovidali. V pfipadé nejasnosti doslo ke korekci otazky a jejimu doplnéni.
Rozhovor byl zaznamenavan pomoci poznamek. Pro ¢&asovou vytizenost
nékterych z respondentl bylo vyuzito emailové korespondence, kdy na predem

zaslané otazky dotazovani nasledné odpovedeéli.

3.1 Postoje ob&ant k obrané CR

Pfi pohledu na soudobou bezpecnost, miru schopnosti a vnitfni potfeby ob&an(
CR podilet se na obrané je tfeba zhodnotit i vefejné minéni. Z dat je patrna
v naprosté vétsiné shoda branit suverenitu statu za kazdou cenu, a to po celou

existenci samostatné Ceské republiky, viz Obrazek 1.

1 CVVM AV CR. Tiskové zprédva Postoje Seskych ob&anti k obrané CR. Praha. [online] 2023.
[cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5703/f9/pm231002.pdf

112 CVVM AV CR. Tiskové zpréva: Ob&ané o &lenstvi Ceské republiky v NATO. Praha. [online]
2023. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5700/f9/pm230918.pdf

113 MICHAEL, Armstrong a STEPHEN, Taylor. Rizeni lidskych zdrojii — Moderni pojeti a postupy.
13. Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5258-7.
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Suverenitu statu je tfeba za kazdou cenu branit - Easové srovnani (v %)
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Obréazek 1: Suverenitu statu je treba za kaZzdou cenu bréanit’

Oproti tomu stoji v opozici dalSi nazory, jako je financovani obranyschopnosti
statu. Vice nez tretina ob&anu dlouhodobé povazuje naklady na obranu za
zbyte€nou zatéz statniho rozpoctu. Z téchto dat je dale patrné, ze obcané bez
maturitniho vzdélani povazuji vydaje na obranu za zbyte¢né'"s. Jak ovéem zajistit

suverenitu statu bez financovani obrany statu?

Vefejnost vnima ACR jako ménécennou (viz Obrazek 2), ackoliv se pIné Gcastni

a podili se na velitelstvi mnohonarodnostnich praporll NATO.

fNase armada je na Urovni armad vyspélych zapadnich zemi - €éasové srovnani (%)
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Obrazek 2: Nase armada je na trovni armad vyspélych zapadnich zemi’'6

Obg&ané CR jsou dlouhodobé spokojeni s &lenstvim CR v NATO a jeho zéruky
vnimaji pozitivné. Tendence k vystoupeni z NATO nebo jeho bojkotu jsou spise

okrajové a majoritni vétSina ob&anl s nim nesouzni. Celkem 21 % obyvatelstva

114 CVVM AV CR. Tiskové zprédva Postoje Seskych ob&anti k obrané CR. Praha. [online] 2023.
[cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5703/f9/pm231002.pdf. s.5
115 tamtéz

116 tamtéz
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mini, ze je Severoatlanticka aliance nepotrebna, spokojenost s Clenstvim je ale

vy$$i nez kdy dfive (viz Obrazek 3)'"7. Strategicka komunikace je tedy na misté

i co se tyée informovanosti ob&anti o mezinarodnich spoleéenstvich, jimiz je CR

¢lenem. Komunikace musi byt aktualni, kontinualni a proaktivni, nesmi dochazet

pfiliSné prodlevé mezi udalosti a zminkou o udalosti. Taktéz musi zuUstat

depolitizovana tak, aby statni instituce zajistujici obranu neslouzily k propagaci

politické rétoriky nékterych jedinc.
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Obréazek 3: Spokojenost/ nespokojenost s élenstvim CR v NATO'78

Daveéra ve schopnosti ubranit se je ale historicky nejnizsi. Zde je mozné, ze se

reflektuje stav vefejného minéni o aktualnim vyzbrojovani Armady a navySovani

obrannych kapacit (Obrazek 4).

17 CVVM AV CR. Tiskové zpréva: Ob&ané o &lenstvi Ceské republiky v NATO. Praha. [online]

2023. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:

https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5700/f9/pm230918.pdf.
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Kdyby k nééemu doslo, stejné bychom se neubranili — ¢éasové srovnani (%)
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Obréazek 4: Kdyby k né¢emu doslo, stejné bychom se neubranili’’®

Analyza CVVM déle prokazala pfimou uméru mezi odpovédmi na otazky
souvisejicimi s obranou zemé a dlvérou k armadé. Osoby duvéfujici armade
rozhodné brani suverenitu statu a jsou optimisti¢ti k Uspéchim na poli obrany
a velmocenského rozhodovani. V souasné dobé si armada a jeji schopnosti
ziskavaji na kredibilité a vétsSim spoleCenském uznani nez kdy doposud. Zajisté
v tom hraje roli narUstajici pocet vojenskych konfliktl, k nimz od roku 2022 doslo,

ale také potfeba armady pfi feSeni pfirodnich pohrom a katastrof.

Ovliviiuje sougasny konflikt na Ukrajing vnimani obyvatelstva CR v oblasti jejich
pfipravenosti na obranu statu? V navaznosti na vypuknuti konflikiu se navysil
pocet uchazetl pro vstup do aktivnich zaloh na desetinasobek. k 1. Fijnu 2023 byl
pocet ¢lenli AZ 4 275, zen z tohoto poctu 460'2°. NarUst oproti pocatku roku 2022,
kdy byl pocet ¢lent 3640, je lehce patrny. Dokonce se 19 z nich zucastnilo
mezinarodni mise v rdmci NATO eFP ve slovenské Lesti'?!. V planu Ministerstva
obrany je, aby pocet vojaka v aktivnich zalohach vzrostl na 476022, Tyto

informace o poctu vojaku, poctu vojakl v AZ a podobé cviceni jiz nadale s ohledem

119 CVVM AV CR. Tiskové zpréva Postoje Seskych obéand k obrané CR. Praha. [online] 2023.
[cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5703/f9/pm231002.pdf

120 ACR. Generél Rehka ocenil zaméstnavatele aktivni zélohy. Praha. [onling]. 2023. [cit. 2024-
01-07]. Dostupné z: https://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/general-rehka-
ocenil-zamestnavatele-aktivni-zalohy-247210/

121 ACR. Podet vojékii AZ na misich v zahrani¢i se zvy$uje, na Slovensku uZ jich jsou dvé
desitky. Praha. [online]. 2023. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z: https://www.mise.army.cz/aktualni-
mise/slovensko/zpravodajstvi/pocet-vojaku-az-na-misich-v-zahranici-se-zvysuje--na-slovensku-
uz-jich-jsou-dve-desitky-244849/

122 MO CR. Obrana Ceské republiky v &islech. Praha. [online] 2024. [cit. 2024-01-07]. Dostupné
z: https://www.army.cz/images/llustracni/1_ROZPOCET_NA_ROK_2024.pdf. s.16.
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na bezpecnostni situaci v Evropé nebudou sdélovany (dle slov tiskové miuvci
kancelafe Nacelnika Generalniho $tabu ACR). Tento pokyn vychazi z posledniho

bezpecnostniho zasedani MO na pocatku roku 2024.

V ramci vyzkumu analytického ustavu STEM bylo v fijnu 2023 zjisténo, ze Ceska
spolegnost je rozstépena do tfi velkych skupin. Pfiblizné 30 % obyvatelstva CR
jsou lidé proti Rusku a podporuji Ukrajinu, aby znovu ziskala své ztracené uzemi.
DalSich 30 % jsou lidé také proti Rusku, co se neztotoznuji se ziskem ztraceného
uzemi a jsou spiSe pro ukonceni valky. Poslednich 30 % jsou lidé pochybujici
o konfliktu a zaroven pfiklanégjici se k ruskému vykladu a lidé s jasnou proruskou

vizi o valce'23,

Celkové Ize fici ze soudoby konflikt na Ukrajiné vyznamné ovlivhuje vnimani
obyvatelll CR bezpeé&nosti. Ceska republika a jeji obéané nejsou lhostejni a chtaji
se zapojit do obrany, at’ uz pfimo, nebo nepfimo. Dokazuji to mimo jiné uspésné
sbirky, které mezi nimi poradaji nékteré spolky, na nakup vojenského vybaveni

a zaslani jej pfimo na bojisté na Ukrajiné.

3.2 Kvalitativni vyzkum - rozhovory

1. rozhovor KVV Olomouc — program POKOS

Prvnim z uskute¢nénych rozhovorl byl telefonicky proveden s Koordinatorem
pfipravy ob&anl k obrané statu, provéfenym tiskovym a informaénim dUstojnikem
KVV Olomouc kapitanem Mgr. Karlem Hausmajerem. Hovor se uskutec¢nil 20. 2.
2024 ve 12:56 a trval 36 minut a 31 vtefin. Pan kapitan se vénuje problematice
POKOS a je osobou zodpovédnou za program POKOS pro Olomoucky kraj.

Jak probiha program POKOS v Olomouckém kraji?

Od 1.1.2024 probiha program POKOS pod vedenim 3 vojaku-proskolenych na

program v hodnostech praporcik az nadrotmistr pro zaky zakladnich a stfednich

123 STEM. Postoje ¢eské verejnosti k valce na Ukrajiné na podzim 2023. Praha STEM. [online].
2023. Dostupné z:
https://ustavstem.sharepoint.com/sites/work_share/Sdilene%20dokumenty/Forms/Allltems.aspx?
id=%2F sites%2Fwork%5F share%2F Sdilene%20dokumenty%2Fweb%2F2023%2D10%2D10%5
FSTEM%5F postoje%5Fk%5Fvalce%5Fa%5F UA%S5Fuprchlikum%5Fzprava%5F09%2D2023%2
Epdf&parent=%2Fsites%2Fwork%5Fshare%2F Sdilene%20dokumenty%2Fweb&p=true&ga=1
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8kol v Olomouckém kraji. Rocné se uskute¢ni 5 akci pro zakladni Skoly a 5 akci
pro stfedni skoly. Ve skole dale zasahnou celkem v priméru 5 tfid. Jedna se
o projektové dny, které jsou rozdéleny do dopoledni, teoretické Casti a do
odpoledni, praktické &asti. V teoretické casti, ktera trva 4-5 hodin jsou zaci
seznameni formou pifednasek s Ustavnosti, se zakony, s brannymi zakony Ceské
republiky, s Cinnosti armady nebo s nouzovymi stavy a co pfi nich délat. Odpoledni
ast je pak vice praktickd. Zaci si mohou vyzkou$et prvni pomoc, orientaci na
mapé v neznamém prostoru, v otevieném prostoru a tak podobné. V ramci toho
vSeho je uskute€néna branné-védomostni soutéz pifimo na skole. Celé akci jsou
napomocni 2-3 vojaci z KVV. Mimo $koly v lété pofadame a jezdime za
smluvenymi poradateli tabord, napfiklad na tabory pofadané Sokolem. ACR ma
také memorandum o spolupraci se sdruzenim OREL (katolicka sportovni

organizace) a CSOS (Cesky svaz orientaénich soutézi).
Jaky je zajem o POKOS v Olomouckém kraji ze strany Skol?

Zajem o POKOS ze strany skol je velky, ale rocné zasahne celkem 10 Skol.
déti na jednu skolu. V Olomouckém kraji je vice nez 300 zakladnich a stfednich
8kol, rocné je uskutec¢néno 10 POKOS akci na Skolach. Ucitelé, feditelé nas zvou,

abychom pfijeli za rok, ale nemUzeme jim vyhovét hned, po roce.
Jaky je zajem o dopliujici vzdélani pro pedagogy v ramci POKOS?

V rdmci memoranda o vzdélavani pedagogti MSMT s MO pofadame vzdélavaci
prednasky pro ucitele. Optimalné je vypsano 5 terminl za rok, ale v roce 2023
byly uskuteénény 3 Skoleni, kterého se zucastnilo 30-40 ucitell za akci. Néktefi
chodi velmi nadsSeni, néktefi chodi jen proto, aby jim byla navySena mzda za
absolvovany kurz. Obecné Ize fici, ze vySSi zdjem o program je napfi¢ zakladnimi
skolami, at’' uz kvuli soutézim nebo kvUli vzdélavani pedagogu. V idealnim pfipadé
takto proskoleny ucitel vystoupi na poradé ucitelll a prednese, co se na skoleni
dozvédel, napiiklad sméfuje ucitele smérem k vykladu branné tématiky jako

soucasti kazdodenniho zivota.
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Které jsou silné a slabé stranky programu POKOS?

V rémci programu jsou velmi aktivni vojaci, tedy vojaci v aktivni sluzbé, nebo
vojaci v aktivnich zélohach. Vramci naseho programu spolupracujeme
s jednotkami armady, ale i sexternisty IZS, ktefi doplhuji nas program
o prednasky z jiné bezpecnostni tematiky. Vojaci nejsou zpravidla pedagogicky
vzdélani. Existuji i pfirucky POKOS pro Skoly, ale ty piSou také vojaci vojensky.
Chybi zde ucitelska metodika, mlze dojit k neporozuméni obsahu civilisty. Nejsou
zde doporudeni a struktura. Skoly se Fidi RVP a vytvari SVP, brannou
problematiku ale neumi uchopit a nasledné zaclenit do vyuky. Znalosti jsou ale

nejsou zuzitkovany efektivné.
Poradate akce také pro verejnost?

Pro verejnost jsou poradany dny s IZS a POKOS je také soucasti akci armady.
Nékteré akce jsou dale poradany vyssSimi strukturami POKOS. Napfriklad jsou to
akce, kdy dvakrat roéné pfijede POKOS z Prahy, da pozadavek na propujceni

jednotky z boje a spole¢né uskuteéni den s armadou.
2. rozhovor — odbornik na bezpeénostni studia

Druhy z rozhovort byl uskuteénén skrze emailovou komunikaci kvuli vytizenosti
pana profesora JUDr. PhDr. Miroslav MareSe, Ph.D., jenz je vyucujicim
a garantem programu Bezpec€nostni a strategicka studia na Katedre politologie
Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Emailem mu byly zaslany

3 otazky, na néz pruzné odpoveédel.

Lze ukotvit vzdélavani pedagogickych pracovnikii v oblasti obrany jako
soucéast vysokoskolského vzdélavani nebo nasledné v ramci dalSiho

vzdélavani pedagogickych pracovnik(?

Lze, ale pokud by se jednalo o samostatné studijni programy, tak by to vyzadovalo
vznik adekvatnich studijnich programd s vyuzitim narokd na bezpecnostni
a pedagogické obory. Pro vyuziti takovych pracovnikl s vysokoskolskym
vzdélanim to pak vyzaduje i Upravu ramcovych vzdélavacich programU na Urovni

zakladniho a stfedniho Skolstvi. Dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniku je
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snazsi, tam lIze vyuzit spolupraci MSMT a POKOS Ministerstva obrany pfi

akreditaci specializovanych kratkodobych kurzU.

Je mozné zaélenit brannou vychovu na vysokych sSkolach jako soucéast
bézné vyuky? (napfiiklad skrze zapojeni se do akademickych legii, které by

byly za¢lenény do systému obrany CR)

Mozné to je, napriklad i zavedenim kreditového ohodnoceni ¢innosti v aktivnich
zalohach. Samostatné akademické legie nevidim jako vyrazny pfinos
bezpecénosti, pokud nebudou propojeny bud' s aktivnimi zalohami nebo jinymi Sifeji
zameérenymi soucastmi bezpecnostniho systému (napf. ve smyslu pro-obranych

organizaci dle polského vzoru).

Lze viibec v dnesnich dnech uvazovat o né€em, co by bylo modernim pojeti

branné vychovy na skolach?

Uvazovat urcité Ize, ale problemati¢téjsi je najit shodu v politickém a expertnim
spektru. Branna vychova by musela byt uskutechovana na ukor jinych oblasti
vzdélavani, coz sice ja osobné povazuji za mozné (tfeba na ukor déjepisu od
pravéku do novovéku Ci na ukor studia historické literatury), ale narazi to na jiné
zajmy. Proto je tfeba vyhodnotit poznatky z POKOS a zavést obdobné programy

i v politice vnitfni bezpecnosti.
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4 Komparace a doporuéeni pro CR

Skoly

Ceské $kolstvi je dlouhodobé rigidni a neménné. Obména je zdlouhava a ani
celosvétova pandemie covid-19 v nékterych pfipadech skladbu a systém Skolstvi
nezmenila. Vyuziti novych technologii pfi vyuce ma nedocenény potencial.
Skolstvi by se mélo plné adaptovat na 21. stoleti nejen pfi vyuce branné
problematiky, kdy ucitelé mdzou vyuzit napfiklad instruktazni videa, kvizy apod.
Jednou z moznosti je také praktické vyuzivani dovednosti v terénu, kdy ma zak

moznost ziskané znalosti skute¢né zurodit.

Paradoxné je obrana statu vice probirana na zakladnich skolach nez na stfednich
kolach. Pomoci by napfiklad mohl nédbor ACR na $kolach, tematické dny, &i
zapojeni stfedoskolakl do programu AZ, podobné, jako tomu je na nékterych

vysokych Skolach. Kapacity armady jsou ovéem omezené.

Moznosti je také vytvofeni krouzk( zaméfenych na prvni pomoc, orientaci
v prostoru, vyuziti mistnich skautskych oddill, které se danou problematikou
dlouhodobé zabyvaji a své ¢leny v tomto ohledu vzdélavaji. Dulezita je podpora
samostatného a aktivniho feseni téchto udalosti. Dale by mély skoly preventivné
a pravidelné nacviCovat evakuace Skoly nebo co délat pfi pfirodnich katastrofach.
Nedocenitelnou a neopomenutelnou soucasti vyuky by mély byt navstévy
vojenskych objektd, muzei, Ceského &erveného kfize, stanic HZS nebo PCR

a prednasky ve skolach pro snazsi upevnéni ziskanych znalosti.

Z4ci jsou vzdélavani v oblasti problematiky statu ¢asteéné pfi hodinach ob&anské
vyuky, Gasteéné pii hodinach vychovy ke zdravi. Casova dotace je ovéem velmi
nizka na ukor ostatnich dulezitych predmétl. Navic, skladbu pfedmétl si Skoly
vytvareji samy, a ne vzdy pokryji vSechno. Jak a kde najit hodiny navic? To by
mélo byt predmétem ¢&innosti MSMT, které by mohlo vytvofit nové ramcové
vzdélavaci programy, mozna i s prvkem zmodernizované branné vychovy.
Bezpecnostni problematika je na skolach zafazena do vyuky pouze okrajové,
chybi u€ebnice a vzdélavaci materialy. Jedinym ucelenym zdrojem pro vyuku je

pfirucka POKOS. Ta ale neni psana pedagogy, a navic neobsahuje ramcové
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doporuceni, jak vSée zakomponovat do osnov. Minimalni pozadavek by mélo byt
zavazné zavedeni problematiky ochrany Clovéka za mimoradnych udalosti do
studijnich zakladi a RVP MSMT. Doposud je vzd&lavani v bezpeénostnich

tématech nekoncepcni a malo efektivni a predevsim nejednotné.

Inspiraci by MSMT mohlo najit v Polsku, kde jsou z&ci zakladnich a stfednich $kol
od roku 2013/2014 vzdélavani v ramci bezpecnostni vychovy. Studenti se uci
prave zaklady, co délat pfi prirodnich katastrofach, prvni pomoc nebo chapou
geopolitické souvislosti. Od Skolniho roku 2023/2024 skoly pfidavaji do vyuky dalsi
prvky bezpe&nostni vychovy, jako je stfelecka teorie. Ceské $kolstvi nemusi
zasahovat tak daleko, staci jen zaclenit Cinnosti spjaté s pfipravou na civilni
pohromy a plné pfijmout program POKOS do praxe. Realizace vyzaduje zapoijit
odborné pfipravené pedagogy nebo sit’ externisti-odbornikd na brannou tematiku.
Dalsim faktorem, ktery by mohl potencialné branit zavedeni predmétu je
nedostatecné materialni vybaveni Skol. To by Slo nahradit improvizaci a vyuzitim
takovych ucéebnich pomlcek, které jiz Skola ma, anebo takovych, které jsou

dostupné.

Problémem je, ze pedagogové nejsou dostateéné vzdélavani v oblasti obrany
statu a nemohou tak predat tyto znalosti ve vyuce. Akreditovana Skoleni nejsou
podle prizkumu MSMT navétévovana pedagogy, a to az ze 75 % (2019)'24. Jak
tuto skuteénost zménit? Je tfeba zatraktivnit tato Skoleni pomoci webinar,
konferenci, kdy se pedagogové skutec¢né zapoji do diskuze, pfipadné i zavedeni
titulu pedagoga-specialisty o urc€itém poctu podle velikosti dané Skoly. Pedagog
by také nemél byt za tuto svou proaktivitu penalizovan a mélo by mu k tomuto
Udelu byt poskytnuto vzdélavaci volno. Casto jsou tyto vzd&lavaci aktivity pravé

na ukor volného ¢asu uditele.

To v8e je ale nutné zakotvit i na vysokych Skolach, v€etné téch pedagogickych.
Fakulta télesné vychovy a sportu na Univerzité Karlové nabizi svym studentiim pfi

vstupu od AZ kredity navic, stejné tak jako Univerzita obrany. Do tohoto

124 MO CR. Koncepce pfipravy obéant k obrané stétu 2019-2024. Praha. [online]. 2019. [cit.
2023-10-10]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p__ pravy_ob__an___ k_obran
_ st tu_2019-2024.pdf. s.8
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,programu’ by se mohlo zapoijit vice Skol, aby byl kyZzeny efekt co nejvétsi. DalSi
moznosti je upiné oddélit vysokoskolské studenty a vytvorit pro né samostatné
akademické legie podobng, jako je tomu v Polsku. Program by mohl obsahovat
samostatné bloky teorie a praxe a studenti by se po urcitou dobu mohli téchto
programu zucastnit bez ohledu na absenci v ostatnich pfedmétech, napfiklad

v letnich mésicich.

Ke své velikosti Polska ma polska armada velké mnozstvi vysokych Skol
zamérenych na obranu zemé, odkud muze brat budouci specialisty. Vyuka je zde
rozdélena podle typu zaméfeni, coz se dafi v mensim méfitku i v CR na Univerzité
obrany. Moznym zdokonalovacim prvkem vyuky by mohlo byt vétSi mnozstvi
rozSifujicich a zdokonalovacich kurzl a vice mnohonarodnostnich vycvik( a debat

na akademické pude.
Vyuziti novych technologii

Zminovany rozmach novych technologii pfinasi moznost vSe prenést do online
prostoru, aplikaci, vzdélavacich portald. Zde by mohla vyniknout dlouhodoba
spoluprace Ministerstva obrany — krajskych vojenskych velitelstvi — Ministerstva
kolstvi, mladeze a t&lovychovy — ugitells — studentd vysokych $kol. Skoly by spolu
dale mély a mohly spolupracovat a napfiklad si vyménovat nejlepsi praktiky

a postupy, jimiz studenty seznamuji s bezpeénostni tematikou.

Pro pfipady prvni pomoci existuje aplikace Zachranka. V pfipadé nouze lze
pomoci jednoho stisknuti kontaktovat Zdravotnickou z&chrannou sluzbu
a Horskou sluzbu. V aplikaci se nachazi také rady, co délat pfi jakém typu zranéni
a jak jedinci spravné pomoci. Aplikace by se mohla rozsifit a jeji informace
(zejména pFesna geolokace) by mohly vyuzit i ostatni slozky 1ZS, jak Policie CR,
tak i HZS CR. Dal$im moznym vylep$enim mize byt videohovor s operatorem na
misté nestésti.

Pokud dojde k nenadalé Zivelné nebo jiné katastrofé, slouzi ob&anim CR
informacni servis v podobé poplachu sirén se struénou informaci, co se déje,
obecni rozhlasy a masmédia. V Polsku pod spravou Ministerstva vnitra a spravy
existuje mobilni aplikace Regionalni varovny systém. Ten rychle v pfipadé potreby

reaguje a obsahuje informace o krizovém fizeni a navody, jak postupovat
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v pfipadé nastalych mimoradnych situacich. Ceska republika by se mohla
inspirovat a vyvinout podobnou aplikaci, pfipadné by méla zasilat automatické

SMS pro v8echny osoby na zasazeném uzemi.
Civilni obyvatelstvo

V ramci vzdélavacich akci by mél, stejné jako v Polsku, byt kladen diraz na
narodni identitu a smysl pro ob&anskou povinnost. Cesi jsou jen z 53 % (2019)
hrdi na své obc¢anstvi'®. Je Zadouci, aby vzrostlo narodni uvédoméni obcan,
které tvori zaklad dobré a fungujici spoleCnosti. Pojem vlastenec by nemél byt
pejorativni, jako je tomu v poslednich dnech, kdy se ozyvaji hlasy samozvanych
napravitelll naroda, tedy dezinformatord $ificich prokremelskou rétoriku. Cesi by
si méli stale pfipominat vyznamné udalosti dé&jin a svou roli v nich, stejné jako
uspéchy soucasné doby. Souvislosti minulych zkuSenosti a stejné tak i konkrétni
politické zaméry v dané dobé by mély byt promitany jako celek spolu se
souCasnymi rozhodnutimi. Vyzdvihovan by mél byt také vyznam statu
a demokratickych instituci, vyznam ¢&lenstvi v mezinarodnich organizacich a také
obcCanska prava a povinnosti. Toho se musi zhostit nejen skoly, ale i vefejna
sprava. Samotné sebeuvédoméni Ceského obclanstvi je pak na kazdém jedinci
zvlast.

Zapojeni civilniho obyvatelstva do bezpecnostniho aparatu statu Ize zvazit nejen
po strance dobrovolného vojenského cviCeni a pfipojeni se do aktivnich zaloh
ACR, ale i po strance branného cviéeni pro dospélé. Zajemci z Fad vefejnosti by
mohli prohloubit své znalosti skrze cvi¢eni prvni pomoci nebo principl chovani pfi
katastrofach a nouzovych stavech, pfipadné i vojenskych utocich. Je efektivni
zvazit jejich u€ast a zapojeni se do déni, Ize tak minimalizovat neznalost a mozné
dalekosahlé Skody. Dobrym nastrojem by se mohl stat jesté vice web
doarmady.cz, kde Ize v sou¢asné dobé najit informace o sluzbé v armadeé ucelené

na jednom misté. Zajemci z rad verejnosti si mohou vyzkouset nékteré dovednosti

125 CVVM AVCR. Tiskové zpréva: Diivody hrdosti a studu na Seské obéanstvi. Praha. [online].
2019. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5045/f9/ov191115.pdf
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typické pro vojaky jednoduse z pohodli domova. Moznym rozsifenim muzou byt

rady pro obCany co délat pfi vojenskych nebo nevojenskych utocich.

Vybornou zménou v oblasti nabirani novych osob do armady je institut
dobrovolného prfeduréeni, v ramci néhoz da obcan souhlas pro odvedeni pro
potfeby ozbrojenych sil jiz po rozhodnuti vliady v dobé& miru. Bohuzel o institutu
neni verejnost informovana, a tak novych osob nepribyva. K 1. 11. 2023 pozadalo
0 zarazeni do dobrovolného preduréeni z celé republiky 66 osob'?8, v tnoru 2024
v ramci procesu registrace se pocty navysuji a zajemcuU bylo jiz na 300. Jejich

pramérny vék je 40 let a jsou to lidé s rlznym vzdélanim i zajmy'?’.

Priprava ob&anl by ale méla byt kontinualni a zajemci by meéli mit moznost dale
se vzdélavat, napriklad skrze spole¢né tréninky s armadou, tréninky sebeobrany
nebo zaméreni se na boj s dezinformacemi. Do toho by mohly byt zapojeny
zameéstnavatelé, spolky, jiné zgmové utvary nebo knihovny. Vzbuzovani zajmu
o pripravu na konflikt neni jen na statu nebo na vzdélavacim systému, ale
pfedevS§im na samotnych obcanech, je to ukol bezpecnostni komunity,
zaméstnavatell, statu a jeho slozek. Dulraz je kladen na aktivit v ramci POKOS,
ktery ro¢né oslovi na 5 000 zak('28. To je dobrou zékladnou a je tfeba jeho aktivity
rozSifovat. Pro stat bude velmi dilezité, zdali budou ob&ané v ramci svych znalosti
ziskanych pravé z tohoto programu schopni vyuzit a dobrovolné pfevezmou vykon
branné povinnosti. V nejlepSim pripadé se bude pocet vojakl z povolani, vojaku

v aktivni zaloze a u¢astnikl dobrovolnych cviceni exponencialné zvysovat.

Moznym zlepSenim celého systému pfipravy obcanl pfi konfliktu muze byt
zapojeni volno¢asovych klubu, a to napfiklad motoristll, radioamatérll, potapécd,
vodakl, modelarl, dobrovolnych hasiél, sportovnich stfelct nebo tfeba sdruzeni

veteranu. Ti vSichni cili na rozvoj fyzické zdatnosti, védomosti nebo rozvoj vztahu

126 SEZNAM ZPRAVY. Primérné hledéme specialisty, zni z arméady. O z4jemce je v§ak nouze.
Praha. [online]. 2024. [cit. 2024-02-07]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-primarne-hledame-specialisty-zni-z-
armady-0-zajemce-je-vsak-nouze-239170

127 ECHO 24. Arméada chce mobilizovat lidské zdroje, za lorisky rok se ale rozrostla jen o 600 lidi.
Praha. [online]. 2024. [cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/Hpmix/zpravy-domov-
armada-chce-rust

128 POKOS. Casto kladené otézky. Praha. [online]. 2024. [cit. 2024-01-07]. Dostupné z:
https://www.pokos.army.cz/casto-kladene-otazky
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ke spoleénosti a pfirodé. Jejich zakladna je Siroka a muze pomoci pfi zapojeni

dalSich ob¢anul do celého bezpeénostniho aparatu zemé.
Nabor do armady

Ceska armada ma dobfe pokryty nabor novych élenli do aktivni sluzby. Arméada
spolupracuje s Fotbalovou asociaci CR, Sokolem, Ceskym svazem orientaénich
sportl, se stfednimi Skolami a nékterymi univerzitami. Co se tyée naboru do
aktivnich zaloh, tak ma armada mezery. Nespolupracuje s nejvétsimi
spolecnostmi v republice, ani s nimi jinak neinteraguje. Pokud jde o apoliticnost,
tak tento prvek ji zajisté splhuje, ale vedlejSim efektem je, ze mozni zajemci
0 moznosti sluzby v aktivnich zalohach vibec nevi. Nabor do aktivnich zaloh by
se tak mohl rozsifit pravé do nejvétsich spoleénosti a firem v Cesku. Polsko ma
zavedeny program Trenuj s wojskiem, z néhoz by si ACR mohla vzit priklad

a usporadat pro vétsi skupiny ve firmach plosny vycvik dobrovolniku.

Pro potfeby obrany by si Armada ve spolupraci napfiklad s praktickymi nebo
sportovnimi |ékafi mohla vést statistiky o poctu skutecné bojeschopnych obyvatel
a pfipadné si je dale zkusit verbovat a specializovat. Ackoli se tento krok jevi jako
logisticky naroény, Ize jej povazovat za smysluplny. V pfipadé nenadalé potfeby
by se cely proces mobilizace skute¢né zefektivnil a nenastaly by dlouhé pratahy
se zdravotnimi prohlidkami. Napfiklad by doslo ke zkoumani zdravotniho stavu
a evidence jedincl pfi prechodu od détskych pediatrd k praktickym Iékafim pro
dospélé. Tento proces tak &i tak probiha ve véku 19 let, takze by se informace

pouze preposlaly do centralniho registru zdravych bojeschopnych obyvatel.

V roce 2023 byla provedena zména zakona, ktera umoznuje ziskavani informaci
0 obCanech zregistru statu. V souasné dobé (unor 2024) probihd vznik
informacniho systému pro fizeni obrany pro propojeni systému a registru tak, aby

méla armada dostateéna data o ob&anech'®,

129 K DEBATE O ,POVINNE VOJNE® [online]. [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:
https://twitter.com/ObranaTweetuje/status/1761797910893568501 ?t=dyHEC5pcTh6fcPdNxeTjK
A&s=19.

69


https://twitter.eom/ObranaTweetuje/status/1

Komunikace

V sou€asné dobé neni vedena systematické a souvisla kampan na podporu
pfipravy obcanu k obrané statu. Masmédia a socialni sité jsou velmi slabé
a komunikace nema kyzeny dosah. Chybi aktuality nebo pfipravované akce na
webu armady, a i na socialnich sitich. Ku srovnani Polsko ma opravdu mnoho
zprav, kde predstavuje minulé, soucasné ale i budouci akce jak vefejnosti, tak
i armady. Vzhledem k soudobym bezpecnostnim hrozbam je vSak nutné ke
zverejnovani nékterych citlivych dat pfistupovat obezfetné. Tento fakt je
zohlednén a dle vyjadfeni MO CR a tiskové mluvéi Kancelate Generalniho $tabu

nacelnika ACR jiz nebudou déle vechna data zvefejhiovana a zpfistupfiovana.

Komunikace armady k verejnosti je kliCovym prvkem k posilovani zminované
daveéry. Vybornym krokem je prezentovani na socialnich sitich, jejichz dopad ale
neni tak silny, jako je tomu napfiklad u Policie CR. Tento stav by se mohl zménit,
napfiklad skrze cCastéjSi zapojeni obcanlu a nahlédnuti do ¢&innosti armad.
Vybornym krokem je napfiklad spoluprace Ministerstva obrany a Ligové fotbalové
asociace, kdy v listopadu 2023 uzavreli Memorandum o spolupraci. DalSim
spravnym krokem je spoluprace se Sokolem nebo s Ceskym svazem orientaénich
sportl. Armada tak bude mit moznost vytvaret ukazkové tréninky a prezentovat
svou ¢innost napfi€¢ nejvétsimi volnoCasovymi organizacemi, jez sdruzuji celkové
na 520 000 obcanu.

Ministerstvo obrany musi vynalozit ¢ast prostfedk( na pevnou strategickou
komunikaci s ob&any a nastinit jim dllezitost celého procesu vyzbrojovani. Ve
stinu soudobych geopolitickych konfliktd je patrné, Ze armada neni piné
modernizovana, ackoli jeji kroky vedou spravnym smérem. Béhem probihajicich
valek se ukazalo, ze technologie a tvar boje se neustale méni a vyviji a ze
mezinarodni prostiedi je vice nez nejisté. Proto ma CR vyty&ené cile a pomoci
Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primysiu Ceské republiky do

roku 2030 se jich snazi co nejuspésnéji dosahnout. Tento dokument zajistuje
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udrzitelnost a rozvoje narodni obrany'3?. Armada by méla najit schopného PR
manazera a prezentovat nejen své uspéchy, ale i své prostfedky, jimiz muze byt
napriklad pravoplatnym &lankem NATO. Malé staty jako je CR musi spolupracovat
s vétSimi celky, aby byly dostate¢né schopny ucastnit se mezinarodnich misi nebo
cviCeni. V pripadé nutnosti jsou pak staty efektivnéjSi, maji jednotné postupy

a Casto i vybaveni.

Co se ty¢e akci, tak v CR prevazuji akce v hlavnim mésté a v t&sném okoli
krajskych vojenskych velitelstvi. Re$enim by mohla byt vétsi dislokace vojenskych
akci do okresnich mést, napfiklad pfi vyznamnych svatcich. Asi nejlepsi akci
s prezentaci armady na uUzemi Ceské republiky jsou Dny NATO, které se
pravidelné poradaji v dobé statniho svatku Ci vikendu blizkému statnimu svatku.
Tato akce ma mezinarodni presah a vzdy ji navstévuji statisice lidi. Z toho by

mohla armada vytézit jesté vice, napfiklad skrze propagaci dalSich akci.

Bezpeénostni dokumenty

d

Koncepty obrany CR jsou obnovovany, jen v nich chybi flexibilita a rychla odpovéd
na trendy, napfiklad skrze kazdoroéni aktualizaci. Vyro€ni zpravy jsou moznym
reSenim, je tfeba je prezentovat v ramci celospoleCenského spektra. DalsSim
vylepSenim procesu aktualizace muize byt vytvofeni nadresortniho tymu, ktery by
vytvofil celostni mechanismus pro koordinaci bezpecnosti ve statu. Bezpecnostni
rada ma své vybory, proto by je postacilo pouze vzajemné propojit nebo vytvorit
mechanismus, aby bylo mozné efektivné a rychle resit nenadalé krizové situace.

Dulezita je nasledna integrace obc¢anu a jejich informovanost.

Celkové by mohl byt v CR vymezen novy zakon shrnujici obranu zemé& podobné,
jako je tomu v Polsku. Ustawa o obronie ojczyzny je komplexnim zakonem, ktery
pokryva veskeré aspekty zabezpecleni obrany, zakotvuje povinnost branit vlast,
slozeni ozbrojenych sil Polska. Zabyva se principy rozvoje OS, organy
zabezpecujici obranu statu, naboru vojakl a zaloh do armady, prostupovani celym

bezpeCnostnim systémem a konéi nejen u odmeénovani a dalSiho zaclenéni

130 MO CR. Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do
roku 2030. Praha. [online] 2021. [cit. 2023-10-10]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/I1l._Strategie_fin__002_.pdf
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byvalych vojakl do spole¢nosti. Tento zakon je navic jednotny, coZ doposud
v roztiisténém ceském legislativnim systému chybi. CR se jim mlze inspirovat
a plné adaptovat pro své potieby, protoze jediné zakony muzou skute¢né cely
systém zménit tak, aby odpovidal na soucasné bezpecnostni hrozby a byl

proaktivni, nejen reaktivni.
Vojensky personal a vydaje na obranu

Od roku 2018 zaznamenava Polska armada velky narust osob v aktivni vojenské
sluzbé. V roce 2018 meéla polska armada na 109 500 vojaku, v roce 2022 jiz
122 500 vojaku a v roce 2023 dokonce 186 000. Narust je v tomto pfipadé témer
70 %. Tento vyrazny rust je zapfi¢inén predevsim diky vstficnym zakondm
a zapojeni civilniho obyvatelstva do programu aktivnich zaloh, akademickych legii
(zékon o Obronie ojczyzny byl prijat 23. 4. 2022'3") nebo tfeba do tréninkl armady.
Nezpochybnitelnym faktorem je dale Polské narodni uvédomeéni a hrozba blizkého

konfliktu, ktera probouzi v Polacich touhu branit svou vlast.

ACR zaznamenala také narust, od 2018 do roku 2022 9 % a do fijna roku 2023
dokonce 14 %. | pifesto by se CR méla v tomto sméru inspirovat a nabidnout
budoucim vojakiim moznosti jako vyzkou$et si pravidelny vycvik, a to nejen pfi
DVC nebo AZ, ale iformou vikendového cvi€eni, jako je tomu pfi Trenuj
s wojskiem v Polsku. Krokem vpred se jevi i zapojeni ob¢anl do dobrovolného

pfeduréeni pro obranu statu.

Vydaje na obranu byly v Ceské republice v minulosti mozna i kvuli pfiznivému
vyvoji bezpecnostniho prostiedi na okraji zajmu strategického planovani obrany.
Mezi léty 2018 a 2022 vydaje na obranu nedosahovaly uspokojivych Cisel
a neodpovidaly aktualnim potfebam. RUst a vymezeni vydaju na obranu zapocal
az po unoru 2022, kdy se zacala resit soudoba bezpecnostni situace v Evropé.
Konflikt na Ukrajiné urcité rozhybal vladni aparat i co do investic do obrany se
tyCe. Situace se lepsi a béhem roku 2024, i kvUli obnové vyzbroje, vydaje na

obranu dosahnou 2 % HDP. Polsko, jako naraznikovy stat NATO, pod vlivem

131 MICHAL OLEKSIEJUK. Najwazniejsze zatozenia ustawy o obronie ojczyzny. Polska. [online].
2022. [cit. 2023-12-11]. Dostupné z: https://pulaski.pl/lkomentarz-pulaskiego-najwazniejsze-
zalozenia-ustawy-o-obronie-ojczyzny-michal-oleksiejuk/
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zhoréené bezpeénostni situace od roku 2014 zacalo masivné investovat do
obrany, a tak od roku 2018 do roku 2022 skute¢né naplnuje zavazky NATO

s vydaiji okolo 2 % HDP, které ma dokonce uzékonené na 3 % HDP.
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Zaver

Celkoveé lze fici ze celou obrannou politiku nelze aplikovat uspésné bez toho, aniz
by byly zakotveny v systému obrany pozitivni postoje a schopnosti ob&an(
k obrané statu. Je dulezité, aby ob&ané byli ochotni podilet se aktivné na obrané
statu vlastnimi schopnostmi. Je tfeba posilovat celospolecenskou a individualni
odolnost. Hrozba konfliktu je tu s nami nepretrzité a neni mozné skuteéné presné
odhadnout, kdy plné vypukne. Pfikladem toho jsou konflikty, jez v nedavné dobé
postihly nékteré ¢asti kontinentl a maji dopady takfikajic na cely globalizovany

svét.

Diplomova prace kompletn& obsahla bezpe&nostni systtm CR a Polska od
¢innosti jednotlivych instituci zabezpecujici obrannou politiku, pres legislativu, az
po strukturu a moznosti armad. Byla zamérena taktéz na to, jak probiha nabor
novych ¢lenl a zapojeni obyvatel do bezpecnostniho aparatu vramci krizi.
V neposledni fadé doslo ke zhodnoceni soudobého stavu skolstvi a nastroju, jimiz
stat a ministerstvo obrany disponuji. Dlraz byl kladen na akce, které jsou
pofadany armadami a ministerstvy obou statld pro vefejnost s bezpecnostni

tematikou.

Cilem této prace bylo predevsim najit nastroje pro zlepseni pripravy ob&ant CR
na budouci konflikty. Zarukou skuteCné pripraveného statu je mit pripravené
obcany, ¢ehoz se da predlozenymi navrhy skute¢né dosahnout. Prace byla
postavena na rozboru a srovnani obranné politiky statu a pripravé obyvatel
k obrané zemé. Byly zhodnoceny jednotlivé prvky, které jsou vyuzivany
a nastinéna nasledna doporuceni pro zlepseni celého systému pfipravy ob¢anu

na obranu.

Obcané se mohou dobrovolné zapojit do obrany skrze dobrovolného prihlaseni
a splnéni nalezitych podminek pro zafazeni do armady jako vojaci z povolani, jako
vojaci v zaloze, mohou vyzkouset dobrovolné vojenské cviceni nebo se pfipadné
zapsat jako dobrovolnici preduréeni pro potfeby ozbrojenych sil. Posledni
zminéné dobrovolné predurCeni je velmi dobrym krokem, jen je tfeba vice jej
medializovat, aby o této moznosti védélo co nejvice osob. Pfiprava ob&anu by ale

méla byt kontinualni a zajemci by méli mit moznost dale se vzdélavat, napfiklad
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skrze spolec¢né tréninky s armadou, tréninky sebeobrany nebo zaméreni se na boj

s dezinformacemi.

Bezpecnostni problematika je na zakladnich a stfednich Skolach zafazena do
vyuky pouze okrajov&, chybi udebnice a vzd&lavaci materidly. Re$enim je
zavazné zavedeni problematiky ochrany Clovéka za mimoradnych udalosti do
studijnich zaklad(i a RVP MSMT. Realizace vyzaduje zapoijit odborné ptipravené
pedagogy nebo sit externistl-odbornikl na brannou tematiku. Celkoveé se Ize opfit
o jiz vytvoreny program POKOS a pIné jej zacClenit do vyuky, coz doporucuji
i odbornici, s nimiz byl proveden rozhovor. Zakotveni bezpeénostni vyuky je
vhodné taky pro vysoké Skoly, moznosti je vytvoreni adekvatnich studijnich
programU s vyuzitim ndrokl na bezpecénostni a pedagogické obory. Dal$im
reSenim muze byt benefit v podobé zisku krediti za absolvovani vycviku

v aktivnich zélohach armady pro vSechny vysokoskolské studenty.

CR ma dalsi dobré nastroje pro pfipravu ob&and, at' uz aplikaci Zachranka, nebo
novy web ACR doarmady.cz. Jejich moznym rozsifenim a zefektivnénim mizou
byt rady pro ob&any co délat pfi vojenskych nebo nevojenskych utocich.
Chybéjicim Elankem se zde jevi systematicka a souvisla komunikace s obcany.
Ministerstvo obrany, a i Armada by méla byt vice proaktivni (nikoliv reaktivni)
a Iépe ovladat socialni sité nebo komunika¢ni kampang, nejen pro nabor novych
¢lend. Jejich spoleénym cilem by mélo byt utvareni hodnot, narodni hrdosti

a vyznam statu a jeho Clenstvi v mezinarodnich organizacich.

Vyzkumny problém a sice teze, ze CR dostateén& nepripravuje své ob&any na
soudobé vojenské hrozby, nebyla pIné potvrzena. Existuje spousta nastroju, jimiz
organy statu disponuji k pfipravé obcanl na obranu statu. Jsou to pokyny
k pfipravé v podobé legislativy, bezpecnostni strategie, program pfipravy ob&anu
k obrané statu. Tyto nastroje ovSem nejsou pIné vyuzivany a je zde velky prostor
pro zlepsSeni. Fungujici systém Ize zfetelné vidét v polském bezpecnostnim
systému, z néhoz si ten Cesky muUze prevzit jen to nejlepsi i diky dobrym

bilateralnim vztahdm.

Druha vyzkumna teze, ze soudoby valeCny konflikt na Ukrajiné vyznamné

ovliviuje vnimani obyvatelstva v oblasti jejich pfipravenosti na obranu statu, jiz
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neni tak zvuéna, jako tomu bylo na pocatku valky. Stale je ve verejném minéni
patrné odlisSné nahlizeni na problematiku bezpecnosti nez prfed vypuknutim
konfliktu. Ceska republika a jeji ob&ané nejsou lhostejni a chtéji se zapojit do
obrany, at’ uz pfimo, nebo nepfimo. Dokazuji to mimo jiné uspésné sbirky, které
mezi nimi poradaji nékteré spolky, na nakup vojenského vybaveni a zaslani jej
pFimo na bojisté na Ukrajiné. Vefejnost vnima ACR jako ménécennou arméadu
oproti ostatnim evropskym (viz kapitola 3.1), vS8ima si, ze vybaveni neni
dostate¢né, nicméné je obecné proti vyzbrojovani. Po vypuknuti konfliktu byl
zaznamenan urcity narust zajmu ob¢anu ke vstupu do aktivnich zaloh OS a vstupu
do Armady jako vojakl z povolani, nicméné neni tak patrny jako v Polsku.
Ministerstvo obrany je proaktivni a snazi se ob&any nalakat do svych sluzeb, ale
to nelze bez toho, aniz by chtéli sami ob¢ané. Lze se proto domnivat, ze valeCny
konflikt na Ukrajiné do ur€ité miry ovliviuje vnimani bezpecnosti obyvatelstva
a v oblasti jejich pfipravenosti na obranu statu zistava na stejné Urovni, jako tomu

bylo pred valkou.
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HDP — hruby doméaci produkt

HZS — hasi¢sky zachranny sbor

|IZS — integrovany zachranny systém

KVV — krajské vojenské velitelstvi

MO (MO CR) — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
NATO - Severoatlanticka aliance

OS — ozbrojené slozky

PCR - Policie CR

POKOS - Priprava ob¢anu k obrané statu

RVP — Ramcovy vzdélavaci program
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