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Abstract

Friedova, M. The elimination of excise tax evasion on tax of mineral oils. Diploma
thesis. Brno: Mendel University, 2016.

This diploma thesis is focused on defining of eligible solution directed to reduce of
tax evasion on excise tax on mineral oils. Current legislative measures are charac-
terized by national level with completion of measures resulting on international
cooperation. In thesis there is analysed the size and trend of tax evasion from sev-
eral point of view. Data about tax underpayment and data about actually detected
tax evasion are used there. Results gets in diploma thesis will be used for set out a
draft, which aim is to reduce of an amount of tax evasion in the Czech Republic.
The draft targets to enter a mineral oils with CN 2710 19 91 - 99 into a system of
control EMCS. The main benefits and costs are evaluated. All results are comparing
with results of other authors.

Keywords

Tax evasion, excise tax, mineral oils, EMCS.

Abstrakt

Friedova, M. Eliminace danovych uniki na spotrebni dani z mineralnich olejt. Di-
plomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Cilem diplomové prace je definovani vhodného reSeni smérujiciho k eliminaci da-
novych unikli na spotiebni dani z mineralnich olejii. Stavajici legislativni opatreni
jsou charakterizovana na narodni Urovni a jsou doplnéna o opatfeni vzniklé v ram-
ci mezinarodni spoluprace. V préaci je z nékolika hledisek rozebrana velikost dano-
vych unikli na spotrebni dani z mineralnich oleji a jejich vyvoj v €ase. Jsou vyuZita
data o danovych nedoplatcich a data o skutecné odhalenych danovych unicich.
Z vysledki ziskanych v diplomové praci je stanoven ndvrh opatreni, jehoz cilem je
snizit velikost dafiovych tnik{i v Ceské republice. Opatfeni se zaméiuje na vloZen{
zvlastnich mineralnich oleji s oznacenim 2710 19 91 - 99 do systému sledovani
EMCS. Jsou vysloveny piinosy a ndklady na zavedeni do systému sledovani. VeSke-
ré vysledky jsou komparovany s vysledky ostatnich autoru.

Klicova slova

Danové uniky, selektivni spotrebni dan, mineralni oleje, EMCS.
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1 Uvod

Snahy danovych subjektli minimalizovat odvadéné dané, jsou patrny jiZ v historii.
Praktiky danovych poplatnikli se ovSem s postupem casu lisi. Lze zminit napiiklad
bednéni oken ve staré Anglii, provadéné za ucelem sniZeni castky odvadéné dané z
oken. Dals{ kuriozitu v historii daniovych podvodt uvadi W. B. Stephens (2012). Pri
prosetrovani statnich zakazek a danovych uniki Williama Culliforda, diistojnika v
celni spravé v 70. letech 17. stoleti v Anglii rapidné klesly prijmy statni kasy z cel.
Za ucelem vysvétleni tohoto poklesu bylo povolano hned nékolik celnich urednikii,
ktefi méli ptijit na divod, proc se tomu tak déje. Slabym ¢lankem v systému byly
takzvané provinc¢ni (venkovni) pristavy obchodujici se sousednimi zemémi. Zde
nebyla kontrola a regulace tak prisna jako ve vnitrozemnich pristavech, a tim stou-
pal pocet paSerackych nelegalnich obchodl. William Culliford mél na starosti
zejména zapadni pristavy. V roce 1678 byl zaveden zakaz dovozu zboZi z Francie,
trhu, na kterém bylo jiho-zapadni pobiezi ¢astecné zavislé. Nasledkem toho byla
pouze cesta kolem Southamptonu, zatarasena nakladnimi vozy prevazejicimi stov-
ky tun pasovaného francouzského vina (Stephens, 2012). Z dob dnesniho organi-
zovaného danového zlocinu je mozné vidét mimo jiné i podvody s cukrem. Jak uva-
di Kupka a Tvrda (2015), cukr jakoZto komodita k obchodovani ma své velmi Za-
douci vlastnosti pro ucel provadéni danovych podvodii. Jednak je cukr predmétem
rychlé spotreby, je jen velmi obtiZzné identifikovat jednotlivé dodavky, jelikoz je
dodavan ve velkém mnoZstvi, je snadno premistitelny, nebudi ptili§ velkou pozor-
nost u predstavitelli financni spravy a zejména nespada do systému pirenosu dano-
vé povinnosti.

Danlové uniky bezpochyby ovliviiovaly piijmy statnich pokladen jiz v davné
minulosti. Panovnikovy piijmy se zuzovaly, a nezbyvalo tak na rtizné vydaje, at' jiz
mluvime o budovani infrastruktury, tazeni valecnych konfliktd, ¢i jen vydaje na
okazalou zabavu na panovnikové dvore. O budovani sociadlniho statu se v obdobi
pred 19. stoletim nedalo moc hovorit. (Pekova, 2008)

V soucasnosti jsou danové Uniky velmi diskutovanym tématem. Problémem
zlstava snizovani prijmui statniho rozpocti zapri¢inéné kracenim dani nepoctivy-
mi poplatniky. Na druhé strané vsak neustadle nabyvaji na sile poZzadavky obcanti
volicli na zvySovani veiejnych vydaji do témér vsech oblasti béZzného zZivota. Poza-
davky na zlepSeni systému Skolstvi, zdravotnictvi, dlichodového systému, zlepSo-
vani dopravni infrastruktury. Nicméné financovani investic do dopravni infra-
struktury se z velké miry provadi ze spotfebnich dani. PoZadavky tohoto sméru
tedy neni moZné vyslySet v plné mire, jestliZe se neustale nachazeji platci kratici
své zavazky plynouci z hrazeni spotfebni dané a nasledné i prijmy do rozpoctu. V
resSeni proto zlistdva otazka eliminace danovych Uniki.

Diivodem kraceni dané bezpochyby je, byl a vZdy bude soukromy lidsky zajem
na co nejmensim odvodu penéz z platcovy penézenky. Takovéto lidské chovani, ma

ale mnohdy fatalni nasledky pro hospodareni statu s verejnymi prostredky. S kaz-
dym dal$im dspésné provedenym podvodem se snizuji prijmy statniho rozpoctu,
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které by za jinych okolnosti byly inkasovany a mohly by potencidlné slouzit k
uhradé verejnych statkli poskytovanych verejnosti. Navic podnécuji ostatni po-
platniky k tomu, Ze podvadét se jednoduse da. Lidské chovani je ovlivnéno mnoha
riznymi socidlnimi normami. Podle Swedish tax academy (2008) jednou z nejsil-
néjSich norem chovani je vzajemnost. Lidé vzajemné napodobuji jisté druhy cho-
vani. To znamena, Ze lidé délaji to, co délaji ostatni jednotlivci, a jestliZe ¢in{jinak,
tak by to mohlo vyvolat spolecensky nesouhlas. Pravé tohle je vyznamné pii uvé-
doméni si skutecnosti, Ze systém rizika odhaleni a potrestani mtiZe ovlivnit lidské
chovani.Podle tvrzeni STA ma tedy smysl zavadét opatieni, ktera by umoznila po-
trestat jednotlivce. JelikoZ divéra verejnosti ve schopnost statu, ¢i vlddniho organu
zajistit jednani ostatnich lidi v souladu s pravidly je naprosto zasadni. Lidé, jeZ véri
tviirci pravidel, jsou méné motivovani k danovym podvodim, nez lidé, ktef'i v néj
nemaji diivéru.

Nicméné ke vzniku danovych podvodi prispivd mnohem vice faktord, jimiz
nejsou jen normy lidského chovani. Jednim z vyznamnych faktori je i otevieni tu-
zemské ekonomiky po vstupu do Evropské unie. Jak piSe Semerad (2012), po od-
stranéni sousednich hranic se jevi jako nedostatecné sledovani palivovych cisteren,
jez dovazi mineralni oleje z ostatnich Clenskych statd, Ci z tretich zemi. A i pres
aplikovani mytného systému zde vyvstaly nékteré nedostatky, které brani v upl-
ném spoléhani na systém, zejména vyhybani se placenym usekim vyuzitim nepla-
cenych silnic nizsi tridy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem préace je, na zakladé prizkumu aktualnich trznich zvyklosti a prav-
nich predpisti upravujicich vybér spotirebni dané navrhnout legislativni opatireni
tykajici se vybéru spotiebni dané z mineralnich olejt. Vysledkem zavedeni opatte-
ni v platnost bude vznik nékolika pozitivnich efektdi na trzni prostiredi v Ceské re-
publice. Zvysenim motivace danovych subjektt k hlubsi spolupraci ve vztahu s da-
novou spravou dojde ke sniZeni poctu dafiovych unikd, a tim ke sniZeni velikosti
stinové ekonomiky. Vyssi efektivita vybéru spotrebni dané na druhou stranu pove-
de ke sniZeni ndkladii na samotny vybér spotiebni dané prostfednictvim nizSich

nakladt na odhalovani a odstratiovani trestné ¢innosti.

V préaci budou stanoveny nékteré dil¢i cile, které napomohou k dosazeni hlav-
niho cile. Na zakladé rozboru systému vybéru spotiebni dané dojde k odhaleni
moznych mezer v systému, jichZ mohou vyuZit nepoctivi danovi platci k pachani
trestné Cinnosti kraceni dané. Zaroven dojde ke komparaci aktualnich metod pro-
vadéni danovych deliktl s jejich feSenimi ze strany statni spravy. Na zakladé do-
stupnych dat o odhalenych danovych unicich bude proveden rozbor velikosti tni-
ki, mimo jiné v poméru k inkasu spotiebni dané. Dojde k porovnani jednotlivych
roki a ke zjiSténi mozného trendu v provadéni podvodli na spotrebni dani
z mineralnich oleji. Na zakladé provedené analyzy trznich zvyklosti a velikosti da-
novych aniki bude formulovano doporuceni na zménu daniovych zakon.

Ackoliv primarnim cilem je zkoumani trhu v Ceské republice, je potfeba re-
spektovat zdkonné normy a judikaty vytvorené na nadnarodni trovni, tedy v rdmci
Evropské unie. Konkrétné dojde k rozboru Judikati Soudniho dvora tykajicich se
principti harmonizace spoti‘ebnich dani v ramci Evropské unie.

2.2 Metodika

Pribéh napliiovani hlavniho cile prace bude koncipovan do jednotlivych kapitol.
Prvni Cast se bude vénovat ziskavani teoretickych poznatki o zkoumaném pro-
blému a bude tedy Cisté teoretickd. Ve druhé ¢asti jiz dojde k vytvoreni praktického
prinosu ze strany autorky prace.

V prvni, a tedy teoretické ¢asti prace dojde metodou deskripce k rozboru ak-
tudlniho systému vybéru spotiebni dané. Definovany budou zejména charakteris-
tika spotrebni dané z mineralnich olejti, vyhody a nevyhody jejiho vybéru, velikost
inkasa spotrebni dané a dalsi. Pozornost bude vénovana aktualnim trendim pii
provadéni danovych podvodi a na to navazujicim reSenim ze strany danové spra-
vy a ostatnich organt statni spravy, napravného a preventivniho charakteru. Prace
se zaméri na specifické piipady podvodi ¢inéné na spotiebni dani z mineralnich
olejt.
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Pro navrzeni zakonného opatreni je potieba vyslovit povahu danovych unikt
a vycislit jejich velikost. V praktické casti prace tedy dojde k naplnéni dilciho cile.
Prostiednictvim aplikace metod méteni danovych uniki, které se vyuzivaji pro
selektivni dan ze spotreby, dojde k vyhodnoceni velikosti a struktury danovych
unikd na spotrebni dani z mineralnich oleji. Velikost daniovych anikli bude stano-
vena prostfednictvim dat o dafiovych nedoplatcich a dale dat o velikosti a poctu
skute¢né odhalenych datiovych tniké. Data budou ziskana od Celni spravy Ceské
republiky. Celni sprava (dale jen ,CS“) vyuZiva kontrolni ¢innost pro odhalovani
podvodnych obchodli s mineralnimi oleji, kviili kterym dochazi k vypadku prijmi
ze spotirebni dané a zpravy o kontrolni ¢innosti kazdoroc¢né zverejnuje na webu CS
CR. Caste¢né tedy vyuZiji dat zveiejnénych na webu CS CR, a ¢aste¢né budou data
vyzadana od odpovédnych zastupci CS na zakladé zadosti podle Zakona
¢. 106/99 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Ziskana data potom budu vy-
hodnocovat mimo jiné prostfednictvim metody indukce. Bude vyuZita linedrni
funkce trendu, prostirednictvim které dojde ke zjiSténi potencialniho trendu ve ve-
likosti danovych unikli. Pro definovani sméru, velikosti a moznych souvislosti
s ostatnimi proménnymi bude vyuzito absolutnich zmén hodnot a parového kore-
latniho koeficientu stanoveného v programu Gretl. Pfidanim prvnich diferenci
hodnot o danlovych nedoplatcich se vyhodnoti absolutni prirtistky a ubytky nedo-
platkl na spoti‘ebni dani z mineralnich olejt.

Posledni kapitola vlastni ¢asti se bude vénovat jiZ plnéni hlavniho cile. Na za-
kladé detailniho rozboru trzniho prostiedi, véetné zhodnoceni trendu darovych
tinikd a inkasa spotiebni dané bude navrZena pravni tprava. Uprava se d otkne tzv.
zvlastnich mineralnich olejti, jeZ jsou zatrazeny podle kédu kombinované nomen-
Klatury jako vyrobky s ozna¢enim KN 2710 19 91-99. Uprava zavede povinnost
sledovat tyto oleje v ramci systému EMCS. Nebot se jedna o systém vytvoreny Ev-
ropskou unii, bude nutné zhodnotit proveditelnost mnou navrhované tpravy. Do-
jde k formulaci navrhu pravni tpravy, ktera je v souladu s platnou legislativou. Na-
sledné budou zhodnoceny piinosy a negativa, které vyvstanou s aplikovanim prav-
ni dpravy.

Ve vlastni praci bude odpovézeno na vyslovené vyzkumné otazky. Na tyto vy-
zkumné otazky se bude autorka prace zamérovat pti koncipovani praktické casti
prace.

Vyzkumna otazka €. 1: Jaky trend vykazuji odhady daniovych tnik?

Vyzkumna otazka ¢. 2: Lze vysledovat viditelny vliv opatfeni organd statni spravy
na eliminaci souc¢asnych danovych tniki?

Vyzkumna otdzka ¢. 3: O jak velké finan¢ni prostredky prichazi stat na dani za
1000 litrt nekorektné zdanéného zvlastniho mineralniho oleje?

V zavéru prace dojde ke zhodnoceni dosazenych vysledki a ke komparaci vysledki
s ostatnimi autory vénujicimi se stejnému tématu. V zavérecné diskuzi budou do-
poruceni porovnavany s odbornou literaturou.

Veskera data v praktické casti jsou zpracovana v programech Excel a Gretl.



Analyza trznich zvyklosti pti vybéru spotiebni dané v CR 15

3 Analyza trznich zvyklosti pfi vybéru
spotrebni dané v CR

Cilem kapitoly je vytvortit uceleny pohled na problematiku danovych uniki na spo-
trebni dani z mineralnich olejti. V prvni ¢asti literarni reSerse dojde tedy k rozboru
stavajicich metod vybéru spotiebni dané, jejich vyhod a nevyhod, vSeobecné cha-
rakteristiky dané. Z diivodu p¥ipojeni Ceské republiky k Evropské unii je nutné
zasadit problematiku do kontextu evropského prava. Smérnice Evropské unie a
taktéZ judikaty Evropského soudniho dvora maji nemaly vliv na vybér spotrebni
dané i v Ceské republice. V dal$i ¢asti literarni reserSe dojde k rozboru datiovych
unikid. Budou diskutovany nazory jednotlivych autord, ktei'{ se svym dilem podileli
pti reSenidanovych podvodu.

Kapitola bude ¢lenéna do nékolika podkapitol, v ramci kterych bude charakte-
rizovan proces vybéru spotfebni dané, v€etné slabych mist systému a soucasnych
snah danovych subjekt ke kraceni dafiové povinnosti a obchazeni zakonnych po-
vinnosti. Prace se bude vénovat pouze danovym podvodim pti uplatiiovani spo-
tifebni dané z mineralnich olejt.

3.1 Charakteristika spotirebni dané z mineralnich oleju

Vybér spotiebni dané je velmi slozitym a komplexnim systémem, v ramci kterého
dochazi vice méné k projevovani jednotlivych preferenci a stietu zajmi. Na strané
jedné stoji stat zastoupeny organy verejné spravy a spravci dané, jezZ maji zdjem na
maximalnim vybéru prostiedkl do stadtnitho rozpoctu, aby s témito prostredky
mohlo byt hospodareno podle predem stanovenych pravidel. Na strané druhé exis-
tuje preference platci dané, kteti z logiky véci preferuji co nejmensi zdanéni na-
koupenych zboZi a sluZeb. Je proto potieba najit bod, ve kterém obé strany jsou
ochotny setrvat a nebudou vyvstavat snahy zvySovat daniovou zatéZ ze strany statu
a naopak snizovat daniovou povinnost ze strany platca. Jiz Laffer vidél za dilezité
stanovit optimalni miru zdanéni subjektd, pri kterém nebude dochazet k nartstani
velikosti stinové ekonomiky, a tim k poklesu inkasovanych prostredki ze zdané-
ni (Svatkova, 1994). Neni ovSem viibec jednoduché najit onen bod, ve kterém by
byl maximalizovan danovy vynos a zarovein minimalizovany snahy platcti dané k
podvodnému jednani.

Nadto, trh mineralnich oleji je z hlediska zdanéni ponékud odliSny od vSech
ostatnich trhii. Na rozdil od vSeobecnych neptrimych dani, jako je DPH, zde neni
uplatiiovana procentni sazba z hodnoty zakladu dané, nybrZz uplatiuje se fixni
castka dané, jeZ se pri¢itd k zakladnimu mnozZstvi. DalSim specifikem spotfebni
dané je, Ze se jedna o béZnou dan, kdy na rozdil od kapitadlovych dani, které jsou
uvaleny na stavovou veliCinu (budovy, zasoby a dalsi), spotfebni dan je uvalena na
tokovou velic¢inu. Tato skutecnost mtize mit za nasledek obtizné kontrolovani ko-
rektnosti odvedené dané. Nebot se jevi snadnéjSi kontrolovat stavovou veli¢inu,
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pti niZ je jen obtizné zatajovat skute¢né mnozstvi predmétu dané, kterym danovy
subjekt disponuje. Naopak je obtizné kontrolovat mnozstvi motorové nafty (dale
jen ,MONA"), jejiZ preprava se uskuteciiuje na Uzemi vice stati.

Dals$i odliSnost trhu mineralnich oleji od ostatnich odvétvi stanovuje
OECD (2014). Podle OECD vyznamnym rysem spotiebni dané z mineralnich olejt
je fakt, ze ovliviiuje chovani spotiebiteli vétsi mérou nez jakakoliv jina oblast zda-
néni. Dan existuje jiZz po mnoho let, nicméné plivodni motiv pro jeji uplatiovani
nevychdazel z environmentalnich potieb (plivodni motiv lze vidét napt. v obecném
generovani prijmd nebo vyclenéni vydajli na infrastrukturu). Az ve chvili, kdy se
objevil na trhu novy typ bezolovnatého benzinu, vyvstaly snahy pro danové ulevy
na tento typ environmentalné privétivéjsSiho benzinu. Divodem snah byla vyssi
cena produkce benzinu, ktera zapricinila nizsi konkurenceschopnost na trhu s po-
honnymi hmotami. Pro zvySeni konkurenceschopnosti a zlepSeni kvality Zivotniho
prostiredi bylo tedy potieba podporit producenty Setrnéjsiho paliva.

Dalsi distorze na trhu mineralnich olejt (dale jen ,,M0“) zplisobuje skutec¢nost,
Ze u danych typ MO se vyrazné lisi sazby dané. Paliva vyuZzivana v prepravé maji
mnohonasobné vyssi sazby spotiebni dané, neZ je tomu u paliv vyuZivanych v ji-
nych sektorech (napt. domacnostech). Vyznamné je vyuziti spotrebni dané na po-
kryti nékterych externich nakladi typickych pouze pro prepravu (zejména do-
pravni zacpy). Aspekt spravedlnosti pak miize smérovat ke stanovovani nizSich
sazeb dané na naftu vyuZivanou pri vytapéni domacnosti (OECD, 2014). Vysvétleni
skutecnosti riznorodosti sazeb, byt i v danich uvalovanych na paliva vyuzivana
vyhradné v prepravé, nikoliv ve srovnanis palivy vyuzivanymi v domacnostech, 1ze
hledat ve zpravé spole¢nosti CETA a IPPS zroku 2015. Podle zminénych spole¢nos-
ti, dlivody vyssich sazeb na naftu vyuZzivanou v prepravé mohou byt rizné. Vy-
znamny je zejména aspekt, Ze Ceska republika je exportné orientovanou, a tedy
tranzitni zemi. Je nutno tedy posuzovat i sazbu dané v zahranicnich zemich, jeZ
vyraznou mérou ovliviiuje ochotu tuzemskych i zahrani¢nich dopravcii tankovat
pohonné hmoty v CR. Oproti tomu benzin je vyuZivany pievazné pro tcely sou-
kromé osobni dopravy, pristup spotiebitelli benzinu na zahrani¢ni trhy je tedy o
dost slozitéjsi, nez je tomu u nafty. Z divodu konkurenceschopnosti nafty proda-
vané na Ceskych Cerpacich stanicich by se méli tvlirci dafiové politiky soustiredit i
na komparaci zahrani¢nich sazeb dané z nafty (CETA, 2015). V téZ zpravé autori
uvadi skutecnost, Ze vybér spotiebni dané vyraznym zptsobem ovliviiuje vysi in-
kasa dané, nicméné neplati tvrzeni, Ze vyssi sazba je rovna vyssimu inkasu. Vyraz-
né zvysSeni cenové elasticity poptavky zplisobené moznosti subjektii nakupovat
naftu i v zahrani¢i ma za nasledek rozdil skute¢ného vybéru dané oproti ocekava-
nému. Rigidita prostiedi a délka legislativniho procesu jeSté umocnuje pripadné
zmény podminek vybéru (CETA, 2015).

Skutetnost substituce spotreby nafty v zemi s nizs$i spotiebni dani uvalenou
zejména na naftu 1ze popsat i nasledujicim zptsobem. Jestlize dojde ke zvySeni
spotfebni dané na naftu v zemi A, pak mlze dojit k ¢astecné substituci spotireby
do zemé B, ktera uvaluje na stejny vyrobek nizsi sazbu dané. Dlivodem je existence
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alternativni moZnosti natankovat MONA v zahranici, a to zejména u mezinarodnich
silni¢nich ptepravci (Rod, Sevcik, 2010).

Z toho muze vyplynout paradox pti zavadéni zmény sazby dané. Zameér zvyse-
ni spotiebni dané je zfejmy, zvysit vybér dané z dané komodity. Nicméné zavedeni
vyssi dané miliZe mit, a pravdépodobné i ma opacny efekt. Na obr. 1 jsou znazorné-
ny nasledky zmény poptavky pri navySeni spotrebni dané na motorovou naftu
v zemi A, a v zemi B.

P Lemé A — piesun poptavky do zahraméi P ZLemé B — pfisun nove poptavky

p, D D, D

Oy

e

Obr. 1 Zména poptavky po MONA a jeji pfesun ze zemé A do zemé B.
Zdroj: Rod, Sev¢ik (2010)

Zemé A zvysi dan, a tim zvySi cenu nafty nad uroven v zemi B. Mezinarodni pre-
pravci, jez tvori znacnou ¢ast domaci poptavky po motorové nafté, zacnou substi-
tuovat spotrebu MONA v zemi A za spotfebu v zemi B. V konecné fazi dojde ke sni-
Zeni poptdvaného mnoZstvi vzemi A, a nasledné poptivka v zemi B vzroste
z mnozstvi Q2 do Q3.

3.11  Rezimy p¥i uplatiniovani dané z mineralnich oleja

Pii aplikovani Zakona o spotrebnich danich se zbozi podléhajici dani mtze pohy-
bovat v nékolika rezimech, na zakladé kterych se rozhoduje o jeho zdanéni, ¢i nao-
pak docCasném, pripadné trvalém nezdanéni. Lze rozliSovat dva zakladni rezimy,
neboli tzv. dafiové okruhy, a to bezdanovy a spotiebni. Na obr. 2 jsou zachyceny
jednotlivé zakladni danové rezimy.
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Obr. 2 Danové okruhy pfi nakladani s MO
Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni okruh, bezdanovy, se vyznacuje uplatnénim rezimu podminéného osvoboze-
ni zboZi od spotiebni dané. Takovéto zboZi se pohybuje mezi daiiovymi sklady jed-
notlivych ¢lenskych stati a mezi daflovymi sklady v tuzemsku bez povinnosti pii-
znat a zaplatit dain. Osvobozeni se uplatiiuje do doby, kdy je zboZi uvedeno do vol-
ného danového, a tedy spotfebniho obéhu. Tento okamzZik Zakon definuje jako vy-
roba, dovoz a skladovani vybranych vyrobkii mimo rezim podminéného osvoboze-
ni od dané.

Pii uvedeni vybranych vyrobka do volného danového obéhu mohou nastat
dvé situace. V prvni situaci dojde k trvalému osvobozeni od dané podle prislusnych
ustanoveni zakona. K osvobozeni dochazi ve specifickych piipadech, kdy mimo jiné
je treba posoudit vyznamné kritérium ucelu pouZziti MO. Od dané jsou osvobozeny
napiiklad vybrané oleje pouZivané pro jiné ucely nez je vyroba tepla a pohon mo-
torq, oleje, které slouzi pro vyrobu vyrobkd, které nejsou predmétem dané, letecké
pohonné hmoty benzinového typu, a dalsi. Pokud oleje nejsou po uvedeni do vol-
ného danového okruhu trvale osvobozeny od dané, dojde k jejich zdanéni (Svatko-
va, 2009).

Je patrné, Ze praveé rezim podminéného osvobozeni od dané se povaZzuje za
velmi rizikovy Casovy usek, kdy bez povinnosti ptiznat dan je nakladano se zboZim,
které by za jinych okolnosti zdanéno byt mélo.

Selektivni spotiebni zdanéni mineralnich oleji s sebou ptinasi jisté vyhody, ale
zaroven i nevyhody, které je potreba brat na védomi pri ivahach o nastavovani
systému vybéru spotiebni dané. Nasledujici podkapitoly o téchto vyhodach a ne-
vyhodach pojednavaji.
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3.1.2 Vyhody a nevyhody selektivniho zdanéni

Vyhody selektivniho zdanéni

Pri aplikaci spotfebnich dani s postupem casu vyvstaly dva nejvyraznéjsi diivody
pro zdanovani spotrebnimi danémi, témi jsou nasledujici (Kubatova, 2003).

e Odrazeni lidi od “Skodlivé” spotreby - spotiebni dan slouZi jako specificky typ
pokuty za spotiebu statkd, které clovéku a spolecnosti nijak neprospivaji, ba
naopak po case spotieby se mohou objevit zvysené naklady spole¢nosti, na-
piiklad na 1écbu nemocnych kuraki, eliminaci klimatickych zmén zptasobe-
nych nadmérnym vypousténim emisi do ovzdusi, apod. Je ale nutné dain sta-
novit v adekvatni vysi, jeZ by odrazela jednak naklady vynaloZené na odstra-
néni Skod ze spotieby statkl a jednak administrativni naklady vynaloZené pro
administraci dané. Nicméné ne vzdy se jevi jednoduchym zjistit spravnou vysi
dané z hlediska vyhodnoceni $kod vznikajicich ze spotfeby. VztaZzeno na MO,
ne vzdy je jednoduché vycislit, kolik emisi je vypousSténo do ovzdusi s pouZi-
tim jedné jednotky pohonné hmoty.

e Priliv penéz do statniho rozpoctu - zaroven jsou spotiebni dané pomérné sil-
nym a stabilnim zdrojem prijml statniho rozpoctu. Dost vyznamné inkaso z
téchto dani je dano predevsim skute¢nostmi, Ze dafiové subjekty vykazuji niz-
kou citlivost spotieby zdanénych vyrobkl na zménu miry zdanéni, které je jiz
tak na dost vysoké urovni. Zména ve vysi zdanéni komodity ma pouze nepatr-
ny vliv na poptavaném mnoZstvi. Tabulka niZe zobrazuje inkaso spotiebni da-
né z mineralnich oleji v komparaci s celkovymi datiovymi prijmy Ceské re-
publiky v letech 2009-2014. Posledni sloupec potom tvori podil specifické da-
né z mineralnich olejti na celkovych daniovych piijmech.

Tab. 1 Inkaso spotfebni dané jako podil celkovych datovych piijmi v CR

Inkaso SPD z . +.« .. [Podil inkasa dané 7
oo .. | Celkové danové . B
Rok | mineralnich oleju ¥Hjmy (mld. K&) mineralnich oleju
(mld. K&) prijmy (mid. (%)
2009 79,46 680,63 11,67
2010 81,40 711,21 11,46
2011 80,94 726,2 11,15
2012 81,23 748,09 10,86
2013 78,42 774,95 10,12
2014 81,61 806,00 10,13

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015

Z tabulky je patrné, Ze spotfebni dan vybrana ze sledovanych komodit dosahuje v
obdobi od roku 2009 do 2014 v priiméru necelych 11 % z celkovych danovych pii-
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jmu. Jsou zde jen nepatrné vykyvy, které ovsem nejsou nijak neobvyklé a jsou za-
pricinéné prirozenou fluktuaci poptavky po komodité. V roce 2010 doslo ke zvysSe-
ni sazby spotrebni dané na bezolovnaty benzin a motorovou naftu o korunu na
jeden litr, v témZe roce se zvysila i sazba DPH o 1 p.b. na 20 % (Mincic, 2011). Mir-
ny rlst inkasa z dani, a to jak spottfebnich, tak celkovych vroce 2010 mize byt tedy
zplsoben riistem obou téchto sazeb. Hlavni pri¢ina poklesu v roce 2013 je, podle
zpravy Ministerstva financi, vyznamny danovy unik ve vysi 1,3 mld. K¢.

Primérné tedy prijmy z vybéru spotfebni dané z mineralnich oleji tvofi
témét 11 % z veskerych datiovych ptijmi Ceské republiky. Tato ¢astka je pomérné
vysoka, a je tedy nutné se zabyvat potencialni hrozbou jejtho sniZovani vlivem da-
novych podvodd.

Dalo by se tici, Ze tato dvé pozitiva pti aplikovani spotirebni dané piisobi proti sobé.
Pokud vyvstava snaha eliminovat zminovanou “Skodlivou” spotfebu zvySenim vy-
béru dané na spotirebované statky a tato snaha skutec¢né odradi subjekty od spo-
tieby nezadoucich statki, pak by tedy nemél byt zdroj prijmi z této spotreby po-
vazovan za stabilni a silny. Vztah mezi obéma vlastnostmi je dan elasticitou po-
ptavky po téchto statcich.

Nevyhody selektivniho zdanéni

Vybér spotiebni dané s sebou na druhou stranu ptinasi i negativa, ktera je nutno
zohlednit pri rozboru selektivniho zdanéni. Za negativa jsou povaZovany nasleduji-
ci:
¢ Distorzni pisobeni selektivni dané - distorzni piisobeni selektivni dané vede k
neefektivni alokaci zdroji. Selektivni spotiebni dait méni relativni ceny zda-
nénych a nezdanénych statkl. V pripadé, Ze elasticita poptavky a nabidky je
nenulovj, tak to vede ke zméné preferenci spotiebitelli. Tito poté zacnou sub-

stituovat spotiebované statky a vyrobci jsou nuceni soustied'ovat se na vyro-
bu jinych statki. Celkové to ma dopad na sniZeni efektivnosti alokace.

e Regresivni dopad dané - tato skuteCnost vede k relativné vétSimu daniovému
bfemenu pro poplatniky v nizs$i piijmové kategorii. Je to dano predevsim sku-
teCnosti, Ze na zboZi zdanéné selektivné je uvalena dan nikoliv proporcional-
né, ale jednotkové, a tim na mensi dlichod je urcen vétsi podil. Vysoké selek-
tivn{ dané tak mohou vést aZ ke sniZeni spravedlnosti dafiového systému (Si-
roky, 2008).

Selektivni spotiebni dané jsou verejnou spolecnosti povaZzovany za nespravedlivé
pravé kviili uvedenému regresivnimu dopadu. Pokud je ve spole¢nosti spotfeba
zboZi témeér stejna mezi vSemi danovymi poplatniky, pak bohati poplatnici zaplati
relativné méné k poméru ke svému prijmu, kdeZto chudi poplatnici zaplati relativ-
né vice. Nadto pokud chudi spotrebuji i vice zbozi, pak zaplati absolutné vice nez
bohati. Nicméné neustale prevazuji dilezité divody pro vybér spotiebni dané, a
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témi jsou pravé sanace Skod vzniklych vlivem spotiebou zbozi podléhajictho spo-
trebni dani a zejména piijem do statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je ¢lenem Evropské unie a existuje zde
volny trh, tak je nutné sledovat tuto problematiku nejen v ramci tizemi Ceské re-
publiky, ale taktéZ v nadnarodnim ramci. O harmonizaci pojednava nasledujici
podkapitola.

3.1.3 Harmonizace spotrebni dané v ramci Evropské unie

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie do$lo k rozsiteni vnitfniho trhu. Diky
tomuto rozsifeni se zvysilo i mnoZstvi dafiovych unikd, které prameni z obtizné;si-
ho hlidani dafiovych poplatnikii povinnych odvést dai. Zacaly tak vznikat retézce
dodavateld, jejichZ jednotlivé ¢lanky mély povinnost pfiznat a zaplatit dain, nicm é-
né mnohdy své povinnosti nedostaly a daii nebyla vybrana viibec (Semerad, 2012).
Clenské staty tak prichazely o zna¢né mnoZstvi vynosi z neodvedenych dani a
vznikla nutnost nastalou situaci néjakym zplisobem fesit. Mihaela Agheni-
tei (2013) tvrdi, Ze boj s dafiovymi Uniky je sice v kompetencich jednotlivych ¢len-
skych stati, nicméné soucasny globalizovany svét vyZaduje disponovani nadna-
rodnimi pravidly a prostredky pro zlepSeni vybéru dané. Za ucelem pomoci resit
problémy daniovych dniki na Grovni jednotlivych ¢lenskych statd, poskytla Evro p-
ska unie novy ramec pro administrativni spolupraci a opatteni, jeZ zamezi vyskyt
potencialnich danovych tnikd v ramci pieshrani¢nich obchodi.

Reakci na aktuadlni problémy bylo vytvoteni Sdéleni Komise Evropskému par-
lamentu a Radé COM (2012), o konkrétnich zptlisobech, jak posilit boj proti dano-
vym podvodim a dafiovym uUnikiim, a to rovnéz ve vztahu k tiretim zemim. Sdéleni
stanovilo nékolik konkrétnich krokti k moznému zlepsSeni vybéru dani, sniZeni da-
novych unikd, a to zejména prostiednictvim lepsitho vyuzivani existujicich nastro-
ju. Dale byla navrZena lepsi spoluprace mezi dafiovymi administrativami ¢lenskych
zemi. Sdéleni vysvétluje nutnost lepstho vyuZzivani existujicich dafiovych nastroju,
jelikoZ v minulosti byla prijata opatieni upravujicich spravni spolupraci tykajici se
ptrimych i neprimych dani, ovSem jejich pouzivani clenskymi staty jesté nebylo do-
sazeno. Mimo jiné také Narizeni Rady ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni
spolupraci v oblasti spotiebnich dani. Klicovym faktorem se jevi zlepseni dodrzo-
vani danovych predpist poplatniky. Tohoto lze docilit lepsi informovanosti po-
platnikli o danovych pravidlech Evropské unie a ¢lenskych statii. Jsou zminovany
nastroje jako jednotny danovy portal pro vSechny dané, a to zvlast pro daniové re-
zidenty a zvlast pro dafiové nerezidenty v jednotlivych ¢lenskych statech. V Ceské
republice vznikaly tendence pro vytvoieni jednotného inkasniho mista jiz od r.
2006, kdy predloZilo Ministerstvo financi usneseni vlady ¢. 1462 k zaméru slouceni
vybéru dani, cel a pojistného na verejnopravni pojisténi. Pivodni zamér je pro vy-
uziti jednotného inkasniho mista pouze na tizemi Ceské republiky. Jedna se o velmi
perspektivni projekt, nicméné doposud nenabyl Gc¢innosti. V divodové zpravé ze
dne 3. Cervence 2014, ktera se mimo jiné vénovala otazce pouzitelnosti Zakona ¢.
458/2011, o zméné zakontl souvisejici se zrizenim jednoho inkasniho mista a dal-
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Sich zménach danovych a pojistnych zakont je potvrzena nepouzitelnost planova-
ného zavedeni jednoho inkasniho mista. Divod je spatfovan zejména v rekodifika-
ci soukromého prava, diky které jsou urcité pasaZze navrhovaného zakona o jed-
notném inkasnim misté neaktudlni. Jinymi slovy urcité pasdze navrhovaného za-
kona méni skuteCnost, ktera se mezitim zméni vyznamnou novelou jiZ platnych
zakont. Hlavni myslenka byla nicméné zachovana a je planovano jeji dalsi proje d-
navani.

Mezi hlavni predpisy vzniklé na pidé Evropské unie patii Smérnice Ra-
dy 2008/118/ES, o obecné upravé spotrebnich dani, nazvana jako tzv. horizontalni
Smérnice, dale pak Smérnice Rady 2003 /96/ES, tzv. Smérnice o sazbach akciz, jez
upravuje zdanéni energetickych produkti a elektifiny, dale pak Smérnice Ra-
dy 95/60/ES o dannovém znaceni plynovych olejli a petroleje.

Jak pise Siroky, prvotnim zamérem v oblasti harmonizaci spotiebnich dani by-
lo nejprve sladéni struktury a posléze i samotnych danovych sazeb jednotlivych
akcizil. Clenské zemé, které uvaluji rozdilné sazby na alkohol, konkrétnéji velmi
vysoké sazby na pivo a nizké sazby na vino, s navrhem zasadné nesouhlasily, a tu-
diZ bylo od harmonizovani sazeb zcela upusténo. V soucasnosti existuje navrh re-
vize tzv. Smérnice o sazbach (2003/96/ES), jez je soucasti materialu COM (2011).
Jeho cilem je vytvorit dvé slozky zdanéni energetickych produkti a elektiiny. Prvni
slozkou by bylo zdanéni emisi CO2 a druhou zdanéni skute¢né spotteby. Prvni
slozka by méla cinit 20 EUR za tunu CO2 a vySe druhé sazby by zavisela na typu
paliva, napt. u benzinu by byla sazba 9,6 EUR/G]J s ptivodnim datem tcinnosti od
1. 1. 2015. Prostrednictvim zdanéni energetického obsahu konkrétniho paliva, a
nikoliv jeho objemu, by mélo byt dosaZeno nediskrimina¢niho zdanéni energetic-
kych produkti a elektfiny vii¢i riiznym energetickym zdrojim (Siroky, 2013).
Nicméné doposud (2016) nebyla revize Smérnice provedena.

3.1.4 Judikaty Soudniho dvora

Nedilnou soucasti unijni legislativy jsou judikaty vydavané Soudnim dvorem. Dle
Blahusiaka (2007) vzniklé judikaty slouZi zejména pro dodrzovani prava v ramci
provadéni jednotlivych ustanoveni prava Evropské unie. DohliZi nad jednotnosti
vykladu ve vSech ¢lenskych statech, a to v duchu evropské integrace. V oblasti spo-
tiebnich dani vzniklo nékolik judikati. Mimo jiné resi nesplnéni pod minek stano-
venych ve Smérnici a poruseni unijniho prava, ptipadné nedodrzeni lhiity pro im-
plementaci Smérnic do vnitrostatniho prava.

NedodrZeni principu minimalniho zdanéni pohonnych hmot

Ve véci C-55/12 vystupovala Evropska komise proti Irsku ve sporu o nesouladu
vnitrostatni legislativy s legislativou unijni. JeSté v roce 2008 bylo v Irské legislati-
vé v platnosti ustanoveni o vyjimce ze zdanéni spotfebnimi danémi pro automobily
vyuzivané postiZzenymi osobami, ackoliv unijni legislativa natizovala povinné mi-
nimalni sazby dané pro pohonné hmoty. Vnitrostatni legislativa tohoto ¢lenského
statu tedy odporovala Smérnici 2003/96 z 23. fijna 2003. Evropska komise tedy
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poslala Irsku vyzvu, ve které pozadovala splnéni zavazkili vzniklych implementaci
Smérnice 2003/96 tykajicich se minimdalni vySe zdanéni predepsaného touto
Smérnici. Irsko tvrdilo, Ze aCkoliv byla v listopadu 2008 prijata opatfeni za uCelem
vyhovét pozadavkiim minimalniho zdanéni, tak je neustale v platnosti vyjimka ze
zdanéni pro automobily vyuZivané postiZenymi osobami. Irsko oddalovalo prijeti
opatreni, které by zarucilo soulad vnitrostatni legislativy s unijni, a na zakladé toho
se rozhodla Evropska komise pro zahajeni soudniho rizeni. Evropsky soudni dvir
na zakladé posouzeni okolnosti shledal jednani Evropské komise jako opodstatné-
né.

Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze pokracujicim poskytovanim vyjimky ze
zdanéni pro automobily pouZivané postiZzenymi osobami, i po uplynuti prechodné
doby pro implementaci Smérnice do vnitrostatniho prava, tedy do 31. prosin-
ce 2006, Irsko selhalo pri plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ¢lanku 4 odst. 1 Smér-
nice 2003/96, tedy o povinné minimalni vysi sazeb pro zdanéni energetickych
produktii. Na zakladé tohoto rozsudku byla Irsku stanovena povinnost uhradit p o-
kutu.

Osvobozeni od dané neslucitelné s vnitinim trhem

Rozhodnuti Rady 92/510/EHS ze dne 19. fijna 1992 povoluje pokracovat v uplat-
novani stavajicich sniZenych sazeb spotrebni dané nebo osvobozeni od spotiebni
dané u nékterych mineralnich oleji pouzivanych pti vyrobé oxidu hlinitého na
uzemi regionu Gardanne, Shannon a Sardinie, které zavedly Francie, Irsko a Italie.
Platnost ustanoveni byla v kone¢ném diisledku prodlouzena az do 31. prosin-
ce 2006, a to i navzdory vstupu v platnost nové Smérnice 2003/96. Nicméné uz pri
tvorbé této Smérnice bylo vyjadireno prohlaseni, Ze stanoveni takovychto vyjimek
je neslucitelné se spole¢nym trhem. V diisledku toho Komise naridila Irsku, Francii
a Italii, aby prijaly nezbytna opatreni pro navraceni podpory, ktera jim byla udéle-
na vobdobi od 3. inora 2002 do 31. prosince 2003.

V konetném disledku bylo zahajeno rizeni Soudniho dvora, ktery v této véci
vydal rozsudek C-547/11, kde vystupovala Evropska komise proti Italské republi-
ce ze dne 5. Cervna 2014. Soudni dviir rozhodl ve véci tak, Ze aniZ bylo Italii narize-
no prijmout opatieni pro navraceni statni podpory ve formé osvobozeni od dané z
mineralnich olejii pouzivanych pti vyrobé oxidu hlinitého, Italie nepiijala ve stano-
vené lhiité vSechna opatieni, stanovena v Rozhodnuti 2006/323, nezbytna pro na-
vraceni statni podpory prohlaSené za neslucitelnou se spole¢nym trhem. Na zakla-
dé tohoto tvrzeni nesplnila své povinnosti, a tudiz se ji uklada nahrada nakladi
rizeni.

Je tedy zrejmé, Ze rozsudky maji nemaly vliv na danovou politiku Clenskych
statl, a ackoliv jednotlivé rozsudky nejsou oficialné zakotveny v primarnim ani v
sekundarnim pravu, tak vyznamné ovliviiuji principy prohlubovani evropské inte-
grace. V drtivé vétSiné vychazeji aktualni rozsudky Soudniho dvora z rozsudki
piredchozich (Siroky, 2013). Harmonizace akcizii, ¢ vieobecné harmonizace v ob-
lasti danovych politik je velmi sloZitym a naro¢nym procesem. Lze to spatrovat
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zejména i v neschopnosti Clenskych statii projevit jednoznacnou shodu pfri stano-
veni sazeb akcizi. Proto nelze ocekavat, Ze by v nejblizZsi budoucnosti doslo k tiplné
integraci na urovni Evropské unie.

3.2 Teorie danovych anika

Jak uvadi J. C. Martinez (1994), terminologie dafiovych unik je velmi rliznoroda. Je
to dano predevsim velkym mnoZstvim danovych deliktd. Termin danovy tnik za-
hrnuje jak legadlni danovy unik, ktery vznika zejména nendpadnym obchazenim
zakona danovymi subjekty, tak neopravnény ¢i nezakonny unik. Mezi praktiky za-
kladajici vzniku neopravnénému uniku patii jednak podhodnocovani predmétu
zdanéni, volba nejméné zdanéného postupu, prechod do stinové ekonomiky nebo
primo podvod proti zakonu ¢i vyhybani se daniové povinnosti, a to i v mezinarod-
nim méritku. Pfikladem takového tniku na nadnarodni irovni mtiZe byt odchazeni
spolec¢nosti do daniovych raja ve snaze minimalizovat daniové zatizeni podnikani
(Martinez, 1994).

Danové uniky jsou velmi specifickou oblasti pti analyzovani stran odbornikij,
analytik(i, a to zejména kviili jejich latentnimu rozméru. Nelze provadét presné
vypocty, lze ziskat pouze odhady vyvoje danovych podvodii. Nasledkem této sku-
teCnosti je velmi obtizna analyza realného stavu stinové ekonomiky. O metodach
méfreni odhadu stinové ekonomiky pojednava kapitola 3.5.

Podle 0. W. Holmese (1916) jestlize zdkon vymezi hranice, pak tyto hranice
nelze prekrocit. Subjekt se miize pohybovat bud’ na strané, kde jedna plné v soula-
du se zakonem a neni zde pravné horsich reseni, nebo jeho jednani mtze byt od-
souzeno jako danovy Unik, pak se nachazi na Spatné strané hranice. Podle Slemr o-
da a Yitzhakiho (2002) je rozliSujici charakteristikou tiniku nezakonnost. Toto tvr-
zeni tedy koresponduje s tvrzenim Holmese o zdkonem vymezenych hranicich,
které neni mozné prekracovat.

Jak tvrdi Denison, Eger a Hackbart(2000), statni rozpocty jsou neustale ohro-
Zeny ztratou prijmi, ktera miize byt zpliisobena dvéma zakladnimi typy chovani
daniovych poplatnikd, a to vyhybani se dafiové povinnosti a kradceni dané. V nasle-
dujicich odstavcich bude proveden rozbor obou pojmii.

Vyhybani se danové povinnosti

Prvni zplisob chovani danovych poplatnikii spocivd ve vyhybani se placeni dani.
Podle slovniku daniovych pojmt OECD je termin vyhybani se daniové povinnosti (z
anglického ,tax avoidance“) pouzivan v piipadé, kdy dochazi k rozvrzeni piijmu
poplatnika za Gcelem sniZeni jeho datiové povinnosti a ackoliv toto usporadani je
striktné legdlni, tak i presto miiZze byt mnohdy v rozporu s plivodnim zamérem
zakona. Americky soudce Learned Hand (1947) vyslovil tvrzeni, Ze neni nic zlo-
véstného na tom, aby si clovék uspoiadal své zalezitosti takovym zpisobem, Ze
udrzi svou daniovou povinnost na drovni nejnizs$i mozné. Déla to kazdy, a to v pra-
vu. Nikdo neni povinen platit vic, nez zakon poZaduje.
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Denison, Eger a Hackbar (2000) také konkretizuji vyhybani se danové povin-
nosti, jako situaci, kdy se danové sazby zvysi na uroven nakupni ceny komodity a
poplatnici radéji snizi svoji spotiebu, nez aby zaplatili vice na danich. Za kazdy ne-
uskutecnény nakup se snizi danové prijmy statniho rozpoctu. Tento zpiisob neni
nezakonny, nicméné dochdazi zde k vyraznému vypadku piijmi, které by mohly
slouzit pro thradu vydaji souvisejicich se zlepsenim verejné infrastruktury.

Kraceni danové povinnosti

Dalsi zpusob, jak se poplatnici snazi vyhnout placeni dang, je jiz nezdkonny, a je jim
kraceni dané (z anglického ,tax evasion). Dle OECD tkvi podstata terminu kraceni
dafiové povinnosti v zamlceni, ¢i ignoraci skute¢nosti, na zakladé které by méla byt
danovému poplatniku vypocitana dafiova povinnost. Nicméné jejim zamlcenim si
poplatnik nelegalné snizuje danovy zavazek.

Denison, Eger a Hackbart (2000) tvrdi, Ze se jedna o nelegalni aktivitu nékte-
rych danovych poplatniki snazicich se o zieknuti se povinnosti platit dané. Pro
stat je tento zptlisob jen tézko odhalitelny.

Ackoliv jsou spatrovany rozdily mezi kracenim danové povinnosti a vyhyba-
nim se dané, Denis Healey (2000) tvrdji, Ze je pouze tenka linie mezi témito dvéma
praktikami. Podle jeho slov ,rozdilem mezi vyhybanim se daniové povinnosti a da-
novym unikem je tloustka vézenské zdi“.

Danové uniky na spotirebni dani z mineralnich olejii

Doposud se prace vénovala obecnému pojmu danovy unik jako takovému. Nasle-
dujici kapitoly se jiz iZeji zaméri na specifika dafiovych podvodi pti aplikovani
spotirebni dané z mineralnich olejt.

Denison a Eger (1996) provedli vizkum datiovych tnikd. V ném se zamérovali
zejména na dainiové uniky na dani z minerdlnich olejii. Podle Denisona existuji
mnohé metody, jak se vyhnout placeni dané, ale vSechny spadaji do ¢tyt zakladnich
kategorii:

1. Selhani pri podavani informaci

2. Podavani faleSnych informaci

3. Neopravnéné uplatnovani vyjimek

4. Selhani pri placeni vymérené dané

Kategorie zaloZena na podavani faleSnych informaci zahrnuje praktiky, které jsou v
USA znamé jako ,daisy chain“. V 80. letech 20. stoleti bylo zjisténo, Ze nékteré spo-
le¢nosti dodavajici pohonné hmoty z rafinerii do maloobchodu jsou vytvoreny
pouze za UcCelem zkraceni dané. Prostirednictvim tzv. daisy chain spolecnosti je vy-
brana dain od maloobchodniki, avSak tato dan neni ptiznana spravci dané. Casto-

krat se nepodari spolec¢nosti odhalit a jejich zakladatelé zmiziis dollary z neodve-
dené dané. Ostatni praktiky spadajici do druhé kategorie jsou uzZ méné propraco-
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vané. Patf{ mezi né mimo jiné uvadéni nespravnych cen, slev, ¢i uvedeni vyuZiti
paliva, které nekoresponduje s realitou, ¢imz se redukuje vysSe dané.

Dal$i metodou podle Denisona je tzv. ,cocktailing” (neboli mixovani), kdy do-
chazi k michani odpadnich oleji s pohonnymi hmotami. K samotnému michani
dochazi az v okamziku, kdy je odvedena dain z MO. Tehdy jsou pridany odpadni
oleje a ostatni hotlavé odpady za ucelem zvySeni objemu paliva k prodeji zakazn i-
kim. Skutecna dan vybrana od zdkazniki jiZ ovSem neni odvedena do rozpoctu. V
kone¢ném diisledku metoda nejen snizuje daiiové vynosy, ale miiZe piinést poten-
cialni hrozby pro spotiebitele a Zivotni prostredi.

Takzvand metoda ,bootleging” (neboli paSeractvi) je spolecna pro veskeré
zboZzi podléhajici spotrebni dani. Divodem k paseractvi je vyskyt rozliSnych datio-
vych sazeb na uzemi jednotlivych stati. MO je zdanén ve staté s nizsi danovou za-
téZi, paSovan na Uzemi s vyssi danovou zatézi a zde je prodan za vyssi cenu. Pod-
vody se vyskytuji Castéji u hranic¢nich statli s velkymi rozdily mezi spotiebnimi
danémi.

Posledni zmifiovana metoda se vyskytuje na Urovni spotiebiteli. Jednotlivci
mohou podhodnotit jejich skute¢nou spotrebu, anebo mohou ptiznat uziti MO, jeZ
podléha osvobozeni od dané. Fakticky ucel je ovSem odliSny od deklarovaného
(Denison, Eger, 2000).

3.3 Danové tniky v podminkach Ceské republiky

Legislativa upravujici vybér spotiebni dané stanovuje pomyslné mantinely, které
neni mozné prekracovat. V Ceské republice kromé& Zakona o spotfebnich danich
hraji vyznamnou roli i ostatni pravni predpisy. Jedna se zejména o Zakon
¢.280/2009 Sb., danovy rad, Zakon ¢. 13/1993 Sb. celni zdkon, Zakon C.
40/2009 Sb.,, trestni zakonik a dalsi. Nize bude pojednano o aktualnich praktikach
podvodniki zaznamenanych v poslednich letech, se kterymi se snazi ¢eska sprava
dané vyporadat.

Trestni zdkonik definuje danovy unik jako zkraceni dané, neodvedeni dané,
nesplnéni oznamovaci povinnosti v daitiovém tizeni, poruseni predpisu o znaceni
zbozi a padélani predméti k oznaceni zbozi. Rozdil mezi zkracenim a neodvede-
nim dané mize byt vysvétlen pomoci vyse zminénych typl chovani danovych po-
platnikii. Zkraceni dané reflektuje principy kraceni danové povinnosti podle vykla-
du OECD, kdy nedojde viibec k priznani danové povinnosti a subjekt si tak nelegal-
né krati zdvazek vici spravci dané. Neodvedeni dané potom odraZzi rysy vyhybani
se danové povinnosti. Zatimco ale vyhybani se dafiové povinnosti je v mezich za-
kona, pak neodvedeni dané je jiZ trestnim ¢inem. Neodvedeni je definovano jako
nesplnéni zakonné povinnosti odvést dan. Prakticky to znamena, Ze osoba, ktera
prizna svoji danovou povinnost, ovSem neodvede priznanou dan, se stane osobou,
ktera neodvedla dan a je stthana podle tohoto ustanoveni.

Nasledujici graf zachycuje pocet odsouzenych trestnych ¢int v letech 2010 -
2014 rozliSenych podle skutkové podstaty na zkraceni dané, neodvedeni dané a
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poruseni piedpist o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni. Data jsou ziskana
ze statistickych rocenek Ministerstva spravedlnosti a prosla vlastni apravou. Nut-
no podotknout, Ze ze ziskanych dat nelze zjistit Zddnou informaci o pribéhu a dél-
ce trestnich tizeni, nelze tedy analyzovat primérnou délku rizeni, kterd ma poten-
cialné vliv na efektivitu danovych rizeni. Zaroven data obsahuji danové podvody na
vesKkerych danich, nikoliv jen na spotiebnich danich z mineralnich olejd, takovato
data bohuzel ro¢enka Ministerstva spravedlnosti neposkytuje. Z grafu jsou patrné
rozdily mezi tresty udélenymi za jednotlivé trestné Ciny. Zkraceni dané vykazuje,
vyjma roku 2011, nejvyssi hodnoty. V roce 2014 dosahuje hodnoty 261. Rapidni
narist v roce 2013 miiZe byt castecné zplsoben jiz zminénym zjisténym danovym
unikem v hodnoté 1,3 mld. K¢, do kterého bylo pravdépodobné zapojeno vice osob.

Pocet tresti v letech 2010 - 2014
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Graf 1 Pocettresti v letech 2010 - 2014
Zdroj: statistické rocenky Ministerstva spravedlnosti

Ostatni trestné Ciny, a to neodvedeni dané a poruSeni predpisii o nalepkach a ji-
nych predmétech k oznaceni, nevykazuji v téchto letech Zadny trend.

Dle slov Danielové se jako nejvice ziskové jevi podvody s mineralnimi oleji, a to
zejména z dlivodu vlastnosti specifickych pro jejich obchodovani:

e Vysoka jednotkova sazba - jak jiz bylo zminéno, spotiebni dané z mineralnich
oleji jsou uvalovany nikoliv valoricky, ale jednotkové. Pokud je sazba dano-
vymi poplatniky vnimana jako prili§ vysoka, pak vyvstavaji tendence se tihra-
dé dané vyhnout, a to zvySuje mnozZstvi nelegalnich transakci.

e Velky obchodovany objem - skute¢nost velkého mnozstvi obchodovanych MO
miuZe v poplatnicich vzbuzovat dojem, Ze podvody na spotiebni dani jednak je
obtizné odhalit z divodu obtizné identifikace jednotlivych dodavek (obtizné
méritelné mnozstvi litrti), a jednak Ze v pripadé uspésného provedeni darno-
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vého podvodu se zvySuje prinos pro poplatnika, ktery se vyhnul odvedeni d a-
né.

¢ Rychla obratkovost - se vyznaCuje snadnou premistitelnosti zboZi, a toto vSe-
obecné prispiva k obtiznéjsi kontrole zbozi

¢ Fyzikalni pribuznost PHM s MO nezatiZenymi spotrebni dani pro jejich speci-
fické pouziti — usnadiiuje primichavani nezdanénych MO do pohonnych hmot
Klasicky podléhajicich dani, a tim dochazi ke sniZovani skutecné danové po-
vinnosti. (Danielova, 2011)

Metody a kategorie zminéné v predchozi kapitole lze aplikovat i v podminkach
Ceské republiky. Nasledujici kapitoly pojednavaji o specifickych ¢eskych prakti-
kach, se kterymi se snazi bojovat ¢eska danova sprava.

3.3.1 Role opravnéného prijemce dle Zakona o spotirebnich danich

Prvni rizikovou oblasti pri aplikaci spotiebnich dani je role opravnéného prijemce
dle Zakona o spotrebnich danich (dale jen,Zakona“).

Opravnénym prijemcem je podle Zakona fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera v
ramci své podnikatelské Cinnosti prijima, bud’ jednorazové ¢i opakované, na zakla-
dé povoleni, vybrané vyrobky podléhajici spotiebni dani z jiného ¢lenského statu v
rezimu podminéného osvobozeni od dané. Tato osoba neni v misté ptijimani tako-
vychto vyrobkili provozovatelem datiového skladu.

V § 58 Zakona o spotiebnich danich je stanoveno, Ze podminkou pti opakova-
ném prijimani vybranych vyrobki je poskytnuti zajisténi dané zptisobem a ve vysi,
ktery je stanoven Zakonem. Dne 1. 1. 2015 doslo ke zméné horniho limitu celkové-
ho zajisténi dané z ptivodnich 1 000 mil. K¢ na 1 500 mil. K¢. JelikoZ se nejedna o
zanedbatelnou castku, kterou musi opravnény prijemce slozit spravci dané, tak
sluZeb opravnéného prijemce vyuZivaji i jiné subjekty potizujici vybrané vyrobky
podléhajici spotiebni dani. Timto se vytvari potencidlni prostor pro vznik dano-
vych unikd, kdy jiz v rdmci prepravy ze zahranici jsou uskute¢nény prvni pre-
prodeje pohonnych hmot bez thrady dané z pridané hodnoty (dale jen “DPH"),
ackoliv tato povinnost vznika. Nasledné ten, kdo uskutecCnuje prodej zbozi pri pre-
chodu hranic je povinen odvést DPH z potizeného zboZi. Kviili retézci prostiredniki
pti dovozu pohonnych hmot a jejich snaze prokazat vznik dafiové povinnosti jin é-
mu subjektu, byva jen velmi obtiZné zjistit, kdo byl skute¢né vlastnikem zboZi pri
prechodu hranice (J. Rambousek, 2013). Takovéto praktiky se nazyvaji karuselové
podvody a v prostiredi Ceské republiky je prosetiuje zejména takzvana Dafiova
kobra, a tedy spole¢ny tym Utvaru odhalovani korupce a finané¢ni kriminality, Ge-
nerdlniho financ¢niho reditelstvi a Generalniho reditelstvi cel. Hlavni kompetenci
Danové kobry je odhalovani daniovych uniki a boj proti daniové kriminalité, zejmé-
na v oblasti dané z pridané hodnoty a spotfebnich dani.

Novela legislativy z roku 2013 provedla drobné Upravy pravé za ucelem eli-
minace pripadi, kdy nedojde k vybéru dané z diivodu vyuziti institutu opravnéné-
ho prijemce. Do Zakona o DPH bylo tedy ptridano ustanoveni o ruceni za dan z d o-



Analyza trznich zvyklosti pti vybéru spotiebni dané v CR 29

dani zboZi. Za normalnich okolnosti by dan z pridané hodnoty odvedl ptijemce
zbozi, nicméné § 108a zminéného Zakona prevadi riziko ruceni na osobu opravné-
nou prijimat zbozi.

3.3.2 Michani pohonnych hmot s méné zdanénymi MO

Dal$im podvodem prispivajicim vyraznou mérou ke zvySovani daniovych unikd je
primichavani do pohonnych hmot tzv. jinych mineralnich oleji, které jsou urceny
pro ucely odliSné od pohonu motoru. Danielova (2012) uvedla, Ze pfimichavanymi
slozkami jsou nejéastéji bioslozky (E85, MERO, SMN 30) a mineralni oleje s k6dem
nomenklatury (dale jen ,KN“) 2710 19 91 - 99, kterymi jsou zakladové a loZiskové
oleje, oleje k uvolnovani odlitkd, mazaci a ostatni oleje. Kvili procesu oznacujicimu
se jako pancovani, dochazi k nezdanéni pohonnych hmot, které by za jinych okol-
nosti zdanény byly. Realizaci takto panc¢ovanych pohonnych hmot na trhu, u kte-
rych neprobiha zdanéni spotrebni dani, subjekty zvySuji objem penéZnich pro-
stiredkd, které nejsou odvedeny do statniho rozpoctu, nicméné spravné by odved e-
ny byt mély. Primichavani oleji neni v souladu se soucasnymi pravnimi a technic-
kymi standardy a ma za nasledek zménu chemického slozeni a fyzikalnich a tech-
nickych vlastnosti pohonnych hmot.

Primichavani biosloZek a jinych olejt

Prvni zplisob pancovani pohonnych hmot je provadén primichavanim bioslozek
mimo danovy sklad a nasledné uvedeni do volného daniového obéhu. Pricemz za
uvedeni do volného daniového obéhu se povazuje i viyroba MO mimo danovy sklad.
Po uvedeni do volného danového obéhu a v pripadé odvedeni spravné vyse spo-
trebni dané, je mozné primichavat slozky do MO, a to pouze v ptipadé, Ze odvedena
dan neni nizsi, neZ je sazba dané vzniklé smési. Hlavnim problémem se v této situ-
aci jevi fakt, Ze nedochazi ke zdanéni podilu pridanych biosloZek na celkové smési.

Mineralni oleje s KN 27101991 - 99

Druhda zminéna skupina mineralnich oleji jsou sice predmétem spoti‘ebni dané, ale
pokud jsou vyuzity na uvedené ucely, tak zde nevyvstava povinnost priznat ani
zaplatit dan, naopak jestliZe jsou vyuZity pro pohon motorii a vyrobu tepla, povin-
nost zde vznika.

Dle Danielové (2014) dochazi k vyrobé nejCastéji v danovych skladech na
uzemi Polska a Slovenska, a to zpravidla preménou MONA ¢i vyrobou na zakladé
pozadavku odbératele. Existuje nékolik zptisobti, jakymi dochazi k primichavani. U
kazdého zaleZi na tom, v jaky okamZik k preméné MO dochazi. Nasledujici obrazek
graficky znazornuje jednotlivé zptlisoby.
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Obr. 3 Pirimichavani ostatnich slozek do MO
Zdroj: Danielova, 2012

Oleje s vysokou chemickou piibuznosti mohou byt dodany primo do cerpacich sta-
nic (dale jen ,CS“) v Ceské republice, kdy na nase tizemi dorazi MO s oznacenim KN
2710 19 99, oviem na CS je prodavan jiz jako KN 2710 19 41. Takto se déje zpravi-
dla bez védomi CS, kdy dojde pouze k zaméné dokladd. Druhou situaci mize byt
michani s MONA na stacistich a uvadéni do obéhu jizZ jako MONA. V dalsi situaci
dochazi k transferu z Polska do jiného statu ptes tizemi CR jiZ s jinym kédem no-
menklatury.

Podle informaci vyzadanych od CS byva ptivod olejli pfevazné na izemi Polska
a Némecka. Zvlastni mineralni oleje lze vidét pod nazvy olej RUST CLEANER, BI-
OSEPAR, BASE OIL, FORMEX, OLEJSMAROWY, PROTECTIVE OIL CR-7 a dalsi. Diky
kontrolam provadénym CS bylo zjiSténo, Ze dokladové u vybranych vyrobkd do-
chazi k tranzitu pies Ceskou republiku s mistem vykladky v Recku, Kypru ¢&i napti-
klad v Italii. Na zakladé operativniho Setreni CS doSlo k ovéreni, Ze c¢ast preprav
skute¢né konc¢i ve zminénych zemich, nicméné vyvstalo diivodné podezieni na
zpétné precerpani vyrobki z dopraveného vozu do vozu jiného prepravce. Nasled-
né dochazi k, jiz skrytému, pokraCovani v prepravé do jiného Clenského statu. Zde
je vyrobek ilegdlné pouzit na jiny, nezZ deklarovany tucel. Deklarovany ucel byva
nejcastéji pouziti ve stavebnictvi, chemickém primyslu ¢i pro strojirenskou vyro-
bu. Prepravy oleji tohoto typu se stavaji ¢im dal vice sofistikované a promyslené, a
tomu se snaZzi CS prizptlisobit svou kontrolni ¢innost (CS, 2016).

Ceska obchodni inspekce (déle jen ,COI“) kaZzdoroéné provadi kontroly kvality p o-
honnych hmot u Cerpacich stanic nachazejicich se na uzemi Ceské republiky. U jed-
notlivych vzorka je zjiStovano, zda nedochazi k piimichavani ostatnich bioslozek,
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které nepodléhaji zdanéni. Kontrole ze strany COI podléhaji automobilové benziny,
motorové nafty, FAME (tzv. bionafta), smésné palivo, LPG (tj. zkapalnény ropny
plyn), CNG (. stlateny zemni plyn) a Ethanol E85. Dle tiskové zpravy Ceské ob-
chodni inspekce z roku 2014 bylo zkontrolovano celkem 2663 vzorkd, z nichz 3 %,
tedy 81 z celkovych odebranych vzorki, nevyhovély prislusnym technickym nor-
mam.

Tabulka 2 zobrazuje mnoZstvi nevyhovujicich vzorka v letech od 2002 do
2014 zjisténych na zakladé priizkumu provedeného COI dostupného té% v tiskové
zprave. Jednotlivé sloupce se vztahuji k danym mineralnim olejiim za vybrané roky
a sloupec posledni poté sumarizuje veSkeré nevyhovujici vzorky za dany rok ze
vSech zkoumanych energetickych produkt.

Tab. 2 Mnozstvi nevyhovujicich vzorkid mezi roky 2002 - 2014

Nevyhovujici vzorky v %

Rok | benziny m‘:lt:frt‘;"é Sl‘::viis“,’oé FAME | LPG | CNG E'}:Eag‘;"' celkem
2002 | 40 12,2 27,7 i |- - 9,0
2003 | 104 134 20,8 T 129 - i 12,4
2004 | 63 123 145 25 | - i 8,6
2005 | 41 7,9 10,3 43 | - . 6,1
2006 | 24 6,9 175 20 | - . 4,8
2007 | 33 54 46,7 20 | - . 4,6
2008 | 18 8,9 66,7 T 40 | - i 5,6
20090 | 25 7,9 40,0 15 | - i 5,0
2010 | 56 9,6 238 | 250 | 05 | 00| 652 | 70
2011 | 21 6,0 17,7 | 174 | 00 | 00| 21,7 | 44
2012 | 18 3,7 18,2 48 | 1,7 | 00| 53 | 31
2013 | 25 31 7,0 48 | 23 [00] 00 | 29
2014 | 09 272 55 133 [123] 00| 00 | 30

Zdroj: Ceska obchodni inspekce, 2015.

Je nutno podotknout, Ze v udajich neni zohlednéna velikost odchylky od normy,
takze i malad odchylka mizZe byt zaznamendna jako nevyhovujici, ale jeji existence
nemusi mit zdsadni vliv na kvalitu mineralniho oleje. Z meziro¢niho porovnani by-
lo zjiSténo, Ze od roku 2003 dochazi ke sniZovani poc¢tu zavadnych vzorkd. Jak uka-
zuje tabulka, v roce 2002 byl pocet nevyhovujicich vzorkd 9 %, neni zde ale zahr-
nut zkapalnény ropny plyn (tedy LPG), po jeho pridani ke sledovani v roce 2003
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doslo k nardstu celkového poctu nevyhovujicich vzorki na témér 13 %. Nasledné
pocty nevyhovujicich vzorkd s mensimi odchylkami klesaji. Nejvyraznéjsi odchylka
byla zaznamenana v roce 2010, kdy doslo k narlistu o témér 3 p.b. oproti roku
2009. K vykyvu doslo pravdépodobné opét pridanim dalSich sledovanych pohon-
nych hmot, a to FAME (tj. bionafty), stlaceného zemniho plynu a Etanolu E85.

Nicméné na zakladé klesajictho poctu nevyhovujicich vzorkt mezi roky 2003 -
2014 o necelych 10 p.b., I1ze celkovy vyvoj ve sledovaném obdobi hodnotit jako po-
zitivni.

3.4 Realizovana opatfeni pro eliminaci dafovych tniki
v CR

V predchozi podkapitole byly definovany metody danovych poplatniki za ucelem
kraceni dané ze spotieby mineralnich oleju. Je zfejmé, Ze s postupem casu se tako-
véto praktiky méni. To nuti statni spravu a spravce dané k zavadéni opatteni, jeZ se
snaZi zamezit vzniku danovych uniki a tato opatfeni musi reagovat na aktualni
situaci na trhu mineralnich oleji. Podkapitola shrne zasadni opatteni, jeZ byla vy-
tvofena spravci dané za Gcelem vysSe zminéné eliminace daniovych tnika.

3.4.1 Vytvoreni tymu pro feseni danovych aniki na spotirebnich
danich

Pro to, aby bylo mozné efektivné celit problému danovych tnikii na spotiebnich
danich, je nutné stanovit kompetence a pravomoci jednotlivym subjektim ¢innym
ve spravé spottebni dané. V Ceské republice byl za timto zamérem vytvoien v roce
2014 spoletny tym nazvany Daniova kobra, v jehoZ kompetenci jsou zejména pod-
vody na dani z pridané hodnoty a spotirebni dani. Jednotlivi zdstupci daniové kobry
si operativné vyménuji informace aktualné reSenych kauz, koordinuji své ¢innosti,
a tim se snaZzi o zajisténi jejich efektivniho a co nejrychlejsiho feseni. Jako hlavni cil
Danové kobry je stanoven radny vybér dani, vraceni nezdkonné ziskanych pro-
stiredktli a postih pachatelti. Dafiova kobra vznikla Dohodou o spolupraci, vyméné
informaci a koordinaci mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra (Financ-
ni sprava, 2014).

Znacna vyhoda projektu Danové kobry tkvi zejména ve skutecnostech, Ze ne-
vlastni Zadny majetek, nezaméstnava zadné zaméstnance a nema ani korespon-
dencni adresu. Jedna se tedy nikoliv o statni organ, ale o urcitou efektivni metodu
prace.

Ministr financi Andrej BabiS (2016) uvedl, Ze od vzniku projektu Kobry v
cervnu roku 2014 bylo zajiSténo pres 4,1 mld. K¢, z toho vroce 2014 bylo zajiSténo
1 407 mil. K¢ a vroce 2015 témér 2,8 mld. K¢. Pro velky uspéch vznikla i takzvana
regionalni kobra, ktera sdruZuje krajska policejni reditelstvi, regionalni organy
Finanéni spravy CR a regionalni organy Celni spravy CR. Vznik Kobry na regionalni
urovni se datuje k 1. lednu 2015, a od této doby se ji podarilo zajistit 847 mil. K¢
(Babis, 2016).
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3.4.2 Registrace distributora pohonnych hmot a povinna kauce

Velkym nedostatkem snizujicim transparentnost trhu s pohonnymi hmotami byl
fakt, Ze do roku 2011 neexistovalo zZadné ustanoveni, které by upravovalo vznik
vefejné pristupného registru osob prodavajicich PHM. Zaroven pokud prodejce, ¢i
distributor vstupoval na trh, nemusel splnit témér Zddné podminky. Fakt, Ze nedo-
chazelo k automatickému ovérovani subjektli ze strany statu, a subjekty byly evi-
dovany pouze do registru s neverejnym charakterem, mohl potencialné vést ke
zvySovani poctu nepoctivych platct danég, jez vznikli zimérné pouze na provedeni
obchodni transakce s pohonnymi hmotami a v okamziku prodeje a povinnosti od-
vést dan ,zmizeli“.

V roce 2011 bylo do zakona ¢.311/2006 Sb. ptiddno ustanoveni o povinnosti
registrace distributori pohonnych hmot. Distributorem pohonnych hmot se rozu-
mi osoba, jeZ% je opravnéna prodavat pohonné hmoty na tzemi Ceské republiky, s
vyjimkou prodeje PHM na cerpacich stanicich a prodeje stlaceného zemniho plynu
prodejcem, ktery vlastni licenci na obchod s plynem podle energetického zakona.
Registr distributori PHM vede generalni reditelstvi cel a je verejné dostupny na
webu celni spravy.

Nadto, novela Zakona o pohonnych hmotach (dale jen ,Zakon") s ucinnosti od
1. 10. 2013 piinesla dalsi povinnosti, jezZ musi byt splnény pfi vstupu na trh s po-
honnymi hmotami. Nové stanovené podminky pozaduj:

e neexistenci dluhti vii¢i orgadnlim statni spravy u veskerych osob zapojenych v
podniku, jimiZ jsou distributor, statutarni organy (i ¢lenové statutarniho or-
ganu distributora), odpovédny zastupce (pokud byl ustanoven),

e absenci zdkazu ¢innosti distributora,
¢ absenci likvidace nebo upadku distributora,
e Zivnostenské opravnéni pro distribuci pohonnych hmot,

e a v soucasnosti hojné diskutované poskytnuti kauce ve vysi 20 mil. K¢ distri-
butorem.

Nazory na prinosy a negativa novely Zakona, tak jak byla prezentovdna v r. 2013,
se riizni. Jan Mikulec (2013) tvrdil, Ze novela miZe ptinést pozitivum ve formé na-
rovnani konkurenc¢niho trzniho prostiedi, redukci podvodnych trznich struktur v
distribuci pohonnych hmot. Jako velké pozitivum zminil omezeni dafiovych tnikai,
prehlednéjsi prostiedi pri distribuci PHM. Naopak jako riziko spatfuje zhorSeni
ekonomickych podminek ,malych” distributorti a vlivem pomérné prisné nastave-
nych podminek mize dojit k nechténym dtisledkiim. Nicméné ale véri, Ze pozitiva
novely prevysuji rizika, a tudiZ prispéji k ozdraveni trhu. Na rozdil od pozitivniho
vnimani z pohledu Jana Mikulce, pouze negativni dlisledky vidél v novele Zakona
Indracek (2013), ktery tvrdil, Ze zavedeni kauce rozdéli trh na bohaté a chudé, ni-
koli na poctivé a nepoctivé, jelikoZ jsou likvidovany pouze malé firmy, jeZ maji ma-
ly obrat na to, aby si mohly dovolit splatit kauci ve vysi 20 mil. K¢. Dalsi riziko vidél
Indracek v nedostatku kapitalu z divodu neimérnych pozZadavkid bank na obrat a
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zisk Zadatele. V neposledni fadé tvrdil, Ze z trhu odejdou mali distributoti a pretr-
vaji silné firmy, jeZ mohly potencidlné zbohatnout na podvodech.

V nasledujicich letech doslo k drobné upravé ve znéni Zakona a v dobé psani
diplomoveé prace byla posledni novela platna s ucinnosti v cervenci 2015. Po pro-
Setteni novely Ustavnim soudem byla na zakladé nalezu Ustavniho soudu se spiso-
vou zna¢kou PI US 44 /13, vloZena moznost zazadat o sniZeni kauce na 10 mil. K¢
po splnéni rady specidlnich podminek. V souvislosti se sniZenim kauce vstoupila v
platnost oznamovaci povinnost distributora PHM.

Ze seznamu distributort zverejnénych na webu Celni spravy vyplyva, ze se
splnila ocekavani o sniZeni poctu distributort. Dle Celni spravy existuje v soucas-
nosti 152 registrovanych distributort pohonnych hmot (Celni sprava, inor 2016).
Nasledujici tabulka zobrazuje pocet ukoncéenych registraci v jednotlivych letech.

Tab. 3 Pocet ukoncenych registraci

Rok Ukoncené registrace
2011 35

2012 33

2013 1735

2014 20

2015 16

2016 1

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky, leden 2016

Je vidét, Ze v roce 2013 doslo k rapidnimu sniZeni poctu registrovanych distributo-
ru. Lze tvrdit, Ze zadsadni vliv na to mélo nové vzniklé ustanoveni o povinnosti slo-
Zeni kauce pri vzniku ¢innosti distributora.

3.4.3 Znaceni mineralnich oleju

Jednou z metod vyhybani se datiové povinnosti je fedéni zdaniovanych motorovych
olejli levnéjSimi méné zdanovanymi nebo od dané osvobozenymi latkami. V mnoha
pripadech nezdkonného primichavani levnéjsich smési dochazi ke zméné chemic-
kého sloZeni zna¢né rozdilného od paliv pouZivanych pro tcely pohonu motord.
Jak piSe C.]. Verbanic (2007), vétSinou dochazi ke zvySeni mnoZstvi obsaZené siry.
Pro tyto ucely se vyuziva znaceni paliv. V fadé zemi se do vybranych mineralnich
olejui pridavaji chemické slouceniny, které musi byt s témito mineralnimi oleji mi-
sitelné, nesméji dodavat oleji barvu a musi byt odolné vici odstranéni. K pouzivani
dochézi z dlivodu dodrzZeni integrity MO a ochrany proti falSovani a dailovym tni-
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kiim. Verbanic uvadi, Ze Jizni Korea, Thajsko a Filipiny pouzivaji znaceni jako
ochranu proti vyuZivani méné zdanénych oleju.

V Ceské republice se vyuziva znac¢eni MO za pouZiti ustanoveni Zakona o spo-
trebnich danich. Znaceni se provadi ve dvou formdch. Jednak se provadi znackova-
ni MO, kdy dochazi k pridani presného mnozstvi chemické latky na mnoZzstvi MO.
Pritomnost latky je poznat i po mnoha zredénich. Druhou formou je znac¢kovani a
barveni. Do MO se v predem stanoveném poméru pridava tekutd smés znackovaci
latky, a to bud’ Solvent Yellow 124 pripadné barvivo Solvent Red 19. Zatimco u
barviva Solvent Yellow je stanoveno minimalni mnoZstvi latky pridané do litru MO,
tak u barviva Solvent Red je mnoZstvi stanoveno jako mnoZstvi, které prokazatelné
MO zbarvi. Nebot znaceni neni vidét pouhym okem, pak jej lze povaZovat za mir-
néjsi zplisob znaceni vyrobki.

Povinnost barvit a znackovat nékteré MO na trovni Evropské unie vyplyva ze
Smérnice 95/60/ES, o dannovém znaceni plynovych oleji a petroleje. Na zakladé
této Smérnice dochazi k danovému znaceni petroleje a tézkych plynovych olejt, jez
jsou uvedeny do volného daniového ob&hu anebo jsou danové zvyhodnény, a to jak
formou osvobozeni od dané, ptip. uplatnénim niZsi sazby dané. Znackovani a bar-
veni MO miiZe provadét pouze provozovatel dafiového skladu, a jen tehdy, dostal-li
pravomocné povoleni ke znackovania barveni vybranych MO.

MnoZi se ovSem situace, kdy ke znackovani dochazi ne vidy v povolenych pri-
padech. Byl jiZ zaznamendn piipad, kdy bylo zjiSténo, Ze Cerpaci stanice prodava
motorovou naftu ¢ervené barvy. Celni Gifad provedl Setreni, kdy zjistil, Ze ze dvou
stojantli urcenych k prodeji motorové nafty jsou prodavany mineralni oleje ¢ervené
barvy. Celni afad odebral vzorky a zajistil 19 456 litri MO cervené barvy. Rozbor
zjistil, Ze se skutecné jedna o motorovou naftu, kterd ovSem obsahuje barvivo a
3,2 mg/1 znackovaci latky (Danielova, 2014). V zasadé plati, Ze znackovanim a bar-
venim se musi oznacovat MO pouze pro vyrobu tepla a pro pohon motort u vodni
prepravy. Nemohou tedy byt zna¢eny MO vyuzivané jako pohonné hmoty a mazivo,
oleje, u nichZ je znaceni na zavadu jejich pouZiti, petroleje a nékteré dalsi ole-
je (Svatkova, 2009). Jinak feCeno, v pevné nadrzi automobild se nemuze nikdy vy-
skytovat oznaceny benzin ¢i motorova nafta. Znackovani a barveni MO se provadi
pod datiovym dohledem jesté pred okamZikem, nez je zboZi propusténo pro doma-
ci spotirebu.

3.4.4 Zajisténi dané

V kapitole 3.3.1 byl zminén instrument zajiSténi dané€, ktery je definovan v Zakoné
o spotfebnich danich. Uéel zaji$téni je zi'ejmy jiZz z ndzvu instrumentu. Spravce da-
né cili na zajisténi skute¢ného vybéru dané v pripadé, Ze platce dané selze a z ko n-
krétnitho divodu dan nedovede. Zakon konkretizuje situaci, kdy v ptipadé, ze dan
neni splacena v zakonné lhiité, pak spravce dané pouzije zajisténi na thradu po-
hledavky.
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Zajisténi se provadi tiremi zplsoby. Subjekt miize splnit zajiSténi slozenim
castky na ucet zirizeny spravcem dané, financni zarukou a ruc¢enim pokud spravce
dané dovoli. Za kazdy danovy sklad zajisténi dané odpovida:

¢ vySi dané pripadajici na vyrobky, u nichZ provozovatel predpoklada, Ze bude
zahdjena preprava

e 1/12 vyse danové povinnosti pri vyrobé nebo prijeti vybranych vyrobki
v obdobi bezprostredné predchazejicimu obdobi, za které se zajiSténi posky-
tuje (toto plati jen u vyrobkli podminéné osvobozenych)

Maximalni hranice zajisténi dané byla v roce 2015 dle Zakona o spotrebnich danich
stanovena na 1 500 mil. K¢. Za tielem vyméreni ¢astky zajisténi musi provozovatel
danového skladu priibézné predavat spravci dané poZadované evidencni udaje
vztahujici se k dafiové povinnosti, ktera vznikla pri vyrobé vybranych vyrobkd.

Ve své podstaté se nastroj jevi jako vhodny prostiedek pro rezervni vybér da-
né v pripadé, Ze nejsou splnény zakonné podminky pro thradu dané ve stanovené
lhité. Nicméné instrument s sebou prinasi i nékteré problémy, které degraduji je-
ho vyuZiti v praxi. Danielova vidi zasadni problém v postaveni opravnéného pri-
jemce pri zajiSténi dané. Dle slov Danielové, opravnény prijemce provede zménu
statutarnich organd, mnohdy i vlastnické struktury, nasledné ptijme do CR ve vel-
mi kratké m obdobi nékolika dnli mnohonasobné vy$si mnozstvi, nez které odpovi-
da aktualnimu zajisténi dané. V kone¢ném diisledku ale nedojde k zaplaceni zajis-
tovaciho prikazu, a tak neni mozné kryt nevybranou dan zajisténim (Danielova,
2011). S timto faktem miiZe potencidlné ztratit institut zajisténi svoji ucinnost.

3.4.5 Zjistovani odchylek kvality pohonnych hmot

Jak bylo zminéno v kapitole 3.3.2, v Ceské republice dochazi kaZdoro¢né ke kontro-
le motorovych paliv. COI se ve spolupréci s Celni spravou snaZ{ dosahnout cile spo-
¢ivajictho v zajisténi dostate¢né kvality paliv. SGS a VSCHT s finanéni podporou
Technologické agentury CR zacala Fesit projekt, jehoZ cilem bylo vytvorit metody,
které pomohou identifikovat pri¢iny odchylek kvality, vytvorit seznam kontami-
nantd, stanovit detekci jejich kontaminace a identifikovat vliv na uzitné vlastnosti
paliv. Ze statistického vyhodnocovani infracervenych spekter je mozné urcit také
zdrojovou rafinerii. Odchylky jsou zplisobeny zejména 3 pii¢inami. Jednak miize
dojit ke vzajemné kontaminaci automobilovych benzinli a motorové nafty pti sa-
motné distribuci pohonnych hmot. DalSim divodem je nedostate¢na obména paliv
ze zimni na letn{ kvalitu. Posledni pri¢ina je vidéna v cilené manipulaci za tcelem

zmény uzitnych vlastnosti paliv (SGS Czech Republic, VSCHT, 2014).
Kontrola kvality se provadi ve dvou nasledujicich formach.
e Tradi¢ni laborator

e Mobilni laborator
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Tradi¢ni forma testuje vzorky v klasickych laboratotich. Spole¢nost SGS ma pro
tyto ucely v Ceské republice zi‘izeny 2 laboratote, kde provadi testovani vyrobki
podle piislusnych norem. Testovanym subjektim udéluje certifikaci ,Pecet kvali-
ty“, jeZ potvrzuje shodu prodavanych vyrobki s platnymi predpisy. Celni sprava
ma své laboratore rozdéleny na centralni celné technickou laboratort a na oblastni
celné technické laboratore, nachazejici se ve vybranych regionech.

Vedle tradi¢ni laboratore se pouZivaji mobilni laboratote. Testovani vyrobki
probiha prostrednictvim kontroly ve vozidle vybaveném specialnimi pristroji pro
provadéni analyzy kvality prepravovanych paliv. Vyhoda mobilni laboratore spoci-
va zejména v rychlosti zjisténi pritomnych kontaminantd, jsou-li v MO piitomny.

Fuel Analysi
é‘ Flash Point ; B g
\. s

Sulfur

—

; Water

Distillation

Vapor 8
Pressure ' Viscosity
1 GRABNER
INSTRUMENTS
Obr. 4 Pojizdna laboratot Rakouské spole¢nosti Grabner Instruments

Zdroj: Grabner Instruments

Jak potvrzuje obr. 4, pri kontrole dochazi k testovani zejména destilacni krivky,
bodu vzplanuti, obsahu vody, hustoty paliva. Néktera vozidla mohou byt vybavena
pristroji na analyzovani sloZeni a cetanového ¢isla v pripadé MONA a vyhodnoceni
sloZeni a oktanového ¢isla u automobilového benzinu.

3.4.6 Registr zvlastnich mineralnich oleja

Obsahem kapitoly 3.3.2 je definovani podvodnych jednani provadénych za icelem
kraceni dané. Jednim z takovych je primichavani zvlaStnich minerdlnich oleji
oznacenych pod kédy kombinované nomenklatury 2710 19 91 - 99.

Pravé za ucelem redukce rizikovych subjektti, jezZ mohou nakladat s vybrany-
mi MO a neposkytuji dostatecné ujiSténi, Ze jejich Cinnost bude provadéna
v souladu s platnymi pravnimi predpisy, bylo zavedeno dne 29. prosince 2014
ustanoveni o nakladani se zvlaStnimi mineralnimi oleji. Nové vloZena ¢ast sedma,
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Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, upravuje povinnosti subjekti na-
kladajicich se ZMO. Tyto subjekty jsou povinny vést evidenci ZMO v elektronickém,
¢i jiném formatu, pokud tento umoziuje dalkovy pristup zastupcl spravy dané.
Evidenci a doklady, na jejichZz zakladé byly zapisy do evidence provedeny, musi
subjekty uchovavat po dobu 10 let. V registru budou evidovani pouze vyrobci, dis-
tributofi a konec¢ni spotrebitelé ZMO, pticemZ povinnosti spojené s registrem se
dotknou pouze osob, jeZ nakladaji s vybranymi oleji volné loZenymi nebo umisté-
nymi v balenich nepresahujicich 210 litri. Tato podminka je do upravy vlozZena
z dlivodu co nejnizs§iho dopadu na malé distributory a spotrebitele ZMO.

V ustanoveni je definovano omezeni, které urci, Ze jediné osoba registrovana
muZe nabyt, prodat nebo provést pievod zvlastniho mineralniho oleje. Z toho ply-
ne, Ze jina nez registrovana osoba nebude nikdy prevadét, prodavat a spotiebova-
vat ZMO volné loZené nebo v baleni o mnozstvi nad 210 litra.

Zaroven jsou v ustanoveni presné definovany vlastnosti, které vybrané vyrob-
Ky, na néz se uprava vztahuje, musi spliiovat. Jedna se zejména o kinematickou vis-
kozitu pti 40°C o hodnoté nizsi nez 12 mm?*s-1 a zaroven splnéni alespon jednoho
kritéria tykajictho se bud bodu vzplanuti niZStho neZz 150°C a predestilovani
nejméné 20 % v¢. ztrat do teploty 350 °C, a to v obojim pripadé za predem stano-
venych podminek.

Obdobny systém pro sledovani nakladani s mineralnimi oleji, fungujici v Ceské re-
publice lze najit i v nadnarodni legislativé. Jeho charakteristikou se bude zabyvat
nasledujici kapitola.

3.4.7 EMCS - elektronicky systém pro prepravu a sledovani
vyrobkt podléhajicich spotrebni dani

RezZim podminéného osvobozeni od dané umoziuje zdanit zboZi podléhajici spo-
trebni dani az v pripadé prodeje do spotieby. Po dobu, co je zboZi v reZimu podmi-
néného osvobozeni, mize byt skladovano a dopravovano mezi jednotlivymi dario-
vymi sklady, anebo mezi dainovym skladem a opravnénym pii{jemcem, aniz by do-
Slo k jeho zdanéni. Na zavedeni elektronického systému pro kontrolu piepravy a
sledovani vyrobkt podléhajicich spotiebni dani se ¢lenské staty EU dohodly v roce
2003. Zamérem bylo nahradit papirovou podobu privodnich dokladl (AAD) elek-
tronickymi (e-AD). Jeho skutecné zavedeni bylo provedeno aZ dne 1. dubna 2010, a
to na zakladé Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
¢.1152/2003/ES. Zavedeni predstavuje dilezity rozvoj a zlepSeni kontroly pie-
pravy zbozi podléhajictho spotrebni dani, a také pomtze predchazet ztratam s
vazbami na daniové podvody (Logistics & Transport Focus, 2010).

Mezi hlavni vyhody systému lze radit nasledujici:

e ZjednodusSeni a uspora casu - elektronické predavani privodnich dokladt
umozni rychlejsi manipulaci a procesu povolovani, tim se sniZi administrativni
zatéz danovych subjekti a spravct dani
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e ZvySeni bezpecnosti - pred samotnym predanim zboZi dojde ke kontrole dat,
nadto EMCS zarudi rychlejsi predani diitkaznich dokladd o skute¢nosti, Ze zbo-
Zi dorazilo na cilové uzemi

e Dohled - pteprava zbozZi je pod dohledem v realném case diky automatické
kontrole dat, a tudiz riziko, Ze zbozZi bude poslano neautorizované osobé kviili

nespravnym datlim, se sniZuje na minimum.

Teodora Vatuiu a kol. (2009) hodnoti EMCS velmi pozitivné. Skute¢nost, Ze pri-
vodni dokumenty musi byt vydany zaslanim kopie zpét odesilateli zboZi, pro uza-
vireni kolobéhu, slouZi jako jakasi zaruka. Tato zaruka prispiva ke kryti potencial-
nich danovych ztrat, jestlize zbozi nebo jeho ¢ast nedorazi na misto urceni. V po-
rovnani s béZnym papirovym systémem, EMCS umoZni prevod a elektronické po-
tvrzeni AAD, umozni elektronické staZeni informace o pohybu zboZi a zlepsi fun-
govani vnitiniho trhu zjednodusenim pohybu zboZi podléhajiciho akcizu.

Princip EMCS

Evropska komise zverejnila grafické znazornéni (viz obrazek 5) princip fungovani
elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobki podléhajicich spotrebni
dani. Jednotlivé kroky v systému jsou popsany nasledovné.

TRADER TRADER

EXCISE MOVEMENT
GOODS

CONSIGNEE

MEMBER STATE ; MEMBER STATE
OF DISPATCH OF DESTINATION

Obr. 5 Princip fungovani EMCS
Zdroj: European Comission (2016)

1. Odesilatel zboZi predlozi elektronické privodni doklady (dale jen ,e-AD“)
spravci dané Clenského statu, ze kterého se preprava uskuteciiuje.
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2. Spravce dané potvrdi e-AD a odesle zpét odesilateli spolu s pridélenym regis-
tracnim kédem.

Odesilatel zahaji odeslani spotfebniho zboZi.

&

Spravce dané ¢lenského statu odeslani posle e-AD clenskému statu, do kterého
se zboZi prepravuje.

Stat, do kterého se zbozi prepravuje, doruci e-AD prijemci zboZi.
Pieprava zbozi na misto urceni.
Prijemce zbozZi predloZi zpravu o prijeti svému spravci dané.

Spravce dané potvrdi zpravu o prijeti a posle ji zpét piijemci.

© ®© N o O

Zaroven dojde k predani zpravy o prijeti mezi stAitem urceni a stadtem odeslani.

10. A v poslednim kroku pieda spravce dané statu odeslani zpravu o prijeti od esi-
lateli.

Na prvni pohled se miliZe systém jevit jako zmatecny, ovSsem po hlubsim prozko u-
mani je jeho velka vyhoda spatifovana v jednoduchosti a rychlosti predavani do-
kumentd mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Celkové se ozyvaji spiSe kladné ohlasy
na zavedeni EMCS. Hlavni klad je spatfovan ve sniZeni administrativni zatéze, a to
jak na strané spravy dané, tak i na strané samotnych poplatnikii. VyuZiti principu
EMCS ve spojeni se zajiSténim dané se jevi jako velmi zajimavy nastroj pii elimina-
ci dovozu nezdanéného zboZi.

Je dilezité zminit, Ze systém EMCS, tak jak je nastaveny ted zahrnuje zboZzi
pohybujici se v reZimu podminéného osvobozeni od dané, které se dopravuje mezi
jednotlivymi clenskymi staty. Je tedy nutné podotknout, Ze a¢ fungovani systému
prineslo nesporna pozitiva pri aplikovani spotfebni dané v preshrani¢nich obcho-
dech, tak i presto se objevuji néktera omezeni, ktera brani efektivnimu vybéru da-
né. Jedna se zejména o skuteCnost, Ze nékteré MO, které se v tomto reZimu nepo-
hybuji a jsou rizikové z hlediska pachani podvodl na dani z mineralnich oleja, va-
bec do systému kontroly nespadaji.

3.5 Metody méreni danovych anika

Danové uniky jsou nedilnou soucasti stinové ekonomiky. Jejich méirenim se zabyva
velké mnoZstvi metod uz po dlouhé obdobi, nicméné nikdy nelze presné zmérit
jejich velikost, potazmo velikost stinové ekonomiky. Principy a aplikovani jednotli-
vych metod se navzajem rizni. Od primych, mikroekonomickych metod, zahrnuji-
cich prizkumy, dotazovani, dafovy audit a dals$i obdobné metody, aZ po nepiimé,
z velké ¢asti makroekonomické metody, jeZ jsou Casto oznacovany jako indikatoro-
vé pristupy.

Jednou z nepiimych metod pro stanoveni odhadu datiovych Unikd na spo-
trebnich danich je tzv. metoda Tax Gap (daniovych mezer). Zkoumané mezery jsou
tvoreny rozdilem mezi dannovou povinnosti, stanovenou na zakladé danovych za-
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kont, a skutecné hrazenymi danémi (IRS, 2006). Hansson a Wallberg, zastupci da-
fiového tiradu ve Svédsku (2008), pouzili metodu pro ziskani udajt o $védské da-
fiové mezete. Svédsky narodni dafiovy iiad se zaméril na aplikovani metody pouze
na zjisténi mezery na DPH. Metodu Tax Gap pouZil také Reckon (2009) pro méreni
danové mezery na DPH v ramci Evropské unie. Nevyhoda pri aplikovani neptrimych
metod pro méreni danovych unikd je spatfovana v komplexité systému, ktera zpt-
sobi, Ze diisledky nezdanéného zboZi se mohou projevit i na jiném misté v systému.
Daflova mezera potom zavisi na mnozstvi takovychto vedlejsich efekti nezdanéni

(Skatteverket, 2008).

DalSim problémem je stanoveni a sbér dat. Pfi odhadovani dafiové mezery na
spotrebnich danich u mineralnich oleji se jevi jako obtizna volba prislusné danové
sazby na mnoZstvi spotiebovaného zboZi. Na zakladé Zakona o spotfebnich danich
je mozné aplikovat nékolik vyjimek ze zdanéni MO. Tyto vyjimky pomérné kompli-
kuji vypocet odhadu daniové mezery u nezdanénych MO.

Do primych metod méreni dafiovych uniki se radi i audit, ¢i kontroly ze stra-
ny dafiové spravy. V podminkach Ceské republiky je kontrolni ¢innost pro ovéieni
spravnosti plnéni daniovych povinnosti v kompetenci celniho uradu. Celni organy
taktéz vyviji ¢innosti k odhalovani ptipadi, ve kterych dochazi k porusovani prav-
nich predpisti. Metody zaloZené na vybérovém rizeni, v sobé zahrnuji riziko volby
kontrolovaného vzorku, jeZ neni zaloZena na ndhodném vybéru. Nicméné jestlize
jsou k dispozici vysledky Setreni za nékolik let, Ize vhodné pracovat se zménami
v urovni stinové ekonomiky. Porovnani vysledkt Setieni v jednotlivych letech po-
tom mohou odrazet dané zmény ve zkoumané zemi (Hanousek a Palda, 2006).
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4 Velikost danovych unikua

Nynti jiz budou aplikovany zjisténé poznatky o trznich zvyklostech na splnéni prak-
tického prinosu prace. Aby doSlo ke splnéni dil¢iho cile prace, bude proveden de-
tailni rozbor dat o daniovych unicich, ktery napomtiZe stanovit trend konkrétnich
unikd na spotiebni dani z mineralnich olejii. Ke zhodnoceni velikosti a struktury
daniovych uniki dojde pomoci rozboru takzvanych dainovych nedoplatkii a dat o
odhalenych danovych unicich. Nejdiive budou vyhodnoceny datiové nedoplatky,
které se daji mimo jiné povaZovat za soucast metodiky nazvané danova mezera.
Danova mezera se sklada ze tri ¢asti. A pravé vysSe dané, kterou platci dané priznali,
ovSem neodvedli, je posledni komponentou danové mezery. Odhalené danové uni-
ky budou graficky zndzornény a nasledné budou formulovany charakteristiky ca-
sovych tad. Jejich absolutni zmény definuji smér, velikost a moZné souvislosti
s ostatnimi proménnymi. Z empirickych dat se vyvodi obecné zavéry.

Ptedtim, neZ dojde k samotnému rozboru dat o danlovych podvodech, je ale
vhodné zasadit problematiku do kontextu inkasa spotrebni dané z mineralnich
oleji. Z velikosti a vyvoje inkasa a zaroven spotieby pohonnych hmot lze zjistit
mozné tendence vyvoje trhu s pohonnymi hmotami.

4.1 Inkaso spotrebni dané z mineralnich oleja

Data o inkasu byla ziskdna ve vyroc¢nich zpravach Ministerstva financi a Celni spra-
vy Ceské republiky za jednotlivé sledované roky. Na grafu €. 2 je zobrazeno inkaso
spotrebni dané z MO za dané roky.

Z grafu jsou patrné dvé vyznamnéjsi etapy ve vyvoji inkasa SPD. A to jednak
etapa, ktera za¢ind rokem 2001 a kon¢i mezi roky 2006 a 2007. V tomto obdobi se
inkaso neustadle zvysSovalo. K rapidnimu nartstu doslo v roce 2005, kdy inkaso
vzrostlo aZ o 19 mld. K¢. Nartst je zplisobeny jednak tim, Ze se zvysila spotiebni
dan na vybrané MO a jednak otevienim ceské ekonomiky evropskému trhu, kdy lze
predpokladat, Ze tuzemské prijmy z dani tak navysily i prijmy od zahranicnich spo-
tiebiteli a dopravcl. Druhd etapa zacind rokem 2008 a pokracuje dal po konec
Casové trady. Zde byly zaznamendany jak faze riistu, tak ale i poklesu. Zejména byl
pokles zaznamendan vroce 2009, 2011 a 2012.

Pri¢inu zlomu v roce 2008 Ize spatifovat zejména ve zméné spotreby pohon-
nych hmot (viz priloha B). Kdy spotieba rostla zejména do roku 2007. Tento rast
miiZe byt zapri¢inény mimo jiné jizZ zmitovanym otevienim ekonomiky ostatnim
evropskym statim v roce 2004. V roce 2007 se spotieba ustalila na konstantni
urovni a posléze jiz nedochazelo k jejimu vyraznéjsimu rustu.
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Inkaso spotfebni dané v letech 2001-2014 (mil. KE)
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Graf 2 Inkaso spotfebni dané z MO v letech 2001-2012
Zdroj: vlastni zpracovani

Pri pohledu na graf vyvoje inkasa je tedy mozné konstatovat, Ze do roku 2008 d o-
chazelo k narlistu inkasa, kdy od roku 2001 do roku 2008 doSlo k nartstu az o
55 p. b. a od r. 2008 jiZ nedochazi k vyznamnym zménam, spiSe se stiidaji faze
mirného ristu a poklesu. Vyvoj po roce 2008 lze vysvétlit hned nékolika skutec-
nostmi.

Obdobi je charakteristické nastalou hospodarskou krizi v USA, ktera se ve vét-
$i mife do ceské ekonomiky prelila uz ke konci roku 2008. Krize, doprovazena po-
klesem vykonnosti ekonomiky, zptisobila propad veskeré spotieby, subjekty zacaly
vice sporit a klesala i spotfeba pohonnych hmot, a tim taktéZ inkaso. V roce 2014
se jiz podatilo vét§iné ekonomik krizi prekonat (ReZabek, 2015). Na inkaso spo-
tirebni dané v Ceské republice, jak jiz bylo zminéno zejména ve vztahu k nafté, ma
také vyznamny vliv rozdil v sazbé dané, a tedy v konec¢né cené nafty oproti okolnim
statim. Pravé cena nafty mohla byt rozhodujici pri poklesu inkasa v téchto obdo-
bich. Jak doklada tab. 4, v letech 2008 - 2012 je cena nafty na ¢eském trhu na vyssi
urovni, nez v Rakousku a v Polsku. Vroce 2010 je potom na nejvyssi urovni ze
vSech sousednich statd. Pricinu kolisani inkasa lze tedy vidét i ve vyssi cené nafty,
ktera je na trzich vykompenzovana piresunem spotieby do levnéjSich zemi. Efek-
tem substituce draZzsi nafty za levnéjsi v okolnich statech se zabyvala kapitola 3.1.
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Tab. 4 Cena nafty v okolnich statech Ceské republiky, véetné rozdild (EUR/litr)

Cena nafty v EUR/1
Ceska republika Rakousko Némecko Polsko Slovensko
2008 1,139 1,063 1,215 1,060 1,290
2009 0,992 0,975 1,090 0,861 1,093
2010 1,395 1,120 1,155 1,065 1,121
2011 1,388 1,295 1,389 1,228 1,325
2012 1,439 1,408 1,500 1,344 1,427

Cenové rozdily v EUR/I1

2008 0,00 0,076 -0,076 0,079 -0,151
2009 0,00 0,016 -0,099 0,130 -0,101
2010 0,00 0,275 0,240 0,330 0,274
2011 0,00 0,092 -0,001 0,160 0,063
2012 0,00 0,031 -0,061 0,095 0,012

Zdroj: Vlastni zpracovani

V neposledni radé zpuasobuji ztratu piijmi danové uniky popsané v dal-
Sich kapitolach.

Velikost parového korela¢niho koeficientu pro proménné inkaso SPD a HDP
v béZnych cenach je 0,926. Znaci to pomérné tésnou zavislost inkasa SPD na vyvoji
hrubého domaciho produktu, potaZzmo vykonnosti ekonomiky. Nicméné ze sledo-
vaného obdobi neni patrny jednoznacny trend vyvoje inkasa.

4.2 Darnové nedoplatky

V nasledujici podkapitole dojde k vyhodnoceni velikosti dafiovych nedoplatki, je-
jichZ vysi kazdoroc¢né zverejiiuje Celni sprava. Nedoplatkem se rozumi neuhrazena
pohledavka po uplynuti lhiity splatnosti. PficCemZ pohledavka je Ministerstvem fi-
nanci definovana jako neuhrazena castka dluzeného cla, dani a poplatki, vcetné
piisluSenstvi. U pohledavky nehraje roli zdkonna lhiita splatnosti. Rozdil mezi ne-
doplatkem a pohledavkou je tedy spatfovan ve vztahu ke lhtité, ve které jesté ne-
doslo k zaplaceni.

vivs

Generalni celni reditelstvi (2014) uvadi, Ze nejcastéjsi diivod vzniku datiového
nedoplatku je dpadek danového subjektu. Pii ipadku je subjektu odebrano povo-
leni provozovat daniovy sklad a v tomto pripadé zbozi, kterym disponoval, se pre-
sune do volného danového okruhu a vznikne jednak povinnost odvést dain a pak
danovy nedoplatek. MoZnosti pro celni Ufad je pak podat ndvrh na insolvencni i-
zeni, které ovSem nezaruci zaplaceni plné pohledavky.
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Pro rozbor dat o danovych nedoplatcich bylo zvoleno obdobi od roku 2004 do
2014. V priloze A jsou znazornény absolutni hodnoty nedoplatkli na vnitrostatni
spotirebni dani. Absolutni velikost nedoplatkli na vnitrostatni spotiebni dani ¢inila
vroce 2014 necelych 5 mld. K¢ Nebot jsou data k dispozici v kumulované formé,
nevypovidaji prili§ o skute¢ném vyvoji velikosti nedoplatkti za jednotlivé roky. Do-
Slo tudiz k pridani jejich prvnich diferenci a naslednému zjisténi prirtistka ¢i ibyt-
ki. Diferencované hodnoty ¢asové rady jsou vidét na grafu 3.

Diferencované hodnety nedoplatkld na spotfebni dani z MO v letech 2005-2014 (mil. KE&)
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Graf 3 Diferencované hodnoty nedoplatki na spotrebni dani z MO v letech 2005-2014
Zdroj: vlastni zpracovani

Stfedni hodnota ¢asové tfady je 465,69 mil. K¢ Nejvyraznéjsi prirtstek, a tedy od-
chylka od stredni hodnoty, je zaznamenana vroce 2013. Ve zminéném roce doslo
k odhaleni velkého danového podvodu na PHM, ktery se tykal dovozu nezdanéné-
ho MO ze skladi v Némecku a Slovinsku. V nasledujicim obdobi doslo
k opétovnému poklesu, kdy zaporna hodnota proménné neznaci pokles celkovych
nedoplatki, které by se tak dostaly na zdpornou droven, ale jelikoz se casova rada
tyka diferencovanych hodnot, tak tento pokles znaci pouze zvySeni ubytku nedo-
platkd.

V konec¢ném disledku se za sledované obdobi nedoplatky pohybuji na témér
konstantni rovni, vyjma roku 2013, kdy doslo ke zmiftiovanému nardstu a nasled-
nému poklesu.
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4.3 Odhalené danové uniky
Pro vyhodnoceni dantovych tinikii budou pouZita data vypovidajici pfimo o velikos-
ti odhalenych podvodnych obchodli v nasledné komparaci s poctem danovych

podvodd.
Celkové odhalené danové aniky

4.3.1
Pro ucely zhodnoceni drovné danovych tniki jako elementarni ¢asti stinové eko-
nomiky budou slouZit data, jez kaZdorocné zverejiiuje Ministerstvo financi ve

zpravé o ¢innosti Finanéni spravy a Celni spravy Ceské republiky. Co se ty¢e dodr-
Zovani predpist v oblasti spotfebni dané z mineralnich olejd, pak je to zejména
Celni sprava, kdo provadi kontrolni ¢innost a snahy jejich zastupcl sméruji
k odhalovani podvodnych obchodi. Graf 4 ilustruje hodnoty odhalenych danovych

uniki za jednotlivé roky 2004 az 2012.

velikest dafiowych vnikd v letech 2001-2012 (mil. KE&)
1400 T T T T
¥ = 347, + 24,3t ——
|r'|.
{ \
1200 [ .
I
)
III II"-
1000 [ [ \ :
II| .I",I
= f \ f
c  BO00 [ | Y ,"ﬁ"-. f 1
| | \
= | \ JEA |
o \ I} !
g i | [\ ]
& 600 f \ s __‘-?____ —
— | = 1 I
—— o —F f \
_'_‘t}_____,ﬂf——_F | \ i |
400 — | / | / N
\ / N
\ I| ) |'| P A
200 | \‘ f \ / — i
A |
\ v
\ /-’
1 \’j 1 1 1
2004 2006 2008 2010 2012

0
2002
Graf 4 Velikost danovych tGnikl v letech 2001-2012
Zdroj: vlastni zpracovani
Jedna se o data tykajici se trestnych €inti, které byly v daném roce odhaleny. Data
jsou vyjadiena v mil. K€ s ro¢ni frekvenci. V letech 1997 az 2002 teSila celni sprava
ptipad dovozu pohonnych hmot do veiejného celniho skladu a nasledného vy-

skladiiovani v pribéhu let 1997 az 2002 bez védomi celnich organi. Velikost da-
nového Uniku presahovala ¢astku 2,7 mld. K¢ a k prirazeni ¢astky do daného roku

doslo vytvorenim aritmetického primeéru z celkové hodnoty k poctu let.
Z grafu 4 jsou patrné pomérné znacné vykyvy hodnot odhalenych danovych

unikl. Nejméné danovych uniki bylo odhaleno vroce 2004. Vtomto roce doslo
k odhaleni podvodt ve vysi 7 mil. K¢ (Celni sprava, 2007). Maximum je dosaZeno
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vroce 2006, a to 1,3 mld. K¢. Stiredni hodnota ¢asové tfady ¢ini 504,88 mil. K¢. Za
kazdy rok se tedy priimérné uskute¢ni datiovy tnik ve vysi 504,88 mil. K& Casovou
radou byla proloZena linearni funkce trendu, a lze vidét, Ze i pres kazdoroc¢ni vyky-
vy hodnot je z grafu patrny pozvolny rostouci trend za sledované roky.

Pii zohlednéni inkasa SPD viic¢i unikiim lze urcit, o jak velkou ¢ast inkasované
dané prichazi stat, jestliZe se nepodari odhalit dafiovy unik véas a daniovy podvod
se uskutecni. S vyuzitim aritmetického priiméru doslo ke zjisténi, Ze podil Uniki se
pohybuje v hodnotach 0,9 % z inkasované dané, coz je primérné 589 mil. K¢ roc¢né.
Tato ¢astka se jevi jako pomérné vyznamn4, je proto nutné dale se snazit o jeji sni-
Zovani.

4.3.2 Pocet odhalenych danovych podvodua

Velikost skute¢né odhalenych danovych uniki je nepochybné ovliviiovana i po-
Ctem pripad, které se podarilo odhalit. Tento pocet opét zvetejiiuje Ministerstvo
financi CR. Tentokrat se jedna o data v letech od 2004 do 2012 a taktéZ jsou ro¢ni-
ho charakteru. Jak potvrzuje graf 5, tak i pocet pripadl vykazuje rostouci trend.
Nejnizsi pocet piipadi byl zaznamenan v roce 2004, a to 36.V ramci sledovanych
let se podatilo odhalit nejvic dafiovych tnikt v roce 2012, konkrétné 275 pripadt.
Minimum této casové rady odpovidd minimu celkové velikosti daniovych unikdj,
kdy v roce 2004 bylo odhaleno 36 unikt ve vysi 7 mil. K. Nejvice odhalenych pii-
padti bylo vroce 2012, ovSem tato charakteristika nekoresponduje s celkovou vysi
danovych unikd, kdy maxima bylo dosazeno jiZ v roce 2006. Stiedni hodnota cini
119,2 pripadu.

Potet pfipadl danowych tnikd v letech 2004-2012
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Graf 5 Pocet pripadt dafovych uniki v letech 2004-2012
Zdroj: vlastni zpracovani
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Parovy korelac¢ni koeficient pozorovanych proménnych ,pocet pripada“ a ,velikost
danovych unika“ vychazi 0,55, coz vypovida o znacné pozitivni zavislosti sledova-
nych ¢asovych rad. Zvyseni poc¢tu pripadii ma tedy s velkou pravdépodobnosti vliv
na rust celkové velikosti dafiovych tnikd.

Patrné to je i z grafu obou Casovych rad na grafu 6. Na levé ose Y jsou méreny
danové uniky v letech 2001 az 2012. Prava osa potom méfi pocet pripada.

Je vidét, Ze ve vétSiné let kopiruje danovy unik pocet pripadd, pouze v obdobi
od 2009 do 2010 jdou proménné proti sobé. V tomto roce se pravdépodobné zvysi-
la celkova velikost Uniku na jeden odhaleny ptipad.

Wztah wvelikosti dnikl s poftem pfipadd
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Graf 6 Vztah velikosti dafiovych tiniki na SPD z MO s poc¢tem piipadi
Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Dilél zavér kapitoly

Zamérem kapitoly bylo vyslovit hodnotici soudy na oblast velikosti, vyvoje a sméru
danovych podvodi provadénych pii obchodovani s mineralnimi oleji. Pro dosazeni
dil¢ciho cile byla vyuzita induktivni metoda, kterd napomohla odhalit absolutni
smeér vyvoje, velikost a pripadny charakter danovych tniki.

DoSlo ke zkoumani a vyhodnoceni ¢asovych rad nasledujicich proménnych:
¢ Inkaso spotiebni dané z MO a spotfeba MO
e Danové nedoplatky
¢ Danové uniky skute¢né odhalené

e Pocet pripadi daniovych uniki
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Danové nedoplatky a jejich prvni diference lze hodnotit jako témét konstantni. Ve
sledovanych letech se pohybuji na priblizné stejné urovni. Jediny vétsi vykyv je
zaznamenan v roce 2013 a 2014, kdy se rapidné zvysSilo a nasledné sniZilo mnoz-
stvi nedoplatki. Celkovy vyvoj ve sledovanych letech miiZe potencidlné vypovidat
o pomérné dobré vymahatelnosti nedoplatkd.

Inkaso je mimo jiné ovliviiovano spotfebou mineralnich oleji, kdy zvyseni
spotieby bylo zaznamenano v letech od pocatku do roku 2007 a po roce 2007 jiz
dochazi jak k riistu, tak i poklesu. Jako diivod zvyseni spotieby v obdobi do roku
2007 je spatirovan vstup Ceské republiky do Evropské unie a rozsifeni odbytového
trhu. Nasledny pokles spotieby je zdivodnén nékolika skutecnostmi. Prvni zd-
vodnéni je spatfovano v prohlubujici se recesi zapocaté v USA a jejim postupném
prenosu do ostatnich evropskych ekonomik. Recese byla charakteristicka zvyse-
nou opatrnosti subjektli, u kterych se da predpokladat, Ze v obdobi krize preferuji
spofeni pred spotirebou. Druhy diivod je vidén v rozdilnostech mezi cenami nafty
jednotlivych okolnich statii oproti tuzemsku. Cena nafty v tuzemsku byla v obdobi
na vys$si urovni, nez-li v Polsku, na Slovensku a v nékterych letech navic i v Ra-
kousku a Némecku. Posledni pri¢ina propadu jsou zminéné darové uniky, jejichZ
rozborem se tato prace zabyva.

Dalsi sledovanou, pro ucely prace velmi vyznamnou proménnou, byla velikost
skute¢né odhalenych danovych Unikd. Vyse odhalenych danovych Unikd vykazuje
znacné vykyvy. Kvili charakteru dostupnych dat nelze sledovat sezonni slozku
Casové trady. Je zde nicméné patrny mirny rostouci trend, ktery svédc¢i o neustalém
mirném zvySovani celkové hodnoty odhalovanych datiovych tniki. Z dostupnych
dat nelze vyhodnotit, zda rust velikosti i po¢tu daniovych unikt vypovida o zvySené
efektivité pri spravé dané, ¢i hraji vétsi roli tendence subjektt, jeZ trestné ¢iny pa-
chaji ve stile vétSim rozméru. Pri porovnani vyvoje celkovych danovych uniki
s poc¢tem pripadd odhalenych podvodi je patrnd pomérné silna zavislost.
S kazdym poctem uskutecnéného pripadu se zvysi absolutni velikost danovych
unikd.

Celkoveé lze konstatovat, Ze i pri rostoucim trendu odhalenych danovych unika
neustale roste inkaso spotrebni dané. Nicméné zvysSovani neodhalenych danovych
unikd samo o sobé vede ke snizeni ochoty platit dané, coz mize mit v budoucnu
negativni dopady na celkové inkaso. Z tohoto diivodu je potieba zabyvat se pro-
blematikou eliminace danovych podvodd.



Navrzeni opatfeni eliminace datiovych uniki 51

5 Navrzeni opatreni eliminace daniovych
anikua

Cilem nasledujici kapitoly je, na zakladé zjiSténych poznatki o trZznim prostredi
Ceské republiky a vyhodnocenych dat o velikosti a struktuie dafiovych tiniki, na-
vrhnout pravni tpravu, jejimz Gcelem je sniZeni poctu a celkové vysSe podvodnych
obchodt. V nékolika nasledujicich podkapitolach tedy dojde k naplnéni hlavniho
cile této prace. Po vytvoieni navrhu pravni upravy dojde k vyhodnoceni nakladi,
jeZ by bylo potreba vynalozit pro zavedeni praktického fungovani opatreni. Sou-
¢asti navrhu bude také jasné zdGvodnéni a prinosy, které by sledovani vybranych
vyrobk prineslo.

Nasledujici ¢ast prace bude ¢lenéna do obsahové vymezenych podkapitol, kdy
jedna podkapitola se bude vénovat popisu zkoumaného problému vybraného pro
reseni. V ramci dalSich podkapitol pak budou navrzeny vybrané varianty feseni, ke
kterym budou vyhodnoceny naklady a prinosy a v konecné fazi dojde ke zvoleni
jedné varianty, ktera se bude jevit jako nejvhodnéjsi pro vyuziti v praxi.

5.1 Zhodnoceni aktualniho stavu

Z provedené analyzy trznich zvyklosti v Ceské republice se jako vyznamny pro-
blém, znemoznujici efektivni vybér spotrebni dané z MO, jevi michani ostatnich
méné zdanénych, i zcela nezdanénych zvlastnich mineralnich oleji (dale jen
»ZMO“) do pohonnych hmot.

Jak bylo vyse zminéno, k primichavani se pouZzivaji hlavné zvlastni mineralni
oleje s pribuznymi chemickymi vlastnostmi, které ovsem kviili jinému ticelu pouzi-
ti jsou zarazené do jiné kategorie v datiovém ptizndni. Tim se sice podle § 45
odst. 3, pism. d Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, stavaji predmétem
dané z MO, ale podle § 59 téhoZ Zakona se na né nevztahuje uplatnéni reZimu
podminéného osvobozeni od dané pro mineralni oleje. A protoZe nevyvstava po-
vinnost uplatnéni reZimu podminéného osvobozeni, pak ani nepodléhaji sledovani
v systému EMCS. Toto je nicméné upraveno nadiazenou nadnarodni legislativou,
konkrétné clankem 20 Smérnice Rady 2003 /96/ES.

Mezi zvlas$tni mineralni oleje, které nepodléhaji sledovani v systétmu EMCS,
patii zejména MO s oznacenim KN 2710 19 91 - 2710 19 99. Oleje lze najit i pod
obchodnimi nazvy Olej RUSTCLEANER, BIOSEPAR, FORMEX, OLE] SMAROWY,
PROTECTIVE OIL CR-7a dalsi.

Pro zhodnoceni odliSnosti zvlastnich mineralnich oleji a klasickych pohonnych
hmot byla vyuZzita komparace chemickych vlastnosti dotcenych vyrobki. V nasle-
dujici tabulce ¢. 5 jsou definovany zakladni chemické vlastnosti zvlastnich mine-
ralnich oleji v porovnani s MONA, kterd se béZné pouziva pro pohon motord.
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Tab. 5 Porovnani zakladnich chemickych vlastnosti MONA a zvlastnich mineralnich olejt
Vlastnost Motorova nafta A iail] n}inerélni
oleje
Kinematicka viskozita pti 40°C 1,2-5 mm?2.s-1 Niz$i nez 12mm?Z2.s-1
Bod vzplanuti Min. 40 °C Nizs$i nez 150 °C
Destila¢ni zkouska do 350 °C Min. 80 % Min. 20 %

Zdroj: Unipetrol RPA (btezen, 2016)

U kinematické viskozity plati tvrzeni, Ze ¢im vétsi hodnoty je dosaZeno, tim slabsi-
ho vykonu je dosahovano, tim vyssi spotireba a vice Skodlivych emisi je vypousté-
no. Na zakladé destila¢ni zkousky je zjiSténo, kolik paliva se predestiluje pii spalo-
vani. Cim vice paliva se spali, tim lépe a rovnomérné spalovani probéhlo (Honzirek,
2012).

Z tabulky je patrné, Ze viskozita u zvlastniho mineralniho oleje je o dost vyssi
neZ u motorové nafty. Bod vzplanuti je taktéZ vyssi a pri spalovani se predestiluje,
¢i odpari méné paliva. Z vySe uvedenych vlastnosti Ize usoudit, Ze zvlastni mineral-
ni oleje nadto kromé neodvedené dané, vykazuji zna¢né nevhodné vlastnosti pro
pouzivani za uc¢elem pohonu motord.

Skutecnost, Ze tyto vyrobky nespadaji do systému sledovani, zptisobuje na tr-
hu pomérné znacné obtiZe. Dle Danielové (2011) dosSlo v obdobi Cerven az srpen
2011 k dodani 32 098 893 litri zminénych vybranych vyrobkil z danovych skladt
z Polska do Slovenské republiky, Ceské republiky a Mad'arska. Pri¢emz pouze do
Ceské republiky se jednalo o dodavku téméf 7 mil. litri. Tim, Ze vyrobky nepodlé-
haji povinnosti sledovani, neni mozZné zjistit, kde vSude se vyrobky po jejich na-
sledné Upraveé nachazely.

5.1.1  Odavodnéni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Problém je spatfovan zejména ve volném zachazeni se ZMO, u kterych ve velké
mife dochazi k vyuzZivani pri nelegalnim pancovani klasickych pohonnych hmot.
Osoby nakladajici s oleji pak nejsou povinny uvadét, v jakém mnoZzstvi, odkud, jaké
ZMO privezly, nakoupily, zpracovaly a prodaly dal. Doprava takovychto vyrobka se
neuskuteciiuje v reZimu podminéného osvobozeni od dané, nicméné na nékteré
oleje se aplikuje nizs$i dan, ¢i trvalé osvobozeni od spotiebni dané kviili ucelu, na
jaky byly pouzity. Skute¢ny ucel se vSak mnohdy lisi od t¢elu deklarovaného. Ko n-
krétné v pripadé primichani ZMO do pohonnych hmot, by mélo dojit k uvaleni saz-
by dané totozné jako pro pohonné hmoty urcené pro pohon motori. V tomto kon-
krétnim pripadé je spravna sazba dané, jako sazba uvalend na motorovou naftu.
Tim, Ze tedy dojde k uvedeni odliSného ucelu, stat prichazi o 10 950,- K¢/1000 1
oleje.
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Z dat vyzadanych od Ceského statistického uradu (déle jen ,CSU“) byla vytvofena
kiivka dovozu zvlastnich mineralnich olejt. V priloze C se nachazi metodicka pii-
rucka zaslana CSU, kterou pouZivaji subjekty vypliujici vykaz nazvany ,Bilance
zdrojové ¢asti dodavek zakladnich ropnych produktd v CR“. Nasledujici graf ¢. 7
zaznamenava hodnoty dovozu zvlastnich MO v letech od 2001 do 2015.

Dowvoz ZMO s KN 2710 19 71-99 v letech 2001-2015
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Graf 7 Dovoz zvlastnich MO v letech 2001 - 2015 (tis. tun)
Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU, 2016)

Vroce 2015 se uskutecnil nejvétSi objem dovezenych MO, a to 174 000 tun.
Nejméné vyrobki se dovezlo vroce 2003, celkové 80 000 tun. Z hodnot je patrny
rostouci trend, kdy mnoZzstvi dovezenych vyrobki se ve sledovanych letech zvysilo
0 110 p. b. Z pohledu aktualnosti snah sniZzovani danovych podvodi je toto znacny
signal pro kontrolu korektniho zdanéni vyrobkd.

JelikoZ systém EMCS byl vytvofen a je pouzivan v ramci ¢lenskych statli Evropské
unie, je nezbytné nutné zasadit reSeni do nadnarodniho rozméru.
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5.2 Mezinarodni hledisko

Vytvoteni FeSeni na mezindrodni drovni se jevi jako pomérné vhodné a efektivni.
Jednak se jim budou ridit veSkeré clenské staty, které jiz v soucasné dobé akcepto-
valy pouzivani systému EMCS a jednak se usnadni spoluprace na kontrolovani
spravného zdanéni ZMO.

V systému EMCS jsou sledovany MO, jezZ vymezuje c¢lanek 20 Smérnice
2003/96/ES. V rozsahu ve kterém se nyni vymezuje zminény clanek, nejsou ale
zahrnuty zvlastni mineralni oleje s KN 2710 19 91 - 99. Znamena to jediné, jejich
prodeje a prevody nyni nejsou sledovany. Nékteré staty, jako je napriklad Polsko
vytvorily interni systém pro sledovani ZMO a sleduji tak jejich prevody
v podminéném osvobozeni od dané prostiednictvim obdobnych dokladi jako je e-
AD v ramci EMCS (Danielova, 2011). Ceska republika vytvorila registr zvlastnich
mineralnich oleji, ktery byl do Zakona o spotfebnich danich pfidan k 1. 1. 2014.
Sleduje se zde pouze evidence olejd, a to bud’ v elektronické, ¢i jiné formé, umozni-
li tato forma dalkovy ptistup zastupcii celni spravy CR. Tento registr tedy nedispo-
nuje vyhodou sledovani exaktnich pohybt olejii v redlném case, coz se jevi jako
znacny nedostatek, kdy CS nemusi, ba ani nedokaZe sledovat a pruzné reagovat na
rizikové transakce ZMO.

Reseni navaZe na stavajici ustanoveni o ziizeni systému EMCS. Aktudlni znéni
Smérnice 2003/96/ES mimo jiné obsahuje:

¢ Pozitivni vycet MO podléhajicich sledovani a kontrole. V nékterych piipa-
dech hraje roli také ucel pouziti vybranych vyrobki, jestliZze vyjmenované vy-
robky splni tento ucel, pak podléhaji sledovani, v opatném ptipadé jsou po-
vinnosti zproStény.

e Stanoveni moznosti clenskému statu navrhnout nékteré dalsi MO, aby
byly predmétem sledovani, pokud jsou podle nazoru navrhovatelského clen-
ského statu pouzivany jako palivo pro pohon motori ¢i vyrobu tepla a vyvsta-
va zde riziko danového uniku. Skute¢nost se oznami Komisi, ta nasledné do
jednoho mésice po obdrZeni ozndmeni uvédomi ostatni ¢lenské staty a dojde
k projednani.

A pravé druha odrazka je zasadni pro uskutecnitelnost autorkou navrzené pravni
upravy. JelikoZ ¢lanek 20 Smérnice 2003/96/ES umoziuje vznést pozadavek na
pridani olejd, které nejsou doposud v procesu sledovani v systému EMCS, pak by
soucasti reseni pravni Upravy v praxi bylo podani navrhu na evropskou komisi pro
zatazeni olejii do systému EMCS. Pokud by doslo ke schvaleni ndvrhu vSemi ¢len-
skymi staty, pak by oleje byly pod regulérnim dohledem ze strany evropskych or-
gant.

Je nutné konstatovat, Ze reSeni je ponékud specifické, zejména svym presahem
do mezinarodni legislativy. Ceska republika jako pravoplatny ¢len Evropské unie
nicméné disponuje pravem, podle vySe zminéného <clanku 20 Smeérni-
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ce 2003/96/ES, navrhnout nékteré vybrané mineralni oleje pro pridani do systé-
mu sledovani EMCS.

5.3 Navrh reseni

Obsahem nasledujiciho feSeni je vypracovani ndvrhu reSeni implementace pravni
upravy vztahujici se k evropské legislativé. V praktické roviné bude potfeba nize
uvedeny navrh projednat s jednotlivymi ¢lenskymi staty a teprve poté bude mozné
jej implementovat do stavajicich legislativ. Pro zjednoduSeni se budu vénovat pou-
ze navrhové Casti. Kapitola bude ¢lenéna nasledujicim zptisobem. Nejprve dojde
k identifikaci subjektii, kterych se pravni dprava miize dotykat, nasledné dojde ke
stanoveni a popisu jednotlivych variant feSeni. Byly vypracovany celkem 3 varian-
ty reSeni. Ke kazdé varianté (vyjma varianty A) je stanoveno:

e Vztah k platnym pravnim predpisiim,

e provedenizatrazeni do systému sledovani a pohybu energetickych produkti,

e posouzeni vhodnosti zarazeni,

e vyhodnoceninakladl a ptinost.
Nasledné dojde ke komparaci jednotlivych variant a k provedeni vybéru varianty,
jeZ se jevi jako nejvhodné;jsi.
Identifikace dot¢enych subjektt

Pravni uprava se dotkne jak subjektii na ¢eském trhu, tak i subjekti plisobicich
mimo tuzemsko, konkrétné na tizemi jednotlivych clenskych stati Evropské unie.
Osoby, kterych se tUprava dotkne lze rozdélit na ty, jejichZ ¢innost bude piimo
ovlivnéna tak, Zze bud’ s vybranymi vyrobky nakladaji, a tudiz jim vznikne nova evi-
dencni povinnost, anebo jsou povinni provadét spravu dané vybranych sledova-
nych vyrobkil a na ty, na néZ dopadne zména azrelativné pozdéji.

Dotcenymi subjekty jsou v primé linii:
e Distributoti a vyrobci vybranych vyrobkad,

e opravnéni prijemci zboZi podléhajici spotrebni dani z MO, provozovatelé da-
novych sklad,

e spravci dané, zejména celni urrady jednotlivych clenskych statt.
Nepiimo se potom Uprava miize dotykat i:

e Vlastnikli prostor, které jsou vyuzivany prostiednictvim pachtu jako danové
sklady,

¢ vlastnikli vybranych vyrobkd,

e konecnych spotiebitelq,
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nebot naklady spojené se splnénim poZadavkd na sledovani vybranych vy-
robki, jez postihnou provozovatele datnovych skladi a opravnéné prijemce, se
s velkou pravdépodobnosti promitnou i do ostatnich ¢lankli obchodné-
dodavatelského retézce.

Celni sprava zverejiiuje seznam registrovanych osob nakladajicich se ZMO. Do
dubna 2016 bylo v Ceské republice evidovano 50 subjektti s platnou registraci pro
nakladani se zvlaStnimi mineralnimi oleji. S odkazem na graf ¢. 8, je nejvyssi pocet
subjektli registrovanych v Hlavnim meésté Praze (13), po Praze nasleduje Stiedo-
cesky kraj (6), poté Jihomoravsky, Plzenisky a Zlinsky kraj (v kazdém jsou registro-
vany 4 subjekty) a ostatni (19).

Poclet registrovanych osob
nakladajicich se ZMO

# Hlavni mésto Praha
M Stredocesky kraj

i Jihomoravsky kraj
M Plzensky kraj

i Zlinsky kraj

I Ostatni

Graf 8 Pocetregistrovanych osob nakladajicich se ZMO v roce 2016
Zdroj: vlastni zpracovani

Obsahem nasledujicich podkapitol je jiZ stanoveni samotnych variant reSeni a po-
myslnych scénai.

5.3.1 Varianta A (nulova varianta)

Prvni varianta pocita se situaci, Ze nedojde ke zméné, a bude tedy ponechan stava-
jici stav. JelikoZ nedochazi ke zméné, pak nevznikaji ani naklady na zménu systé-
mu. Nicméné neustdle zde vyvstava riziko zvySovani daniovych tnikd.

5.3.2 Varianta B

Obsahem varianty B navrhované pravni upravy je zajistit, aby u zvlastnich mine-
ralnich oleji s vybranym oznacenim doslo, na zakladé kddu nomenklatury, ke
vzniku povinnosti sledovani v systému EMCS. Pokud by tedy doSlo k dodani tak
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velkého mnoZstvi MO, jeZ se nelegalné vyuZivaji pri michani s palivem slouZicim
pro pohon motort, pak by bylo snadnéjsi dohledat trasy, kterymi se vyrobky pre-
vazely.

Nebot zvlastni minerdlni oleje vykazuji pomérné rozdilné hodnoty chemic-
kych vlastnosti, neni mozné provést jejich zatiidéni do skupiny klasickych pohon-
nych hmot. Je nicméné moZné pomyslné vclenit uvaZzované oleje do skupiny mine-
ralnich oleji velmi blizkych klasickym pohonnym hmotam, praveé pro své chemické
vlastnosti.

Vztah k platnym pravnim piedpisiim

Navrhovana pravni uprava by zasahla do nékolika pravnich predpist. Jednak by
primo novelizovala Smérnici 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003, kterou se méni
struktura ramcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a
elektfiny (dale jen ,Smérnice“), dale by doSlo k novelizaci Narizeni Komise
€. 684/2009 ze dne 24. Cervence 2009. JelikoZ clenské staty Evropské unie maji
povinnost implementovat Smérnici do narodnich legislativ, pak by novela pravni
upravy byla reflektovana i v ceském Zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich.

Zarazeni do systému EMCS a nasledné sledovani ZMO

JestliZe existuje opravnénd obava, Ze dan nebude v korektni vysi a véas odvedena
spravci danég, pak pravé institut sledovani podle €l. 20 Smérnice 2003 /96/ES, apli-
kovany na ZMO, by napomohl zajistit diislednou kontrolu nad zdafovanymi MO.

Varianta reSeni spociva ve splnéni nékolika bodf, jeZ jsou obsahem nasleduji-
ctho vyctu. Nejprve dojde ke stanoveni vybranych vyrobkl vhodnych ke sledovani,
nasledné budou stanoveny vyjimky z uplatiiovani povinnosti sledovani, poté dojde
k implementaci Smérnice do narodnich legislativ. Soucasti implementace bude
vznik uplatiiovani reZimu podminéného osvobozeni od dané pro vybrané vyrobky
a nasledné urcenti velikosti zajiSténi.

1. Stanoveni vybranych vyrobki, u kterych dojde k ptidani do systému sledo vani
EMCS

V prvni fazi dojde k tipravé evropské legislativy, kdy budou pridany niZe zminéné
MO do vyctu olejq, jez podléhaji sledovani. Vycet je obsahem ¢lanku 20 zminéné
Smérnice 2003/96/ES.

Pro primichavani do pohonnych hmot se mimo jiné pouzivaji jak zmifiované
zvlastni mineralni oleje, tak metylestery fepkového oleje (dale jen ,MERO“) s ozna-
¢enfm KN 3824 90 97. Nebot na MERO se povinnost sledovat v systému EMCS jiz
vztahuje, jsou obsahem navrhu pouze ZMO.

Vybrané vyrobky, vCetné oznaceni kodli nomenklatur stanovenych na zakladé Na-
fizeni Komise ¢. 927/2012, navrZené pro pridani do systému EMCS jsou obsahem
nasledujici tabulky.
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Tab. 6 Vybrané vyrobky pro zatrazeni do EM CS

Kéd kombinované nomenklatury Nazev skupiny ZMO
Oleje pouzivané piiobrabéni kovd, pri
KN 271019 91 uvolnovani odlitkd z forem, antikorozni
oleje
KN 271019 93 Elektroizolacni oleje
KN 271019 99 Ostatni mazaci oleje a ostatni oleje

Zdroj: Provadéci Narizeni Komise (EU) ¢. 927 /2012

2. Stanoveni vyjimek, kdy nedochazi ke sledovani

V pripadé varianty B nedojde k vytvoreni Zadnych vyjimek. Sledovany budou tedy
vSechny prevody zvlastnich mineralnich oleji se zatazenim do skupin v predchozi
tabulce (tab. 6).

3. Implementace Smérnice do ceské legislativy

Po provedeni novely pravni dpravy Smérnice 2003 /96/ES dojde, v predem stano-
vené lhiité, Kk jeji implementaci i do pravnich predpist jednotlivych ¢lenskych statt.
Vzta’eno na Ceskou republiku, zde dojde Kk ptidani ustanoveni do Zakona
¢.353/2003 Sb,, o spotiebnich danich. Nasledujici dva body jsou hlavni ¢asti im-
plementace novely.

4. Rezim podminéného osvobozeni

Soucasti implementace do Ceské legislativy bude aplikace reZimu podminéného
osvobozeni na ZMO, jejichZ doprava se uskute¢iiuje bud v ramci Ceské republiky, ¢i
na uzemi Evropské unie. Dojde tedy k pridani vySe zminénych ZMO i do § 59 Zako-
na o spotiebnich danich. Timto se uplatni rezim podminéného osvobozeni od dané,
kdy do doby, nez je vyrobek uveden do spotfebniho okruhu, je podminéné osvob o-
zen od spotrebni dané. Podminkou uplatnéni rezimu je umisténi vybranych vyrob-
ki v dannovém skladu podle § 3 pism. g) Zakona o spotiebnich danich, pripadné
doprava podle ustanoveni § 24 az 27f, taktéZ Zakona o spotiebnich danich.

5. Urceni zajisténi dané
U kazdého prevodu ZMO se poskytne zajiSténi dané podle aktualné platnych pravi-
del. V Ceské republice se tedy konkrétné uplatni ustanoveni Zakona ¢&.

353/2003 Sb., o spottebnich danich, zejména § 21 a § 58. Maximalni vyse poskyt-
nutého zajisténi podle § 58 ¢ini 1,5 mld. K¢.

Posouzeni vhodnosti zarazeni ZMO do systému sledovani EMCS

Smérnice 2003/96/ES stanovi povinnost sledovat mineralni oleje prostiednictvim
predavani elektronickych privodnich dokladi. Pokud tyto oleje spadaji podle roz-
liSovactho k6du kombinované nomenklatury do skupiny MO, jez lze vyuzit pti po-
honu motori a vyrobé tepla, vznikd u nich povinnost sledovani v systé mu EMCS.
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Takto zatazené mineralni oleje jsou jedine¢né svymi vlastnostmi, na zakladé kte-
rych mohou byt vyuzivany pro pohon motori a vyrobu tepla.

Z praktickych zkuSenosti vyplynulo, Ze pro pohon motorii a vyrobu tepla lze
vyuzit i zvlasStnich mineralnich olej{, jeZ jsou predmétem reseni navrhované pravni
upravy. U téchto olejli vyvstalo odlivodnéné podezieni na jejich pifimichavani do
pohonnych hmot bez odvedeni dané, kterd by odvedena byt méla. Je tedy vice nez
vhodné zatadit tyto ZMO, spojené s riziky potencialnich daniovych unikd, do sys-
tému sledovani.

Vyhodnoceni nakladii a prinositi na zavedeni opatieni

Je obtizné vyhodnotit, jaké dopady bude mit zavedeni Upravy v platnost. Nicméné
nasledujici body nastini hlavni prinosy a naklady, jez jsou spojeny se vznikem po-
vinnosti sledovat dopravu ZMO v ramci Evropské unie.

Naklady na zarazeni vybranych ZMO do systému sledovani EMCS jsou nasledujici:

JelikoZ se jedna o v€lenéni vybranych vyrobki do jiz fungujiciho systému, tak na-
klady nebudou tak velké, jako pii zavadéni systému od udplného zacatku. Naklady
v kapitole 312 Statniho rozpocCtu Ministerstva financi 1ze rozdélit na pocatecni a
provozni. Zatimco pocatecni jsou vynaloZeny pri zarazovani olejii do systému sle-
dovani a pohybu energetickych vyrobk, pak provozni vznikaji v priibéhu sledova-
ni jednotlivych dodavek. Podle informaci Ministerstva financi ¢inily vydaje na vy-
voj aplikace 31,5 mil. K¢, vydaje na provoz systému pak ro¢né dosahuji 8 mil. K¢.
Zarazenim 3 nové sledovanych mineralnich olejli dojde pravdépodobné k mirnému
navyseni stavajicich vydaja.

Na druhé strané vzniknou nepatrné naklady také subjektiim, které nakladaji
se zvlaStnimi mineralnimi oleji. Zde se bude jednat spiSe o naklady oportunitni, a
tedy takové, jeZ odpovidaji ¢asu stravenému pii naplnéni vesSkerych poZadavkil
stanovenych legislativou, za predpokladu, Ze tento ¢as mohl byt vénovan jiné cin-
nosti, prinasejici vétsi ekonomicky uZitek.
Naopak prinosy plynouci ze sledovani vybranych ZMO jsou:

Jako hlavni piinosy lze spatfovat snizovani dafiovych unikd. Danielova (2011)
uvedla, Ze v obdobi cerven aZ srpen 2011 bylo provedeno Setfeni, kdy
z odebranych vzorkli zvlaStniho minerdlniho oleje 8,5 % nespliiovalo vlastnosti
ZMO s KN 2710 19 91 - 99. Pokud by doslo ke vztaZeni podilu k celkovému dovozu
ZMO do Ceské republiky, pak pravé mnoZstvi necelych 11 tis. tun nevyhovélo
vlastnostem vyrobku s oznacenim KN 2710 19 - 99. Da se konstatovat, Ze takové
mnozstvi je pomérné velké na to, aby jej bylo vhodné ignorovat. Podari-li se ale-
sponl ¢astecné snizit daniové uniky pri nakladani s oleji, pak miiZe potencidlné na-
sledovat zvysSeni prijmi plynoucich ze spotrebni dané. V nasledujici tabulce €. 7 je
proveden odhad neuskutecnéného vynosu spotiebni dané ze ZMO pro zminény rok
2011.
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Tab.7  Vypolet neuskute¢ndného vynosu dané
Postup vypoctu Udaje pro rok 2011
Prameérna hustota mazaciho oleje 870 kg/m3
Mnozstvi nevyhovujicich vzorki v kilogramech 11050 tis. kg
Ptevod nevyhovujicich vzorkt na litry 12701 tis. 1
Dan z MONA na tis. litrt 10950 K¢/1000 litra
Odhad neodvedené dané celkem (rocné) 139 077 tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Jestlize 11 tis. tun nespliiuje vlastnosti KN 2710 19 91 - 99, pak v pripadé prepoctu
na zakladé primérné hustoty mazacich olejti a uplatnéni dané jako v pripadé M O-
NA, ktera je od roku 2010 do soucasnosti 10 950 K¢ na tisic litri MO, jsou potenci-
alni vynosy, o které stat prisel ve vysi 139 077 tis. K¢ za cely rok 2011.

Skutec¢nost, Ze budou ZMO vice kontrolovany, mize vést ke snizeni poctu pii-
padi jejich primichavani do klasickych pohonnych hmot, piipadné k uvedenti ofici-
alntho dcelu pouziti ZMO, a tedy spravného zdanéni. V tomto pripadé dojde impli-
citné i ke zvySeni ochrany spotrebitele.

5.3.3 Varianta C

Varianta C predpoklada zarazeni ZMO do systému sledovani EMCS, ovSem pridava
dopliujici podminky, které omezuji sledovani veskerych ZMO a stanovuje vyjimky
ze sledovani.

Vztah Kk platnym pravnim piredpisiim

Opét dojde kovlivnéni nékolika pravnich predpisi. Pifimo se zména bude tykat
Smérnice 2003/96/ES a Narizeni Komise ¢. 684/2009. Nepfimo pak prostrednic-
tvim implementace bude mit dopad na legislativy jednotlivych ¢lenskych statd,
v pripadé Ceské republiky na Zakon ¢ 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Zarazeni do systému EMCS a nasledné sledovani ZMO

Aby bylo dosaZeno poZadovaného stavu, dojde ke splnéni nékolika naslednych
krokt. Napli jednotlivych bodli bude oproti varianté B ovSsem ponékud odliSna.

1. Stanoveni vybranych vyrobki, u kterych dojde k pridani do systému sledovani
EMCS

Zvlastni mineralni oleje, jeZ jsou predmétem tpravy, jsou jako v predchozi varianté

oleje s oznacenim KN 2710 19 91 - 99. O zminéné mineralni oleje se rozsiri ustano-
veni ¢lanku 20 Smérnice 2003/96/ES.
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2. Stanoveni vyjimek, kdy nedochazi ke sledovani

V tomto pripadé jsem se inspirovala zabéhlou praxi v ¢eské legislativé. Ustanoveni
v Zakoné o spotrrebnich danich upravujici nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji
dava vzniku vyjimce z povinnosti sledovat a oznamovat nakladani se ZMO, které
nepresahuji mnozstvi 210 | volné loZenych MO a jsou prevadény, ¢i prodavany me-
zi osobami registrovanymi. Zdmérem omezeni bylo, aby méla dprava co nejmensi
dopad na malé distributory a spotiebitele ZMO.

Pri aplikovani omezeni i do nadnarodniho ramce tak vznikne vyjimka, ktera
zbavuje povinnosti sledovat vyrobky do limitu 210 1. Pokud tedy dojde k pirevodu
¢i prodeji méné nez 210 1 volné loZzeného ZMO mezi subjekty bud’ v rdmci tuzem-
ska, ¢i mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pak tento prevod nepodlehne povinnosti
vystavit elektronicky privodni doklad, jako je tomu u klasickych piripadu.

3. Implementace Smérnice do ceské legislativy

Implementace Smérnice do narodnich legislativ bude probihat stejné jako u vari-
anty B, pricemz dojde k pridani doplnujici podminky, ktera urci vyjimky ze sledo-
vani pohybu ZMO. Ve stanovené lhiité tedy bude implementovana Smeérnice
2003/96/ES do Zakona o spotiebnich danich, konkrétné dojde k upravé § 21 a
§ 58. Nasledujici dva body jsou jiZ soucasti samotné implementace do narodni le-
gislativy.

4. ReZim podminéného osvobozeni

Soucasti reSeni bude taktézZ aplikace podminéného osvobozeni na ZMO, jejichZ do-
prava se uskutec¢iiuje bud’ v ramci Ceské republiky, ¢i na izemi Evropské unie. Do
§ 59 Zakona o spotirebnich danich se v¢leni MO s oznacenim KN 2710 19 91 - 99.
Opét dochazi k podminénému osvobozeni vybranych vyrobkil od spotiebni danég, a
to az do doby, nez je vyrobek uveden do volného danového okruhu. Jako u varian-
ty B zilistdva podminka uplatnéni rezimu na vyrobKy, jez se nachazeji v danovém
skladu podle § 3 pism. g) Zakona o spotiebnich danich, ptipadné je jejich doprava
uskutecnéna podle § 24 az 27f, taktéZ Zakona o spotifebnich danich. Oproti varian-
té B se u této varianty tfeSeni aplikuje vyjimka z uplatnéni rezimu podminéného
osvobozeni od spotiebni dané. V pripadech, kdy bude doddvané mnozstvi mensi
nez 210 |, nedojde k neuplatnéni reZimu podminéného osvobozeni, ale vyrobky
budou klasicky zdanény, ¢i osvobozeny na zakladé uvedeného ucelu.

5.  Urceni zajiSténi dané

Zajisténi se poskytne podle legislativ jednotlivych ¢lenskych statt, priCemz evro p-
ska legislativa nebude nijak zasahovat do samotné Upravy zajiSténi na narodnich
tirovnich. V Ceské republice se, jak jiz bylo zminéno, podle § 58 Zakona o spotieb-
nich danich poskytuje maximalni zajisténi dané ve vysi 1,5 mld. K¢ za jeden danovy
sklad. Zajisténi se poskytne pouze na oleje, pohybujici se v reZimu podminéného
osvobozeni do spotiebni dané. Jestlize tedy dojde k uplatnéni vyjimky ptri mnozstvi
do 210 1 volné loZeného ZMO, pak se zajisténi poskytovat nemusi.
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Posouzeni vhodnosti zarazeni ZMO do systému sledovani EMCS

Aby nedoSlo k priliSnému dopadu na distributory a vyrobce ZMO nakladajici
s mensSim mnoZstvim olejli, pak je vhodné stanovit vyjimku z uplatnéni povinnosti
sledovani pohybu vybranych vyrobki. Pii navrhovani varianty C se nepiedpokla-
dalo, Ze by subjekty nakladajici s timto mnoZstvim provadély podvodné obchody,
naopak ucelem bylo zmirnit administrativni zatiZeni velmi malych distributori a
vyrobci.

Vyhodnoceni nakladii a pirinosii na zavedeni opatieni

Nasledujici ndklady a piinosy jsou obdobné, jako u varianty B. Lisi se ovSem dro b-
nymi detaily, které vznikaji diky stanovené vyjimce ze sledovani.

S variantou C vyvstavaji opét nasledujici naklady:

V pripadé uskute¢néni varianty C budou oportunitni naklady jednotlivych vyrobci
a subjektd na trhu mineralnich olejt nizsi, nez-li je tomu u predchozi varianty B. Je
to dano zejména tim, Ze dodavky mnozstvi pod 210 1 nebudou sledovany a ne-
vznikne u nich tedy povinnost vypliiovat a predavat elektronické privodni dokla-
dy. Naklady na sledovani budou taktéZ nepatrné nizsi, a to praveé z dlivodu, Ze ne-
vznikne povinnost sledovat tyto transakce.

Piinosy z uskute¢néni varianty C jsou obdobné jako u varianty B:

Jednoznacné vyssi prinosy bude mit zavedeni varianty C pravé pro drobné vyrob-
ce, jez nenakladaji s mnozstvim ZMO vys$sim nez 210 1. Opét zde bude kladen diiraz
na velky ptrinos zavedeni opatieni pri snizovani mnozstvi danovych unikl a zvyso-
vani vynosu dané, tak jak bylo odhadnuto u varianty B. Podle dat dostupnych za
rok 2011 by tedy v tomto sledovaném roce doslo ke zvySeni vynosu aZ o 139 mil
K¢. A pravé snizovani danovych dnikd vedouci ke zvySovani prijmi statniho roz-
poctu ze spotiebni dané je v kone¢ném diisledku cilem této prace, ale i zastupctl
statni spravy.



Navrzeni opatfeni eliminace datiovych uniki 63

5.3.4 Vyhodnoceni zvolené varianty

Tab. 8 Komparace nakladi a ptinosti jednotlivych variant feSeni
Naklady Piinosy
Potencialni ztrata prijmi
kvili nefeseni problému
. danovych tnikt Zadné znatelné piinosy
Varianta A .
_ o nevzniknou
Nevzniknou zadné
administrativni naklady
Mirné zvyseni ndkladii na ot s 1 oo
VySel SniZeni danovych unik
provoz systému
ZvySeni oportunitnich Zvyseni prijmu ze spotrebni
Varianta B nakladi danovych subjektt dané z MO
ZvySeni administrativnich .y v s
vysentadminis e Vétsi ochrana spotrebitele
nakladu danovych subjekti
U malych distributort zadné | Uleva pro malé distributory a
oportunitni naklady vyrobce
] SniZeni danovych Unikd, a tim
Varianta C ) o S o CenovY tebni
U malych distributor@i zadné | ZvySenlprijmu ze spotrebni
administrativni naklady dané z MO
Ochrana spotiebitele

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 8 shrnuje naklady a prinosy jednotlivych variant, na zakladé kterych dojde
ke komparaci variant feSeni. Varianta A je spiSe pesimisticky scénar, pri kterém
nedochazi k zadné zméné. Lze Konstatovat, Ze pokud by nedochazelo k opodstat-
nénym zméndm danovych predpist, pak by sprava dani nebyla prili§ agilni,
z hlediska reakce na nastalé potize. Prinosy varianty B spocivaji zejména
v eliminaci danovych unikd, které jsou hlavnim jadrem teSeného problému,
nicméné kvili jejimu ploSnému ptsobeni bude mit velky dopad i na malé distribu-
tory, u nichZ by mohlo dojit k neopodstatnéné administrativni zatézi. Nepiedpo-
klada se totiz, Ze by u prodeje takto malého objemu zvlastnich mineralnich oleji
vyvstalo riziko podvodnych obchodt. Z tohoto diivodu byla navrzena varianta C.
Ta, kromé vSeobecnych piinost sniZeni danovych uniki, zohlediiuje fakt, Ze u vel-
mi malych distributori a vyrobci ZMO se neptredpoklada provadéni kriminalni
aktivity. Jedna se tedy o ponékud mirnéjsi variantu, ktera sniZuje administrativni
zatéZ pro malé clanky obchodné-dodavatelského retézce. Jako nejvhodnéjsi varian-
ta se tedy jevi varianta C.
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5.4 Zhodnoceni cilového stavu a diskuze reseni

Nasledujici podkapitola zhodnoti cilovy stav po uvedeni pravni apravy v praktické
fungovani. Dojde ke srovnani cilového stavu se stavem, ktery je aktualni.

Pokud by tedy doSlo ke schvaleni Gpravy vSemi, pro to kompetentnimi subjek-
ty, pak by situace na trhu vypadala asi nasledovné.

Subjekty, které vyrabi ¢i dovazi zvlastni mineralni oleje, by pii dovozu vice
neZ 210 1 volné lozenych ZMO do datiového skladu v Ceské republice uvedly vy-
robky do rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané. Jesté pired samo t-
nou dodavkou, by nicméné bylo nutné vyplnit elektronicky priivodni doklad pro-
stfednictvim specialniho softwaru, jeZ byl navrZen pro ucely systému sledovani a
pohybu vyrobkil. Tento privodni doklad by prosel klasickym procesnim cyklem,
ktery je zminény v kapitole 3.4.7. Priivodni doklad by byl potvrzen ze strany sprav-
ce dané, a to jak vysilajictho subjektu, tak spravce dané subjektu, ktery vyrobky
prijima. Piijemce by potom vyhotovil zpravu o prijeti vyrobki. Spolu s predanim
elektronického privodniho dokladu poskytne subjekt zajisténi ve vysi stanovené
podle § 21 Zakona o spotrebnich danich. Platce, ktery uvede vyrobek do volného
danového obéhu, prizna a zaplati dan na zakladé ucelu, na ktery je vyrobek po uZit.
V konec¢ném disledku ziskd Celni sprava detailni prehled o pohybu ZMO a
v pripadé potifeby miiZze téchto informaci vyuZzit pro dohledani ptripadného pacha-
tele.

Ve druhé situaci, kdy bude dovezeno ¢i vyrobeno méné nez 210 1 volné loZe-
ného ZMO, viibec nenastane povinnost uvést vyrobky do rezimu podminéného
osvobozeni od dané, ale vyrobky budou ihned po vstupu do volného danového
obéhu zdanény, ¢i trvale osvobozeny.

Ve srovnani se situaci pred zavedenim opatfeni, doSlo k vyrazné zméné
v transparentnosti obchodi se zvlastnimi mineralnimi oleji. Pfed zménou byly vy-
robky dopravovany bez vétsi kontroly. Nebylo tak moZné kontrolovat jejich pohy-
by. Oleje byly vyrobeny v jednom staté, do druhého statu byly dovezeny a spotie-
bovany. V priznani byl nasledné bez postihu uveden nekorektni tcel pouZiti, a tim
nebyla odvedena adekvatni dan. Pri zjiStovani ptivodu oleji bylo velmi obtizné
dohledat misto, odkud byly oleje dovezeny a téZko dohledatelny byl i jejich vyrob-
ce.

Pti odkazu na obrazek 3 v kapitole 3.3.2 je moZné konstatovat, Ze po zavedeni
upravy do praxe, by situace na obr. 3 byla eliminovana na minimum. Situace zna-
zornovala zaménu zboZi béhem dopravy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Na
pocatku prepravy byly odeslany zvlastni mineralni oleje a béhem prepravy doslo
k zdméné oznaceni a zarazeni MO. To se délo bud’ jako nasledek zdmény oznaceni
na dokladech ke zboZi, nebo ptrimichani téchto ZMO do klasické motorové nafty. Do
cilového mista jiz bylo dodano zboZi s ozna¢enim odliSnym od ptivodniho. JiZ zde
Ize citit iCelnost navrhované tpravy. V pribéhu dopravy by totiZ nebylo mozné
zménit prislusny k6d nomenklatury pro prepravovany MO, a to ani dokladové, ani

fyzicky.
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Celkové lze hodnotit FeSeni jako krok kuptredu v cesté prekonavani nekalych
obchodi pri nakladani s pohonnymi hmotami.

Informace z celni spravy potvrzuji zajem o reSeni dané problematiky, jedna se
tedy o velmi aktudlni téma. Jak vzeslo z informaci CS, tak nejenom Celni sprava
Ceské republiky, ale i zastupci ostatnich ¢lenskych stati si uvédomuji jeho vaznost,
a proto dochazi k jednani o pridani ZMO do systému sledovani EMCS. Lze zminit
snad registr subjektii nakladajicich se zvlastnim mineralnim olejem, ktery vznikl
pod patronaci Celni spravy Ceské republiky a obdobné i interni sledovani zv1ast-
nich mineralnich oleji Celni spravou v Polsku a na Slovensku. Tyto snahy vypovi-
daji o skute¢ném pozadavku na reseni aktualni situace.
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6 Diskuse

Obsahem nasledujici kapitoly bude komparace dosaZenych vysledkii prace
s nazory ostatnich autort, jezZ se zabyvaji obdobnym tématem.

Danové uniky, jejich velikost a moZnda eliminace jsou v soucasnosti velmi dis-
kutovanym tématem. Jednou z klicovych pric¢in neustdlého ristu danovych uniki je
lidsky faktor. Swedish tax academy (2008) vidi zasadni problém ve vzajemnosti
chovani. Vzajemné opakovani chovani druhych tak, aby nedochazelo k prilis-
nym odliSnostem v chovani mezi jednotlivci ve spolecnosti. Tyto odliSnosti jsou
¢asto vnimany jako prekazky v zarazeni se a splynuti s vétSinou. Druhym klicovym
aspektem je dlivéra ve statni aparat. Pokud bych sjednotila tyto dva klicové aspek-
ty, pak praveé spravné nastaveni systému aplikovani prav a povinnosti, miize mit za
nasledek postupné zvySovani dlvéry ve stat a jeho aparat. Spolecné
s divéryhodnosti statnich regulativ je dilezitdA pravé mira zdanéni. Jiz Laffer
(2004) vytvoril studii dokazujici nutnost zabyvat se optimalni mirou zdanéni. Pre-
chod miry zdanéni do pomyslné zakazané zény predurci sniZovani vynosl z dané.
Na myslenky A. Laffera navazala spousta ekonom. Rod a Sev¢ik (2010) vidi riziko
ptilis velké sazby dané zejména v substituci spotieby za méné zdanéné, a tudiz i
levnéjSi vyrobky. Takto substituovat Ize jednak na tuzemském trhu, kdy dochazi
k ndkupu levnéjsich vyrobkii, které ovsem mohou dosahovat horsich kvalit, a jed-
nak na zahranicnich trzich s nizsi sazbou dané uvalenou na vybrané vyrobky.
V kontrastu s timto nazorem stoji mySlenka Kubatové (2003), ktera svym tvrzenim
o elasticité poptavky po spotrebnich statcich vyvraci neomezenou moZnost substi-
tuce vyrobkl podléhajicich spotiebni dani. Problém ve stanoveni optimalni dané
miZe byt nadto umocnén regresivitou dopadu spotiebnich dani. Jak uvadi Siroky
(2008), tak prijmy nizko ptijmovych skupin jsou zatiZzeny relativné vyssSim dano-
vym bfemenem, neZ prijmy bohatSich subjektt.

Teorie daniovych uniki lze rozdélit na dva pomysiné sméry. Prvni smér zasta-
va benevolentnéjsi pristup, druhy je potom zasadné kriticky vii¢i daiiovym podvo-
diim. Zatimco Learned Hand (1947) nevidél nic zlovéstného na usporadani dano-
vych zalezitosti platcli tak, aby minimalizovali svoji danovou povinnost, pak 0. W.
Holmes (1916) vznesl zasadni poZadavek na striktni dodrzovani pravidel stanove-
nych stdtem. Oba dva proudy se nicméné shodnou, Ze nezakonné zkracovani dané
je jiZ neprijatelné.

V ramci prace byla zkoumana veli¢ina mnozstvi a velikost daniovych tniki na
spotirebni dani z mineralnich olejti. V tomto ohledu bylo ucinéno jiz mnoho méreni
datovych tnikd, a to jak v ramci Ceské republiky, tak v ramci jinych stati. Mimo
jiné zminim naptiklad Reckon, STA, Her Majesty’s Revenue and Customs (dale jen
,HMRC"), jez se zabyvaji mérenim dariovych tnik. Reckon, zastupci Svédského
narodniho danového uradu i zastupci britského danového uradu HMRC pouZivali
pro méreni metodu daniové mezery. Je nicméné nutné podotknout, Ze drtiva vétsi-
na z provedenych analyz se netykala selektivnich spotfebnich dani, ale byla zamé-
fena na vSeobecnou spotirebni dan (tedy DPH), piipadné primé dané. Z tohoto di-
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vodu neni vhodné provadét komparaci mnou dosazenych vysledki s vysledky
ostatnich tuzemskych, ¢i zahrani¢nich autort. MiZe byt provedena pouze kompa-
race vysledki v ramci jednotlivych let. V praci byla vyhodnocena velikost a mnoz-
stvi danovych unikt odhalenych Celni spravou jako neustdle se zvysSujici. Pti apli-
kaci principu vysloveného STA o vzajemnosti chovani miiZe byt pravé toto klico-
vym problémem pfti predikovani budouciho vyvoje. Jeden z moznych scénari by
mohl byt, Ze lidé budou ¢init danové Uniky neustdle, ale jejich provadéni bude ¢im
dal vic sofistikovanéjsi. Je tedy nutné reagovat na aktualni zmény na trhu a prizpi-
sobovat tomu kontrolni prostiedi.

Jak jiZ bylo zminéno, divéra ve statni aparat do znacné miry ovliviiuje chut
podvodniki k realizaci dafiovych podvodt. Navic zde vyvstava dalsi riziko zptso-
bené svétovou globalizaci. VétSina odbornikd si uvédomuje moZnost a vhodnost
feSeni problematiky datiovych uniki na nadnarodni drovni. Snadnéjsi provadéni
obchodt pres hranice jednotlivych statii nahrava potencialnim podvodnikim. Jed-
nak jsou obchody méné transparentni, neZ pouze na Gzemi tuzemska, ale téZ se
rozmahaji tzv. karuselové obchody (Rambousek, 2013). Myslenku vytvoreni nad-
narodnich pravidel a prostfedkli pro vybér dané podporuje i Mihaela Agheni-
tei (2013), ktera sice uznava pravo jednotlivych c¢lenskych statl vyporadat se
s danovymi Uniky, nicméné kvili globalizaci je dle jejtho nazoru vhodny, ne-li
témér nutny spolecny postup ve véci redukce preshrani¢nich podvodnych obcho-
dt.

Jako problém, pro jehoZ reSeni byla navrZena pravni Uprava v praktické ¢asti
prace, bylo zvoleno primichavani zvlastnich mineralnich oleji do pohonnych hmot
pouzivanych jako pohon motort, ¢i pro vyrobu tepla. Jiz Denison a Eger (2000)
definovali metody vyhybani se placeni dané, mezi nimi byla i metoda ptimichavani
nezdanénych olejii do PHM. Jedna se pravé o metodu primichavani odpadnich olejt
do pohonnych hmot za ticelem niZstho odvodu do statni pokladny.

Soucasti feSeni je vytvoreni navrhu pravni Upravy, na zakladé které dojde
k pridani zvlaStnich mineralnich oleji s oznacenim KN 2710 19 91 - 99 do systému
sledovani pohybu vyrobkili vreZimu podminéného osvobozeni od spotiebni da-
né (EMCS). V navrhu Upravy je stanovena vyjimka z uplatiiovani povinnosti. Jestli-
Ze dojde k prevodu ¢i prodeji vyrobki, jejichz mnozstvi nepiesahne 210 litrd, pak
se na tento prevod ¢i prodej nebude vztahovat povinnost sledovani v systému. Na-
zory na pridanif ZMO do systému EMCS se rlizni. Mimo jiné zemé ViSegradské sku-
piny (V4), tedy Ceska republika, Slovensko, Mad'arsko a Polsko zavedly systém
interntho sledovani zvlastnich mineralnich olejd, a sleduji tak nakladani se ZMO
v mnozstvi nad 210 litrt volné loZeného oleje. Takovyto krok ucinily i vlady Slo-
vinska a Chorvatska. Lze tedy konstatovat, Ze zdjem o vétsi kontrolu téchto MO je
neustale patrny. Jak zminila R. Kravcova (2012), tak jiZ doSlo k opakovanému pro-
jednavani pridani ZMO do systému sledovani EMCS, dosud vSak navrh neprosel
kvili nevoli zastupcii podnikatelské sféry. Tito vyjadrili obavy z uplatiiovani kont-
rolni povinnosti na ZMO na zadkladé Smérnice 2003 /96/ES.
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Na tomto misté se zastavim u moznych piinost a nakladi feseni. V praci byly
vyhodnoceny hlavni prinosy a naklady, které jsou spojeny se zavedenim upravy.
Prinosy jsou vidény hlavné v redukci dafiovych uniki na spotiebni dani, vzniklych
primichdvanim zvlastnich minerdlnich oleji. Spolu stimto faktem je spojena
ochrana spottebitele pired nekalymi praktikami. Uprava se nedotkne malych dis-
tributor®, u kterych se da ocekavat, Ze podvodné obchody necini. Tim, Ze bu-
dou redukovany danové uniky na spotiebni dani pravé diky adekvatnimu zdanéni
zvlastnich mineralnich olejl, dojde ke zvySeni vynosu z dané. Byl proveden odhad
pro rok 2011, kdy usly vynos byl odhadovan na 130 mil. K¢ Podle Vatuiu a
kol. (2009) zavedeni systému EMCS zlepSsi fungovani vnitiniho trhu, a to pravé zjed-
nodusSenim pohybu zboZi zdanéného spotirebni dani, nebot elektronizace zrychli pre-
davani privodnich doklad.

Naklady v porovnani s prinosy byly v praci vyhodnoceny jako nepatrné. Po-
tencidlni negativa, ktera spatfuje Holkova (2009), mohou byt nasledujici. Zména
evropské a narodni legislativy, naklady na technologie, adaptace informacniho sys-
tému, proskoleni zaméstnanct a dalSich zicastnénych skupin a zejména pak po-
vinnost platcli spotiebni dané se registrovat do systému u vSech spravct dané ve
vSech clenskych statech Evropské unie. JelikoZ ale soucasti reSeni je pridani dalSich
vybranych vyrobki urcenych pro sledovani a vétsina platca si jiz svoji povinnost
vyplyvajici z fungovani systému EMCS splnila na pocatku fungovani systému, pak
jsou tato negativa pro vysledky prace irelevantni.

Velkym omezenim srovnatelnosti mnou dosazenych vysledki byla skutecnost,
Ze se malo autord zabyva piimo danovymi tUniky na selektivni spotiebni dani
z mineralnich olejii. Vétsina jiz v minulosti uskute¢nénych zkoumani se tykala spi-
Se vSeobecné spotirebni dané, a to DPH a dale primych dani.

Tuto praci bych i pres vSechna omezeni povazovala za prinosnou, a to uz jen
tim, Ze urcitym zplisobem prispéla k reSeni aktudlniho problému.






Zaver 71

7 Zaver

V Ceské republice je ze strany spravy dané na problematiku datiovych tnikd nahli-
zeno velmi kritickym pohledem. Je to zplisobeno zejména tim, Ze jejich velikost a
pocet neustale roste a pachatelé vytvari s postupem casu sofistikovanéjsi a diimy-
sInéjsi metody, jak se vyhnout placeni dani. Mnozstvi a vySe datiovych tuniki je
mnohonasobné vétsi, neZ tomu bylo pred nékolika lety. K ovéreni tohoto faktu do-
Slo v pribéhu vyhodnocovani sekundarnich dat.

Hlavnim cilem prace bylo navrhnout legislativni opatreni, které bude mit pozi-
tivni vliv na trzni prostiredi v Ceské republice a konkrétné snizeni podvodnych ob-
chodli s mineralnimi oleji. Dil¢imi cili bylo odhaleni moznych mezer v systému, jez
usnadiiuji pachani trestného cinu kraceni dané a dale vyhodnoceni velikosti a
trendu danovych unikl. Na zdkladé odhalenych mezer systému a na zakladé vy-
hodnoceni drovné a trendu daniovych tniki, doslo k volbé vhodného opatfeni, je-
muz se vénovala navrhova ¢ast prace.

Prvnim dil¢im cilem bylo odhaleni moznych mezer v systému, jeZ potencialné
usnadnuji provadéni podvodnych obchodi na trhu s mineralnimi oleji a vyhodno-
ceni naslednych reakci ze strany spravce dané. Doslo k detailnimu zkoumani trz-
nich zvyklosti, a to zejména z pohledu subjekti vyskytujicich se v pozici platci da-
né, tak z pohledu spravy dané. Bylo zjiSténo, Ze nejcastéjsi praktiky podvodnych
obchodi v oblasti mineralnich oleji jsou takzvané karuselové obchody a ptimicha-
vani méné zdanénych mineralnich oleji do pohonnych hmot. Na to se snazi pruzné
reagovat sprava dané, kterd usiluje o redukci danovych unikd na co nejnizsi uro-
ven. Byla vytvorena rada opatieni, néktera z nich hodnoti odbornici jako kvalitni a
néktera vzbuzuji znacny nesouhlas. Jednim z nejspornéjsich a nejdiskutovanéjsich
opatreni je kauce distributora pohonnych hmot ve vysi 20 mil. K¢ s moZnosti sni-
Zeni o 10 mil. K¢ Kauce mize na jednu stranu narovnat konkuren¢ni prostiedi, na
stranu druhou miiZe dojit k ,rdousicimu” efektu a likvidaci malych distributord.
Vedle kauce vyvstava povinnost poskytnout zajiSténi v predem stanovené vysi pro
pripad, Ze by dan nebyla zaplacena radné a vcas. ZajiSténi dané se jevi jako velmi
vhodny nastroj, ovSem za predpokladu, Ze je pouzivan spolu se systémem sledov a-
ni pohybu vyrobkt (EMCS). Dan se zajiStuje v ptripadé, Ze se vyrobek podléhajici
SPD, nachazi v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Tehdy, je-li aplikovan
systém sledovani vyrobkl v ramci Evropské unie, je splnéni zajisténi podminkou,
bez které nelze zahdjit prepravu, a tudiz je poskytnuta zaruka jesté pred samotnym
zacatkem prepravy.

Druhym dil¢im cilem bylo vyhodnoceni tirovné a trendti dafiovych tnika. V té-
to ¢asti prace doslo ke zkoumani a vyhodnoceni inkasa SPD, spotieby mineralnich
olejti, velikosti dafiovych nedoplatkd a dafiovych dniki skute¢né odhalenych Celni
spravou a poctu pripadli danovych unikd. Daflové nedoplatky upravené do formy
prvnich diferenci jsou ve sledovanych letech vyhodnoceny jako konstantni, vyjma
roku 2013 a 2014, kdy doslo ke zvySeni a naslednému sniZeni hodnoty celkovych
nedoplatkli. Skutecnost zvysSeni nedoplatkii v roce 2013 je vysvétlena odhalenim
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obrovského danového tniku. Z vyvoje za sledované obdobf{ lze usuzovat na pomér-
né dobrou vymahatelnost pohledavek spravcem dané. Na rozdil od danovych ne-
doplatki, vySe skute¢né odhalenych unika vykazuje znacné vykyvy v case. Ve sle-
dovaném obdobi je z dat patrny rostouci trend, jezZ svédci o neustalém zvySovani
danovych unikd.

Predchozi odstavec odpovédél na vyzkumnou otazku €. 1, o trendu danovych
unikd. Je zaznamenan rostouci trend danovych Unikd s pravidelnymi vykyvy od
stredni hodnoty.

Komparaci velikosti danovych unikl s poc¢tem skutec¢né odhalenych daniovych
unikil je odpovézena vyzkumna otazka €. 2, zda maji opatreni statni spravy realny
vliv na eliminaci daniovych tuniki. S riistem velikosti i poc¢tu uniki nelze vyhodno-
tit, zda dochdazi ke zvySovani efektivity spravy dané, jelikoZ nenf moZné stanovit,
zda ma vétsi vliv pravé zminované zvySovani efektivity statni spravy pri odhalova-
ni podvodd, ¢i vSeobecné se zvysujici tendence subjektii pachat danové trestné
Ciny. Je nicméné mozné tvrdit, Ze statni sprava se snazi rychle prizpilisobovat se
ménicim se skutecnostem na trhu s mineralnimi oleji. To 1ze vysledovat na tvorbé
relevantnich pravnich uprav. Jako vhodny priklad se jevi vytvoreni registru zvlast-
nich mineralnich olejti, v ramci kterého maiji platci povinnost oznamovat nakladani
s vybranymi oleji. Nadto data o danovych nedoplatcich vypovidaji, jak jiZ bylo re-
¢eno, o pomérné dobrém vymahani danovych pohledavek statni spravou.

V konecném diisledku Ize vysledovat rostouci trend inkasa ze spotiebni dané,
ale na druhou stranu je tento trend doprovazen riistem velikosti dafiovych podvo-
dd.

Obsahem posledni kapitoly bylo naplnéni hlavniho cile. DoSlo tedy k navrZeni
pravni Gpravy. Uprava ma fesit netransparentni zachazeni se zvla$tnimi mineral-
nimi oleji zarazenymi do KN 2710 19 91 - 99. V mnoha piipadech bylo zjiSténo
jejich primichavani do pohonnych hmoturcenych pro pohon motord, ¢i pro vyrobu
tepla. Zvlastni mineralni oleje nicméné po uvedeni tucelu jiného, nez je pohon mo-
tord a vyroba tepla, jsou od dané osvobozeny. Deklarovany tcel je ale mnohdy o d-
liSny od ucelu skute¢ného, a tak je nepravem odvedena dan niZs$i neZ povinna. Pra-
vé Ucel dané je pricinou nekorektné zdanéného zvlastniho mineralniho oleje, coz je
predmétem vyzkumné otazky ¢. 3. Odpovéd' je nasledujici. Za predpokladu, Ze jsou
ZMO vyuzivany jako aditiva do MONA, stat piichazi pti nespravném uvedeni icelu
ze strany platce dané o 10 950,- na tisic litri ZMO.

Mnou navrZené reSeni je ponékud specifické, zejména svym presahem do
nadnérodni legislativy. Nicméné& Ceska republika jako pravoplatny ¢len Evropské
unie disponuje pravem podle ¢lanku 20 Smérnice 2003/96/ES, navrhnout nékteré
dal$i mineralni oleje pro ptidani do systému sledovani pohybu vybranych vyr obkd.
Byly zvoleny celkové tri varianty, piricemZ jedna varianta ponechala stavajici stav,
byla tedy variantou nulovou. Ostatni dvé varianty jiZ navrhovaly dpravu soucasné
legislativy. U jednotlivych variant byly vyhodnoceny prinosy a naklady plynouci ze
zavedeni opatieni. Na zadkladé srovnani stanovenych variant doslo k vybéru vari-
anty C, jeZ se jevila jako nejvhodnéjsi. Soucasti reSeni varianty C bylo vytvoreni
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posloupnosti nékolika bodl. Nejprve byly navrzeny veskeré vyrobky, u kterych
dojde k vloZeni do ¢l. 20 Smérnice 2003 /96/ES, a tedy do systému sledovani. Témi-
to vyrobky jsou MO s oznac¢enim KN 2710 19 91 - 99. Ve druhé fazi dosSlo k urceni
vyjimek z povinnosti sledovani vyrobkii. Byly stanoveny mnoZstevni vyjimKky, kdy
dochazi ke sledovani pouze vyrobk, u nichz je prevadéno ¢i proddvano mnozstvi
vyssinez 210 litrt volné loZzeného ZMO. Obsahem tirettho bodu byla implementace
Smérnice do narodnich legislativ v pfedem stanovené lhiité. Soucasti implementa-
ce je nutné zarazeni danych vyrobki do rezimu podminéného osvobozeni od spo-
trebni dané a vznik povinnosti slozit zajiSténi dané. Jak povinnost uplatnéni rezimu
podminéného osvobozeni od dang, tak slozit zajiSténi dané plati pouze u mnoZstvi
nepresahujici 210 litrG volné loZzeného zvlastniho mineralniho oleje. Takovéto
mnozstvi se osvédcilo jako vhodné pri aplikovani ustanoveni o nakladani se
zvla$tnimi mineralnimi oleji nejen v Ceské pravni tpravé spotiebnich dani, ale
stejny limit aplikuji naptiklad i Polsko, Chorvatsko a Slovinsko.

Res$eni miize prinést vyraznou zménu v transparentnosti obchodd, kdy riziko
nekontrolovaného piimichani ZMO do pohonnych hmot bude eliminovano na mi-
nimum prostiednictvim sledovani olejii v redlném case. Oproti tomu naklady vyna-
loZené na zavedeni opatfeni do praxe jsou spiSe administrativni povahy.

Kvili dynamickému vyvoji metod provadéni danovych tuniki je zhola nemo z-
né tvrdit, Ze mnou vytvoreny nastroj pomize k celkové zdbrané daniovych tnikl na
spotrebni dani z minerdalnich olejti. Nicméné je mozné hodnotit dpravu jako vhod-
ny nastroj pro resSeni aktualné vzniklého problému. A praveé proto, Ze tiprava cili na
aktudlni problém, se kterym je potieba se vyporadat, hodnotim prakticky piinos
prace kladné.
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AAD - pravodni doklad

CS CR - Celni sprava Ceské republiky
COI - Ceska obchodni inspekce

CS - Cerpaci stanice

CSU - Cesky statisticky tiad

e-AD - elektronicky privodni doklad

EMCS - excise movementcontrolsystem (systém pro sledovani prepravy vyrobki
podléhajicich spotrebni dani)

EU - Evropska unie

HMRC - her majesty’s revenues & costs
MERO - metylester epkového oleje
MO - mineralni olej

MONA - motorova nafta

KN - k6d nomenklatury

PHM - pohonné hmoty

SPD - spotrebni dan

STA - Swedish tax academy

ZMO - zvlastni mineralni oleje
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