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1 Uvod

Ekonomicka integrace je velmi aktuélni téma v dobé globalizace. Pro nas jakoZto ob¢any
Evropské unie je dulezité védet nejen to, jak Evropskd unie funguje, ale i to, jakym
zpusobem byla vytvorena, tedy jednotlivé kroky ekonomické integrace a co se chysta do

budoucna.

V posledni dobé¢ jsou nejvyznamnéjSimi udalostmi v Evropské Unii pravdépodobné
odchod Velké Britanie a ekonomicka integrace sjizni Amerikou. EU se snazi jiz
dlouhodobé o ekonomickou spolupraci s Latinskou Amerikou. Zejména se snazi o rozvoj
vztahli S integraénim uskupenim Mercosur, ktery je nejrychleji rostouci obchodni

seskupeni Latinské Ameriky.

Vznik Mercosuru vedl k propojeni dvou nejvétsich ekonomik a stata Latinské Ameriky
— Brazilie a Argentiny. K nim se pfipojila Paraguay a Uruguay a v roce 1991 byla
podepsana Smlouva z Asuncionu. Tato smlouva si kladla za cil vytvofit jednotny trh.
Mercosur ma také uzaviené tzv. pridruzovaci smlouvy napiiklad s Chile, Kolumbii ¢i
Ekvadorem. V roce 2012 se stala pravoplatnym ¢lenem Mercosuru také Venezuela, ale

z divodu zejmena nedodrzovani zakladnich lidskych prav, byla na zakladé hlasovani

Fvo e

Jednim z nejvétsich obchodni partneri Mercosuru je pravé Evropska unie, ktera tvoii
25 % celkového importu. Mezi dovaZzené polozky patii zejména: léky, letadla a ¢asti

motorovych vozidel.

Evropska unie a Mercosur vedou v soucasné dobé vyjednavani, k vytvoreni zony volného
obchodu. To by vedlo k vytvoreni nejvétsi svétové zony volného obchodu. Jedna se o
Asocia¢ni dohodu, které by podle ocekdvani méla piinést velké mnozstvi vyhod pro obé

strany, nejen v ekonomické oblasti, ale také v socialni a environmentalni.



2 Literarni prehled

2.1 Regionalismus

Ve 30. a 40. letech dvacatého stoleti se rozvijely procesy, které zacaly byt teoretiky
mezinarodniho obchodu oznacovany jako regionalni integrace. “ Cilem bylo odstranéni
diskriminac¢nich piekazek obchodovani mezi dvéma nebo vice staty a podpora spoluprace
mezi nimi. Tento jev se zacCal oznaCovat jako regionalismus. Pfistupy teoretikd ohledné
definice regionalismu se li§i. Dle nékterych se jedna o jakoukoliv politiku, kterd je
zameétena na eliminaci obchodnich bariér mezi zemémi. Podle dalSich se jedna o proces

integrace, ktery vede k soudruznosti a vytvaii tésnéjsi vztahy mezi nékolika staty.

Z&kladnim prvkem regionalismu je region. Region znamena seskupeni dvou nebo vice

zemi, které mize mit rizné formy integrace. Tyto formy jsou:

regionalizace

- regionalni forum

- statem podporovana regionalni integrace

- zbna volného obchodu

- celni unie

- spolecny trh

- ménova unie

- hospodatska unie

- politicka unie
Regionalizace piedstavuje nejniz$i formu regionalismu. Patfi sem rizné typy
zvySovanim poctu a objemu pieshrani¢nich transakci ve forme obchodovani se zbozim,
kapitalovych toku a rychlému pokroku v technologiich a jejich $ifeni. Regionalizace je
vysledkem vzajemné ekonomické zavislosti ¢asti n€kolika stati, nikoliv cilené politiky.
Dochézi k vytvareni ristovych zon, které maji formu trojihelniku riistu nebo pteshraniéni

rastové zony. (Kunesova, Cihelkova, & kol, 2006)



Regionalni forum ptedstavuje ,, meziviladni seskupeni, které piisobi na bazi nezdvaznych
doporuceni, otevieného dialogu a rozhodovani konsenzem.* Patii sem hlavné velka
seskupeni s vysokym poctem ucastnikd, kteti usiluji o podporu prosperity a blizkych
vazeb v geograficky odlehlych regionech. Hlavnim cilem je vytvofeni ekonomické

integrace, zpravidla zony volného obchodu. (Cihelkovéa, & kol., 2009)

Pojem statem podporovana regiondlni integrace znamena seskupeni, kterd byla
zalozena na zakladé vladnich politickych rozhodnuti, ktera sméfuji k postupné eliminaci
prekazek. A to hlavné v oblasti obchodu a investic. Nelze zde hovofit o zoné volného
obchodu ani o celni unii a to proto, ze jednotlivé preference, které jsou zalozené na
smluvnim ¢&i bezesmluvnim zakladé, nedosahuji dostate¢ného stupné. Clenové se
zpravidla dohodnou pouze na snizovani cel a pouze u urcitych komodit. Tato seskupeni
mivaji podobu preferenéni obchodni zény. Tyto nachazeji uplatnéni hlavné
v obchodovani s rozvojovymi zemémi. V ramci téchto zon jsou zpravidla stanoveny stalé

vybory ¢i komise, které dohliZeji na napliiovani téchto dohod. (Cihelkova, et al., 2008)

(24

Cihelkova a kolektiv (2002) uvadi, ze v mezinarodnim meétitku miize region nabyvat tfi

podob:

1) makroregion — zde se jedna o strukturu, ktera se vytvari kolem rozvinutého jadra
a ostatni ekonomiky stavi do vzajemné zavislosti,

2) region — prostor, ktery vznika na bazi zvlastniho typu mezinarodnich smluv mezi
staty. Je mozné, aby m¢l i formu neformalizované integrace.

3) subregion — jedna se o tzv. ristovou zonu (trojuhelnik ristu)
2.1.1 Pozitiva regionalni integrace
Zastanci regionalismu argumentuji ve prospéch integrace tim, ze:

- dochédzi ke zvySeni konkurence, zvétSuje se trh, je podporovana mobilita
ekonomickych faktort;

- ptekonani odporu k deregulaci a dochazi k otevirani trhii na narodni Grovni;

- umoziuje sniZeni poctu ucastnikll vyjedndvéani a usnadiiuje shodu na dal$im

postupu liberalizace;



dovoluje navéazani obchodnich vztahli rozvojovych zemi s vyspélymi a tim se

zapojit do mezindrodniho obchodu. (Cihelkova, & kol., 2006)

2.1.2 Negativa regionalni integrace

Podle Cihelkové a kol. (2006) ma vSak regionalni integrace i urcita rizika — negativni

dopady. Jedna se zejména o:

riziko snizovani celkového bohatstvi v ekonomice — diskrimina¢ni charakter, se
kterym je spjaté riziko odklonu obchodu v koneéném vysledku snizuje celkové
bohatstvi svétové ekonomiky;

riziko systémové — vychazi z toho, Ze regionalismus vede k tomu, Ze dochazi
k vytvafeni navzajem si konkurujicich blokd, které proti sobé povedou tzv.
obchodni valky a narusi tak proces multilateralni liberalizace;

»misa §paget* — tento jev znamen4, Ze ¢im dal tim vice preferencnich dohod vede
K tomu, ze se navzajem prolinaji a piekryvaji, a to vede ke komplikacim

v mezinarodnim obchodsg.

2.2 Clenéni regionalnich uskupeni

Regionalni seskupeni se rozdéluji do tii skupin podle téchto kritérii:

1) hloubka regionalismu

2) pocet Gcastnikl

3) ekonomicka Groven zemi, které regionalni integraci tvori

Hloubka regionalismu

Podle kritéria hloubky regionalismu Potiicek a kolektiv (2007) zminuji mélky a hluboky

regionalismus. KuneSova, Cihelkova a kol. (2006) dodavaji navic jesté teti typ a tim je

piechodovy typ.

Mélky regionalismus odstranuje piekazky pro pohyb ekonomickych faktort na
narodnich hranicich. Jedna se hlavné o liberalizaci vné&jSich vztahd, ta poté piimo
nezasahuje tak evidentné do ekonomiky statu. Nejcastéji se jedna o zonu volného

obchodu ¢i celni unii.



- Hluboky regionalismus znamena odstranovani pickazek mimo hranici statu.
Integrace se timto posouva i do dalsich oblasti (sluzby, kapital, prace). ,, PFindsi i
vyraznéjsi zasahy do suverenity stdatu, a tedy rozsahlejsi rozhodovaci a vykonny

institucionalni systém integrace. “ (Potucek, & kolektiv, 2007)

Piechodovy typ — zde se jednd o integraci, ktera je na hranici mezi mélkym a hlubokym
regionalismem. Vznikd na zakladé komplexni regionalni dohody na vysSSim stupni

vyvoje. (KunesSova, Cihelkova, & kol., 2006)

Pocet ucastniku
Zde se jednda v zasadé o dvoustranné nebo mnohostranné dohody. Nicméné do tohoto
¢lenéni se musi vzit v potaz fakt, zZe ucastnici nemusi byt pouze staty ale také i jina

regionalni seskupeni. Proto rozliSujeme tyto nasledujici podoby:

- vztah regionalni integrace a jedné dal$i zem¢ — dvoustranna dohoda;
- vztah regionalni integrace a skupiny zemi — mnohostranna dohoda;
- interregionalismus — regiondlni integrace, ktera je uzaviena mezi dvéma

regionalnimi uskupenimi. Jedna se nejkomplexné;si vztah.

(Cihelkova, et al., 2010)
Ekonomicka tiroven zemi, které regionalni integraci tvori

Tyto dohody upravuji vztahy mezi rozvojovymi zemémi, vyspélymi zemémi nebo mezi
nimi navzjem. Vychazi z ptredpokladu ¢lenéni dnesni svétové ekonomiky na chudy jih a

bohaty sever. RozliSujeme tfi skupiny regionalnich integraci:

1) Severo-severni integrace — historicky nejstars$i typ. Jedna se o integraci mezi
vyspélymi zemémi. Dosahuje hlubSich forem a jednd se hlavné o nové formy
mezinarodniho obchodu.

2) Jiho-jizni integrace — tato je uzavirana mezi rozvojovymi zemémi. Je specifickd
tim, Ze je hnana zejména politickymi motivy. Ekonomické motivy ptfichizeji na
fadu az pozdé¢ji. Jednd se mélkou integraci, ktera je dale typicka tim, Ze se

odbouravaji prekazky pro pohyb zbozi.



3) Severo-jizni integrace je uzavirana mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi. Na
jedné stran¢ stoji rozvinuta zemé¢, napt. USA, Kanada, Australie, nebo seskupeni
(EU), na druhé stran¢ je pak rozvojova zeme nebo opét jejich seskupeni. Cilem je
obchodni a ekonomicka spoluprace. Forma a hloubka této dohody se pak odviji
na strategii vyspélych ekonomik a relativni vyspélosti rozvojovych ekonomik.

(Kunesova, Cihelkova, & kol., 2006)

2.3 Pozitivni a negativni integrace

Negativni integrace je strategie hospodaiské politiky, kterd mé za cil odstranéni
stavajicich bariér, které omezuji vzajemné hospodaiské vazby jednotlivych ¢lenskych
statll a ,,zamezuji prirozenému integracnimu procesu. Tento typ integrace ma blizko k

liberdlnimu pojeti hospodarské politiky .

V pftipad¢ pozitivni integrace se jedna o ptipad, ve kterém probiha snaha o posileni
vzajemnych vazeb a ekonomické propojenosti Clenskych zemi, a to nad rémec
prirozeného vyvoje. Vyuzivano je specifickych nastrojii a vytvareni zvlastnich instituct,
které maji za ukol koordinovat integraci pozadovanym smérem. Z toho vyplyva, Ze
negativni integrace je jakysi piedchozi stupen pozitivni integrace. (Konig, Lacina, &
Ptenosil, 2007)

2.4 Politické teorie integrace

2.4.1 Federalismus

Federalismus je vniman jako nejstar$i teorie a také jako praktickd forma politické
integrace. Federalni uspofadani bylo vzdy spojovano s idedlem politické a ekonomické
spravedlnosti, spoluprdce a suverenity. ,, Byl rozpracovin jako zpiisob usporddani
politickych i ekonomickych vztahii v rdmci unie mezi separatnimi staty zachovavajicimi
si vlastni existenci a unitarni systém. “ Zakladem teorie je zpusob, jak rozdé€lit vykonnou
moc vlady, aby politické a hospodaiské cile a opatieni nejen ustednich ale i regionalnich
vlad byly koordinovany a zaroven, ale ty si zaroven ponechali urcity stupen nezavislosti.
Exekutivni moc vlady ve federaci by méla byt jasné definovana a méli by byt stanovené

jasné hranice. Toto definovani moci by mélo byt pod kontrolou zvolenych zastupcii unie.



Vysledkem je tedy vytvoreni zvlastniho parlamentniho shromazdéni, které tuto kontrolu
bude provadét a zaroven by mélo byt podpofeno vytvorenim federalniho soudniho dvora.

Obdobnym zpiisobem se pak déli i moc zakonodéarna a soudni.

Béhem integrace by podle federalistické teorie méla byt vytvotena federalni ustava a
politické instituce. Tento politicky systém je poté zaklad pro vytvatreni ekonomickych
vztahli mezi Clenskymi stity unie. Dle nazoru federalisti je toho rozdéleni ucelné,
piehledné a demokratické. ,, Federalisté predpokladaji, Ze klasicky stat predstavuje dobry
zpuisob usporadant politickych a ekonomickych zdlezitosti a federace je zpiisob, jak toto

usporadani demokraticky povysit na mezindrodni urover. “ (Slany, & kol., 2003)

2.4.2 Funkcionalismus

Funkcionalistickd teorie odporuje federalismu jiz v poc¢atcich integraéniho procesu. Ta
totiz na rozdil od federalismu nedoporucuje vytvaiet zadné zavazné ustavy a zadny
permanentni pevny systém. Zakladni mySlenkou funkcionalismu je ,,prolomit tradicni
vazby mezi urcitym uzemim a jeho exekutivou a namisto toho voli vazbu mezi urcitou
exekutivou a urcitym exekutivnim vykonem.“ Tato mySlenka predpoklada, ze nejvice

efektivni vazby v ekonomické integrace nevznikaji na zakladé podepisovani dohod na

cvwr

Funkcionalisté jsou zastanci toho, ze integrace by méla probihat spontannég, stejné jako
probihaji interakce mezi jednotlivymi subjekty trhu. Vytvoreni integra¢niho seskupeni je
pak vysledkem negativni integrace, ,,kde liberdlni ekonomické a politické struktury
Jjednotlivych zucastnénych zemi se setkavaji a propojuji v prirozenych ucelovych vazbach
opét na zakladeé ekonomického a politického liberalismu. “ Funkcionalismus dale vychazi
z ptedpokladu, ze stat neni ani zdaleka idealni uspofadani spolecenskych a
hospodaiskych vztahi, proto neni diivod, aby se na tomto zakladé budovala mezinarodni
integrace. Argumentem proti funkcionalismu mtze byt fakt, Ze je pfili§ izce zaméfen a

nebere v potaz Sirsi kontext, ve kterém integrace probiha. (Slany, & kol.,2003)



2.4.3 Neofunkcionalismus

,, Neofunkcionalisticky pristup bere v uvahu casova specifika a regionalni zvilastnosti
kontextu, vnemz se integrace uskutecnuje, a kombinuje prvky federalistické
s funkcionalistickymi.“ Vychazi z toho, Ze ekonomické vztahy mezi jednotlivymi staty
by méli vznikat spontanné (stejné jako je tomu ve funkcionalistické teorii) na bazi
svobodnych rozhodnuti subjektii trhu. AZ poté, co jsou tyto vztahy vytvoreny a jsou

funk¢éni, by méli byt doplnény ziizenim politickych instituct.

V tomto ptipadé je integrace Cisté ekonomickou nikoliv politickou zalezitosti. Nicméné
jsou zde ptitomny politické instituce, které maji vymezenou pravomoc a zodpovidaji za
funkénost celého systému. Tyto instituce vSak nejsou integraénimu seskupeni nadiazeny,
jsou jeho soucasti. Podle neofunkcionalistii by mél mit integracni proces dvé faze. Prvni
faze by méla probihat v rezimu negativni integrace — tvorba vazeb. Druha faze by pak
m¢éla byt pozitivni — upeviiovani a rozvoj téchto vazeb. Tento ptistup je zdsadni v tom, Ze
ekonomické aktivity, které byly takto vybrany pro proces integrace nejsou kontroverzni

a Zadna ze zemi neni omezovana ve svych Zivotnich zajmech.

Neofunkcionalisté ve svych ptedpokladech pracuji s tzv. ,efektem ptelévani®. Tento
efekt znamena, Ze integracni proces se casem zacne prelévat do ¢im dal vice oblasti. Tento
efekt mlize mit za disledek to, Ze se integrace nezastavi na svych pfirozenych hranicich,

ale je bezustani prohlubovéana a rozvijena. (Slany, & kol.,2003)
2.4.4 Intergovernmentalismus a realismus

Intergovernmentalisticka teorie se ¢aste¢né vraci zpatky k federalismu. Zatimco ve
federalistické teorii existuje predpoklad vytvoreni vladni instituce, ,, kterd ma vlastni
exekutivni  moc a  politickou  zodpovédnost ve  svéFemych  oblastech,
intergovernmentalismus tuto instituci pojima jen jako administrativni servis prendsejict
na  integraci  vwkonmou  moc  odvozenou  primo  z ndrodnich  vlad.*

V intergovernmentalistickeé teorii se vznik této instituce nepiedpoklada.

Tato Gstfedni instituce nema vlastni zodpoveédnost, nevytvaii se ani centralni parlament

ani soudni dvtir. Rizeni v unii probihd na urovni mezivladniho shromazdéni. Clenské
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zem¢ tudiZz nemusi postupovat Cast své suverenity a zastavaji v oblastech hospodaiské

politiky autonomni.

Realismus jako dalsi teorie tika, ze neexistuje moznost efektivni nadnarodni politické
integrace. Hlavnim diivodem je to, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech chtéji prosazovat
vlastni zajmy a existuji zde také obavy o vlastni bezpecnost, proto je jejich izolovanost

tézko prekonatelna.

Rozdil mezi intergovernmentalismem a realismem je ten, Ze intergovernmentalismus sice
institucionalizaci mezinarodni ekonomické politiky uznava, nicméné jen pouze jako

prostfedek k dosazeni integrace, nikoliv jejiho fizeni. (Slany, & kol.,2003)
2.4.5 Teorie interdependence

,,Obecné oznacuje termin interdependence souhrn vztahit a vazeb v ramci svétového
spolecenstvi predevsim mezi jednotlivymi ekonomikami a spolecnostmi. Tato teorie
vnéjsich vztahit vysvetluje mezindrodni integraci jako prirozeny a v soucasnych

spolecenskych podminkach nezvratny proces. Tato teorie tikd, Ze ¢im vice podobné

vvvvvv

Podobné jako zastanci realistické teorie, zastanci interdependence uznavaji, Ze je tieba
stanovit hranice. V téchto hranicich je integraci tfeba zastavit nebo zpomalit. (Slany, &
kol., 2003)

2.4.6 Méreni miry integrace

V dusledku pokrokt v oblasti historie ekonomie je mozné stupent ekonomické integrace
méfit. Sledovanou proménou jsou v tomto piipadé okamziky, ve kterych zacali rizné

ekonomicke politiky v praxi fungovat. Vyuziva se k tomu DFFM index a BN index.

V minulosti jiz byl pouZzit na méfeni miry integrace Evropské unie, kde i kdyZ se od sebe
Vv detailech tyto dva indexy lisi, dosly ke stejnému zavéru, a to, ze Evropska integrace se

od 50. let stale vyviji. (Baldwin, Wyplosz, 2008)
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Obrézek 1: Indikétory evropské ekonomické integrace

Zdroj: Baldwin, Wyplosz (2008)

2.5 Pojem ekonomicka integrace

Dle Jovanovice (1998) je ekonomicka integrace proces, ve kterém dochazi k postupnému
propojovani a sbliZovani ekonomik za pomoci postupného ruseni mezinirodnich
prekazek. Cilem ekonomické integrace je tedy posileni vzajemného obchodu a zivotni

urovné obyvatelstva v téchto zemich.
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Obrézek 2: Stupné ekonomické integrace

Stupné ekonomické integrace
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Zdroj: Rodrigue, Comtois, & Slack, 2017

Mezi nejcastéjsi mezindrodni piekazky (ochranna opatieni jednotlivych statti na ochranu

tuzemskych producentit) patii podle Bartoni¢kové a kol. (2011):

- clo

- kvoty

- devalvace mény

- legislativni ptekazky

- embargo

»Clo je prdavnimi predpisy stanovend penézni platba do verejného rozpoctu,
neekvivalentniho charakteru, s presné urcenou vysi sazby. Tato platba je vybirana pti
piechodu zbozi pies statni hranici, a to jak od fyzickych ¢i pravnickych osob, které toto
zbozi vyvazeji ¢i dovazeji, nebo od fyzickych a pravnickych osob, pro které je toto zbozi

vyvazeno a dovazeno. (Karnik, 2012)
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V historii se politika cel vyuzivala zejména v dob& nastupu merkantilistické teorie. Zlom
ptiSel v dobé prosazovani zejména liberdlniho pohledu na obchod a vyuziti teorie
komparativnich vyhod, kterou formuloval Adam Smith a David Ricardo. (Konig, Lacina,
& Pienosil, 2007)

Kvoty existuji ve form¢ vladnich licenci, které omezuji dovoz ur¢itych komodit.

V podstaté stanovuji mnozstvi, které je mozné do dané zemé dovézt za ur€ité obdobi.

(Kalinska, & kolektiv, 2010)

Devalvace mény znamena znehodnoceni domaci mény. Dochézi k navySeni nominéalniho
ménového kurzu na zaklad€ rozhodnuti centralni banky. Cizi ména se stane drazsi a tim

se stava drazsi 1 dovazené zbozi. (Hrbkova, & kolektiv, 2015)

Legislativni prekazky — zde se jednd zejména o neuznéavani certifikati spolehlivosti

nebo zdravotni nezavadnosti ze zemé puvodu. (Bartonickova, & kolektiv, 2011)

Embargo je ¢asteény nebo uplny zakaz vyvozu at’ uz zbozi ¢i surovin do statu, na ktery
bylo embargo uvaleno. Nej¢astéjsi forma je naptiklad uvaleni zbrojniho embarga viici

statim podporujicim terorismus. (Malenovsky, 2002)

Rodrigue, Comtois, & Slack (2017), zminuji, jak je patrné vySe na obrazku, ze
ekonomickd integrace ma pé&t hlavnich etap.
1. Zona volného obchodu
2. Celni unie
3. Spolec¢ny trh
4. Hospodaiskd a ménova unie
5

Politicka unie.

Podle Druldka (1998) lze nahlizet na ekonomickou integraci ze dvou pohledi —
funkcionlni a institucionalni.
Funkcionalni integrace je chapana jako:

a) postupna integrace, ktera postupuje od jednoho sektoru ke druhému;

b) integrace, ktera pusobi prostfednictvim cenovych podnétd na volném trhu.
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Institucionalni integrace ma rovnéz dva vyznamy a to:
a) integrace prostiednictvim dirigistickych, administrativnich ptikazl a zadkazu;

b) integrace prostfednictvim uzpusobeni narodnich ¢i mezinarodnich instituci.

2.5.1 Z6éna volného obchodu

Z6na volného obchodu je prvnim stupném ekonomické integrace. Jedna se o stav, kdy se
¢lenské staty spolecné domluvi, Ze odstrani vSechny podstatné piekazky mezinarodniho
obchodu vici sobé. Jednotlivé staty si ovSem zachovavaji autonomni obchodni politiku

vici tietim zemim. Tyto piekazky miizeme rozlisit do tfech zakladnich skupin:

1) cla;
2) kvantitativni omezeni (kvoty);
3) ostatni omezeni — technické a veterinarni normy, stimulovani spotiebitelt

K upfednostiiovani domaciho zboZi.

V etapé zony volného obchodu jsou odstranovany predevs§im prvni dvé skupiny piekazek
(cla a kvoty). Ostatni omezeni nejsou zpravidla v této etapé zcela odstranéna, nicméné
jejich odstranéni je podminkou dosazeni a uspé$ného fungovani druhé faze ekonomické

integrace — spole¢ného trhu. (Kunesova, Cihelkova & kolektiv, 2006)
Ptikladem zo6ny volného obchodu mohou byt napiiklad:

CEFTA — Stfedoevropska zéna volného obchodu

COMESA — Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky

CIS — Spolecenstvi nezavislych stati

Dle konsolidovaného znéni CEFTA (2006) jsou cile zony volného obchodu definovany
takto:

1) odstranéni piekazek obchodu a tim zjednodusit pohyb zbozi a sluzeb mezi
¢lenskymi zemémi
2) podpotit podminky spravedlivé hospodaiské soutéze

3) zvysit investicni prilezitosti
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4) poskytovat efektivni ochranu a prosazovat prava v oblasti duSevniho vlastnictvi

5) ptispivat k harmonickému rozvoji svétového obchodu
2.5.2 Celni unie

Celni unie je druhym stupném ekonomické integrace. Typické pro celni unii je, Ze dochazi
k volnému pohybu zboZi, které je procleno jen jednou, a to pfi piekroceni hranic na uzemi
celni unie. Dal$im typickym znakem je, Ze ¢lenské staty uplatiuji spole¢nou obchodni
politiku vici tietim zemim, tj. neclenskym zemim. Pro tento ti€el musi pfijmout jednotny
celni sazebnik pro obchodovani s ne¢lenskymi staty a dale si uréuji dovozni a vyvozni

kvoty.

,, Celni unie vede k efektivnéjsimu vyuzivani zdrojii a nasledné specializaci, jez s sebou
prinasi i nedokonalou konkurenci v podobé monopolu, resp. oligopolii. Proto jsou
v dohodach o celni unii obsazeny i clanky tykajici se politiky hospodarské soutéze,

predevsim dumpingu a vladnich subvenci. “ (Cihelkova, et al., 2008)

Z¢&asti probihd i eliminace problému spojenych s pravidly ptvodu, protoze celni unie je
Z hlediska vySe cel na zbozi homogenni oblasti, a proto zde neexistuje moznost, jak
vydélat na reexportu mezi Cleny unie. Celni unie tak umoziiuje oproti zén¢ volného

obchodu odstranit hrani¢ni kontroly u dovazeného zbozi.

Zpravidla nejvetsim problémem byva ptijeti jiz zminéného jednotného celniho sazebniku.
Ten totiz vyzaduje dosazeni shody/kompromisu mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

Tato shoda se muze byt vysledkem i nékolikaletého vyjednavani. (Cihelkova, 2007)

Pti dosazeni souhlasu na urcitych pravidlech si zemé stanovuji urcitou dobu na jejich
uvedeni do praxe. Tato doba je zpravidla zaleZitosti deseti a vice let. ,, Cilem odkladu je
ponechat narodnim ekonomikam dostatecné dlouhou dobu na vypordadani se s rostouci
konkurenci uvniti nové vzniklého integrovaného celku. Odstranéni cla je chapano jako
ztrata vyznamného ochranarského opatfeni doméacich trhi. Cla se tedy nejprve odstranuyi

u vysoce konkurencnich odvétvi a az pozdéji u citlivych odveétvi.
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Dalsim aspektem celni unie je, Ze dovozci z tfetich zemi si nemtizou vybrat nejvyhodnéjsi
zemi pro vstup na integrované uzemi. To ma totiz oproti zon¢ volného obchodu, jak je jiz

zminéno vyse, jednotnou politiku vici tietim zemim. (Konig, Lacina, & Ptenosil, 2007)
Ptikladem celni unie mize byt:

MERCOSUR - spole¢ny trh Jihu

ASN — Andské spolecenstvi narodii

EAN — Vychodoafrické spolecenstvi

2.5.3 Spolec¢ny trh

Spole¢ny trh je tieti fazi ekonomické integrace. V této fazi probiha odstranéni zbyvajicich
prekazek obchodu, které nebyly odstranéné v piedchozi fazi a ptipadné tim dochazi
k dokonceni celni unie. Spole¢ny trh je vyznaény volnym pohybem zbozi, sluzeb a
kapitalu. ,, Podstata spolecného trhu tedy spociva v uvolnéni veskerych toki, které
souviseji s rozvojem obchodu a ekonomiky. “ Ekonomické efekty z této fa&ze mohou byt
vetsi nez z predchozich tazi. Volny pohyb osob (pracovnikil) a kapitdlu umoznuje lepsi

vyuzivani dostupnych zdroji.

Aby spolec¢ny trh fungoval, je potieba vytvofit spolecné instituce, na které jsou narodni
ekonomiky napojené. ,, Bezproblémové fungovini spolecného trhu predpoklada
rozsadhlou spolupraci nejen v oblasti kapitalového a pracovniho trhu, ale i v oblasti
prerozdelovacich procesii (napr. v rdmci regionalni politiky a seskupeni), harmonizace

narodnich legislativ a koordinace ménové a fiskalni politiky. “ (Cihelkova, et al., 2008)

Vnitini trh s sebou pfinaSi vyhody jak pro podnikatele, tak pro spotiebitele. Pro
podnikatele pfedstavuje jeho existence jednodussi pristup na nové trhy, nové potencialni
zakazniky, uspory ze sjednoceni technickych a jakostnich norem a také uspory z rozsahu.

Pro spotiebitele piedstavuje nejen vétsi vyber ale 1 siln€jsi ochranu spotiebitele.

Jeden z nejvyznamnéjSich disledkt je vétsi konkurence, ,,liberalizace odvétvi drive

I3

monopolni povahy a relativni pokles cen. *
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Vnitini trh poskytuje ¢tyti ekonomické svobody. Jedné se o svobodu pohybu:

e zbozi

e sluzeb

e kapitalu
e 0sob

., Principy vnitiniho trhu nejvice pokrocily v oblasti volného pohybu zbozi *“. Obchodovani
se zbozim pies hranice neomezuji zadné prekazky. (Hrbkova, Jesko, Liska, & Rimanova,

2015)

Co se ty¢e volného pohybu osob, ¢lanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2008)
definuje volny pohyb osob jako pravo na svobodny pohyb a pobyt na Gzemich ostatnich

¢lenskych stata.

Volny pohyb osob tedy znamena, Ze je mozné zit, pracovat ¢i studovat v zahrani¢i. Déle
kvalifikace ziskana v jednom c¢lenském staté je pak uznavand ve vSech ostatnich

¢lenskych statech.
Krasnicka a Hruby (2012) uvadéji, Ze volny pohyb osob ma dva aspekty:

1) politicko-pravni aspekt — zaklada pravo usidlovat se a pracovat v jakémkoliv
Clenském stat¢ EU

2) technicky aspekt — usnadniuje pieshrani¢ni pohyb osob v ramci EU

Volny pohyb kapitalu znamena, ze ptrevadéni investic, dividend ¢i tirokti pres hranice neni
nijak omezovano coz vede k tomu, Ze poskytovani finan¢nich ¢i bankovnich sluzeb je

mozné i v ostatnich ¢lenskych statech.

., Nejvetsi rezervy existuji v naplnovani volného pohybu sluzeb, kde v nékterych citlivych
odvetvich (napriklad preprava ndkladii) stale existuji ndrodni omezeni.* (Hrbkova,

Jesko, Liska, & Rimanova, 2015)

Oproti celni unii jsou mezinarodni konkurenci vystavena v§echna odvétvi. Dokonce i ta
odvétvi, kterd v predchozi fazi jeSte¢ dostavala podporu statu ve formé dotaci ¢i jinych

ochrannych opatieni v netarifni form¢. (Konig, Lacina, & Pfenosil, 2007)
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Ptikladem spole¢ného trhu je:

EU — Evropska Unie

CEEAC — Hospodaiské spolecenstvi zemi stiedni Afriky
COMESA — Spolecny trh pro vychodni a jizni Afriku
2.5.4 Hospodairska a ménova unie

M¢nova unie je predposledni faze ekonomické integrace. Jedna se o systém, kde ménova
politika je zajistovana bud’ spolec¢nou bankou ¢lenskych zemi, nebo jednou zahrani¢ni
bankou, ktera funguje jako centralni banka. ,, To znamend, Ze domdci centrdlni banka
neexistuje nebo je v ménové oblasti plné podrizena jedné z vyse uvedenych centralnich
bank. “ Vsechna rozhodnuti v ménové oblasti jsou vSak pfijimana na zakladé souhlasu

¢lenu unie.
Oficialni ménou na Gizemi unie se timto stava:

e krom& domaci mény i zahrani¢ni ména jednoho z ¢lenskych statl unie, pficemz
je mezi nimi stanoveny pevny kurz
e jen zahrani¢ni ména, Casto jednoho z ¢lenti

e jen spolecnd, nové vytvofend ména

Bezhotovostni penize mohou ve vSech tfech pfipadech emitovat kromé centralni banky 1
ostatni obchodni banky. Centralni banka, ktera je spolecna pro vSechny ¢leny unie, drzi
emisni monopol v emitovani hotovostnich penéz. (Revenda, Mandel, Kodera, Musilek,
& Dvorék, 2014)

Podle Enocha a Kruegera (2002) mohou byt ménové unie vytvofeny mezi zemémi S
relativné silnou makroekonomickou konvergenci stanovenim kritérii, které musi
jednotlivi ¢lenové pro vstup splnit a udrzovat. Konvergence by se dala definovat jako

tendence mén¢ vyspélych ekonomik dohanét vice vyspélé.

K vytvofeni fungujici ménové unie je tedy tfeba stanovit tzv. konvergenéni kritéria. Tato
kritéria se daji definovat nejen jako relativni, ale i jako absolutni ukazatel ekonomického

zdravi. Absolutni napfiklad vyjadiuje, ze zadna z ¢lenskych zemi nema vysoky deficit a
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vysokou miru inflace. Relativni ukazatel fika, Ze rozdily v ekonomickych ukazatelich
jednotlivych zemi by se neméli ptili§ liSit. Konvergenéni kritéria jsou stanovena proto,
aby staty, které je nespliuji, nemohly do unie vstoupit a tim cely systém destabilizovat.
(Enoch, Krueger, 2002)

Prikladem mohou byt konvergenéni kritéria pro vstup do ménové unie EU. Smlouva o
Evropské unii (1993) uréila 4 kritéria pro vstup do ménové unie — Eurozony. Tato kritéria

jsou:

1. dosazeni vysokého stupné cenové stability zjistitelného z miry inflace, ktera se
musi blizit miram inflace nejvyse tii ¢lenskych statt, jez dosahly v oblasti cenové
stability nejlepSich vysledki;

2. dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi, ktery je zjistitelny ze stavu
vetejnych rozpoctl nevykazujicich piilis velky schodek;

3. dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem
sménnych kurz Evropského ménového systému po dobu alespoii dvou let, bez
toho, aby doslo k devalvaci vii¢i méné jiného Clenského statu;

4. stalost konvergence dosazené Clenskych staitem a jeho ucasti v mechanismu
sménnych kurzti Evropského ménového systému, ktera se odrazi v urovnich

dlouhodobych arokovych sazeb. (SEU, 1993)
Druhé kritérium je rozdéleno na dvé ¢asti

a) kritérium vetejného deficitu fika, ze pomér planovaného a skute¢ného schodku
k HDP nepiekroci ur¢itou vysi. V piipadé Eurozony to ¢ini 3 %.
b) kritérium vetejného dluhu fika, Zze pomér vetejného dluhu k HDP nesmi piekrocit

60 %. (CNB, 2018)

Piiklad ménové unie je napt. Eurozona, Vychodni karibska ménova zona nebo Centralni

africké ekonomické a monetédrni spolecenstvi.
2.5.5 Politicka unie

Politickd unie pfedstavuje nejvyssi uroven ekonomické integrace. Obsahuje nejen uplnou

ekonomickou integraci, tedy hospodaiskou unii, ale i spole¢nou politicko-socialni
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strukturu, jejiz cilem je zajistit politickou jednotu vSech clenskych zemi. Tim se

samoziejmeé oslabi suverenita jednotlivych zemi.

V podstaté se jednd o spojeni nezavislych stati do jednoho celku. Dojde k vytvoteni
centralnich organti, parlamentu a instituci, které zabezpeci suverenitu jednotného celku.

(Cihelkov4, & kol., 2007)

Dle Slaného a kol. (2003) znamena politickd unie Uzkou spolupraci pokryvajici
neekonomické aspekty, je zdvérecnou fazi ekonomické integrace. Jedna se o sjednoceni
., di'tve samostatnych subjektii do jednoho politického a hospodarského celku*; politicka
unie se timto stane subjektem mezinarodniho prava. VSechny ¢lenské zemé prenechaji

svou suverenitu v oblasti hospodaistvi a politiky. (Slany, & kol., 2003)

Ptikladl politické unie miizeme v historii najit celou fadu, napt. Anglie, Wales a Skotsko,
norsko-S§védska politicka unie nebo norsko-danska unie. Typickym znakem politické unie
,je provazani instituci zastupujicich celky sjednocené v unii navenek — spolecnd
zahranicni a bezpecnostni politika . Politicka unie miize vykazovat prvky federace ¢i

konfederace, nicmén¢ kazda politickd unie je urcitym zptsobem specificka.

Tabulka 1: Charakteristika statnich celkui typu federace a konfederace

FEDERACE KONFEDERACE

e sloZeny stat: pokud jsou mezery e sdruZeni stati: pokud jsou
¢1 pochybnosti v Gstave, mezery ¢i pochybnosti v Gstave,
kompetence patii vzdy federalni kompetence spada vzdy zpét na
vlade staty

e vyssi celek: novy subjekt nové e mezinarodnépravni sdruzeni
kvality samostatnych stata

e ambicidzni politické struktury e omezena struktura spoleénych
s vyznamnymi z&sahy do organi
pusobnosti narodnich statd e plnéni omezenych spole¢nych

ukolt

Zdroj: Kénig, Lacina, Prenosil (2007)
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Kazda dalsi vyssi forma ekonomické integrace vyzaduje, aby probihala ¢im dal tim uzsi
politickd spoluprace. Tato spoluprace ale vyzaduje, aby stity postupné predavaly
pravomoci z narodni na nadnarodni troven. V pfipadé politické unie je predavani
pravomoci mnohem vyssiho rdzu. Dochézi k vyznamnému omezeni autonomie stata ve
fiskéalni oblasti, protoze politickd unie vyzaduje nejen koordinaci ménové politiky ale i

spole¢ny rozpocet. Politickou unii je mozno vytvotit dvéma zplisoby. A to:

a) vybudovanim federalniho statu

b) postupnym budovanim ekonomicke integrace (Ko6nig, Lacina, & Pienosil, 2007)

Tabulka 2: Shrnujici stadia ekonomické integrace, véetné politické unie

Zadné Spolena
a' ne: . po ecn:T Volny pohyb .. Spoleéna
. kvantitativni| obchodni T Spolecna . . .
Stadia . v e . . v.| vyrobmich v 1 .| Spoleéna |zahraniéni a
] pitekazky |politika viaéi| ° . hospodaiska . .
integrace . i . . faktori . ména bezpeénostn
vzajemného tiretim (svobody) politika ¢ volitika
obchodu Zemim i P
ZNVO X
Celni unie X X
Spoleény trh X X X Castecné
HMU X X X X X
Politicka unie X X X X X X

Zdroj: Konig, Lacina, Prenosil (2007)

2.6 Evropska unie

Evropska unie je zalozena na tfech zakladajicich smlouvach (vcetné reviznich smluv) —
které spolu s ptistupovymi smlouvami a listinou zakladnich prav a svobod tvoii primarni

pravo EU.
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Tabulka 3: Prehled smluv tykajicich se EU

Bulharskeé republiky a
Rumunska

Nazev Podpis/platnost Kdo podepsal

ESUO 1951/1952 Francie, Italie, Némecko,
Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko

EHS (SFEU) 1957/1958 Francie, Italie, Némecko,
Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko

EURATOM 1957/1958 Francie, Italie, Némecko,
Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko

Smlouva o pristoupeni 1972/1973 Clenské zemé + Dénsko,

Dénska, Irska a Spojeného Irsko, Velké Britanie

kréalovstvi

Smlouva o pfistoupeni 1979/1981 Clenské zemé + Recko

Recka

Smlouva o pristoupeni 1985/1986 Clenské zems +

Spanélska a Portugalska Spanélsko, Portugalsko

Jednotny evropsky akt 1986/1987 Clenské zemd

Smlouva o Evropské Unii 1992/1993 Clenské zemé

Smlouva o pfistoupeni 1994/1995 Clenské zemé +

Rakouska, Finska a Rakousko, Finsko a

Svédska Svédsko

Amsterdamska smlouva 1997/1999 Clenské zemé

Smlouva z Nice 2001/2003 Clenské zemé

Smlouva o piistoupeni 2003/2004 Clenské zemé + Ceska

Ceské republiky, republika, Estonsko, Kypr,

Estonska, Kypru, Lotyssko, Litva,

Lotysska, Litvy, Mad’arsko, Malta, Polsko,

Mad’arska, Malty, Polska, Slovinsko a Slovensko

Slovinska a Slovenska

Smlouva o pfistoupeni 2005/2007 Clenské zemé + Bulharsko

a Rumunsko
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Lisabonska smlouva 2007/2009 Clenské zemé

Smlouva o pfistoupeni 2012/2013 Clenské zemé +
Chorvatska Chorvatsko

Zdroj: vlastni zpracovani

2.6.1 Smlouva o zrizeni Evropského spolecéenstvi uhli a oceli

Pocatek ekonomické integrace, ktery vyustil v zalozeni Evropské unie lze datovat do
18. 4. 1951. V tomto roce byla podepsana prvni zakladajici smlouva — Smlouva o ziizeni

Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) zvana téz jako Pafizska smlouva.

., Ukolem Evropského spolecenstvi uhli a oceli je prispivat vsouladu s celkovym
hospodarstvim clenskych statii na zdakladé spolecného trhu za podminek bliZe stanovenych
V ¢lanku 4 k hospodarskému rozvoji a ke zvysovdni Zivotni urovné clenskych statil.
Spolecenstvi postupné vytvori predpoklady, které zajisti nejracionalnéjsi delbu vyroby na
co nejvyssi urovni produktivity, pri udrieni nepretrZité zaméstnanosti, a aniz by

¢

V hospodarstvi ¢lenskych statii byly vyvolany zdkladni a dlouhodobé poruchy.*
Tato smlouva zakazala v oblasti komodit uhli a oceli:

a) dovozni a vyvozni cla a opatieni s obdobnym tG¢inkem
b) opatieni, ktera vedou k diskriminaci mezi vyrobci
c) poskytovani statnich podpor

d) omezujici praktiky, které vedou k rozdélovani nebo vyuzivani trha.
(ESUO, 1952)

Smlouva o ESUO byla podepsana na dobu 50 let. Podepsalo ji Sest statd — Francie,

Némecko, Lucembursko, Belgie, Nizozemsko a Italie. Platnost skoncila 23. 7. 2002.

Hlavnim bodem této smlouvy bylo piedani pravomoci v oblasti uhli a oceli nadnarodnimu
organu, ktery se nazyval Vysoky ufad. Ten na zédkladé smlouvy a pomoci od Poradniho
vyboru spravoval tuto oblast. Kontrolu tohoto organu vykonavalo Shromazdéni a

spravnost, platnost a adekvatnost hlidal Soudni dvur. (Pitrova, Fiala, 2010)
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2.6.2 Smlouva o zrizeni Evropského hospodarského spolecenstvi

Smlouva o ziizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi byla podepsana 27.3. 1957

Vv platnost vstoupila 1. 1. 1958. Podepsalo ji vSech Sest statl, které podepsali i pfedchozi

smlouvu o zalozeni ESUO. Pozd¢ji byla tato smlouva pfejmenovana Lisabonskou

smlouvou na Smlouvu o fungovéani Evropské unie.

,, Poslanim Spolecenstvi je vytvoreni spolecného trhu a postupnym odstranovanim rozdili

mezi hospodarskymi politikami clenskych statii podporovat harmonicky rozvoj

hospodarskych cinnosti ve SpolecCenstvi, nepretrZity rust, vy$si stabilitu, rychlejsi

zvySovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi clenskymi staty.

Vymezené ¢innosti Spolecenstvi jsou nasledujici:

a)

b)

9)

h)

)
k)

odstranéni cel a mnozstevnich omezeni dovozu a vyvozu zbozi mezi ¢lenskymi
staty a obdobnych opattent;

vytvofeni jednotného celniho sazebniku a spolecné obchodni politiky vuci
neclenskym zemim;

vytvoteni volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu,

vytvoreni spolecné zemédélské politiky;

zavedeni spole¢né dopravni politiky;

vytvofeni systému, ktery bude zajistovat, aby nedochézelo k naruSovani
hospodarské soutéZze uvnitt spole¢ného trhu;

pijjeti postupil, které umozni koordinaci hospodarskych politik a povedou
k odstranéni v rozdilech platebnich bilanci jednotlivych ¢lenskych stati;

sblizeni vnitrostatnich ptedpist, které jsou nezbytné pro fungovani jednotného
trhu;

vytvoteni Evropského socialniho fondu;

zaloZeni Evropské investi¢ni banky;

pfidruZzeni zamotskych zemi a Uzemi ke SpoleCenstvi za ucelem zvySovani
vzajemného obchodu a spoleéné podpory hospodarského a socialniho rozvoje.

(ES, 1957)
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2.6.3 Smlouva o zrizeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou

energii

Smlouva 0 EURATOM byla podepsana 27. 3. 1957. V platnost vstoupila 1. 1. 1958.

Podepsana byla opét vSemi staty, které podepsaly pfedchozi smlouvy.

., Ukolem Spolecenstvi je prispét ke zvySent Zivotni tirovné v clenskych statech a k rozvoji
vztahii s ostatnimi zemeémi vytvorenim podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a rist

odvetvi jaderného primyslu.
Cinnosti Spoleéenstvi jsou ve smlouvé definovéany takto:

a) rozvijeni vyzkumu a zajistovani rozsifovani technickych informaci;

b) stanoveni jednotnych bezpe¢nostnich norem pro ochranu zdravi pracujicich a
obyvatelstva a dohled nad jejich dodrzovanim;

€) usnadfiovani investic a zajiStovani budovani zéakladnich zafizeni, ktera jsou
nezbytna pro rozvoj jaderné energetiky;

d) pecovani o pravidelné a rovnomérné zasobovani vSech uzivatel ve Spole¢enstvi
rudami a jadernymi palivy;

e) vykonavani vlastnického préva;

f) zajistovani Sirokého odbytu a pfistupu k nejlepsim technickym prostiedkiim
vytvofenim spolecného trhu materidlu a zvlastnich zafizeni, volnym pohybem
kapitadlu pro investice v oblasti jaderné energic a volnym zaméstnavanim

odbornikl uvnitt spolecenstvi;

navazovani stykd s ostatnimi zemémi a s mezinarodnimi organizacemi, které by mohly

ptispét v pokroku v oblasti mirového vyuzivani atomové energie. (EURATOM, 1957)

2.6.4 Jednotny evropsky akt

Z dtvodu, Ze jednotny trh, ktery byl zakotven ve smlouvach jako jeden z hlavnich cila

nebyl stale v 80. letech vytvoien, piedni pfedstavitelé definovali opatieni, které by vedlo

vvvvvv
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trhu, a to do roku 1992. JEA byl podepséan 28. 2. 1986. V platnost vstoupil 1. 7. 1987.

(Hruby, Krasnicka, 2012)

Tabulka 4: Zdsadni zmény, které prinesl JEA

Zasadni zmény v

Dosavadni stav

Nové platny stav

Evropska rada

pravidelné se schazejici
summit bez opory

v zakladajicich smlouvéch

ukotveni tohoto organu do
primarniho prava (od roku
2009 je fazena k institucim
EU)

Evropsky parlament

poradni organ

instituce spolupracuje na
pfijimani evropské

legislativy

jednotny vnitini trh

budovani oblasti bez
vnitinich hranic

nedokonc¢eno

zavazuje dokoncit proces
do 31.12.1992

rozhodovani v otazkach
vnitiniho trhu

kvalifikovanou vétSinou

pravo veta (kvalifikovana
vétsina jiz byla ve
smlouvach zakotvena
drive, ale diky politické
krizi v 60. letech nebyl
dodrzen ptivodni

harmonogram)

Rada rozhoduje v otazkach
volného pohybu ctyf
svobod vyhradné

kvalifikovanou vétSinou

stanoveni novych cili

Spolecenstvi

1. sblizovani hospodarskych a ménovych politik

2. propojeni separované evropské politické

spoluprace s institucionalni strukturou

Evropského spolecenstvi

Zdroj: Hruby, Krasnicka, 2012
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2.6.5 Smlouva o Evropskeé unii

Smlouva o Evropskeé unii byla podepsana 7. 2. 1992. V platnost vstoupila 1. 11. 1993.
Smlouva podepsalo 12 ¢lenskych zemi: Belgie, Dansko, Némecko, Recko, Spanélsko,

Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a VVelka Britanie

,, Tato smlouva predstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi
néarody Evropy, v némz jsou rozhodnuta prijimdana co nejblize obcaniim. Unie je zaloZena
na Evropskych spolecenstvich doplnénych politikami a formami spoluprdce stanovenymi
touto smlouvou. Jejim poslanim je utvaret vztahy mezi clenskymi stdaty a mezi jejich

narody na zakladé soudrznosti a solidarity.
Clanek B této smlouvy stanovuije tyto cile:

a) podpora vyvazeného a trvale udrzitelného hospodarského a socialniho pokroku,
zejména tim, Ze dojde k vytvofeni prostoru bez vnitinich hranic, k posilovani
hospodaiské a socialni soudrznosti a k zavedeni hospodarské a ménové unie, ktera
v souladu s ustanovenimi této smlouvy v kone¢ném stadiu zahrne i spole¢nou
ménu;

b) potvrzovani identity na mezinarodni scéné, zejména tim, Ze bude provadét
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku veetné budouciho vymezeni
spole¢né obranné politiky, které by v ur¢itém okamziku mohla vést ke spole¢né
obrang;

C) upeviovani ochrany prav a zajmu statnich piislusnikti jednotlivych ¢lenskych
statd zavedenim obcanstvim Unie;

d) rozvijeni Uzké spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich zalezitosti;
(SEU, 2007)

2.6.6 Amsterdamska smlouva

Amsterdamska smlouva byla podepsana 2. 10. 1997. V platnost vstoupila 1. 5. 1999.
Zptehlednila primérni pravo a v urcitych oblastech upravila pfili§ obecnou Gpravu, ktera
byla obsazena ve smlouvé o Evropské unii. Probéhl zde i pokus o instituciondlni reformu.

Byl v8ak neuspésny. (Hruby, Krasnicka, 2012)
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Tabulka 5: Zdsadni zmény, které prinesla Amsterdamska smlouva

Zasadni zmény v

Dosavadni stav

Novy stav

vytvoteni nového cile EU

spoluprace v oblasti
Schengenského prostoru
byla zakotvena pouze

v dohodéach

cil: svoboda, bezpecnost a
pravo; uvniti unie
neexistuji vnitini hranice

zakotven princip flexibility

princip flexibility umoziniuje koexistenci vice
integrovanych ¢asti EU a ¢asti mén¢ integrovanych

komunitarizace civilni a
justi¢ni spoluprace

soucast tietiho pilife

piesun do prvniho pilife

Zdroj: Hruby, Krasnicka, 2012

2.6.7 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice byla podepsana 26. 2. 2001. V platnost vstoupila 1. 2. 2003. Pozménila

smlouvu o EU a smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi (EHS a EURATOM). Jejim

cilem byla provedeni institucionalni reformy, kterd méla Unii pfipravit na ptistoupeni 10

novych stati.

Zmeény piinesla zejména v téchto oblastech:

1) rozhodovéni v Radé¢ — musi byt dosazeno urcitého poctu hlast, kromé toho

Clensky stat mize pozadat, aby kvalifikovand vétSina reprezentovala nejméné
62 % obyvatel; (Hruby, Krasnické, 2012)

2) slozeni Evropské komise — evropska komise bude mit 27 komisait, 1 za kazdy

Clensky stat;

3) Evropsky parlament — pocet poslancu za jednotlivé staty se redukoval 0 91 mist —

Z tehdejSiho poctu 626 na 535;

4) Rozsiteni oblasti, ve kterych l1ze rozhodovat kvalifikovanou vétSinou — nelze

rozhodovat v oblastech dani, socilni politiky, politiky soudrznosti, v otazkéach

azylu a imigrace a ve spolecné zahrani¢ni politice. (Summary of the treaty of Nice,

2003)
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2.6.8 Lisabonska smlouva
Lisabonska smlouva byla podepsana 13. 12. 2007. V platnost vstoupila 1. 12. 20009.
Smlouva sebou piinesla 7 zasadnich zmén v dosavadnim fungovéani EU.

1) zména v Evropské radé

Do Lisabonské smlouvy byla Evropska rada sloZzena z piedstavitelti vlad ¢lenskych zemi
a predsedy Evropské komise. Piedsedou byl vzdy predstavitel vlady piedsednické zemé
EU. Lisabonska smlouva nov¢ zavedla post ,,stalého predsedy Evropské rady®. Ten ma
za ukol posilit kontinuitu a efektivitu prace Evropské rady, a hlavné byt jakousi tvari

Evropskeé unie.
2) vznik postu ,,Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku*

Jedna se o mistoptedsedu Evropské komise a predsedu Rady ministri. Vytvoteni tohoto
postu ma za cil posilit predpoklady pro postupné vytvareni skute€né unijni zahrani¢ni

politiky. (Macek, 2008)
3) zména v poétu eurokomisait

Dle Lisabonské smlouvy se mél redukovat pocet eurokomisaiti na 2/3 poctu ¢lenskych
statll, nicméné v kvétnu 2013 Evropska rada rozhodla, Ze pocet ¢lenit Evropské komise

se bude i nadale rovnat poctu ¢lenskych statt (28). (Mussa, 2018)
4) zmény v hlasovani

V ptipadech, kdy se doposud hlasovalo jednomysIné€, coZz znamenalo, Ze jeden stat mohl
vetovat vSechny ostatni, a kde byla evropska legislativa ptijimana Radou ministri bez
vétSitho vlivu Evropské parlamentu, doSlo k vyrazné zmeéné. Od jednomyslného
rozhodovani se ptechazi k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou a Evropsky parlament je

nyni na Urovni Evropské rady.
5) zmeéna kvalifikované vétSiny

Kvalifikovana vétSina je nyni stanovena takto: je potfeba dosaZeni souhlasu 55 %

Clenskych statd, které dohromady ¢itaji 65 % obyvatel EU.
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6) zruSeni pilifové struktury

Prvni pilif se zabyval zejména hospodaiskymi zalezitostmi. Druhy pilit byla spolec¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tieti pilii se tykal soudni spoluprace v trestnépravnich

vécech.
7) Listina zakladnich prav obéani EU

Lisabonska smlouva dava pravni zavaznost Listin¢ zakladnich prav obcanti EU. Tato
garantuje obcanlim EU prava vici orgdniim Evropské unie. Nicméné neplati pro vSechny

¢lenské staty, jelikoz si Velka Britanie a Polsko vyjednalo vyjimku. (Macek, 2008)

2.7 Mercosur

Na Uzemi Latinské Ameriky dochézelo k integra¢nim tendencim jiz v 60. a 70. letech
minulého stoleti. Diivodem byla pfedev§im potieba propojit narodni ekonomiky a tim
nastartovat ekonomicky rozvoj pfi nedostatecném mnozstvi disponibilnich zdroja.
V tomto obdobi vznikla napt. Latinskoamerickd oblast volného obchodu, Andské
rozvojové sdruzeni nebo Stfedoamericky spole¢ny trh. Nicméné ani jedno ze

jmenovanych uskupeni nebylo uspésné, ke stanovenym ciliim se ani zdaleka nepfiblizily.

K rozvoji regionalni integrace pfispéla az zména hospodatské politiky Latinské Ameriky
v 90. letech. Doslo k oziveni stiedoamerického a andského integra¢niho procesu a vznika

Mercosur.

,,Spolecny trh jihu vznikl v r. 1991 jako odraz stabilizace demokratickych pomeérii v této
casti svéta. Vytycil si velmi ambiciozni cil — do 1. 1. 1995 vybudovat zonu volneho
obchodu a celni unii, ktery byl napliiovan behem prechodného obdobi, kdy kazdy stat mél
stanoveny konkrétni kroky a casovy harmonogram jejich realizace.” Tento cil byl
naplnén, zéna volného obchodu i celni unie byly skutecné vytvofeny. Nicméné ¢lenské

staty si ponechaly urcité vyjimky z rezimu volného obchodu. (Cihelkova, 2003)
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2.7.1 Smlouva z Asunciénu

Smlouva z Asuncionu byla podepsana 26. 3. 1991. V platnost vstoupila 29. 11. 1991.

Podepsali ji Ctyii staty: Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay. Ve smlouvé jsou

stanovené tyto hlavni cile:

1)

2)

3)

4)

Volny pohyb zbozi, sluzeb a vyrobnich faktorti mezi zemémi a tim i odstranéni
cel a tarifi ¢i obdobnych opatfenich.

Zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a uplatiiovani spole¢né obchodni politiky
vuci tretim zemim.

Koordinace politik v oblasti zahrani¢niho obchodu, zemédélstvi, pramyslu,
fiskalni a monetarni, zahrani¢nich investic a dal$ich oblasti, které podporuji vyvoj
hospodarské soutéze mezi Cleny.

Zavazek Clenskych stath harmonizovat vnitrostatni pravo v ptislusnych oblastech

za Ucelem posileni integra¢niho procesu.

Tato smlouva zaklada dva organy: Radu spole¢ného trhu a Skupinu spole¢ného trhu.

Rada spole¢ného trhu je nejvyssi instituce Mercosuru. Jejim Ukolem je jednat jménem

uskupeni jako celku. Je tvofena ministry zahrani¢nich véci a ministry financi jednotlivych

¢lenskych zemi. Piedsednictvi ma 6 mési¢ni obdobi s principem rotace (dle abecedy).

Mezi hlavni tkoly Rady patfi:

a)
b)
c)
d)

dohlizet na dodrzovani smluv;

vytvaret a prosazovat kroky nezbytné k dosaZeni spolecného trhu;

pfijimat rozhodnuti v oblasti financi a rozpoctu;

vyjednéavat a podepisovat smlouvy se tietimi zemémi, jejich uskupenimi nebo

s mezinarodnimi organizacemi.

Skupina spole¢ného trhu je vykonny organ, ktery se stara o chod uskupeni. Jeho hlavni

¢innosti jsou:

a)
b)

podnikat potiebné kroky k implementaci rozhodnuti, které ptijala rada;
navrhovat opatfeni vedouci k liberalizace trhu, koordinaci hospodatskych politik

a vyjednavani se tfetimi zemémi;
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c) podstupovat kroky vedouci k vytvoteni spole¢ného trhu.
(Smlouva z Asunciénu, 1991)

2.7.2 Ouro Preto protokol

Rozsitujici protokol ke smlouvé z Asuncionu byl podepsan 17. 12. 1994. Podepsaly ho
staty: Argentina, Chile, Uruguay a Paraguay. Pfinesl zmény ve fungovani uskupeni
zejména v oblasti institucionalni. Ptivodné byly v Mercosur vytvoieny pouze dva organy:

Rada spolecného trhu a Skupina spole¢ného trhu.

Ouro Preto protokol (1994) uvadi, Ze struktura Mercosur se skladd z nasledujicich

organu:

1) Rada spole¢ného trhu

2) Skupina spole¢ného trhu

3) Obchodni komise

4) Spoleéna parlamentni komise

5) Forum pro konzultace a tvorbu politického konsensu
6) Sekretariat

Obchodni komise

Je slozena ze Ctyt Cleni a Ctyt zastupcl. Jeden za kazdy ¢lensky stat. Schazi se minimalné
jednou mésicné, nebo na zadost Skupiny ¢i ¢lenského statu. Mezi tikoly obchodni komise

patii:

a) monitorovat a aplikovat nastroje spole¢né obchodni politiky;

b) rozvijet nastroje spoleéné obchodni politiky;

C) pfijimat rozhodnuti v oblasti celni politiky;

d) podavat zpravy Skupiné spolecného trhu;

e) navrhovat regulace a zmény v oblasti spole¢né obchodni politiky a existujicich
predpisi;

f) vytvofit pracovni skupiny, které budou slouzit ke spravnému fungovani obchodni

komise.
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Spole¢na parlamentni komise

Spole¢na parlamentni komise je organ, ktery reprezentuje vlady ¢lenskych statii. Clenové
jsou jmenovani vladami ¢lenskych zemi. Pocet ¢lenti za kazdy stat se rovna poctu Clent

uskupeni, v tomto piipad¢ tedy 4 za kazdy stat, celkem 16.
Forum pro konzultaci a tvorbu politického konsensu

Forum pro konzultaci a tvorbu politického konsensu je organ, kterd se zabyva
ekonomickym a socialnim sektorem a sklada se z rovného poctu za vSechny ¢lenské staty.
M4 konzultativni funkci a podéva sva stanoviska ve formé& doporuceni Skupiné

spole¢ného obchodu.
Sekretariat

Sekretariat ma funkci administrativniho organu a poskytuje opera¢ni podporu. Je

zodpovédny za poskytovani podpory ostatnim organim Mercosur. M4 za ukol:

a) slouzit jako oficialni archiv veskeré dokumentace tykajici se Mercosur;

b) publikovat rozhodnuti piijata v rdmci Mercosur;

c) provadét ikony, na zakladé rozhodnuti Rady, Skupiny a Obchodni komise;

d) pfipravovat rozpoctové navrhy a po jejich pfijeti obchodni skupinou, provadét
potiebné kroky k jejich implementaci;

e) podavat vyro¢ni zpravy Skuping.
2.7.3 Vyznamné udalosti v historii Mercosur

Tabulka 6: Vyvoj Mercosuru v letech 1991-2017

1991 Smlouva z Asuncionu — zalozeni MercosurU. Signatafi:
Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay.

1994 Vytvoteni celni unie mezi zakladajicimi ¢leny.

1996 Bolivie a Chile vstupuji do Mercosuru jako ptidruzené staty.
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EU a Mercosur se dohodly na vytvofeni zony volného obchodu

1999
(zatim nevytvofena).
2003 Peru podepisuje dohodu o zén¢€ volného obchodu s Mercosurem.
2004 Mercosur podepisuje dohodu s Andskym spoleCenstvim.
Kolumbie, Ekvador a Peru se stavaji pfidruzenymi staty.
2006 Venezuela je piijata za ¢lena Mercosuru.
Paraguay je suspendovéna z ¢lenstvi Mercosur. Duvodem bylo
2007 obvinéni a odvoldni paraguayské prezidenta Fernanda Luga,
které bylo ostatnimi ¢leny MercosurU oznaceno za prevrat.
2012 Venezuela se oficialné stava ¢lenem Mercosuru.
2017 Venezuela je z davodu nesplnéni podminek (zejména v oblasti

ochrany lidskych prav) vylouc¢ena z Mercosuru.

Zdroj: vlastni zpracovani

2.8 Asociacni dohoda EU-Mercosur

., Asociacni dohoda je mezinarodni smlouvou mezi EU a tretimi staty, kterd upravuje

kromeé obchodneé politickych otazek i hospodarskou spolupraci a dalsi formy spoluprace. *

‘

Mezi asociacni dohody patii nasledujici:

a) dohody udrzujici zvlastni vztahy nékterych zemi EU ke tfetim zemim

b) dohody smétujici k pristoupeni nebo Kk vytvoreni celni unie

€) kooperaéni asocia¢ni dohody

d) stabiliza¢ni asocia¢ni dohody. (Kovar, 2011)

Asociacni dohody EU se tfetimi zemémi se fidi ¢lankem 217 SFEU, ktery tika, ze EU

muZe uzaviit mezinarodni dohody o pfidruZeni s jednou ¢i vice tfetimi zemémi piipadné

s mezinarodnimi organizacemi, které stanovuji vzajemna prava a povinnosti. Déale také
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spole¢né postupy a zvlastni fizeni. Tyto dohody jsou uzavirdny nasledujicim postupem

dle ¢lanku 218 SFEU:

1) Rada poskytne zmocnéni k zahajeni jednani;

2) Komise, ptipadné Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (v
ptipad¢ spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky) podadva Radé doporuceni, ta
pak piijme rozhodnuti a zmocni vyjednavace ¢i vedouciho vyjednavaciho tymu
Unie;

3) Rada ma pravomoc vydavat smérnice pro vyjednavace a vytvorit zvlastni vybor
se kterym musi vyjednavac konzultovat jednotlivé kroky;

4) Rada vyda rozhodnuti, kterym zmocni vyjednavace k podpisu dohody;

5) na navrh vyjednavace pfijme Rada rozhodnuti o uzavieni dohody:

a. po souhlasu Evropského parlamentu
b. po konzultaci s Evropskym parlamentem

Evropsky parlament je informovan o postupu ve vSech etapach. Kterykoliv ¢lensky stat,
Evropsky parlament, Rada ¢i Komise si mohou kdykoliv vyzadat od Soudniho dvora
posudek, kterd ma posoudit, zda je nové uzaviena smlouva v souladu, s jiz uzavienymi
smlouvami (SEU, SFEU).

V roce 1991 probéhly prvni rozhovory mezi Evropskou unii a Mercosurem. O rok pozdéji
podepsala EU a Mercosur Dohodu o institucionalni spolupréci. V té se urcila spoluprace
V oblasti instituciondlni a technické podpory, vyméné informaci a vytvofeni personalni
zakladny. V zafi 1994 doslo k podepsani Spolecné deklarace mezi Radou EU a

Mercosurem. Ta méla za cil vytvofeni meziregionalni politické a ekonomické integrace.

O rok pozdéji, tj. 15. 12. 1995, byla podepsana Dohoda o interregionalni spolupraci. Ta
vstoupila v platnost v roce 1999. Strany tim potvrdily, Zze chtéji pokra¢ovat v procesu

bilateralnich jednani. Dohoda definovala, Ze k dosaZeni cile je potieba téchto 3 prvki:

1) politicky dialog,
2) spolupréace a technicka pomoc,
3) obchodni vztahy.
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Na 1. vrcholném setkani ptedstaviteli EU a Mercosur, které se konalo v ¢ervnu 1999
V Riu de Janeiru, byla rozvinuta myslenka o vytvofeni zény volného obchodu. Jednani

probihalo v nasledujicich oblastech:

a) zemédelské a primyslové zbozi,
b) investice a pohyb kapitalu,

c) sluzby,

d) vefejné zakazky,

e) intelektualni vlastnictvi,

f) kompetence.

V kvétnu 2002 probéhlo v Madridu 2. vrcholné setkani predstaviteli EU a Mercosuru.
Vysledkem setkani byla Dohoda o usnadnéni obchodu. Touto dohodou mélo byt
dosazeno v pokroku v oblasti cel, technickych norem, elektronického obchodu a
sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni. Po né€kolika letech jednéni se vSak strany
nedohodly. V roce 2005 prezident Brazilie a pfedseda Evropské komise vyjadrili zajem

o uzavieni Asocia¢ni dohody.

Ve zprave o hospodaiskych a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercosur za t¢elem
uzavieni meziregionalni dohody o partnerstvi z roku 2006 uvadi Evropsky parlament

nekolik diivodi pro vytvofeni zony volného obchodu:

e Mercosur je oblast, ktera ¢ita 45 % obyvatelstva Latinské Ameriky a tvoii 45 %
jejiho HDP. Vytvofenim zény volného obchodu by zéarovent vedlo k vytvofeni
nejveétsi sveétové zoéné volného obchodu. To by znamenalo vznik novych
vyznamnych pfilezitosti v oblasti obchodu a hospodaistvi a celkové k posileni
mezinarodni konkurenceschopnosti obou trha.

e Zbna volného obchodu EU-Mercosur ma zéasadni vyznam pro posileni vedouci
pozice EU jakozto hlavniho investora a obchodniho partnera Mercosuru. Dale by
vedla k posileni interkontinentalni integrace.

e Latinska Amerika jako celek dovazi z USA trikrat vice nez z EU. Oproti tomu v

Mercosuru je podil EU na dovozu cca 26 %, zatimco USA ,,jen* 20 %.
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e \ytvoreni zony volného obchodu je nezbytné pro upevnéni unie Mercosur jakozto
spolecného trhu, pro celni unii a proces celosvétové integrace.

(Evropsky parlament, 2006)

V roce 2011 vydal Evropsky hospodarsky a socialni vybor stanovisko k tématu ,, Na cesté
k dohodé o pridruzeni EU-Mercosur: prispévek organizované obcanské spolecnosti”,
kde se vyjadiuje k tomu, pro¢ by tato asociacni dohoda byla ptinosem nejen pro EU ale i

pro Mercosur.

EHSV si stoji za tim, ze uzavieni asociac¢ni dohody mezi EU a Mercosurem by pfineslo
obrovské moznosti a pfineslo vSeobecny prospéch pro obé strany. Nicméné toho muize
byt dosazeno pouze po odstranéni soucasnych piekazek zejména v oblasti zeméd¢€lstvi,

dusevniho vlastnictvi a udrzitelného rozvoje.
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3 Metodika

3.1 Cil

Cilem diplomove prace je zhodnotit ekonomickou integraci Evropské unie a Mercosuru.
Na zéklad¢ dat poté vyhodnotit pfinosy uzavieni Asociacni dohody a zhodnotit dopady

na evropské, respektive ceské podniky.
3.2 Zdroje a pouzité metody

Literarni reSerSe probihala formou studia a zpracovani informaci z odborné literatury,
védeckych ¢lankd, smluv zakladajicich EU véetné reviznich a smluv o Mercosuru.
V literarni reSersi je vénovana pozornost zejména piistupiim a teorii z oblasti ekonomické
integrace. Jsou zde rozepsany jednotlivé etapy ekonomické integrace. Dale je popsano
zalozeni Evropské unie a Mercosuru. A v posledni fad¢ je zde stru¢né popsana Asocia¢ni

dohoda mezi témito integra¢nimi celky.
Shromazd’ovani dat pro praktickou ¢ast prace probihalo z néasledujicich zdroju:

a. Cesky statisticky tfad (CSU) — data obsahujici informace o:
i. importu —iidaje o importu do CR ze stati Mercosuru
ii. exportu — Gdaje o exportu z CR do Mercosuru, véetné nejvice
vyvazenych polozek
iii. pramérné mzdé
b. Eur-lex — ptistup k pravnim piedpisim EU a dal$im dokumentiim
I. znéni zakladajicich smluv (SEU, SFEU, EURATOM)
ii. stanovisko hospodaiského a socialniho vyboru
c. The National Institute of Statistics and Censuses (INDEC) — data
obsahujici informace o importu a exportu Argentiny
d. Foreign trade information system (SICE)
i. Smlouva z Asuncionu
ii. Ouro Preto protokol
iii. Smlouva z Montevidea

e. Oficidlni stranky Mercosuru obsahujici spolecny celni sazebnik
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f. Spole¢ny celni sazebnik EU
g. data.worldbank.org — data obsahujici informace o:
i. HDP, tempa rastu HDP a HDP na hlavu

i. exportu a importu

Ili. nezaméstnanosti
Iv. primérné mzdeé
h. Evropska komise — konkrétné DG pro Obchod a vypracovana SIA zprava
o Asocia¢ni dohodé EU-Mercosur

i. Evropsky parlament
Studium dokumenti

Z&kladni informace byly ziskany ze zakladajicich a reviznich smluv Evropské unie,
zejména SEU, SFEU a EURATOM, a ze zakladajicich smluv Mercosuru, Smlouvy
Z Asuncionu a Ouro Preto protokolu. Tyto smlouvy jsem ditkladné nastudoval, za Gcelem
jejich pozdéjsiho porovnani.

Analyza

V rdmci prace probéhla také analyza dostupnych dat ze zdroji uvedenych vyse. Zejména
se jedna o tempo ristu HDP a export a import jakozto hlavni ukazatel zahrani¢niho

obchodu. Tato data byla zanalyzovana v prabéhu let.
Syntéza

Syntéza dat probchla ve smyslu rozboru zanalyzovanych dat a tim pfispéla k tvorbé

SWOT analyzy Asociaéni dohody, a pfispé€la k tvorbé zavéru.
Komparace

Dalsi informace byli zjiStény formou porovnani vySe zminénych zakladajicich
dokumentil za G¢elem zjiSténi rozdild v jejich zaloZeni a fungovani. Cilem komparace je
obecné srovnani a vyvozovani zavérl o vlastnostech porovnavanych subjektil. Zjisténi

z komparace bylo také vyuzito v tvorbé SWOT analyzy a zavéru.
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4 Prakticka cast

4.1 Porovnani Smluv EU a Smlouvy z Asunciénu

Zéakladnim rozdilem je obsahlost téchto dvou smluv. Smlouva o fungovani Evropské unie

se skladé z preambule, 7 &asti a 358 &lanki. Clendni je do téchto Easti:

Zasady (2 hlavy, 17 ¢lanki)

Zakaz diskriminace a obc¢anstvi unie (8 ¢lank)
Vnitini politiky a ¢innosti unie (24 hlav, 172 ¢lank)
PtidruZeni zdmotskych zemi a uzemi (7 ¢lentl)

vvvvvv

Institucionalni a finanéni ustanoveni (3 hlavy, 112 ¢lanki)

N o a ~ w e

Ustanoveni obecnd a zavérecna (24 ¢lanki)

Vv

¢lanku a 5 dolozek.
Tyto ¢lanky jsou:

Zaméry, zasady, nastroje (8 ¢lanki)
Organizacni struktura (10 ¢lank)
Doba platnosti (1 ¢lanek)
Ptistoupeni (1 ¢lanek)

Odstoupeni (2 ¢lanky)

© o k~ w N oE

Obecna ustanoveni (2 ¢lanky)
Dolozky jsou rozdéleny takto:

a) Program liberalizace obchodu (12 ¢lanki)

b) Obecna pravidla ptivodu (2 hlavy a 19 ¢lanki)
¢) Reseni spori

d) Ochranné dolozky (7 ¢lanku)

e) Pracovni vybory Spole¢né skupiny

Ouro Preto protokol obsahuje preambuli, 12 ¢asti, 1 dolozku a 60 ¢lankd.
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Sturktura Mercosuru (6 hlav a 33 ¢lank)

Pravni subjektivita (3 ¢lanky)

Rozhodovaci proces (1 ¢lanek)

Vnitini systém zavadéni rozhodnuti na zéklad¢ pfijeti orgdny Mercosuru (3 ¢lanky)
Prameny prava (2 ¢lanky)

Reseni sporii (2 ¢lanky)

Rozpocet (1 ¢lanek)

Jazyk (1 ¢lanek)

© ©o N o gk~ wDdh -

Ptezkoumani (1 ¢lanek)
10. Vstup v platnost (3 ¢lanky)
11. Piechodna ustanoveni (1 ¢lanek)

12. Obecné ustanoveni (2 ¢lanky)

Doplnék se tyka obecnych pravidel pro podavani stiznosti Obchodni komisi a obsahuje 7

¢lankda.

V ptipadé¢ SFEU je prvni ¢ast rozd€lena na dvé hlavy. Prvni hlava se zabyva druhy a
oblastmi pravomoci Evropské unie. Druhd hlava obsahuje obecné pouZitelna ustanoveni.
V prvnich dvou ¢lancich je vyjadieni, Ze tato smlouva predstavuje zakladajici smlouvu
EU, a Ze se stdva soucasti primarniho prava. Dale jsou pak zde vyjmenovany jednotlivé

pravomoci, které EU ma: vylu¢né a sdilené.

Co se ty¢e Smlouvy z Asuncidnu, Vv prvni ¢asti, ktera ma 8 ¢lankd, je podrobnégji
rozepsany ucel smlouvy. Zatimco ve SFEU bylo uvedeno pouze, Ze se smlouva upravuje
fungovani unie a stanovuje oblasti, meze a zptisob vykonavani pravomoci, tato smlouva
uvadi jednotlive cile hned v tivodu. Je zde uvedeno, ze spoleéného trhu muselo byt
dosazeno do 31. 12. 1994. Déle definice spole¢ného trhu a zédvazky stran k vynaloZeni

usili k jeho dosazeni.

Druha ¢ast Smlouvy z Asuncionu se zabyva organizacni strukturou Mercosuru. Ta je
podle Clanku ¢islo 9 slozena ze dvou instituci. Jedna se o Radu spole¢ného trhu a Skupinu

spolecného trhu. V nésledujicich ¢lancich tj. 10, 11 a 12 je podrobné&ji rozebrano ¢im se
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zabyva Rada spole¢ného trhu, kdo jsou ¢lenové, jak Casto se schazeji a kdo predseda. Ve

¢lancich 13, 14 a 15 je obdobnym zptisobem popsano fungovani Skupiny spole¢ného trhu.

Clanek 16 uréuje, jakym zptisobem bude probihat hlasovani. Cl. 17 tika, Ze oficialnim
jazykem spolecného trhu bude Spanélstina a portugalStina a oficialni zapis ze zasedani
bude vzdy napséan v tom jazyce, ktery je ufedni v zemi, kde probéhlo zasedani. V ¢lanku
¢islo 18 je vyjadrena nutnost zasedani pred dosazenim spole¢ného trhu za ucelem urceni

pravomoci a dulezitosti jednotlivych organd v rozhodovacim procesu.

Ouro Preto protokol rozsifuje organiza¢ni strukturu Mercosuru o dal$i instituce. Jejich
ukoly a fungovani jsou popsany v prvni ¢asti nazvané Struktura Mercosuru a v ¢lancich
3 az 33.

Druha ¢ast SFEU se zabyva otazkou diskriminace. Tu ve Smlouvé z Asuncionu

nenajdeme.

Organizac¢ni struktura EU je obsazena az Vv Sesté ¢asti SFEU pod nazvem Institucionalni
a finanéni ustanoveni. Evropskd unie ma vétsi pocet instituci. Jejich fungovani a
pravomoci jsou rozepsany zhruba do 60 c¢lankt. Jednd se o Evropsky parlament,
Evropskou radu, Radu, Komisi, Soudni dviir EU, Evropskou centralni banku a Utetni

dvur.

Tteti ¢ast Smlouvy z Asuncionu obsahuje jeden ¢lanek urcujici platnost smlouvy. Ten
fika, ze v platnost vstoupi 30 dnii po podpisu. V tomto piipadé vstoupila v platnost
29.11. 1991. Stejny ¢lanek ve SFEU nenajdeme, nicméné je podrobnéji rozepsan u

fungovani a pravomoci jednotlivych instituci EU.

Cast o piistoupent, tedy &tvrta ¢ast Smlouvy z Asuncionu obsahuje pouze jeden &lanek.
Je zde uvedeno Ze vyjednavani o pfistoupeni dalSich statlh mize zacit az poté, co Smlouva
Z Asunciénu bude platit minimalné pét let. Je potfeba jednomyslného rozhodnuti o piijeti

novée pristupujiciho statu vSemi stavajicimi ¢leny. SFEU ¢ést o pfistoupeni neobsahuje.

Moznost pfistupu novych statl je zakotvena v ¢lanku 49 SEU, kde jsou uvedena kritéria,
které musi staty spliovat, aby mohli zazadat o ¢lenstvi. Tato kritéria se nazyvaji

Kodarska kritéria. V podstaté obsahuji hodnoty, které Evropska unie zastava. Jedna se o
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to, ze EU je zalozena na hodnotach tucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav mensin. Tento clanek ve

Smlouvé z Asunciénu nenajdeme.

Vystoupeni z Mercosuru je upravené v paté casti. Je zde uvedeno, Ze Clen, ktery si pieje
vystoupit musi informovat ostatni ¢lenské staty a musi podat dokument o vystoupeni
Paraguayskému ministrovi zahrani¢nich véci, ktery zpravu ptfeda ostatnim c¢lenskym
statim. Jakmile je dokumentace formalizovana, prava a povinnosti jakozto ¢lenského
statu Mercosuru zanikaji. Nicmén¢ prava a povinnosti v oblasti liberaliza¢niho programu

vici ostatnim Clenskym statim zlstavaji platna po nasledujici dva roky.

Smlouva o fungovani Evropské unie ¢ast o vystoupeni neobsahuje. AZ do roku 2009
nebylo vystoupeni z Evropské unie zakotveno v zadné ze zakladajicich smluv.
Postupovalo se na zakladé obecnych zasad. V roce 2009 po podepséani Lisabonské
smlouvy bylo odstoupeni z EU zakotveno v 50. ¢lanku Smlouvy o0 Evropské unii. Zde je
uvedeno, ze Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, musi tento zdmér oznamit
Evropské rad¢. S timto statem se pak uzavie dohoda o podminkéch vystoupeni. Smlouvy
piestavaji byt pro vystupujici stat platné dnem, kdy vstoupi v platnost dohoda o

vystoupeni.

Sesta ¢ast Smlouvy z Asuncidny, tj. Obecna ustanoveni, obsahuje dva ¢lanky. Clanek 23
urCuje Zze jméno smlouvy je Smlouva z Asuncionu. V ¢lanku 24 miZeme najit, Ze za
ucelem dosazeni pokroku v oblasti tvorby vnitiniho trhu bude vytvofena Spole¢na
parlamentni komise. V dal$im odstavci jsou jmenovani jednotlivy ¢lenové za kazdy

Clensky stat.

Obecna ustanoveni Ize najit i ve SFEU. Tam jsou obsazena v paté hlavé tieti ¢asti a ¢ita
10 ¢lankd. V podstaté se jedna o to, co Evropska unie déla v oblasti prostoru svobody,

bezpecnosti a prava (Unie tvofi..., Unie zajiStuje..., Unie usilyje...).

Volny pohyb zbozi, sluzeb a vyrobnich faktort je obsaZen v ¢lanku 1 Smlouvy
Z Asuncionu. Tento ¢lanek tika, ze veskera netarifni omezeni a omezeni obdobné podoby
na pohyb zbozi jsou zakazana, stejné jako cla. Déle se zde fesi ptijeti jednotného celniho

sazebniku a koordinace hospodaiskych politik mezi ¢lenskymi staty v uréitych oblastech.
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Jako posledni je zde zavazek statd harmonizovat vnitrostatni pfedpisy, aby bylo dosazeno

vnitfniho trhu.

Volny pohyb zboZi, sluzeb a kapitalu je ve SFEU upraven ve tieti ¢asti — Vnitini politiky
a ¢innosti unie. Je zde i1 ¢asteéné feSena otazka pivodu ve ¢lanku 29. Zde se tika, ze za
vyrobky ve volném obé&hu jsou povazovany vyrobky, které¢ pochazeji ze tretich zemi, u
kterych byly v ¢lenském staté splnény vSechny nalezitosti dovozu a zaplaceny cla a
poplatky. Clanek 31 urduje, Ze celni sazebnik je stanoven Radou na zakladé navrhu
Komise. Obdobné¢ to funguje i u Mercosuru, kde je celni sazebnik pfijat Radou

spole¢ného trhu na zaklad€ nadvrhu Skupiny spolecného trhu.

Ve SFEU muzeme dale najit, Ze Komise vychazi pii tvorbé spolecného celniho

sazebniku:

a) z nutnosti podporovat obchod mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi;

b) z vyvoje podminek hospodaiské soutéze;

C) z pozadavki unie v oblasti zasobovani;

d) z nutnosti vyvarovat se poruch, které by vedli k destabilizaci hospodaiskych

politik ¢lenskych zemi.

To, na ¢em stoji rozhodovani ohledné spole¢ného celniho sazebniku v Mercosuru ve

Smlouvé z Asuncionu chybi.

Celni unie je feSena v ¢lancich 28-37 SFEU. Nicméné pokud chceme podrobnéji vidét,
jakym zplsobem byla celni unie vytvofena a jestli se liberalizatni program EU a

Mercosuru shoduje ¢i lisi, je nutné nahlédnout do smlouvy o EHS z roku 1957.

V obou piipadech je vyjadien zdvazek Clenskych statl zrusit mnozstevni omezeni, cla a
obdobna omezeni s podobnym uc¢inkem. Ve Smlouvé z Asuncionu ho najdeme v 1.
¢lanku prvni dolozky — Program liberalizace obchodu, v ptipadé smlouvé o EHS v druhé
¢asti, v prvni hlavé, v ¢lanku 12. Toto zruSeni nepiichézi najednou ale postupné. Je proto

vyvinut tzv. liberaliza¢ni program.

Smlouva o EHS udava celkem 3 etapy.
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1. etapa — k prvnimu sniZeni dojde rok po vstupu této smlouvy v platnost, k druhému po

dalsich 18 mésicich a ke tfetimu na konci ¢tvrtého roku platnosti smlouvy

2. etapa — k prvnimu snizeni dojde po 18 mésicich po zahajeni této etapy, k druhému

snizeni po dalsich 18 mésicich a ke tfetimu snizeni po dal$im jednom roce

3. etapa bude obsahovat dalsi snizeni podle harmonogramu, ktery stanovi Rada na navrh

Komise.

V dalSich odstavcich jsou pak stanovené zplsoby, jakymi Ize stanovit sazby sniZzeni
celnich sazeb. V 6. odstavci je konkrétné uvedeno, ze na konci 1. etapy musi dojit
minimalné k 25% snizeni zékladni celni sazby a na konci 2. etapy musi dojit nejméné

k 50% snizeni zakladni celni sazby.

Smlouva z Asuncionu ma obdobny program, nicmén¢ daleko jednodussi a rychlejsi co se
ty¢e doby implementace. Zde dochazi ke snizovani celnich sazeb kazdych 6 mésict
Vv pribehu 4 let. Sazby snizeni jsou 45 %, 54 %, 61 %, 68 %, 75 %, 82 %, 89 % a 100 %
k 31.12.1994.

4.2 Volny pohyb zbozi

Volny pohyb v Mercosuru je zakotven ve Smlouvé z Asuncionu. V ¢lanku 10 této
smlouvy je uvedeno, Ze vSechna netarifni omezeni musi byt zrusena. Déle je zde urceno,
ze sekundarni pravo Mercosuru upozoriiuje na vyznam principu volného pohybu zbozi

jakozto aspektu spoleéného trhu, ktery je cilem Smlouvy z Asuncionu.

Jsou zde stanoveny nékteré vyjimky z obecného pravidla pro odstranéni téchto omezeni.
Podle ¢lanku 2 prvni doloZky, se koncept ruseni omezeni nevztahuje na polozky, které
jsou uvedeny v 50. ¢lanku ve Smlouvé z Montevidea. Tento ¢lanek fika, ze zadné
ustanoveni této Smlouvy nesmi byt vykladano tak, Ze by vylucovalo piijeti a dodrzovani

opatteni tykajicich se:

1) ochrany vefejné mravnosti;
2) implementace ochrany veiejného bezpedi;
regulace importu a exportu zbrani, munice a ostatniho valeéného materialu, a za

zvlastnich okolnosti, ani dal§iho vojenského vybaveni;
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3) ochrany zdravi lidi, fauny a flory;

4) import a export zlata a stiibra ve form¢ cihlicek;

5) ochrany narodniho bohatstvi ve formé uméni, s historickou ¢i archeologickou
hodnotou a

6) export, pouzivani a spotieba nuklearnich materialti, radioaktivnich produktu ¢i

jinych materidlu zneuzitelnych k vyrob¢ nuklearni energie.

Tento vycet ma urcitou podobnost se Smlouvu o fungovani Evropské unie. Ta v ¢lanku
36 urcuje, ze zékaz mnozstevniho omezeni dovozu ¢i vyvozu, ktery je obsazen v ¢lancich

34 a 35 se nevztahuje na polozky uvedené v tomto ¢lanku.

Nicméné rozdilem je, ze proto musi byt splnény dvé podminky. Tyto zdkazy nesmi slouZit

jako:

a) prostiedek svévolné diskriminace

b) zastiené omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Ve Smlouvé z Asuncionu tyto dvé podminky nenajedeme. V tomto piipadé podléha

interpretace vyjimek sekundarnimu pravu nebo organtim k tomu uréenym.

Problémem volného pohybu zbozi v Mercosuru je ¢lanek 2 prvni dolozky Smlouvy
Z Asuncionu. Ta zavadi pojem jako ,,opatfeni se stejnym ucinkem, podobného razu a
jakakoliv opatieni®. Zatimco prvni doloZka usiluje o objasnéni pojmu omezeni obchodu,
vyznam ostatnich pojmu zlstava nedefinovan. To vede Kk zasadnim problémim mezi

¢lenskymi staty Mercosuru ve formé spor.

Z&sadnim rozdilem volného pohybu zbozi v EU a v Mercosuru byl az do nedavna fakt,
ze podle judikatury Soudniho dvora EU je zbozi, které pochazi ze tietich zemi a bylo
dovezeno na Uzemi EU a tadné procleno, souéasti volného pohybu zbozi. To ovsem
V Mercosuru neplatilo az do roku 2012. AZ do tohoto roku zbozi pochazejici ze tietich
zemi podléhalo clu nejen pfi vstupu na izemi Mercosuru, ale jesté pti vstupu do ¢lenského
statu — tedy dvojimu procleni. Zruseni dvojiho procleni mélo pozitivni dopad pro EU na

export do Mercosuru, coz miizeme vidét na grafu ¢. 1.
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4.3 Analyza vztaha EU-Mercosur

Na grafu ¢islo 1 je vidét vyvoj obchodu EU s Mercosurem. Od roku 2007 ptevazuje
import ze stati Mercosuru do Evropské unie, a to az do roku 2011. V roce 2012 byl import
a export téméf vyrovnany. V nasledujicich letech je patrné, ze pievazoval export do
Mercosuru nad importem. V téchto letech, tj. 2013-2017 muzeme také vidét kladnou

bilanci.

Graf 1: Obchod EU s Mercosurem

Obchod EU s Mercosurem
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu ¢islo 2 je vidét vyvoj tempa rastu HDP v jednotlivych zemi Mercosuru a EU28
(prameér tempa rastu HDP vSech clenskych statd, stale véetné Velké Britanie). Tempo
rastu HDP je pievazné v kladnych ¢islech s vyjimkou v letech 2008 a 2009, kdy udeftila
globalni ekonomicka krize. Uruguay nebyla krizi nijak vyrazné zasazena. Nejvyssi tempo
rustu lze vidét v Argenting, a to v letech 2003-2008. Paraguay zaznamenala nejveEtsi rist
ihned po krizi v roce 2010, poté nasledoval propad v roce 2012 a opét rapidni nartst
v dal$im roce. Muzeme fict, Zze tempo ristu HDP zemi Mercosuru je vyssi nez tempo

rastu HDP EU 28.
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Graf 2: Vyvoj tempa ristu HDP v EU a statech Mercosuru
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Zdroj: WB, vlastni zpracovani

Pro porovnani je na grafu ¢islo 3 zobrazeno HDP na hlavu. I pfesto, Ze tempo ristu je
V zemich Mercosuru vyssi nez v Evropské unii, HDP na hlavu je mnohonasobné niz$i. U
vSech stati HDP na hlavu roste. Nejvétsi rist zaznamenala Uruguay, ktera v letech 2003-
2008 me¢la témét identickou trajektorii spolu s Argentinou a Brazilii. Nejvétsi rozptyl je
pak mezi Uruguayi a Paraguayi, ktera ma nejmensi HDP na hlavu. V letech 2008 a 20009,
tj. v dobé ekonomické krize, mizeme vidét relativné vysoky propad u EU, Argentina
zaznamenala pouze mirny propad. Paraguay, Uruguay a Brazilie propad nezaznamenaly.

Co se tyce Brazilie ta zaznamenala propad jesté v letech 2014 a 2015.
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Graf 3: HDP na hlavu v EU a zemich Mercosuru
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Zdroj: WB, vlastni zpracovani

V nésledujici tabulce je zobrazen export EU do Mercosuru. Mizeme vidé€t, ze nejvice
vyvazenou polozkou do Mercosuru z EU jsou léky s podilem na celkovém exportu 3,8 %,
letadla s 3,6 % a Casti a pislusenstvi motorovych vozidel s 1,9 %. Nejvyssi tarif je u aut
a ostatnich motorovych vozidel, kde dosahuje 23,3 %. Déale parfémy a toaletni vody
s 14,5 % a insekticidy s 12,6 %. Tyto polozky s nejvyssim tarifem dohromady tvofi
necelé 3 % celkového exportu.

Tabulka 7: Nejvice vyvazené polozky z EU do Mercosuru

Podil Prﬁ.mérn)'f DNV

Polozka tarif Mercosur

exportu (v %)
Léky 3,.8% 10,5
Letadla 3,6% 0
Casti a piisluenstvi motorovych vozidel 1.9% 8,7
Antiséra a imunologické produkty 1,7 % 2,7
Auta a ostatni motorova vozidla 1,5 % 23,3
Lehk¢ lod€, pozarni lod€, plovouci jefaby 1,4% 7,0
Motorova paliva 1,4 % 1,2
Oleje a ptipravky 1,4% 0
Casti a ptislusenstvi karoserii motorovych vozidel 1,3 % 10,9
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Fungicidy 1,3 % 12,0

Casti letadel a helikoptér 1,2 % 0

Vakciny 1,2 % 2,1
Ptirodni plyny, zkapalnéné 0,9 % 0

Prevodovky a jeji Casti pro motorova vozidla 0,8 % 9,9
Casti pro spalovaci motory 0,8 % 10,4
Stroje a mechanické piistroje 0,8 % 7,8
Parfémy a toaletni vody 0,7% 14,5
Ptislusenstvi k trubkam, bojleriim, nadrzim apod. 0,6 % 12,4
Insekticidy 0,6 % 12,6

Zdroj: Sustainability Impact Assessment in support of association agreement negotiations
between the European Union and Mercosur 2018

V tabulce ¢. 8 je zobrazen import z Mercosuru do Evropské unie. Nejvice dovazenou
polozkou jsou pokrutiny a rezidua, kterd vznikaji pii zpracovani sdjového oleje. Tvori
15,5 % celkového importu. Déle s6jové boby, které tvoii 7 %, dfevoviny a nezpracovana
zelezné ruda, ob¢ po 5,8 %. Nejvyssi tarif je u mrazen¢ho hovéziho masa a to 78,3 %, u
masa a jedlych vnitinosti, tj. 62,5 % a u Cerstvého chlazen¢ho hovéziho masa 62,2 %.
Tyto ti1 poloZzky se nejvysSimi sazbami tvoii dohromady necelé 4 % celkového importu

do EU.

Tabulka 8: Nejvice dovaizené polozky z Mercosuru do EU

Primérny
Polozka Podil importu DNV tarif EU
(v %)

Pokrutiny a rezidua ze zpracovani séj. oleje 15,5 % 0
Sojové boby 7,0 % 0
Drievovina, soda nebo sirany 5,8 % 0
Nezpracovand Zelezné ruda 5,8 % 0
Ké&va (kromé¢ prazené a bezkofeinové) 57% 0
Med 3,7% 0
Petrolej 2,4 % 0
Zpracovana zelezna ruda 2,4 % 0
Pomerancovy dzus 2,1 % 38,6
Cerstvé chlazené hovézi maso, bez kosti 2,0 % 62,2
Zlato jako polotovar 1,8 % 0
Letadla 1,8 % 14
Tabak 1,5% 74
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Mrazené krevety a garnati 1,1% 13,8

Podzemnice olejna, ve skotapce 1,0% 0
Maso a jedl¢ vnitinosti 1,0% 62,5
Pomerancovy dzus 20/20 0,9 % 12,2
Casti pro spalovaci motory 0,9 % 2,7
Ferroniobium 0,9% 0
Mrazené hovézi maso bez kosti 0,8 % 78,3

Zdroj: Sustainability Impact Assessment in support of association agreement negotiations
between the European Union and Mercosur 2018

Na grafu ¢islo 4 mizeme vidét miru nezameéstnanosti v ¢lenskych statech Mercosuru a
EU28. Nejvys§i miry nezaméstnanosti dosahuje Argentina, ktera se v roce 2010
pohybovala na 19 %. Poté v letech 2011 a 2012 klesla na uroven 16 %. V soucasné dobé
Nejvetsi miry nezaméstnanosti dosahla v roce 2018 a ¢inila necelé 3,2 %. Evropska unie
se po krizi pohybovala v rozmezi 10-12 %. V roce 2012 zacala klesat aZ na nyné&jsich 6,9
%. Paraguay se ve vSech sledovanych letech pohybuje mezi 4 a 6 %. Uruguay mezi 6 a

8 %.

Graf 4: Mira nezaméstnanosti ve statech Mercosuru a EU28
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Zdroj: WB, vlastni zpracovani
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Na grafu ¢islo 5 mtizeme vidét objem ptimych zahrani¢nich investic. Je patrné ze Brazilie
je pro EU hlavnim ter¢em investic. V roce 2016 ¢inil objem investic do Brazilie 375,5
milioni Euro. Do Argentiny se investovalo 40,1 miliont. Do Uruguaye se investovalo
necelych 12 miliont a do Paraguaye 1,2 milionu. Naopak Brazilie do EU investovala

97,3 milioéna Euro.

Graf 5: Primé zahranicni investice mezi EU a staty Mercosuru
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Zdroj: WB, vlastni zpracovani

4.4 Zahraniéni obchod CR - Mercosur

Na grafu &islo 6 mizeme vidét vyvoj zahraniéniho obchodu Ceské republiky se staty
Mercosuru. Z grafu je patrné, Ze az do roku 2018 pievazoval export nad importem a CR
meéla tedy kladnou bilanci. V roce 2018 ptevazil import a bilance byla zaporna. Co se tyce
vyvoje importu, je mozné vidét, Ze béhem let dochéazelo k postupnému zvySovani. Export

naopak od roku 2013 klesal az do roku 2016, kdy zacal opé¢t rtist.
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Graf 6: Vyvoj zahranicniho obchodu CR a Mercosuru
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2018

V nésledujici tabulce miizeme vidét nejvice exportované zbozi z CR do Mercosuru v roce

2018. Nejvice Ceska Republika vyvezla do statii Mercosuru &asti a soudasti letounti a

vrtulniki, Cerpadla, vypinace elektrickych obvodi a kaucuk. Mizeme vidét, ze kromé

prvni polozky v tabulce prevlada tarif o vysi 18 %. Kaucuk je proclivan 12% sazbou a

soupravy kabeli 16% sazbou. Vzhledem k vysi tarifii, které jsou patrné z tabulky je jasné,

7e doglo-li by ke sniZeni &i upIné eliminaci tarifdi, vliv na export Ceské Republiky by byl

pozitivni.

Tabulka 9: Nejvice vyvaizené zbozi do Mercosuru v roce 2018

Kédv, Nazev zbozi Ij/???/gglga VErTl
zbozi (v tis. K&) (v %)
880330 Casti, souasti ostatni letountl, vrtulnikt 617 725 0
841330 Cerpadla hmot pohon, mazadel pro pistové motory 480 940 18
853620 Vypinace elektr. obvodu automatické, do 1000V 267 355 18
870600 Chassis traktort, autom. osob, naklad, zvl. ac¢elu 209 646 18
400220 Kaucuk butadienovy (BR) 199 294 12
854430 Soupravy kabeld zapalov.pro auta, letadla, lodé 193 194 16
870894 Volanty, sloupky, skiiné fizeni; Casti, soucasti 178 261 18
701328 Sklo napojové kaliskové na nozce, ne sklokeramika 165 390 18
850131 Motory el, stejnosmérny proud, dynama, do 750W 163 878 18

Zdroj: Mercosur.int, vlastni zpracovani
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4.5 SWOT analyza ekonomickeé integrace EU-Mercosur

Tabulka 10: SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

vytvoteni nejveétsi svétové zony volného
obchodu

redukce tarifnich omezeni pfi
exportu/importu

zlepseni hospodarské soutéze vlivem ristu
konkurence

vys$i uplatnéni teorie komparativnich vyhod
zvySeni ptimych zahrani¢nich investic
levnéjs$i zbozi a sluzby

snadnéjsi pfistup na zahrani¢ni trhy
snadnéjsi ptistup k novym vyrobnim
technologiim

levné;si vyrobni faktory (aspory ve vyrob¢)
Sance pro malé a stiedni podniky

vytvofeni novych pracovnich mist

posileni vyjednavaci sily Mercosuru
snadnéjsi a levngj$i import pro firmy, které
JiZ piisobi na izemi Mercosuru

rust odvétvi (zejména textilni), na které plati
mnozstevni omezeni

1. obchodni dohoda Mercosuru takového
rozsahu

evropské firmy se budou moci podilet na

vetejnych zakazkach

vice nekvalitniho zboZi
zvyseni konkurence
pro malé podnikatele
zvyseny outsourcing
prace

sniZzeni danovych

ptijmi (cla, poplatky)
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Prilezitosti e Ohrozeni

e dalsi prohlubovani vztaht e ekonomicka situace
e vstup dalSich stath Latinské Ameriky do uvniti celkil
z6ny volného obchodu e suspendovéani/odchod
e pfistoupeni novych statti do EU ¢lenskych stath
e rozsifeni Erasmus programu e globalni krize

e snizeni nezamé&stnanosti v regionech

S vysokou nezameéstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, ze Mercosur ma ptevazné relativné vysoké tarify a Evropska unie tvoii
zhruba 25 % celkového importu, domnivam se, ze uzavienim Asocia¢ni dohody by mélo

pozitivni dopad nejen na Mercosur, ale samoziejmé i na samotnou Evropskou Unii.

Mercosur uplatituje primérné nejméné 11% tarify. To znamena, ze kazdé snizeni tarifti u
dalezitych obchodni partnertt (v tomto ptipadé¢ EU) by vedlo ke zvyseni obchodu a

celkové zvyseni blahobytu obou oblasti.

Pokud bychom brali v Gvahu 11% tarif, dovoz z EU do Mercosuru 42 miliard € v roce

2018. Lze odhadnout tsporu az 5 miliard €.

Eliminace tarifi by se tykala i odvétvi, kterd jsou kviili mnoZstevnimu omezeni drzena

na nizké urovni. Typickym piikladem muize byt v tomto ptipad¢ textilni primysl.

Dohoda se to dotkne samoziejmé i koneénych spotiebiteld. Ti by uzavienim dohody
ziskali pfistup k levnéjSimu zbozi a sluzbam. Zaroven by se jim rozsitila moZnost vybéru
v danych cenovych kategorii, coz vede 1 ke zlepSeni hospodaiské soutéze. Snizenim cen
se dosdhne vyssi spotieby, a tedy 1 celkové spotteby a rastu HDP. Zaroven to plati i
z pohledu EU. Vyssi spotieba povede k nutnosti zvysit vyrobu za ucelem uspokojeni

zvysSené poptavky a tim zvysi vyrobu, prodeje a zisky firem.

SniZzenim ¢i redukci bariér by také mali a stfedni podnikatelé ziskali lepsi pristup na

jihoamericky nebo evropsky trh. Jejich vyrobky by se staly diky sniZeni celnich poplatka
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¢i jejich uplné eliminaci levnéjsi — tim by mohly ptilakat nové zakazniky a stat se vice
konkurenceschopni.

V zemich Mercosuru jiz funguje mnozstvi evropskych malych a stfednich firem. Malé a
sttedni podniky Mercosuru také vstupuji na evropsky trh. Asocia¢ni dohoda by tak byla
ptileZitost, aby nejen evropské, ale také latinskoamerické malé a stfedni podniky upevnily
své postaveni v téchto regionech. Pro evropské firmy v Mercosuru by to znamenalo

v

snadng&jsi a levnéj$i import surovin.

Dalsi vyhodou pro firmy by byl fakt, ze by mély k dispozici levnéjsi vyrobni faktory. To
by vedlo ke snizeni vyrobnich nakladi a ristu vyroby. Déle také snadngjsi ptistup
k levn&jsim technologiim.

Asocia¢ni dohoda by mohla mit pozitivni dopad na tvorbu pracovnich mist a snizeni
nezaméstnanosti. Zejména formou novych pftileZitosti pro podniky v rtiznych odvétvich,
roz$itenim stavajicich trhl ¢i otevienim novych trha.

Jednodussi pfistup na rozsdhly a perspektivni trh a snizené ndklady vlivem sniZeni ¢i
uplného odstranéni bariér. Zemé& Mercosuru tvoii oblast, ktera ¢ita vice nez 250 miliont

spotiebiteli. Dohromady vytvaii 5. nejvétsi HDP na svéte.

Tabulka 11: Poradi statii podle HDP za rok 2017

Poradi Zemé |-(|s[')1F1)1i210€1)7
1| USA 17,289,729
2 | Cina 10,911,806
3 | Japonsko 4,344,265
4 | Némecko 3,279,007
5 | Velka Britanie 2,338,306
8 | Brazilie 1,832,802
21 | Argentina 568,510
74 | Uruguay 50,073
95 | Paraguay 26,513

Zdroj: WB, vlastni zpracovani
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V tabulce ¢islo 11 mizeme vidét, ze nejveétsi HDP tvoii USA. Brazilie, jakozto nejvetsi

¢len Mercosuru tvoii paté nejvetsi HDP. Argentina je na 21. misté. Uruguay pak na 74. a

Paraguay na 95. misté. V nasledujici tabulce ¢. 12 je vidét opét poradi zemi podle HDP,

nicmén¢ piepocteného za cely Mercosur.

Tabulka 12: Upravené poradi statii podle HDP za rok 2017

Poradi Zemé 1523%7
1| USA 17,289,729
2 | Cina 10,911,806
3 | Japonsko 4,344,265
4 | Némecko 3,279,007
5 | Mercosur 2,477,899
6 | Velka Britanie 2,338,306

Zdroj: WB, vlastni zpracovani

V tabulce Cislo 12 mizeme vidét, ze Brazilie, Argentina, Uruguay a Paraguay spolu
dohromady tvofi 5. nejvétsi HDP na svété. Brazilie tvofi zhruba 74 % HDP Mercosuru.
Argentina 23 %, Uruguay 2 % a Paraguay nejmensi ¢ast s podilem 1 % na celkovém
HDP.

Graf 7: Podil jednotlivych statit Mercosuru na celkovém HDP

Podil jednotlivych statii Mercosuru na
celkovéem HDP

1%

2%

= Brazilie = Argentina = Uruguay = Paraguay

Zdroj: WB, vlastni zpracovani
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Déle je mozné podotknout, Ze po uzavieni Asocia¢ni dohody se budou moci evropské

firmy Gcastnit vefejnych zakazek v ¢lenskych statech Mercosuru.

Mercosur je pro Evropskou unii velmi perspektivnim a rychle se rozvijejicim trhem, kdy
redukce piipadné Gplné odstranéni bariér by vedlo k vyznamnym Uspordm penéz ve

formé celnich poplatkd.

Dopad na subjekty v Evropské unii nebude tak rapidni, protoze EU neuplatiiuje vuci
Mercosuru tak vysoké tarify.

Zasadni slabou strankou mizeme spatfovat ve zvySeni konkurence pro malé podnikatele,
ktefi uz takhle maji co dé€lat, aby zGstali konkurenceschopni vuci stfednim a velkym
podnikim. Nahly piiliv vétsiho mnozstvi konkurence by se pro malé podnikatele mohl

stat kritickym.

Ptiliv levnéj$iho zboZi nemusi nutné znamenat ptiliv stejné kvalitniho nebo kvalitnéj§iho
zbozi. Existuje riziko, Ze se na trh dostanou i méné kvalitni vyrobky. Otevienim zony
volného obchodu se usnadiiuje pfistup tohoto zboZzi na trh, protoze se dovoz i vyvoz

stanou levné&jSimi.

Mezi ptilezitosti miizeme zatadit dalSi prohlubovani vztahti. Naptiklad budouci vytvoreni
celni unie, kterd by vedla k Gplné eliminaci obchodnich ptekazek. Nicméné hlavni
nevyhodou celni unie by byl fakt, Ze by staty Mercosuru ztratily suverenitu v oblasti celni
politiky se tfetimi zemémi, kterd by podléhala spolecnému celnimu sazebniku, ktery je

platny v EU.

Za ptilezitost by se také dal povazovat ptistup novych ¢lenskych stati do Mercosuru nebo
do Evropske unie. Tim by se zvysila oblast a celkova rozloha zoény volného obchodu o

nove pristupujici staty a samoziejmé tim vznikly dalsi ptilezitosti na novych trzich.

Za ohroZeni miizeme povazovat suspendaci nebo odchod stavajicich ¢lenskych stat. Po

Brexitu panuje obava, jaky dopad bude na Evropskou Unii mit odchod Velkeé Britanie.

Obdobna situace nastala i v Mercosuru, kdy byla v minulosti Paraguay docasné
suspendovana, anebo na piikladu Venezuely, ktera byla z Mercosuru vylouéena. Tim

uzemi Mercosuru pfislo o zhruba 32 milioéni obyvatel.
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Déale bychom mohli vidét ohrozeni v budouci ekonomické situaci v jednotlivych
oblastech. Nejedna se jen o jednotlivé staty, ale i celky (mizeme se zamé&fit na Italii, ale
ticba 1 na celou EU vlivem Italie). V integracnich celkach nastava problém uzké

provéazanosti &lenskych statt. Cim uzsi je mezi staty spoluprace, tim nachylngjsi jsou pro

ptenos ekonomické krize z jednoto statu na druhy.
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5 Zaver

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni ekonomické integrace Evropské unie a
Mercosuru. Dale zjisténi rozdili v jejich fungovani a dopad téchto rozdili na Ceské
subjekty. V praci jsem se také zabyval vyhodnocenim ekonomické integrace mezi témito
dvéma uskupenimi, které by mélo byt dosazeno uzavienim Asocia¢ni dohody. Dale jsem
se zabyval vyhodami a nevyhodami této dohody a jejimi dopady na subjekty EU,
respektive CR.

Ekonomicka integrace Evropské unie a Mercosuru je velice dulezity krok v budoucnosti
zahrani¢niho obchodu obou subjektt a jejich ¢lend. Zékladni myslenkou ekonomické
integrace je podpora vzajemného obchodu a zlepSovani Zivotni trovné obyvatel, ktera je

dosazena pomoci postupné eliminace piekazek zahrani¢niho obchodu.

Evropskad unie a Mercosur se fadi mezi vyznamné hrace v globalnim méfitku nejen
Vv oblasti ekonomické, ale také politické. Obé uskupeni jsou k uzavieni Asocia¢ni dohody
motivovana. Zejména se jednd o ekonomické a politické diivody. Pro Evropskou unii je
hlavnim divodem udrzet si pozici Cislo 1 jakozto hlavniho obchodniho partnera
Mercosuru. Pro Mercosur mlizeme uvazovat o stejnych divodech a zaroven jesté 0

motivaci k ziskani vyznamného politického partnera.

Na zakladé studia veskerych ziskanych materialti, komparace, analyzy a syntézy dat a
vytvofenim SWOT analyzy jsem vyhodnotil pfinosy této ekonomické integrace a jeji

dopady na subjekty EU a CR.

V praktické ¢asti jsem nejprve porovnal zakladajici smlouvy EU a Mercosuru, tedy
Smlouvu o Fungovani Evropské unie a Smlouvu o Evropské unii se Smlouvou
z Asunciénu a Ouro Preto Protokolem. Z&sadni rozdil je v rozsahlosti téchto smluv a
v absenci nékterych ¢lankt (otazka diskriminace ve Smlouvé z Asuncionu chybi).
Nicméné 1 pies tyto rozdily je jasné, ze obé smlouvy jsou postavené na stejnych

principech a idejich.

Déle jsem provedl porovnani volného pohybu zbozi. Nejvétsi rozdil se tyka vyjimek

Z volného pohybu zbozi. Polozky, které jsou do vyjimek zatazeny, tedy nevztahuje se na
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né zdkaz omezeni, jsou v podstaté u obou subjektt stejné. Zatimco v EU se musi dodrzet

dvé podminky, v Mercosuru nikoliv.

Vyraznym nedostatkem ve Smlouveé z Asuncionu je absence definice pojmu ,,opatieni se
stejnym ucinkem, podobného rdzu“. To ma za nasledek relativné Casté spory mezi

¢lenskymi staty.

V dalsi &asti probéhlo analyzovani vztahtt mezi Evropskou unii a Mercosurem a mezi CR
a Mercosurem. Z pohledu Mercosuru je Evropska unie nejvét§im zahrani¢énim obchodnim
partnerem, ktery tvoifi zhruba 25 % celkového dovozu. Za zésadni krok smérem k
ekonomické integraci miizeme povazovat zruseni dvojiho procleni, které fungovalo az do
roku 2012, kdy zbozi bylo procleno nejen pii Vstupu na izemi Mercosuru, ale jesté jednou
pii vstupu do cilového statu. Od tohoto roku miZzeme také pozorovat narast importu z
EU, kdy poprvé v roce 2012 méla EU kladnou obchodni bilanci, tedy export ptevazil

import.

S ohlédnutim na exportované a importované polozky z Mercosuru a z EU je jasn¢ vidét,
ze Mercosur uplatiiuje vétsi sazby nez Evropskéd unie. Také je mozné vidét, Ze jich
uplatiuje daleko vice. V tabulce nejvice exportovanych polozek z EU do Mercosuru je
15 polozek z 19 zatizeno clem. V opaéném piipadé, tedy import do EU z Mercosuru je

clo pfitomné ,,jen“ u 9 poloZek z 20.

Ceskéa Republika do stati Mercosuru v roce 2018 vyvezla zbozi za zhruba 9,5 miliardy
korun. Na zakladé zjisténych dat je vidét, ze U nejvice exportovaného zbozi byla tarifni
sazba 18 %. Uzavienim dohody by doslo k redukci ¢i Gplné eliminaci tarift coz by vedlo
K vyznamnym Uspordm a také k levn&Sim produktim, které by si staly

konkurenceschopngjsi.

Pokud bychom uvaZovali pramémou sazbu 18 % pii exportu z CR do Mercosuru
V hodnoté zhruba 9,5 milardy K¢, 1ze odhadovat Gsporu az 1,7 miliardy K¢ za celni

poplatky.

V posledni ¢asti byla provedena SWOT analyza, ktera popisuje dopady Ekonomické
integrace na podnikatelské subjekty EU, respektive CR. Ve SWOT analyze jasné

prevladaji silné stranky nad slabymi.

62



Pro Ceské subjekty, které jiz na trhu Mercosuru pusobi, by Asocia¢ni dohoda znamenala
zejména levngj$i dovoz materiali z Clenskych zemi Evropské unie, coz by mélo za
nasledek zvyseni konkurenceschopnosti téchto podniki na tamnich trzich, protoze by

byly schopni snizit ceny.

Pokud bychom uvazovali ¢eské podniky, které zatim na tento trh nevstoupily, znamenalo
by to obrovskou podnikatelskou piilezitost, kdy by bylo mozné na tyto trhy dovazet bez
nutnosti platit vysoké celni poplatky. Dale bychom mohli poukazat na podniky, které
budou moci pfesunout vyrobu za levnéjsi pracovni silou, coz by vedlo k dal§im Gsporam

na nakladech.

Zavé&rem této prace je, ze Asociacni dohoda mezi Evropskou Unii a Mercosurem by méla
pozitivni dopad na ob¢ integra¢ni uskupeni. Nejenze by se zvysil objem obchodovaného
zbozi, ale celkové by doslo k naplnéni zakladni mySlenky ekonomické integrace —
podpory vzajemného obchodu a zlepSovani zivotni Grovné obyvatel. Na tomto faktu

neméni nic fakt, Ze globalni ekonomika prochdzi érou protekcionismu.
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| Summary

My diploma thesis is focused on economic integration between European Union and
Southern Common Market, Mercosur. The aim of my thesis is to analyze current
relationship between those two parties, compare their treaties and discuss the pros and

cons of Association Agreement between EU and Mercosur.

The work is divided into two parts — theoretical and practical. In the theoretical part, there
are defined basic terms, such as integration, common market, free trade area, custom
union and so on. Treaties that led to the establishing of EU and Mercosur are described

as well.

In practical part there is analysis of current relationship between EU and Mercosur.
Furthermore, there is comparison of treaties of both parties, their similarities and
differences. Lastly, SWOT analysis of Association Agreement was conducted and

discussed.

Key words: economic integration, European Union, Mercosur, Treaties, Association

Agreement.
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